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ADVERTENCIA

E]l presente-trabajo fue elaborado con un criterio

predominantemente informativo, Su propﬁsiu)ba-’
sico fue intentar la recopilacidn y sistematizacién
del material existente sobre el tema, ¥y, comple -

mentariamente, iniciar el estudio, sobre todo del
trifico fronterizo, con referencia especffica a

nuestro pafs,



Caplftulo 1 N

EL TRAFICO FRONTERIZO EN LA ASOCIACION
LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO

1 - LOS ANTECEDENTES DE LAS DISPOSICIONES DEL TRATADO DE MONTEVIDEO.
El informe de la segunda reunidén del Grupo de Trabajo (1) establecid una serie de reco
mendaciones sobre la estructura y normas del mercado comfin latinoamericano, Di-
chas recomendaciones sefialaban, en las bases para un posible acuerdo constitutivo de
ese mercado, que los pafises miembros que lo considerasen necesario podrian celebrar
entre sf convenios para regular los asuntos comerciales o econdmicos especificos no
contemplados en el acuerdo, entre ellos los relativos a su comercio fronterizo o el a-
provechamiento en comfin de los recursos naturales de zonas nacionales adyacentes. Se
afiadfa, en los comentarios sobre las referidas bases, que se estimaba conveniente per
mitir -aparte de los convenios sobre complementacidn y especializacidn industrial~ o
tros convenios especiales entre paises, tendientes a estimular el comercio fronterlzoo
el desarrollo de zonas 0 cuencas que interesasen a dos o mis de ellos (ver anexo I).

.‘3'.'_.2 El proyecto de tratado de zona de libre comercio (2) ~que sirvid de antecedente in-

,med1ato al Tratado de Montevideo- disponfa: a) exceptuar del tratamiento de nacidn més
"fa.voremda a las ventajas, franquicias y privilegios ya concedidos o que se concedleren

“en ,vu'tud de convenios, a fin de facilitar el trifico fronterizo; y b) posibilitar que los
pafses miembros celebrasen convenios para regular los asuntos comerciales o econd-
micos no contemplados especmlmente en su texto y compatlbles con sus disposiciones
(ver anexo II),

3 - LAS DISPOSICIONES DEL TRATADO DE MONTEVIDEO. El Tratado de Montevi-
deo instituye, en su articulo 18, que "eualquier ventaja, favor, franquicia, inmunidad -
o privilegio que se aplique por una Parte Contratante en relacidén con un producto origj
nario de o destinado a cualquier otro pafs, seri inmediata e incondicionalmente exten-
dido al producto similar originario de o destinado al territorio de las demfs Partes Con
tratantes'; el artfculo 20 determina la aplicacidn de dicho principio a los capitales pro-
cedentes de la zona, La nerma referida establece, como criterio fundamental del Tra-
tado, la cliusula del ”tratamlento de nacidn més favorecida", es decir que, en cadapafs
miembro, los productos y servicios originarios de los demfs miembros, o exportados
a éstos, gozarfn de un tratamiento no menos favorable que el aplicado a cualquier otro
pafs, perteneciente o no a la Asociacion,

Por lo tanto, todas las rebajas de derechos aduaneros -como también la reduccidn o
eliminacidn de gravimenes y restricciones de otro tipo que en cumplimiento de las me-
tas establecidas o de otras mayores hiciere un pais en forma unilateral, bilateral omul



{;
[

tilateral- se extienden a los demfs miembros (3). La vigencia de dicho criterio, reco
noce expresamente, sin embargo, dos excepciones: 2) el trifico fronterizo; y b)el tra-
tamiento para pafses de menor desarrollo econdmico relativo, Con respecto a la prime
ra excepeidn -que es la que interesa en este trabajo- el Tratado de Montevideo con una
orientacidn aniloga a la del proyecto sefialado en el paridgrafo 2- dispone expresamente,
en su artfculo 19, que quedan exceptuadas del tratamiento de nacién mis favorecida, las
ventajas, favores, franquicias, inmunidades y privilegios ya concedidos o que se conce
dieren en virtud de convenios, a fin de facilitar el trifico fronterizo; lo cual significa
que las medidas destinadas a promover ese trafico entre dos pafses, no se convierten
en muliilaterales en razdn de la no aplicacidn del principio previsto en el articulo 18,y
al cual se ha hecho referencia con anterioridad.

4 - El Tratado de Montevideo establece ademés en su articulo 49, inc.d), que para la
mejor ejecucidn de sus disposiciones los paises miembros procurarin, en el mis breve
plazo posible, determinar el alcance del concepto de tréfico fronterizo (ver anexo III).

5 — LAS RESOLUCIONES DE LOS ORGANOS EJECUTIVOS Y DE LAS CONFERENCIAS
DE LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO. EI Comité Provi-
sional de Montevideo {4) -a fin de dar cumplimiento al art.49, inec. d) del Tratado de
Montevideo- resolvid solicitar a los gobiernos de los paises gignatarios el suministro
de informaciones completas acerca de la legislacibn, reglamentacibn y pricticas vigen
tes sobre trifico fronterizo (ver anexo IV).

6 - La Conferencia de los paises miembros de la Asociacién Latinoamericana de Libre
- Comercio, en su primer perfodo de sesiones, decidid fijar el concepto de trifico fron-
terizo, el cual, segln la resolucidn dictada, debe reunir las siguientes caracteristicas:
a) realizarse entre pafses limitrofes; b) efectuarse entre poblaciones fronterizas veci-
nas y sus adyacencias o entre poblaciones gue por su situacidn geogrifica ~o a lo menos
" una de ellas~ tengan dificultades para ser abastecidas regularmente desde sus propios
territorios; c) referirse a mercaderias destinadas exclusivamente al uso o consumo lo-
cal de caricter doméstico de las poblaciones indicadas anteriormente, quedando en con
secuencia excluido el trifico que tenga por objeto la internacidn de las mercaderias al
resto del territorio del pafs; y d) relacionarse con operaciones de valor y volumen redu
cidos y que ademis el tréfico global sea proporcional a las necesidades locales.,

Los considerandos de la resolucidn referida expresan: a) que "el trafico fronterizo
constituye una excepcidn de la cliusula de mfis favor, por lo cual es necesario estable-
cer los conceptos que permitan caracterizar ese tréifico de la manera mis precisa posi
ble a fin de evitar que las concesiones que mutuamente se otorguen las Partes Contra-
tantes a través de las negociaciones anuales, se vean desvirtuadas por una extension ex
cesiva del campo de aplicaci6n del trifico fronterizo"; y b) que "la variedad de normas
y préicticas vigentes en relacidn con el comercio efectuado entre poblaciones o zonas li
mitrofes de los estados miembros de la ALALC y la diversidad de situaciones deriva-
das de las peculiaridades de sus regiones fronterizas aconsejan una caracterizacidnmis
completa del trifico fronterizo'.
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7 - La definicidn sobre trifico fronterizo parece perseguir las siguientes finalidades:
a) restringir sus limites para evitar que el mismo constituya un medio de desvirtuar
la correcta aplicacitn de la cldusula de la nacidn méis favorecida; y b) precisar sucon
cepto para eludir discrepancias en su caracterizacibn. Sin embargo, cabe sefialar,
que dicha definicidén presenta una serie de expresiones que, por su ambigiiedad, pue-
den dificultar su clara interpretacidn {por ejemplo: ''poblaciones fronterizas vecinas",
ndificultad para ser abastecidas regularmente desde su propio territorio’, 'operacio-
nes de valor y volumen reducido', 'que el trafico global sea proporcional a las necesi
dades locales™). "

8 - La resolucidn citada dispone, ademis, que el Comité Ejecutivo Permanente prose
guiré los estudios relacionados con el tréifico fronterizo, examinari las situaciones e
xistentes y propondré a la Conferencia, en su segundo periodo de sesiones, las reco-
mendaciones que estime pertinentes {ver anexo V).

9 - Cabe hacer notar, ademis, que el Comité de la Asociacidén Latinoamericana de Li
bre Comercio presentd, en el primer perfodo de sesiones de la Conferencia, un doc__ﬁ'
mento de trabajo denominado: "Consideraciones acerca del concepto de trafico fronte
rizo". En dicho trabajo -luego de examinarse la legislacidn de los paises miembros
gobre la materia- se define al mismo como: "El comercio de productos en vol(imenes
y valores limitados que se efectlia entre poblaciones fronterizas de pafses vecinos, y
sus aledafios, para facilitar su abastecimiento de artfculos de primera necesidad, sin
que las respectivas operaciones se sometan, por lo general, a las normas generales
de importacidn™ (5).

10 ~ La Conferencia de Partes Contratantes -no obstante lo expuesto en el parigrafo
8- en su segundo perfodo de sesiones, se limitb a solicitar -por intermedio del Comi
té Ejecutivo Permanente- las siguientes informaciones: a) lugares de las fronteras
por las cuales se efectla tréifico fronterizo, indicando, en cada caso, los lugares co
lindantes de procedencia y destino de los productos intercambiados en ese trifico; b)
frea comprendida por el tréifico fronterizo, poblacidn beneficiada y distancia del cen
tro de abastecimiento mfs proximo del pafs importador, indicando los medios de
transporte existentes; c) estimacitn del valor de las importaciones y exportaciones,
por semestre, correspondientes a cada lugar donde se realiza el trafico fronterizo;
d) naturaleza de los productos objeto de dicho trifico; y e) normas y pricticas que ri
gen en cada lugar el tréifico fronterizo, proporcionando los textos de tratados, leyes,
reglamentos y demis disposiciones vigentes al respecto. El Comité Ejecutivo Perma
nente, en base a dicho material, y luego de su estudio y'consideracibn, puede, silo
estima necesario, propencr a la Conferencia normas complementarias tendientes a
caracterizar mis exactamente el trafico fronterizo.

La solicitud de dicha informacibn se funda en que para delimitar claramente el con
cepto de trifico fronterizo, es indispensable que los pafses miembros complementen
las informaciones remitidas indicando la naturaleza de los productos intercambiados,
su origen, el destino y la cantidad de los mismos (ver anexo VI).



11.- El antecedente de esta resolucion fue un documento presentado por el Comité de la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, en el cual se establecen las siguientes
conclusiones bisicas sobre trifico fronterizo: a) los productos intercambiados deben ser
siempre bienes de consumo; b) el origen de los mismos tiene que ser siempre zonal, y
su procedencia una aduana o sitio ubicado en la frontera colindante; ¢) el destino de inter
nacidn debe ser igualmente una aduana o sitio ubicado en la frontera limitrofe y su con-
sumo realizarse por la poblacidn de un sitio o zona delimitada en la frontera; y d) la can
tidad debe ser proporcional al consumo de la poblacidén premencionada. Se concluye que
una resolucidn normativa sobre el tema, debe comprender los cuatro aspectos sefialados:
productos, origen, destino y cantidad; y que la misma ha de poseer "la necesaria flexibi
lidad para permitir a las Partes Contratantes, conservar y alin acrecentar las tradicio-
nales corrientes de auténtico trifico fronterizo, ya que ese tipo de intercambio, no obs-
tante sus modestas proporciones, ha sido una de las formas precursoras de la integra-
¢ibn y complementacidn econdmicag,y puede seguir sirviendo como uno de los medios efi
cientes de acercamiento de las economias de las Partes Contratantes'; y no alentar otro
objetivo que el evitar su distorsidn, de modo que no se convierta ‘'en un instrumento en-
cubridor de operaciones regulares con tratamientos discriminatorios" (6).

12 - LAS CONCLUSIONES. Las normas que rigen el trifico fronterizo en la Asociacidn
Latinoamericana de Libre Comercio —de conformidad con lo expuesto- ponen de relieve:
a) su cardcter de excepcidn frente a la clfusula de nacibn mis favorecida; b) su estrecho
fimbito (espacial, cuantitativo y cualitativo); y ¢) su ambigua caracterizacidn, como con-
secuencia de las dificultades que existen para circunscribir su concepto.



Capftulo 2

EL TRAFICO FRONTERIZO EN LA ARGENTINA

1 - LA LEGISLACION ARGENTINA. Las principales disposiciones vinculadas, en la
actualidad, con el comereio fronterizo, son las siguientes: a) el decreto 4. 298 del 25

de abril de 1957 dictado con "el propbsito de proceder a la regulacidn y ordenamiento
del trifico fronterizo, por medio de una adecuada y uniforme legislacidn en la materia';
_legislacidn de la que se carecia hasta el momento de su sancidn (ver anexo VII); b) la
resolucion 832 del 9 de mayo de 1957 del Ministerio de Industria y Comercio, que aprue
ba la reglamentacibn del decreto anterior (ver anexo VIII); y ¢) la resolucidn 12 del 27
de diciembre de 1957 de la Comisidn Interministerial de Tréfico Fronterizo que regla

~ el ingreso al territorio nacional de mercaderias originarias de pafses limftrofes, que
adquieren los pobladores residentes en localidades argentinas de frontera para su uso
y/0 consumo personal (ver anexo IX).

El examen de las referidas normas se efectuari de acuerdo a los siguientes crite-
rios: a) definicién del comercio fronterizo; b) normas que regulan al mismo; y c) 6rga-
nos de aplicacibn.

2 - El trifico fronterizo -conforme con el artfculo 1 del decreto 4., 298/57 y el articulo
1 de la resolucibn 832/57- debe reunir los siguientes elementos: a) realizarse con paf-
ses limfitrofes; b) efectuarse entre localidades, parajes o lugares que, en razdn de dis
tancia, clima o caracteristicas geogrificas, queden imposibilitados o dificultados para
abastecerse en los centros regulares de abastecimiento del pafs; y c¢) referirse aarticu
los de primera necesidad, de produccidn nacional, con destino a uso o consumo directo.

El concepto de trifico fronterizo debe ser interpretado teniendo en cuenta que, en los
considerandos del decreto 4.298/57, se expresa: a) que "el tréifico de 'mercaderfa.s es
aquel que se realiza para satisfacer las necesidades fundamentales del individuo o de
la familia, para su uso o consumo en las poblaciones aledafias a la 1fnea de frontera™;
b} que dentro de los términos consignados debe procederse con espfritu amplio, espe-
cialmente si se tiene en cuenta que los beneficiados han de ser los pobladores de los paf
ses vecinos; y ¢) que "no resulta equitativo limitar en forma estricta el contingeiite de
mercaderias susceptibles de exportarse al amparo del tréfico fronterizo, ni el nfimero
“de beneficiarios, siendo por el contrario l6gico autorizar la inseripcién de éstos sin li-
mitacidn y adecuar el importe de lag compras a las necesidades de los pobladores de es
tas zonas'™,

3 -El concepto de trifico fronterizo es -en nuestro pafs, y en lineas generales- mis ex
tensc que en la Asociacidn Latmoamencana de Libre Comercm, ya gue: a) su mterpre—
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tacidn no es tan estrechamente restrictiva, sobre todo cuando se trata de beneficiar a
los pobladores de los paises vecinos (ver pardgrafo anterior); y b) las limitaciones con
respecto al valor y volumen de las mercaderias comprendidas en el mismo, no apare-
cen, por lo menos en su definicibn, tan claramente establecidas (sin embargo, debe in
dicarse que, con relacidn a este (iltimo aspecto, en la legislacibn argentina se hace re
ferencia expresa a la produccibn nacional, referencia que no existe en las disposicio-
nes de la Asociacidn, aun cuando en el documento citado en el parfgrafo 11 del capftu-
lo anterior, se habla concretamente de "produccidn zonal'),

4 - El decreto 4. 298/57 establece, ademfs, que "el ingreso al territorio nacional de
mercaderias originarias de pafses limitrofes, que importen los pobladores residentes
en localidades argentinas de frontera, seri reglamentada y condicionada por la Comi-
sion Interministerial de Tréfico Fronterizo™ (art. 14).

La resolucidn del 14 de diciembre de 1957, que reglamentd el referido artfculo, se-
fiala en sus considerandos: a) que "por razones de reciprocidad hacia las naciones lim{
trofes, no debe obstaculizarse el libre ingreso de sus productos en las localidades ar-
gentinas de frontera'™; y b) que "es necesario mantener la tradicional corriente de inter
cambio entre poblaciones limftrofes vecinas, de articulos y mercaderias para uso y/o
consumo personal de sus habitantes, siempre que en ningtin caso llegue a configurar -
una corviente nomercial'. '

El trafico fronterizo ~de acuerdo con muestra legislacidn- abarca también, en conse-
cuencia, las operaciones de importacidn que deben presentar, en principio, las mismas
caracteristicas que las de exportaciébn. Es evidente, sin embargo, que esas operacio-
nes de importacitn dependen, en filtimo grado como lag de exportacidn, de las autoriza
ciones conferidas por los pafses limitrofes (1).

5 - El examen de las normas que regulan el comercio fronterizo en nuestra legislacibn,
se limitari a los siguientes temas: a) principios generales; b) personas que pueden aco~
gerse a sus beneficios; y ¢) mercaderias que pueden exportarse o importarse.

6 - Las operaciones comprendidas dentro de este comerclo, deben: a) efectuarse por

los lugares habilitados para el trinsito de personas y mercaderfas (art. 1, decreto4. 298/
57; y art. 3, resolucidn 832/67); b) considerarse como realizadas en el mercado interno

y estar exentas de todo requisito aduanero, cambiario o impositivo (art. 3, decreto4, 298/
57; art. 11, resolucidn 832/57; y art.1, resolucidn 12/57; y ¢) no perturbar, en ningfin ca

so, el normal abastecimiento del pafs (art. 8, decreto 4. 298/57; y arts. 21 y 22, resolu-

cibn 832/57).

7 - La totalidad de los pobladores de los pafses limftrofes, radicados en zonas considera
das de frontera, pueden acogerse a los beneficios del tréfico fronterizo, siempre que refl
nan los siguientes requisitos: a) ser mayores de 16 afios; b)acreditar identidad y domici-
lio mediante documentacion fehaciente expedida por autoridades competentes; y c) inseri-
birse en las oficinas habilitadas al efecto, con el fin de obtener el documento necesario
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(art. 2, decreto 4.298/57; arts, 2y 4a 10 de la resolucidn 832/57; yarts. 2 y 3 de la.
resolucidn 12/57).

8 - Los beneficiarios pueden adquirir y exportar las mercaderfas que se autoricen, has
ta un miximo de tres mil pesos moneda nacional en una sola vez y por semana (art. 4,
decreto 4.298/57; art. 14, resolucidn 832/57 y resolucion del Comité Interministerial
de Tréifico Fronterizo del 9 de setiembre de 1964); dicho monto es de mil quinientos pe
sos moneda nacional para las operaciones de importacién (art. 1, resolucidn 12/57; y
resolucibn de la Comisidn Interministerial de Tréfico Fronterizo del 9 de setiembre de
1964).

Los cupos semanales pueden ser acumulados en las localidades que-atendiendo a ra-
zones geogrificas, climiticas o de distancia- determine la Comisidn Interministerial
de Tréfico Fronterizo {art. 4, decreto 4.298/57; y art. 15, resolucibn 832/57);la acumu
lacién no es posible en las operaciones de importacidn (art.7, resolucibn 12/57). Loscu
pos semanales o acumulados quedan cancelados, si vencido el plazo de su validez hubie
ran sido cubiertos en forma parcial o no se hubieran utilizado (art. 5, decreto 4.298/57;
y art. 7, resolucibn 12/57). Los beneficiarios -independientemente del cupo a que se ha
hecho referencia- pueden efectuar: a) compras anuales por un total de treinta mil pesos
moneda nacional, de las mercader‘igls que se autoricen; este cupo adicional puede ser u-
tilizado en una gola vez o distribuido en un niimero de veces que no pase de doce (art, 7,
decreto 4.298/57; art. 16, resolucidn 832/57 y resolucidon de la Comisidn Interministe~
rial de Tréfico Fronterizo del 9 de setiembre de 1964); y b) compras por un totalde tres
mil pesos moneda nacional con motivo de las festividades de fin de afio (resolucitnde la
Comisidtn Interministerial de Trifico Fronterizo del 16 de diciembre de 1963); estas cuo
tas no rigen para las operaciones de importacidn,

La Comisibn Interministerial de Trifico Fronterizo es la encargada de establecer las
mercaderias comprendidas en las cuotas anteriores (art.1l, inc.c; decreto 4,298/57;
arts. 13 y 14, resolucibn 832/57; y art. 6, resolucibn 12/57).

9 - Los organismos competentes en la materia, son: a) la Comisidn Interministerial de
Trifico Fronterizo, integrada por representantes del Ministerio de Relaciones Exterio-
res y Culto, Ministerio de Economia (Direccidn Nacional de Aduanss y Banco Centralde
la Repfiblica), Secretaria de Comercio e Industria (Direccidn Nacional de Comercio Ex~
terior y Direccidn Nacional de Comercio Interior), Ministerio del Interior, Secretarfa
de Guerra (Direccidn de Gendarmeria Nacional), y Secretarfa de Marina (Prefectura Na
cional Maritima) (art. 1, decreto 16.201 del 4 de setiembre de 1956 y art. 10, decreto
4,298/57); sus funciones se encuentran contempladas en el art. 11 del decreto 4. 298/57;
y b) 1a Direccidn Nacional de Aduanas, que es el organismo encargado de su conirol, pu
diendo delegar sus funciones en la Direccidn de Gendarmeria Nacional o en la Prefectu-
ra Nacional Marfitima, cuando en las localidades hahilitadas para el trafico fronterizo,
no hubiere autoridades o dependencias de dicha reparticidn (art. 11, decreto 4.298/57; y
art. 23, resolucién 832/57). ' '
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‘20 - LA EVALUACION DE LA IMPORTANCIA DEL TRAFICO FRONTERIZO, La Aso-
ciacidn Latinoamericana de Libre Comercio, entiende —como se ha vistoenel capfiulol,
parigrafo 11- que "este tipo de intercambio, no obstante sus modestas proporcicnes,ha
sido una de las formas de integracibn y complementacitn econdbmicas", y que "puede se
guir sirviendo como uno de los medios eficaces de acercamiento de las economfas de
las Partes Contratantes™, Debe sefialarse, sin embargo, que la modestia de sus propor
ciones -significaba en 1964 el 8, 0 por ciento del valor de nuestro comerecio exterior con
los pafses limftrofes- desaparece, por lo comfin, cuando se mide su magnitud con res-
pecto a las regiones a que se circunscribe; ya que en este caso, las transacciones fron
terizas con el extranjero constituyen, por lo general, una contribucibn elevada a su e- .
conomia y una fuente apreciable de ocupacidn, sobre todo por el mayor desenvolvimien-
to de las actividades terciarias (debe afiadirse que las personas de escasos recursos en
cuentran con frecuencia, en el trifico fronterizo, un complemento de ingresos, ya que
en lugar de adquirir los bienes comprendidos en el mismo para su propic consumo, efec
tGan su compra para obtener un lucro mediante su reventa en el pais en que residen).

11 - La determinacidn del valor del comercio fronterizo es, en nuestro pafs, tarea suma
mente compleja, ya que el material estadistico disponible se halla incompleto y no ha si-
do todavia objeto de una tabulacidn adecuada. Debe indicarse, ademis, que dicho mate-
rial se basa en las facturas presentadas por las personas autorizadas para su realizacidn
y que 1a seriedad de las mismas puede, por lo comfin, ser observada: por: a) la tenden-
cia general 3z subestimar el monto de las operaciones ejecutadas; y b) las dificultades que
existen para controlar, en forma estricta, esas operaciones (la ponderacidn de este co-
mercio no registrado es sumamente aleatoria, por lo que no se realiza en este informe;
pero de todos .modos, se sefiala que su valor puede considerarse como estimable). (2).

La limitacibn de los datos que se examinan -no se refieren 2 una serie de afios, sino-
que sblo comprenden los correspondientes a 1964~ es alin mayor por la inestabilidad del
tréfico fronterizo, inestabilidad que surge o se agudiza cada vez que se modifica la re-
lacidn de los poderes adquisitivos de las unidades monetarias respectivas o se produce
un cambio en el giro de alguna actividad econdmica importante de uno u otro lado de la
frontera”l(3).

12 - Los problemas planteados en el pardgrafo anterior, determinaron que para estable-
cer la magnitud del trdfico fronterizo -aun cuando fuera sblo en forma groseramente apro
ximativa- se recurriera al nfimero de personas autorizadas para su realizacidn y se mul-
tiplicara dicho nfimero por las cuotas autorizadas anualmente para las operaciones de im
portacidn y exportacibn; teniendo en cuenta para la aplicacién de dicho criterio que, por
lo comfin, los cupos autorizados de acuerdo con la informacidn recogida en la Comisibn
Interministerial de Tréfico Fronterizo, se utilizan en su totalidad o en su casi totalidad.

13 - El nfimero de personas registradas para las operaciones de importacibn era, en1964,
de 26. 947 (4) y el cupo anual miximo por inscripto de m$n 60.000 (equivalente a 428, 57
dblares) (5); cifras que multiplicadas ofrecfan una posibilidad de utilizacitn mfAxima



de més de 11 millones de dblares, cantidad que significaria el 8,1 por ciento del total
de las operaciones de importacidn efectuadas con los pafses limftrofes, durante el mis
mo afio (6) (ver Cuadro 1), El nimero de personas registradas para las operaciones de
exportaciobn era, siempre en 1964, de 14.542 y el cupo annal mAiximo por inscripto de
m$n 135. 000 (equivalente a 964, 28 ddlares) (7); cifras que multiplicadas ofrecfan una po
sibilidad mixima de utilizacidn de 14 millones de dblares, cantidad que implicarfa el
8, 0 por ciento del total de las operaciones de exportacibn efectuadas a los pafses limf-
trofes, durante el mismo afio (ver, también, el Cuadro 1).

14 - Las provincias que registraban personas autorizadas para realizar operaciones de
trifico fronterizo eran, en 1964, las siguientes: Corrientes (en las localidades de Al-
vear, Corrientes, Monte Caseros, Paso de los Libres y Santo Tomé); Chaco (en Puer-
to Bermejo); Chubut (en Rfo Mayo); Entre Rfos (en Coldn, Concordia y Concepcidn del
Uruguay); Formosa (en Clorinda y Formosa); Jujuy (en La Quiaca); Misiones (en Posa-
das y San Javier); Neuquén (en Las.Lajas); Salta (en Pocitos); y Santa Cruz (en Rfo Ga-
legos) (ver, sobre el nimero de personas inscriptas para efectuar operaciones de tri-
fico fronterizo, clasificadas por provincia y por tipo de operaciones, el Cuadro 2).

15 - Las localidades que posefan el mayor nfimero de personas inseriptas para reali-
zar operaciones de tréfico fronterizo eran: Paso de los Libres, Monte Caseros y For-
mosa (concentraban el 71, 5 por ciento del total de los mismos) (ver, sobre el nfimero
de personas autorizadas para efectuar operaciones de tréifico fronterizo, clasificadas
por localidades y tipo de operacibn, el Cuadro 3).

La carencia de informaciones sobre el monto total de las transacciones comerciales
que se realizan en las distintas localidades enumeradas en el patigrafo anterior, impi
de estimar la importancia relativa que -respecto a las mismas-tienen las operaciones
de tréfico fronterizo (8).

16 - El valor de las operaciones fronterizas de importacidn (su estimacidn se efectud
en la forma indicada en el parigrafo 13) representaba, en 1964, el 76, 9 por ciento del
total de las importaciones que nuestro pafs realizbd del Uruguay; el 23, 9 por ciento de
las del Paraguay; y el 5, 2 por ciento de las de Brasil, El valor de las operaciones fron
terizas de exportacidn significaba, en el mismo afio, el 33,5 por ci~nto del total de las
exportaciones de nuestro pais hacia Bolivia; el 25,4 por ciento de las hacia Paraguay;
el 8,7 por ciento de las hacia Uruguay; el 7, 3 por ciento de las hacia Brasil; yel 1, 6
por cieato de las hacia Chile (ver, sobre el nliimero de personas inscriptas para reali-
zar operaciones de trifico fronterizo, clasificadas por provincias, por pafses limftrp
fes y por tipo de operaciones, el Cuadro 4, y sobre el tréifico fronterizo en relacidén
con el comercio exterior segfin pafses limftrofes, el Cuadro 5).

17 - Las relaciones establecidas -no obstante su caricter meramente aproximativo-
permiten sefialar: a) el relativo valor que las operaciones fronterizas pueden tener con
referencia al total de nuestro comercio exterior con los pafses limftrofes (ello afin
cuando no se pondere el comercio no registrado); b) su mayor importancia absoluta con

9
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Cuadro 2 - NUMERO DE ]:)ERSONAS INSCRIPTAS PARA REALIZAR
OPERACIONES DE TRAFICO FRONTERIZO, CLASIFICADAS POR
PROVINCIA Y POR TIPO DE OPERACIONES, 1964,

Total op/

Juris- Impor Por Expor Por export/e Por

diceidn tacion ciento tacidn _ciento import. ciento
Corrientes 15,151 56, 2 7.389 - 50, 8 22. 540 54,3
Chaco 60 0,2 135 0,9 195 0,5
Chubut - - 280 1 9 280 0,7
Entre Rfios 4,082 15,2 1.845 12,7 5,927 14,3
Formosa 7.375 27,4 2,377 16,4 9. 752 23,5
Jujuy —-— - 203 1,4 203 _ 0,5
Misiones 279 1,0 655 4,5 934 2,2
Neuqué.n -— | - 208 , -1,4 208 0,5
Salta - - 1.248 8, 6 1.248 3,0
Santa Cruz | - - '-. | - 202 1,& ' 202 0,5
Total 26,947 100, 0 14.542 100,0 41,489 100, 0

Fuente: Direccidn Nacional de Aduanas.
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respecto a las provincias de Corrientes, Formosa ¥ Entre Rios; y ¢) su mayor inciden
cia ~siempre en términos absolutos- con relaci6n a Brasil, Paraguay y Uruguay "ade-

mis, cabe sefialar la singular relevancia de las operaciones fronterizas de exporiacidn o

gque se encauzan hacia Bolivia),

18 - LAS CONCLUSIONES. El anilisis que se ha efectuado en los parfgrafos anterio-
res, respecto al trifico fronterizo en nuestro pafs, sdlo permite indicar orientaciones
de carficter muy general sobre la accidn que -con relacidn al mismo- pueda realizarse
en el futuro. Dicha accidn -necesariamente limitada por la finalidad de ese trifico y
por la circunstancia de que l1a demanda adicional del 4rea limf{trofe no modifica, funda -~
mentalmente, la por lo comfin desventajosa localizacibn de la -zona fronteriza para sa-
tisfacer los requerimientos del mercado nacional- deberfa tender, en grandes lfneas,
hacia los siguientes objetivos: a) satisfacer la demanda de "mercaderias destinadas ex
clusivamente al uso o consumo local' de las regiones fronterizas; b) promover ~sobre
todo con carfcter zonal- las actividades productivas destinadas a cubrir econdmicamen
te esa demanda, sin perjuicio de contemplar, también, las oportunidades extrareglona—
les de las mismas; y ¢) disminuir -en la medida de lo posible- el comercio no registra
do, recurriendo para ello a una polftica de regularizacidn o de amphacmn de la oferta
interna y a un conirol que, sin desvincularse de la realidad, resulte de mayor estrictez.

19 - El cumplimiento de esos objetivos exigirfa, bisicamente, los siguientes estudios:

a) la determinacién real del tréfico fronterizo registrado (importaciones y exportacio-
nes) con indicacidn de lugar, producto, medida y valor; b) el examen de los factores na
cionales y de los paises limftrofes) que intervienen o inciden positiva o negativamente
sobre ese trifico; y ¢) 1a estimacidn aproximada del comercio no registrado.

Las investigaciones anteriores requerirfan ser completadas con el anilisis de la es-
tructura econdmica de la regidn fronteriza correspondiente (recursos humanos, recur-
sos naturales, produccidn, infraestructura, e intercambio comercial interno y externo,
con referencia especial, en este filtimo supuesto, al pafs o pafses limftrofes respecti-
vos),

20 - Los estudios referidos en el parfigrafo precedente —desde el punto de vista institu-
cional - deberian ser vinculados con: a) la revisidn de la legislacidn argentina sobre tré
fico fronterizo (dicha legislacibn, que se sujeta en principio a las resoluciones de la
Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio sobre la materia -ver parfgrafo 3-, de
beria limitarse a establecer criterios generales sobre este tipo de intercambio), v b)
la celebracidn o renovacidn de acuerdos con los pafses limftrofes sobre tréfico fronte-
rizo, con el propbsito de que -sin desvirtuar las pautas indicadas en el punto anterior -
se respete su naturaleza bilateral, y se adecflie su reglamentacidn 2 las caracterfisticas
especiales de cada regidn (9),

17



Capftulo 3

LA INTEGRACION FRONTERIZA EN LOS
ORGANISMOS INTERAMERICANOS

1 - LAS DISPOSICIONES DEL TRATADO DE MONTEVIDEQ Y LLAS RESOLUCIONES DE
LOS ORGANOS EJECUTIVOS Y DE LAS CONFERENCIAS DE LA ASOCIACION LATINO
AMERICANA DE LIBRE COMERCIO. Los acuerdos sobre integracidn fronteriza no han
sido contemplados, expresamente, en el Tratado de Montevideo (1), La celebracidn de
los mismos responderia, sin embargo, a sus objetivos esenciales, ya que su preémbulo
establece, en este sentido, que: a) ”el desarrollo econbmico debe ser alcanzado median
te el miximo aprovechamiento de los factores de pr oducmfm disponibles y de la mayor co
ordmacﬁm de los planes de desarrollo de los diferentes sectores de produceitn'; y b)"me
diante adecuadas formulas podrin crearse condiciones propicias para que lag actividades
productivas ex1sbentes se adapten y sin perturbaciones a nuevas modalidades de comer
cio reciproco, originando otros estfmulos para su mejoramiento y expansion", Debe se-
fialarse, ademis, que el Tratado se funda en el propdsito de aunar esfuerzds en favor de
una progresiva complementacidn e integracidn de las economias de las partes contratan-
tes, basando dicha complementacibn e integracidn, en una efectiva reciprocidad de bene-
ficios,

- 2 - El artfeulo 54 del Tratado dispone, también, que: "Las Partes Contratantes empefia
rin sus mfximos esfuerzos en orientar sus polfticas hacia la creacidn de condiciones fa
vorables al establecimiento de un mercado comfn latinoamericano, A tal efecto, el Comi
t€ procederd a realizar estudios y a considerar proyectos y planes tendientes a la conse
cucidn de dicho objetivo, procurando coordinar sus trabajos con los que reahzan otros
organismos mternacmnales”

3 - El programa de liberacidn de intercambio —cuyo perfeccionamiento se establece en
un perfiodo no superior a doce afios, 2 contar desde la fecha de entrada en vigor del Tra
tado (artfeulo 2 del mismo)~ no es el tinico objetivo que debe o puede materializarse an-
tes de llegar al mercado comfn latinoamericano, ya que la creacion de dicho mercado,
por una parte, se halla condicionada a los esfuerzos nacionales de desarrollo (es, 2l
mismo tiempo, elemento indispensable para fortalecer y acelerar dichos esfuerzos); y
por otra inevitablemente debe abarcar, en forma simultinea, aspectos relacionados
con la politica comercial, la politica de inversiones y con arreglos y sistemas de caric
ter monetario e institucional, comunes a todos los pafses miembros (2). '

4 - '""La integracibn del desarrollo ~-se expresa en la publicacién:-"'Factores para la inte
gracidn latincamericana’ (3)~ implica fundamentalmente la formulacion y la ejecucidn de
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una polftica regional de inversiones en sectores y actividades estratégicas, vale decir

en las principales industrias de base y dinfimicas (siderurgia, qufmica pesada, maqui

narias y equipos, etc.), en la agricultura y la produccidn de alimentos, en la infraes-
tructura de interconexibn (transportes, comunicaciones, energfa eléctrica) y en las re
giones fronterizas, En torno de estos nficleos estratégicos, verdaderas columnas ver

tebrales de la integracidn, se irfin formando simultineamente el mercado comfn latino
americano y la economfa regional integrada'(4).

5 - La Conferencia de los pafses miembros de la Asociacidn Latinoamericana de Libre
Comercio, en su primer perfodo de sesiones, decidid encomendar al Comité Ejecutivo
Permanente, la realizacidn de estudios relativos al comercio regional entre zonas limi
trofes. Los considerandos de la resolucidn referida, expresan que existen regiones li-
mftrofes "euyas especiales caracteristicas permiten o hacen necesario un tipo singular
de comercio que tiene o puede tener importancia para el desarrollo econdmico de dichas
regiones" y que, como consecuencia de ello, conviene '"realizar estudios destinados a
conocer la forma cbmo ese tipo de comercio zonal puede ser organizado y reglamentado
en forma que beneficie, adecuadamente, dentro; de los lineamientos del Tratado a las
regiones que correSponde'f (ver anexo X).

6 - Cabe observar, ademis, que el Comité de la Asociacidn Latinoamericana de Libre
Comercio presentd, en un primer perfodo de sesiones de la Conferencia, un documento
-al cual se ha hecho referencia en el capitulo 1, parfgrafo 9- en el cual se indica que:
"Un concepto mucho mfis amplio, que en ciertos casos se distingue del de trifico fronte
rizo, es el de intercambio zonal o regional, no referido solamente a poblaciones fronte
rizas sino a extensos territorios adyacentes de los respectivos paises. Tal tipo de co-
mercio, originado por las condiciones muy peculiares de ciertas regiones, se rige por
convenios bilaterales o por reglamentaciones dictadas por los paises hmftrofes, comple
mentarias o no de dicho convenio”. En el referido documento se concluye que: "Seria a-
congejable que los drganos de la ALALC estudiasen con urgencia ese tipo de comercio
zonal o regional, Para el comercio zonal o regional serfa necesario tomar decisiones
dictadas después de un estudio :xhaustivode cada situacibn particular' (5).

7 - La Conferencia de los pafses miembros de la Asociacidon Latinoamericana de Libre
Comercio—en su cuarto perfodo de sesiones- luego de sefialar "que el objetivo funda -
mental del Tratado de Montevideo es promover en forma armbnica el desarrollo econd-
mico social de las Partes Confratantes mediante la progresiva reglamentacidn e integra
cidn de sus economfas', resolvib adoptar directivas bfsicas de politica econdmica (refe
rentes a comercio exterior, desarrollo industrial, desarrollo agropecuario y asuntos fi
nancieros y monetarios) y un programa de accidn, en el cual -en el capitulo relacionado
con infraestructuras- se establece que, "en virtud de que el proceso de integracitn hace
necesaria Ia solucidn de diversos problemas que dificultan la constltucli’)n de un amplio
mercado latmoamerlcano las Partes Contratantes promoverfn ante los orgamsmos in-
ternacionales pertinentes, especialmente el Consejo Interamericano Econdmico y Social
(CIES), el Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso (CIAP), y el Banco In
teramericano de Desarrollo (BID}, aquellas iniciativas tendientes a crear condiciones in
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fraestructurales que faciliten su integracidén (ver anexo XI}.

8 - La reunitn de Ministros de Relaciones Exteriores de las Partes Contratantes del
Tratado de Montevideo, en su primer perfodo de sesiones, dispuso "recomendar al
Banco Interamericano de Desarrollo que constituya a la brevedad posible un fondo al
cual pueda recurrir la ALALC para el financiamiento de estudios de preinversitn pro
puestos por la Asociacidn, relativos a programas y proyectos de interés para la inte
gracion regional, especialmente en los campos de infraestructura fIsma., del desarro
llo de industrias bdsicas,de la prospeccibn y explotacidn de los recursos naturales
de mayor importancia para el desarrollo industrial ¥y del desarrollo de regiones geo-
economwas que interesen a dos o mis paises” (ver anexo XII)

8 - En la misma reunidn, después de indicarse que "para la constitueidn del amplio
mercado latinoamericanc es necesario disponer de una .infraestructura fisica que per-
mita la estrecha vinculacitn de los mercados nacionales', se declard la intencitn de
apoyar, en forma conjunta, las gestiones tendientes a la realizacmn de las grandes o
kras de cardcter multinacional que se consideren prioritarias para la creaclbn de la
infraestructura del mercado latinoamericano, incluyéndose, entre las mismés a las o
bras internacionales de aprovechamiento del Rio Uruguay (Salto Grande) (ver anexo
X111}, L

10 - L.OS CRITERIOS SUSTENTADOS POR ALGUNOS DE LOS DEMAS ORGANISMOS
INTERAMERICANOS, José Antonio Mayobre, Carlos Sanz de Santamarfa, Felipe
Herrera y Rafil Prebisch, en sus '"Proposiciones para la creacibn del mercado co-
mbn latinoamericano", conciben "la polftica general de integracidn latinoamericana
como un éonjunto de medidas que abarcan la polftica comercial, la de invergiones re-
gionales y la polftica monetaria y de pagos, ademés de ciertos principios esenciales
para el buen funcionamiento del mercado comfin" (ver, en el mismo sentido, pardgra
fo 3)

Los autores referidos -luego de examinar el papel que desempefia la polftica comer
cial- indican que la integracidn requiere, ademis, iniciativas de carfcter positivoque
deben traducirse, principalmente, en una estimulante polftica de inversiones en el
imbito del mercade comhn; sefialindose que esa polftica de inversiones -ademis de
prever los aspectos industriales, agricolas y de infraestructura- "debiera también
dirigirse a alentar el esfuerzo de la integracitn fronteriza, a fin de eliminar gra&ual
mente las consecuencias de una division artificial en regiones cuyo desarrollo exige
un tratamiento comfin',

Los autores a que se ha hecho referencia, al formular otras recomendaciones para
el régimen de integracidn y examinar el problema de los pafses de' menor desarrollo
relativo, reiteran la necesidad de impulsar con especial vigor, "los programas fronte
rizos entre dichos paises o entre ellos y los de mayor desarrollo relativo', Ademis,
al contemplar la necesidad de la creaclﬁin de un mecanismo institucional, plantean la
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conveniencia de establecer un instrumento de promocion de inversiones regionales, cu
ya Yprincipal funcibn seria la de realizar estudios de preinversidn y preparar progra-
mas y proyectos en los siguientes campos: industrias bisicas; programas fronterizos;
inversiones de infraestructura regional e inversidn en pafses de menor desarrollo re-
lativo o destinados a corregir desajustes'(6).

11- En la publicacidn "Factores para la integracidn latinoamericana", se manifiesta
que: "En el grado actual de desarrollo de los pafses latinoamericanos, el esfuerzo de
la mtegracmn regional tiene los siguientes caminos ante si: a) concentrarlo preferen-
temente en la rebaja de aranceles de aduana y en las medidas de estfmulo a la comple
mentacidn, pero sin dedicar mayor atencidn a la alteracidn de las estructuras econd-
mico-sociales existentes; serfa esto 1o que podria llamarse la integracidn estitica o
evolucidn mis lenta; b) hacer que el proceso de integracibn sea concurrente con la trans
formacidn de las estructuras vigentes en cada pais que estin limitando el proceso de
desarrollo es decir una 1ntegra010n dlnﬁ.mma" En el documento referido -luego de op
tarse por la segunda alternativa se ‘indica que: "La integracitn de los procesos de desa
‘rrollo y de cambio, plantea dos cuestiones fundamentales: a) simultaneidad y grado de
complemenw.clén de los procesos de integracibn vertical ¥ horizontal en los &mbitos na
cionales y reg1ona1es y b) creacidn de condiciones para que a los grupos sociales que
apoyan la integracidn se sumen aquéllos que son indiferentes o se oponen a ella', En el
examen del primer problema se sostiene que "la integracidn horizontal no ofrece in-
compatibilidades con el proceso de integracifn latinoamericano, ya que la integracibn
interna de un pais, fortalece su capacidad de integrarse con el resto de la region'’;pero
que 'habrfa que prestar atenc16n preferente a los problemas de la complementaneda.d
de las zonas frontenzas"

La prelacidn que se atribuye a la complementariedad de dichas zonas, es nuevamente
sefialada al examinarse la polftica regional de inversiones, ya que, "ante la aguda esca
sez de capitales disponibles, es obvio que la asignacidn de recursos de inversibn debe
ajustarse a un estricto orden de prioridad que canalice tales recursos y los concentre
en las actividades estratégicas", entre las cuales se considera como fundamental, lare
ferida complementariedad, ya que "las fronteras entre paises muchas veces introducen
una divisidn artificial en regiones econbmicas cuyo desarrollo se rezaga por la ausen-
cia de un tratamiento global de sus problemas y de sus posibilidades",

El punto de vista anterior se ratifica en la citada publicacibn, al estudiarse el fenbme
no de la integracidn con referencia a los pafses de menor desarrollo relativo, ya
que 'la politica de inversiones en zonas fronterizas debe merecer atencidn por su
doble finalidad, la de crear nflicleos de integracidon y la de contribuir a integrar re-
geiones generalmente marginales con respecto al resto del pafs. Existen oportunida
des de llevarla a cabo en América Latina en varios grupos de pafses limftrofes, for-
mados ya sea por dos o mis pafses de desarrollo similar o por naciones de mayor desa
rrollo con otros de menor. El programa de inversiones fronterizas ha de proponerse va
rios objetivos como el restituir su unidad y dinamismo a una regidn natural cortada por
fronteras politicas o el de aprovechar al miximo las posibilidades de complementacidn
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sefialadas por la existencia de un trifico ilegal, es decir, en ambos casos, tratar de
crear unidades econdmicas de mayor dimensidn y capacidad productiva' (7).

12 - En el estudio de la Comisién Econdmica para América Latina, "Contribuciodn a
la polftica de integracibn de América Latina", se expresa que, ''para impulsar a rit
mo acelerado el proceso de integracion de América Latina, es indispensable la con
fluencia de las politicas comercial y de inversiones. La liberacidon comercial, por si
sola, no lograri ese propdsito, pues implicarfa abandonar la corriente de inversio-
nes regionales a los estimulos que, mds o menos espontineamente proporciona el li-
bre juego de las fuerzas de la economfia, En estas condiciones, serfa dificil lograr
una movilizacibn suficiente de recursos hacia aquellas actividades de mayor importan
cia para el desarrollo y la integracidn regionales'.

En el mismo trabajo, al examinar los campos en que debe concentrarse la politica
de inversiones, se indica que "por la escasez de capital en la regibn, la insuficiente
dotacién de personal técnico y administrativo y la elevada proporcidn de las inversio
nes que se destinan a satisfacer el mercado interno, no podria practicarse una poli-
tica que abarcara globalmente la formacitn de capital en América Latina', Como con
secuencia de ello, se determinan las actividades que tienen alto interés pira el proce
so de integracidn regional, entre las cuales se incluyen ~ademés de lag inversiones
en la industria, en la agricultura, y en la infraestructura-, las inversiones fronteri-
zas. Para justificar dicho criterio se manifiesta que "existen en América Latina va-
rias zonas fronterizas que constituyen verdaderas reéﬁones econbdmicas- y donde es ne
cesario coordinar las polfticas de los pafses limitrofes, a fin de atender a sus proble
mas especificos de desarrollo, Tal es el caso, por ejemplo, de las fronteras colombo-
venezolana, colombo-ecuatoriana, y argentina-brasilefia-paraguaya. La formulacidn
de programas de desarrollo para el conjunto de esas y otras zonas fronterizas y de u-
na politica comflin de inversiones para promover su desarrollo constituye un requisito
de su progreso econdmico y social' (8),

13 - Felipe Herrera -en su articulo '"E1 Banco Interamericano de Desarrollo y la inte
gracidn latinoamericana''- afirma que: "El principal objetivo de asistencia técnica del
Banco es promover la realizacidn de proyectos de desarrollo que interesen a dos o
mis paises latinoamericanos y que contribuyan a facilitar la integracidn de sus econo
mias, mediante la explotacidn colectiva de recursos naturales compart:idos, el apro-
vechamiento de posibilidades de complementacibn comercial, o la creacidon de una in-
fraestructura adecuada en zonas fronterizas" (9).

14 - Rafil Rey Alvarez -subdirector de la Divisién de Desarrollo Econdmico y Social
del BID- expresa que: "a falta de instrumentos, de ambiente favorable, de voluntad
politica, no se podrfa abordar la planificacidn regional de una manera global™, pero
que, no obstante ello, podrfa recurrirse a un conjunto de posibilidades intermediag pa
ra aleanzar ese objetivo, entre las cuales indica "una serie de acuerdos de caricter sub
regional, con el fin de atenuar progresivamente las disparidades en el grado de desa-
rrollo y de industrializacién y de formar agrupaciones que alcancen la dimensidn sufi-
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ciente para poder negociar sobre una base mis igual’.

Dicho autor agrega, que “dentro de esa categorfa entrarian los acuerdos de desarro
llo fronterizo de los que existen ya en América Latina algunos antecedentes significati
vos y que tiene la enorme ventaja de sacar provecho de las corrientes espontineas de
mtegraclﬁn, permitiendo la puesta a prueba de los métodos de planificacibn intraregio
nales' (10).

15 - R. Alberto Calvo -funcionario del Instituto para la Integracitn de América Latina-
sefiala coincidentemente que “en su propbsito de contribuir a acelerar ¢l proceso de in
tegracibn por todos los medios a su aleance, el BID decidib estudiar las p051b111dades
de integracibn de las zonas fronterizas con el objeto de precisar qué fuerzas determi-
nan esa mbegracmn de hecho que existe en la mayorfia de las fronteras, y qué ensefian-
zas y metodologia aplicable a campos de accibn mis vastos podrian deducirse de tal es
1;11.(110.':j (11). &

16 - Rémulo Almeida ~miembro del Comité de los Nueve y ex-Secretario ejecutivo de
la Asociacitn Latinoamericana de Libre Comercio- expresa, al estudiar los tipos de fi
nanciamiento que pueden ayudar al proceso de integracibn, que &stos deben orientarse
bisicamente -entre otros supuestos- hacia: a) la promocibn de Ia infraestructura multi
nacional; y b) la promocitn de programas fronterizos con el concepto mis amplio posi-
ble, que podrfan incluir el del comercio regional en zonas limftrofes (12),

17 - El1 Consejo Interamericano Econdmico y Social, en su primera reunidn, recomendd
que los pafses que tienen interés en el desarrollo econdmico conjunto de zonas fronteri-
zas, deben promover la formacitn de comisiones mixtas para el egfudio de programas
tendientes al desarrollo de esas zonas, procurando ademis una adecuada coordinacibn
de los organismos de planificacion, a fin de preparar programas de desarrollo especifi
cos para dichas zonas, con el propbsito de obtener su financiamiento interno o externo
(ver anexo XIV),

18 - LAS CONCLUSIONES. Los criterios enunciados en los parigrafos precedentes per
miten sefialar, primordialmente, que: a) los acuerdos sobre integracion fronteriza no
han sido contemplados expresamente en el Tratado de Montevideo, pero que -no obhstan~
te ello~ responderfan a los objetivos esenciales de dicho Tratado (con respecto al comer
cio entre zonas limitrofes, cabe observar, sin embargo, 1a vigencia de su articulo 18,
que establece que "cualquler ventaja, favor, franquicia, inmunidad o privilegio que se a
plique por una Parte Contratante en relacién con un producto originario de o destinado a
cualquier otro pafs, ser# inmediata e incondicionalmente extendido al producto similar
originario o destinado al territorio de las demfs Partes Contratantes") y b) la genera-
lidad de los organismos interamericanos consideran gue los programas de complemen-~
tariedad fronteriza pueden -ademds de cumplir con su finalidad espectfica de restituir
la unidad a una region econdmica divida por un limite polftico- ser medios de especial
importancia para acelerar el proceso global de la integraci6n latinoamericana.
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Capfitulo 4

LA INTEGRACION FRONTERIZA Y SUS
PRINCIPALES PROBLEMAS

1 - INTRODUCCION. César Diaz Cisneros expresa que‘el concepto de fronteras ha evo
lucionado, pues antiguamente era frecuente que los Estados estuviesen separados por an
chos espacios de territorio, desiertos y fuera de todo dominio. Eran los confines o0 mar
cas. Con el desarrollo de la civilizacidn esas zonas-1fmites se han precisado hasta con
vertirse en lfneas, y en otro sentido, han perdido su carfcter hostil; han dejado de ser
murallas chinas aislantes y defensivas, preparadas contra el enemigo; son hoy regiones
de contacts, acercamiento y vinculacidn econbmica y cultural enire los pueblos de dife-
rentes Estados” (1). De acuerdo a dicha evolucidn se entiende, en la actualidad, que los
Ifmites son las 1fneas que dividen a los estados, determinando sus respectivos patrimo-
nios territoriales, sus competencias y jurisdicciones y que, en cambio, las fronteras son

las zonas continuas a los 1fmites de los estados (2).

2 - La clasificacidn de los limites polfticos mis comfnmente aceptada, es la que distin-
gue entre lfmites paturales, fisicos o arcifinios y Ifmites artificiales. Los limites natu-
rales son los que, constituidos por accidentes geogréficos (mares, montafias, rios, ete. ),
jmpiden u obstaculizan la movilidad entre los estados que separan, mientras, que por el
contrario, los l{mites artificiales son les que, no correspondiendo a factores fisicos, no
interrumpen materialmente dicha movilidad, Cabe sgefialar, sin embargo, que como ob-
gerva Jorge E. Atencio "esta diferencia, si bien subsiste, ha sido muy atenuada con el
avance de los medios de transporte y de comunicacibn, varios de los cuales como el avidn
y la radio ya no reconocen fronteras terrestres; los demfs medios, en la edad del hombre
trifibio, siguen su progreso creciente, acentuando esa atenuacion''(3).

3 - Debe seiflalarse, no obstante lo expuesto en los parigrafos anteriores, que conforme
Federico Daus, por 'la falta de desprendimiento del exterior, estados constituidos a raiz
de una insblita divisidn de unidades naturales, viven condenados a una funesta y perpetua
hostilidad y se debaten en continua rivalidad por contener las fuerzas espontineas que tien
den 2 la unidad de esos estados artificialmente fragmentados, tendencia ésta que materia
liza una necesidad de la vida general del espacio natural en el cual faltan las vallas fisicas
que originan desprendimiento" (4).

4 - El escenario geogrifico de América Latina -seglin Felipe Herrera- "es amplio y gene-
roso en toda clase de recursos naturales. Pero en esa misma amplitud y diversidad se en.
cuentran las razones fisicas del aislamiento en que ha transcurrido la historia de unos y

otros paises latinoamericanos. La identidad cultural -formada por la Colonia, proseguida
en la Repfiblica y que no incluye sino muy superficialmente a vastos sectores de las pobla-
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ciones indigenas- y la unidad espiritual que hizo de la Emancipacion una tarea colectiva,
no pudieron impedir que el aislamiento econdmico desde el siglo XIV y la diferenciacion
nacional operada en el siglo XIX y que alcanza un sentido antarquico en la presente cen-
turia- obraran como factores de dispersidn e incomunicacidon. Las cordilleras inhospi-
tas (que son las mis extensas, altas y abruptas del mundo), las inmensas hoyas selvati
cas, los desiertos inclementes, la diversidad de climas y regiones han convertido a las
grandes distancias geograficas en todavia mas grandes distancias econdmicas al faltar
la voluntad y la necesidad de interconexion' (5).

5 ~ Los limites politicos de los paises latinoamericanos -el analisis exhaustivo del tema
no corresponde a este trabajo- no fueron sin embargo, como expresa Romulo Almeida,

el resultado exclusivo de la geografia (6). La diferenciacion de dichos paises si bien los
largos afios de vida independiente contribuyeron luego a definir un sentido nacional pro-
pio en cada uno de ellos- parece responder también, y en muchos casos fundamentalpien
te, a la influencia de potencias extrafias interesadas en evitar la constitucidn de grandes
unidades latinoamericanas y a la accidn de un sector social que 1o temia todo de un poder
vigoroso y ""que no podia ganar nada con el establecimiento de un amplio mercado interior,
' ya que su produccidn estaba destinada al consumo interno del dominio. 0 a la exportacion
‘hacia Europa" (7).

6 - Los limites politicos —dado su concepto (vér paragrafo 1)- son "elementos que sefia-
.lan precisamente en qué lugares termina la ]llI'lSdlCClOl’l de‘iuna entldad politica y empie-
za la de otra. Donde tiene fin la competencia de unas autorldades y se inicia la de otra.
También, donde acaba el efecto de la legislacidn de una nacidn y se entra a estar someti
do a normas de otra. Significan, por lo tanto, limitaciones, cambios, dependencias dis-
tintas, restricciones al libre movimiento de personas, mercaderias y hasta de ideas, im
puestns por la necesidad de los Estados de controlar, con fines sociales, politicos y eco-
nébmicos, a las personas y a fodo cuanto tenga relacidon con sus actividades cuando pasan,
en uno u otro sentido, los 1imites" (8). Los principales efectos de los limites politicos so
bre el espacio econdmico ~muy esquematicamente considerados- serian la reduccidn del
mercado y el desplazamiento de las localizaciones, dependiendo sobre todo, dichos efec
tos, de la indole y de la magnitud de los obstaculos que esos limites pongan con respecto
a la movilidad de los factores (9).

7 - Los limites politicos coinciden con los econdmicos, por lo general, cuando los prime
ros son naturales, es decir, cuando por su propio cardcter fisico separan distintos espa-
cios econornlcos (10) (debe reiterarse, sin embargo, que los limites naturales constituyen
cada vez:menos una traba capaz de dificultar el movimiento de las personas y de los bie-
nes).

Los limites politicos, en cambio, tienden a no coincidir con los econdmicos, cuando
-los primeros son artificiales, es decir, cuando d1v1den, como consecuencia de las finali
" dades indicadas en el paragrafo anterior, unespacio écondmico que constituye una unidad.
Cabe sefialar sin embargo -como anota, desde otro punto de vista, Jorge E. Atencio- que
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las fronteras artificiales propenden, en el momento actual, a ser zonas de intercambio y
relacidon y no de vacfo, separacién o defensa, facilitando -siempre segin el mismo autor-
el establecimiento de vias y medios de comunicaciones a cada lado y a travées de la fron-
tera y el desarrollo de las actividades humanas en lo interno y en lo internacional’ (11).

8 - Los criterios expuestos en los paragrafos precedentes -prescindiendo de considerar
la poslble existencia de tensiones entre los paises limitrofes o de marcadas diferencias
sociales o culturales entre sus poblaciones- permiten sefialar que la integracidn fronte-
riza presupone, por lo comfn, una regidon econdmica dividida por un limite politico -ge-
neralmente artificial- que, ademis, actiia sobre ella como un ev1dente factor de distor-
gidn, sea en sentido pesitivo o negativo.

9 - Las areas separadas por un limite politico y que componen una regidn economica, de
ben ofrecer, ademéas, amayor similitud o complementaridad entre si que con respecto a
las demas regiones de los pafses a.que pertenecen. Sin embargo, cabe observar que las
areas referidas deben mantener -por lo menos- un cierto grado de interrelacidon con las
economias de sus respectivos palses, ya que, en caso contrario, la integracidon fronteri
za solo generaria un proceso de cambio en la estructura de la regidn, pero no incidiria,
sino muy lenta y dificilmente, en la integracidn nacional de los paises que participan en
dicho proceso, e incluso podria acentuar la posible desarticulacidn de los mismos (12}.
Debe tenerse presente, ademas, que cuando existen desigualdades econdmicas entre las
areas fronterizas que constituyen la regidn, su integracidn podria contribuir a intensificar
esas d1ferenc1as, ya que, de no compensarse dichos desequilibrios por medio de una pxo
gramacion conjunta que asegure el crecimiento armodnico de la regién, se produciria una
corriente persistente. de bienes y de personas hacia el idrea dominante (los efectos de di-
fusion orlgmados en su desarrollo no serian suficientes para nivelar los efectos retarda-
torios promovides en el irea dominada, que, como consecuencia de dicho proceso, ge des.
vincularia cada vez mas del propio espacio nacional).

10 ~ Leopoldo Portnoy expresa-que, "en paises de economias heterogéneas como lo son,
en distinto grado, los de América Latina, la diferencia entre las fronteras politicas y
las fronteras econdmicas de los mismos tiene una dimensibdn substancidlmente mayor a
la que se puede observar en los paises desarrollados", y agrega que '"las zonas perifée~
ricag de -casi todas las economias de América Latina se identifican entre si con mucho
més énfasis que con el resto de sus propios paises™ (13). Las areas fronterizas, en par

te como consecuencia de su localizacidn, presentan generalmente un menor desarrollo

econdmico relativo, ya que al hallarse alejadas de los centros de gravitacion, sus rela-
ciones con los mismos se encuentran afectadas por distintos factores: mayores costos
de transportes, escasas comunicaciones, etc. (los limites politicos, al introducir un ele
mento de discontinuidad en una reglon economlca, pueden gravitar, también, sobre ese
fendmeno) (14).

11 - EL CONCEPTO Y LOS OBJETIVOS DE LA INTEGRACION FRONTERIZA. La inte-
gracidon fronteriza puede considerarse como una modalidad especial de integracidn, cir
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cunscripta a las areas limitrofes de paises vecinos, horizontal o sectorial, y cuyo obje~
tivo basico -su finalidad primordial seria, como es obvio, maximizar los recursos de la
regidn y organizar su explotaciéon con un minimo de costo social para elevar el nivel de vi
da v el bienestar de la poblacion- es, de acuerdo a lo expuesto con anterioridad, el de
restituir la unidad a una regién econdmica dividida artificialmente por un limite politico,
para tratar globalmente sus problemas y sus posibilidades (15). Por otra parte, las inte
graciones fronterizas, conforme se expresa en la publicacion del Instituto para la Integra
cion de América Latina, "Hacia una estrategia de los polos de integracidon®, serian -jun-
tamente con las agrupaciones subregionales, las integraciones sectoriales y los proyec-
“tos o programas multinacionales especificos tanto en el campo econdmico como educacio
nal, politico y social~ polos de integracion que irradiarian efectos integracionistas den-
tro de sus respectivos espacios y que contribuirfan, de este modo, a desarrollar "porden
tro™ el espacio geografico de los esquemas globales de integracion (16).

12 - Un proceso de integracion fronteriza puede comprender -como ya se ha dicho- la to-
talidad de las actividades de una regién econdmica determinada (integracidon horizontal),
o so0lo a una 0 a varias de esas actividades (integracion sectorial).- Las actividades que,
presumiblemente, pueden con mayor frecuencia ser objeto de ese proceso (las areas fron
terizas de los paises latinoamericanos ofrecen, por lo comin, un limitado desarrollo eco
ndmico social), son las siguientes: a) el aprovechamiento coordinado de los recursos na-
turales; b) la creacidn y/o utilizacidn de una infraestructura de interconexidn (caminos,
ferrocarriles, etc.), de transportes y de medios de comunicacidn; ¢) la intensificacion y
la regularizacidn delintercambio; y d) el ordenamiento del transito y de la permanencia
de las personas.

13 - El aprovechamiento coordinado de los recursos naturales comunes a las areas fron
terizas separadas por un limite politico (en las regiones insuficientemente desarrolladas -
dichos recursos tienden a desempefiar un papel de extraordinaria importancia) es basica
mente Gtil, por el mayor intercambio de experiencias y por 'la posibilidad de combinar
esfuerzos y dar prioridad a aquellos recursos que presenten mayores ventajas compara-
tivas™ (17).

El ejemplo que puede plantearse como tipico, es el del agua, ya que, dada la naturale-
za de este recurso, la planificacion de las cuencas hidrogréaficas comunes supone necesa-
riamente la realizacidon de estudios o acuerdos previos entre los paises interesados, con
el propdsito de convenir su uso y explotacidn en forma conjunta (ver capitulo 3, paragra-
fos 9 v 13).

14 - El documento de trabajo preparado por el Comité Ejecutivo Permanente de la Asocia
cidn Latinoamericana de Libre Comercio, para la reunion de Ministros de Relaciones Ex
teriores realizada en noviembre de 1965, prevee ~al estudiar las medidas tendientes a
efectivizar la resolucion 100 (ver anexo XI)- que una solucidn mediata para los proble-
mas agropecuarios de los paises latinoamericanos, es la coordinacidon y armonizacion

de las politicas agricolas nacionales a nivel regional, sefnlandose entre los pasos nece
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sarios para alcanzar esa finalidad, la "subregionalizacion de los programas nacionales y
la posibilidad de coordinarlos en regiones limitrofes de paises vecinos" (18).

15 - Los transportes y los medios de comunicacién -que requieren la existencia de una in
fraestructura adecuada de interconexidon- constituyen elementos esenciales para la integra
cién fronteriza, ya que solo mediante su disponibilidad puede asegurarse y-hacerse posi-
ble el facil desplazamiento de los bienes y de las personas entre las distintas areas que .
componen la regidn, si bien es necesario tener en cuenta que los mismos pueden producir.
consecuencias negativas, cuando extienden el efecto de las economias‘de aglomeracion,
acentuando el predominio de un &rea sobre otra de menor desarrollo,” o cuando no exis -
tiendo adecuadas comunicaciones con el resto del propio pais, se "provoca el replieguede
la economia marginada hacia la del pais vecino, méas proxima y accesible' (19).

16 - La intensificacién y la regularizacion del intercambio entre las areas que integranuna
region fronteriza se examind en los capitulos anteriores. La posibilidad de superar el res-
tringido ambito del trifico fronterizo, ha llevado a iniciar estudios relativos al comerciore
gional entre zonas limitrofes (ver capitulo 3, paragrafos 5 y 6), 0 a considerar la convenien
cia que las regiones fronterizas sean -en ciertos supuestos- especies de zonas francas, pu
diéndose establecer, por ejemplo, que los productos originarios (o determinados pr duc-
tos) de las areas que componen dichas regiones, queden exentos del pago de derechos 0~g'fg
vamenes, cuando sean introducidos para el consumo, empleo o utilizacibén en el resto del
territorio del propio pais, o en el del colindente, La solucion indicada parece, sin embar-
go, no ser congruente con las disposiciones del Tratado de Monte¥ideo, ya que las exencio
nes condedidas deberian extenderse -conforme el articulo 18- a los productos similares ori
ginarios de los deméas paises contratantes.

La tesis de que las regiones fronterizas deben merecer un tratamiento especial, se fun-
darfa -segin se expresa en el Informe del Banco Interamericano de Desarrollo presentado
a los gobiernos de Colombia y Ecuador-, en que si se acepta como objetivo permanente la
integracién latinoamericana, habria que reconocer que las franquicias derivadas del trafi-
co fronterizo solo permitiran resolver, a las referidas regiones, '‘sus problemas de abas-
tecimiento, pero no transformarse en motores de la integracidon como deberian serlo™ (20),

17 - El ordenamiento del transito y de la permanencia de las personas en las areas que in-
tegran las regiones fronterizas, puede coadyuvar -ademas de facilitar su intercambio co~
mercial y cultural~ a encauzar la movilidad del factor trabajo y a resolver el problema de
los extranjeros que residen ilegalmente en el territorio del pais vecino (este fendmeno es
comiin a la mayor parte de las zonas limitrofes de los estados latinoamericanos). Se ha se
fialado ademas -si bien el criterio puede ser objeto de reservas por su amplitud- que es
evidente que "'los desplazamientos frecuentes crean vinculos entre las poblaciones por en-
cima de la demarcacidn politica y contribuyen a formar una mentalidad en la que el senti-
miento nacional se atempera o por 1o menos se complementa con la vision de un mundo
m#as amplio, mas abierto, distinto y atrayente por diverso' (21).
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18 - Las regiones fronterizas, dado su carficter periférico, presentan, por lo general,
un incipiente o nulo desarrollo industrial. Debe sefialarse a este respecto que, segin
Jorge Ali Casanova, '‘una politica industrial, a través de obras de infraestructura, pro
teccidn arancelaria, exenciones tributarias y créditos, no impulsara el desarrollo re-
gional -0 mejor la integracidn espacial-, a menos que en tal politica se halle explicita~
mente contemplado el objetivo de cambio estructural regional, utilizando estudios so-
bre localizacidn industrial y politicas regionales especificas'. Dicho autor agrega que
"ecomo los empresarios potenciales no se comportan en forma similar en la regién cen
tral y en las regiones periféricas, y como los empresarios de aquellas son renuentes

a invertir en las regiones periféricas, entonces el éstado deberi tomar medidas de con
trol post-natal, como dice Rosenstein-Rodan, y entre ellas la promocidn directa de in-
dustrias y, especificamente, de aquellas que generan economias de aglomeracion' (22).

19 -~ EL AMBITO ESPACIAL Y TEMPORAL DE LA INTEGRACION FRONTERIZA. El
problema de delimitar el Ambito espacial de la integracidon fronteriza se vincula conlas
actividades que se pretenden englobar en dicho proceso. '"Prescindiendo de la solucidn
francesa de las regiones programas -de determinacidn practicamente administrativa-,
el planeamiento econdmico a escala regional debe adoptar como base cientifica ~segim
observa J. Gonzalez Paz- unc u otro de los siguientes conceptos: region homogénea o
regidn sociocecondmica'' (23).

La regidén homogénea supone la existencia de caracteristicas similares en las areas
divididas por el limite politico y su utilizacidn puede ser razonable cuando se conside-
ran solo objetivos de caracter sectorial o subsectorial (por ejemplo, el aprovechamien
to coordinado de los recursos naturales). Los limites de una region homogénea depen-
den, en consecuencia, de las finalidades que quieran ahordarse y de los factores que se
ponderen a su respecto.

La regidn socio~econdmica, polarizada o nodal, supone, en cambio, que las areas di
vididas por el limite politico son de caracter heterogéneo; pero que ofrecen cierto gra-
do de complementaridad y mantienen entre si ~sobre todo con referencia a un polo domi -
nante o entre dos polos situados a cada lado del limite politico- relaciones globales mas
estrechas que las que sustentan con las areas vecinas. J. Gonzalez Paz, expresa que es
te tipo de regidn constituye "una unidad superior para el desarrollo, tanto por su estruc
tura de tipo polar ~que permite la proyeccidn automatica de los efectos de cualquier ac-
cidon localizada en uno de los nodos, sobre los de orden inferior dependientes del mismo-,
como porque la regidn presenta, dentro de su individualidad, un caracter complejo y ar
mbnico' {24). La determinacion de sus limites -se emplea para ello un criterio funcio-
nal y no de homogeneidad- exige establecer la jerarquia y esfera de influencia del polo
o polos de atraccidn (se recurre para ello al analisis de ciertos flujos econbmicos: co-

rrientes de bienes y de servicios, movimientos de mano de obra, ete.).

Debe indicarse, ademéas, que los conceptos de homogeneidad y polarizacidén no son in
compatibles desde el punto de vista de su aplicacidn practica, sino que, por el contra-
rio, pueden ser ei:pleados de manera complementaria (25).
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20 - Rddl Rey Alvarez sefiala que, para establecer -el ambito fronterizo entre Colombia
y Venezuela, la Misidn del Banco Interamericano de Desarrollo adoptd un criterio mas
pragmatico que cientifico, que fue el de considerar "en qué medida la economia de una
regidn se apoya en la de otra situada al lado opuesto de la frontera y en qué grado hay
movilidad de factores de la una hacia la otra, estableciendo una comparacidn con laam
plitud y la direccidn de las corrientes hacia el interior del pais'. Dichoa autor expre-
sa que se llegd ala conclusién de ealificar como zonas fronterizas a los territorios que
tmostraron concierta evidencia depender mas del pafs vecino que del propio o que os~
tentaron corrientes de intercambio de bienes y servicios de un caracter permanente’’
(26). En el informe presentado por la Misién del Banco Interamericano de Desarrollo

a los gobiernos de Colombia y Ecuador, se sefiala que, "al decidir que una zona debia
integrar la region fronteriza, se mird que cumpliera con las siguientes condiciones:

a) que estuviera suficientemente ligada a la frontera por la geografia o por las vias de
comunicacidn existentes; b) que las relaciones, especialmente las comerciales, estuvie
ran-orientadas hacia el otro lado de la frontera en una proporeibén tanto o mas importan
te que hacia el pafs respectivo; y ¢) que resultara comparable el nimero ~ de habitantes
y el area comprometida entre los dos pafses para que las relaciones futuras se desarro
llaran con cierta equidad" (27). '

21 - La vigencia temporal de la integracidn fronteriza debe relacionarse, también, con
las actividades que se comprendan en dicho proceso. La fijacidn de objetivos limitados
tiende a que su duracidn sea relativamente corta, mientras que, por el contrario, sudi
versidad y complejidad pueden conduéir a una mayor extension de sus plazos de existen
cia. Debe sefialarse, ademaias, que las actividades incluidas en el proceso de integra-
cidn —junto con el ambito espacial, la vigencia temporal, y las caracteristicas de la re
gidn- pueden modificarse a medida que actlian los factores que impulsan el desarrollo
de ese proceso. .

22 - LAS POLITICAS NACIONALES DE DESARROLLO Y LA INTEGRACION FRONTERI-
ZA. Jacques R. Boudeville expresa que "la region dentro del estado no debe ser conside
rada como una entidad independiente, sino como parte de un todo, ligada a las demas uni
dades regionales y subordinada a la concepcidn nacional del bienestar comin' y afiade
que “en lo que se refiere al.interés de las diversas regiones, nadie puede admitir un con
flicto cuya solucidn se alcance independientemente de la Nacion" (28). La inte gracidn fron
teriza, de acuerdo con el criterio de que la programacién del desarrollo de una Tegidn
no.puede concebirse aisladamente y con prescindencia del conjunto del pafs y de sus res-
tantes regiones, supone -sobre todo si se tiene en cuenta que mediante dicho proceso se
pretende extender el concepto de region al campo internacional- la compatibilizacidn de
sus objetivos con las:regpectivas metas nacionales y con la distribucidon de esas metas
en los correspondientes espacios terr_iﬁoriales, o, en otros términos, con sus planes de
caracter regional. -

Romulo Almeida expresa que "los organismos nacionales de planificacion deben dispo-
ner de uha seccidn o divisidon para considerar los problemas de la integracidon regional
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suscitados en los planes, tales como las inversiones multinacionales, programas fronte-
rizos, promocidn o abstencidon en ciertas empresas y organizacion de mecanismos y dis~
posicidbn de recursos para la colaboracion técnica y financiera con otros paises latinoame
ricanos, dentro de las posibilidades de cada uno' (29).

23 -~ La integracidon fronteriza ~como se ha manifestado con anterioridad- presupone, por
lo comin, una regidn econdmica dividida por 1imites politicos, es decir, &reas que perte
neciendo a distintos paises, ofrecen mayor similitud o complementaridad entre si que con
relacidon a las demas regiones de los estados de que forman parte. La determinacidn de
dicha.s arcas -si bien no implica necesariamente la existencia de planes regionales en ca-
da uno de los paises intervinientes en ese proceso- exige, por lo menos, un amplio cono-
cimiento de las estructuras y de los flujos de sus economias locales para analizar sus ele
mentos comunes o sus interrelaciones. Debe sefialarse, ademas, que la programacion re
gional (en esta hipbtesis el fendmeno seria todavia mas complejo, por referirse a espa-
cios correspondientes a diferentes paises) solo puede realizarse ~segin dice Victor Ma-
rrama- '"después de ciertas fases esenciales de la programacion global', "por la simple
razdn ~siempre conforme al mismo autor— de que, en otro caso, los planes regionales no
podrian ser razonablemente coordinados' (30). '

24 ~ La Mision del Banco Interamericano de Desarrollo en el informe presentado a los go
biernos de Colombia y Venezuela, indica que, desde el punto de vista metodologico, ha-
bria dos procadimientos para la programacion de 1a integracidn fronteriza. El primero
consistiria en confrontar los planes nacionales y seleccionar aquellos proyectos que por
su ubicacidn en las Areas limitrofes podrian ser objeto de dicha programacidn y el segun
do en cotejar '"los proyectos que hayan sido considerados de interés comin dentro del am
bito que puede ser mayor o menor que el de la planificacidn regional existente'. Con res
pecto a este Giltimo supuesto, se afiade que una vez que se haya hecho el cotejo y la unifi-
cacidn de dichos proyectos, corresponderia la determinacion de sus relaciones con los pla
nes nacionales, y que "es solamente entonces cuando se veria como hacer la adaptacion
de los proyectos a los planes y vice-versa'.

La Mision del Banco Interamericano de Desarrollo, ''se inclina por aconsejar el segun
do procedimiento que constituye un primer intento de conciliar lo regional con lo nacio-
nal y ello en el nivel mismo donde se conjugan los intereses interregionales™; mientras
que considera que el restante procedimiento, de caracter tal vez mas ortodoxo, "‘debe de
jarse para cuando ya se¢ haya llegado a actuar en términos de planificacion internacional®
(31).

25 — LOS MECANISMOS INSTITUCIONALES DE LA INTEGRACION FRONTERIZA. La pro
gramacidn fronteriza deberia ser realizada en forma conjunta por los paises interesados,
y la accidn a emprenderse, como consecuencia de dicha programacion, coordinada en el
ambhito espacial y temporal (32). La creacidon de un mecanismo institucional de caracter
comim -en el cual deberian hallarse representados la totalidad de los paises que partici-
pan en el proceso de integracion fronteriza~ facilitaria la formulacidon conjunta de esa
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programacion, dotaria de mayor unidad a los distintos aspectos de su ejecucidn, dismi-
nuirfa log riesgos de las superposiciones y las discontinuidades, y tenderia a obtener una
mAayor economicidad (debe reiterarse que, en la integracidn fronteriza, se congideran co
mo formando parte de una sola regibn econbmica a 4reas pertenecientesa diferentes paf-
ses, hecho que implica la dificultad de vincular -ademéis de la necesaria compatibiliza-
cidn de sus objetivos con las respectivag politicas nacionales de desarrollo- organismos
de planificacidn y/o de ejecucidn que, como es légico, son distintos para cada uno de esos
paises.

26 - Las estructuras organizativas de carfcter comfin -se supone, Como ya se€ ha dicho,
que en ellas deben hallarse representados 1a totalidad de los pafses afectados por la inte-
gracibn- pueden presentar distintas caracteristicas, que, sobre todo, se encontrariancon
dicionadas por: a) la distribucidn de poderes entre las jurisdicciones nacionales y laspro
vineciales o locales; y b) la complejidad de las actividades que se pretenden comprender
en dicho proceso.

27 - Aldo Ferver considera conveniente a constitucién de corporaciones de fomento mul
tinacionales con jurisdiccidn econdmico-administrativa" sobre las lreas fronterizas, Di-
cho autor funda su criterio en que 'las corporaciones regionales de fomento se han impues
to por 1a necesidad de centralizar en un solo ente de planeamiento y ejecucidn lag atribu-
ciones dispersas en diversos organismos de las varias jurisdicciones generalmente com-
prendidas en una regidn (nacidn, provincias, municipios y organismos descentralizados)
que, de otra manera, implicarfa un esfuerzo de coordinacibn desproporcionado con la ta-
rea de fomento a realizar. Por otra parte, las técnicas modernas del planeamiento regio
nal imponen el tratamiento de los problemas con un sentido orginico que sblo puede lograr
se mediante la constitucidén de un ente responsable del planeamiento y la ejecucidn de las
politicas. En el caso de las zonas fronterizas de dos o mis paises estas razones se forta-
lecen afin més por la introduccidn de nuevos elementos emerge ntes de la existencia de mfs
de una jurisdiccidn nacional” (33).

La Misi6n del Banco Interamericano de Desarrollo en el informe presentado a los go~
biernos de Colombia y Venezuela preve la existencia de: a) una Conferencia de Giobernado-
res, cuyas principales funciones se centrarfan en los aspectos polftico-administrativos;

b) un Consejo Cooperativo Interregional, formado por representantes de los 6rganos de pla
nificacidén regional, y cuya actividad se dirigivfa, bisicamente, a los problemas de fndole
econdmica y social; ¢) un Comité de Coordinacidn y Planificacidon Fronteriza de caricter
permanente, constituido por delegados de los drganos de planificacitn nacional, y cuyas
funciones primordiales serfan de cardcter técnico; y d) grupos asesores o consultivos que
_a nivel del Consejo- representarfan a los intereses privados de las dreas fronterizas(34).

28 - LAS CONCLUSIONES, La recapitulacidn de los criterios expuestos con anterioridad,
permite indicar que la integracidn fronteriza es una modalidad especial de integracidbn,
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circunscripta a las areas limitrofes de los paises vecinos, y cuyo objetivo es el restituir
la unidad a una regidon econdmica dividida artificialmente por un limite politico, para tra
tar globalmente sus problemas y sus posibilidades. La programacidn de dicho proceso
~que, como es logico, no puede prescindir de la existencia de organismos de planifica-
cidn y/o ejecucion diferentes para cada una de las areas que componen la region- debe-
ria ser realizada en forma conjunta por los paises interesados, y la accién a empren~
der, como consecuencia de la misma, coordinada en los Ambitos espacial y temporal.
Ademas, sus objetivos deberian compatibilizarse con las metas nacionales de desarro-
llo y con la distribucidn de esas metas en los espacios territoriales. Para concluir, ca-
be remarcar que la integracidn fronteriza no puede concebirse “.exclusivamente desde un
punto de vista econdmico y con independencia de los distintos valores nacionales, sobre
todo si se tiene en cuenta que las areas que se integran son, por lo comin, marginales
con respecto a sus propios paises. Gunnar Myrdal, expresa que todo movimiento hacia
la integracidn internacional -y el criterio es igualmente valido para la integracidn fron-
teriza- '"debera ser fundado en términos positivos de la mas amplia comunidad de inte-
reses y aspiraciones, y no en los negativos de querer romper las defensas de la integra
cidn nacional™ (35). S
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NOTAS

- AL CAPITULO 1 *

(1) La Comisidn Econdmica para América Latina -de acuerdo con la resolucidén 116~
convocd a un grupo de expertos a participar en la discusidn sobre los problemas
del mercado regional en América Latina, El Grupo de Traba]o —que se constitu-
yo en virtud de dicha medida- efectud su primera reunibn en Santiago de Chile,
en febrero de 1958, donde formuld las bases para la formacidn del mercado re-
gional latinoamericano. El mismo Grupo de Trabajo celebrd en México, en fe~
brero de 1959, su segunda reunidn, donde establecid las recomendaciones a ias
cuales se ha hecho referencia en el texto (cfr., "El mercado comfn latlnoamem—
cano”, Naciones Unidas, 1959, segunda parte, "Informe de la primera y segunda
reunidn del Grupo de Trabajo del mercado regional latincamericane").” La.impor
tancia de dichos-informes para interpretar el Tratado de Montevideo ha: sido se-
fialada -entre otros- por Rémulo Ferrero,’ "Comercio y pagos interpacionales”,
Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, 1963, pé.g‘s 165 y 166,

~(2) El proyecto que se cita es el de Montevideo, elaborado en setiembre de 1959, por
representantes de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguayy Pert {cfr. su
texto en, "Problemas de un mercado comfin en América Latina”, Sidney Dell, Cen
tro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, 1959, pigs. 185 a 198). El proyecto
de Santiago, elaborado en abril de 1959, por representantes de Argentina, Brasil,
Chile y Uruguay con la colaboradidn de la Secretarfa de la Cepal, establecia un
eriterio anflogo al del proyecto de Montevideo (cir. su texto, en "EI mercado co
mfin latinoamericano!, Naciones Unidas, 1959, segunda parte, '"La zona de libre
comercio", anexo ITI, pAgs. 85 a 88).
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(3) Cfr. "El mercado comfin latincamericano', Naciones Unidas, 1959, segunda parte,

"nforme de la primera y segunda reunidn del Grupo de Trabajo del mercado regio
nal latincamericano", pig. 34. '

(4) E1 Comité Provisional se eonstituyd por un protocolo adicional del Tratado de Mon
tevideo, funddndose en la necesidad de adoptar y coordinar medidas que facilitaran
su vigencia. La duracidn del mismo se extendid hasta la formacion del Comité E-
jecutivo Permanente,

(5) ALALC/C.1. /doc. 8, pig. 7.

(6) ALALC/C.1. /doc. 20, pig. 2.

AL CAPITULO 2

(1) Cfr., Convenio de Unibdn Econdbmica Argentino-Paraguayo de acuerdo al cual se a-
cordd reglamentar el trifico fronterizo, y el Tratado de Comercio y Navegacidn

con la Repfiblica de los EE. UU., del Brasil (parigrafo finico del art, XIIi) del 23 de
enero de 1940. .

1 . !

(2) E1 comercio no registrado comprendeliia, ademis, las mercaderfias desti‘rialdas al
uso o consumo personal que no hayan sido inclufdas en los cupos autorizados por
la Comisidn Interministerial de Tréfico Fronterizo (ver parfgrafo 8).

. {3) "Posibilidades de integracidon de las zonas fronteriza.s' c.olombowenezo_lapas", In-
forme de la Misidn del Banco Interamericano de Desarrollo presentado a los Go-
biernos de-Colombia y Venezuela, 1964, pig. 63. .

T Lo

Lo et .

(4) El nimero de personas regisiradas para realizar operaciones de trafico fronteri-
7o corresponde, en realidad, al 31 de enero de 1965. Su utilizacidn, como cifra
representativa del afio 1964, dado los limites -sumamente amplios- con que se ha
realizado este trabajo, no desvirttian la finalidad del mismo.

(5) El cupo anuai miAximo era, hasta el 9 de setiembre de 1964, derm$n. 52. b(_i_O, vse
constitufa por cuotas semanales de importacion de m$n. 1.000 (con posterioridad

a esa fecha, ver el parfgrafo 8). .

(6) E1 cupo anual mbximo era, hasta el 9 de setiembre de 1964, dé“n'l$n. 96. 000 y se
constitufa por cuotas semanales de exportacién de m$n. 1.500, compras anuales
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de m$n. 15.000 de mercaderfas autorizadas, y compras anuales de m$n. 3.000
con motivo de las festividades de fin de afio (con posberlomdad a esa fecha, ver pa
rigrafo 8),

(7) Las operaciones de trifico fronterizo no se reg1stran en las estadfsticas de comer
cio exterior de nuestro pals.

(8) La poblacidn de Puerto Bermejo -segfin los resultados definitivos del censo nacio
nal de poblacidn de 1960- era de 1. 646 habitantes; la de Rio Mayo de 937; la de
Clorinda de 10. 043; la de Formosa de 36.499; la de La Quiaca de 6.290; la de Las
La]as de 1.805; la de Pocitos de 3.438; y la de Rio Gallegos de 14,439, La pobla-
cibn de Alvear era -segiin resultados provisionales suministrados por la Direc-
cidn Nacional de Estadfstica y Censos~- de 3. 940 habitantes; la de Corrientes de
104. 000; la de Paso de los Libres de 15.105; la de Santo Tomé de 9, 355; la de Co
16n de 11.873; la de Concordia de 63. 843; la de Concepcitn del Uruguay de 37. 605;
v la de Posadas de 76. 517 (se carece de informacibn sobre la poblacién de Monte
Caseros).

(9) Los acuerdos que rigen son los siguientes: a) Convenio de Unidn Econdmiga- Argen
tino-Paraguayo de conformidad al cual se acordd reglamentar el tréifico fronterizo
(existe acta que contiene dicha reglamentacidn); y b) Tratado de Comercio y Nave-
gacion entre nuestro pais y Brasil del 23 de enero de 1940 (parfigrafo finico del ar-
ticulo XIII).

AL CAPITULO 3

(1) El Tratado de Monievideo prevé, en forma expresa, la celebracidn de acuerdos so
bre: a) complementacidn industrial (art. 16, inc. b); b) trifico fronterizo (art.19);
¢) destinados a cubrir los déficits de las producciones nacionales agropecuarias
(art. 29); d) medidas en favor de pafses de menor desarrollo econdmico relativo
{art. 32); e) reexportacidn (art. 50).

(2) Cfr., José Antonio Mayobre, Carlos Sanz de Santamarfa, Felipe Herrera y Rafl
Prebisch, "Comunicacidn a los presidentes latinoamericanos! en “"Hacia la inte-~
graci6n acelerada de América Latina", Fondo de Cultura Econdmica, 1965, pig.
7.

(3) Edicibn preparada por el Banco Interamericano de Desarrollo, Fondo de Cultura
Econbmica, 1966. Cabe sefialar, que conforme se expresa en la pig. 14 de la o-
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bra citada: "E] presente estudic se debe a la importancia que el BID, por su pro-
pia iniciativa y en atencibn a una creciente demanda de la regidn, concede a la in-
tegracibn latinoamericana, El Banco habfa tomado ya la decisidn de crear un Ins-
tituto de Altos Estudios de la Integracidn, pero carecia de un documento que, en
la presente etapa de evolucibn del proceso de integracion regional, diera al pro-
hlema, en términos suscintos y simples, un enfoque de caricter giobal y sistemf
tico y que, al mismo tiempo tuviera sentido operacional a fin de constituir una
gufa prictica para la accidon. Con ese objeto solicitd a algunos especialistas que,
actuando como grupo de trabajo, prepararan este informe. Lo redactaron los se-
fiores Aldo Ferrer, Helio Jaguaribe y Rafil Rey Alvarez, de acuerdo con las indi-
caciones y sugerencias del sefior Eduardo Figueroa, quien coordind las labores,
Los autores se orientaron en documentacidn emanada del propio BID (especialmen
te pronunciamientos del sefior Felipe Herrera), de la CEPAL y de la ALALC, en
libros ya publicados sobre el asunto, en estudios especificos anteriores (Francis-
co Pinto, Estudio del Sistema Internacional y Juridico de la Integracidn) y en estu
dios expresamente preparados para este caso por los sefiores Romulo Almeida
(Brasil, economista, ex~-gecretario ejecutivo de l1a ALALC), Raymond Mikesell
(Estados Unidos, economista, profesor de la Universidad de Oregbn), Ben Moore
(Estados Unidos, economista, especialista en el proceso de formacion de la
CEE), Mauricio Herman (BID) y Milic Kyball (BID)".

(4) Conforme op. cit., pags. 4, 15 y 16.
(5) ALALC/C.1. doe. 8, pig. 7.

(6) Cfr., "Proposiciones para la creacidn del Mercado Com{in Latinoamericano" en
"Hacia la integracidn acelerada de América Latina", Fondo de Cultura Econdmi-
ca, 1965, pags. 22, 29, 32 y 37.

(7) Cfr. op. cit., pigs. 23, 24, 25, 34, 35, 42, 43, 50 y 51. Cfr. ademés en op. cit.,
Aldo Ferrer, "Coordinacibn de las politicas de inversiones', pigs. 108 y 109.

(8) Cfr. op. cit., en "Hacia la integracion acelerada de América Latina", Fondo de
Cultura Econdmica, 1965, pigs. 115, 117 y 120.

(9) En "Integraci6n de la América Latina, experiencias y perspectivas’, edicidn pre-
parada por Miguel S. Wionczek, Fondo de Cultura Econdmica, 1964, pig. 204. En
Ia misma publicacién Felipe Herrera expresa que: "En el informe a la Asamblea
de Gobernadores del Banco, reunida en Rio de Janeiro en abril de 1961 sostuvi-
mos: La realidad de zonas geogrificas econdmicas que abarcan diversos paises,
crean la necesidad de una aceibn coordinada de esas naciones. El Banco Interame-
ricano puede ser el vinculo adecuado para promover tan necesarias integraciones
econdmicas y regionales y puede beneficiar de este modo a amplios grupos de po-
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blaciones bajo el signo de una iniciativa multilateral. Al expresar estas ideas, se
podrfa pensar en un desarrollo integrado de los recursos de los palses adyacentes
al amplio sistema fluvial de los rfos Parani y Paraguay; las perspectivas de un
desarrollo conjunto del sur del Per( y del norte de Chile, limitados en sus recur~
sos agricolas e hidrfulicos; el desarrollo econdmico y social de las comunidades
indfgenas andinas, especialmente en Bolivia y Perﬁ las posihilidadeg de planear
una accibn coordinada de aprovechamlento de la Patagoma chilena y argentina;de
explotar en forma conjunta, por los paIses amazbdnicos, esa cuenca de incalcula-
ble porvenir para la humanidad. Programas de esta naturaleza perm.ltzrian supe -
rar la trigica coincidencia entre las lineas de nuestras fronteras con las Ifneas
mis extensas del subdesarrollo. A lo largo de log afios nos acostumbramos, como
vecinos mal avenidos, a darnos las espaldas; es 16gico confiar que en afios venide -
ros veamos transformarse los actuales aislados cantones militares en puntos foca
les de donde se expanda un programa que ho considere fronteras',

(10) Cfr,, "Planificacibn regional e integracidn econdmica en América Latina", en"La
integracidn latinoamericana, situacibn y perspectivas’, Instituto para la Integra-
citn de América Latina, 1965, pfigs. 138 y 139,

(11) Cfr., "El Banco Interamericano de Desarrollo y el proceso de integracitn, en
"La integracidn latinoamericana, situacidn y perspectivas", Instituto para la In~
tegracibn de América Latina, 1965, pigs. 83 a 85, '

(12) "Comercio regional libre', en "Factores para la integracitn latinoamericana', e-
dicidn preparada por el Banco Interamericano de Desarrollo, Fondo de Cultura
Econbmica, México, 1966, pig, 124, -

AL CAPITULO 4

(1) "Limites de la Repflblica Argentina", Depalma, 1944, pig. 13.
(2) Cfr. Jorge E, Atencio, "Qué es la geopolltica?'", Pleamar, pfigs. 181 a 184,

(3) Op. cit., pig. 207, Cfr. sobre la naturaleza de los 1fmites polfticos argentinos,
Federico Daus, "Geograffa y unidad argentina", Nova, 1957, pigs. 38 a 80,

(4) Op, cit., pig. 38,

(5) "Perspectivas de la iniegracidn de América Latina", en "La integracidn Latinoa-
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mericana, situacidn y perspectivas', Instituto para la Integracién de América La-
tina, 1965, pig. 173, :

(6) "Origen, estructura, funcionamiento y problemas de la Asociacibn Latinoamerica
na de Libre Comercio", en "La integracidn latinoamericana, situacidn y perspec-
tivas", Instituto para la Integracidon de América Latina, pigs. 15 a 17,

(7y Jacques Lambert, "América Latina, estructuras sociales y politicas', Ariel, Ma
drid, 1964, pigs. 176 y 177.

(8) Jorge E. Atencio, op. cit., pfg. 215, Cfr. sobre los espacios econdmicos y la
desvalorizacibn de los limites polfticos, Francois Perroux, "La coexistencia pa-
cifica", Fondo de Cultura Econdémica, México, 1960, pfgs. 157 a 170, y "La eco-
nomfia del siglo XX", Ariel, Barcelona, 1964, pfigs. 135 a 153,

(9) Cfr. Augusto Lésch, "Teoria econdmica espacial", El Ateneo, 1957, pigs. 205 a
210. '

(10) Cfr. August Losch, op. cit., pigs, 204 y 205,

(11) Op. cit., pAgs. 214 y 215, Cfr., en el mismo sentido, "Posibilidades de integra-
cibn de las zonas fronterizas colombo-venezolanas", Informe de la Misi6n del Ban
co Interamericano de Desarrollo presentado a los gobiernos de Colombia y Vene~

zuela, 1964, pig. 1.

(12) Cfr., Gunnar Myrdal, "Solidaridad o desintegracidon', Fondo de Cultura Econdmi
ca, México, 1956, cap. IV, y "El estado del futuro", Fondo de Cultura Econbdmi-

ca, México, 1960, caps. VIII y IX,

{(13) "Los polos de desarrollo y la integracidn de América Latina", Desarrollo Econd-
mico, vol, 4, nims. 14-15, 1964, pig. 189,

(14) Cfr., Paul Romus, "Economia regional y comunidad europea’, Taurus, Madrid,
1962, pigs. 400 a 402,

(15) Cfr., Francisco A, Pinto, "Necesidad de un sistema institucional y jurfdico para
la integracion latinoamericana® en "Factores para la integracidn latinoamerica-
na', edicidn preparada por el Banco Interamericano de Desarrollo, Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1966, pigs. 170 y 171,

(16) Boletin de l1a Integracidn, ntim. 4, marzo de 1966, pig. 4. Cfr., ademds, capi-
tulo 3, parigrafo 18, -
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(17) Raul Rey Alvarez, "La frontera como factor de integracidn: el caso colombo-vene
zolano", en "Temas de BID", afio I, agosto de 1964, nfim. 2, pig. 8.

(18) "Alale, sintesis mensual®, afio I, noviembre 1965, nfim. 5, pig. 42.

(19) Informe cit., nota 11, pAg. 102, De acuerdo con dicho informe ''no debe olvidarse
que la atraccidn que una zona fronteriza ejerce sobre la del pais vecino es a veces
tan vigorosa y persistente como para superar la falta de medios y vias de comuni-
cacibn adecuados para las corrientes de intercambios. En este sentido, puede de-
cirse que el sendero trazado por el paso de los contrabandistas, el vado que cru-
zan Tos habitantes de un pueblo ribereiio para abastecerse o vender en el pais veci
no, la trocha abierta por el pisoteo de los rebafios transhumantes, son los precur
gores de las vias de comunicacidon internacionales indicadoras de las direcciones
del trifico y de los puntos por los cuales es factible cruzar la frontera. Mas aflin,
estas formas primitivas tienden a subsistir, ya sea para complementar la infra-
estructura mejor dotada que se establece después o para disponer de vilvulas de
escape a las reglamentaciones aduaneras, o sanitarias o simplemente policiales".

(20) "Hacia un programa de integracidn fronteriza colombo-ecuatoriana'’, 1965, pﬁgs
171 y 172,

(21) Ratl Rey Alvarez, op. cit., pig. 7.
(22) "Consideraciones sobre el proceso de desarrollo en un 4mbito espacial (multi-re~
gional)", Revista de Economfa Latinoamericana, Venezuela, 1962, nlim. 6, pig.

211,

(23) "El desarrollo regional desde el punto de vista econdmico”, Revista de Economia
Polftica, Madrid, afio 1964, mayo-agosto, nfim. 37, pAg. 146.

(24) Op. cit., phg. 147.
(25) Cfr. Consejo Federal de Inversiones y Centro de Investigaciones Econdmicas Ins-

tituto Torcuato Di Tella, '"Relevamiento de Ia estructura regional de la economia
argentina®, 1962, pig. 5.

. (26) Op. cit., pag. 3. .
(27) Informe cit. nota 11, pig. 8.
(28) ""Los espacios econdmicos", Eudeba, 1965, pig. 49.

(29) "Comercio regional libre", en "Factores para la integracion latinoamericana”, e-

41



dicidn preparada por el Banco Interamericano de 'De sarrollo, Fondo de Cultura E-
condmica, México, pig., 126,

(30) '"Desarrollo econdmico: conceptos, estrategias, planes’, Revista de Economia Po
litica, Madrid, afio 1964, mayo-agosto, nGm, 37, pig, 178,

(31) Op. cit., plgs. 126 y 127. El método preconizado por la Misidn ~de acuerdo al
mismo mforme tendria ademds las siguientes ventajas: a) el "poder emplearse
afin cuando no existiese upa programacidn de car Acter regional en uno de los paf-
ses o0 en ninguno de los dos'" {Colombia y Vonezuela) b} el '"ir preparando el te-
rreno para lograr mis tarde la complementacion entre los dos paises, pues bas-
taria ensanchar el campo de aplicacidn y del concepto de region pasar al de na-
cidn'; y ¢) el lograr "un adoctrinamiento mental junto con el adiestramiento téc-
nico',

(32) Informe cit, nota 11, pig. 126,

(33) Aldo Ferrer, "Coordinacidn de las polfticas de inversiones' en "Factores para la
integracidn latinoamericana', edicién preparada por el Banco Interamericano de
Desarrollo, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1966, pig, 112,

(34) Informe cit., nota 11, anexo B.

(35) I'Solidaridad o desintegracidn”, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1956, pAgs.
71y 72,
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ANEXO 1

RECOMENDACIONES ACERCA DE LA ESTRUCTURA Y NORMAS
DE L. MERCADO COMUN LATINOAMERICANO

Informe de la Segunda reunibn del Grupo de Trabajos
(México, D, F., 16a 27 de febrero de 1959)

II. - BASES PARA UN POSIBLE ACUERDO CONSTITUTIVO DEL MERCADO
COMUN LATINOAMERICANO |

A. - ESTRUCTURA.

IX.- Convenios sobre materias comerciales o econdmicas no
comprendidas en el Acuerdo.

11. - Los pafses miembros que lo consideren necesario podran celebrar entre sf conve

nios para regular los asuntos comerciales o econdmicos especificos no contemplados

en el Acuerdo, entre ellos los relativos a su comercio fronterizo o al aprovechamien-

to en comfin de los recursos naturales y zonas nacionales adyacentes,

Tales convenios deberfn ser sometidos al Comité para su aprobacibn,

X.~- Tratamiento de méis favor.
12. - En cada pafs miembro del Acuerdo, los productos y servicios originarios de los

demfs miembros, o exportados a éstos, gozarin en todorespecto de tratamiento nome
nos favorable al aplicable a cualquier pafs, perteneciente o no al Acuerdo.
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Por lo tanto, todas las rebajas de derechos aduaneros -~como también la reduccidn
o climinacidn de gravimenes y restricciones de otro tipo que en cumplimiento de las
metas establecidas o de otras mayores hiciere un pais en forma unilateral, bilateral o
multilateral - se extenderén a los demés miembros, excepto:

a) las concesiones especiales dadas en reciprocidad a los pafses de desarrollo in-
dustrial incipiente, de conformidad con el punto 8;

b) las rebajas resultantes de los arreglos de complementacidn y especializacidn de
industrias a que se refiere ¢l punto 10, y los convernios cubiertos por el punto 11;

¢) las concesiones preferenciales ya existentes, a cuya eliminacidn sea indispensa- .
ble proceder gradualmente para evitar desplazamientos bruscos en los cauces habitua-
les del intercambio; ¥

d) las establecidas en los instrumentos del mercado comfin centroamexricano.

No estarfn afectadas por la aplicacidon de las reglas contenidas en los pirrafos pri-

mero y segundo de este punto las diferencias temporales que en materia de derechos a-
duanercs resulten de Ia adhesidn al Acuerdo de nuevos paises conforme al punto 9.

1. - COMENTARIOS A LAS RECOMENDACIONES
A, - COMENTARIOS A LA ESTRUCTURA.

9. - OTROS CONVENIOS ESPECIALES.

Aparte de los convenios especiales que acaban de mencionarse, el Grupo de Trabajo

. considera conveniente que el Acuerdo pueda permitir ofros convenios especiales enire
pafses, tendientes a estimular el comercio fronterizo o al desarrollo de zonas o cuen-
cas que interesen a dos o més de ellos. Con tal objeto recomtenda que tales convenios
puedan hacerse, si bien sujetos a la aprobacidn del Comité,

10. - TRATAMIENTO DE MAS FAVOR,
Los miembros del Grupo de Trabajo estin persuadidos de que el buen funcionamiento

del mercado regional depende del otorgamiento de igualdad de oportunidades a todos
los pafses participantes, salvo el tratamiento diferencial que se acuerde a los paises
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de desarrollo industrial incipiente por las razones ya expresadas, asf comJ el
rrespondia a los acuerdos de especializacidn y complementacidn u otros de circtér
temporal. Ademfs, el Grupo reconocid explicitamente la excepcidn en favor de las pre
ferencias y deméfs concesiones derivadas de la integracitn econbmica centroamericana,

lo cual equivale a considerar a los pafses centroamericanos como una unidad econdmi-
ca.
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ANEXO 1II
PROYECTO DE TRATADO DE ZONA DE LIBRE COMERCIO (a)

CAPITULO IV

TRATAMIENTO DE LA NACION MAS FAVORECIDA

Articulo 18 - Cualquier ventaja, franquicia o privilegio que se coneeda por una Parte Con
tratante a productos originarios de otra Parte Contratante o de terceros paises, o a pro-
ductos exportados a cualquier pais seri inmediata e incondicionalmente extendido a cual-
quier producto similar originario de, o destinado al, territorio de otra Parte Contratante.

Articulo 19 ~ Las Partes Contratantes no podran imponer restricciones de cualquier natu~
raleza o medidas de efecto equivalente sobre las importaciones o exportaciones que signi-
fiquen establecer un tratamiento discriminatorio dentro de la Zona o menos favorable que
el aplicado a terceros paises.

Artfeulo 20 ~ Las reglas establecidas en los artfculos 18 y 19 se extienden, cuando correg
pondiere, a los derechos aduaneros y gravimenes de cualquier naturaleza que afecten a la
importacidn o a la exportacidn, a los impuestos y gravamenes internos, a los reglamentos
y formalidades relacionados con la importacidén o exportacidn, a las leyes, reglamentos y
disposiciones de todo tipo referente a la venta, oferta para venta, compra, transporte, dis
tribucidn y consumo en el mercado interno asf como a las disposiciones y practicas deri-

vadas del régimen cambiario.

{a) .Parte del Acta que en la Reunidn de Montevideo, firmaron el 30 de setiembre de 1959
los delegados de siete paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Periy
Uruguay).
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_Artfculo 21 ~ Quedan exceptuados del tratamiento de la nacidn mas favorecida previsto
en el articulo 18, las ventajas, franquicias y privilegios ya concedidos o que se conce~
dieran en virtud de convenios entre Partes Contratantes o entre Partes Contratantes y
terceros pafses, a fin de facilitar el comercio fronterizo. '

CAPITULO VIII

DISPOSICIONES VARIAS

Artfculo 43 - Las Partes Contratantes podrin celebrar entre si convenios para regular

los asuntos comerciales o econdmicos especificos no contemplados especialmente en e
presente Tratado y compatibles con sus disposiciones.

1
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ANEXO III -

TRATADO DE MONTEVIDEO

CAPITULO IV

TRATAMIENTO DE I.A NACION MAS FAVORECIDA

Articulo 18 - Cualquier ventaja, favor, franguicia, inmunidad o privilegio que se aplique
por una Parte Contratante en relacibn con un producto originario de o destinado a cual-~
quier otro pafs, seri inmediata e incondicionalmente extendido al producto similar origi
nario de o destinado al territorio de las demfs Partes Contratantes.

Articulo 19 - Quedan exceptuados del tratamiento de la nacidn mis favorecida previsto
en el Artfculo 18, las ventajas, favores, franquicias, inmunidades y privilegios ya con-
cedidos o que se concedieren en virtud de los convenios entre Partes Contratantes o en-
tre Partes Contratantes y terceros pafses, a fin de facilitar el trifico fronterizo,
Artfculo 20 - Los capitales procedentes de la Zona gozarin en el territorio de cada par-

te Contratante de tratamiento no menos favorable que aquel que se concede a los capita-
les provenientes de cualquier otro pafs.

CAPITULO XI

DISPOSICIONES DIVERSAS

Articulo 49 -~ Para la mejor ejecucidn de las disposiciones del presente Tratado, las
Partes Contratantes procurarén, en el mis breve plazo posible:
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a)

b)

e)

fijar los eriterios que seran adoptados para la determinacion del origen de las merca

derias, asi como su condicion de materias primas, productos semielaborados o pro-

ductos elaborados;

simplificar y uniformar los tramites y formalidades relativas al comercio reciproco;
!

establecer una nomenclatura tarifaria que sirva de base comiin para la presentacion

de las estadisticas y la realizacidn de las negociaciones previstas en el presente Tra

tado;

determinar lo que se consgidera trafico fronterizo para los efectos del Articulo 19; y

establecer los criterios para la caracterizacidon del "dumping' y otras practicas deg
leales de comercio y los procedimientos al respecto. )
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ANEXO 1V

RESOLUCION 20

El Comité Provisional de Montevideo,

De acuerdo con las atribuciones que le confiere el parrafo 2 f) del protocolo N°2 y
considerando:

Que la Reunidn de Expertos Aduaneros en su resolucidon 3 (I) recomendd la prosecu-
cidn del programa de trabajo sobre asuntos aduaneros;

. @Que es conveniente ir reuniendo antecedentes sobre diversos puntos de materia adua
nera cuya consideracidon ha quedado diferida, :

Resuelve:

1.- Solicitar a los gobiernos de los paises signatarios el suministro de informaciones
completas acerca de la legislacion, reglamentaciones y practicas vigentes sobre:

a) Trafico fronterizo;

b} Exoneracion o devolucidn (draw-back) de gravamenes a la importacidon de materias
primas, productos intermedios, partes componentes o envases, utilizados en la ela
boracidon o acondicionamiento de productos destinados a la exportacibn;

c) Admisién temporal, incluso para los envases, en los casos no comprendidos en el
punto anterior; ‘

d) Zonas, puertos y depdsitos libres o francos y territorios sometidos a regimenes
aduaneros especiales; y

e) Muestras comerciales.
2.~ Solicitar que 10 ejemplares de tales informaciones sean enviadas a este Comité an
tes del 15 de octubre de 1960,

Montevideo, 23 de agosto de 1960,
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ANEXO V

RESOLUCION 10 (I)

La Conferencia de las Partes Contratantes, en su Primer Periodo de Sesiones.

Visto que de acuerdo con el articulo 49 d) del Tratado, las Partes Contratantes de~
ben determinar, en el mas breve plazo posible, 1o que se consgidera trafico fronterizo
para los efectos del articulo 19 del mismo Tratado;

Considerando que por el articulo 19 del Tratado, el trafico fronterizo constituye una
excepcidn a la clausula de mas favor, por lo cual es necesario establecer los concep-
tos que permitan caracterizar ese trafico de la manera mas precisa posible a fin de
evitar las concesiones que mutuamente se otorguen las Partes Contratantes a través
de las negociaciones anuales, se vean desvirtuddas por una extensidn excesiva del
campo de aplicacidn del trafico fronterizo;

Que la variedad de normas y practicas vigentes en relacion con el comercio efectua
do entre poblaciones o zonas limitrofes de los Estados miembros de la ALALC y la di.
versidad de situaciones derivadas de las peculiaridades de sus regiones fronterizas
aconsejan una caracterizacion mas completa de trafico fronterizo;

Que por los motivos indicados es indispensable que los drganos de la Asociacidon
prosigan el estudio del tema,

Resuelve:
- Primero - Para los efectos previstos en el articulo 19 del Tratado seri considerado

"trafico fronterizo”, el que se realice entre paises limitrofes cuando retna las ca-
racteristicas siguientes:
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a) que se efectile entre poblaciones fronterizas vecinas y sus adyacencias o entre pobla-
ciones que por su situacidn geografica, a lo menos una de ellas tenga dificultad para
ser abastecida regularmente desde su propio territorio;

b) que consista en mercaderias destinadas exclusivamente al uso 0 consumo local de ca-
racter doméstico en las poblaciones indicadas en el punto a), quedando en consecuen-—
cia excluido el trafico que tenga por objeto la internacién de las mercaderias al resto
del territorio del pais;

c) que congista en operaciones de valor y volumen reducidos y que el trafico global sea
proporcional a las necesidades locales,

Segundo - El Comité Ejecutivo Permanente proseguira los estudios relacionados con el

trafico fronterizo, examinara las situaciones existentes y formulara a la Conferencia en
un Segundo Periodo de Sesiones las recomendaciones que estime pertinentes.

19 de septiembre de 1961,



ANEXO VI

RESOLUCION 43 (O)

La Conferencia de las Partes Contratantes en su Segundo Periodo de Sesiones.
Visto: las resoluciones 10 (I) y 13 () y el-documento ALALC/C. II/dc 20; y

Considerando que para delimitar claramente el concepto de trafico fronterizo a los
efectos del articulo 49 del Tratado, es necesario que las Partes Contratantes comple-
menten las informaciones remitidas hasta el presente precisando la naturaleza de los
productos intercambiados, el origen, el destino y la cantidad de los mismos;

Que con el objeto de asegurar la adecuacidn del trafico fronterizo a la sistematiza-
cidn de 1a Zona, es necesario que las Partes contratantes ajusten sus normas a las
disposiciones del Tratado y de la resolucion 10 (I);

Que, asimismo, se considera indispensable el complemento de las informaciones
referidas, a los efectos de lo dispuesto en la resolucidon 13 (1),

Resuelve:

Primero: Que las Partes Contratantes proporcionen, a la brevedad posible, al Comité
Ejecutivo Permanente, las siguientes informaciones:

1) Lugares de sus fronteras por los cuales se efectla trafico fronterizo, indicando- .
en cada caso los lugares colindantes de procedencia y destino de los productos in-
tercambiados en ese trafico;

2) Area comprendida por el trafico fronterizo, poblacidn beneficiada y distancia del

centro de abastecimiento mas proximo del pais importador, indicando los medios
de transporte existentes;
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3) Estimacidn del valor de las importaciones y exportaciones, por semestre, corres-
pondientes a cada lugar donde se realiza trafico fronterizo;

4) Naturaleza de los productos objeto de dicho trafico;

5) Normas y practicas que rigen en cada lugar el trafico fronterizo, proporcionando
los textos de tratados, leyes, reglamentos, y deméas disposiciones vigentes al res-
pecto; y

6) Cualquier otra informacidon que se estime conveniente.

Segundo: Que en base al material reunido, su estudio y consideracidn, el Comité Ejecu

tivo Permanente si lo estima necesario proponga a la Conferencia normas complemen-~

tarias tendientes a ¢aracterizar méas precisamente el trafico fronterizo; y, en su caso,
el comercio regional especialmente de zonas que, por su situacidn geografica, tengan

dificultades para ser abastecidas desde sus propios territorios.

30 de octubre de 1962,
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ANEXO VII

DECRETO 4. 298 DEL 25 DE ABRIL DE 1957

Visto:

El expediente nfimero 117.504/57 M.C.I. por el que la Comision Inter ministerial del
Trﬁ,ﬁco Fronterizo creada por decreto nimero 16.201/56 eleva el informe y los traba-
jos que por el aludido decreto se le encomendara, y

Considerando:

Que es necesario proceder a la regularizacidn y ordenamiento del trafico fronterizo,
por medio de una adecuada y uniforme legislacidn en la materia, de la que se carece en
la actualidad;

Que tal como lo define la citada Comisidn Inter ministerial el trafico fronterizo de mer
caderias es aquel gue se realiza para satisfacer las necesidades fundamentales del indi-
viduo o de la familia, para su uso o consumo en las poblaciones aledaﬁas a la linea de
frontera; ,

Que dentro del concepto consignado debe procederse con espfritu amplio en 12 consi~
deracidn del régimen a adoptar, especialmente si se tiene en cuenta que los beneflclados
con la aplicacidn de éste, han de ser los pobladores de los pafses vecinos;

Que en este orden de ideas, no resulta equitativo limitar en forma estricta el contin~
gente de mercaderias susceptibles de exportar al amparo del trifico fronterizo, ni el
nlimero de beneficiarios, siendo por el contrario légico autorizar la inscripcidn de és-
tos sin limitacidn y adecuar el importe de las compras a las necesidades de los pobla-
dores de estas zonas;

Que tampoco resulta justo limitar a determinadas localidades exclusivamente la posi
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bilidad de ejercitar este tipo de comercio, por lo que en el futuro seri permitido por to
do punto de frontera hahilitado para el trinsito de personas y mercaderias;

Que la naturaleza del tréfico fronterizo, as{ como la amplitud y liberalidad del régi-
men que por el presente se implanta, hace necesario no sdlo un adecuado contralor por
parte de las autoridades competentes, sino que resulta indispensable contar con el or-
ganismo técnico que subsane los desajustes que en la prictica pueda provocar la aplica
cibn del sistema y que adopte las medidas necesarias para su mejor funcionamiento;

Que por lo tanto resulta aconsejable aprovechar la experiencia gue en la materia ha
obtenido 1la Comisibn Interministerial de Trafico Fronterizo creada por decreto nime-
ro 16.201/56 dindole caricter permanente y dotindola de las facultades necesarias pa-<
ra desarrollar una accion eficaz; )

Que dado el importante papel que en la aplicacidn del futuro régimen de tréifico fron-
terizo han de tener la Gendarmeria Nacional y la Prefectura Nacional Maritima, la re-
presentacibn de estos organismos debe ser llevada al seno de la Comisidn;

Que para reglamenfar el trifico fronterizo se han tomado en cuenta las sugerencias y
petitorios formulados por entidades pfiblicas y privadas, representantes de las fuerzas
vivas y comerciantes de las localidades fronterizas argentinas, compatibles con las ne
cesidades y conveniencias econdmico-financieras del pafs;

Que por filtimo, 1a adopcidn de este régimen con carfcter uniforme, sin limitaciones
arbitrarias y circunscripto al auténtico concepto del trafico fronterizo, no stlo ha de lle
nar una sentida necesidad, sino que constituye un efectivo paso en pro de la confraterni-
dad y amplic espfritu de cooperacidn con los pafses vecinos;

Por ello,

El Presidente Provisional de la Nacidn Argentina

Decreta:

Artfeulo 1° - Autorfzase a los pobladores de los pafses limftrofes, residentes en zonas
inmediatas a la frontera, a exportar mercaderias de produccidn nacional, adquiridas en
territorio argentino para uso o consumo propio,

La exportacidn deberi efectuarse por los lugares habilitados para el trinsito de per-

sonas y mercaderias, y se regird por las disposiciones del presente decreto y su regla
mentacidn.
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Articulo 20, - Todo poblador de pafs limfitrofe, radicado en zona considerada de trontera,
podri acogerse a los beneficios que se acuerdan, siempre que refina los siguientes requi
sitos: a) ser mayor de 16 afios; b) acreditar identidad y domicilio mediante documenta-
cidn fehaciente expedida por autoridad competente del pafs vecino; ¢) inscribirse en las o
ficinas habilitadas al efecto, con el fin de obtener el documento de control respectivo,
que -se expedirid con cargo en las condiciones que fije la reglamentacidn.

Artfculo 3° - Las exportaciones a que se refiere este régimen se considerarin como ven
tas realizadas en el mercado interno y estarin exentas de todo requisito de exportacidn
aduanero, cambiario o impositivo, y de cualquier otra formahdad salvo las que se esta
blezcan en el presente decreto y su reglamentacitn. '

Articulo 4° - Los beneficiarios podrin adquirir y exportar las mercaderfas que se auto-
ricen, hasta un miximo de ciento cincuenta pesos moneda nacional (m$n. 150.-) en una
sola vez y por semana. El referido cupo podri ser acumulativo en las condiciones y ca-
sos que oportunamente se determinen. '

Artfeulo 5° - Los cupos individuales, semanales o acumulados a que se refiere el artfcu
lo 4° quedarin cancelados si vencido el plazo de su validez hubieran sido cubiertos en
forma parcial o no se hubjeran utilizado.

Artfeulo 82 - Del cupo méximo de ciento cincuénta pesos moneda nacional (m$n. 150, -)

fijados por el articulo 4° podré invertirse hasta’el veinte por ciento (20 %) en la adquisi
cibn de mercaderfas de exportacidn inclufdas en el mercado oficial de cambios, sin per
juicio de los articulos de primera necesidad que se incluyen en Ia lista a que hace refe-
rencia el ineciso f) del articulo 11°.

Artfeulo 7° - Independiente mente del cupo establecido en el articulo 4°, los beneficiarios
podrin efectuar compras anuales por un total de hasta tres mil pesos moneda nacional

(m$n. 3.000. -) de las mercaderias que se autoricen. Este cupo adicional podr4 ser uti-
lizado en una sola vez o distribuido en un nimero de veces que no sobrepase de doce(12).

Artfculo 8° - El tréifico que se autoriza por el presente decreto no deberi en ningfin caso,
perturbar el normal abastecimiento interno. '

Artfculo 9° - La Direccidn Nacional de ‘Aduanas es el organismo encargado de controlar
el trifico fronterizo. En aquellas localidades habilitadas para tal fin, en las que no hu-
biere autoridades o dependencias de dicha Reparticidn, delegari las funciones.de contra
lor en la Direccibn General de Gendarmeria Nacional o en la Prefectura Nacional Mari-
tima, seglin los casos. A tales efectos la Direccidn Nacional de Aduanas, facilitari a las
citadas ingtituciones el material especial que fuera necesario para el cumplimienfo de
aquellas funciones.

Articulo 10° - La Comisidn Interministerial de Trifico Fronterizo creada por decreto
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nfimero 16.201/56 subsistird con caricter permanente debiendo integrarse ademis con
representantes del Ministerio de Ejército (Direccidn General de Gendarmeria Nacional)
y del Ministerio de Marina (Prefectura Nacional Maritima), Esta Comision tendrd su se
de en el Ministerio de Comercio e Industria y seré presidida por el Subsecretario de Co
mercio o el Funcionario gue éste designe en su representacidn,

Articulo 11° - Serf de competencia de la Comisibn Interministerial de Tréfico Fronte-

rizo:

a) Observar el desenvolvimiento del régimen de tréfico fronterizo, a fin de adoptar o
proponer las medidas necesarias para la mejor aplicacidn del sistema;

b) Moditicar la reglamentacidon del presente decreto;

¢) Confeccionar y/o modificar las listas de mercaderias a que se refieren los artfculos
4%, %y 7% .

d) Determinar las localidades y los casos en que los cupos semanales fijados por el ar-
ticulo 4° podrin ser acumulativos atendiendo a razones de distancia, clima o circuns
tancias especiales;

e) Establecer los regimenes de excepcidn a que deberi sujetarse la salida de mercade-
rias adquiridas por pobladores de pafses limitrofes que ingresen para trabajar tem-
porariamente en territorio argentino;

f) Confeccionar la lista de articulos perecederos de primera necesidad y fijar la canti-
dad mfxima de cada uno de ellos, que puedan ser intercambiados libremente entre po
‘bladores de localidades fronterizas, sin otro requisito que la identificacidn personal;

g) Modificar los cupos individuales y porcentajes fijados por los articulos 49, 6° y 70,
dentro de los 1fmites miximos establecidos, cuando lag circunstancias lo hagan ne-
cesario; :

h) Resolver los casos especiales que puedan presentarse, no previstos en el presente de
creto y su reglamentacidn; :

i) Recabar colaboracidn y asesoramiento de organismos y reparticiones de la Adminis-
tracibn Pfiblica Nacional y entidades privadas, cuando lo estime necesario, para el
mejor logro de su cometido;

i )' Dictar el reglamento interno a que ajustari el desempefio de sus tareas.

Articulo 129 - Las infracciones al presente régimen, serfn fijadas por la respectiva re-
glamentacibn, pudiendo ser sancionadas segiin su gravedad hasta con la privacidon defini-
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tiva de los beneficios que acuerda este decreto.

Artfeulo 139 - La pérdida por cualquier concepto, del documento de control, en ninglin
caso dard lugar 2 la expedicion de duplicados,

Artfculo 140 - El ingreso a territorio nacional de mercaderfas originarias de pafses 1i
mfitrofes, que imperten los pobladores residentes en localidades argentinas de fronte-

ra, serf reglamentada y condicionada por la Comisidn Interministerial instituida por el
artfculo 10°.

Artfculo 159 - Factiltase al Ministerio de Comercio e Industria para dictar la reglamen
tacidn del presente decreto, la que podrad ser modificada enlo sucesivo en la formapre
vista por el artfculo 119, inciso b).

Articulo 162 - El régimen que se estatuye, comenzari a aplicdarse a los noventa (90)
dfas de publicado este decreto, quedando derogados, cumplido dicho plazo, los decre-
tos nfimeros 3. 670/55; 11.481/55; 10.787/54; 14. 970/54 y toda otra disposicibn que se
oponga al presente.

Artfeulo 170 - El presente decreto ser refrendado por los sefiores Ministros Secreta-
rios de Estado en los Departamentos de Comercio e Industria, Relaciones Exteriores y
Culto, Interior, Hacienda, Ejército y Marina. :

DECRETO 6.884 DEL 1° DE JUNIO DE 1960

Visto el expediente nimero 117, 504/ 57 por el cual la Comisidn Interministerial de Tri
fico Fronterizo creada por decreto. nlimeros 16. 201/56, solicita se le faculte a modifi
car, por considerarlos inactuales, los montos miximos fijados por el decreto nlimexo
4.298 del 25 de abril de 1957 en sus artfculos 4° y 7° referentes a las adquisiciones
que pueden realizar en nuestro pafs los beneficiarios del régimen de trifico fronteri-
zo, ¥

Considerando:

Que evidentemente los limites miximos en pesos moneda nacional, establecidos en
el decreto 4.298/57 deben considerarse fuera de actualidad;

Que ademés la modificacidon cambiaria producida el 30 de diciembre de 1958 (decre-
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tos 11,916; 11,917; 11,918 y 11, 919) al suspender la compra y venta de divisas en el
mercado oficial hace necesaria la modificacidn de lo establecido en el articulo 6° del
decreto nfimero 4, 298/57;

Que el otorgamiento de la facultad a la Comisidn Interministerial de Tréifico Fronte-
rizo para gue modifique, cuando asf 1o considere necesario, los montos miximos esta-
blecidos en el mencionado decreto nfimero 4.298/57, sin necesidad de gestionar en ca-
da oportunidad el dictado de un nuevo decreto, tiende a facilitar la resolucidn de los
problemas gue al respecto puedan presentarse;

Por.todo ello:
El Presidente de 1a Nacidon Argentina

Decreta:
.
Articulo 1° - Faciiltase a la Comisidn Inter ministerial de Trifico Fronterizo, a modifi
car, por si, los nfontos limites determinados por los articulos 4% y 79 del decreto nime
ro 4.298 del 25 de abril de 1957 y a determinar los porcentajes o volimenes que, dentro
de los mfiximos que autorice, correspondan a mercaderias con retencidn, incluidas en
las listas nimeros 4 y 5 anexas al decreto niimero 11,917 del 30 de diciembre de 1958,

Articulo 20 - Déjase sin efecto lo establecido en el articulo 6° del decreto niimero
4,298/57.

Articulo 30 - El presente decreto serd refrendado por los sefiores Ministros Secretarios
de Estado en los Departamentos de Defensa Nacional, de Economia, del Interior y de Re
laciones Exteriores y Culto y firmado por los sefiores Secretarios de Estado de Industria
y Mineria a cargo interinamente de la Secretarfa de Comercio, de Finanzas, de Hacien-
da, de Guerra y de Marina.
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ANEXO VIII

RESOLUCION 832 DEL 9 DE MAYO DE 1957

Visto:

El decreto nfimero 4, 298 del 25 de abril prdximo pasado, sobre trafico fronterizo,
cuyo artfeulo 15 faculta al Ministerio de Comercio e Industria para dictar la reglamen
tacidn correspondiente,

El Ministro de Comercic e Industria,
Resuelve:
Articulo 1°, - Apruébase la reglamentacibn del decreto nfimero 4,298, preparada por
la Comisidn Interministerial de Tré&fico Fronterizo, que en seis (6) fojas y cinco (5) a-

nexos acompafia a la presente,

Artfeulo 29, - Comunfquese, publfquese, dése a la Direccidn General del Boletfn Ofi-
cial y vuelva al Ministerio de Comercio e Industria, a sus efectos.

REGLAMENTO DEL' DECRETO TRAFICO FRONTERIZO

Artfculo 1°. - A los efectos determinados por el decreto nmero 4.298/57 el trifico fron
terizo que por &l se autoriza, podri ser ejercido por todo poblador que resida en la lo-
calidad, paraje o lugar que en razbn de distancia, clima o caracteristica geogrifica,
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quede imposibilitado o dificultado para abastecer de articulos de primera necesidad,
con destino 2 su uso o consumo directo en los centros regularcs de ahastecimiento de
su pals.

Artfeulo 2°, - Las autoridades aduancras determinarin la procedencia de la inscrip-
cibn del poblador para gozar de los beneficios de este régimen, enrazbdn del domicilio
que denuncie, En caso de duda, elevard la consulta y sus antecedentes a la Comisibn
creada por el articulo 10° del deereto nfimero 4. 298/57 para que sta resuelva en defi
nidva,

Artfcuto 39, - El trifico fronterizo deberd efectuarse por los lugares habilitados para
¢l trfnsito de personas y mercaderias, en horas y dfas hébiles. Las autoridades adua
neras determinarfin, cuando sea necesario, los dfas de la semana durante los cuales
se podrd ejercitar este trafico, no pudiendo en ninglin caso fijarse menos de dos jor-
nadas semanales,

Artfculo 4%, - Para acogerse a los beneficios de este régimen, los pobladores residen
tes en los lugares a que se hace mencidn en el articulo 1° deber4n presentar solicitud
de inscripeifn ante las autoridades aduaneras més cercanas a su domicilio, o en su de
fecto ante 1a Oficina de la Direccifn General de Gendarmerfa Nacional o Prefectura
Nacional Marftima que actfie por delegacibn de aquella. Los interesados deberfn soli-
citar su inscripeibn, por esta primera vez, dentro de los plazos que fija la Direceibn
Nacional de Aduanas. En lo sucesivo los plazos de inscripeidtn serfp fijados por la Co
misidn Interministerial de Trifico Fronterizo a propuesta de la Direccion Nacional de
Aduanas,

Articulo 5°. - La solicitud debers contener los siguientes datos: a) lugar y fecha de pre
sentacidn; b) nombre y apellido, edad y nacionalidad del interesado; c) nfimero del do-
cumento de identidad y autoridad que lo expidid; y d) domicilio e indicacitn de 1a auto-
ridad que lo certifica,

Artfculo 6°, - 1as autoridades que reciban las solicitudes, deberfn verificar que los
datos que figuren en aquellas, concuerden con la documentacidon que al efecto presen-
ten los interesados, sin cuyo requisito no se les dard curso.

Artfeulo 79, - Las solicitudes de inscripeidn serfn remitidas por las autoridades que
lo reciban, a la Aduana o Receptorfa de jurisdiccibn,a fin de que esta expida el corres
pondiente documento habilitante, el que ser4 entregado a los interesados por conducto
de las autoridades ante las cuales se presente la solicitud,

Artfeulo 8%, - A los efectos determinados por el artfculo 2° del decreto nfimero 4. 298/
57, los Administradores de Aduanas y Receptorfas de Jurisdiceibn deberfn llevar se-
paradamente para cada punto habilitado, un registro de beneficiarios, donde consten
sus datos personiles,
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Articulo 99, - E1 documento a que se refiere el articulo 7° estari constitufdo por una
tarjeta similar al ejemplar cuya reproduccidon facsimilar acompaiia al presente como
anexo 1, seri otorgado por las autoridades aduaneras de jurisdiccidn debiendo cons-
tar los datos que en &l se especifican y revestird el carfcter de personal e intransfe-
rible.

Articulo 10°. - En el momento de retirar el documento mencionado en el artfeulo ante-
rior, su titular abonari cinco pesos moneda nacional {m$n. 5. -), en carficter de com-
pensacibn de costos y expendio de formularios y publicaciones oficiales.

Artfeulo 11°, - La exportacidn de mercaderias nacionales incluidas en el presente ré-
gimen, esti exenta de requisitos.cambiarios o aduaneros, asf como también de toda o
tra formalidad que no esté expresamente determinada en el decreto nfimero 4.298/57 3 y
en esta reglamentacidn, Esta exencidn no alcanza a las disposiciones y gravimenes de
carfcter interno. :

Articulo 12°. - Las mercaderias a que se refieren los artfculos 4%, 6° y 7° del decre -
to nfimero 4. 298/57 son las determinadas en las listas que figuran como anexo II, III
y IV del presente reglamento.

Artfculo 139, - 1as listas mencionadas en el articulo anterior, podrin ser modifica-
das por la Comisién Interministerial de Tréfico Fronterizo, cuando las circunstan-
cias lo hagan necesario. Sin perjuicio de lo precedentemente dispuesto, las listas se-
Thn actualizadas por lo menos una vez al afio. '

Articulo 14°, - La compra en territorio argentino de las mercaderfas incluidas en las
listas de los anexos II y I del articulo 12° y su posterior exportacidn, se sujetarin,

a las siguientes normas: a) cada beneficiario munido del documento que prescribe el
‘artfculo 9% podrA adquirir y exportar mercaderias nacionales por un valor de ciento
cincuenta pesos moneda nacional (m$n, 150.-) en una sola vez y por semana. El 20por
ciento de este cupo podré invertirse en la adquisicidn de mercaderfas inclufdas en el
mercado oficial de cambios, consignadas en el anéxo II; b) los beneficiarios del pre-
sente régimen, deberfn exigir de los comerciantes a quienes adquieran mercaderias,

" facturas por duplicado, en las que se consignari un detalle de aquellas y su correspon
diente valor; ¢) las facturas mencionadas en el inciso anterior serén presentadas en o
portunidad de la salida, a la autoridad de control, quien retendri un ejemplar, visan-
do el otro, que le serf entregado al interesado. -En ningfin caso se permitiri la expor -
tacidn de mercaderfas al amparo de este r8gimen sin la presentacitn de las facturas
de compra; d) Ia autoridad de control en el lugar de salida, una vez practicada la revi
sibn de rigor, procederf a anular en la tarjeta mediante el sello cuyo facsimil figura
como anexo V, la casilla correspondiente al cupo de la semana en que se ef’ectu()‘ la ex
portacidn; y e} el beneficiario perderi todo derecho sobre el importe total o parcial de
los cupos semanales acumulados, que durante el perfodo de validez del cupo no aplique
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a sus compras.

Artfculo 15°. - La Comisidn Interministerial de Tréfico Fronterizo, atendiendo a razo
nes geogrificas, climiticas o de distancia, determinard las localidades en las cuales
podrin ser acumulados los cupos semanales a que se refiere el articulo 49 del decre-~
to nfimero 4, 298/57 y el perfodo que comprenderin.

Artfculo 16°. - El cupo adicional de tres mil pesos moneda nacional {m$n. 3.000. ) pre
visto por el artfculo 7° del decreto nfimero 4.298/57 estari destinado a la adquisicidn
de mercaderias que figuran en la lista del anexo IV, ajustindose a las siguientes nor-
mas: a) presentacidn de facturas de compra, por duplicado, independientes de las exi-
.gidas por el artfculo 14°, donde conste el detalle de las mercaderfas y su valor, proce
- diéndose en estos casog de igual manera que la determinada por el inciso c) del referi
do articulo; b) presentacidn de la tarjeta a las autoridades de control a efectos de ano-
- tar el importe de la compra y consignar el saldo correspondiente; y ¢) el cupo a que se
refiere el presente articulo podri ser utilizado en una sola vez o en no mAis de doce o-
peraciones anuales, y quedari cancelada al término del plazo de validez de la tarjeta.

Artfculo 17°. - Seréin consideradas infracciones especificas al presente régimen: a) in-
currir en falsedad en el cumplimiento de cualquiera de los requisitos exigidos en los in
cisos 2) y b) del articulo 2° del decreto nimero 4, 298/57; b) inscribirse como benefi-
ciario mis de una vez en la misma o en diferentes localidades; ¢) revender las merca-
derfas exportadas de acuerdo con este régimen; d) presentarse ante la autoridad de con
trol procurando mediante arbitrios maliciosos, exportar mercaderfas excediendo los
.cupos establecidos en los articulos 4%, 6° y 79 del decreto nfimero 4.298/57 o preten-
der extraer mercaderias de exportacidn restringida o prohibida o no comprendidas en
las facturas mencionadas en los articulos 149 inciso ¢) y 16° inciso a); e) utilizar, no
siendo el titular, -l documento habilitante para el ejercicio del tréfico fronterize; f)
ceder o transferir a terceros el documento habilitante; y g) cualquier otro acto u omi-
sibn que implique violacidn a las mormas del decreto nimero 4. 298/57 y esta regla-
mentacion.

. Artfculo 18°, - Las infracciones especificadas en el artfculo anterior serin sanciona~
das por la autoridad aduanera con: a) pérdida definitiva de los beneficios que acuerda

el régimen en los supuestos previstos por los incisos a, b y ¢; y b) suspension de un
mes a dos afios como beneficiario del régimen de fréfico fronterizo, en los bupuestos
de los incisos d, e, f yg. . ¢

Artfculo 19°. - En caso de reincidencia, dentro del perfodo de validez del documento
habilitante, cualquiera sea la infraccitn cometida, el beneficiario perderi en forma de

finitiva los derechos que acuerda el presente régimen, debiendo ser eliminado de los
registros respectivos.

Artfeulo 20°. - A los efectos determinados en los artfculos 17°,-18° y 199, las autori-
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dades de aplicacion deberdn llevar un registro de infractores,

Artfculo 219, - Las autoridades de aplicacién se informarin respecto de las posibles
perturbaciones que este régimen pudiera provocar en el _abasteqimiento local de las
mercaderias cuya exportacidn se autoriza. A tales efectos deberin tomar contacto
con las autoridades del lugar, informando de inmediato a la Comisidn Interministe-
rial de Trifico Fronterizo por intermedio de la Direccidn Nacional de Aduanas, sobre
la situacidn planteada asi como la opinién de aquellas. ) '

Artfculo 22°. - Las autoridades de aplicacibn deberin informar de inmediato a la Co-
mision Interministerial de Tréfico Fronterizo por conducto de 1a Direccidn Nacional
de Aduanas, cuando adviertan la salida en cantidades extraordinarias de una 0 varias
mercaderias determinadas,

Articulo 23°. - La Direccidn Nacional de Aduanas, en su carfcter de organismo de con
trol de trifico fronterizo, dispondri todas las medidas que estime menester para el
mejor cumplimiento de su cometido, quedando especialmente a su cargo: a) proveer a
sus dependencias o en su caso a la Direccidn General de Gendarmerfa Nacional o a la
Prefectura Nacional Maritima, de los textos legales, sellos, listas y mercaderias y
planillas necesarias para la aplicacién y desenvolvimiento del régimen implantado i b)
remitir trimestralmente a la Comisidén Interministerial de Trafico Fronterizo, unapla
nilla de estadistica en la que por cada punto habilitado para este trafico, se establece-
ré giobalmente y con referencia a cada semana o a cada perfodo de validez del cupo de
terminado por el artfculo 149, la cantidad de beneficiarios que hayan hecho uso de &1

y el importe en pescs moneda nacional de las mercaderias exportadas; ¢) remitir a la
Comisidn Interministerial de Tréfico Fronterizo una planilla estadfstica trimestral ¢ 0
rrespondiente al cupo anual del artfeulo 162, en la que indicars la cantidad de benefi—
ciarios y el importe en pesos moneda nacional de las mercaderfas exportadas por ca-
da punto habilitado; y dj aplicar las sanciones establecidas en el articulo 18° y llevar
el registro que preceptia el artfculo 20°,

Artfculo 24°, - En los casos en que la infraccion se cometiera en lugares donde la Di-
reccidn General de Gendarmerfa Nacional o en la Prefectura Nacional Maritima ac-
tien por delegacibn, estagattoridades se limitarfin a documentar el hecho mediante
acta, debiendo pasar los antecedentes a la Aduana o Receptorfa de la jurisdiccidn para
que juzguen y resuelvan sobre el particular.

Artfculo 259, - Contra las sanciones aplicadas por infraccidn al presente régimen po-
dri interponerse recurso de apelacidén ante la Direccién Nacional de Aduanas.

Artfculo 26°. - Las disposiciones de la presente reglamentacidn podrin ser modifica-
das en la forma prevista por el articulo 11° inciso b) del decreto nfimero 4. 298/57.
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ANEXO IX

RESOLUCION 12 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 1957

Visto:

Que el articulo 14° del decreto nimero 4. 298/57, establece que sera la Comisidon Inter
ministerial de Trafico Fronterizo la encargada de reglamentar y condicionar el ingreso a
territorio nacional, de mercaderias originarias de pafses limitrofes, que adquieran los
pobladores residentes en localidades argentinas de frontera para su uso_y/ 0 consumo per
sonal; y

Considerando:

Que la Subcomisidn, oportunamente designada por la Comisidn Interministerial de Tra-
fico Fronterizo, para estudiar y proponer el régimen que se aplicara en virtud de lo dis-
puesto por el articulo 149 del decreto nimero 4.298/57, se ha expedido aconsejando las
bases en que debe fundamentarse la reglamentacion respectiva;

Que por razones de reciprocidad hacia las naciones limitrofes, no debe obstaculizarse
el libre ingreso de sus productos en las localidades argentinas de frontera;

Que son atendibles las solicitudes de comerciantes e industriales de los paises vecinos,
en el sentido de que se autorice a los pobladores de localidades fronterizas argentinas, a
surtir de aquéllas mercaderias de tipica produccidn, con la misma liberalidad zon quese
permite a los habitantes de esos mismos paises, radicados en zonas limitrofes a proveer
se en territorio argentino, de acuerdo al régimen establecido por el decreto nlimero 4. 298
/57 y su reglamentacidn;

Que es necesario mantener la tradicional corriente de intercambio entre poblaciones li

mitrofes vecinas, de articulos y mercaderias para uso y/0 consumo personal de sus habi
tantes, siempre que en ningin caso llegue a configurar una corriente comercial;
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Por ello,

La Comision Interministerial de Trafico Fronterizo

Resuelve:

Artmulo 10 -~ Autorizase a los pobladores radicados en localidades argentinas de frontera,
a introducir libres de requisitos de cambio, gravimenes, derechos y tasas, productos ori
ginarios del pafs limitrofe, en las condiciones que determina la presente Resolucién, has-
ta un monto semanal equivalente a doscientos (m$n. 200, -) pesos moneda nacional,

Articulo 29 - A efectos de acogerse al beneficio que acuerda el articulo 10, los pobladores
de las localidades argentinas de frontera, habilitadas para el transito de personas y mer-
caderias con poblaciones de paises limitrofes, deberan solicitar el documento de control
habilitante ante la autoridad aduanera del lugar. El mismo sera extendido previa acredita
cion de identidad y domicilio, contra el pago de la suma de cinco (m$n. 5.-) pesos mone-
da nacional, que se percibe en caracter de compensacién de costo y expendio de formula~
rios y publicaciones oficiales.

Articulo 30 - El documento de control a que se refiere el articulo 20, sera de caracter per
sonal e intransferible y su pérdida o destruccidon no dara derecho a la extensién de duplica
do,salvo casos debidamente justificados a criterio de las autoridades de aplicacién.

Articulo 40 - A su regreso al pafs, los pobladores beneficiarios, munidos del respectivo
documento de control, deberin exhibir ante las autoridades de jurisdiccibén, las mercade
rias adquiridas en territorio fronterizo y las respectivas boletas o comprobantes que acre
diten el valor de su compra. Cumplida la verificacion de rigor, la autoridad aduanera pro
cedera a inscribir en el casillero correspondiente del documento de control el monto que
represente la conversidn a pesos moneda nacional de lo invertido en otra divisa. Paraello
se tendra en cuenta la cotizacidon del dia en el Mercado Libre de Cambios. Si la compra
hubiera sido efectuada en pesos moneda nacional se inscribira directamente el importe co
rrespondiente.

Articulo 59 -~ Una vez utilizado en su totalidad el documento de control, su titular, previa
devolucidn de éste, podra solicitar un nuevo ejemplar ajustandose a los requisitos estable
cidos en el articulo 29,

Articulo 60 ~ La Comisidn Interministerial de Trafico Fronterizo confeccionara las listas
de mercaderias que podran ser libremente introducidas al pafs por los beneficiarios de la
presente reglamentacion, El organismo de aplicacibén dispondra que las listas sean coloca
das en lugares convenientes y bien visibles, a fin de facilitar su consulta por parte de los
interesados.
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Articulo 7° - El cupo semanal a que se refiere el articulo 1°, no podra ser acumulativo.
A su vencimiento, aunque hubiere sido utilizado solo parcialmente, se considerara can-
celado.

Articulo 80 ~ Seran consideradas infracciones especificas a la presente reglamentacion:
a) incurrir en falsedad al proporcionar los datos de identidad y domicilio exigidos por el
articulo 29; b) solicitar la inscripeidn como beneficiario mis de una vez en la misma o
en distintas localidades; ¢) revender las mercaderias adquiridas al amparo de esta regla
mentacidn; d) presentar ante la autoridad de control procurando, mediante arbitrios ma-
liciosos, introducir mercaderias gue excedan el cupo semanal autorizado o las no com~
prendidas en las listas respectivas; e) utilizar, no siendo el titular, el documento de con
trol habilitante; f) ceder o transferir a terceros el documento de control; y g) cualquier
otro acto u omisibn que implique violacidn a las normas dispuestas por esta reglamenta-
cion.

Artfculo 9° - Las infracciones especificadas en el artfculo 80, seran sancionadas por la
autoridad de control con: a) pérdida definitiva de los beneficios que acuerda el presente
régimen, en los supuestos previstos por los incisos a, b, ¥ ¢; y b) suspensidon de un mes
q dos afios como beneficiario del régimen establecido por esta resolucion, en los supues
tos a que se refieren los incisos d, e, f, y g.

En caso de reincidencia, cualquiera sea la infraccidon cometida, el beneficiario perde-
ré en forma definitiva los derechos que acuerda este régimen. -

Articulo 100 - A los efectos determinados por los articulos 89 y 99, las autoridades de
aplicacion deberan llevar nun registro de infractores y periddicamente elevaran a la au
toridad central, la ndmina de los mismos con la especificaciéon de causa y sancidn apli-
cada.
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ANEXO X

RESOLUCION 13

La Conferencia de las Partes Contratantes en su Primer Periode de Sesicnes.

Considerando que existen regiones limitrofes entre algunas Partes Contratantes cuyas
especiales caracteristicas permiten o hacen necesario un tipo singular de comercio que
tiene o puede tener importancia para el desarrollo econdmico de dichas regiones;

Que conviene, por lo mismo, realizar estudios destinados a conocer la forma como
ese tipo de comercio zonal puede ser organizado y reglamentado en forma que beneficie,
adecuadamente, dentro de los lineamientos del Tratado a las regiones que corresponde;

Resuelve:
Encomendar al Comité Ejecutivo Permanente que realice estudios relativos al comercio

regional entre zonas limitrofes de las Partes Contratantes y eleve posteriormente suses
tudios a la consideracidon de la Conferencia.

11 de octubre de 1961, -

69



ANEXO XI

RESOLUCION 100

La Conferencia de las Partes Contratantes en su Cuarto Periodo de Sesiones.
Visto:

El Informe de la Comisidén Especial creada por l1a Resolucidn 75 (III), es su reunidn
celebrada en Montevideo en setiembre de 1964 (documento ALALC/CE/I/Informe).

Considerando;

Que las conclusiones de la Comisibn Especial y las diferentes iniciativas de las dele
gaciones al Cuarto Periodo de Sesiones Ordinarias ofrecen orientaciones precisas pa-
ra el desarrollo del proceso de integracidn de las economias de las Partes Contratan-
tes encaminado a alcanzar el objetivo del artfculo 54 del Tratado y permiten estable-
cer un programa de accibn tendiente a lograr la coordinaci6n de polfticas econbdmicas
prevista en la Resolucidn 75 (III) de la Conferencia;

Que ¢l objetivo fundamental del Tratado de Montevideo.es promover en forma. armo-
nica el desarrollo econdmico social de 1as Partes Contratantes mediante 1a progresiva
complementacidn e integracidon de sus economias;

Que para los fines previstos en el pirrafo anterior, ademis de la ejecucidon del Pro-
grama de Liberacibn del Tratado, las Partes Contratantes pondrin en vigor, a la bre-
vedad posible, normas destinadas a:

1) Lograr una distribucidn equitativa de los resultados del proceso de integracidn; y

2) Asegurar condiciones equitativas de competencia;
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Que el programa de coordinacidn de polfticas econbmicas y de armonizacidn de los
instrumentos de regulacibn del comercio exterior puesto en marcha por la Resolucidn
75 (1) se orientari a la creacidn de condiciones favorables al establecimiento de un
mercado comfin latinoamericano, conforme con lo dispuesto en el articulo 54 del Tra-
tado; y

Que es indispensable prestar especial atencidn a los problemas que afectan a los pai
ses de menor desarrollo econdmico relativo con el objeto de lograr soluciones que ga-
ranticen su participacibn efectiva e inmediata en los beneficios del comercio liberado
y de la industrializacidn de 1a Zona,

Resuelve:

Adoptar las Directivas Bisicas de Politica Econdmica y el Programa de Accibn si-
guientes:

DIRECTIVAS BASICAS DE POLITICA ECONOMICA

A.- COMERCIO EXTERIOR,

Primero, - El programa previsto en la resclucidn 75 (III) propende a la coordinacidnde
las politicas de comercio exterior de las Partes Contratantes y a la armonizacidn de
los instrumentos respectivos, con el fin de aplicar sobre bases comunes los mecanig-
mos que éstas adopten,

Segundo. - Para los efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, se perseguirf la ma
yor equiparacion posible de los gravimenes y restricciones aplicados a las importacio-
nes desde terceros paises, con el objeto de evitar las distorsiones que puedan provocar
las diferencias de tratamientos actualmente existentes. Dentro de este programa gene-
ral, en los trabajos que se realicen, se proseguiri analizando la posibilidad de estable
cer una tarifa externa comfn.

Tercero. - El programa, en lo que concierne a lag politicas de comercio exterior, se
basari en los siguientes puntos:

1) El programa de armonizacion de los instrumentos de regulacidn de comercio exte-
rior esti fntimamente ligado a la coordinacidn de las politicas econdmicas, que cons

tituye el objetivo esencial de la resolucibn 75 (IfI).

En consecuencia, el instrumental comfin que se adopte y la fijacidn de los tratamien~
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tos con relacidn a terceros paises, deberfin coadyuvar al desarrollo econdmico equili-
brado de la regidn y al logro de los postulados contenidos en el Preimbulo del Tratado
y en la parte declarativa de la presente resolucidn,

2) Crear condiciones que permitan el establecimiento de un mercado comin (articulo
54 del Tratado).

3) El programa de armonizacion de los instrumentos reguladores del comercio exte~
rior estari estrechamente vinculado con la progresiva eliminacidon de las barreras
al comercio intrazonal, no sblo en lo que se refiere a la correlacidn que debe exis-
tir entre el ritmo de ambos procesos, sino también en cuanto a la creacidn de con-

~ diciones equitativas de competencia que faciliten el cumplimiento del Programa de
Liberacibn. '

4) Los insfrumentos comunes de comercio exterior deberin atender la necesidad de:

I) Estimular 1a mayor productividad dentro de la Zona, evitando el desarrocllo de
producciones antieconbmicas al amparo de una proteccibn exagerada; y

II) Establecer una proteccidn efectiva en favor de la produccibn zonal, como defen-
sa adecuada contra la posible competencia extrazonal excesiva.
5) Los instrumentos armonizados de comercio exterior preverin la posibilidad de que
las Partes Contratantes cuenten con _dispbsitivos adecuados para afrontar los pro-
blemas particulares de cada pais en su comercio con terceros pafses.

6) En los trabajos encaminados a lograr 1a mayor equiparacitn posible de los trata-
mientos aplicados a importaciones procedentes de terceros pafses, y eventualmen-
te, para elaborar un arancel externo comfin, se tendri en cuenta la posibilidad y
conveniencia de proceder a una armonizacidn gradual por sectores de produccidn o
grupos de productos, dando prioridad a los que sean de mayor importancia para el
desarrollo econdbmico de la regidn. '

B. - DESARRDLLO INDUSTRIAL,

Cuarto. - En la primera etapa de los trabajos encaminados a formular una polftica zo-
nal de desarrollo industrial se tendrin en cuentz las siguientes bases:

.1) Los problemas de desarrollo industrial que gravitan sobre el proceso de integracidn
econdmica que persiguen las Partes Contratantes del Tratado de Montevideo deben
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2)

3)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

ser abordados teniendo en cuenta, tanto el aprovechamiento del mercado ampliado, co
mo el proposito de lograr el mayor y mejor uso de 1os recursos de la regidén, y de pro
curar una distribucidr de los beneficios de la integracidn que contemple debidamente
los intereses de todos y cada uno de los paises miembros.

En un proceso de integracidon el desarrollo industrial debe considerarse en su interde
pendencia con los demis sectores de la produccidn y en el contexto de las politicas eco
ndmicas generales de los paises miembros del Tratado de Montevideo.

La complementacidon industrial debe considerarse y fomentarse como un instrumento-
importante para el armbnico crecimiento econdmico de la Zona. Los palses no deben
esperar a alcanzar cierto nivel de desarrollo én un sector determinado para empren-
der la complementacion del mismo.

Para lograr un efectivo avance en la integracidon econdmica, se debe fomentar de inme
diato el estudio, la instalacidn y el desarrollo de industrias de caracter zonal que sean
de verdadera significacién para la estructura industrial y el crecimiento econdmico de
la regidn. '

La programacidn del desarrollo industrial de la Zona debe fundarse en la preocupacion
de preservar los legitimos intereses de las Partes Contratantes, conciliando el grado
de ocupacibn alcanzado y la mejor utilizacidn posible de bienes de capital y de la capa-
cidad tecnoldgica, con el fin de lograr una mayor racionalizacién en la produccion.

El establecimiento de condiciones equitativas de competencia entre los productos de la
Zona, estimulari el gradual reordenamiento industrial en los paises del area.

Para lograr una distribucidn equitativa de los beneficios de la integracion y dadas las
diferentes estructuras y niveles de desarrollo de los paises de la ALALC, es necesa-
rio que la localizacidn industrial se realice de una manera programada y conjunta.

A fin de acelerar el crecimiento econdmico de los paises calificados como de menor de
sarrollo econdmico relativo y de los mencionados en'la resolucion 71 (III) de la Confe-
rencia, se debe alentar la blisqueda y asignacidon de proyectos concretos de industrias
de caricter zonal para estos paises.

La localizacién programada de industrias de caracter zonal en determinados paises im
plica la adopcidn de una politica comim en el sector de produccidon considerado.

La localizacidn de industrias de caricter zonal debe basarse en criterios de economi-
cidad y/o productividad, contemplando ademéis la necesidad de que todas las Partes
Contratantes, mediante su participacidon en dichas industrias, obtengan beneficios e~
quitativos con la integracion.
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11)

12)

13)

En la medida en que las condiciones técnicas y econbmicas lo permitan, se debe
procurar la participacitn del mayor ntGmero posible de paises en la produccion de
los sectores desarrollados o a desarrollar zonalmente, .

Para asegurar el cumplimiento de la politica sectorial comfin, los pafses en los
cuales se proyectare instalar las industrias declaradas de interés zonal, deberin
otorgar estimulos con el objeto de inducir la localizacibn en sus territorios. Si-
multineamente, las demis Partes Contratantes se comprometerin a no adoptar
medidas de cualquier naturaleza que desvirtfien los propbsitos perseguidos. En
los estudios de proyectos de localizacidn deberin incluirse los estimulos que se
estimaren necesarios para el sector de que se trate y asimismo tener en conside-
racidn los aspectos de desequilibrios en el desarrollo regional interno de cada

uno de los paises.

Entre los medios y estimulos a utilizar, las Partes Contratantes deben considerar
no sblo la eliminacidn de gravimenes y restricciones a las importaciones intrazo-
nales, sino todos aquellos que inciden en un proceso de integracidn industrial sec-
torial.

Quinto, - Los estudios y tareas acerca del desarrollo industrial zonal se sujetarfin, en
tre otros, a los siguientes criterios:

1)

2)

3)

T4

Asignar especial importancia a la integracitn sectorial como medio de fomentar
el desarrolle econdmico de la regidn. En la aplicacidn de este concepto se tendrén
en cuenta las posibilidades de complementacidn y de identificacidn de industriasde
carfcter zonal, o sea aquellas de verdadera significacibn en la estructura y el cre
cimiento econdmico de la regidn. La integracidn sectorial presupone el desarrollo
de la actividad industrial del sector correspondiente de acuerdo con los esquemas
de programacibn conjunta que para tal efecto se establezcan,

Para lograr la complementacibn industrial, al tenor del numeral 3 del articulo
cuarto, deben utilizarse todas las formas de complementacidn posibles en ¢l cam-
po de la producecidn industrial, sin limitarse a los acuerdos previstos en el articu
io 16 del Tratado,

En los estudios encaminados a acelerar el desarrollo industrial de la regidn me-
diante el aprovechamiento del mercado zonal, deber# prestarse especial atencibn
a aquellas actividades productivas no desarrolladas o gque se encuentran en muy
incipiente grado de evolucidn, teniendo en cuenta las posibilidades que este campo
ofrece para la instalacién de industrias de carfcter zonal, sobre bases que permi
tan el acceso de todas las Partes Contratantes a las oportunidades resultantes del
proceso de integracidn.



4)

5)

6)

C. -

Cuando se trate de industrias que ofrezcan escasas posibilidades de complementa-
cidn sobre bases conjuntas de programacibn, deberfn establecerse condiciones e-
gquitativas de competencia que les aseguren el aprovechamiento més ordenado posi
ble del mercado ampliado.

En el programa sistemético de estudios por sectores con vistas a su integraci6n
zonal se establecerin las prioridades de modo tal que en lo posible contemplen en
su conjunto las expectativas de todas las Partes Contratantes, en especial las de
menor desarrollo econdmico relativo y las mencionadas en la resolucién 71 (IIT)de
la Conferencia.

Eri_ la integracidn sectorial deberf procurarse la participacitn de todos los pafses

miembros, con la finalidad de alcanzar en lo posible 1a totalidad del mercado zo-
nal,

DESARROLLO AGROPECUARIO,

Sexto. - E1 objetivo de la Asociacidn en materia agropecuaria es alcanzar, en el mis
breve plazo posible, la coordinacidén y armonizacidn de las respectivas politicas de las
Partes Contratantes y la fijacidén de las normas de ordenamiento del comercio de tales
productos. A tal fin, se tendrfin fundamentalmente en cuenta los siguientes aspectos:

1)

2)

3)

4)

5)

El aumento de la productividad agropecuaria mediante el mejor aprovechamiento
de los recursos disponibles.

Las condiciones socio econbdmicas de cada pafs de la Zona.

La sustitucién de importaciones de productos agropecuarios de procedencia extra-

zonal, mediante el aumento de la produccidn zonal acorde con la tendencia de la de
manda y el acceso prioritario de los productos agropecuarios zonales dentro de tra
tamientos preferenciales eficaces.

La facultad de aplicar por cualquier Parte Contratante, inclusive después de expi-
rado el periodo de transicitn y de acuerdo con las normas que estén vigentes, me-
didas adecuadas destinadas a limitar la importacién de productos agropecuarios de
origen zonal cuando éstas causen 0 amenacen causar perturbaciones graves o0 pro-
ducciones nacionales de significacibn socio econdmica.

La conveniencia de faciiitar el aumento del consumo de productos agropecuarios.
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Séptimo. - Para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo anterior, las Partes Con
tratantes procederfn a:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Confrontar los programas nacionales y determinar los sectores agropecuarios que
ofrezean mayores ventajas relativas a las Partes Contratantes, teniendo en consi-
deracidn los aspectos socio econdmicos imperantes en elias,

Establecer una colaboracidn colectiva, con recursos técnicos y financieros zona-
les y extrazonales, para el posible reordenamiento, dentro de las condiciones es-
peciales de cada pafs, de producciones comparativamente marginales que pudie-
ren resultar de la antedicha confrontaciodn. '

Evaluar la importancia de la produccibn y el comercio de productos agropecua-
rios sobre los balances de pagos y su relacidn con el financiamiento de los progra
mas nacionales de desarrollo econdmico.

Analizar los aspectos socio econdmicos de las agriculturas nacionales en relacibn
con las posibilidades de ampliacidon de los mercados, de la diversificacitn de las
economias nacionales y de la aceleracidn de los procesos de industrializacion.,

Analizar las posibilidades de expansidon y diversificacibn de las economfas agrope
cuarias nacionales sobre la base de las proyecciones de la oferta y la demanda zo
nales de productos agropecuarios y de las exportaciones de estos productos a los

- mercados mundiales.

Establecer sistemas tendientes a hacer eficaces las preferencias para promover
los abastecimientos zonales.

Estudiar el otorgamiento de concesiones temporales para productos agropecuarios
con el fin de atender los déficit estacionales de las producciones locales.

Octavo. ~ El objetivo inicial de la Asociacidn en materia financiera y monetaria es al-
canzar la mixima interrelacidn posible de los sistemas respectivos de las Partes Con
tratantes.

Noveno. - A tal fin, se considera necesario utilizar los siguientes medios:

1)

2)
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Establecer un sistema de créditos para el financiamiento del comercio intrazonal
con el objeto de aliviar las dificultades a corto plazo del sector externo y facili-
tar la creciente expansidn de los intercambios comerciales.

Promover la intensificacidn de las relaciones interbancarias entre las Partes Con
tratantes, estimulando la vinculacidn directa entre los bancos comerciales y faci-



3)

4)

5)

6)

litando el establecimiento de lineas reciprocas de crédito.

Estudiar los efectos de la politica cambiaria de las Partes Contratantes sobre el
normal desarrollo de las corrientes de intercambio.

Establecer procedimientos en materia financiera y cambiaria encaminados a obte -
ner de la inversibdn extranjera los mayores beneficios para la regidtn en su conjun-
to, atendiendo al objetivo de promover el desarrolle econdmico equilibrado de las
Partes Contratantes,

Establecer procedimientos en materia financiera y cambiaria para facilitar a los
capitales de origen zonal, debidamente caracterizados como tales, su estableci-
miento en otros paises del 4rea, a fin de constituir empresas multinacionales co-
mo medio para acentuar la complementacidn econdmica.

Facilitar el establecimiento de agencias o representaciones de la banca oficial y
privada de cada Parte Contratante en los demés pafises de la Asociacitn.

Programa de accidn.

Décimo. - Con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto precedentemente, los Orga
nos de la Asociacidn desarrollarin el siguiente Programa de Accidn en los sectores
que se.indican. ‘

A, -

ASUNTOS ADUANEROS, .

Décimo primero, - Con referencia a la revision de la NABALALC para hacerla suscep
tible de ser adoptada como nomenclatura arancelaria com(n se procederi de la siguien
te manera!

1)

Antes del 1° de enero de 1965 las Partes Contratantes se pronunciarfin sobre es-
tos aspectos:

I) Determinacidn de si las reglas y cédigo de la NABALALC son susceptibles de
ser incorporados en el proyecto de nomenclatura arancelaria combn;

IT) Posibilidad de incluir en el proyecto de nomenclatura arancelaria comfln las
subpartidas estadfsticas CUCI-NAB; y

) Conveniencia de contar con una nomenclatura arancelaria comfin que sirva a
la vez para fines estadfsticos.
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2} La ‘Secretarfa elaborarﬁ un proyecto de nomenclatura arancelaria comfn.

8) Fijar a la Secretaria un plazo de seis meses para elaborar el antedicho proyecto
de nomenclatura comfn, contado desde la fecha en que ella presente a los paises
los cuadros comparativos de niveles de gravimenes y restricciones en cada una
de lag Partes Confratantes, indicados en el literal e) del articulo tercero de la
resolucidn 75 (III). Para la elaboracidn de este proyecto, y con el objeto de que
refleje lo méis fielmente posible la realidad econbémica, comercial y técnica de
la ALALC, la Secretaria tendri en cuenta entre otros, los siguientes elementos
de juicio:

I) Los cuadros comparativos de nivéles de gravimenes y restricciones;

II) Las recomendaciones de las Comisiones Asesoras, particularmente las de De
sarrollo Industrial y de Asuntos Agropecuarios;

III) Los trabajos de adopcidon de la NAB en los aranceles aduaneros de las Partes
Contratantes que hayan realizado o realicen estudios y proyectos en esta ma-
teria; y

IV) Las indicaciones sefialadas al respecto en las Reuniones Sectoriales.

4) Las Partes Contratantes procurarin reforzar sus Representaciones Permanentes
con funcionarios especializados con el fin de que colaboren directamente en los tra
bajos relacionados con esta materia, especialmente en vista de la magnitud de las
tareas a efectuar segfin lo precedentemente indicado y en consideracitn 2 la nece-
sidad de aprovechar la experiencia adquirida por los técnicos de los paises que han
trabajado en la elaboracibtn de los aranceles nacionales utilizando como base la No

' menclatura Arancelaria de Bruselas (NAB). '

5) .Las Partes Contratantes reconocen la necesidad de adoptar la NAB en sus arance-
les nacionales, a la mayor brevedad, o de acelerar la terminacidn de los trabajos’
que estén efectuando con tal finalidad, a efectos de ampliar por esté-medio las ba-
ses fundamentales de la armonizacidn de los instrumentos de regulacidn de su co-
mercio extaerior, que es uno de los objetivos principales de la résoluci‘én 75 (II).
Asimismo, estiman aconsejable que en esta materia se establezca la mayor cola-
borac16n técnica posible entre las Partes Contratantes interesadas’ v, la Secretarfa
sobre los aspectos bdsicos de uniformidad y de commdenc:La de cI‘ltBI‘lOS con que

deba ser realizada la tarea de adopcidn de la Nomenclatura Arancelaria de Bruse-

las. :

Décimo segundo - Con. relaci6n a los literales b, ¢ y d del articulo tercero de la reso-
lucidn 75 (]I[I), se procederd a:’ :
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1) Terminar la elaboracidn de las planillas sobre derechos aduaneros y gravimenes
de efecto equivalente y de las restricciones que se aplican a las importaciones de
mercaderias en el més breve plazo posible.

2) Proseguir con la metodologia utilizada para la realizacidn de las tareas antes sefia
ladas, las cuales pueden satisfactoriamente cubrirse con los datos consignados en
el modelo-tipo de planillas sobre gravimenes y restricciones cuyos detalles cons-
tan en el Informe Final de la Primera Reunidn de la Comisidn Asesora de Asuntos
Aduaneros.

3) Sin perjuicio de las nominas de los productos sobre los cuzles a cada Parte Con-
tratante le interesa conocer si existen impuestos internos de carficter nacional,
municipal o departamental, remitir a la Secretaria la ndmina y demés detalles de
estos impuestos que por su carficter discriminatorio incidan sobre la mportacmn
de mercaderias.

Décimo tercero. - Con respecto al literal e) del articulo tercero de la resolucidn 75(I1I),
se procederi en la siguiente forma:

1) Sobre la base de las informaciones contenidas en las planillas tipo, la Secretarfa
realizar el estudio comparativo de gravimenes y restricciones vigentes en cada
una de las Partes Contratantes con relacidén a cada producto.

2) La Secretaria concluiré los cuadros comparativos de niveles dentro de un plazo de
seis meses a partir de la fecha en que reciba la informacidn completa de todos los
paises, a través de las planillas de gravimenes y restricciones,

3) Sin perjuicio de lo establecido en el numeral anterior, la Secretarfa ird entregan-
do parcialmente a las Partes Contratantes, los capitulos o los g‘rupos de capitulos
de la NABALALC que congidere terminados. ‘

4) Se confirma la fecha del 2 de marzo de 1964 adoptada para la consignacién de los
datos relativos a los gravimenes y restricciones, Sin embargo, . en vista de que
posteriormente a esa fecha algunas Partes Contratantes han reemplazado sus aran
celes aduaneros nacionales con otros estructurados sobre la base de la nomencla-
tura NAB, se pone especial énfasis en la importancia de la nota explicativa del pro
cedimiento seguido para el célculo de todos o cada uno (segfin se lo haga de modo
diferente) de los gravimenes y restricciones, que deberi remitir cada Parte Con-
tratanie a la Secretaria conjuntamente con el primer envio de planillas.

o) Las Partes Contratantes que hayan adoptado nuevos aranceles aduaneros y no hu-

bieren todavia remitido planillas a la Secretarfa, las deberfin confeccionar median
te la consignacion de los datos de gravimenes y restricciones a las importaciones
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que comporte el nuevo sistema adoptado. En tales casos, la nota explicativa cubri
rA, con el mayor detalle, el método que se adoptd o las normas que se siguieron
para la transposicidn de los gravimenes que regian antes de la reforma y los nue-
vos implantados por ésta, a fin de que en el anflisis comparativo de los niveles de
gravimenes se puedan apreciar o realizar los reajustes que fueren menester para
lograr la mayor precisidn o aproximacibn deseada.

6) Con el propdsito de lograr el cumplimiento dentro del plazo miximo fijado, en cuan
to al envio a la Secretarfa de Ias planillas sobre gravimenes y restricciones, y te
niendo en cuenta que algunas de las Partes Contratantes, en especial basfindose en
lo dispuesto en la resolucidn 75 (III) letra a) numeral 2 del articulo primero, men-
cionaron la ayuda técnica que deberi presentarse a los pafses calificadog como de
menor desarrollo econdmico relativo, la Secretarfa tomaré las providencias del
caso para enviar técnicos a los paises que requieren esa ayuda, a fin de obviar los
problemas o dificultades que pudieran afrontar en la preparacibn de las planillas
sobre gravimenes y restricciones a las importaciones y deméfs aspectos conexos
con los compromisos asumidos por las Partes Contratantes en materia aduanera.

Décimo cuarto. - En los trabajos relativos a los diversos aspectos de técnica adﬁanera,
se tendri en cuenta: : :

1) Que la armonizacibn de los tratamientos a la importacidn de mercaderias proce-
dentes de terceros paises esti estrechamente ligada con la armonizacibn de las
legislaciones y reglamentaciones aduaneras de las Partes Contratantes actual-
mente en vigencia, : '

2) Que algunos aspectos de la técnica aduanera revisten mayor importancia que o-
tros, y que los siguientes requieren de un estudio méis urgente y detenido:

I) Valoracibn aduanera:

II) Tipos de gravimenes para la uniformacidn de los sistemas impositivos aplica
bles a la importacitn de mercaderias;

III) Regimenes aduaneros especiales:

IV) Normalizacibn y unificacidon de los documentos aduaneros y extra aduaneros
utilizados en las operaciones de importacidtn y exportacidn; y

V) Definiciones de los términos aduaneros,

3) Que la metodologia empleada por la Comisidn Asesora de Asuntos Aduaneros en
los trabajos sobre técnica aduanera es apropiada y que por lo tanto esas tareas
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deberin ser continuadas e intensificadas de acuerdo con los tErminos aprobados
por ella,

D&cimo quinto. - En la realizacifn de los trabajos se procederd en la siguiente forma:

1) En su proxima reunibdn, la Comisibn Asesora completari los estudios que est4 ac-
tualmente realizando sobre admisidn temporal y procurard adoptar los criterios
definitivos que correspondan,

2) Los estudios que realizari la Secretaria en materia de valoracidn aduanera, se
sujetarfin al siguiente orden:

1)

)

1)

Los pafses deber#in enviar las respuestas al "Cuestionario sobre la adopeibn
de la Definicitn del Valor de Bruselas como nocidn uniforme de la valoracidn
aduanera en los pafses miembros de la ALALC" {documentos CE 0/'Repartid’6
399/64), antes del 31 de enero de 1965; h

La Secretarfa redactard el documento que recopila las respuestas menciona-
das en el punto anterior y contenga el estudio de las mismas orientado a fijar
los criterios que estime mds concordantes con los propdsitos de armoniza-
cidn que se persiguen, dentro de un plazo que no exceda el 30 de abril del
mismo afio, de modo que la documentacidn esté en poder de las Partes Con-
tratantes con antelacibn suficiente a la iniciacibn de la reunion de la Comi-
8idn; y

Durante la celebracidn de su proxima reunidn, la Comisibn Asesora procede-
rd el estudio profundizado de la valoracitn aduanera sobre ia base de los docu
mentos de frabajo que presente la Secretaria y con la finalidad esencial de ob~
tener alguna formula concreta de armonizacidon, Para tal fin las Partes Con~
tratantes designarin delegados especializados en valoracitn aduanera,

3) En la consideracitn de los regfmenes aduaneros especiales, y sin perjuicio de lo
establecido en el nfimeral 2 del articulo anterior, se procuravi realizar conjunta-
mente el estudio de los siguientes temas:

I)
IT)

1)

V)

Admisidn tempor.al;
Draw-back;

Almacenaje de mercaderias bajo régimen suspensivo del pago de derechos con
el fin de ser elaboradas o transformadas y exportadas posteriormente;

Subsidios;
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V) Devolucidn de impuestos internos; y
V1) Admisitn de muestras comerciales,
Se resolvid asignar especial prioridad al régimen de “draw-back",

4) Recomendar que se procure dar cumplimiento en materia de técnica aduanera ala
Resolucidn 74 (II), suministrando asistencia técnica a los paises que lo requieran

y particularmente a los declarados de menor desarrollo econdmico relativo, sea
bajo la forma del envio de funcionarios técnicos de la Secretarfa para asesorar en
el cumplimiento de los trabajos que deban realizarse en virtud del programa de ta
'reas previsto en la presente resolucidn, del otorgamiente de becas a funcionarios
. aduaneros de los paises que las soliciten o de otras formas que se estimen més a-

"de'cuadas y oportunas.

Declmo sexto. Sobre la base del andlisis de- los cuadros comparatwos de niveles de
' gravﬁmenes y restricciones y de los demis estudios que se realizan de acuerdo con el
programa de accidn formulada por la Comisidén Asesora de Asuntos Aduaneros, la Se—
,cretana elaborari un informe planteando la problemAtica del programa de armoniza-
cidn de instrumentos reguladores del comercm exterior y analizando, entre otros, los
sm;mentes aspectos-' '

. -I) Posibilidades de aplicacién de los criterios bisicos antes enunciados;

II) Los problema.s de protecmﬁn a las actividades econémlcas internas de orden
flscal y ‘de balance de pagos que puedan originar el cumplimiento del progra-
ma de armomzaclﬁn, ‘

II[) La evaluaclon de las ventajas o desventajas que presenten los diferentes ins-
' trumentos de’ regulacidon del comercio exterior empleados hasta el momento
" por las Partes Contratantes, a fin de establecer la posﬂnhdad de su adopclon'
en el régimen de comercie exterior comfn que se establezea,

Las Partés Contratantes deberfn prever la participacidon de funcionarios téenicos
destacados en forma permanente para los trabajos que le corresponde realizar a la
Comisibn Asesora en funcibn de este programa.

B. -~ ASUNTOS INDUSTRIALES. -

Décimo séptimo. - Con relacibn al sector industrial se procederé en la forma que se
indiea a continuacion;
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1) Grupos de estudios sectoriales:

1} Los grupos de estudio creados por el Comité Ejecutivo Permanente tendrdnen
cuenta en sus trabajos, en lo que sea pértinente, las bases y criterios consig-
nados en los articulos cuarto y quinto;

II} El1 Comité Ejecutive Permanente, con el asesoramiento de la Comisidn Aseso
ra de Desarrollo Industrial, procederi a la creacidn de otros grupos de estu-
dio con el fin de intensificar los trabajos de integracidn sectorial, a medida
que las circunstancias lo permitan, tomando en cuenta las prioridades previs
tas en el numeral 3 del artfculo quinto;

ITT} Como resultado de sus trabajos, los Grupos de Estudio recomendarin formu-—
las concretas de integracidn para el sector correspondiente; y

IV) Se tendri en cuenta la importancia de que lbs estudios de integracidn secto-
rial sean ratificados mediante la definicitn politica de las Partes Contratan-
tes para lograr su pronta ejecucidn.

2) La Secretaria realizari un estudio de clasificacidn de las actividades industriales
de la Zona para facilitar la aplicacitn de lo establecido en los articulos cuarto y
quinto y de acuerdo con los siguientes términos de referencia:

1) Actividades productivas que no se han desarroliado en la regidn o que estin
en un grado incipiente de desarrollo,

II) Actividades industriales que ofrezcan posibilidades de complementacion den-
tro del cuadro de la integracibn;

III) Actividades industriales que no ofre;zcan suficientes posibilidades de comple-
mentacidn; y

IV) Identificacidn de sectores de interés zonal que podrizan ser objeto de acuerdo
de complementacion, examinando las posibilidades reales de participacidn de
los distintos pafises.

3) Establecimiento de las bases para lograr condiciones adecuadas de competencia
para el caso de las industrias comprendidas en el literal IIT) del numeral 2.

4) Anilisis de las posibilidades de aplicar estas bases y criterios y apreciacidn de su

validez en los casos correspondientes a las actividades industriales mencionadas
en los literales II) y II) del numeral 2,
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5) En cuanto a la instrumentacidn de las bases para la formulacidén de una politica Z0
nal de desarrollo industrial, considerar como de aplicacitn posible todos los ins-
trumentos de fomento industrial, entre ellos los previstos en el Tratado.

C. - ASUNTOS AGROPECUARIOS.

Décimo octavo. - Para el cumplimiento de lo previsto en los articulos sexto y séptimo
el Comité Ejecutivo Permanente organizar las actividades de la Comisidn Asesora de
Asuntos Agropecuarios de manera que sus tareas tengan la mayor continuidad posible —
y de acuerdo con los lineamientos 51gu1entes

1) Constitucidn de grupos de estudio para examinar los principales productos o gru-
pos de productos agropecuarios con el objeto de establecer una politica coordina -
da en los campos de la produccidn y el comercio, ‘

2) Exfmen de los procedimientos mis convenientes para instaurar un mecanismo o -
perativo zonal que reiina a los organismos competentes de las Partes Contratan-
tes en materia de comercializacidn o abastecimiento de productos agropecuarios,
con el fin de concretar las posibilidades de intercambio en el sector.

3) Establecimiento de un sistema permanente y actualizado de informaciones recipro
cas sobre estimaciones de produccidn, consumo, saldos exportables y déficit de
los productos agropecuarios. : :

D. - ASUNTOS FINANCIEROS Y MONETARIOS.

Décimo noveno. - Para alcanzar el objetivo inicial enunciado en el artfculo octavo y po
ner en ejecucion los medios tendientes a su logro, la Asociacidn procederi, a través
de los b6rganos pertinentes, a trabajer especificamente en los temas que se enumeran
a continuacidn:

1) Elaboracidn de formulas sobre sistemas de créditos para el financiamiento delco-
mercio hitrazonal,

2) Elaboracibn de férmulas de cooperacidén que permitan perfeccionar las relaciones
de Ia banca comercial, -

3) Anilisis de la mfluenc1a de los tipos de cambio sobre las corrientes intrazonales
de comercio.
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/J 4) Consideracidn de las restricciones a las importaciones en el 4mbito de las autori-
dades monetarias, con el objeto de procurar su eliminacidn para el comercio in-
trazonal y su armonizacibn con respecto a terceros paises,

5) Estudio de los tratamientos aplicables a capitales extranjeros.

6) Adopcidn de medidas necesarias para facilitar la circulacin de los capitales Zona
les en el 4mbito de la ALALC,

7) Estudios sobre pagos y compensaciones,

8} Estudio de las formas de cooperacitn a que puedan llegar las Partes Contratantes
para la utilizacidn de recursos financieros propios y externos, con el fin de promo
ver la consecucidn de los objetivos de integracibn previstos en el Tratado.

9) Elaboracidn de medidas para facilitar el desarrollo de los mercados nacionales de
valores, asi como su intercomunicacidn.

E. - MATERIAS PRIMAS. -

Vigésimo. - Las Partes Contratantes procederfn a realizar estudios destinados a esta-
blecer una polftica en el campo de la produccidn y el comercio de las materias primas
especialmente de aquellas correspondientes a los sectores industriales que el Comité
Ejecutivo Permanente determine para llevar adelante su integracion. Tales estudios
tendrdn en cuenta los objetivos siguientes:

I) Asegurar condiciones equitativas de competencia en el mercado zonal de pro-
ductos manufacturados;

II) Asegurar el acceso de los consumidores a las fuentes de suministro en condi-
ciones normales de abastecimiento, calidad y precios; y

"I} Promover la mixima utilizacitn de materias primas de origen zonal.
F. - ASUNTOS FISCALES. -

Vigésimo primero. - Los Organos de la Asociacidn comenzarfin el estudio de los regi-
menes fiscales de las Partes Contratantes con el propdsito de determinar sus efectos
en el desarrollo del programa de coordinacibn de politicas econdmicas previsto en la
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presente resolucion, Por otra parte, en los estudios relativos a los sectores industrial
y agropecuario, se considerarin los aspectos fiscales,

G. - ASUNTOS LABORALES, -

_Vigésimo segundo, - El Comité Ejecutivo Permanente llevard adelante las tareas enco-
mendadas por la resolucion 58 (1l), para cuya realizacibnes necesariala colaboracion
de la Organizacién Internzcional del Trabajo (OIT), recogiendo elementos de juiciores-
pecto de las disposiciones laborales, especialmente sobre el costo de la geguridad y be-
neficios sociales.

Por otra parte en los estudios relativos a los sectores industrial yagropecuario, se
considerarfin los aspectos laborales.

H. - INFRAESTRUCTURA.

Vigésimo tercero, - En virtud de que el proceso de integracidn hace necesaria la solu-
citn de diversos problemas que dificultan ia constitucidnde unamplio mercado latinoa-
mericano, las Partes Contratantes promoverin ante los organismos internacionales
pertinentes, especialmente el Consejo Interamericano y Social (CIES),el Comité Intera~
mericano de la Alianza para el Progreso (CIAP), yel Banco Interamericanode Desarro-
llo (BID), aquellas iniciativas o proyectos de carfcter multinacional tendientes a crear
condiciones infraestructurales que faciliten su integracidn, A tal fin, el Comité Ejecu-
tivo Permanente procederd en la siguiente forma:

1) Soligitard del CIAP, a través de la Secretaria Ejecutiva, la lista de proyectos multi
nacionales evaluados por ese organismo en sus reuniones y las que elabore enel fu
turo, con el objeto de establecer una reciproca colaboracibn para su anflisis y fijar
las prioridades que correspondan de acuerdo con la importancia que jag iniciativas
respectivas tengan para el programa de integracidn previsto en la presente resolu-
cibn., '

2) Procurard establecer un sistema de consultas periddicas con el CIAP mediante:

I) La eventual participacion de la ALALC en las reuniones del CIAP encaminadas
a la evaluacidn y al establecimiento de prioridades de los proyectos menciona-
dos; y..

II) Contactos regulares entre las autoridades de ambos organismos,

86



3) Procurari la colaboracion financiera y técnica del CIAP para el desarrollo del pro
grama de coordinacidn de politicas econbdbmicas de la Asociacidn.

Vigésimo cuarto. - En lo particular, los Organos de las Asociaciones prestarin especial
atencidn a los siguientes temas:

1) Transportes y comunicacicnes:

I") Prosecucidn de los trabajos relacionados con el transporte acuvitico;

}I) Establecimiento en el seno de la Comisidn Asesora de Transporte, a través
de reuniones especializadas, de programas de cooperacidn en el campo asl’
transporte aéreo, del transporte ferroviario y del transporte por carreteras;

Iy Promocidon de estudios téenicos y de financiacidn de proyectos de carreteras
troncales de carfcter multinacional y de fundamental importancia para la inte
gracidn regional; y de la terminacidn, hasta la pavimentacidon, de las que se
encuentren actualmente en via de construccidn; y

1V) Mejoramiento y coordinacidn de los servicios postales y de las telecomunica-
ciones entre las Partes Contratantes, otorgindoles inmediata prioridad en las
gestiones a realizar ante el CIAP,

2) Preparacidn y adopcidn de un Codigo Bromatoldgico Latinoamericano.

3) Intensificacion de la cooperacidn con el CPANT (Comité Panamericano de Normas
Técnicas) para la adopcidn de normas técnicas comunes a América Latina.

4) Elaboracidn de regimenes homogéneos de la propiedad intelectual y de la propie-
dad industrial (marcas y patentes).

5) Promocidn de la intercomunicacitn de los servicios eléctricos de las Partes Con-
tratantes, apoyando los programas de cooperacidn de los Organismos técnicos res

pectivos.

6) Facilidades para el trnsito de personas.
I. - PROGRAMAS NACIONALES DE DESARROLLO.

Vigésimo quinto. - Con el objeto de ir sentando las bases para la coordinacidn de los
programas nacionales de desarrollo, las Partes Contratantes procederén a:
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1)

2)

3)

88

Integrar sus representaciones técnicas en las Comisiones Asesoras de Desarrollo
Industrial y de Asuntos Agropecuarios con expertos en esas materias de los orga-
nismos u oficinas de planeacidn respectivas.

Convocar a los Jefes o Directores de los mencionados organismos u oficinas a reu
niones anuales con’el objeto de intercambiar experiencias, confrontar ias politicas
nacionales de desarrollo y acordar gradualmente las bases para una efectiva coor-
dinacidn de las mismas que tenga en cuenta los objetivos del programa de integra-
cibn regional previsto en la presente resolucidn; y

Solicitar la colaboracidn del Instituto Latincamericano de Planificacion Econdmica
y Social (ILAPES) para alcanzar el objetivo propuesto en el pirrafo primero de es
te articulo.



ANEXO XII

RESOLUCION 11 (RM/1)

Losg Ministros de Relaciones Exteriores de las Partes Contratantes del Tratado de Mon-~
tevideo,

Considerando:

Que el desarrollo armbdnico de las Partes Contratantes dentro del proceso de integra-
citn de los pafses latinoamericanos, asi como la aceleracibn de ese mismo proceso, exi
gen contar con programas y proyectos de caracter regional, lo cual a su vez supone mo-
vilizar cuantiosos recursos para financiar los estudios que sean necesarios;

Que la forma més apropiada para canalizar dichos recursos parece ser la constitucidon
de un fondo destinado espeeificamente al financiamiento de los estudios de preinversidon
regional, sin que esto signifique una limitacion a las iniciativas de caracter nacional, tan
to piblicas como privadas;

Que conforme a los propdsitos enunciados en la Carta de Punta del Este y tenlendo en
cuenta el acuerdo adoptado por el Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso
recomendando la constitucidn de un Fondo Regional de Preinversion, parece factible la
asignacion de recursos de la Alianza para el Progreso, para lograr lo cual la accion del
CIAP puede ser del mas alto valor; y :

Que el Banco Interamericano de Desarrollo ha adquirido valiosa experiencia en el ana-
‘lisis de programas y proyectos de desarrollo latinoamericano,

Resuelven:

Primero - Recomendar al Banco Interamericano de Desarrollo que constituya a la breve-
dad posible un fondo al cual pueda recurrir la ALALC para el financiamiento de estudios
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de preinversion propuestos por la Asociacidn, relativos a programas y proyectos de inte-
rés para-la integracidon regional, especialmente en los campos de infraestructura fisica,
del desarrollo de industrias basicas, de la prospeccidn y explotacidén de los recursos na-
turales de mayor importancia para el desarrollo industrial y del desarrollo de regiones
geoecondbmicas que interesen a dos o mas paises.

Segundo - Sefialar la conveniencia de que para la constitucidn de ese fondo regional, ade-
mas de.los recursos con que el Banco Interamericano de Desarrollo pueda contribuir, se
destinen, conforme con los propdsitos enunciados en la Carta de Punta del ESte, recur-

sos del Programa de la Alianza para el Progreso, asi como también los fondos que para
los mismeos fines puedan prop(_)rcionar otras entidades o paises.

Tercero - Hacer presente al Banco Interamericano de Desarrollo la necesidad de que ese
fondo regional de preinversién pueda financiar estudios, sin que sea necesario que en ca
da’caso haya desde un.comienzo prestatarios que asuman la obligacién de pagar los gas-
tos respectivos.

Cuarto - Encomendar al Comité Ejecutivo Permanente la celebracidon de los necesarios
acuerdos de colaboracidn técnica que permitan establecer programas' 'conjuntos de traba
jos en los campos previstos en el articulo primero de la presente Resolucidn, con el Ban
_co Interamericano de Desarrollo, con los Organismos Asesores establecxdos en el Articu
1o 44 del Tratado de Montevideo y con otras entidades que se estime convemente
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ANEXO XIII

RESOLUCION 21 _(RM/ 1)

Los Ministros de Relaciones Exteriores de las Partes Contratantes del Tratado de Monte-
video,

Visto,
El articulo vigésimotercero de la resolucidn 100 (IV).
Considerando:

Que para la constitucion de un amplio mercado latinoamericano es necesario disponer de
una infraestructura fisica que permita la estrecha vinculacion de los mercados nacionales,

Respelven:

Primero - Declarar su intencidon de apoyar en forma conjunta las gestiones tendientes a la
realizacidn de las grandes obras de caricter multinacional que se consideren pr10r1tar1as
para la creacion de la infraestructura del mercado latinoamericano. :

Segundo -~ Precisar que entre las grandes obras a que se refiere el articulo primero de la
presente resolucidon, se encuentran entre otras, las siguientes :

a) La Carretera Transversal Panamericana en Sudamérica (Rio de Janeiro-Paysandfi~Co~
1én-Asuncidn-La Paz~Lima)+

b} La Carretera Marginal de la Selva (Colombia-Ecuador-Per(-Bolivia);
¢) El Tapdn del Darién (Carretera Panamericana-Centroamérica); y

d) Obras internacionales de aprovechamiento de las aguas del Rio Uruguay (Salto Grande).
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ANEXO XIV

RESOLUCION B-2, DEL CONSEJO INTERAMERICANO ECONOMICO

Y SOCIAL, APROBADA EL 26 DE OCTUBRE DE 1962

La Primera Reunién Anual del Consejo Interamericano Econdmico y Social al Nivel Minis
terial,

Considerando:

Que uno de los objetivos principales perseguidos por la Alianza para el Progreso, segin
las normas establecidas en la Carta de Punta del Este, consiste en la integracidon econdmi
ca de los paises de la América Latina;

Que, con tal finalidad, deben tomarse las medidas que procuren tal integracidn, y queel
‘punto de partida para ésta no concreta en la regulacidn armbonica de situaciones prevale -
cientes de caracter regional, en las cuales existen intereses tradicionales comunes a dos
o mas pafses geograficamente vinculados entre si; y

Que la planificacién y ejecucion de proyectos especificos de desarrollo econdmico conjun
_to.de dichos pafses en sus zonas fronterizas, asi como la financiacion interna ¢ externacon
junta de los mismos resultan convenientes por cuanto facilitan los fines antes indicados,

Resuelve:

1 - Recomendar que los paises que tengan intefés en el desarrollo econdmico conjunto de
zonas fronterizas, promueven la formacidn de comisiones mixtas para el estudio de pro-
gramas tendientes al desarrollo de esas zonas, procurando, ademés, una adecuada coordi
nacion de los organismos de planificacién con el fin de preparar programas de desarrollo
especificos para dichas zonas, con el propbdsito de procurar su financiamiento interno oex
terno.
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2 - Solicitar que la Secretaria Ejecutiva del Consejo Interamericano Econdmico y Social,
a base de los datos suministrados por los gobiernos, informe en su proxima reunién so-
bre las actividades desarroliadas en la América Latina, tendientes a.lograr los objetivos

expuestos en el numeral anterior,
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