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0. CONCLUSIONES GENERALES

1. El objetivo ae este estudio es la formuiacidn técmea de alternativas para la localizacidn de
un Parque Industrial-en la Provincia de Tucumin, y del respectivo proyecto. Abarca: el andli
sis de las alternativas de localizacién y de los criterios para la integracitn del Parque, el ant:e
proyecto de trazado y subdivisidn parcelaria del terreno, el anflisis de los mecanismos msj:_l
tucionales y las bases para la implementacitn legal y financiera del proyecto, y algunos crite

rios para determinar su viabilidad téenico-econdmica. -

2. Desde el punto de vista legal, el ordenamienio jurfdico provincial no influye positiva ni ne -
gativamente en relacidn a la localizacidn del Parque Industi'ial , aungue se requeriri el dicta-
do de una ley para autorizar las expropiaciones que sean necesarias, y para complementar o-
tros aspectos de la implantacidn del Parque, tales como por ejemplo, modificaciones al régi-
men de promocidn industrial y autorizacidn para el dictado de normas sobre cofificacién del
uso del suelo, ‘

En lo que hace al aspecto financiero, existen en la Provincia entidades oficiales que podrfan
financiar, cofinanciar y/o canalizar créditos para la ejecucidn de este proyecto.

3. Con el propbsito de seleccionar la mejor zona de localizacibn del Parque, se tuvieronen
cuentz las experiencias nacionales y extranjeras en la materia, asf como los modelos tebri-
cos y conceptos anallticos desarrollados por la moderna teorfa’de la localizacitn econémma
En vista de las caracterf{sticas especiales del problema se desarrolld una metodologfa que per
mitié determinar los criterios racionales de seleccidn y exclusidn de zonas ¥ elegir las alter
nativas mAgs favorables para la localizacién del Parque.

Para la determinacibn objetiva de las alternativas de localizacidn del Parque, se elaboraron
dos clases principales de fndices:

a) situacibn de la infraestructura y centros de servicios colectivos.

b) fndices generales de riqueza.

Estos fndices fueron luego porderados en base a su 1mportancm relativa, con lo que se pudo
entonces efectuar sucesivas selecciones de localidades; a su vez, &stas permitieron llegar a
las siguientes alternativas de localizacidn:

1. San Miguel de Tucumén - Banda del Rfo.Salf

2. Concepcidn - Aguilares




3. Monteros - Acheral

Se delimitaron las zonas de influencia de los centros arriba mencionados, y se estudiaronsus
probables efectos en relacidn a la respectiva poblacidn activa.

4. Las posibilidades ecolbgicas y la actual produccidn de las materias primas agricolas enlas
zonas correspondientes a las alternativas de localizacibn propuestas, condicionan la estructu
ra industrial del Parque. En base a éste y otros criterios se confecciond una lista de plantas
industriales de acuerdo a los tipos de productos que podrfan ubicarse en el Parque.

. Estos criterios para la composicibn industrial del Parque se hallan suficientemente justifica-
dos por las estimaciones de los volimenes de los mercados de los distintos productos para Tu
cumfin y la Regibn del Noroeste.

El volumen anual estimado del consumo para esta regidn, constituye un fndice elocuente de la
importancia de este mercado regional.

Se estimb que el Parque estarfa integrado por un mfiximo de 30 plantas industriales, y porello,
considerando los diversos requerimientos de superficie a ocupar, se llegd a la determinacibn
de un Area mfixima de 35 hectireas para ser destinada al proyecto integral.

5. Dada la naturaleza de la decisibn a tomar, se considerd que ésta era atribucidn exclusiva

_ del Gobierno de la Provincia, y para ello se enumeraron los principales criterios cualitativos
a tenerse en cuenta para tomarla. En base a esos criterios el Gobierno de la Provincia deci-
di6 ubicar el Parque en Banda del Rfo Sali.

6. El anteproyecto de trazado determina dos zonas:

La destinada a la construccidn del grupo residencial, con una superficie aproximada de 13 hec
tireas, 5 freas;

La destinada a la instalacidn del Parque, que comprende una superficie aproximada de 22 hec
tdreas, 95 4reas.

El trazado comprende 34 parcelas que se destinan a la construccibn de los edificios industria
les y tres parcelas destinadas a la ubicacibn de las instalaciones de uso comfin, Asimismo se
reservan cuatro hectfireas para posibles ampliaciones.

El trazado adoptadoApermite una apreciable economfa en la longitud de la trama vial y en con
secuencia, en la extensi 6n de las redes de infraestructura.

Las inversiones bisicas -costo del terreno y obras de nfraestructura- se han estimado en63, 1
millones de pesos, considerindose que la inversibn aproximada por hectirea equipada del Par
que propiamente dicho serfa de 3,15 millones.

7. Las inversiones en promocibn, publicacién y gastos de venta de las parcelas de uso indus-
trial del Parque se estimaron en 30 millones de pesos y se prepard un calendario para las in-
versiones a realizarse en el Proyecto, cuya ejecucidn se estimd en un plazo de tres afios; se

prepard también un cflculo de las inversiones a amortizar y el régimen de pagos a que esta-
rian sujetas las empresas a instalarse en el Parque.
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En relacidn a las posibles fuentes de financiamiento se consideraron las siguientes:

Internas: podrfa lograrse un crédito del Banco de la Provincia, mediante la provisién de
fondos por parte del Banco Central de la Repiiblica Argentina a través del réglmen de adelan-
tos para prpomocidn econdmica.

Externas: enprincipio no hay lfneas de créditos previstas para inversiones de esta natura
leza; en los distintos organismos financieros internacionales.

8. En lo que hace a los aspectos institucionales de la implementacidn, el criterio a adoptar es
t4 determinado por dos circunstancias especfficas de este caso: a) se proyecta vender las tie—
rras del Parque; b) se contempla la instalacidén inmediata de un parque industrial, en forma
experimental. Por tales razones no se justifica la creacidn de un ente, sea pfiblico o mixto,
para hacerse cargo de la ejecucidn del proyecto; a su vez, considerando lag desventajas que
presenta la organizacidn administrativa usual para una tarea tan especffica, se estima conve-
niente crear una Comisidn E jecutiva especial, a nivel gubernamental, para que con amplias
atribuciones legales proceda 2 una ripida y efectiva programacién, construccidn, reglamenta
¢ibn, promocidn y venta del primer Parque Industrial.

9. Dos tipos de criterios fueron tomados en cuenta para analizar la viabilidad técnico-econd-
mida del Parque:

A, Criterios cuantitativos

El coeficiente de ocupacidn de mano de obra sefiala que aproximadamente unas veinte personas
de cada cien que constituyen la poblacibn activa de Banda del Rfo Salf, encontrarf ocupacitnen
el Parque, una vez que este se halle totalmente integrado. La medicidn estimada del valor a-
gregado por la mano de obra al producto bruto regional presenta las sigulentes caracterfsticas
princiaples:

- Cada cien pesos de inversibn total en el Parque producirin 32 pesos-de valor agregado,

- Cada cien pesos invertidos po? el Gobierno de la Provincia de Tucumin en el Parque produ-
cirin 190 pesos.

= Cadacien pesos invertidos por las empresas que se instalenen el Parque, produciran 39 pesos.

El Gobiernc de la Provincia contriluye con una inversifn relativamente reducida de 93 miilo-
nes de pesos (o sea el 17% de la inversibn total) para facilitar la radicacidn de una inversién
de 450 millones de pesos.

B. Criterios cualitativos

Se consideraron los posibles efectos del Parque como instrumento de polftica econémicas:

1. Efectos Sociales:

Una vez integrado totalmente y en plenofuncionamiento, el Parque permitirs balancear el ni-

vel de empleo de la zona, capacitar y entrenar mano de obra, mejorar el nivel de vida zonal
e incrementar el nivel de ocupacidn,



2, Efectns regionales:

El Parque promoveri el aumento de la diversificacibn industrial, la atraccién de nuevas in-
dustrias, el mejoramiento del ordenamiento urbano y economfas de escala por la aglomera-
cibn de servicios. Se consider® asimismo el concepto econdmico del costo de oportunidad de
las inversiones alternativas y se hizo referencia a la justificacibén metodolégica del Proyecto.



1. INTRODUCCION

1. Como resultado de las gestiones realizadas por el Gobierno de la Provincia de Tucumén pa
ra obtener el asesoramiento del Consejo Federal de Inversiones, en el estudio para la locali-
zacibdn y proyecto de un parque industrial en su territorio, se conatituyd un grupo de trabajo
interdisciplinario con técnicos del C. F.1. y de la Secretaria de Estado de Comercio, Industria
¥ Mineria de la Provincia.

Al plantear su requerimiento, el Gobierno de Tucum#n hacia referencia a la necesidad de un
programa de desarrollo industrial fundado en estudios técnicos de #envergadura, una de cuyas
metas fuera la transformacion de la materia prima de origen agropecuario, tendiendo as{ a la
diversificacién de la economia provincial. Consideraba, en tal sentido, que la determinacion
de zonas industrialea y la localizacitn de parques con este destino constituirfan un aporte de
singular importancia.

2. Se fij6 como objetivo del grupo de trabajo la formulacion de un estudio que sirviera tanto
para concretar los propésitos oficiales de promocidn industrial como para la elaboracitn de un
método de localizacidn de niicleos de actividad econdmica. Se procurd asimismo que fuera in-
tegral, es decir, que comprendiera no sdlo el estudio de localizacién sino también el de los
probables efectos del Parque y su implementacion.

3. Los proyectos dé agrupacidn geogrifica de industrias sirven para facilitar el suministro de
la infraestructura y reducir las inversiones que requieren las empresas para su instalacibn.
Para los fines de este estudio se define al Parque Industrial como: "Una extensién de tierra, {~
subdividida y equipada segin un plan previo, con el objeto de ser vendida o arrendada a uncon
junto de empresas. En ella se prevé la instalacidn de servicios de infraestructura -energia,
agua, obras sanitarias y desagies, redes eléctricas, calles, y accesos - transportes y even-
tualmente la construccidon de edifictos".

Este concepto incluye el estudio de medidas protectoras de las condiciones fisicas ambienta-
les y el establecimiento de una adecuada separacién entre los terrenos cuyo uso pueda tener
efectos nocivos ~humo, polvo, gases, vapor, ruidos, olores, etc.- y los destinados a usos re
sidenciales.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que en este caso, dados los objetivos perseguidos, el
Parque concentrar industrias pequefias y medianas, quedando eliminadas aquellas que escapan
a estas caracterfsticas y las que requieran instalaciones o servicios especiales o cuyos efec~
tos sean altamente nocivos.

4. Se tratd de estudiar en lo posible los efectos derivados de lainstalacion del Parque sobrela



i 6nmunidad urbanz y rurai‘circﬁndante, previendo especialmente las necesidades de vivienda y

‘servicios para lz mano de obra por ocupar en el mismao.

Con referencia a ello se requerirs también establecer una adecuada regulacibn del uso de latie
rra, tanto dentro como alrededor del Parque, para impedir que la ocupacibn indiscriminada del
suelo provoque efectos econdbmicos y soclales perniciosos.

5. En lo que respecta a la informacibn bfsica necesaria para el estudio, se tuvieron las dificul

tades comuges en ¢l pafs para este tipo de tarea; carencia de algunas estadfsticas, diversidad

de criterios empleados para su elaboracibn, etc. Por otra parte, los lfmites impuestos por el
plazo de ejecucibn y el presupuesto asignado al trabajo, impidieron recurrir a "muestreos''es
tadfsticos que hubieran permitido una mejor estimacibn. Ante estas circunstancias se procedid
a reunir y elaborar toda la informacibn disponihle.

6. De acuerdo a los lineamientos del programa elaborado, el presente estudio comprende: E1
anilisis de las alternativas de localizacién y de los criterios para la integracibn del Parque,
el anteproyecto de trazado y subdivisibn parcelaria del terreno, el anilisis de los mecanis-

mos institucionales y las bases para la implementacidn legal y financiera del proyecto, yal-
gunos criterios para determinar su viabilidad técnico-econbmica.

Los alcances del trabajo llegan hasta los Ifmites determinados, tanto por la informacibn dispo
nible como por la naturaleza misma del estudio. Desde luego, corresponderi a los organismés
técnicos competentes de la Provincia de Tucumén, realizar las etapas de ejecucidn y promocion
del Parque, de las que en buena medida depende el éxito de la empresa.

Tinalmente, es de destacar que este estudio constituye un esfuerzo de trabajo interdisciplina
rio, que aunque no siempre sea ficil de practicar eficazmente en nuestro medio, esde todos
modos requerido de manera ineludible por el grado de complejidad alcanzado por la tecnolo-
gia contemporéinea.



2. ANALISIS DE LOS MECANISMOS INSTITUCIONALES EXISTENTES EN LA PROVINCIA

2.1, ESTRUCTURA LEGAL
2,1.1, Caracterizacidn General

Desde el punto de vista legal no existen obsticulos fundamentales para la implantacién de un
Parque Industrial en la Provincia de Tucumfn, pero puede ser necesaricel dictadode una ley
en algunos aspectos, como por ejemplo en el caso que deban realizarse expropiaciones o ha-
cerse alguna modificacion al régimen de promocidn industrial establecido por los Decretos
Leyes 22/1 y 23/1, o algfin cambio al régimen municipal de la policfa edilicia.

Es de hacer notar, en otro sentido, que el régimen juridico provineial no influye positiva o
negativamente en la eleccidn de las alternativas de localizacidn del Parque Industrial.

2.1.2, Aspectos constitucionales.

Se destacan como aspectos de interés los incisos 12 y 13 del artfeulo 67 de la Constitueitn
provincial, que disponen que es atribucidn del Poder Legisiative "Declarar los casos de utili
dad plblica para la expropiacién" y "Disponer del uso y de la enajenacidn de las tierras de
propiedad Provincial”, A su vez, el inciso 14 lo faculta para "Organizar el régimen munici-
pal, segln las bases establecidas en esta Constitucién" y los articulos 129 y siguientes esta-
blecen dichas bases, entre las que se pueden mencionar la que enumera las rentas o impues
tos municipales y otra de carécter igualmente general. De todo esto se desprende que no ha-
brfa en principio obsticulo constitucional aiguno para el establecimiento de un parque indus-
trial, y que se requeriri casi seguramente &l dictado de una ley para efectuarlo, pues de a-
cuerdo a las disposiciones precedentes, si deben expropiarse tierras privadas o enajenarse
tierras fiscales, sblo el Poder Legislative puede hacerio o autorizarlo.

En particular, dado que el establecimiento de un parque industrial supone el ejercicio direc~
to de ciertas atribuciones usualmente conferidas a los munic¢ipios (como por ejemplotrazado
de calles, delineacién de edificios, normas sobre construcciones, etc.), seri también conve
niente su otorgamiento por una ley del Parlamento; a su vez, dado que la Constitucidn autori
za al Poder Legislativo a reglar el sistema municipal de acuerdo a las bases que ella esbible
ce y que entre dichas bases no se encuentran disposiciones rigidas sobre atribuciones muni-
cipales, es pomble entonces, en el sistema constitucional, que una ley limite aquellas atri-
buciones municipales en la forma que se indica, confiriéndolas eventualmente a las autorida

des encargadas de la direccidn o supervision del Parque.



2,1,3. Aspectos legales
a) Ley orglinica de municipalidades

La ley orgénica de municipalidades otorga en su artfculo 95 amplias atribuciones al Consejo
Deliberante de cada Municipalidad, para ordenar el ensanche y apertura de calles y caminos,
la fijacibn de la altura de los edificios particulares y de las delineaciones de la ciudad {inci-
so 13); reglamentar la estética de las edificaciones (inciso 19), ete.

Tomando en cuenta estas disposiciones, serf tal vez necesaris, también en lo que a esto res
pecta, el dictado de una ley; o en su defecto la integracibn del ente que dirija y administra el
Parque Industrial, con la propia Municipalidad que corresponda; de ello se tratari mfs ade-
lante, al considerar los entes en particular que podrfan tener a su cargo la implantacibn y/o
gestidn del Parque.

b) Ley de Obras Pf(iblicas

El decreto Ley No. 95/63 establece que son obras plblicas sujetas a su régimen todas las
construcciones o trabajos o instalaciones "que ejecute la Provincia, por intermedio de sus
reparticiones, por si o por medio de personas o entidades privadas u oficiales, con fondos
pliblicos™ (art. 1) y también "la provisidn. .. de mfquinas, aparatos, instalaciones, materia-
Ies y elementos permanentes de trabajo... que sean accesorios o complementarios de la o-
bra que se construya" (art. 2). :

El régimen del decreto ley establece, como es de prictica, el sistema de licitacibn pliblica
(con algunas excepciones entre las cuales no se encuentra prima facie encuadrada la situa-
cidn que aquf se considera), y todas las demfs normas y principios de los contratos adminis
trativos; el decreto reglamentario No, 225/63, complementa esas disposiciones con otras de
cufio similar.

Resulta de lo que antecede que si la Provincia encara por sf o a través de entidades autfrqui-
cas la implantacidn del parque industrial, deberf estar sometida a todas estas disposiciones
con sus consecuentes ventajas e inconvenientes (lentitud, en particular) a menos que decida
establecer un régimen de excepcibn para el parque industrial.

¢) Ley de expropiaciones

Si se llegara a hacer necesaria la exproplacibn de bienes, al efecto ser4 indispensable el dic
tado especial de una ley, de acuerdo a lo dispuesto expresamente en el artfeulo 2 de 1a ley
pertinente que determina: "la utilidad pliblica seré calificada por ley en cada caso".

Si bien esta ley general de expropiaciones, por otra parte habla de que serfn sujetos expro-
piantes "El Estado Provincial ... Las Municipalidades o ... las dependencias autirquicas
provinciales", no habrfa inconveniente en que fuera sujeto expropiante otra entidad (por ejem
plo una sociedad mixta, o un concesionario de servicios pblicos), siempre que una ley espe
cial diera la autorizacibn del caso; por ello es que no habrfa obsticulo por este lado en cuan
to a la eleccibn de otras formas posibles (ademés de las que la ley de expropiaciones enume
ra),- de entidades que puedan hacerse cargo de la implantacién del parque industrial.
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d) Régimen de la promocién industrial.

En lo que se refiere al régimen nacional, no hay en prineipio en el decreto 3.113/64 normas

" de particular interés para la implantacibn de este parque industrial, pues si bien la Provincia
encuadra dentro de las "Zonas de especial promocién" (art. 4 ap. B}, no estin comprendidas
en cambio en el rubro de "actividades promovidas" (art. 2) aquellas industrias a las que sede
dicara el Parque.

Por lo que hace a la legislacién provineial, deben mencionarse los decretos leyes 22/1 y 23/1
del -afio 1963, que orgaunizan el sistema de promocion industrial, y el que de acuerdo a la ley
de ministerios, por lo demis, entra dentro de la competencia genérica de la Secretaria deCo
mercio, Industrias y Minerfa (Ley 2935 art. 20 inc. 12).

Salvo que se contemple la posible reforma de este régimen legal, el parque industrial deberi
en principio adecuarse al mismo. Se sefiala que sus caracter{sticas principales pueden resul-
tar, en principio, una traba o dificultad para un eficaz funcionamiento del parque.

Ello es as{, entre otras cosas, porque: 1) los beneficios del decreto ley 23/1 deben ser otor-
gados por el propio Poder Ejecutivo, "previo dictamen favorable del Institute de Promocibn
Industrial™ (art. 6) y 2) del Instituto no tiene una estructura que aparezca como 4gil y ademis
de acuerdo a informaciones extraoficiales recogidas, no habrfa incluso sido integrado.

Esto plantea el problema de si el Poder Ejecutivo puede otorgar o no los beneficios del decre
to ley 23/1, siendo que éste exige el dictamen favorable del Instituto, y caso por caso.

Tal vez, en este aspecto, tuera necesario también que la ley de creacién del parque industrial
a) dispusiera directamente el sistema de promocidn para este parque en lugar de supeditarlo
a la legislacion general de la Provincia, teniéndo en cuenta las dificultades sefialadas; o b) re
formara esa legislacion general para darle un procedimiento mis Agil. En ambos casos pare-
ceria conveniente no incluir la exigencia de un previo dictamen favorable del Instituto de Pro-
mocidn Industrial en cada caso, pues ello podria en definitiva hacer peligrar la posibilidadde
que el parque industrial funcionara de acuerdo a los lineamientos que se prevean.

2.2. ENTIDADES FINANCIERAS OFICIALES

La Provincia de Tucumén cuenta con dos entidades financieras oficiales que podrian atender
requerimientos de créditos de las industrias por instalarse en el Parque,

Elias son el Banco de la Provincia ¥ la Caja Popular de Ahorros. La actual Carta Orgfinica
del Banco de la Provincia, aprobada por ley No. 2943, sancionada el 16 de marzo de 1960, es
tablece que el Banco tendra por objeto concurrir con el crédito al fomento de
la produccidn agrfcola, ganadera, industrial y minera; atender las necesidades del
comercio y de los distintos factores positivos de la economfa, propender zl desarrollo de las
entidades cooperativas, proveer financieramente a las necesidades sociales de vivienda y de
construcciones en general.

Ejercitara suaccion condicionfindola principalmente alas caracteristicas y necesidades de cada
zona, mediante préstamos y financiacicnes de fomento, tendiendo a promover el fneremento ge
neral de la produccidn y favorecer un proficuo desarrollo de los distintos sectores sociales.



La promocion agricola, ganadera, industrial, comercial y minera se Hevara a cabo de acuer
do a planes previos de conjunto y dentro de las condiciones y limites que se fijaran reglamen
tariamente para cada tipo de operacidn.

La accidn en favor de la industria nacional se llevari a cabo mediante la concesidn de crédi-
tog para: a) instalacién de nuevas industrias, b) amp].iaciﬁn ¥ renovacibn de las existentes y-
¢) adquisicion de materias primas.

Estos créditos se otorgaran con las garantfas y regimenes de amortizacién adecuadoa a sus
caraécteristicas y finalidades econbmicas.

En cuanto a la Caja Popular de Ahorros, rige su funcionamiento el decreto-ley 21/1, dictado
por la intervencion Federal de la Provincia, con fecha 14 de febrero de 1958, con modifica-
ciones parciales introducidas por las leyes Provinciales No. 2955; 2989; 3012; 3082; 3093 y
Decreto-Ley 43/1 de 1963.

La Caja tiene por finalidad primordial propender al acrecentamiento econdémico
social de la Provincia,.en sus aspectos financiero, industrial, de ahorro ydemés
formas de prevision soclal, contribuyendo a obras de asistencia social y a toda otra obra té_r;'
diente a aquel fin.

Entre las operaciones que realiza en la actualidad, figura el descuento de docimentos comeér-
ciales a establecimientos industriales.

Asimismo, por decreto No. 523/2 djctado por el Comisionado Federal con fecha 7 de octu-
bre de 1963, se declara que la Caja Popular de Ahorro y demis mstituciones crediticias dela
Administracion Provincial se encuentran facultadas para disponer el otorgamientc de présta-
mos a las industrias encuadradas en el Decreto-Ley 23/1 del 8 de agosto de 1963, que institu
ye el régimen de promqéién industrial, con arreglo a lo dispuesto por el Articulo 9 del mis-
mo.



3. ANALISIS DE LAS ALTERNATIVAS DE LOCALIZACION

3.1. CRITERIOS METODOLOGICOS GENERALES:

3.1.1. Consideracliones preliminares

El modelo matemftico de un proceso ffsico experimental permite estimar un valor objetivo,no
condicionado por el hombre ni por el medio. Aunque €ste no es el caso de los fendmenos so-
ciales o econdmicos de organizacibn, ellos requieren hoy, de todos modos, decisiones funda-
das .en un conocimiento formal o probabilfstico de los acontecimientos y de su evolucidn, cono
cimlento a veces sblo obtenible mediante complicados estudios estadisticos

Frente a un mundo subjetivo, distinto al que rige los procesos naturales, se trata de construir
con los mismos recursos matemfticos, modelqgs tendientes a exphcar en Ia forma mAis objetl
va posible la evoluciton de fendmenos que por oposicitn se pueden denominar artifimales, pro-
ductos del ingenio del hombre,

Existe una distincidén fundamental entre los fendmenos naturales y los fenbomenos artificiales o
de organizacidn.

La descripcion de los primeros se limita a establecer una relacion de causa a efecto; en losse
gundos, aparece casi siempre una finalidad, un objetivo o un conjunto de objetivos cuya descrip
¢ibn concreta es fundamental,

Por ejemplo: localizar un parque industrial en la zona Gptima para contribuir a la diversifica
cibdn de la economia, asegurandofuentes de trabajo permanente. En tal caso, el objetivo se
alcanzar4 a costa de sacrificios (o castos) necesarios y que se deben aceptar como logicos;
éllos deberin ser valorados fijindoseles l1fmites aceptables que habréa de constituir las limi
taciones del modelo.

zacidn u operacidn, se encuentran o se dan varios objetivos que nos proponemos alcanzar osu
perar, pero su funcidn representativa que llamamos funcidn econdmica, debe ser finica y la
solucidn del problema se lograri con su optimizacidn',

El principio que habri de regir al o los objetivos que deberfn alcanzarse es: "En toda organi- %

‘Es claro que no siempie es facil matematizar la restriccidf del problema, o sea construir
las ecuaciones que lo representan; tampocoe es eencillo construir el.funcional a optimizar, pero
de todas maneras, aun cuando no se lograra definir en forma mateméticamente perfecta el mo
delo representativo, la metodologia operacional es aplicable. En relacion a esto Gltimo no hay
que olvidar que la metodologia operacional se rige por un conjunto de "reglas' destinadas a ob
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tener resultados objetivos, carentes de influencias personzles; y ﬁue se obtendri de todos mo-
dos una sub~optimizacibtn altamente aceptable, aunque el modelo no sea perfecto porque no se
logre el Sptimo deseable.

En ciertos problemas los parimetros pueden diffcilmente ser evaluados y hay casos muy co-
rrientes en que pueden ser puramente subjetivos, como es por ejemplo la conveniencia de ele
gir un criterio u otro de selecoién. En esos casos la investigacidn del dptimo de la funcibn eco
ndmica no es ficilmente alcanzable y si ello se logra se deber# a causas fortuitas.

Para lograr la mejor solucidn se determinar el valor de la funcibn econbmica para valores
prefijados del o de los parAmetros no mensuables: cada uno de estos sistemas de valores fija-
dos arbitrariamente constituye una polftica. Una polftica, aun cuando sea de carficter sub
jetivo, tlene de todas maneras un motivo valedero y l6gicamente tiende a interpretar la reali-
dad socio-econfdmioa actual y eventualmente su evolueibn, o predecir su estado en un futuro
predeter minado,

El analista, o grupo de analistas, debe preparar un conjunto de decisiones alternativas, corres
pondiendo al responsable de la ejecucion del proyecto o programa elegir una de ellas, y adop-
tarla en funcidn de la politica o politicas fij adas.

Las situaciones que se presentan al anilisis pueden ser:

a) Estructuras descriptas por magnitudes perfectamente conocidas; el porvenir puede conside
rarse determinado. Si las estructuras son muy simples, un mero llamado a la logica ya la
experiencia permite elegir la solucidn (o soluciones) convenientes al logro de los objetivos y
que hacen 6ptima la funcibn econdmica. Si las estructuras son mfs complicadas, las magnitu-
des determinadas pueden segfin el caso:

- formar relaciones lineales o no; caso de la técnim conocida como programacion li
neal.

- hacer intervenir relaciones de orden como en el problema en estudio, al ir eligiendo
o seleccionando de acuerdo a los distintos parimetros en forma secuencial;

- constituir relaciones secuenciales estrictas en que cada estado es determinante
del estado siguiente;

- proveer conjuntos que se examinan bajo sus aspectos combinatorios; estoes el ca-
s0 del "planning"’,

b) Si estamos en presencia de un universo regido por el azar pero que puede estimarse proba
bilfsticamente a través de determinaciones estadfsticas, se obtendrén los mismos criterios
de a/ para los valores medios estadfsticos en la forma clisica convenida.

¢) En ciertas situaciones el proceso estd condicionado a la presencia de un competidor inteli-
gente que reacciona frente a cada actitud adoptada para volcar la situacion a su favor; en este

caso el problema es encarado mediante un modelo especial: la teorfa del juego.

d) La situacibn es mis diffcil cuando se esti en presencia de un universo desconocido, no esti-
mable mediante el cilculo de probabilidades: no se conoce ni estima, ni se tienen tampoco me-

12



dios para medir la evolucién o tendencia de la situacién. En este caso el método cientifico fra
casa frente a la carencia de informacion y sélo queda la intuicién que podemos considerar como
un dado cargado, el cual puede fallar.

3.1.2, Utilizacidn de métodos operativos en el analisis de la localiza-
cion. ' ‘

En primer lugar convicne hacer referencia a los métodos operativos cuyas ideas fundamenta-
les fueron aplicadas al problema en estudio.

a. Programas lineales

Entre los modelos matemfticos de los fenbmenos econbmicos y de organizacidn, la programa-
cidn lineal ocupa un lugar importante. Se entiende por programa lineal un proceso econbmico
que depende de un conjunto de parimetros (produccibn, consumo, propaganda, disponibilidad
de mano de obra, ete.) que tienen significacidn si son positivos o nulos. Estas variables estin
vinculadas entre si por relaciones lineales del tipo de inecuaciones:

31 X1 o+ 2xp 4+ ., 4nXp £ p

que constituyen las restricciones del problema (en la aplicacién concreta a este caso, condiclo
nes de infraestructura, etc.) Se da aparte un funcional lineal Z dependiente de todos los paré
metros, que constituye la llamada funcién econdémica que se debe optimizar.

Al resolver un programa lineal, se trata de hallar la configuracién dptima para Z.

.

b, Fendmenos de espera o cala,

La teorfa matemAtica correspondiente, conocidz como procesos estociisticos y en particular

de nacimiento y muerte, encara con criterio realista este problema, Son casos tipicos de esta
teorfa los problemas de embotellamiento de trfnsito en horas de punta; la planificacidn del trans
porte frente a una situacibn real o en general frente a lo desconocide pero estimable, como es
en este caso 1a accesibilidad por rutas a un parque todavia inexistente.

¢. Programacidén dindmica.

A semejanza de la programacidn lineal, esta programacibn trata de Ia obtencidn del Sptimo de
una funcidn econdmieca o lo que es lo mismo de un sistema, pero en este caso se opera por fa-
5es o secuencias. El fundamento de este método es el llamado "teorema de 1a optimilidad" de
tellmann que a menudo se enuncia como priccipio y que dice "Una polftica &ptiina est formada
solamente de subpoliticas éptimas™,

Su apHcacitn es fundamental en aquellos procesos en los cuales la decision a tomar en distin-
tos instantes'. esth condicionada por lo sucedido hasta entonces.

En la programacibn dicdmioca aparece 1a naturaleza secuencial de decisibn, cuya teorfa general
desde el punto de vista, estadfstico es obra de otro matemitico americano, A. Wald, ¥ €s cono-
cida como "Statistical Decision Functions",
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d. Matrices de accesibilidad.

Partiendo de 12 nocién de matrices y de sus elementos caracterfsticos, en particular mAximos
y mfnimos de filas y columnas y puntos de ensilladura, se pueden estudiar las caracterfsticas

de upa funcidn tridimensional discreta como son las funciones espaciales. Interesa aquf funda -
mentalmente caracterizar las zonas de influencia y la distribucibn de 1a mano de obra en aqué

llas, ya que ésta seri un factor primordial de decisibn.

Debe recordarse que una matriz es simplemente un cuadro de nfimeros ordenados en n filas
y m columnas cuyos elementos son tales que sus valores y posiciones responden a cierta ley,
la que define la matriz y el proceso. En las matrices empleadas en este trabajo, el concepto
de accesibilidad se define como una medida de 1a posibilidad de movilizacitn de poblaciones en
tre dos puntos y en consecuencia de una zona hacia un lugar y recfprocamente.

3.1.3. Consideraciones acerca de la teorfa de la localizacidn econbmica.

Las investigaciones tefricas sobre localizacién de las actividades econbmicas, se iniciaron en
la primera mitad del siglo pasado, principalmente por obra de von Thlinen (1) y han sido segui
das mis o menos intengamente hasta nuestros dfas. Afin hoy, este capftulo de la Teorfa Econd
mica estd destinado a ser tratado en los estudios especializados sobre la materia y diffcilmen-
te encuentre un lugar en los manuales de Economfa General.

Tal hecho se refleja bagtante profundamente en el estado actual de esta rama de la economia en
el sentido de que mientras por ung parte se han descubierto instrumentos y se han elaborado
teorfas discretamente refinadas, especfficamente encuadradas en este campo de investigacibn;
por otro lado no existen, de parte de los tebricos y estudiosos de la Economfa General, tentati
vas suficientemente vilidas y operativas como para integrar en un cuerpo homogéneo los prin-
cipios de la localizacibn dentro del cuadro de la Teorfa Econfmica General, en forma tal de
transformar a esta Gltima en la dimensibn espacio tiempo. No se quiere con esto decir que las
obras que tratan de la Teoria de lz Localizacidn no busquen a veces colocar el argumento en el
cuadro mis amplio de la economfa geperal, sino simplemente que los economistas contemporé
neos no se hah interesado demasiado particularmente en la economfa espacial. Se vers a conti
nuacidn, en forma sint8tica, la evolucibn de la Teorfa de la Localizacién (o Economfa Espacial),
recordando solamente algunos de los mis significativos autores en la materia. Tal qomo ya se
dijo, el primer autor fue von Thilnen, el cual tratd de la localizacibn econdmica de las activida
des agrieolas, estudiando entre otras, cbmo se disponen los diversos tipos de cultivos rodendo
una ciudad (que se encuentran 2 una distancia tal de otras aglomeraciones urhanas como para
poder pricticamente ser consideradas ajsladas) en la hipbtesis de que todo el territorio circun
dante sea constituido por una llanura perfectamente uniforme. Como resultado de las premisas
expuestas, von Thlinen engontrd que los distintos productos agrfcolas se cultivan seglin cfreylos
concéntricos que tienen como centro 1a ciudad,

El segundo estudioso que debe recordarse es Weber (2), al cual se puede remontar la prime-
ra apreximacidn para construir una teoria general de la localizacibn de actividades econbmi-

(1) von Thimen, J.H. Isolierte Staat i Beziehung zum National-Oekonomie, Hamburgo, 1926.

(2) Weber, A., Theory of the Location of Industries (Teorfa de }a localizacién de industriasg)
Chicago, 1958,
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cas (3). Este autor se preocupa principalmente de estudiar la localizacién industrial, usando
un método de aproximaciones sucesgivas,

La consideracién del modo general de operar del factor espacio en el sistema econbmico, en
la formulacidn propia de la teorfa del Equilibrio General seglin Walras Paretto, estd fuerte-
mente acentuada en Predol (4).

A su vez Isard toma el principio de sustitucidén que ya habrfa utilizado von Thiinen para hacer
posible una aproximacibn de equilibrio general al anfilisis de la localizacidn ¥ la emplea siste
méticamente en su proplo modelo de localizacidn. -

En lo que sigue se recordari a algunos de los autores que recientemente se ocuparon en la
Economfa Espacial y precisamente de aquellos economistas que han formulade modelos mate - ,
méticos de localizacién, Entre ellos Ldsch, en su libro The Economics of Location (Nueva
York 1954), formula por primera vez en este campo del pensamiento econdbmico un modelo ma
temitico. El sistema en que este proceso estd encuadrado, es de tipo esencialmente estitico,
por lo cual no se observa como pueda verificarse el ingreso de las empresas con la necesaria
adecuacibn subsiguiente de las localizaciones que ya existen, desde el momento que estos fe-
nbmenos se pueden manifestar solamente dentro de ua cierto intervalo de tiempo, Ademfis se
puede pensar concretamenté que pueda verificarse un desplazamiento de las localizaciones ya
existentes.

El modelo de Isard aparece en cambio como mis sencillo (5); bisicamente, la resolucidn del
modelo, obtenida maximizando una cierta funcitn de bienestar (x) "Surplus', contempla la de
terminacitn de las coordenadas espaciales de los productores pertenecientes al sistema, a
mis de los 1fmites y de las ireas de mercado relativas de cada uno de. ellos {hoy programa
lineal).

Para obtener esta solucidn, el autor introduce varias hipbtesis simplificantes a consecuencia
de las cuales las variables fundamentales de las que depende el equilibrio de las localizacio-
nes, se reducen a los costos de transporte de los factores productivos y de los productos ter -
minados. Se advierte inmediataimente el grado extremo de generalizacién y simplificacitn del
modelo de Isard, que en verdad poco sirve para aplicar el equilibrio real de las localizaciones.

En fin, el esfuerzo mas reciente tendiente a la construccidn de un modelo de localizacion se
debe a L. Lefeber, (6)

(3) Isard, W., Location and Space Economy {Localizacién y Economfa Espacial) Nueva York,
19586.

(4) Predol, A., La teorfa de la localizacidn en relacién a la economfa general, articulo publi-
cado en el "Journal of Political Economy"”, 1928, y que es sintesis de un trabajo mas am-
plio en idioma dlemin, aparecido en 1925, '

{5) Isard, op. cit., cap. 10.

(6) Lefeber, L., A Location in Space, Amsterdam 1959,
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El fin declarado del autor es el de introducir la consideracidn del factor espacio en la teorfa
del equilibrio econbmico general segfin 12 formulacidn de Walras-Paretto. A tal fin toma en
consideracidn, en el interior del firea objeto de estudio, todos los puntos {prefijados) en los
que existan factores productivos y en que pueden ser producidos y/o consumidos bienes.Con-
siderando como dos productos distintos, al mismo producto pero en distintas localizaciones,
el autor llega a determinar los consumos ¥ las producciones en cada uno de log puntos prefija
dos, utilizando para ello el auxilio de las comunes funciones de utilidad y de produccibn suje -
tas a nexos de balances para los consumidores y de disponibilidad de los factores productivos
para el sistema de la produccidn. El anflisis realizado por Lefeber, permanece en realidad
al margen de una teorfa de la localizacifn que quiera ser verdaderamente general. Efectiva-
mente, lo que se solicita al modelo es poder individualizar criterios generales aptos para es-
tablecer los puntos 6ptimos a fin de efectuar las localizaciones y no simplemente la reparti-
cidn dptima de las actividades entre un cierto nimero de lugares preestablecidos. En otras pa
labras, se trata de "crear! los lugares de localizacibn y no simplemente de "elegirlos" entre
aquellos existentes, dado que el primer caso es mis general y abarca por lotaatoal segundo.

3.1.4, Aplicabilidad a la splucibn del Proyecto.

En lo que sigue se considerarfn las posibilidades de aplicacibn econdmica en lo referente a la
regibn tucumana, de-los principales modelos de teorfa econbmica espacial. Numerosas inves-
tigaciones empfricas, relacionadas con el tema de las localizaciones industriales,amén de los
escritos y articulos de muchos estudiosos de la materia, concuerdan en considerar mwumero-
sas las causas que concurren a la determinaci6n del equilibrio de las localizaciones. Ademis,
las causas en juego no son finicamente de naturaleza econbmica, pues frecuentemente se obh-
serva que es determinante la accibn ejercida por las causas de tipo extraeconbmico, como por
ejemplo politico, sociolbgico o sicolbgico.

Frente a tal variedad de motivaciones, el constructor de modelos deberfa considerar rigurosa
mente tantas variables cudntas son las causas en juego; perc en realidad, serf suficiente con
considerar sblo aquellas mis relevantes, no obstante lo cual su nfmero permanece elevado.
Por ello se va al encuentro de obsticulos actualmente insuperables, no obstante el eporme
progreso alcanzado en los instrumentos y técnicas de cileulo numérico, Debe también tener-
se en cuenta el hecho de que, no pudindose expresar diversas variables en t8rminos cuantita
tivos, resulta imposible o por lo menos muy diffeil (recurriendo a artificios muchas veces dis
cutibles) expresarlos numéricamente.

Puesto que los modelos existentes en la bibliografiu econbmica, postulan que el sistema de las
localizaciones sea resultado de un comportamiento, de parte de los individuos actores,que pro
viene esencialmente solo de consideraciones econdmicas, dichos modelos pueden aspirar a ex
presar tan sblo parcialmente Ia realidad de la economfa espacizl. Prescindiendo de este he-
cho y suponiendo por un momento que esos modelos sean plenamente vilidos, s6lo diffcilmen-
te, sin embargo, podrfan ser utilizados en la préctics. Efectivamente, de qu manera serfa
posible disponer de todos los datos necesarios para su construceibn? Piénsese, a tftulode sim
ple ejemplo, en el modelo de Ldsch, conocer las.funciones de demanda de todos los bienes de
todos los lugares; en el modelo de Isard, conocer todas lag ubicaciones posibles de los facto-
res positivos, amén de la estructura completa del sistema de transporte; en el modelo de Le-
feber, las funciones de utilidad de todos los consumidores amén del complejo o del conjunto de
las funciones de produccibn. Resuita claro que no se vé& edmo, por lo menos en el estado ze-
wal del conocimiento, se pueda lograr el disponer de todos estos datos, no sblo deducifndolos
de las publicaciones existentes, sino ni siquiera proyectando investigacionss: "ad hoc', en vis
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ta de la dificultad extrema de poder constrmr, por ejemplo, funciopes de utilidad y de produc’
cibn.

Frente a esta suma de dificultades, parece ser una actitud mucho mAs positiva el moverse de
acuerdo con oriterios diferentes. Si se proyecta una investigacidn concreta, como es &sta.so-
bre la localizacibn de freas industriales en la Provincia de Tucumén, se debe renunciar a ob
servar a los sujetos individuales en su actuacibn econbmica, En cambio, se habrf de buscar
reflejar la situacibn y el movimiento del sistema en su conjunto, pues se ha estimado que es
posible superar las dificultades arriba méncionadas de manera bastante satisfactoria,

En efecto, sin preocuparse a priorl de las causas, se puede congiderar un cierto nfimero de
variables, observar el sistema existente de las localizaciones en un perfodo dado. Se puedeen
tonces obtener, por medios estadfsticos, ciertas relaciones entre dichas variables, (valores
medios, ete.) relaciones que la légica econdmica indica como significativas.

Con este procedimiento no se tienen explfcitamente en cuenta las numerosas causas que deter
minan la estructura espacial de la economfa, pero se chserva cuil es el efecto de conjunto de
dichas causas y se establece también un sistema de relaciones econdmicamente significativas
y probabilfsticamente de causa a efecto.

En base a este sistema de relaciones es posible, ya sea exirapolando algunas de las variables
(exbgenas) y obteniendo otras (endbgenas) o previendo especificamente la marcha futura de es
tas mismas variables, deducir cufl podri. ser el presumible comportamiento temporal del sis
tema de las localizaciones. Definitivamente, por lo tanto, no se considera poder "explicar' el
porqué de la estructura de las localizaciones actuales, pero se estima haber logrado en forma
razonablemente satisfactoria, representar su estructura macroscdpica mediante un modelo
conveniente. '

Obviamente, no se niega la superioridad conceptual de las investigaciones cuyo objetive sea
explicar la estructura espacial de la economfa., simaplemente se considera que el construir un
modelo en base a los criterios metodolbglcos antes enunciados es un camino satisfactorio pa-
ra los objetivos coneretos de esta investigacidn, ademfs de ser el finico pricticamente facti-
ble. En sustancia, el anflisis presentado sobre el tipo de aproximacitn a utilizar en las inves
tigaciones empfricas sobre la localizacidn de 4reas industriales es de tipo macroscbpico; co-
mo tal, no constituye ciertamente una novedad en las investigaciones econbmicas (recuérdese
el anilisis de insumo-producto), y a lo mis representa una tentativa de aplicar esquemas con
ceptuales bien conocidos en economia y en investigacibn operativa a un problema, como el de
1a localizacidn de industrias en un parque industrial, hasta ahora tratado en forma insatisfac
toria y fragmentaria.

3.2, Método secuencial de seleccibn y exclusibn,

Se han tenido en cuenta para la determinacibn del objetivo los siguientes elementos condicio-
nantes:

a) Delimitacibn del territorio en el cual se debe ubicar.
b) Determinacidn de insumos provenientes del y productos enviados al exterior de dicho terri

torio.
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¢) Determinacibn de los principales mercados internos de dichos insumos 'y productos, en fun
citn de:

centros de poblacién (densidad)

red de comunicaciones

transportes .

distancias relativas entre centros de poblacion

d) Costos de produccion de iﬁsumos y productos.

e) Costo de transporte de insumos y productos

f) Localizacidon de la produccion interna de materias primas.
g) Localizacidon de la mano de obra.

h) Redes v servicios energéticos, existentes y proyectadoa.

" i) Naturaleza de los procesos fabriles de transformacion de materias primas zonales (pérdi-
da o aunmento de peso relativo de los productos terminados).

La valuacidon objetiva de dichos elementos, ponderada de acuerdo a su importancia relativa,
permite, previa homogenizacién mediante la construccidn de indices adecuados, la determina-
cidn en forma secuencial de la zona y/o sus alternativas, a través de un funcional Nneal a opti
mizar. Para ello se ha procedido en base a la informacidn obtenida, ajustandose en lo posible
a los modelos tebricos convencionales aplicables en este caso, en particular, a programas li-
neales y dindmicos,

Como primer criterio de seleccidn se establecid el siguiente: la existencia suficiente de pobla-
cibn activa y el grado de concentracidén de servicios. En consecuencis, se descartaron todas
las localidades de menos de 2,000 habitantes, resultando excluida el area abarcada por el De-
partamento Trancas, por la aplicacidn de este criterio (€stas son las condiciones de no negati-
vidad de los programas lineales),

Se seleccionaron las localidades pr%vistas de servicios infraestructurales, considerados funda
mentales, con el fin de minimizar las inversiones que signifiquen aportes del sector piblico a
la operacién, lo que corresponde a una relacién vincular fundamental en la construceion del mo
delo. Para valorar las condiciones de la infraestructura existente, se elabord un indice repre-
sentativo del conjunto, siendo necesario ponderar la importancia relativa de cada uno de los fac
tores.

Se fijo la siguiente escala de valorizacidn: 1) Distancia a red de energfa eléctrica; 2) Distancia

a ruta transitable; 3) Existencia de aguas subterrineas; 4} Existencia de aguas superficiales;

5) Distancia a centros de servicios colectivos; 6) Existencia de gas; 7) Distancia a lineas férreas.
Con este criterio se confecciond el cuadro I, adjudichndole un valor del 100% al éptimo para

la instalacibén del Parque, seleccionindose y ordenfindose las localidades con un indice no me-
nor del 80%, a saber:
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1. Bella Vista ) 94%
2. Acheral 92%
3. San Migue! de Tucumén 91%
Banda del Rio Salf 91%
Lules 91%
Monteros 91%
4, Agujlares 86%
R. Colorado 86%
Famailla 84%
5. Concepcidn 82%
Alberdi 82%
San Pablo 82%
Ingenio Cruz Alta _ ‘ 82%

La existencia de tlerras fiscales en la proximidad de cada localidad y el Indice del salario mi-
nimo vital y movil que también se indican en el cuadro I, se consideraron como factores a ser
estimados en una valoracion posterior, lo que en consecuencia no ha entrado en el modelocong
truido. De la aplicacién de los criterios ateriores resultan entonces excluidas las &reas abay
cadas por los Departamentos de Burruyacfi, Graneros, Leales y Tafi.

8e elabord un conjunto de indices departamentales - por ser de ese nivel la informaoién dispo-
nible-, a saber: poblacidn activa, produccidn bruta, valorea agregedos de produceién, transac
ciones financieras; se determinaron también las zonas de mayor produceldn de cereales, olea
ginosas, citrus y hortalizas y las que ecologicamente son mis aptas (Cuadros II y IV).

Del conjunto de indices calculados se seleccionaron aquéllos que se estimd influirfan més en la
ubicacidn del parque, en funcion del tipo de industrias que probablemente lo compondran. Este
criterio se ha adoptado teniendo en cuenta el mercado potencial y la politica de diversificacion
industrial de la Provincia de Tucumén, que se refiere principalmente a la transformacion de
insumos de origen agricola.

Se ponderaron los indices departamentales de produccion de citrus y hortalizas, el valor agre
gado de produccidn industrial y de poblacidn activa con el fin de determinar los més altos (Cua
dro V). El siguiente ordenamiento surge de la seleccion departamental efectuada en funcion de
estos {ndices, habiéndose agrupado por razones geograficas los Departamentos de Capital y
Cruz Alta:

1. Chicligasta

2, Capital y Cruz Alta
3. Rio Chico

4, Monteros

5. Famailla

De los criterios aplicados resultarcn dos grandes ordenamientos: uno por localidades, efectua
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do en base a los Indices de infraestructura, y otro departamental, confeccionado con los fndi-
ces ponderados de riqueza. De la combinacidn de estos dos ordenamientos resulia un tercero,
en el cual queda modificado el ordenamiento departamental por la confrontacidon con los fndices
de infraestructura por localidad y por el nfimero de éstas;

DEPARTAMENTOS LOCALIDADES INDICES DE
INFRAESTRUCTURA
1. Capital y Cruz Alta San M. de Tucuman 91%
Banda del Rio Sali 91%
2, Chicligasts’ Concepcidn 82%
3. Monteros Acheral _ 92%
Monteros 21%
4, Rio Chico ' Aguilares 85%
Alberdi 82%
5. Famailla Bella Vista 94%

Por razones de proximidad deben considerarse Concepcién y Aguilares como un sistema y Mon
teros y Acheral como otro. Eliminando el Departamento de Famailla, por ser el {iltimo nivel
y la localidad de Alberdi por tener el indice més bajo de infraestructura dentro de este orde-
namiento, resulta la siguiente serie de alternativas de localizacion:

1. San Miguel de Tucuméan - Banda del Rio Sali

2. Concepcidn - Aguilares .

3. Monteros - Acheral

Como primera ponderacion de la serie de alternativas obtenidas y con el objeto de estimar la
disponibilidad de potencial de mano de obra, se calcularon las matrices de accesibilidad corres
pondientes a cada zona.,

Se establecit como accesibilidad de una localidad MA™ hacia otra localidad "B, el covciente re
sultante de dividir la poblacién "A" por la distancia entre A" y "B" (Cuadros VI -V - VIEI)—
Se logrd asf una medida de facilidad y posible densidad de traslados entre las distintas locali-
dades de una misma zona. Para el chleulo de las matrices se delimitaron las zonas de influen
cia de los tres centros seleccionados (Mapa 3), tomando el drea comprendida por uncfreulode
22, 5 km. de radio (aproximadamente 30 minutos de viaje en automotor) (7).

Se operd luego considerando las localidades con acceso directo a ruta transitable, comprendi-
das en cada zona radial. La accesibilidad se calculd para cada una de estas localidades conres
pecto a cada una de las otras.

(T) Estas zonas concuerdan con las definidas con més precisidn por €l IAP (Instituto de Arqui
tectura y Planeamiento Ffsico de la Universidad Nacional de TucumAin).
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Como resultado de la aplicacién de las matrices de accesibilidad dentro de cada zona, se con-
cluye lo siguiente:

. Si se ubica el Parque en San Miguel de Tucumian, probablemente sblo absorberi mano de o-
bra de la Ciudad y sera practicamente nula la accesibilidad desde otras localidades.

. Si se ubica en Banda del Rfo Salf, probablemente absorbera poblacién de San Miguel de Tucu
mén y de Taff Viejo.

. Si se ubica en Concepcidn probablemente absorberia mano de obra sbélo de concepcidn, si se
ubica en Aguilares, probablemente absorbera mano de obra de una zona de influencia mayor.

. Si se ubica en Monteros probablemente sblo absorbera mano de obra de Monteros.

3.3. MODELO DE INTERPRETACION CONJUNTISTA DE LOS CRITERIOS DE SELECCION,

Sez E el conjunto formado por todas las localidades 1

\

Se define una funcién de conjunto a valores enteros positivos Pj =1 (1;) sobre E; primera
funcidn selectiva; para todo K O se define un subconjunto Lk tal que

HEL, si f() > K

€s : Ly ¢ E

subconjunto eventualmente formado por
subconjuntos disjuntos LL en nlimero finito

Se define una nueva funcion de conjunto sobre L, o E tal que

I=g(y) # 0 conly ¢ Ly
1=g(1i)=osiliﬁka
fijando un t

1 > it define un nuevo subconjunto de Ly
Ly ¢ LK

Estas dos funciones de conjunto, constituyec en este caso, los criterios de seleccidn por pobla
cibn e infraestructura. -
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Se supone ademéas E=D; +Dy + ...+ D
DjN Dy = 0 i #
' todo 1; pertenece a algin Dy s0lo a uno y en consecuencia
algunas Li N Dy # 0
Se define para esta particion de E una nueva funcidén de conjunto
h (D) # Pj
con lo que se establece un ordenamiento de la D. y en consecuencia de los lj € Lyy corres~
pondientes al ordenamiento de los Pj. Ordena.mio a su vez los 1 por la funcidn g (1j) en ca

da nivel Pj se obtendré un conjunto doblemente ordenado en base a las tres funciones basicas.

Lbgicamente si se hubieran definido mis funciones de conjunto de la dada se tendrfa con el
mismo criterio una mayor dicotomia en la seleceibn primaria.

En este caso f Q) funcidon poblaecion k = 2.000
g 1y " infraestructura t = 86
h (D].) " findice de produccidn

Se define ahora una nueva particidn del conjunto de la seleccién primaria mediante una nueva
funcidn de conjunto.

ij ="M (P; ; dj) definidos sobre subconjuntos disjuntos de aquéllos mediante otra
funcién de conjunto *

R (de f g...)

gl
[

dicotdomica ytal que si 1} € Ry lj € Ry R
si ;€ Rg I g Ry R

Definidos entonces los subconjuntos Ry para la seleccidn primaria se considera la matriz

n
<

= {Tﬂ lj] para cada Ry,

Esta matriz funcidn de conjunto permitird definir una relacién de orden en cada Ry con lo que
se tendré un criterio de prioridad en cada Ry que conjuntamente con los anteriores constituye
el modelo estudiado; la matriz 17| es la matriz de accesibilidad definida en el punto 2. 2.

Las funciones de conjunto, evidentemente constituyen las inecuaciones de un seudo programa

lineal; el funcional a optimizar en &ste ha sido reemplazado por la estructura légica del pro-
blema.
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- 4, CRITERIOS PARA LA INTEGRACION DE PLANTAS INDUSTRIALES EN EL PARQUE

A efectos de establecer un listado de los principales tipos de actividades industriales a reali-
zar por las empresas que se radiquen en el Parque y de acuerdo con los obhjetivos u'azados,
se deben considerar los siguientes factores:

4.1. ANALISIS DE LAS POSIBILIDADES DE TRANSFORMACION DE LOS INSUMOS
AGRICOLAS EN PRODUCTOS INTERMEDIOS O FINALES

Las posibilidades ecolbdgicas y la actual produccidon de las materias primas agrfcolas en las
zonas correspondientes a las alternativas de localizacién propuestas, condicionan la estructu
ra industrial del Parque. Por lo tanto, existen ciertas ventajas comparativas en la instala-
cidn de plantas transformadoras de insumos agricolas en productos alimenticios y derivados,
que por el tipo de proceso fabril ~caracterizado por una apreciable pérdida de peso en las ma
terias primas elaboradas- aconsejan ubicar las plantas en la zona de produccidn,

Insumos de origen agricola existentes o cultivables en las posihles zonas de influencia del
Parque:

San Miguel de Tucumén Concepeidn Monterocs

Banda del Rio Sali Aguilares Acheral

Cultivos industriales Cultivos industriales Cultivos industriales
Batata Cereales y oleaginosos Cereales y oleaginosos
Citrus Batata Batata

Hortalizas Citrus Citrus

Legumbres Hortalizas Hortalizas

Maiz (grano) Legumbres Legumbres
Membriilo Maiz (grano) Maiz {grano)

Sorgos Membrillo Membrillo

Tomate Tomate Tomate

Zapallo Zapallo Zapallo

Vetiver Vetiver Vetiver

Si bien ias tres alternativas de localizacion del Parque refinen condiciones favorables para
transforar los insumos agrfcolas de sus respectivas zonas de influencia, la mejor ubicacién
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en cuanto a proximidad al mayor mercado de consumo, corresponde a San Miguel de Tucumén-
Banda del Rio 8ali, zona que constituye también el centro de salida natural hacia el mercado
del noroeste (exportacién). Se deduce, de lo antedicho, que los bienes por prodicir en las zZo
nas seleccionadas serian los siguientes:

Bienes comunes a las distintas zonas:

. Aceite esencia de limbn
Alimentos balanceados
Cascaras abrillantadas
Cremas de batata y membrille
Dulces, mermeladas y jaleas
Choclo desgranado
Frutas, verduras y hortalizas deshidratadas
Forrajes
Garbanzos al natural
Hatinas de Bulbos
Jugo concenirado de limdn
Mermeladas
Packing de limones
Pimientos morrones
Tomates al natural

Bienes que presentan ciertas ventajas comparativas en la zona San Miguel de Tucuméan~Banda
del Rio Sali

Se trata de producios cuya materia prima’o elementos componentes son importados de otras .
provincias o regiones, o de productos que sufren en su proceso fabril importantes aumentos
de peso. También se incluyen los productos perecederos y aquellos que por razones de un me
jor servicio en su distribucidn deben ser almacenados en lugares préximos al mercado de con
sumo. A saber:

Bolsas de papel

" Reparacién y construccidn de acoplados, semiremolques y carrocerias
Depbsitos frigorfficos

Depositos y plantas de almacenaje

Industria de envases plasticos

Flantas de armado {artefactos del hogar)

Plantas de embotellamiento

Se concluye entonces que las plantas transformadoras de insumos agricolas encontrarian ubi-
cacidn adecuada practicamente en cualquiera de las zonas seleccionadas y que, atn cuando la
zona de San Miguel de TucumAn ~ Banda del Rio Sali puede ofrecer el inconveniente de una ma
yor incidencia del costo de transporte de materias primas, el mercado de mayor consumo y
de exportacidn hacia otras regiones se encuentre ubicado allf, ofreciendo ésta, por lo tanto,
mayores ventajas respecto a: un més rapido acceso al mercado, reduccién de etapas en la
distribucién de productos de consumo local, menor costo por la concentracidon en lugar de em
barque de producto a exportar a otras regiones.
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4.2. APRECIACIONES DEL VOLUMEN REAL Y CARACTERISTICAS DEL MERCADO DE TU-
CUMAN. SU POSICION COMO CENTRO POTENCIAL DE ABASTECIMIENTO DEL MER-
CADO REGIONAL DEL NOROESTE ARGENTINO.

A efecto de fundamentar el criterio formulado sobre el tipo de industrias que integrarian el
Parque Industrial, se enuncian a continuacion algunas estimaciones de los volimenes reales
de la demanda, la que se considera para la region econdmica del noroeste (1) en razdn de ser
ésta el mercado natural para los productos de empresas instaladas en la Provingia de Tucu-
méan. Esta regidn econdbmica estd formada por las Provincias de Catamarca, Jujuy, Salta,
Santiago del Esterc y Tucumain.

En lo referente al comercio interprovincial, se obgerva que Tucuman representa el 2,5% del
total general de transacciones comerciales (importaciones y exportaciones) del pafs (2); ello
la coloca entre las siete primeras provincias por orden de importancia en relacién a su parti

cipacidn en el comercio interno nacional. ’

Sin embargo, las direcciones del flujo comercial del pafs (Mapa 1) indican que la regidn del
Noroeste se ha.lla normalmente abastecida por el Area Metropolitana (Gran Buenos Aires) y
Cordoba.

La provincia de Tucumin exporta @l resto del pafs la siguiente combinacidn de bienes produ-
cidos en ella:

Agricultura 3,3%
Ganaderia 3,2%
Industria Azucarera 66, 0%
Otras Industrias 27,5%

Total 100, 0%

Se aprecia asi la notable incidencia (dos tercios del fotal de las exportaciones) que tiene el
azlicar en relacion a los otros bienes. Ello determina una severa dependencia del bienestar
econbmico provincial, el grado de ocupacidn y el nivel de vida de su poblacidn, de una sola
industria y de un solo producto.

Es por lo tanto necesario encarar una politica econdmica de diversificacion industrial y deex
portaciones, en base a insumos agricolas y otros de origen provincial.

En cuanto a lgs importaciones, se advierte que Tucumén depende del resto del pafs en la si-
guiente combinacién de bienes:

(1) C. F.1, Bases para el Desarrollo Regional Argentino, Buenos Aires, 1963.

{2) C.F.I., Bases para el Desarrollo Regional Argentino, Buencs Aires, 1963.
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Agricultura : 2,4%

Ganaderia 10,2%
Minerfa 0,1%
Industria 87, 3%

Total 100, 0%

Debe destacarse la gran incidencia de los bienes industriales sobre el cbmputo de los bienes
importados por la Provincia de Tucuméin y evaluar consecuentemente la posibilidad de susti-
tuirlos por otros similares producidos con el pleno empleo de recursos locales.

A tftulo ilustrativo, para la consideracidn aproximada del volumen real que alcanzaba este
mercado en 1959 en los distintos bienes susceptibles de ser producidos en el Parque, se dan
en el cuadro IX, para cada uno de éstos, los valores alcanzados por la produccibn local y la
demanda total; de la comparacidn entre ambos resultan los déficits que deben ser normalmen
te cubiertos por importaciones desde otras provincias y/o regiones.

Se observa en dicho cuadro que los bienes que presentan un mayor volumen de mercado real
son, en orden de importancia, los siguientes:

Harinas y productos de molienda
Fabricacidn y reparacibon de carrocerias
Aceites comestibles

Frutas y legumbres

Bolsas de papel

El rubro denominado "harinas de legumbres y cereales' presenta superdvit, es decir, que la
produccibn en la Regidon Noroeste supera la demanda, quedando en consecuencia un volumen
disponible para ser exportado a otras regiones. 5i se toma el valor del'conjunto de estos bie-
nes, se observan las siguientes relaciones principales:

a) el valor de 1a produccidn de bienes en Tucumén representa el 15, 7% de su demanda local;
ello significa que deben ser trafdos desde otras provincias en un 84, 3%. Este porcentzje,
comparado con el 87, 3% que representan las importaciones de bienes industrializados en un
total de las importaciones tucumanas, indica que los bienes listados en el cuadro IX constitu
yen aproximadamente un 97% de los bienes importados por la provincia de Tucumén.

b) el valor de la produccidn de los bienes indicados en las otras provincias de la Regidn Nor -
oeste, equivale a un 20% de su demanda local; ello significa que deben importarse de otras re
giones y/o provincias, bienes de valor equivalente al 80% de su demanda local.

¢) Considerando el valor total de 1a produccidn de los bienes mencionados en el cuadro IX, se
advierte que el valor de la produccidn de Tucumiin representa un 39% del valor de toda la re
gidn, mientras que si se toma en cuenta la demanda total de 1a regibn noroeste, se observa
que la Provincia de Tucumin representa un 45%,

Estos dos coeficientes indican la importancia de TucumAn como principal centro regional de
la produccidn y particularmente del consumo de dichos bienes.
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Se estimd la poblacibn de la regibn Noroeste para fines de 1964 en 2. 217. 000 habitantes (3),lo
que significa aproximadamente unas 560. 000 familias. Si se consideran log valores de ingre -
sos y consumos familiares que arroja la "Encuesta sobre presupuestos de consumo de las fa-
milias urbanas por niveles de ingreso para 1963" (Programa conjunto de Tributaci6n O.E. A.,
B.1.D., publicada por el CONADE, No. 16, en 1965), se llega 2 una estimacidn del valor to-
tal del mercado de consumo (4) de la regidn Noroeste de 100 a 150 millones de pesos anuales.
Este volumen anual de consumo censtituye un fndice elocuente de la importancia de este mer-
cado regional. También debe tenerse presente que al considerar solamente la regitn del No-
roeste como mercado natural de los bienes que podrfan ser producidos por las industrias a
instalarse en el Parque, se tomaron prineipalmente lag ventajas relativas de la cercanfa de
los centros de consumo del 8rea y la menor incidencia de los respectivos costos de transpor-
te. No se excluye, de ninguna manera, la posibilidad de exportar dichos productos a otras pro
vineias pertenecientes a las demés regiones econbmicas y al exterior.

Los valores anteriormente indicados, equivalentes a pesos de 1965, corresponden al afio 1959,
o sea que fueron ajustados en base al {ndice de precios al por mayor (1960 = 100). No toman
en cuenta, por lo tanto, el crecimiento vegetativo de la poblacidn producido en el perfodo
1959-1964; si por el contrario se lo tomara en cuenta, con una’tasa del 1, 7% anual, aquellog
valores deberfan ser incrementados en un 8,5%, puesto que, siendo la mayorfa bienes de con
sumo, 2] crecer la poblacidn se incrementa paralelamente su demanda,

4.3. CONSIDERACIONES SOBRE LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS FISICAS DEL
PARQUE.

Se tuvieron en cuenta las solicitudes de radicacidn de inversmnes proporcionadas por la Secre
tarfa de Industria de la Provincia y se seleccionaron aquéllas cuyas caracterfsticas concuer -
dan con el criterio formulado para la integracidn del Parque.

Se fijb como hipbtesis la instalacitn de no mis de dos industrias de cada tipo de produccién
en el mismo Parque, con el fin de evitar eventuales crisis periddicas de desocupacidn de ma
no de obra en las diversas ramas de actividades, estimfndose coma factibles para integrar
el Parque, un mfximo de treinta plantas.

Analizadas las clases de materias primas por insumir, los tipos de bienes por producir y las
caracteristicas de los respectivos procesos fabriles, se puede estimar la superficie media a
cubrir por una planta tipo en 1. 200 metros cuadrados.

En consecuencia y por aplicacibn de los {ndices recomendados en la bibliograffa especializada,
que indican como razonable la relacidn 1:3 entre la superficie edificada v Ia superficie totai
de cadea parcela, se puede estimar una superficie media de 4. 000 metros cuadrados por lote.

(3) Proyeccion del crecimiento vegetativo en base a datos extractados de: Relevamiento ¢e la
Estructuva Regional Argentina, C.F.I., 1963.

(4} Los cousumos familiares considerados en dicha encuesta son: alimentos, menaje, gastos
generales, servicio doméstico, vivienda, autombvil, gastos generales no permanentes, in
dumentaris, caizado, bienes durables,

27



Por otra parte, por las caracteristicas de los respectivos procesos fabriles y por el estudio
de las propuestas de radicacidn mencionadas, se puede estimar una densidad media por hec-
tarea de 70 personas ocupadas.

De acuerdo con las estimaciones precedentes, que dierop como resultado la cantidad de 30
plantas y 4. 000 m2. para cada lote, se calcula en 13 hectireas 5 freas la superficie propia ne
ta afectada a la instalacidn de las plantas industriales.

A esta superficie deben adicionarse las correspondientes a calles y otros servicios comungs,
obteniéndose as{ una superficie total estimada de 18 hectfireas para el Parque propiamente
dicho.

Hay que prever ademfis, la superficie para un grupo residencial con capacidad para alojar por
lo menos al 50% del personal a ocupar en el Parque. .

Esto demandari una superficie aproximada de 15 hectreas que, sumadas a las 18 hectlreas
deter minadas precedentemente, hacen un total de 33 hectireas.

Teniendo en cuenta posibles necesidades de ampliacion del Parque, se puede estimar la super
ficie total necesaria para afectar al conjunto en unas 35 hectireas.

Estas dimensiones corresponden a un Parque compuesto por el méximo estimado de industrias.
Pueden disminuirse, pero hay que tomar en cuenta que uno de los fines del Parque es reducir

el-monto de las inversiones fijas en relacibn a las parcelas de terreno equipado.

En tal sentido hay que acotar que, por razones de economfas de escalas, existe un lfmite deta
mafio del Parque debajo del cual los efectos buscados se anulan.

Los antecedentes consultados indican como razonable fijar aquel 1fmite de superficie mini-
ma del Parque propiamente dicho en 10 hectireas.
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5. CRITERIOS RECOMENDADOS PARA DECIDIR LA UBICACION DEFINITIVA DEL PARQUE

5.1. NATURALEZA DE.LA DECISION DE UBICACION

Uno de los objetivos de la planificacién es lograr la coherencia de las decisiones phblicas y
privadas por un perfodo de varios afios. En materia industrial ella puede orientar a los sec~
tores empresarios, reduciendo las incertidumbres y alentfindolos a fijar metas més ambicio
sas que las habituales,

Las decisiones de politica econdmica de los gobiernos contemporfineos se encuadran, cada
vez mas, en el marco determinado por los estudios técnicos, pero si bien €stos indican las
goluciones, corresponde a aquéllos concretarias.

Del mismo modo, la decisidn final acerca de 1a ubicacidn del Parque Industrial es atribucién
del Gobierno de Tucumén, el que debid adoptarla en funcibn de los objetivos de su polftica e~
condmica y de su polftica industrial en particular.

5.2." CRITERIOS Y CONDICIONES MINIMAS A TENER EN CUENTA

En el curso de este estudio se desarrollé una metodologia que, al ger aplicada a los datos
existentes, permitid la determinacidn de la serie de alternativas de localizacibn del Parque,
Sin embargo, se considerd que la ubicacidén definitiva del Parque debiz ser decidida teniendo ;.
en cuenta también otros factores y criterios intangibles y de apreciacitn cualitativa que por J
su naturaleza, habfan de ser ponderados por el Gobierno de Tucuman en funcidon de sus obje-
tivoa politicos.

A tal efecto se enumeran las alternativas de criterios que se consideraron principales: si el
parque se uhicaba en el centro méas desarrollado y mejor equipado de la Provincia, que cons-
tituye el mercado de mayor consumo y salida de exportacitn regional, o en otro centro, para
impulsar un segundo polo de desarrollo,

81 se minimizaban o no las inversiones en infraestructura, mediante la eleccibn de centros
equipados con todos los servicios requeridos por las industrias que habfan de integrar el Par
que. Esta alternativa estaba directamente relacionada con la siguiente.

St el caracter experimental del primer parqué industrial de la Provincia, hacfa necesaria o

ne su ripida implementacién, para atraer nuevas industrias por radicarse en la Regibn, per-
mitiendo 1a puesta en marcha a breve plazo de 1a polftica de diversificacion industrial.

29



8i existfan o no proyectos de inversiones pliblicas o privadas en la Provineia, cuyos efectos
pudieran influir en la eleccidn de la zona de ubicacidn del Parque,

Si existian otras consideraciones de orden politico-soeial a tenerse en cuenta.

Si existfan o no tierras fiscales disponibles que redujeran las inversiones del Gobierno, o en
su defecto tierras privadas no éxcesivamente parceladas para facilitar su adquisicidn, ya sea
por compra o por expropiacibn,

También se recomendd tener en cuenta para la eleccidn del terreno, que éste fuera apto, es
decir, con njvel o altitud suficiente para considerarlo libre de toda posible inundacibén o ane-
gamiento, sin que se hiciera necesario recurrir a2 inversiones mayores que las comunes.Co
mo consecuencia de ello, en ningfin caso convenia considerar como aptos, terrenos con pen-

» dientes mayores al 10%.
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6. ANTEPROYECTO DE TRAZADO Y ESTIMACION DE-LAS —
INVERSIONES NECESARIAS PARA EL PARQUE

6.1. DESCRIPCION DEL ANFEPROYECTO

El parque que se proyecta, dada su ubicacidn, puede ser considerado como un satélite, con es
pecffica funcidn industrial, de la aglomeracibn urbana que tiene como centro a San Miguel de

Tucumén. Puede constituir también el paso previo al estudio de zonificacién industrial para li
berar al ejido urbano de localiza¢iones perturbadoras para la salud o bienestar de los habitan .
tes y que sirva de ordenamiento funcional a la aglomeracifn. '

El anteproyecto que se propone fue elaborado en basé 2 un plano de 1a zona en escala
1:10.000 y a la aerofotograffa correspondiente.

6.1.1, Terreno

El terreno seleccionado se encuentra sobre el acceso Este de la ciudad de San Miguel de Tuc:E
méin y muy préximo a la margen izquierda del Rfo Salf. e

- Ocupa una superficie de aproximadamente 36 hectéreas, lindando al sur-este con la ruta pro-
vincial No. 306; el extremo Norte de este lado coincide con el cruce de dicha ruta con la ruta
nacional No, 9 (Panamericana).’ Al norte, sur y oeste, linda con parcelas cultivadas; el lado
oeste presenta un trazado irregular, ‘

El terreno en su conjunto es pricticamente plano; tiene una leve declinacibn hacia el extremo
inferior de su ifmite ceste, donde se encuentran las zonas de mixima pendiente. Esta no supe
ra en ninglin caso el 1fmite recomendado del 10%.

6.1.2. Zonificacidn

El trazado determina dos zonas: la destinada a la construccidn del grupo residencial, que ocu
pa la parte norte del terrenc con una superficie aproximeada de 13 ha. 05 a.; y la destinada a -
la instalacion del Parqle Industrial, al sur, que comprende una superficie aproximada de 22
Ha. 95 a. - ' '

a} El grupo residencial se ha ubicad;;n la proximidad del conglomerado urbano existente. -
Banda del Rio Salf - para posibilitar el mejor aprovechamiento de 1os serviciog colectivos
instalados o por instalar. También se facilitari asf la integracion del nuevo grupo con la co-
munidad circundante. '
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Con el fin propuesto, el proyecto del grupo residencial debers ser precedido de un programa
ajustado que tenga en cuenta la existencia de servicios utilizables,

" El.terreno reservado para este uso, tene una superficie que permite la construccidn de un
grupo residencial para 500 familias, con una densidad hruta de 180 persohas por hectiirea.

- b) El terreno destinado a las instalaciones del Parque tiene una superficie de 18 H. 35 a. spre
viéndose una reserva de 4 Ha. 60 &, para una posible ampijacibn.

En el trazado se determinan 37 parcelas, de las cuales 3 estfin destinadas al uso comfin para
la ublcacién de las instalaciones de equipamiento que se describen en 6.1.5. Las 34 parcelas
restantes, de uso privado, se destinan a la construccibn de los edificios industriales,

La parcela industrial tipo que se propone, tiene una superficie de 4050 m2. mide 45 m. de
frente por 90 m. de fondo, con una relacidn frente-fondo igual a 1:2. Esta relacibn es la que
se aconseja en la bibliograffa especializada porque permite un uso econbmico del terreno dis
ponible, facilitando al mismo tiempo [a expansibén de las industrias.

De lag 34 parcelas, 25 corresponden al tipo descripto, lo cual constituye el 73% del total. El
27 % restante, est formado por parcelas irregulares que se originan en proximidad de los
bordes del terreno, debido a la forma del mismo.

6.1.3. Circulacidn
La trama vial del Parque esti formada por un sistema de dos vias:

a) la via principal o calle troncal, de 25 m. de ancho, con una calzada de 10 m. sobre la que
no se permite abrir accesos para vehfculos.

bj Las vias secundarias, . o calles de distribucidn, de 20 m. de ancho, con calzada de 7, 30 m.
sobre lag que se abren los accesos a las parcelas,

Para la circulacidn de los peatones se han previsto aceras con 4rboles protectores de los ri-
gores del clima estival.

El trazado adoptado asegura un trfnsito sin congestiones y un ficil y ripido acceso a las par-
celas. También permite una apreciable economfa en la longitud de la rama vial y en conse-
cuencia, en la extensidn de las redes de infraestructura.

El sistema se enlaza con la ruta provincial No. 306 y por &sta con la ruta nacional No. 9. El
trdnsito hacia el norte, de y a San Miguel de Tucumfn, se realizari fluidamente por estas
vias, mientras que el correspondiente al sur, hacia Leales, podri hacerse por la ruta pro-
vincial mencionada,

Para facilitar el acceso al Parque y minimizar lag perturbaciones al trénsito normal de las
rutas, se ha previsto ensanchar en 10 m. la 306, en el tramo correspondiente al frente delte
rreno. Este ensanche permitir§ Ia construccidn de una calle de servicio, a realizarse cuan-
do el desarrollo del Parque 1o requiera.
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6.1.4, Superficie e Indices

Al trazado propuesto corresponden las superficies e indices que a continuacién se detallan:

4

a) Superficies:

Los valores son aproximados, las dimensiones reales del terreno afectado se obtendran una

vez efectuada la correspondiente mensura:

Superficie total del terreno

Superficie destinada al Parque Industrial

Superficie destinat-ia. a la posible ampliacion del Pafque

Superficie destinada al grupo residencial

Detalle de la superficie destinada al Parque:
Superficie total

Supe?ficie para parcelas de uso industrial
Superficie para parcelas de uso com(n
Superficie para calles

b} Indicea:

" SBuperficie destinada a ugos comunes

Superficle destinada, a calles, incluyendo ensanche de’
la ruta provincial

‘Buperficie destinada a parcelas de uso comfin

Longitud de calle a construir por metro de frente de acceso
 a parcelas de uso industrial

Relacidn frente=fondo de las parceias de uso industrial

Relacion de las parcelas regulares (tipo), con las
parcelas irregulares -

6.1.5. Equipamiento

A

36 Ha.
18 Ha. 35 a.
4 Ha. 60 a,

13 Ha, 05 a.

18 Ha. 35 a.
13 Ha. 60 a.
1 Ha. 00 a.
3 Ha. 75 a.

26%

20%

6%

0,90 m.

1:2

73%

El equipamiento necesario para el funcionamiento del Parque se ha clasificado en equipamien

to infraestructural minime y equipamiento complementario.
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a) El equipamiento infrde’structural mfnimo, comprende el razado y construccibn de calles,ia
provisién y distribucibn de agua, la recoleccibn y evacuacibn de liquidos cloacales y pluviales,
la provisibn y distribucién de energfa eléctrica, de gas y la forestacidn.

Para la provisién de agua, se prevé una perforacibn hasta tercera napa equipada con bombas y
tanque de reserva. Para su distribucidn se prevé la instalacidn de una red formada por una ca
fierfa principal, que arranca desde el tanque de reserva y recorre la calle troncal y una cafie-
rfa secundarfa que recorre las calles de distribucibn sirviendo a las parcelas.

Se prevé también un sistema de cafierfas para el'riego de las ireas verdes de uso comfin.

El sistema de colectoras esti formado por dos redes de cafierfa, una que recoge los lfquidos
cloacales conduciéndolos hastz la planta depuradora y otra que recoge las aguas de lluvia y
empalma a la salida de la planta depuradora, con el conducto de desaglie que lleva los efluen-
tes lquidos al Rio Salf.

Para Iag instalaciones de provisién de agua y depuracidn de los efluentes lfquidos, se reserva
una parcela forestada de 2400 m2, ubicada sobre una calle de distribucitn en un lugar proximo
al cuerpo receptor. '

Para la provisidn de energia eléctrica se prevé una linea de alta tensidn montada sobre la ca-
lle troncal; esta lfnea se conecta con la red externa. Cuatro estaciones transformadoras aé-
reas conectadas a la red de alta tensibn alimentan la.red de.baja tensidn, que recorre las ca-
lles de distribucibn y sirve a las parcelas y a las instalacisnes para el alumbrado.

La provisidn de gas se efectfia mediante una prolongacibn del tramo de gasoducto ubicado a
unos 1300 m. de los terrenos. Una estacidn reductora de presidn se reserva una parcela par-
quizada de 100 m2: de superficie, ubicada en el extremo de una calle de distribucién sobre la
ruta provineial, por la que se prevé la prolongacibn del gasoducto,

Todos los espacios comunes libres serin parquizados y las calles arboladas. De este modo, si
guiendo el trazado del Parque, se forma un sistema de Sreas verdes con puntos mis densos en
los extremos.

b) El equipamiento complementario comprende la construccitn de un edificio de 350 m2. para
la instalacibn de las oficinas de administracitn y locales para alqmlar a las empresas del Par
que para exposiciones y/u oficinas.

La instalacidn de una balanza para camiones con una capacidad de- 60. 000 kg,

1.a construccidn de un edificio de 400 m2. para comedor y sus dependencias, para uso del per
sonal ocupado en el Parque,

Una sala de primeros auxilios de 50 m2. con consultorio médico..

Para las instalaciones descriptas se ha reservado una parcela de 6600 m2. ubicada en la entra
da del Parque.

Ademés, en esta parcela.se prevé lugar para una playa de estacionamiento general, una esta-

cidn de servicio para automotores y la ubicacidén de servicios generales tales como bomberos,
correa, central telefonica, ete.
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6.1.6. Reglamentacibn

El trazado que se presenta debe ser complementado con una reglamentaceidn del uso y la ocupa
cibn del suelo, con el objeto de asegurar en el tiempo, el mantenimiento de las caracterfsti-
cas del Parque. Para el mis eficaz cumplimiento de estas normas se debera reglamentar el
poder de policfa y control de la autoridad competente; 2 ese fin se agrega un proyecto de De-
creto de Bases para una Reglamentacibn del Parque,

El organismo competente fijari en detalle esas normas a posteriori de la e;ecumbn del proyec
to definitivo.

Corresponde aclarar aquf la cpnvenjenbia de evitar normas rfgidas o poco claras que den lu-
gar a interpretaciones subjetivas. En cuanto a lo que se refiere a la regulacién de los efluen-
tes liquidos, sbtlidos y gaseosos se recomienda la fijacidn de fndices verificables-.

Estos fndices estarfin en relac16n con lag caracter{sticas ambientales flue se quieren mantener
-~en la zona del Parque y su contorno mmediato.

Una regulacién del tipo que se recomienda, es decir, basada sobre el control por medicidn,

deja ampliz libertad a las empresas en cuanto al tipo y calidad de instalaciones més convenien
tes, ya que no se reglamenta sobre materiales ni tipos de construcecidn o de aparatos.

6.2, ESTIMACION DE LAS INVERSIONES

6.2.1. Costos estimados del proyecto

En millones de §
TERRENO (36 ha.) . | 9,0
. terreno destinado al Parque (18 ha. 35 a.) 4,6

. terreno destinado a la pbsible ampliacibn del

Parque (4 Ha. 60 a.) 1,0
. terreno destinado al grupo residencia.l :
(13 Ha. 05 a.) _ 3,3
EQUIPAMIENTO INFRAESTRUCTURAL MINIMO . 43,6
. construccion de calles internas | 1,3
. provisidn y distribucibén de agua . 8,4

. colectoras cloacales y pluviales 5,0()

(1) Incluye colector externo de desagie (700 m.}
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. provisién y distribucién de energia eléctrica 9,7

. provisién y distribucidn de gas 7,5 (2)
. forestacion 0,7

EQUIPAMIENTO COMPLEMENTARIO

. Edificio de la administracién ' 7,2
. balanza para camiones . 1,0
. Edificio para el comedor 7,2
. Edificio para sala de primeros auxilios ' 0,9

6.2.2. Inversiones a cargo de la Provincia
A. Incluyendo el equipamiento complementario para el Parque
. Terreno (36 Ha.}
. Equipamiento infraestructural minimo-para el Parque
. Equipamiento complementario para el P#rque
' 'I:c-)tal Costos Directos
. Costos indirectos {20% costos directos)
TOTAL

B. Excluyendo el equipamiento complemeﬁtai'io para el Parque
. Terreno (36 Ha) l
- Equipamiento infraestructural minimo para el Parque

Total Costos Directos
. Costos indirectos (20% costos directos)

TOTAL

(2) Incluye prolongacién de gasoducto (1300 m.)

16,3



6.2.3. Inversiones a amortizar por los adqhirentes del Parque

ALTERNATIVA (A)

. Terreno (18 Ha. 35 a.) 4.6
. ii':quipamiento infraestructural minimo para el Parque 43,6
. Equipamiento compleixéenbario para el Parque ' 16,3
Total Costos Dirt;ctos 64,5

Costos indirectos (20% costos directos) _ ©12,9
TOTAL 11,4

Costo unitario por Ha. referido al total de la superficie del Parque '

77,4 = $4.200.000.-
18 Ha. 35a. '

Costo unitario por Ha. referido al total de la superficie ocupada por las parcelas de uso indug
trial: : A

77,4 - $ 5,700,000
13 Ha. 60 a.

ALTERNATIVA (B}

. Terreno (18 Ha. 35 a.) ' 4,8
. Equipamiento infraestructural minimo |

para el Parque . 43,6

Toetal Costos Directos 48, 2

Costos. indirectos (20% costos directosi 9,6

| TOTAL | 57,8

Costo unitario por Ha. referido al total de la superficle del Pargue

77,4 - $ 3,150, 000. -
18 Ha. 35 a. - :

Costo unitario por Ha, referido al total de la superficie ocupada por parcelas de uso industrial.

17,4 = $. 4.250, 000, -
13 Ha. 60 a. :
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7. FINANCIACION DEL PROYECTO

Para el anflisis de los aspectos financieros del proyecto se ha adoptado la alternativa B, con-
signada al seiialar la composicifn y cuantfa de las inversiones, que excluye el equipamiento
complementario. Al costo total de instalacion que supone dicha alternativa, m$n 63, 1 millones,
corresponderfa agregar las erogaciones a realizar para la promocidn de venta del Parque, que -
se estiman en el orden de los m$n 30, 0 millones, comprendiendo en este rubro los siguientes
conceptos:

. Publicidad: folletos, circulares, afiches murales, avisos en diarios y revistas especializ'adas,_
fotograffas, pelfculas cinematogrificas y para televisibn, stands en exposioiones, etc.

Relaciones Pliblicas: en el pafs y en el exterior.
Investigacidon de mercados.

Promocibn directa: oficinas de venta, agentes, comisionistas, etc. El monto en que se han eg~
timado los gastos de promocidn de venta ha sido determinado en relac16n con el ritmo que se
prevé para la integracidn del Parque (1).

Dado que el Pargue a instalar constituye un jnstrumento de la polftica de promocibn y diversi-
- ficacibn industrial encaradas por la Provincia, se entiende que los gastos de promocibn de ven
ta no deberian ser computados en la determinacibn de los precios de las parcelas, sino més
bien abscrbidos por aquélla como un costo de esa politica.

Por lo expuesto, las inversiones totales a realizar por la Provincia para la instalacidn del Par
que Industrial proyectado, serian las siguientes:

En millones de m$n

1. Terreno (36-Ha) 9,0

2. Equipamiento infraestructural m{nimo 43,6
Costo directo 52,6

(1) De acuerdo a la experiencia recogida en paises extranjeros, la integracion seria lenta al
principio.
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3. Costos indirectos (20% sobre costo directo) 10,5

Costo total de instalacibn 63,1
4. Gastos de promocitn de venta 30,0
Inversibn total 93,1

7.1, CALENDARIO DE INVERSIONES

A fin de estimar la oportunidad en que deberén efectuarse las inversiones para la instalacibn
del Parque, se formulan los siguientes supuestos:

Terreno: se considera la inversibn correspondiente a la adquisicidn de la totalidad de las tie-
rras afectadas al proyecto (36 Ha) y se estima que el costo total de las mismas serfa abonado
en el transcurso del primer afio,

Equipamiento infraestructural minimo: atento al ritmo estimado para los trabajos y obras a
realizar, se calcula que del total previsto se invertirk el 30% en el primer afio, el 50% en el

segundo y el 20% en el tercero.

Costos indirectos: se calculan, como se sefiald precedentemente, en un 20% de las inversio-
nes en costo directo y se distribuyen en la misma proporcidn que aquéllas.

Gastos de promocibn de ventas: sobre la base de que el mayor esfuerzo promocionai debhe ser
realizado en el primer afio, se ha previsto que el 70% del monto estimado deberfa invertirse

en &l v el 30% restante por partes iguales en cada uno de los dos afios siguieates.

Sobre la base de estos Supuestos se ha preparado el siguiente cuadro con la proyeccion de las
inversiones en el tiempo: .

Concepto Total 10 aiio 20 afio 30 afio

{en millones de m$n)

Terreno 9,0 9,0 - -
Equipamiento infraestructural mfnimo 43,6 13,1 21,8 8,7
Total costo directo L 52,6 22,1 21,8 | 8,7
Costo indirecto (20% sobre costo directo) 10,5 4,4 4,4 1,7
Costo total de instalacibn 63,1 -26, 5 26,2 10,4
Gastos de promocidn de ventas 30,0 21,0 4,.5 4,5
Inversibn total 93,1 47,5 30,7 14,9
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7.2. FUENTES DE FINANCIACION

De lo expresado anteriormente se desprende que las inversiones a realizar por la Provincia se
rfan del orden de los m3$n 93,1 millones, de los cuales m$n 47,5 millones se invertirian en el
primer afio, m$a 30, 7 millones en el segunde, y m$n 14, 9 millones en el tercero.

8i se deseara que esas erogaciones, en su mayor parte recuperables en el tiempo, no produje-
ran impactos en los recursos regulares de la Provincia, podrfa contemplarse la posibilidad de

lograr una financiacidn transitoria.

Analizadas las posibles fuentes de financiacibn, se llegd a la conclusidn de que en el orden inter
no podrfa lograrse del Banco de la Provincia, mediante la provisidn de fondos por parte del Ban
co Central de la Repliblica Argentina, a través del régimen de adelantos para promocibn econb-
mica.

Por el contrario, al analizarse las estructuras operativas de los distintos organismos financie~
ros internacionales se advirtid que no existen en principio, lfneas de erédito para inversiones
de esta naturaleza; por ello, sblo cabria la gestién de un préstamo especial, pero'ésta serfa di-
ficil de obtener dado el monto reducido de la operacibn. -

§
Esto no excluye que se obtenga la cooperacidn financiera de! Banco Interamericano de Desarro-
llo, para atender a través del Banco de la Provincia, las posteriores demandas de crédito que

formulan las empresas que se instalen en el Parque para inversiones de activo fijo.

7.3. REGIMEN DE REINTEGRO DE LAS INVERSIONES RECUPERABLES

Como se ha expresado anteriormente, las inversiones recuperables en la instalacidn del Parque
serfan las siguientes:

En millones de m$n

1. Terreno (18 Ha, 35 a) 4,6
2. Equipamiento infraestructural mfnimo 43,6
Costo total d_ire.cbo ) . 48. 2
3. Costo indirecto (20%‘ sobre costo directo) _9.6
Total inversibn recuperable 57,9

Para formular una estimacidén acerca del régimen de reintegro de las inversiones recuperables
a efectuar por la Provincia, se parte de los siguientes supuestos:

a) Como no todas las parcelas tienen iguales dimensiones, se toma una superficie media dada
por el total de tierras afectadas a parcelas de uso industrial (13 Ha. 60 a) dividido por el nfi-
mero de parcelas (34) lo que arroja un total de 4000 metros cuadrados para cada parcela.

Sobre la base de un precio de venta de m$n 425. - el m2, se tendrfa un precio total para la parce
la medija de m$n 1.700. 000. ~-.
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b) Que la forma de pago a establecer para la venta de las parcelas consista en un pago al conta-—
do del 25% vy el saldo a cancelar en ocho afios de plazo, con un interés del 15% anual, mediante
el gistema de amortizacifbn anual acumulativa con servicios semestrales vencidos.

- Sobre la base de esta forma de pago y de la parcela media de 4000 m2 la cuota de contado serfa
de m$n 425. 000 y las cuotas semestrales de interés y amortizacibn de m$n 139.474. -~ cada una.
Es decir, que los adquirentes desembolsarfan m$n 425. 000 el primer afio y m$n 278, 948, -- en
cada uno de los ocho afos siguientes. Ver cuadro X.

¢) Que los cuatro primeros afios se vendan cuatro parcelas por afio y en los seis afios siguientes
se vendan tres por affo- |

d) Que las parcelas se vendan siempre al mismo precio.

Sobre la base de estos supuestos se ha confeccionade el Cuadro XI en el que se consigna la pro-
yeccibn estimada de la recuperacitn de los fondos invertidos por la Provineia y del producido de
la inversibn.

Se desprende de su lectura que la Provihcia demorari 18 afios en obtener el reintegro de los
m$n 57, 8 millones en que se estiman dichas inversiones y que el producido de los intereses por
saldo de precio, ascenderi a-m$n 32, 5 miliones al cabo de ese nimero de afics.

7.4. CONSIDERACIONES ACERCA DE LA RENTABILIDAD DE LA INVERSION

En el Cuadro XII se han calculado los valores actuales de las inversiones a realizar por la Pro-
vincia y de los pagos a efectuar por los adquirentes de las parcelas.

La comparacidn de los valores actuales de las inversiones totales con los de las sumas a recu-
perar y su rendimiento, muestra para los de estas Gltimas, una diferencia negativa de aproxima
damente un 60%, en razbn, por una parte, de los diferentes plazos estimados para la inversidn
v el reintegro de las sumas recuperables y por otra, de la baja tasa de interés prevista para los
préstamos. <

Si bien esta diferencia serfa menor si se tomara parte las inversiones {inicamente el valor actual
de aquellas recuperables, desde un punto de vista estrictamente financiero, el {ndice de rentabi-
lidad de la inversidn serfa negativo. Sin embargo, la significacién de este fndice es de relativa
importancia frente a los beneficios de orden social y econdmico que la instalacién del Parque re
presentari para la Provincia, tal como se sefiala en el parfigrafo sobre viabilidad técnico-econd

mica,
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8. ALTERNATIVAS DE IMPLEMENTACION INSTITUCIONAL

8.1, CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA PARA EL PARQUE

Una de las cosas que debe ser resuelta desde el punto de vista legal y administrativo, es si la
implantacidtn del Parque y su posterior administracion estarf a cargo de los drganos centrales
de la provincia -el Poder Ejecutivo, o los Ministros o Secretarios-, o si en cambio se daran
a drganos descentralizados, dentro de la misma administracién o fuera de ella.

Debe tenerse en cuenta que si el drganc en cuestidn estd dentro de la administracidn central,
inclusive aunque sea de jerarqufa inferior a los Ministros o Secretarios -por ejemplo una Dj-
reccibn General, lo que obviarfa el inconveniente de la congestion de trabajo en las esferas su
periores-, estariz de todos modos sometido a todos los procedimientos y controles adminis-
trativos y contables tradicionales, lo que resultarfa en lentitud e ineficacia de operacidn. Por
ello se entiende que esta pesibilidad no es en principic conveniente. La naturaleza industrial
del Parque requiere flexibilidad y agilidad de funcionamiento y para eso debe considerarse co-
mo mis 16gica la utilizacidn de alglin tipo de organismo descentralizado que pueda ser adecua-
do para ello.

8.1.1. Alternativa parcial

Podria pensarse en una solucidn alternativa intermedia: que la parte inicial de la implantacibn
del Parque y la consecuente construccidn de edificios e infraestructura en general, se haga en -
forma centralizada, a través de érganos de la administracibn central provineial; y que luego

de terminada la etapa inicial se deje a cargo de un organismo descentralizado todo lo referen-
te a la gestidn y administracibn del Parque. Esta posibilidad no es susceptible de tantos repa-
ros como lo anterior (pues 4] menos se evita que la gestitn mizma del Parque esté a cargo de
los Odrganos centrales), pero se cree con todo que no es la mis conveniente; baste con recor-
dar la lentitud y dificultades con que funciona generalmente ia construccidn de obras pfiblicas

a cargo del Estado (sea directamente o por contratistas privados), para apreciar que se podrfa
demorar excesivamente el comienzo de funcionamiento del Parque. Ademfs, es obvio que no
resulta muy conveniente que sea un drgano el que se encargue de la etapa inicial, y otro comple
tamente distinto el que tenga a su cargo la etapa siguiente, con el riesgo de que se produzca
falta de coordinacidn y de unidad de criterio en Ia conduccidn del proceso. Por ello se conside
ra preferible, en principio, la total descentralizacifn para todos los aspectos del parque in-
dustrial. ’
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§.1.2, Segunda alternativa parcial

Otra alternativa que podria darse para solucionar las dificultades que plantea la centralizacidn,
seria la de instituir una comisidn especial para la instalacion, promocidon, venta y administra-
cién del Parque, dindole un régimen distinto del comiin de la administracion provincial.

En efecto, tratindose de una comision especial -que podria por ejemplo estar integrada porel
Ministro de Economia y los Secretarios de Obras y Servicios Pfiblicos, y de Comercio, Indus-
tria y Minerf{a - estaria justificado el que se la apartara de las normas administrativas usuales,
y podria entonces propiciarse el dictado de una ley que le diera un régimen propio destinado a
otorgarle la agilidad operativa necesaria, eliminando algunos de los procedimientos’clasicos
gue podrfan embarazar su desenvolvimiento; al mismo tiempo, por tratarse de una comisidn
especial integrada por funcionarios de la maxima jerarquia y al nivel de la Gobernacion, nopo
drfan hacerse objeciones de mayor trascendencia en cuanto a la amplitud de las atribuciones
concedidas a Iz misma.

Con todo, no es en sf una solucidn perfecta, por cuanto la congestidn del trabajo propio de los
ministros y secretarios de estado involucrados podria restarles el tiempo necesario para de-
dicarle la suficiente atencidn a la Comisibn; en realidad y como fiAcilmente se advierte, este
punto no puede resolverse en forma tedrica, sino que depende fntegramente de la actitud que
las autoridades provinciales adopten en relacién al Parque, y la importancia que le denenel
total de sus planes. Si las auteridades provinciales estuvieran dispuestas a darle una prioridad
importante a la instalacidn del primer parque industrial, y'consideraran posible que una comi
sidn como la aquf sugerida alternativamente, pudiera coadyuvar a destacar ante la opinidn plibli
ca esa prioridad que se le otorga, entonces no existiria objecibn alguna esencial que pudiera
restar a la implantacidn de este sistema de implementacidn institucional.

8.2, DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA FARA EL PARQUE

Dentro de las posibles formas de descentralizacitn que podrian ser consideradas para la im-
plantacion y/o gestion del Parque, pueden mencionarse las siguientes:

8.2.1. Empresas del Estado

La ley 2,815 crea el régimen de empresas del Estado provinciales, con un sistema similar al
nacional de la ley 13. 653 (modificada por las leyes 14.380 y 15,023), vy es pasible por ello de
las mismas criticas que &stas: no constituye un organismo de desenvolvimiento facil, pues la
sujecidbn al derecho privado que prevé el inciso b} del articulo 2° es mas tebdrica que prictica.
Ello se advierte en el articulo 11 de la ley, que autoriza aprescindir de las normas de la ley
de contabilidad sdlo en caso de urgencia y previa autorizacidn del Poder Ejecutivo, lo cual es
decir que en la casi totalidad de los casos debe someterse a sus disposiciones, careciendo en
tonces de la libertad propia de las normas del derecho privado,

Por lo demis, es dudoso que la naturaleza de estas empresas pueda ser adecuada parala ges
tidbn de un parque industrial porque es de advertir que esta filtima actividad noencuadra nece-
sariamente dentrodel concepto de "actividad industrial o comercial"que elestadoconsiderane
cesariodesarrollar (Art. 1). Se observaasimismoque el presupuesto de estas empresas debe ser
elevado a lalegislaturapara su aprobacidn,loque acentia la rigidez de suestructura (Art.4).
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pues en caso de tenurse que optar entre una empresa del Estado y una tfpica entidad adminig-
trativa autarquica, pudiera aquella presentar ventajas sobre ésta. A ello se hace referencia
a continuacidn. o

8.2.2. Entidades autirquicas

Las entidades descentralizadas provinciales, caracterizadas por tener personalidad juridica
propia, patrimonio de afectacidn y fin pfiblico ¥ ser de tfpica naturaleza y actividad adminis -~
trativas, constituyen otra de las formas en que eventualmente podrfa pensarse al consjderar
el ente que deba tener a su cargo la implantacibn y gestién del Parque.

Pero es evidente que las dificultades que ya presentaba el sistema de la empresa del Estado
anteriormente comentado (diferenciada de la entidad autdrquica por su actividad comercial

o industrial, frente a la actividad administrativa de ésta, y por su eventual sometimiento al
derecho privado en algunos cases, frente a la total sumisibn al derecho pfiblico de esta otra)
se incrementan si cabe, en el caso de una entidad autfrquica: la rigidez es mayor a(in, el so '
metimiento a la norma y procedimientos administrativos es pricticamente total (ley de con-
tabilidad, ete.) y por lo tanto la falta de adecuacidn entre la naturaleza del ente y la activi-
dad que se le encomienda es mAs notoria. Por. ello parece en general menos ventajosa queu
na empresa del Estado.

B.2.3. Alternativa parcial

Con todo, cabe aqui hacer la misma reflexion indicada al referirse a la posible conduccitn
centralizada del problema: podria eventualmente dividirse en dos etapas, primero la im-~
plantacién y segundo la posterior gestidn del parque industrial, y eatablecerse entonces que
la primera estuviera a cargo de una entidad Ktfpicamente administrativa {entidad autarqui-
ca), y la segunda a cargo de otro tipo de ente; mas es obvio que esto no justificaria en mo-
do alguno la creacion de una entidad especial para hacerse cargo de la primera etapa. De
hacerse tal divisidn, debiera a lo sumo ser alguno de los organismos existentes, sean cen-
-tralizados o descentralizados, al que se hiciera cargo de la citada parte inicial. Desde lug
'gb. “todos los otros inconvenientes ya sefialados con respecto a esa divisidn serian también
aplicables aquf de cualquier manera. ’

8.2.4. En suma, se entiende que no es recomendable crear una entidad puramente admi-
nigtrativa (entidad autirquica) para hacerse cargo de la gestién del parque industrial, ¥y se
considera que en caso de preferirse que la entidad sea totalmente del Estado provincial

(y sblo en tal caso, por cierto), deberia elegirse en todo caso el tipo de empresa del Esta
do, que es el género més proximo a la actividad de que se trata.

B.2.5. Corporaciones piiblicas estatales
Pero en verdad, confiar al parque industrial a una entidad totalmente de la Provincia, no
es la (nica alterpativa existente. Otra de las posibilidades, en efecto, es constituir una

corporacion pfiblica estatal, esto es, una asociacién de las distintas entidades estatales
participantes: la Provincia y las Municipalidades de que se trata (en caso de que el Parque
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llegara a abarcar mfs de una), Se podrfa crear asf un ente dirigido por un directorio inte -
grado por representantes de la o las Municipalidades, del Instituto de Promocibn Inﬂustrial
{en caso de que el mismo exista y se mantenga), de la Secretarfa de Comercio, Industria y
Minerfa, y eventualmente de alguna otra entidad estatal a 1a que se pudiera considerar con
veniente asociar (por ejemplo la Universidad). Sin embargo, no pareciera haber real justifi
cacidn para hacer una combinacidn de este tipo para el Parque Industrial, salvo que media-
ran circunstancias muy especiales; la justificacibn de crear una corporacibn estaria por e-
jemplo en que podrfa ella superar dificultades con la Municipalidad pertinente acerca del e-
jercicio de sus facultades de pohcfa edilicia, sanitaria, etc., con el citado Instituto de Pro
mocitn Industrial; pero presenta ciertamente la dificultad b4sica de ser de complicado ma-
nejo y estructura, ya que por la variedad de entidades participantes pueden darse conflictos
internos que paralicen la corporacibn. Se estima en general que una corporacidn como la a-
quf considerada, es utilizable sblo cuando no existen vias institucionales de ficil empleo pa
ra solventar problemas interjurisdiccionales (caso tfpico la coordinacién de actividades en-
tre varias provincias), pero no pareciera ser necesaria aquf, en que el dictado de una ley
provincial especffica y clara eliminarfa los principales problemas de jurisdiccibn entre las
diferentes entidades plblicas afectadas,

8.2.6. Sociedades de economia mixta

La ley 12, 962 (ratificatoria del decreto-ley nacional No. 15,348/46) regula la creacidn y
funcionamiento de sociedades de economfia mixta, en las que pueden participar por un lado
el Estado nacional, o los Estados provinciales o municipalidades y por el otro, capitales
privados. En el caso aquf considerado la Provincia podrfa crear una sociedad de este tipo,
incorporando como socios 4 los industriales que fueran a instalar-
se en el parque industrial, o socios promotores si esta promocidn se.considera

conveniente,

Este sistema presenta varias ventajas sobre las demfs formas de entidades: 1) su flexibi-
lidad, ya que puede crearse incluso como persona jurfdica privada sometida al derecho pri
vado en su casi totalidad (arts. 2 y 3); 2) la posibilidad de variar su composicibn sin nece-
sidad de reformas estructurales (pues tanto puede el Estado adquirir las acciones a los par
ticulares, como vender las suyas en todo o en parte a ellos} {(arts. 10 y 12); 3) el control
que el Estado tiene, aunque su participacidn accionaria sea reducida (pues siempre nombra
el presidente y un tercio del directorio, y tiene derecho a voto) (arts. 7 y 8); 4) que la par-
ticipacidn del Estado puede asumir cualquier forma (no s6lo capital, sino exenciones impo-
sitivas, etc. art. 4); 5) que puede tener cualquier nfimero de socios, ¥ que se puede arre-
glar la proporeidn de sus respectivas participaciones en cualquier modo (arts. 5y 6); 6)
que los contratos que celebre para la ejecucibn de las obras inicialés de infraestructura,

a pesar de su finalidad pfiblica, no serfn contratos de obra pliblica regidos por la legisla-
cidn administrativa, sino.contratos de locacidn de obra regulados por el derecho privado,
con la consiguiente flexibilidad de operacibn. De este modo, la Provincia podrfa crear una
sociedad mixta en que la participacidn inicial del capital privado fuera reducida, e ir 'poco
a poco transfiriendo las acciones propias a los nuevos industriales que se vayan incorpo-
rando al Parque, hasta llegar a su total privatizacibn, si es que se lo desea, Ello se podria
instrumentar ddndole inicialmente un término corto de duracibn a la sociedad, a log efec-
tos del articulo 4o0., de la ley, y poniendo normas que prevean la renovacién del mismo por
perfodos sucesivos con o sin 1a alteracitn de las proporciones de los aportes o de los so-

cios.
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Ume de las dificultades de una sociedad mixta es que, tomando en cuenta las ventajas que
la ley da al Estado, pudiera disminuir el interés de los industriales en asociarse a la mis—
ma.

8.2.7. 8ociedades privadas

Una filtima posibilidad que se presentarfa serfa la de que la Provincia entregara el parque in
dustrial a una sociedad privada que lo gestionara bajo su control; esa posibilidad admite tam
bién algunas variantes, como por ejemplo que el estado tenga participacidn accionaria en la
sociedad, sin incorporarla formalmente al sistema de sociedades mixtas de la ley 12. 962 (o
sea, constituyendo una sifmple sociedad anfnima de la cual la Provincia fuera titular de alglin
nfimeroc de acciones suficiente para ejercer influencia en sus decisiones; con lo que sumarfa
este control interno al control externo que a su vez derivarfa de las normas generales). Tam
bién puede constituirse un consorcio de propietarios que opere como una especie de sociedad
subsidiaria de 1a entidad principal, 2 la que se le encomendarfa la responsabilidad bisica por
la implantacidn y gestidn del Parque: por ejemplo, hacer una sociedad de economfa mixta {en
la cual la Provincia tenga representantes con derecho de veto). Encaso de que se cree una
socledad privada para que se encargue de la implantacidn y gestifm del Parque, se estarfaden
trode la figura de la concesidn de servicios pliblicos, que permitirfa a la Provincia ejercer
el suficiente control y direccién de la actividad; pero tendrfa tal vez, la dificultad polftica de
las criticas que algunos sectores hacen a este tipo de contrato.

8.3. CONCLUSIONES PRELIMINARES

De 1o antedicho se desprende que existen varias posibilidades y alternativas en cuanto a
cual habra de ser el drgano o el ente encargado de la implantacidn, etc. del. Parque Indus
trial; la eleccion de cual habré de ser concretamente la mis conveniente, depende especi-
ficamente de ; a) el tipo de financiamiento (venta o alquiler) que se revea para el parque;
b) el nimero de parques industriales cuya implantacién se contem ple en forma inmediata.

8.4, LA ELECCION DE LA ALTERNATIVA OPTIMA

Seghn se ha dicho, la eleceitn de la alternativa dptima de implementacion institucional de
pende principalmente de las variables que se han sefizlado; a continuacién se analiza su
influencia respectiva sobre las alternativas existentes.

8.4.1, Variable de alquiler o venta de la tierra

Si la provincia contemplara preferentemente el alquiler de las tierras, en lugar de su ven
ta, existirfan argumentos de cierto peso para pronunciarse por la creacifn de un ente de : 3
centralizado que administrara los ingresos del caso y eventualmente también el par-
que; en cambio, dado que las autcridades provincjales se han manifestado en el sentido de
‘que las tierras serfan vendidas a los industriales a” instalarse en el Parque, criterio que
por otra parte coincide con un mayor interés para que &stos decidan instalarse allf, se de-
bilita el fundamento existente en pro de tal solucibn.
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Asimismo, es de hacer notar en este sentido que bajo un régimen de venta de las tierras a
los industriales que deciden instalarse en el Parque, no podri esperarse, en principio,que
£stos pudieran tener interés en participar en una sociedad mixta que la Provincia ereara
al efecto. Esta posible falta de interés de los industriales, en participar en el capital del
ente mixto que se creara para la instalacién y administracion del Parque, se torna eviden
te si se considera que para ello deberian adelantar capital extra para adquirir accionesre
presentativas de los mismos bienes que ellos han adquiride con facilidades de pago, a lar-
go plazo y con intereses reducidos. Si el industrial adquiere el terreno de 1a Provincia con
tales facilidades crediticias, no podria esperarse razonablemente de él un desembolso adi
cional para participar en la sociedad como tal, pues es de sefialar que las cuotas que paga
ra en concepto de amortizacidn de su deuda lo serfan con relacidn a su propio inmueble,el
cual pasari légicamente a ser propiedad suya y no de la sociedad. Si ya puede hacer el in
dustrial una inversidn extra para participar también en la sociedad mixta que pudiera crear
se para administrar los servicios comunes del Parque.

8,4,2, Variable de! niimero de parques industriales cuya instalacidn
se contempla en forma inmediata.

La circunstancia a que se acaba de hacer referencia en el parrafo anterior, no seria tal vez
absolutamente decisiva, ya que podrfa pensarse que debiera buscarse financiacion en otras
fuentes que los mismos industriales a instalarse en el Parque.

Pero este planteo esti a su vez condicionado a ageeHa Provincia tuviera la intencidon de con
tinuar de inmediato con la instalacion de nuevos parques industriales en su territorio, ya
que en tal caso la continuidad de esa actividad podria constituir el justificativo concreto

de la creacidn de un ente especializado de caracter permanente.

En efecto, podria estimarse que este ente ~que de acuerdo a las consideraciones previas
efectuadas anteriormente deberfa en principio ser una sociedad mixta, por constituir ésta

la institucidn més adecuada a tales fines- formaria su capital inicial con el aporte de la Pro
vincia invertido en la instalacidon del primer Parque. La recuperacitn de los fondos inverti
dos por la Provincia se realizarfia en tal caso a través de los pagos que efectuasen los ad-
quirentes, con mas los intereses por los pagos a plazo y los ingresos por los servicies pres
tados a la comunidad de industrias; esa masa de fondos, unida a los aportes que eventualmen
te efectuasen otros sectores privados, podria asi destinarse a la construccidn de nuevos par
ques, otorgandole continuidad funcional a la entidad,

Sin embargo, de no ser ello asf, o sea, si la Provincia no contempla en formsa inmediata y
concreta la instalacibn de varios parques industriales, y otorga por el contrarioyconrazo
nable prudencia el carfcter de "Parque experimental™ al presente, cesa la justificacidnque
podria haber existido para crear un ente descentralizado, En tal sentido es de sefialar que
si egte primer parque industrial se toma en carfcter de experiencia piloto, dejando para
mis adelante la decisibn concreta acerca de si habrén de instalarse nuevos parques indus-
triales con su participacitn no serfa en principio aconsejable la creacitn de un ente conesa
finalidad especffica, por constituir ello un dispendio de actividad y organizacibn, totalmente
injustificado en tal caso.
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8.4.3. Conclusiones de las variables anteriores

Resulta asi que la unidn de las dos variables enunciadas -venta de la tierra, e instalacidén
actual e inmediata de un parque industrial experimental- da por resultado, en este ca-
g0 concretec y no como principio general, que no es aconsejable la creacién
de un ente descentralizado para hacerse cargo de la instalacidon y administracién del pri-
mer parque industrial.

Si bien la aplicacion de las variables aqui enunciadas se ha hecho expresamente en relacion
a una sociedad de economia mixta, ella es$ también aplicable, mutatis mutandi, a las otras
formas de descentralizacidn existentes, a las cuales son también de aplicacion, por ofra
parte, las observaciones que se hicieran en la parte previa de este informe (rigidez, some-
timiento a normas administrativas incompatibles con la flexibilidad requerida para el par-
que, etc.) En suma, de la unidon de tales variables resulta necesariamente que la tarea de-
be asignarse a algin organismo ya existente, dentro de la Administracién Provincial.

8,4.4, Las alternativas de centralizacidn

A su vez, dentro de las distintas alternativas que presenta la centralizacion a que ya se hizo
referencia, habria que elegir entre que la instalacidn del Parque la efectiie algin organismo

de los ya existentes - basicamente, la Direccidn pertinente de la Secretaria de Estado de Obras
y Servicios Plblicos, ol Direccion de Promocidon Industrial cuya creacidn se propicia dentro
de la Secretaria de Estado de Comercio, Industria y Mineria, o una comisidon creada al efec~
to con un régimen especial.

En verdad, no parece haber duda, en principio de que la posibilidad de que el organismo que
instale el Parque no esti sometido a las normas administrativas clasicas seri mis facilmen-
te realizable si se elige la segunda alternativa antes que la primera; pareciera dificil lograr

el dictado de una ley eximiendo del requisito de la licitacion piiblica a una mera direccién ge
neral de una Secretaria, pero mis probable lograr lo mismo si se trata de una Comisidn Es-
pecial a alto nivelpgubernativo. En verdad, el caracter experimental del Parque justifica en

cierto modo que se Te dé la mixima importancia, ¥ por ello pareciera que es preferible optar
por este instrumento tal vez excepciona! de implementacidn institucional; a esto se suman las
demas consideraciones hechas anteriormente al! considerar dicha alternativa.

8.4.5. Conclusidn

Por todo lo expuesto, se estima que es conveniente propiciar la creacidn de una comision es
pecial encargada de todo lo relativo a la programacion, construccion, reglamentacion, etc.
del primer parque industrial, dandole amplias atribwiones para que pueda cumplir eficazmen
te su cometido. En este sentido se acompafia un proyecto de ley contemplando las bases del
sistema propuesto.

El proyecto de ley que se agrega se refiere especificamente al parque industrial experimen-
tal, ¥ sus disposicicnes comprenden no solo la creacidn de la mencionada comision sino tam
bién las reglas legales imprescindibles en otros aspectos que se sefialaron en la primera par
te del informe. Es de recordar, al efecto, que en el punto 2.1, 3, (aspectos legales) ya se se
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fiald qué serfa necesario el dictado de una ley para obviar conflictos de competencia con la
Municipalidad en lo que se refiere a normas constructivas (punto a), para superar algunosde
los inconvenientes de la ley de obras pliblicas (punto b), para poder efectuar la expropiacjén
_ del caso (punto ¢) y también para evitar dificultades del régimen existente de promocién in -
dustrial {(punto d). Los tres primeros puntos se incluyen en el proyecto de ley especifico pa
ra este parque industrial; el cuarto se debera tener en cuenta en &l proyecto de ley general
para la promocibn industrial que se encuentra en estudio. -
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9, VIABILIDAD TECNICO-ECONOMICA DEL PROYECTO

9.1, DIFICULTADES TECNICAS PARA LA ESTIMACION DE LAS CONSECUENCIAS DE LA
IMPLEMENTACION

Para recomendar la puesta en marcha de un determinado proyecto de desarrolio regional, ha
ce falta definir las normas que permitan apreciar que el destino asignado a los recursos dis-
ponibles es el que rinde al mAximo de beneficios desde el punto de vista social.

En el presente caso, para la definieibn de estas normas, se tropieza con un2 seria dificultad

de fndole prictica en la determinacibn de fndices y/o parimetros de medicidn de la eficiencia
del empleo de los recursos disponibles en la implementacién del Parque Industrial propuesto.
Si se tiene presente la definici{fn del Parque Industrial adoptada, se verf que su "objeto" espe
cffico es "vender o arrendar" la superficie urbanizada para el uso industrial de diversas em-
presas; juegan aquf por lo tanto, algunas importantes variables incontrolables, cuyos efectos
no pueden ser estimados "a priori", por no contarse con la informacidn necesaria (1). Estas

variables son:

a. Composicidén por industrias y empresas del Parque en distintos perfodos sucesivos, hasta
alcanzar su integracidn total;

b. Tamafio medio de las empresas que integraran el Parque, naturaleza y cuantfa de los insu-
mos a utilizar por cada uno de los productos a fabricar;

¢. Costos de produccibn, economfas de escala, agregacidn, localizacibn y urbanizacibn.

Esta informacibn podrfa suponerse o sustituirse por medio de un procedimiento de "simula-
¢cién" o construccidn de modelos alternativos de la integracitn industrial del Parque. Sin em-
bargo, el nlimero de combinaciones alternativas de empresas y ramos industriales que habrfa
entonces que considerar serfa excesivamente grande (2} y sus resultados no presentarfan sig
nificatividad alguna; ello es asf por cuanto estarfan basados en meras hipbtesis de composi-
ci6n probable del Parque, y esa misma composicién -asf como las demés variables incontro
lables - dependeri a su vez, principalmente, de otras dos variables también incontrolables:

(1) No pueden tampoco hacerse comparaciones con otros Parques Industriales, porque no exis
ten con estas caracteristicas en el pafs.

(2) Del orden de varias decenas de millones, segfin lo sefiala un simple calculo combinatorio.
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a. La politica de promocion y diversificacién industrial que seguira la Provincia.
b. La promocidn y publicidad que se realice para lograr su répida integracidn.

Otro serio inconveniente esta dado por la tasa variable de integracidn industrial del Parque en
el tiempo y }a falta de homogeneidad del proceso congiguiente.

Las dificultades sefialadas no impiden, sin embargo, la consi deracién del algunos de los crite
rios més importantes a ser tenidos en cuenta para demostrar la viabilidad técnico-econdmica
v el grado de alta prioridad que presenta el Proyecto.

9.2, CRITERIOS DE VIABILIDAD CONSIDERADOS

Se pueden tener en cuenta dos tipos de criterios:

Criterios cuantitativos

Criterios cualitativos.

9.2.1, Criterios cuantitativos
a. Coeficiente de ocupacidn de mano de obra.

Uno de los coeficientes a considerar es el que relaciona la poblacién ocupada por el Parque In
dustrial (aproximadamente unas 900 personas) {3) con la poblacidén activa de Banda del Rfo Salf,
que se determind en el analisis de las matrices de accesibilidad (estimada en términos de po=
blacidn activa en 4.500 personas). :

Pohlacidn ocupada en el Parque Industrial {4) . _ 900 personas _ 20%
Poblacidn activa Banda Rio Salf 4,500

Ello significa que aproximadamente unas veinte personas de cada ciem que constituyen la pobla
cidn activa, encontrari ocupacidon en algunas de las empresas que integrarén el Parque. Esto
sin tomar en cuenta el incremento de ocupacién, que como consecuencia del funcionamiento del
Parque habra de producirse en los otros sectores: comercio y servicios generales.

En términos de poblacidn total de dicha zona, el niimero de perscnas que ocuparia este Proyec
to representa - si se considera un promedio de cinco personas por familia - un impacto en cuan
to al nivel de vida, para unas 4. 500 personas aproximadaménte,

51 se considera la poblacidén potencialmente desplazable: dada por la matriz de accesibilidad co-
rrespondiente, redondeando igual a 54. 000, se obtiene que con la misma hipdtesis de poblacifm
activa antes empleada, ésta sera igual a 27.000,

(3) Se calculan apf;)kiﬁlééﬁﬁxente unasg 70 personas por Ha. industrial del Parque.'

(4) Se tombd en cuenta el Parque totalmente integrado y las empresas en operacibn.
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En consecuencia:

Poblacién ocupada en el Parque - 900 - 3%.
Poblacién activa potencialmente desplazable 27,000

b. Medicién estimada del valor agregado por la mand de obra al producto bruto regional.
P_ara realizar esta estimacibn se tomd en cuenta lo siguiente:

. Ocupacidn plena del Parque en funcionamiento y totalmente integrado: 900 personas;

. Perfodo anual

. Remuneraciones anuales totales pagadas a la mano de obra en dicho perfodo, considerando
un sueldo medio por persona de $ 15.000 mensuales = 175 millones.

. Inversion total en el Parque totalmente integrado:

. Pabljca: $ 93 millones
. Privada: 30 empresas a 15 millones de inversion

media, c¢/u. 450 millones
Total $ 543 millones

De ello surge que:

YValor agregado por la mano de obra del Parque _ 175 millones - 32%
Inversion total en el Parque Industrial 533 millones

Valor agregado por la mano de obra del Parque .. 175 millones _ 190%
Inversitn Publica en el Parque Industrial 93 millones

¥Valor agregado por la mano de obra del Parque _ 175 millones - 39%
Inversidn privada en el Parque Industrial 450 millones

. Se observa que cada $ 100, - de inversion total en el Parque produciran $ 32.- de valor a~
gregado por la mano de obra ocupada en el Parque al producte bruto regional;

. Cada $100.- invertidos por el Gobierno de la Provincia de Tucumén en el Parque produci-
ran § 190. - en concepto de valor agregado por la mano de obra;

. Cada $ 100 invertidos por las empresas que se instalen en ¢l Parque producirin $ 39. - de
valor de mano de obra agregade al producto bruto regional,

. El gobierno de la Provincia contribuye con una inversitn relativamente reducida de 93 mi-

llones (o sea el 17% de la inversidn total) para facilitar la radicacién de una inversiéon de $550
millones, .
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. La inversion provincial serd ademis recuperable en un lapso estimado de 18 afios {5)

Se puede medir el incremento aproximado del producto bruto regional (Depto. de Cruz Alta)
en base al valor agregado por la Mano de obra ocupada por las industrias del Parque totalmen
te- integrado:

Valor agregado Mano de Obra Parque _ 175 mill. . 11,6%
Producto Bruto Cruz Alta (6) 1509 mill.

Se observa pues un incremento aparente de aproximadamente un 11% en el producto bruto re-
gional, como congecuencia de la implementacién del Parque. Se dice "aparente" por cuanto
no se comparan en dicho coeficiente valores homogéneos, puesto que el valor de compra de
loa pesos de 1959 es bien distinto al valor-de los de 1965.

Adem#is habrfa también que considerar la tasa de crecimiento del producto bruto del Depto. de
Cruz Alta, para el periodo 1960-65. Dado que se carece de los respectivos datos, se tratari
de estimarlos en base a las siguientes hipttesis:

. tasa estimada de crecimiento del producto bruto del Dpto Cruz Alta: 1% anual;

. ajuste del valor monetario del producto bruto regional en base al indice de precios mayoris
tas, para adecuarlo al valor de principios de 1965.

. Parque Industrial totalmente integrado funcionande a ocupacidn plena.
Ello nos da el siguiente coeficiente:

175 millones _ 4,3%
4115 millones

9.2,2, Criterios cualitativos

Estos criterios constituyen apreciaciones de tipo racional de los posibles efectos de la cons-
truccidn e integracidon del Parque Industrial proyectado, frente a la imposibilidad de medirlos
en forma cuantitativa. (7).

a. Efectos del Parque como instrumento de politica econdmica.
Se ha mencionado anteriormente que el Parque constituye uno de los principales instrumentos

que facilitaran la ejecucidén de una politica de diversificacién industrial y atraccién de nuevas
industrias, Como tal el Parque tendré presumiblemente los siguientes efectos:

(5) Ver calendario de Inversiones.
{8) Valor estimado para el afio 1959,

(7) Por las razones enunciadas en el punto 9.1,



a'Efectos Scciales
Una vez integrado totalmente y en pleno funcionamiento, el Parque permitira;
. balancear el nivel de empleo de la zona, compensando las eventuales desocupaciones transi

torias de factores productivos en ciertas ramas industriales, con el aumento de ccupacidn
en otros, dada la diversidad de industrias y empresas que habrin de integrario.

capacitar y entrenar la mano de obra en las diversas especialidades requeridas para la in-
dustria moderna;

. mejorar el nivel de vida zonal y lograr mayor estabilidad de los empleos;

. incrementar el nivel de ocupacién de la mano de obra;

a'Efectos regionales

. atraccibn de nuevas industrias a la Provincia de Tucuman.

. aumento de la diversificacién industrial y empresaria.existente;

. incremento del nivel de produccion industrial;

. obtencion de una mayor diversificacidon de cultivos agricolas;

. obtencidn de un efecto sinergético (8) al integrarse el Parque con el proyecto del Dique
El Cadillal, en lo que hace a la irrigacién del area (100,000 hectireas aproximadamente),
puesto que dicho Dique esta en la misma zona de influencia del Parque y se prevé que la
mayoria de las empresas que han de integrarlo habran de consumir los insumos agricolas
originales de su zona de influencia. También es previsible que se produzcan otros eféctos.

a™ Ordenamiento urbano

Como se ha hecho notar en 6.1., el Parque que se proyecta puede constituir un elemento po-

sitivo para la zonificacidn industrial y para el ordenamiento de la ocupacidn del suelo en la

aglomeracion urbana que tiene como centro a San Miguel de Tucumén.

a™ Aglomeracidn de servicios

La concentracion de industrias en un irea relativamente reducida, permite una utilizacién

mas eficiente de los servicios generales que aquellas utilizan, traduciéndose en apreciables

economias de escala, menores costos operativos y menores incidencias en los costos de las

empresas.

a™ Otro importante efecto regional, previsto para el funcionamiento del Parque, es el de la
sustitucion paulatina de importaciones regionales.

(8) Efecto sinergético: se dice de aquel por el cual el todo es mayor que la suma de las partes
componentes.
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En efecto, sl se considera que los principales productos a ser fabricados por las empresas
del Parque serin alimentos y que la mayorfa de los alimentos)consumidos en Tucumén se im
portan de otras Provincias y/o regiones, (9) se puede apreciar el efecto combinado que ten-
dra, por una parte, el uso de insumos agricolas locales y por la otra, el consumo de alimen
tos producidos eon dichos insumos.

b. Coste de oportunidad

Se considera costo de oportunidad a la suma de los beneficios o utilidades esperadas de cada
una de las otras alternativas de decisidn posibles, a las cuales se renuncia al elegir una; en
este caso se observa que dicho costo es inexistente, por cuanto no se conocen otras alternati
vas de inversidn que signifiquen un monto similar al estimado para el Parque, y que ofrezcan
beneficios esperados iguales o mayores que los estimados para éste.

¢. Justificacidon metodoldgica del Proyecto

La localizacion del Parque ha sido decidida de acuerdo al método secuencial de seleceibn y
exclusion desarrollado en el punto 3.2,

d. Justificacidn del trazado del Parque
Tal como se ha hecho notar en la descripeion del anteproyecto desarrollado en el punto 6.1.,

el trazado adoptado permite una apreciable economfa en la extensidn tanto de la trama vial
como de las redes de servicios infraestructurales. -

(9) Ver 4.2,
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10. APENDICE

10, 1. ARTICULOS BASICOS PARA INCLUIR EN EL PROYECTO DE LEY, CREANDO LA DI
RECCION DE PROMOCION INDUSTRIAL EN LA PROVINCIA.

Artfculo 1. Con el objeto de coadyuvar el armdnico desarrolio industrial en el territorio de
la Provincia, créase la Direccidn de Promocién Industrial, como dependencia de la Secreta-
ria de Comercio, Industria y Mineria del Ministerio de Economia.

Articulo 2. Es funcién fundamental del organismo que se crea por esta ley, ejecutar la po-
litica de promocidn industrial del Gobierne de la Provincia, y en tal sentido le corresponde:

a. Estudiar, determinar y delimitar ireas de desarrollo industrial estableciendo zonas y ra-

mos de inversidn en funcidn de recursos naturales, de capital, de transportes, etc., 1a pro~

mocidn de zonas aln no desarroliadas y la descentralizacién de actividades dentro de los lmi
tes de la conveniencia econdmica;

b. Organijzar el inventario de los recursos fisicos de la Provincia, el de la mano de obra ocu
pada y disponible y el de los mercados zonales;

c. Formular y elevar al Poder Ejecutivo proyectos de leyes de fomento y desarrollo indus-
trial que otorguen ventajas impositivas o de otro orden a las industrias que se radiquen en
las zonas promovidas;

d. Difundir, dentro y fuera del pais, las caracteristicas fisico sociales de la Provincia y en
especial, las ventajas que ofrece su legislacion de fomento y desarrollo industrial,

e. Asesorar a los interesados sobre asuntos vinculados con les problemas de la localizacidn
industrial; .

f. Dictar normas reglamentarias sobre las condiciones y requisitos que deben regir la insia

lacidn y funcionamiento de industrias en el territorio de la Provincia, procurando un ordena-
do desarrollo industrial, mediante las ventajas econdmico sociales de la reunidn de grupos de
empresas;

g. Estudiar, decidir y promover la localizacion de parques industriales dentro de las zonas
de desarrollo industrial;

h. Celebrar, "ad-referendum® del Poder Ejecﬁtivo, los convenios necesarios para la trans-
ferencia al dominio de la Provincia de los bienes inmuebles requeridos para la instalacibn
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de parques industriales, sea por compra, cesidn o expropiacidon o cualquier otro titulo tras-
lativo del dominio. A tal efecto, declaranse de utilidad piblica y sujetos a expropiacidén to-
dos los bienes inmuebles necesarios o convenientes para la instalacién de los parques indus-
triales que la Direccidn de Promocidn Industrial decida crear;

i. Proponer la constitucién de organismos piiblicos, privados o mixtos que tengan a su cargo
- la instalacién, administraciény fomento de los parques industriales y en su caso, celebrar
convenios "ad-referendum’ del Poder Ejecutivo para la creacidn de entes descentralizados
mixtos;

j. Dictar normas especiales sibre creacibn, instalacién y funcionamiento de parques indus~
triales, procurando codificar el uso del suelo y de las construcciones dentro y alrededor de
aquellos, a fin de evitar los efectos econdmicos y sociales negativog de la ocupacidn indiscri
minada de la tierra, determinando prohibiciones de usos nocivos y molestos y estableciendo
limitaciones o restricciones a la propiedad en funcion de sus finalidades;

k. Prestar asistencia técnica a la pequefia y mediana industria que se radique en los parques
industriales;

1. Autorizar la radicacidn de industrias en las zonas y parques industriales, otorgéndoles los
beneficios o facilidades 1mposit1vas o de otro orden previstas por leyes o decretos del Poder
Ejecutivo;

m. Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias referentes a zo
nas y parques industriales, a cuyo efecto podra realizar inspecciones, solicitar informes y
declaraciones a los obligados, y tomar todas las demés medidas que sean conducentes a esa
finalidad;

n. Reducir o suprimir los beneficios o facilidades mencionados en el inciso 1) a aquellas in-
dustrias que no se ajusten en su funcionamiento a las leyes y reglamentaciones sobre zonas
y parques industriales, previa intimacién a regularizar su situacién en el plazo que se les
fije al efecto, pudiendo también revocar las autorizaciones conferidas en casos de graves y
reiteradas viclaciones a las disposiciones me ncionadas;

fi) Delegar, bajo su responsabilidad y supervision, la direccidn, gestién y control de los par
ques industriales creados o a crearse,

Artfculo 3. Las normas que se dicten en virtud de la presente ley tendréin prevalencia sobre
las disposiciones municipales pertinentes.

Articulo 4. El Poder Ejecutivo podra, de oficio o a pedido de parte, revocar, reformar o

sustituir las decisiones de la Direccién de Promocién Industrial, siempre que no se afecten
derechos adquiridos de terceros.

10.2, PROYECTO DE LEY SOBRE PARQUES INDUSTRIALES
Artfculo 1. Autorfzase al Poder Ejecutivo a instalar parques industriales en el territorio de

la Provincia, a cuyo efecto se declaran de utilidad pfblica y sujetos a expropiacidn los inmue
bles necesarios o convenientes para tal fipalidad.
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Artfeulo 2. A los efectos de esta Ley, entiéndese por parque industrial una extensidno de terre

no, subdividida y desarroilada de acuerdo con un plan, para el uso de una comunidad de em-

presas industriales, en la que se prevé la instalacién de servicios plblicos (electricidad, agua, @ =5,
obras sanitarias y desaglies), ealles, caminos de acceso y servicios comunes, y eventualmen

te; la construccidn de edificios fabriles, para luego ser vendidas o alquiladas por parcelas a

las empresas que deseen radicarse.

Artfculo 3. Las parcelas de los parques industriales no podrdn ser subdivididas por causa al-
guna y quedaréin sujetas a las servidumbres y restricciones que establezca la reglamentacidn
prevista, Asimismo, las industrias a instalarse deberin ajustar su funcionamiento a las regla
mentaciones gen'erales'ja las especfficas a cada pargue.-

Artfeulo 4. Las calles internas de los Parques y los caminos de acceso serfin parte integran
te del dominio pfiblico provincial, sin perjuicio de que la reglamentacibn prevea normas espe
cificas para su uso, adecuadas a la naturaleza y finalidades de cada uno de los parques.

Artieulo 5. Los terrenos, obras y servicios comunes de los parques, tales como edificios
para administracién, primeros auxilios, comedores, etc. » balanzag, plantas purificadorasde
residuos, etc., serfin de propiedad comfin de todos los adquirentes de las parcelas que inte-
gran los parques, a cuyo efecto serfn de aplicacién supletoria las normas de la Ley Nacional
No. 13.512, En los precios de venta de cada una de las parcelas se incorporari la parte pro
porcional del costo de estos terrenos, obras y servicios comunes estableciendo las respecti-
vas escrituras la parte alfcuota en que los adquirentes de aquellas son copropietarios de éstos.

Artfeulo 6, La administracidn de los terrenos, obrag y servicios comunes de los parques es
tard a cargo del Consorcio de Copropietarios, de acuerdo con la reglamentacién que al efecto
se dicte,

Artfculo 7. Los precios y las condiciones de venta de las parcelas serfin establecidas por el
Poder Ejecutivo, 2 cuyo efecto queda facultado para fifar condiciones de venta que contemplen
el pago del precio, parte al contado y parte a plazoes de hasta diez afios y con ua interés no su
perior al que rija para lag operaciones bancarias ep el momento de la venta, con garantfa hi
potecaria en primer grado sobre la parcela. Las egcrituras traslativas de dominjo ¥y de cons-
titucibn de las hipotecas se otorgarfn por ante la Escribanfa General del Gobierno dejindose
constancia de lo dispuesto en el artfculo 30. de esta Ley.

Artfculo 8. Para la ingtalacidn del parque industrial experimental a levantarse dentro del te
rritorio de la Provincia, créase la Comisidn Provincial Ejecutiva del Parque Industrial, co-
mo organismo "ad-hoc' dependiente de la Gobernacifn, la que ser4 presidida por el sefior Mi
nistro de Economfa e integrada por los sefiores Secretarios de Estado de Obras y Servicios
Pfiblicos y de Comercio, Industria y Minerfa.

Artfeculo 9. La Comisibn que se crea por el artfeulo anterior, tendri a su cargo todo lo refe-
rente 2 programacidn, construceibn, reglamentacifén, promoeién, venta y administracidn del
Parque industrial a instalarse.

Artfculo 10, A los efectos del artfculo anterior, la Comisibn Provincial ejecutiva del Parque
Industrial, queda facultada para contratar directamente ¥ sin necesidad de licitacidn phblica,
las obras y servicios necesarios, dictando al efecto todos los actos relativos a la celebracidn,
ejecucidn y extineibn de los respectivos contratos.
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Artfeuto 11. 'La Comisibn Provincial’ Ejecutiva del Parque Industrial, podri dictar todas las
normas reglamentarias necesarias o coavenientes para los fines indicados en el artfeulo 8,
comprendidas dentro de tales reglamentaciones las indicadas en los articulos 3 y siguiente.

Articulo 12. Las normas que dicte la Comisidn Provincial Ejecutiva del Parque Industrial o
el Poder Ejecutivo de Ia Provincia en virtud de la presente ley tendrén prevalencia sobre las
disposiciones municipales pertinentes que se le opongan.

Artfculo 13. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, las municipalidades de la
Provincia dictarin, dentro del plazo de dos afios a partir de la publicacion de la presente ley,
las ordenanzas o decretos necesarios o convenientes 2l efecto de clasificar industrias y esta
blecer en su consecuencia una zonificacidn industrial adecuada del ejido urbano, para erradi-
car de éste las industrias que sean perturbadoras para la salud o el bienestar de la poblacidn,
imponiendo plazos prudenciales de traslado a aquellas que encuadren dentro de tales caracte-
risticas.

Artfculo 14, A efecto de lo establecido en el artfculo precedente, la Direccidu de Promocibn
Industrial de la Provincia o los organismos técnicos competentes de la misma, prestarin a
las Municipalidades toda la asistencia técnica que éstas requieran.

Articulo 15. Transcurrido el plazo que indica el artfculo 13 sin que se hayan dictado las nor
mas que en él se prescriben, el Poder Ejecutivo podrf implantarlas directamente, en las con
diciones del articulo 12,

Articulo 16. La Comisidn Provincial Ejecutiva podri delegar, bajo su responsabilidad y super
visibn, las atribuciones que se le otorgan en funcionarios y organismos de la Administracidn
Provincial. La Direccidn de Promocidn Industrial ajustari en todos los casos su cometido a
las normas e instrucciones que determine la Comisidn para el primer parque industrial, sin
perjuicio de sus atribuciones propias, las cuales ejercerf normalmente en todo cuanto no ha-
ya dispuesto dicha Comisibn.

Artfeulo 17. El Poder Ejecutivo podrf, de oficio o a pedido de parte, revocar, reformar o
sustituir las decisiones de la Direccidn de Promocidn Industrial o de la Comisidn Provineial
Ejecutiva, siempre que no se afecten derechos adquiridos de terceros.

Artfculo 18. También podra, cuando lo estime conveniente, declarar disuelta la Comisibn que
por esta ley se crea cesando en tal caso las atribuciones especiales establecidas en el articu-
lo 10 y distribuyéndose las demfis facultades entre el propio Poder Ejecutivo y la Direccitn
de Promocidn Industrial, seglin el criterio que a continuacidn se indica: la Direccidn de Pro-
mocidn Industrial tendri solo las facultades normales previstas en la ley de promocidn indus-
trial, y todas las demés que por la preseate ley se otorgan a la Comisién Provincial Ejecuti-
va pasarin en tal caso directamente al Poder Ejecutivo.

Artfculo 19, Facfiltase al Poder Ejecutivo a realizar todos los convenios que fueren necesa-
rios con entidades o empresas nacionales o provineciales con relacidn a los servicios & insta-
larse en el Parque,

Artfculo 20, Los fondos necesarios para el cumplimiento de la presente ley, se tomarin de

rentas generales a cuyo efecto el Poder Ejecutivo incorporari al presupuesto los distintos
ejercicios, las partidas pertinentes.

60



10.3. PROYECTO DE DECRETO DE BASES PARA UNA REGLAMENTACION DEL PARQUE.

VISTO Y CONSIDERANDO:

Que es necesario dictar una serie de normas que sirvan de gufa para el usc de los terrenos
ubicados en el Parque Industrial experimental de esta Provincia, y para la construccién de
los edificios a mstalarse en ellos, la preservacibn de la armonfa del conjunto y el valor de
la tierra;

Que a tal efécto es necesario disponer la provisidnide una trama vial amplia que evite proble-
mas de cougestmn,

Que es también conveniente disponer lo necesario-para: la-proteccidn de las empresas adqui-
rentes, garantizfindoles un méximo de economfia, seg'undad estética, individualidad de Jos
edificios, todo ello tanto en relacion a. las‘ propiedad‘es ‘adyadentes como-a la totalitlid del
parque industrlal ‘

Que debe también otorgarse un mfximo de’fléxibilidad parala expansién, cambios de uso y
adaptacidn a las necesidades individuales de cada.empresa;
Por ello,

EL PODER EJECUTIVO
DECRETA

CAPITULO 1 - NORMAS GENERALES

Artfcule 1. Ffjase como trazado y subdivisién parcelaria del Parque Industrial Expérimen
tal el que se determina segt‘m las especificaciones de los planos que figuran en el anexo 1 y si
guientes de este Decreto yque forman parte.integrante del mismo,

Articulo 2. Quedan prohibidps los parcelamientos o construcciones que no se ajusten a las’
normas establecidas en este Cddigo, dentro del trazado fijado.

Artfculo 3. Las parcelas no podrfn en ningln caso ser subdivididas, sea en fracciones pa
ralelas o perpendiculares a las calles, o de otro tipo.

Articulo 4. Todo plano confeccionado para cualquier fin, y en particular el destinado para
la firma de un boleto de compraventa de una o mfis parcelas o de la respectiva escritura tras-
lativa de dominio, deheri ser copia exacta de la parte correspondiente al plano general agre-
gado en el Anexc I y siguientes,

Articulo 5. En los certificados de libre deuda que expidan las autoridades competentes,
referentes a impuestos, tasas, contribuciones 'y derechos, se deJaré expresa constancia de lo
dispuesto en los articulos 2 v 3 de este Decreto,

Articulo 6. Queda prohjl_)ida la instalacidn, deniro del Parque Industrial Experimental, de
industrias o depbsitos de las siguientes caracterfsticas:

a, las dedicadas al faenamiento de animales o actividades derivadas;



b. los establecimientos peligrosos, en cuanto se almacenen, fabriquen o manipulen productos
que puedan originar fcilmente incendios o explosiones que presupongan riesgos para per-
sonas o bienes.

c. los insalubres, en cuanto se produzean durante el proceso de fabricacién o en depbsito, e-
fluentes residuales lfquidos, sblidos o gaseosos, que por sus condiciones ffsicas o quimi-
cas sean considerados peligrosos o nocivos para la salud plblica, de acuerdo a las regla-
mentaciones que al efecto dicten las oficinas técnicas competentes.

d. los perturbadores, en cuanto por los ruidos o vibraciones que originen o sobrepasen los {n-
dices de emisiones considerados admisibles por los organismos técnicos competentes,

CAPITULO 2. - ORDENAMIENTO DE LA OCUPACION

Artfculo 7. La superficie mixima a edificar en cada parcela seri del cuarenta por ciento
(40%) del total, quedando sujeta a las siguientes restricciones:

a. distari diez metros (10 m,) como mfnimo, de las lfneas del predio lindantes con calles, de
los cuales una franja de no menos-de tres metros a partir del linde, serf destinada obliga -
toriamente a espacios verdes;

9. los retiros laterales sumarfin como mfnimo quince metros (15 m,)

¢. distari cuatro metros (¢ m.) como mfnimo de los limites del predio no lindantes con calles:

Estas distancias se mediran desde el borde del techo o los aleros de los edificios.

Artfculo 8. El acceso a las parcelas ocupadés por industriag se efectuar en uno o dos lu

gares y en una extensibn, cuyos anchos sumados, no totalicen més de diez metros {10 m. ) de

frente. En estas parcelas no se podrin abrir ingresos por otro borde de parcela distinto a] del
linde con la calle tranversal de acceso; los lindes de estas parcelas con la calle troncal o con
tierra de propiedad comfin no podrfin utilizarse como accesos.

Articulo 9. En caso de que una planta industrial ocupe dos o mis parcelas, ‘constituyendo

un solo conjunto arquitectdnico, el terreno serf considerado como una sola parcela a los efec

tos de las restricciones establecidas en los artfculos 7 y 8.

Artfculo 10. Los cercos linderos con calles no podrdn sobresalir de la 1fnea del predio
ni podrin ser de material que impida k& visual,

CAPITULO 3 - TRAMA VIAL ‘

Artfculo 11. La circulacién de vehfculos y peatones se estructurarf mediante una calle
troncal y calles transversales de acceso a las parcelas ocupadas por industrias,

Artfculo 12. Queda prohibido el estacionamiento de vehfculos y toda operacidn de carga o
descarga en las calles del Parque; para ello deber4 preverse dentro de las respectivas parce-

las la o las superficies necesarias.

Artfculo 13, EIl trazado de los distintos tipos de calles (calzadas, fajas de arboleda y cés

62



ped, veredas, etc.) y otros detalles son los especificados en los p_lanosagrégados en los
Anexos. .

CAPITULO 4 - NORMAS EDILICIAS

Artfculo 14. La oficina téenica competente establecers las normas constructivas {mate-
riales, estructuras, instalaciones complementarias, instalacién de maguinarias, ete.) a las
cuales deber# ajustarse la edificacidn dentro del Parque.

Artfculo 15. Antes de realizar cualquiera de los frabajoa que & continuvacidn se indican se
r4 obligatorio solicitar y obtener la pertinente autorizacitn de la oficina téenica competente, a
saber: ' :

a. construir cualquier tipo de edifieio;

b. refaccionar, ampliar o modificar lo ya construido;

" ' )
¢. colocar instalaciones que requieran estructuras, toldos sobre las calles, carteles y anun-
cios comunes o luminosos, aparatos proyectores, etc.

d. instalar elementos mec'a.ni_cos, eiéctricos, térmicos o inflamables,
€. usar o habilitar fincas, locales e instalaciones necesarias.

Artf culo 16. Solo podran introducirse modificaciones en el transcurso de la obra, previa
autorizacibn expresa de la oficina competente.

Articulo 17. Todo propietario u ocupante de un predio o edificio, estard obligado a consexr
varlo en buen estado de seguridad e higiene. '

310.4. ANTECEDENTES RELATIVOS AL CONTROL DE LA SANIDAD AMBIENTAL

lbi‘.i;j. 1. Leyes, decretos y reglamentaciones nacionales ¥ provinciales que tienden a proteger
los cursos de agua (lo que sigue fue extractado de una recopllacidn realizada por el Ing. Carlos
8. Carrique y el Dr. Rogelic A. Trelles de la Universidad de Buenos Aires),

A continuacidn se mencionan los que se encuentran en vigencia en el orden nacional y en las
provincias de Buenos Aires, Cbrdoba y Mendoza.

A - Nacionlales
a. Ley 2797

b. Ley orglnica para la Administracién de Obras Sanitarias de la Nacibn, Ley Nacional No.
13, 677, que se refiere en sus artfculos 31, 32 y 33 a 1a proteccibn de los cursos de agua.

¢. Reglamento de instalaciones domiciliarias de 0.8. N. que se refiere a los desagties indus-
triales en su art. 116. ' .

-
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d. Resolucién No. 25.144 - C.A. de O.5.N. que aprob la Reglamentacién relativa a las con-
diciones ffsicas y quimicas & que deben ajustarse los desagiles de liquidos residuales para
que su descarga sea admisible. ) '

B -Provincia de Buenos Aires

a. Ley Provincial No. 5965, denominada ley de proteceidn de las fuentes de provisibn y de los
cUrsos y cuerpos receptores de agua y de la atmbsfera.

b. Decretos provinciales No. 2009.y 6700 reglamentarios de 1a ley 5965.

¢. Convenio suscripto entre O.8.N. y la Direccibn de Obras Sanitarias de la Provincia r:;l-e Bue
nos Aires, para solucionar el cdnflicto de jurisdidciones creado entre la-ley nacional No.
13.577 y la provincial No. 5965 para log partidos del Gran Bueros-Aires.

C -Provincia de Cbrdoba

Decreto Provindidi.No. 4560-C-55, que reglamenta los servicios sanitarios por particulares y
establece normis a que debe ajustarse la descerga de lquidos residuales,”

D -Provincia de Mendoza

Dedreto Provincial No. 2265/62 que establece requisiciones & que deben ajustarse las descar-
gas de desagiles industrizles.

TEXTO DE LA LEY SANCIONADA POR LA LEGISLATUE{A DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES EN OCTUBRE DE 1958 - LEY 5965. ‘ . '

Artfculo 1. Denomfnase a la presente ley dé proteccibn a las fuentes de provisidn y a los
cursos y cuerpos receptores de agua y a la atmbsfera. ' '

Avrtfculo 2. Prohfbese a las reparciones del Estado, entidades pfiblicas y privadas y 2 los
particulares, el envio de efluentes residuales sblidos, liquidos y gaseosos, de cualquier ori-
gen, 3 la atmbsfera, a canalizaciones, acequias, arroyos, riachos, rfos y a toda otra fuente,
curso o cuerpo receptor de agua, superficial o subterrinea que-signifique una degradacibn o
desmedro del aire o de las aguas de la Provincia, sin previo tratamiento de depuracifn o neu
tralizacibn que los convierta en inocuos o inofensivos para la salud de la poblacibn o que impi
da su efecto pernicioso en la atmbsfera y la contaminacibn, perjuicios y'obst:rucciones en las
fuentes, cursos o cuerpos de agua. '

Artfculo 3. Queda expresamente prohibido el desaglie de liquidos residuales a la calzada,
Solamente se permitir4 la evacuaci6n de las aguas de lluvia por los respectivos conductos plu
viales. .

Artfculo 4. Las autoridades municipales no podrfn extender certificados de terminacidn
ni habilitacibn de establecimientos, inmuebles o industrias, ni siquiera con caricter precario,
cuando los mismos evacten efluentes en contravencibn con las-disposiciones de lapresente ley,
sin la aprobacién previa de dichos efluentes por los organismos de la Provincia de Buenos Ai-
Tes, en lo que cada uno compete, o de Obras Sanitarias de la Nacién, para los residuos liqui-
dos dg aquelias zonas en que ésta intervenga por convenio con la Provincia.

hd
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Artfculo 5. .Los permisos de descargas residuales a fuentes, cursos o cuerpos receptores
de agua o a la atmbsfera, concedidos o a concederse, serfin de caricter precario y estardn su
jetos por su fndole a las modificaciones de provisibn de agua y de los efluentes residuales in-

dustriales _respectivos,

Artfculo 6. Las Municipalidades ejerceran la mspeccion necesaria para su fiel y estric-
to cumplimiento, como asi también ejecutaran de oficio y por cuenta de los propietarios, cuan
do &stos se rehusaran a hacerlo, todos los trabajos indispensables para evitar perjuicios o
neutralizar la peligrosidad de los efluentes y procedera si fuere necesario, a la clausura de
los locales o lugares donde éstos se produjeran.

Articulo 7. Los infractores de la presente ley seran pasibles de multas desde mil pesos
moneda nacional (1.000.- m$n) hasta cien mil pesos moneda nacional (100, 000. - m$n) las que
serin graduadas segin la importancia de 1a contravencibn.

Articulo 8. Las Municipalidades tendrin por virtud de esta Ley, la facultad de imponer
y percibir las multas establecidas en el articulo anterior, las que se destinarén a reforzar
las partidas municipales para obras de saneamiento urbano. :

Articulo 9. Cuando por aplicacidn de la presente ley se dispusiera la clausura de los
desagues residuales de un establecimiento industrial, que trajera aparejada la suspensidn tem
poraria de sus actividades, los propietarios afectados por la sancidén quedaréan obligados a a-
bonar los sueldos y jornales de su personal hasta tanto se levante la elausura.

51 con motivo de la clausura, el establecimiento industrial cesara definitivamente en sus acti
vidades, no se considerara dicha situacidon como de fuerza mayor, debiéndose abonar las in-
demnizaciones a su personal de acuerdo a lo establecido por las leyes vigentes,

Articulo 10. A partir de la promulgacién de la presente ley, fijase un inico e improrro-
gable plazo de dos afios (2} a todos aguellos que se encuentren en infraccién, para ajustarse a .
las disposiciones y requisitos que la misma exige.

Articulo 11. El Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Obras Piiblicas y/ o
Salud Piblica debera, dentro de lo que a cada uno compete reglamentar la presente Ley den~
tro de los noventa dias (90) de su promulgacién,

Articulo 12. Derbgase la ley 5552 y toda otra disposicidn que se oponga al cumplimiento
de la presente,

Artfculo 13. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

10.4.2. Bases tecnicas para el control de la contaminacidén atmosférica.

(Extractado de un trabajo realizado por los ingenieros Julio C. Durén y Luis J3 auregui de la
Universidad de Buenos Aires)

El analisis efectuado del problema de la contaminacibn atmosférica permite concluir que su
solucidn més adecuada seria obtemda en cada caso mediante la aplicacidn del método racio-
nal.
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Al mismo tiempo,al poner de manifiesto que las normas de calidad del aire tienen valer en la
medida que permiten evitar ¢ reducir un efecto previamente definido, se concluye que en cier
tos casos puede resultar mas conveniente el establecimiento de normas de efecto. Se sigue
igualmente de ello que el control de las fuentes podra hacerse mediante la fijacion de normas
de emisidn de contaminantes o normas de emisi6n de efectos.

El control de la contaminacibn atmosférica implicaré la necesidad de desarrollar y/o norma-
lizar procedimientos para la medicion de contaminantes o efectos tanto en la atmdsfera como
en las fuentes.
La aplicacidon dejlos criterios aqui expuestos requiere la participacion de técnicos competen-
tes tanto en la evaluacion de la magnitud de la contaminacién como en la practica del control,
lo que origina la necesidad de su formacion en nuestro medio.

H

a. Control de la contaminacidn atmosférica por el método racional.

El método racional implica a nuestro juicio la consideracidn de las siguientes etapas sucesi-
vas: -

. Definicibn precisa del perjuicio que se desea combatir.
. Traslacidon de ese perjuicio en una magnitud o indice susceptible de ser medido.

Definicién convencional, adecuada a las condiciones locales, de un valor admisible de la
magnitud o indice adoptado.

. Medicidn en el lugar del perjuicio de los valores existentes del indice adoptado.
. Identificacidén de las fuentes de contaminacibn.

. Correlacidn de la emisidn con el indice de contaminacidn en funcion de los parametros que
definen la dilusidn atmosférica.

Definicion de las emisiones admisibles.

.. Establecimiento de un sistema de control.

b. Comentarios sobre el método racional

Son contaminantes del aire todas las substancias incorporadas a la atmdsfera en concentra-
cidn suficiente para producir un efecto nocivo en el hombre o su medio. Puede tratarse de
un perjuicio a la salud de los individuos, de un dafio a las plantas, a los anima les o a la pro-

pledad, o de una molestia 4 la poblacidn dificil de evaluar en términos técnicos. En muchos
casos la contaminacién atmosférica resulta ser lo que la poblacidn afectada siente que cs.

c¢. Recomendaciones
Las bases técnicas enunciadas llevan a la formulacidn de las siguientes recone ndaciones:

. No deberi establecerse un sistema de contro] de Contaminacién Atmosiérica definitivo, ba~
sado en el criterio de la "mejor practica’ o en el transplante de soluciones.
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Se sugiere que el sistema de control a adoptarse en definitiva sca el resultado de la aplica-
cidn del método racional expuesto.

Al establecer el sistema de control debera considerarse la distinta naturaleza de las fientes
de emision: industriales, domésticas y automotores.

La fiscalizacidon de las fuentes industriales deberi realizarse mediante ei estableclmlento
de normas de emlslf)n.

Las normas de disefio que pudieran establecerse para las industrias no deberfin tener caréc
ter obligatorio. Se entenderin como una contribucidn de la autoridad a la solucion del pro-

blema.

La fijacion de cualquier tipo de normas de contammacibn atmosférica, deberi contemplar
las condiciones locales.
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FUENTES DE INFORMACION

Centro de Ciencia Regional de la Universidad Nacional de Tucuman.

Consejo Federal de Inversiones.

Direccidn de Estad{stica de la Provincia de Tucumin,

Departamento de Ingenieria Ambiental de l1a Escuela de Ingenierfs Sanitaria de la Universi-
dad Nacional de Buenos Aires.

g:partamento de Hidraulica cie la Provincia de Tucumén.

Direceibén Provincial de Vialidad.

Estacién Experimental Agricola de Tucumin.

Instituto de Arquitectura y Planeamiento de la Universidad de Tucumaén.

Asociacion Mutual de Transportistas de Carga de Tucumain,
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CUADRO I - SITUACION INFRAESTRUCTURA Y CENTROS DE SERVICIOS COLECTIVOS
o
I

AGUA A menos der - SCALES INDICE
Distanciz a 8, M. de Distancia por 30 * automovil F.F.C.C. distaniia TIERBAS FI e e
DEPARTAMENTO LOCALIDAD POBLACION Tucumén por rot Energfa el@étrica  ruta mAs Subterr. en Superficial do centro GAS a o, Distancia &p!u;I ngario
prixima zons bptima. . distancia nivel No. Km. T
(D 2} (3} Y {5) (6 (4] {8 (9 (10) {11 1z (13)
1 Burruyach El Timbd Nuevo 2.369 ¥ 20,0 + 301 - 0 - 2 C - 20 (3} 3 0, 85
2 Capital .M. de Tucuméan 272.585 i] + 0 - 0. (] + 0 (15) 10 0,95
n Villa Mariano Moreno 2.036 * 7.0 + 9-0 - 5 c - 7 - 0,95
3 Cruz Alta Banda del Rio Salf 8,912 4,0 + 9 =10 - ] c + 0 - 0, 90
" Log Ralos 6.051 22,7 + 304 - 0 - - 4] - 0 - 0,90
" Ing. Florida 5,381 14,5 T 302 - 5 - 9 C - 0 - 0, 50
n Alderetes 3.302 8,0 + 302 - 0 - 2 c - [ - 0,90
n Lastenia .3.870 * 11,0 + 205 -1 - 2 c + 0 - 0,80
" ‘Ranchillos 3.518 31,0 + 305 -0 - - C + 0 - 0, 90
" Ing. San Juan 3.025 * 10,0 + 305 - 2 - 2 c + 0 - o, 80
" Ing. Cruz Alta 2.149 > 13,0 + 305 - 0 - 9 C + o - 0, 90
1 Ing. Concepeitn 2,339 * 7,0 + 05 -1 - 2 c + 0 - 0,90
" Delffn Gallo 2.998 22,0 + 502 - 5 - 8 c L+ 0 - 0,90
n El Cevilar 2.008 18,0 t 8 -0 - L c - ! 3 - 0,50
H Las Piedritas 2,087 * 12,0 + 302 ~ 1 - 4 C - 8 - o, oo
4 Chicligasta - Concepoidn 15,912 76,2 + 8 -0 - 1 1 + 0 - 0, 85
" villa La Trinidad 4,014 86,0 + 340 - 0 - 5 1 + 0 - 0,85
" Gastona 3.058 84,8 + 333 - 1 - 3 1 - ) - 0,85
" Arcadia 2.206 68,5 + a8 -0 - 3 1 + 0 - 0,85
" Alto Verde 2.019 788 + 339 - 0 - 3 1 + 0 - 0,85
5 Famailla Bella Vista 7.827 24,3 * 308 ~ 0 + 0 2 + 0 - o, 90
" Famailla 6.330 37,0 + ag -0 - 0 2 + 0 - ¢, 80
" Lules 4.930 21,8 + 38 -0 - 0 c . + 0 - 0, 50
" San Pablo 4,525 13,0 + ‘38 - 0 - 5 ¢ + 0 - 0, 90
" Fronterita 3.087 41,1 - 222 = 9 - 1 2 + i} (8) - 4] 0, 96
” Ing. Mercedes 2.061 * 20,0 + 38 -1 - 1] ¢ + 2 - 0,90
™ Monte Grande 2,514 * 12,0 t 38 -5 - 0 2 - 6 - 2,90
R Rio Colorado 2,302 55,0 + 306 - 0 0 2. + 0 - 0, 50
6  Graneros La Madrid 2,155 138,0 + 34T - 0 + 0 - - 1] - 0, 85
7  leales Esquina 2,119 38,0 + 351 - 3 - ki [+ 0 - 0,85
" La Encantada 2.081 * 30,0 + 351 - 1 + 3 2 0 - 0,85
" Santa Rosa de Leales 2.303 39,0 + 351 - 0 + 6 2 . 0 (4) . 4 0, 85
B  Monteros Monteros 11.527 50,8 + B -0 + 1 1 * 0 {11} 10 0,90
" Rfo Seco 4.483 66,0 + 38 -1 - 1 2 + 0 (11) 5 0,90
" Ing. Santa Lucfa 4. 989 57,3 + 333 =0 - 3 z + o - 0,30
n Simoca 3.974 58,0 + 306 - 0 + 2 .2 - 0 - 0,90
" Villa Quinteros 3.780 61,8 + 38 - 0 - 3 1 e 0 (11) 5 0,90
" Acheral 2.007 48,3 + a8 -0 + 2 2 t 9 - 0,90
" Ing. Santa Rosa 2,458 * 59,0 + 38 .- 2 - 4 1 + 0 - ) 0, 80
" Los Sosa 2.160 60,0 + 3 -9 - 0 2 - 10 (10) 0 0,90
9  Ri¢ Chico Ing. Sdnta Ana 11,300 95,2 + 342 - @ - - 1 t . 0 - 0,85
" Aguilares 9.765 88,0 + 38 ~ 0 - 0 1 t ! 0 (2 5 0,85
n Ciudad J. B, Alberdi 6. 802 102,0 + 38 ~ 0 * 4 2 - 0 - ¢, 83
" Les Sarmientos 2.759 93,4 + 341 -0 - o 1 t ! 0 n 0 0,85
10 Taff Viejo Taff Viejo 21.213 16,0 + 95-0 - - c - 0 - 0,85
" Cevil Redondo 3,291 * 12,0 - 300 - 0 - 1 C - 0 - 0,85
n Yerba, Buena 3,142 9,0 308 - © - 3 c - 9 (15) 0 0,85

REFERENCIAS:

"+ : Existe el servicio
t : Servicios proyectados
- : No existe el servicio

NOTA: Encolumsa 4, el signo * indica distancias medias medidas sohre mapn a escala 1: 500, 000
En columna 6, el primer guarismo indica el nfimero de ruts.

En columna 9, ¢ indiea Centro Capital =1 y 2 grades de centro de servicio de acuerdo estud
En columna 12, el nfimerc entre paréntesis indics nfimero de orden de Ia lista de tlerras fis

1o elaborado por el 1AP.
cales. .



CUADRO I - INDICES PONDERADOS DE INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS COLECTIVOS

DIG. LOCALIDAD ENERGlA DISTANCIA  AGUASUBTE- AGUA SUPER- CENTRO DE GAS FERROCARHIL SUMAINDICES ' SQRILE TQTAL

ELECTRICA A BUTA HRANEA FICIAL BERVICIO PONDERADOS MAXIMO
m @ (5 ( a {8 {9} [10)] )
18* g* - 5t 4 z* 1* 126" 1o

1 El Timbd Nusvo 3 2 1 1 3 L] 0 87 [:3:]
2 8. M. do Tuoumin 3 3 1 -] 3 3 3 114 91
2 Villa Marfa Moreno 3 3 0 13 3 0 o :11 16
3 Banda del Rfo Salf 3 b3 1 3 3 3 3 114 :23
] Los Ralos 3 3 1 0 3 [] ] 83 T4
3 Ing. Flotida 1 1 1 1 3 ] 3 80 40
3 Alderetes B 8 1 1 3 0 3 98 74
3 Lastsnia 3 1 1 1 3 3 K] BE 70
3 Ranckillos 3 3 1 Q 3 3 k] an 9
.3 Ing. Ban Juan 3 1 1 1 3 3 3 -].] 70
3 Ing. Crus Alta ] 3 1 1 3 s 8 104 82
3 Ing. Concepribn 3 1 1 1 3 3 3 a8 10
3 Delfin Gatlo 8 1 1 i 3 3 3 88 %
3 El Covilar 1 3 1 1 3 L] -] [:L) 50
] Las Pledritas 3 1 1 1 2 -0 [ il a3
[] Concepolbn -} 3 1 ] ] 2 a 108 82
4 ¥illa La Trinided 3 2 1 1 2 2 3 0 [51
4 Guatonn 1 1 1 1 q -Q 3 A5 38
4 Arcadin 3 k| 1 1 a 1 3 L] 78
4 Alto Verds 3 a 1 ‘1 2 2 3 k] 8
] Balla Viats 3 3 3 3 1 3 3 g -1
5 Famatlli 3 3 1 3 1 a 3 105 B4
-] Lules 3 3 1 3 3 3 3 114 o1
5 Ban Pablo 3 3 1 1 3 3 E 104 :H]
5 Fronterits o 2 1 2 1 2 3 43 34
5 Ing. Marcedes -3 1 1 3 3 3 0 o s
.} Monta Grands 1 i 1 3 1 [ 0 4z 3!_)
-] Rfo Colorade 3 2 3 3 1 2 3 408 1]
L1 La Madrid 3 2 3 a 0 Q 3 1 79
7 Eatina 3 A a1 1 a 0 3 82 &
T La Enoantada 3 1 3 1 1 3 3 ‘9z, 13
1 Bta. Ronsa de Lenles 3 2 ] 1 1 ] 3 B4 75
a Monteros 3 3 8 .3 2 2 3 115 21
8 Rio Seco 3 2 1 2 1 2 3 81 2
8. Ing. Senta Lucfa 3 2 1 1 1 Z 3 87 - ot
] Simoca 3 2 ] 1 1 L 3 B4 76
8 Villa Quintaros 3 3 1 1 2 ] 3 L] ki3
8 Acherat 3 3 3. 3 1 2 3 118 92
] Ing. Santa Roan 3 1 1 1 2 2 3 €3 a5
:] Laa Soma 1 1 3 1 by 0 [ 49 39
9 Ing. Santa Ana 3 2 1 0 2 a 8 a6 a7
] Aguslares 3 3 1 3 2 2 3 108 88
8 Cluded J.B. Alberdi ] 3 hr § 3 1 [ 3 103 B2
9 Los Saymientoa 3 2 1 3 2 2 3 100 19
1% Toff Viejo 3 3 1 L} 3 0 3 93 T4
16 Cevil Redondo 3 2 1 2 3 0 3 95 5
10 Yerbe Buenha 3 3 1 1 3 .o Q 95 5
REFERENCIAS

& [} T & ] 10 11
E] Can elestr. a/ruta Pav. En nona »/Rio frea o/capit. c/gas e/ferrocar.
2 - s/camine es=-
tabilizada - a =1Km. | Ares centro .. | proyecte -—
de rfo nivel 1 .
AN
1 Proyecta a ~ 10 Km, Fuera de dalalld Area cettre
' zona Km, nival 2° - —_
o No hay . .a' + 10 Km. - + 10 Km. Poera de frea
ocntro No hay No hay

NOTA

+ ! Foctores de Ponderacitn

e« : Total Productos Factores de Pendoracidn por fodices miimoa (valer = 3) Y&



CUADRO III ~ INDICES GENERALES DE RIQUEZA

POBLACION
DEPARTAMENT O ACTIVA DESQOUFPADA
LOCALIDAD TOTAL INDICE TOTAL INDICE
1 2 3 4 5
1 BURRUYACU - -
2 CAPITAL 144, 954 4,5 44,350 4,4
8. M. de Tucumfin 139. 018 - 42,300 -
3 CRUZ ALTA 47.831 0,9 16.816 1,0
Banda det Rfo Salf 4,545 - 1.590 -
Los Raloz ~ 3,086 - 1.086 -
Alderetes 1.684- - 585 -
Ranchillos 1.794 - 830 -
Ing®. Cruz Alta 9. 090 - 382 -
4 CHICLIGASTA 35.708 0,4 12,688 0,5
Concepeidn 8.115 - 2.900 -
Villa La Trinida 2. 047 - 280 -
5 FAMAILLA 39.790 0.6 13.632 0,6
Bella Vista 3.992 - 1.370 -
Famailld 3.228 - 1.130 -
Lules 2.514 - 865 -
San Pablo 2.207 - 760 -
Rio Colorado 1.170 - 402 -
6 GRANEROS - - - -
7 LEALES - - - -
8 MONTEROS 39.735 0.6 14.372 0,7
Monteros 5.879% - 2.110 -
Rio Seco 2. 286 - 820 -
Ing®, Santa Lucla 2.534 - 918 -
Simoca 2,026 - 730 -
Villa Quinteros 1,928 - 630 -
Acheral 1. 055 - 364 -
9 RIO CHICO 36.721 0,4 13.123 0,6
Ing®. Santa Ana 5.763 - 2.065 -
Aguilares 4,970 - 1,780 -
J.B. Alberdi 3.469 - 1,240 -
10 TAFI 25.523 8.276 0
Taff Vielo 10, 888 3.490 -
Cevil Redondo 1,648 - 530 -
Yerba Buena 1,602 - 516 -
11 TRANCHAS
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CUADRO III - INDICES GENERALES DE RIQUEZA (Continuacidn}

PRODUCTQ BRUTO . FRODUCTO BRUTO AGRICULTURA . PRODUCTO BRUTO GANADERIA VALOR AGREGADO DEPOSITOS BANCARIGS CANA
i LANA- ) BRUTO INDUSTRIAL
TOTAL PER CAPITA POB. ACT. CEREALES Y OLEAG. CULTIVOS INDUSTR, OTROQS TOTAL CARNE VACUNA G‘;Al‘gAHf TOTAL :
TOTAL INDICE TOTAL INDICE % INDICE % INDICE % INDICE % INDICE % INDICE % INDICE % INDICE % INDICE % INDICE INDICE
G 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28

6.077,4 6,6 44,900 0,6 2,0 3,0 4,7 2,4 23,2 6,9 6,9 1,3 1,6 0 10,4 1,0 3,9 0,3 32,3 4,8 1.300,0 316,38 1,1
1.509,1 0,9 31. 000 0,1 5,8 11,6 20,9 14,0 2,9 0 18,4 5,1 6,1 2,8 5,2 0 5,8 0,9 16, 9 2,4 4,1 G 12,1
1.132,9 0,4 32,000 0,1 24,9 48,8 10,3 6,4 20,5 6,1 11,9 3,0 7.7 3,8 6,9 0,3 7,5 1,5 5,6 0 28,8 6,0 7,0
1,344,7 0,8 34,000 0,2 6,5 0 15,1 9,8 12,8 3,3 14,5 1,8 2,0 0,3 6,4 0,2 3,1 0 16,7 1,6 34,1 1,8 9,7
1.138,3 0,6 29. 000 0 7,4 13,8 15, 6 10,1 6,7 1,3 14,3 3,8 5,1 2,2 7,3 1,3 5,6 0,9 9,4 0,7 36,9 8,0 10,0
1.059,9 0,3 29, 000 0 12,7 24,4 13,6 8,7 4,8 0,7 12,5 3,2 6,2 2,9 7,5 1,4 6,6 1,2 8,2 0,5 51,7 11,6 9,1
738,5 0 28,000 0 4,3 7,6 1,4 0 13,7 3,6 3,0 v} 9,5 5,0 6,7 0,3 8,8 1,9 10,6 0,8 28,8 6,0 0

CALCULGC Y SIGNIFICADO DEL INDICE ASIGNADOQ A CADA ITEM:
En cada ftem se asigna el fndice cero {0) al departamento que Hene el valor menor. A cada uno de los departamentos restantes se le astgna como indice el cociente de la sigulente operacion:

VALOR DEPARTAMENTAL - VALOR DEPARTAMENTAL DE INDICE (0)
VALOR DEPART AMENT AL DE INDICE (0)

Paor ejemplo, tomando el ftem poblacidn activa resulta que:
El indice {0) correspende al Departamento de Taff que tiene el minimo de poblaciém activa: (25.523 habitantes). Por lo tanto, el indice Capital es igual a:

INDICE CAPITAL = 144,954 - 25,523 4,5
25,523

El significado general del indice es la cantidad de veces mis que ¢l clemento considerado esth presente en cada departamento con respecto al de fndice (0). En el ejemplo, el Indice {4.5) significa que la poblacién activa det departamento Capital es 4,5 veces mayor que la del departamento Taff.

No se han calculado indices para los depa.rmmentqs Burruyaci; Graneros; Leales y Trancas, por haber quedado excluidos en las selecciones anteriores. A pesar de que Taff se encuentra en situacién aniloga, se lo ha considerado per presentar la particularidad de servir de nivel de comparacién,
ya que le corresponden la mayorfa de los fndices (0). '



I3

CUADRO IV = CULTIVOS ECOLOGICAMENTE RECOMENDABLES POR DEPARTAMENTOS

ARVEJAS Y BATATA Y
DEPARTAMENTO MAIZ SORGOS GIRASOL, VETIVER POROTOS TOMATES ZAPALLO CITRUS MEMBRILLO
2 - Capltal + + + + - - + + 7+
3 « Cruz Alta + + + + + + + + -
4 - Chicligasta + » + + + - + + +
5- E‘am.allla + - + + * + + + +
8 = Monteros + - + + + * L + +
9 - Rfo Chico * + + + + + - + .
10 = Taff - - - + - + - - -
+ - ZONA ECOLOGICAMENTE APTA
- - ZONA ECOLOGICAMENTE NO APTA
CUADRO V¥ - PONDERACION DE LOS INDICES GENERALES DE RIQUEZA
P.B.TOTAL AGRICOLA
POBLACION ACTIVA ¥.A.B.INDUSTRIAL
. C. y0. OTROB TOTALES
DEPARTAMENTO INDICES ORDE NAMIENTO
1© 5 50 20 PONDERADOS
CAPITAL 4,5 3,0 6,9 4,8 57,60 2
CRUZ ALTA 0,9 11,6 0,0 2,4 40,350 2
CHICLIGASTA 0,4 48,8 8,1 0,0 177,30 1
FAMAILLA - 0,8 0,0 3,3 1.6 20,30 5
MONTEROS 0,8 13,8 1,3 0,7 19, 90 4
RIO CHICO 4,4 24,4 0,7 0,5 78,10 -3

NOTA: (o) Factores de ponderacién
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CONCEPTOQ DE ACCESIBILIDAD

Se establece como accesibilidad de una localidad "A" hacia otra localidad "B" ¢l cocientere
sultante de dividir la poblacidn de "A" por la distancia entre "A" y "B"; éste es el nimero in-
dicado en cada una de las casillas de los cuadros y matrices de accesibilidad, Para hallar la
accesibilidad desde una localidad hacia otra, debe ubicarse en la columna (linea vertical) ini-
cial de la izquierda del cuadro, la primera localidad y buscarse en la fila (lineas horizontales)
superior la segunda; en la casilla interseccidn de las correspondientes fila y columna constard
la accegibilidad buscada.

Asf, en la matriz del cuadro VI la accesibilidad de 2 (San Miguel de Tucumén) ‘hacia 3 (Villa
Maria Moreno), es igual a 3.200.-

Este concepto concuerda con la nocidn de que a mayor poblacidn corresponde mayor posibili
dad de ocurrencia de viajes; a mayor distancia, menor pogibilidad de ocurrencia de viajes.

La accesibilidad de "A" hacia "A" es la poblacidn de "A".

~ La accesibilidad total para una localidad "B" se obtendri sumande todos los valores de acce
sibilidad hacia "D", es decir, de la columna correspondiente a la localidad '"B",

Asi en la matriz del Cuadro VI la accesibilidad total hacia la localidad 3 (Villa Marfa More~
no) es igual a 11. 663. .

Las localidades consideradas en cada matriz son aquellas unidas por rutas transitables,
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