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I - INTRODUCCION

Segﬁﬁ un conocido autor, politica fiscal es la parte de la

actividad del Gobierno gue trata de cobros y pages en dinero (1).
BEsta especificaeidn un tanto obvia de lo gue quiere decirse cuan-
do se menciona la politica fiscal, encierra algunos hechos bastan-
te mds importentes de lo gue parece revelar una expresién tan lla-
na, entre los que podemos destacar aqui dos muy trascendentes. En
primer lugar los pagos y cobros del Gobierno son muy importantes
en ﬁagnitud y en segundo lugar los pagos y cobros del Gobierno se
refieren & produccidn de servicios predominantemente al margen de
las leyes del mercado, con lo que la economia es, por lo general,
una cosa bastante distinta de lo que serfa sin ellosi

La politica fiseal municipal se referiria entonces a los bo-
bros y pagos que realizan esa clase espccisl de orgunos guberna-
mentales gque son les municipalidades, municipios o0 comunas gue
constituyen, por lo general, el Ultimo de los tipicos tres nive~
les gubernamentales y el de menor dmbito territorial., Sin embargo,
frecuentemente se sostiene que los organismos comunz2les se encuen-—-
tran ¢ por lo menos deben encontrarse, limitados en sus posibili-

dedes de administrar sus serviciocs excesivamente al margen del

mercado. En efecto, una de las formas a través de l= cual los ser-
vicios gubernamentalcs alteran las leyes del mercado, consiste
substancialmente en gue clertos servicios se prestan gratuitamen-
te, recauddndose los recursos necesarios para finsnciarlo de per-
gonas diferentes de las que son beneficiarias de los servicios, es
decir ejerciendo funciones redistributivas, En términos mfs con-
cretos, cobrando impuestos y mfis especificemente impuestos en fun-
cién de la capacidad contributiva. .

De acuerdo con tales ideas, los municipios solo podrian co-
brary tases, es decir obtener recursos solamente de los usuarios

de los servicios y si bien dentro de esos mismos usuzrios podrian

(1) Boulding Kenneth E.- Principios de Politica Scondmice - pdg.
178 - Mudrid 1963.
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hacer redistribuciones, utilizando a los efectos de la pondera-
cién de la magnit#d de la tase, el principio de la capicidad con
tributiva, tel posibilidad se hallarfa limiteda al grupe que uti
liga cada servicio, lo que evidentemente es una restricqién bag-
¥ante geria.

Si esto debe ser asi o no, es més bien una cuestidn de con-
rvenienela que corre por cueﬁ#a de las decisiones politicas de la
somfnidad. Si la volwntad de la poblacidn expresada & través del
meeanismo polivico gque corresponda. ¢s que todos los servicios que
preste una municipalidad sean cobrados a sus usuarios, yo sea por
que estima que las funeiones redistributivas de los dos nivelcs
gubernamentales superiores son suficientes y que no es necesario
gque el munieipio preste ningin servicio gratuito o con precios po
liticoe; porque cree prdcticamente posible financiar los servicios
a un nivel adecuado con recursos de esa nuturaleza; o por dltimo
porque considera que es conveniente uprovechar las ventajas gque
como medio promotor de le eficieneie dienen los precios, entonces
es cuando ha de sdoptarse el criterio indiecado; de l¢ contrario y
en la medida en que se deban prester servicios no financiados por
los wsuarios $al actitud serd inconsistente.

En la Provinecie de Buenos Lires, a cuye politice municipal se
dedica es¥e ¥rabajo, parece haberse presentado un conflicto de ob
Jevivos fiscales. Por una perte, se escucha constantemente la que-—
Ja de los pobladores de muchos municipios con respecto a la celi-
dad y cantidad de servicios gae se les brinda, a lo que responden
loe ejecu¥ivos municipales que los servicios son de mals calidad
por faltva de recursos, en tanto gue los contribuyentes & su vez se
fialan que los sigtemss triwutarios mﬁnicipales son sumamente arbi-
¥rarios y que si no los sistemas lo son los funcionarios que los
aplican. Por otra parte, hay en los municipios bonaerenses servi-
cios que -mal o bien- se prestan gratuitamente o a precios polfti
cos y por otra parte, exis¥e opinién formada de gue los municipios
no pueden cobrer mds que tasas, a pesar de que la ley orgdnica de

municipalidades de la- Provincia de Bucnos Lires autoriza a los mu-—
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nicipios a aplicar ‘cualquier régimen tributario con ciertas limi-
taciones impuestas por otras normas. /Ldemds los municipios como
consecuencia, sancionan con el nombre de tasas, tributos a los
que se imputa ser impuestos, lo cual acentua la sensacién de que
el sistema es arbitrario. Los contribuyentes lo acosan constante-
mente a través de la justicia, defendiendo sus legitimos derechos
¥y frecuentemente fracasan mds bien por razones de hecho gque de de
recho. idemds, los regimenes tributarios municipales vistos con
ojos administrativos, revelan un costo de recaudecidn significa=-
tivamente alto violando nada menos que la cldsica regla de la e-
conomia de Adam Smith, tan obvia en el siglo XX, que no deberian
ser siquiera concebibles rupturas de esta indole.

Las denominadas genéricamente tagas de inspeccidn, son las
gue reciben con mds frecuencia el impocto de las demandes de los
contribuyentes, fundamentalmente a raiz de gque se ponderan en fun-—
cién de los ingresos brutos, resultando en consecuencia muy simi-—
lares al impuesto provimcial a las actividades lucrativas, lo que
les vale la imputacidn de superposicidn y de que son impuestos ¥y
no tasas, dado que la magnitud del gravamen tributado, estaria
desproporcionado con el servicio cfectivamente prestado. La situa~
cién se mantiene no obstante, por el poco relevante hecho de que
los actores en los juicios rara vez pucden demostrar esta Ultima
asercidén y la situacidén se mentiene desde hace largos afios pendien
te de una circunstancia tan frdgil, con varicda suerte para ambas
partes y constantes avances y retrocesos de la jurisprudenciza a
favor de una parte y en cuntra de la otra. L veces los contribu-
yentes obtienen algin triunfo importante y como consecuencia de &1
los municipios aguzan su ingenio para encontrar nuevos hechos im-
ponibles que les permitan financiar sus servicios, proceso gue ca-
da dia hace que las ordenanzas impositivas municipales sean mfis ar-—
bitrarias, mis débiles como fuente de recwrsos y ﬁés caras de ad-
ministrar.

Un hecho reciente -quizd anecddtico- ilustra adecuadamente so-

bre el grado de sofisticacidn a gue ha llegado esa situacidn. En
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un reciente fallo en un juicio en el que fue parte la Municipali-
dad de Matanza, se establecid que el cobro del gravamen "vendria
& carecer de causa por faltar el hecho de l= inspeccidn" (2). Tal
decisidn, que implica que rara tener derecho al cobro del érava-
men los municipios deben practicar en cporimnidad de cada cobro
una inspeccidn, lo cual contraria el criterio existente anterior-
mente que admitia coiio causa de gravamen la existencia del servi-
cio en la municipalidad, sungue no se prestase efectivamente cada
afio, determind que muchas municipalidades de la Provincia de Bue-
nos sires ampliasen ese servicio de inspeccidn, con el objeto de
"visitar" todos los afios 2 todos los contribuyentes, a2l solo efec-
to de justificar el cobro del gravamen, lo cual implica un aumen-
to de los gastos piblicos municipales destinados a un servicio que
la comunidad no requiere 7 que probablemente es imitil para el bie
nestar de la poblacidn.

Ta situacidn descripta reveluria la existencia de un conflic
to ensre los requerimientos de la comunidad, gue exige servicios
prestados en forma gratmita o o pérdida y la estructura juridica,
que no autoriza los recurscs necesarios para ello. Tel antvinomia
no €s por cilerto novedosa en caonomia publica y ha sido muy grafi
camente expuesta por Eckstein, al sefialar que los administrados
pilensan normelmente en un modelo diferente cuando se refieren a
servicios y cuando aluden & impuestos (3).

El andlisis de cse conflicto, su comprobacidén y 1la PIropPosi-
cidn de soluciones que permitan eliminarlo, al mismo tiempo gue se
compatibiliza el eficaz uso de los recursos publicos con los re-
querimientos de servicios de 1a comunidad, constituyen el objeti-
vo central de este trabajo y a &1 estd destinada la mayor parte

de las pdginas que sig:en.

(2) Derecho PFiscal - Tomo XTIT, pédg. 175 y siguiente.
(3) Eckstein, 0tto -~ Public Finance - Englewood Cliffs New Jersey
1964
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a) Enfoque global de la politica fiscal municipal

Cuando le opinidn piblica juzge al Estado como ente econd
mico, rara vez lo hace abarcando el conjuntc de su actividad;
por lo comin se rcfiere a un aspecto parcial referido, ora a los
gastos ora a los recursos. Con respecto a los primeros por lo
general se sefalan deficiencizs de los Servicios 0 que 10s gas-
tos son excesivos y con referencia a los segundos por lo corrien
te se refiere a la magnitud de los impuestos. El dltimo tema so
bre todo demanda la mayor atencisn pdiblica. En este dltimo as-
pecto los economistas parecen haber sido bastante solidarios con
el conjunto de la poblacidn puesto que, como sefiala Samuelson,
han "efeectuado trabajc de alta celidad y en gran cantidad acer-
ca de la imposicidn pero los gastos publicos parecen haber sido
relativamente abandonados"™ (4)

aste acento que ha puesto el andlisis cientifico en los im
pucsvos, probablemente ha subrayado excesivamente ¢l papel de és
tos, disminuyendo relativamente la importancia de los gastos.kn
términos coherentes, el proceso de formacidén de las decisiones
en el seclor publico, debe concebirse a partir de los gastos ¥
no de los recursos.En efecto, aunque este esquena suele diferir
de los hechos en el corto plazo, e¢s evidente que visto econdmi-
camente el seclior publico no es otra cosa gque un ente abssracto
creado por la voluntad politica de la comunidad, que por razo-
nes especificas, desea que clertss servicios se presten a través
de dicho sector y no del privado. Tomada le decisidn de prestar
determinado servicio, se ha fijado también implicitemente le mog
nitud de los recursos que debe aportar la comunidad para finan-
clarlo, de manera que la politica tributaria no es nunca un pro-—-
blema de determinacifdn de magnitud de reeursos, sino simplemente

de distribucidn de la carga determinada por las decisiones previa

mente adoptadas con respecte a los scrvicios a prestar.

(4) Sarmielson, Paul 4.- ispects of Public kxpenditures Theories-
The Collected Scientifie Papers of Paul .. Samuclson — Tomo
IT pdginas 1233 - Cambridge 1966.
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La comunidsd puede haber decidido tembién, como en la irgen-
tina, adoptar una forma de sector publico gue implique un sistena
de adopeidn de decisiones descentralizado, federal y municipal.
Tas Tazones de tal decisidn pueden ser histdricas, socloldgicas,
politicas, de eficiencia © de cualgquier otra indole, pero funda-
mentalmente 1a adopcidn de un régimen de Gobiermo en tres niveles
y especialmente la adopecidn de un régimen municipal, implica una
opertunidad para que distintcs grupos humanos, dentro de una mig=-
ma comunidad nacional, tengan la oportunidad de optar por servi-
cios pdblicos diferentes en naturaleza, calidad, magnitud o nime-
ro, lo cual implica que también deban ser diferentes las cargas
tributarias sobre cada grupo dado que como hemos seflalzdo el volu
men de la carga tributaria en cierto sentido e¢s un sub-producto
de los gastos que se han decidido (5).

b) Naturaleza del régimen nunicipal

La existencia de regimenes municipales cs prdcticamente uni-
versal y se desconocen excepciones a esta regla -al menos ccn ug
definicisn mds bien emplia de 1o que se entieande por régimen muni
cipal— dado gue todss los paises, en una medida u otra, poseen
cierts administracidén de asuntos piblicos a través de un érgano
con slgdn grado de decisidn a nivel local.

Desde luego existen muches diferencias en torno o la indole
de los asuntos que atienden y dc los servicilos pﬁblicos gue pres-
tan; en muchos paises, por ejemplo, los municipios tienen 2 su car
go servicios de educacidn primaria y de policia de seguridad, que
en la irgentina se hallan reservadas a las provincias, es declr
al nivel medio.

En términos generales debe subrayarse dque 1o existe defini-
cidn 2lgune estricta del campo de actividad propis de los munici-
pios e incluso pucde agregarse que ¢s indeseable gue tal defini-

cién exista, ya que si el propésito de la existencla del régimen

(5) Musgrave, Richard L.= The Theory of Public Finance - New York
1959 - pdg. 179 y siguientes.
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municipal radica en que se consldera convenicnte que exista cierto
margen de decisidn a nivel local en materia de gastos y servicios
publicos, es evidense gque tal capacidad de decisidn debe incluir la
posibkilidad de ampliar la accidn municipal a tode campo 1licito y cm
patible con la eficiencia y los objetivos nacionales. Le consecuen
¢ia de tal hecho consiste en que la definicidn de la actividad pro-
pie de los municipios sucle ser mds bien de cardcter negativo, es
decir, no expresa que actividades pueden desarrollar los municipios
sino aquellas que no pueden desarrollar. En tal sentido la Argenti
na y particularmente la Provincia de Bueuos Lires no constituye una
excepcidén a la regla y la definicidn de la activided propia de ias
municipalidades es mds bien una caracterizacidn amplia y abierta,
con algunas exclusiones explicitas e implicitas = través de las fun
ciones atribuidas a la Nacidn y & las Provincias.

Frecuentemente se ha scstenido gue el régimen municipal es
una parte importante en el esquena institucional de un sistema de-
nocrdtico de gobierno, en el sentido de que un sistema de adopeidn
de decisiones pyblicas descentralizado implica deseables limitacio-
nes a los facultades del poder central, que eventualmente pondria
una valla a sus cobjetivos totalitarios. Sin embuargo, la experiencia
sefiala gque incluso los peises gue no adhieren al sistema democréti-
co de goblernc cronservan un régimen comunal de algum naturalega,ad
‘mitiendo como tal no solamente las administraciones locales elegi-
das por el vots popular, sino también todos aguellos gue impligquen
un grado de decisidén descentralizada en esfera local y en algun ti-
po de asuntos piblicos, lo que lleva con fecilided a la conclusién
de que une administracidn comunal es una necesidad sentida por to-
dos los pueblos del mundo. En realidad, &en materia de desccntraliza
cidn de decisiones piblicas el nivel mds discutido parece ser el ni
vel medio, ya se llame provincia, estado, departamento o condado,
nivel en el que existe una amplia gama de variacidn en el grado de
descentralizacidn, que es mucho mds amplia gue el cldsico y sobre-

simplificado esquema de los sistemas federal ¥y unitario, pero en
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materia comunal las prcferencias por esc régimen parecen ser unl-
versales, aungue desde luego con diferencias importzntes en lo gue
se refiere a. las funciones.

¢) Ventajaes del régimen municipal

4 pesar de que clertas corrientes de pensamiento se inclinan,
por razgcnes dc eficiencia, por un mayor gredo de centralizacidn,
teniendoc sobre todo la mirada puesta en los gastos que produce
mantener sutoridades ejecutivasg y Organos deliberativos miltiples,
el régimen municipal, visto COMO un aparato financierc de adop-
cidén de decisiones correspondientes a luo prestacidn y financi a-
cidn de determinados servicios, tiene algunas ventajas importan-
tes frente a un sistema centralizade que tratarcmos de carscterizar
a continuacidnsg

1) Er multitud de servicios piblicos no es desceble unn solu-
cidn estandar para todo el pais, dado que distin®as comunidades
locales, pueden tener preferencies diferentes en torno & la nmagnil
tud, calidad y naturaleza de los servicios publicos ﬁue se pres-
ten. Un régimen descentrelizado de decisiones permite que estas
tendencias se manifiesten y que cada comunidad elija biencs ¥ ser
vicics colectivos de acuerdo con sus preferencias (6)

2) Desde el puntc de vista de la eficienciz operntiva y de la
cconomis en los costos unitarios, existe en muchos casos ventaja
en operar um serviclo en gran magnitud con el propdsito de obte-
ner las denominadas economias de escele., Sin embargo, tal crite-
rio no es apropiadn a todes los servicios, ya que en maghos de e-
1los los economias de escala son tan pequeilas, due no alcanzan &
compensar el incremcnto de los costos burocrdticos gue fmplica to-
da cntided administrative de gran magnitud. Existen multitud de
servicios en estas Ultimas cundiciones, que consecuentemente resul
tan més econdinicos operados en pequcha gsecala ¥ con goblerno lo-

cal (7)

(6) Musgrave, Richard /.- Obra citada
(7) Due, John F.- ‘ndlisis Econdmico de-los Impuestos - pdz. 396
Bucnos JAires 1961. '
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3) Las adrinistraciones locales, ﬁor lo comun, scn mencs dispen
diosazs en sus gasios que los goblernos de nivel superior o por lo
menos puede esperarse gue ocurra tal cosa, como ccnsecuencia de la
forma en que se perfeccionan las declsiones en uno y otro nivel.

En efecto los expertos que manejan la politica presupuesta-
ria & nivel superior, operan conh magnitudes totales de presupues-
to notablemente superiores o los municipios. En consecuencia la de
cisidn de realizar o no un geasto de un determinade volumen, es mnu-
cho menos trascendente en los niveles superiores, donde basta una
pequefie. presidn moral de un sector interesado o simplemente una o-
pinidn vertida en el momento oportunc, para gue una partida‘se in
cluya en el presupuesto. En camblo, el nismo gasto enfrentado con
una decisidn a nivel de politieca presupuestaria municipal, repre-
senta uno magnitud superior con respecto al total del presupuesto
y consiguientemente un méyor esfucrze financisro, siendo razcna-
ble esperar que la decisidn de efectuar o no el gasto sea mucho
nds meditada y discutida (8).

4) De la misnma manera en que el régiren nunicipal pucda evitar
gue sc realice un gasto innecesario tarbién puede deserminar gue
gse realice efeotiyaﬁente unce que sea realmente necesaric, dado que
las dccisiones son zdoptades precisamente por aguellos que sien-~.
ten o por lo menos gque observen la necesidad (9).-Ello asegura
~por 1o menos en alguna medida- unz distribucidn mds apropiada a
las necesidades de bienes y servicios colectivos.

5) E1 conocimiento de las condiclomes locales y e Iew —mdndao
res slternativas pore elegir la sulneidn de meaer coste pRra LN
determinado problena —sienpre Qqué dste no sea demasiade técnico-
son mucho mayores (10) _

Los puntos enuncimdos parecen indicor que los economis’as hen

avaeledo tardiemente, algdy que la comunidad decidié hace mucho tlen

(8) Eckstein, Ottc - Public Finance - pfg. 34 (hay traduccidn es—
pafiola)

(9) Johansen Leif - Public kconomics - Chicego, 1965

(1C) Jonansen Leif - Obra citeda
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po 2 través ﬁe sus mecanisros politicos. Sin euburgo, la adminis-
traciin descentraligada de una parte de los intereses de la comu-
nidad, parcce estar en algune nedids en contradiceidn cor les con
cepcicnes de la economia planificada. En efecto, si la planifica-
cidn censiste en la eleceidn consciente ; deliberada de priorida-
des econdénicas por una sutoridad publica, resulta evidentcmente
conveniente gque las pri-ridades sean elegidas por una autoridad
centrzlizada, ya gue dcbe esperarse que la composicidn de poder
de ias autdridades locales representen el interés local, queen
machos casos pﬁede hallarse en contradiceidn con el naciocnal.Es-
tz es un problema que estad lejos de ser ncranehte hipptético ¥y se
plantea en la experienrnela diaria con mucha frecuencia, Su solu-
¢idn evidentemente debe ser de alguns naturaleza eclética, buscan
de la compatibilizacién & un nivel lo mds cercanc posible al Spti
mo, de los intereses locales y necionales, y puede obtenerse en

rd

alguna medida a través de la cecoordinacidn financiera de los nive-

les gubernamentales, a 1z gue nos referiromos con mds detenimien-—

tc en otra parte dc este trabajo

d) Importancis cuantitativa de los municipios

La escala de los valoresrpoliticos de los difcrentes paises
del nmundc, asignan a los mgnicipios una importancia bastante dife
rente. Tal es la conclusidn quec surge del exdmen de las cifras
que se ¢xpondréan a continuccidn., EL cuadro que sigue permite pon-
derar la importancia de los g.stos pdbliéos municipales en algu-
nos paises europeos.

CUADRO T
GASTOS PUBLICOS‘MUNICIPALES EN V.RIOS PAISES EUROPECS COMO
PORCIENTO Dkl TOTAL Db GLSTOS PUBLICOS

%
Succia 55
Folanda 48
Noruega ) 46
Austria 39

Bélgica 38



Italia 35
Reino Unido 33
Francia 25
Grecia 19
FUENTE: United Nations - Economie Survey of Europe for 1959 (ci-
fras en 1957)

Ias cifras de Estadss Unidos quizéd no sean totalmente compa-
rables con las que anteceden, por proceder de una fuente distinte,
pero de todas manera CS significativo hacer notar que los gastos
piblicos municipalcs, representan cn Estados Unidos -afio 1957- un
21 % de los gastos publicos totales. Sin embargo sl se excluyen
los gastos de defensa que, COmN €8 gabido, son muy £ltos en esec
pais -aproximadamente la mitad del _resupuesto federzal- las cifras
de gastos municipales snbre el total se elcva a1 31 % {(11).

Para lu Argentina no existen con respecto a los gustos municl
pales mdis que estimaciimes un tanto gruesas. Sin embargc‘existen
datos concret.s con respecto & lus gas.os municip.les ¢n la Provin
cia de Buenos fires.

Esta rostriceidn exige que la cucstidn se analize limitdndola
e esta Provineia, para lo cual ¢s preciso que de alguna manera Sse
le impute la parte gue cventualmente pueda corresponderle en los
gastos piblicos nacionales. Tal cosa se ns hecho sobre la base de
considerar que corresponde atribulr a Buenos Lires una parte de los
gastos publicos nacinnales proporcicnal & su participucidén en el
producto bruto intcernn. biste cfleulo, un tznto fuera de lo corrien
te, lleva a la conclusisn de que los gastos municipales ¢en 1 Lr-—
gcntina, cspecificamente en la Provincis de Buenos iires, represen
tan de un T a un 8% del gastc publice tesal (12) lo que permite con
elair quc les rmunicipalidades bonaerenses sS: 1 significativanente
menog importantes -al menos desde un punto de vista cuantitativo-
gue en gran cantided de naises, probsblemente porque realigzan menos
funciones ¢ porgac las realizan con deficiencia.

(11) Tex Policy - Mayo 1958

(12) FUENTIE: Contuadurie General de la Nacidn, C-nsejn Federal de In
versiones y Direccidn de umstedistica e Investigacicnes de la
D ri1ed 1 de Ruaenns SAiroesgs.



e) Bases del rdéginen iunicipal b nacrense

El régimen municipal de la Provincie de Buenns .ires estd esta
blecide en los articulos 181 a2 185 de la Constituci Sn Provincial ade
1934, cuyo origen debe buscirse en el art. 5° de la Censtitucidn Na
cional, que dispone que ¢l Gobierno Federal garantiza a cada Provin
cia el goce y ejercicio de sus instituciones sienpre gue ascguren
—entre otras e¢osas— el rdginen runicipal.

Les disposiciones constitucicnales citadas se hallan reglenen-—
tadas c.n tode minucingided en la llamada ley crginica de Municipa-
lidedes, que establece autoridades funciones recursrs y demnds atri-
butcs inherentes a c¢sta Institucidn,

En un aspecto iuportante el régimen municipal de 1la Pr.vincia
de Buenos lAires, dificre de algunas provincias argentinas. En efec-
to, los municipios de Buenos lires dencminados "Partidos" son subdi
visinnes territoriales de la Provincia con jurisdiccidn —-dentro de
sus atribuci ones funcionales-~ &n el territoric rural y urbano com-
prendido dentrs de esos limites. -

En canbic, otras Pruvincias, especialmente las mdis antiguas,
tienen essablecido un régimen runicipal nds caracteristicamente ur-
banc, csn jurisdiceidn de las instituciones comunales sclaientc so-
bre el Jimbitn de las pobluciones. De esta menecras, cade localided ¥tic
ne una forma de geobiernc municipal que difiere segun la importancia
de 1z poblacidn. En las leyes se wdvierte una explicita clasifica-
cidn en categoriss, frecuentemente denominadas municipios, comunes,
crmisiones de fomento, a su vez subdividides en categrrias, normal-~
rente de acuerde con el numero de habitantes. En cambio en la Prc-
vinecia de¢ Buenos ALires, existe uvnza localidad "Cabeccra"'" del "Parti-
do'", dconde se halla le aduinistracidn del régimen municipal de todo
el dmbitoc terfitorial, ¢n el cual se incluyen otras localidades a ve
ces importantes e incluso se suecle dar el caso de localidades den-
trc del Partido de mayor importanciz que la Cabecera. De tal manera
no existe razdn para esitablecer distintas categorias de municipios,
como en otras provincias y la legislacidn —-salvo en ascectos no sus

tanciales cono el ndmero de wiembros del Concejo Deliberante y 1la



cstructurs cdnministrativa- he seguido cn gencrnl cste critcrio.

ILa ley orgdanicz de nunicipalidades csteblece —en forme un santo
incrgdénica— las funcionecs municipales. Me he pernitido efectuar un
recrdeneriento gue resulta'més apropiade a la noturaleza de estec tra—
bajo. Las funciones municipeles consisten fundenentalnente en regla-
montars )

1) Bl funcionamients, ublcacilin e instalaciin de establecimicntos
ccmercisles e industrialcs.

2) E1 trdnsito y estaci nowients cn las calles y caminos de juris-
diceildn municipal.

3) Las tarifes de vehiculos de alguiler.

4) Bl access y funcicnmmiento de los espectdculos piblicos.

5) Las actividades de transporie que na sean de jurisdiceidn provin
cial e nocicnsl (es decir aguellas cuye #mbitc de actividad sea
svle la jurisdiceién territorial de las municipalidades)

6) La publicidead

7) La construccidn de cdificios.

8) La elaborccidn, cxpendin , consuno de articules aliwmenticios.

9) E1 contrel dc 1sms pesas [ medides utilizades en el cumerelo.

10) Las casms de inguilinats y departanentos.

11) Ias actividades de hoaspitales, sanctorios, asilos y sales de pri
mnerns suxilics

12) Bl funcicnamiento de ¢ nisiones y socledades de fouento.

13) L

)]

> protcceidn 7 culdado de animales.

oy

14) E1 cuidads de los pasens publicos.

15) Le delinitzci’tn dc prpiedades riberefiag y el condominio doc murns
¥ cercos. |

16) Ios lugares de concentrecidn de aniuales.

17) E1 Abasto v los nercadus.

18) Los pozos de agua, cdumaras sépticas, pozos clegos, aljibes, alba
finles, chimeness, hornos, hornnllas, estufas, calderas ;| simila-
res. .

19) Los hospiteles, matcrnidades, salas de prineross suxilics ¥ SCrvyi

cios de ambulancies wédicas.



20} ILas Bibli-tecns Publicas.

21) Las Instituciones de Culturs fisica.

22) Los Ceomenteriss.

23) Ia deliwitacidn dc¢ zonas industrislcs y residencizles.

Core surge deél dsmo texto de la ley esta enumcracidn tiene sb-
lo ese caricter y no es por lo tunto taxativa, ya-que se establuce
gue serd tsible toda cctividad de bien piblico vineculsdr con los in
tereses scecl.les del municipis y de la eduescidn populir sujetes =
los conceptos de ormato, sanidad, asistencia social, scguridad, mora-—
lided, cultura, educzcidn, proteccisn, fomenic, c nserveocidn v denis
actividades encuadradas dentrn de su eompetencia crnstituceional y
coordinadas ccn las ztribuciones pravinecinles 3 nacicnales (13).

Conio pucde observarse, la limitecidn de lrs funci-nes runicipa-
lés no es de ninguna rwnera tersincnte, ya que la ley competente se
limita & hacer una enwmieraciin gineral para torninar gxpresandn gue
las municipnlidades pucden reslizar cualquicr asctividza cor.patible
con el bicn publico sicmpre gue sc halle vinculads o n el interds de
1a comunidzd.

De esia maera laz enumerici’n de funci nes roalizada cs wfs bien
una guia ; cosi dirfanss una es_ccie de iﬁstrucczﬁn para los Intenden
tes y Concejos Deliberantes.

Desde el punto de vista prdctico, l.s funei nce municipales esth
determinadas por via negetive ¢s deecir, nn sc expresa cunles son las
funci mes de los miniciplos sino gue se determina cuiles son les fun
clunes exclusivas de Lo Kecidn y de l.s Provincics en sus.respoctivas
cartas crnstitucl whales y gue por lo tanto no pueden ser realizadas
per les imnicipics. bl orden adecusdo indicaris cono eonveniente ex—
presar esti circuns toncia explicitamente en ia ley es deecir, excluir
1a enumeracidn circunstanciada de les funci.ncs prsibles pura estable
cér, generalizendo, los funcinnes municipiles y cxeluir exXpresancnte
s:lamenic aquéllas gue s’ls pucden ser perfeccicnadas por le NHacidn v

la Provineie, como 1o Defonsa y la adeinistreci‘n de justicia.

(13) ¥inisteric de Gobicrns de la Provineis de Buenos Lircs - Ley Or-
ginica de Municipalidedes — Ia Plata 1966.



Sin embargo, no pucde sefielarse ninguna venta ja prictica de tal refox

2 . _ ‘ : i

) Magpitud de 1os gustos municipales en la Provincic de Buencs Jlires

E% el apéndice II Cuadro IV, se ha incluido la serie cstadistica
correspondiente al afio 1965. Como pucde observarse los gastos del sec
tor pﬁilico nivel munieipal en la totzlidad de la Provincia de Buenos
Aires ilega en ese afio alrededor de los 2.400 pescs por habitante Pea
v se dbserva 2l analizar cade runicipio por separade que existe una
variac}én bastante significativa ccn 1.200 pescs en el extremno infe-
rior correspcendiente a los partidos de Balcarce, Berisso y Lobos ¥y
6.600 ﬁesbs en el extremo superior, correspondiente al partido de Pi-
la.

.F

D@ntrosde esos extrcmos se observa una dispersidn bastante uni-
fo ae vy la desviecidn standard es de $ 1.079, lo cual implica una des
v1uc§0n standard relativa del 42,6 %. Tales cifras que denotan una va
r1a01op bastante significativa en la maghitud de los gostos municlpa-
les de los distintos munhicipios de la Pr.ovincia de Bucnos 4dres, reve
la la significativa importanciz funcional que tienen'en esta Provih—
cia log municipios coms sistema institucicnal pars dar cablda a dife—
rentes'requerinientns de servicics de uiferentes c.rmunidades, funcidn
gue como hemos sefislado mds arriba es uno de los objetives fundanenta
les del régimen municipal. S5i se desea preservar la facultad de lus ¢o
munidades locales parz eleyir los servicios que han de recibir del
sector publico munhicipal, esta \dltima circunstancia debe scr tenida
fundamentalmente en cuenta s los efectos de moderar las intencirnes de
uniformizacidn del sistema tributario.

Tambidén se ha tratads de cobservar si el modelo cuantitative de
gastos per capita, responde a una distribucidn zcorde con alguna ca-
récteristica significativa de los municipios, asgpecto de 1la investiga-
cidn que -selvo alguna excepcidn- no ha llevado & resultade prdctice,
2l menos actuands dentrs d¢ las caracteristicas que se hallan cuaniifi-
cadas eh los datos estadisticos disponibles. En efccte se ha identifi—
cade 2 los municipios gue se hallan en 1los extremos inferior y supé~

ricr estableciendo cono limite aguellos cuyoc gastos per cdpita se halla
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& 1.000 por debajs o $ 1.0G0 por encime de la nedia aritmética ponde-
En un =ndlisis de esa noturalegzae puede csperarsc que los munici-
pios'importﬁntes, aparezcan c:n valores menores, en cuyo cosc se de-—
mkstrﬁrlan ccon-nizs de csexla. Por el c ntrari. si ﬁparecieran valo-
rcs mayores se demostraria que existe burs cratizaciin y que las muni-
c1pu11dmdes menorcs scn operadas e nenor costo. Un reyor volunen de
“gastog per cdpita en los municiplos industriales seria de esperar por
el maﬁor urtenismo vy consiguientenente el reguerinients de neyores
servigions. isinlsmo seria d4c esperar qﬁe los municipicg eon mayor:p:;
dueto bruso per cdpita se cbserven mayores gastos municipales per cé-
pita,'dado gue praswiliblemente -y s2lvo en el cas. de quienes perci-
ban las utilidedes peccuniarias rcsidan fucra del dmbito del municipio-
puede esperarse que los requerinicntis de servicios sean maycres -don—
de mayor es ¢l bilonestar. '
Nada dc eso se ha observado y pare hacer tal afirmacidén no resul
te necesario recurrir a métedss cstadistiecs nds sutiles gque la sinm-
plo.observaci?n de los nunicipios gquc se hailan vn los extrencs. -
Fn efecto en el grupe dc municipalidadcs en lcs gquc se obsorﬁan
gastos per cdpita du 1.400 pesis y nencs se hallan nunicipios tales co
mo Balc arce ¥y Vlllarlﬂ@ tipicancnte agriculas, Berissc tlplcanente
lndustrlal, Cafiuelns vy Loboes de produccisn gwndera 1echer<, Lgcober y
Gcnerél Rodrigucz de produceidn nixta entre agricultura e industria ¥
Saladillc de produceidn mixta agric:la ganadera. wn el otro ex+rero cs
decir en 1los partldos de gistos per cdpita altos dc-3. 400 pescs y su-
periores, eneontranos a Lvellancdes y Cempana tipicamente industria-
les, aunque ¢ I difercnte grado de urbznizacidon, ALyacucho, Lincnln v
R@uch tipicanente ganadercs, partidcs de produccidn mixta 1nﬁustr1ml—
ganwderﬁ coms Chascomis, Juarez y Olavarriaj; partides tlplCuKGnu a-
grieolas como Tornquist y mixtos de agricultura y ganaderia cano 8@111

queld y San intonic de ireco y un partido nixto residencial-industrial
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come San Isidro; por dltime enc ntramos un hecho reelmente significatd
v» en gue los pariidos de gastos per capita mis altos son Tordillo ¥
Pila —-de alrededor de 2.00C y 3.000 hapitantes— 1o que esnfirmaris
las deseconsiias de escala en gue incurrcn estos partidos. ..demds los
partidos tipicemente turisticos -Gral. Pueyrrcdsn, Gral. Lavalle,Gral.
ilverado y Necochea se hallan tembidn en este extreno lo gue lleva a
le econclusidn, un tantc obvia, de que los partidos turisticos tiencn
nayores g:ist.s muniecipales.

Fs manifiesta adends la ausencia de correlacidn entre el produc-
to bruto per cdpita y los gastos municipales per caplita. Lfcctunda la
medicidn se 1llegd a un valor positivo de 0.18 (1.), cifra que indica
une. muy leve tendencia a gque altos product.s per cdpita coincidnn con
altos gustos per capita, tan leve que probablemente pucda considerar-
se ¢mtingente. Ello puedc llevar a la conclusidn de que las cemunidda-
des locales deciden la maghitud de sus g:stos municipales cun indepen-
dencia del producto bruts local 1o que puede ser consecuencia de que
los requerinientos de servicios se heacen sin prestar atenci’n a le ma-
yor o menor opulencia de la zcna o de que los titulares dc las utilide
des pecuniarias residan fuera del partido y consiguientemente requic-
ran ecrvicios en la ciuded de su dwmicilio y no en la de In produccidn,

g) Funcioncs de los gustos manicipales en la Pr. vincia de Buenocs Lires.

En esta tarea descriptiva quc se intenta con respecte & les runi-
cipalidades bonaerenses, ©S intercsante tretar de responder, aungue
sea ¢ n cierto grads de precisifn, la inguietud que tienen los coniri-
buyentes de todos los paises y de t das las épocas con respecte a que
es lo gue sc¢ hace con su dinerc. Para contestar a tal tipe de 1ngule-
tudes los expertos hen desarr-llado un sistenme de compilaci’n estadis-
tice de gastos pdblicos denominado gengricamente "Clasificacidn funcio
nal" gue responde a tzles preguntas ctn bastante eficiencia. Sin cmbar

114 Fuente: Direccién de Bstadistica y Censos de la Provincia de Bue-
nos Lires.



g2 si tenemos en cucnta de gue & nivel nocionel p provincial esta tec
nica ticne sclamente un princlpio de ejeuciftn & se estd en la etapa
de 1los onsayos -algunos muy adrirntades- resuloa cvidente que debe
nos perder la esperenza de Gener estos dates a nivel municipal. Sin
embarg., con destinn & csie misﬂa trabajo, se ha cfcctuado un inten-
to un tanto rdstice de der una idea al respecto, sobre la base de in-
vogtigar el numer: de empleados que cada nunicipio tiens afectadsc 2
cads servicic y considernr el porcentajce gue ¢sc ntrer. de cmpleados
representa con rospecto al tatal del persconal municipal com. una me-
dida pondcrative de la impor tancic que el gerviclo vienc.

idends comn el nminein de municipaiildades en la Provineia de bBue-
nos Aires es puy gronde fudé necegario trobajar gobre la base dc una
muestia selceclonada.

Bn resumcn el proceso de obtencidn de los datos —cuya naturalc
za interecsa cclarar muy especificamenye por tratarse de un procedi-
mientr muy “sui génrig" ¥y pare guc s¢ connzca Conl exactitud la naituwra
loza de las cifras- tue en lo fundamental el sigulente:

a) Soovre la base de datos esvadi ‘shicos del producto brute, de la po-

blasidn, ete. se ¢cnfecciond une nuestra seleccicnada de runici-

‘l‘

plos gue eran U ipicos cn dlversns aspectes de acuerd: ¢ n ¢3 gl--
guierte detalle:
1) Gren Bueros Lires indusirialess

hY
/
2) Gran Bucn.s Aires rosgldenclales;

3 nterior agricelas

4} Interisr garadero;

5% Interior indistrinles;

6) Interior de =z ta densicad de poblaci4n;
7) Interior vaja {cnsidsd de pnblaciding

8) Intericr runiciyios pegqueiios

Desde lucgo, exisimm nunicipios incluidns en un: categoria deter

minada que ccmpzrien al uenos parcialmente algunes caracterisgticas de
los o%ros, pero pucde astgurarsc que sobre 1la base de datos cbjetives

(15 se ha ubicads en cada grupe a las nunicipalidades que posgen las

(15) Dircceoién de Lstadist.ca e Investigmcicnes de la Provincia de
Bucnos Alres -~ Producs bruto interns de la Pcla. de Bucncs Li-

. —_— n - - - _ o



_19

caracterlstlcus inticadss en grado releva ntu.

‘b) ge econfeocei~-nd una lista de los acrvicing rds usuales de los mu-

niecipios dec la Provincia de Buenos Lires gque constituyd el mode-

1o de agregach cidn.

c) Se solicitd a los runicipios que indicaran el minero dé enplear

dos que tenian asignado 2 cada serviclo.

d) Los datos que aparecen en el cuudro que sigue estdn elaborado sO

bre la base de comparar los datos que se€ sciinlan mds arriba con

el pumers total de empleades de cada municipio (16).

Zn algunos casos los municiplos no prosian los servicios con

sonal propio y contratan ¢l servicio con una empresa privada

per

T

» 11

csos casos el perecntaje correspondientc es producto de compa-

rar el costo en dinero gue tiene para la punicipalidad ese scr-

vicio, con su total dc gastos excluido inversicnes.

Desde lusgo resulta obvio a primera vista gue los porcentajes

que se indican en el cuadro no son exactumente representativos. El

pergonal municipal tlenun diferentcs Cﬁbug‘rl sy consiguientemento

distintas remuneraciones, cxisten otros gastos adends de las trlbu

ciones al perscnal y sovbre todo hay inversiones patrincniales afcctﬂ—

das o distintos servicios. 1a consideracidn de estos tres elenentos

seguramente harian variar el modelo de distribucidén cn medida signifl

cativa. Sin embargo si tenewos en cucnta que los munieipios de le Pro

vineia destinan a gastos en personal alrcdedor de un 60 % dc sus gas=-

tog totales (17) y que el rubro gue rids probablencnte alterard los

resultados, les inversicnes petrimenialcs, ¢s circunstancial y su

presencia ¢s mis bien susceptible de desnaturalizar cl resultadc gque

de perfeccionarlo, se pucde concluir que las diferencias nc han de

tan. significativas como para alterar lms conclusiones.

(16) Ministerio de Gobierno de la Provincia de Buenos JLircs - ES
tica actualizada de empleados runicipales.

ser

dls

(17) Fucnte: Tireccidn de Dstadistica ¥ Ccnsus de 1o Pcia. de Bucnos

Aires.



a)

b)

CUADRO II
FUNCI ONES Di L.S MUNICIPALIDADLS DE L. PCI..Dx BUENOS LIRS
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(en porcientos de personal occupado €on relacidn al total)

A) Municipios del Gran Buenos siires

Partidos tipicemente Partidos tipicamente

Hospitales y salas de pri-
meros sauxilios :

Reenleccidn de residuos do
miciliarios

Barridd-y linpieza de calles
Cuidado de jardines
Cementerios

Reecaudecidn de tributos
Serviciog de agua corrientcs
Servicios de cloacas

Censervacidén y reparacidn de
caminog rurales

Mercadcs y Ferias
Bibliotécas ¥ escuelss
Alumbrado Piblico
Control de trdnsito
Matadefos

Centrol” edificacidn privada

industriales

24

I H 1 N e ] WO

b ]
I

—

3

residenciales

15

17

VA

B) Municipios del interior de la Provincia clasificados

de acucrdo con la naturaleza de la produccidn local

Pdos.precdominan

Pdcs.predoninan Pdos.predominan

tenente industrizles temente genadoro terente agricols

Hospitales y sa
las de lros.aux. 14
Recoleccidn de
residuss domic.

Barrid~ y limpiez=n
de calles _ 20

16 - 25
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Pdos.predoninan  Pdos.prodominan Pdos.predoninan
temente industriales tenente ganadero temente agricolas

d) Cuidadn de Jjardi
nes P 4 4

e) Cenenterios 4 o 3

) Recaudaci’'n de
tnibutos 6 4 3

g) Servicios de a-

gu..s corrientes 4 1 -
h) Servicios de cloa

cas 2 2 1

i) Conservacidén y re
paracidn de cami-

nos rurales 9 22 - 10
j) Wercados y Ferias - 3 -
k) Bibliotecas y es-

cuelas - 10 -
1) slumbrado Publico 1 4 -
n) Control de trénsito 2 1
n) Mataderos 4
o) Control edificacidn

privada 2 1 1

¢) Municipios del interior de la Pravincia
clasificedos dc acuerdn con datos cuantitativos

Pdos.de baja densi Pdos. de alta den Pdos. de bajo
dad de poblacidn  sided de poblacién producto bru-

to total
a) Hospitales y sales :
de primeros auxilios 24 14 i1
b) Recoleccidn de resi .
dnos decmiciliarios 5 11 g
¢) Barrido y linpieza '
de calles 5 11 16
d) Cuidad: de jardines 3 8
2) Cementerios 3 3
f) Recaudacidn de tributos 5 5



Pdos.de baja densi
dad dec poblocidn

g) Servicios de aguas
corrientes
h) Servicios de cloacas 2

i) Conservacidn y repara
cidn de caninocs rura-
les 16

j) Mercazdus y Ferias
k) Bibliotecas y escuelas
1) Alumbrado Publico

n)} Contrel de trinsito

W e NN

n) Matadercs

o) Control edificacidn pri
. vada : 2

Pdos.de alta den
sidad de poblacidn

N N = R Ve

2
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Pdos.de bajo

productc bru
to total

17

4 ——— R

(RS T AR L

2

Fuente: Datos municipales originales obtenidos dircctenente & a través de
las oficinas locales dé de la Direccidn General de Rentas
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ITI - RECURSOS MUNICIPLLES

Uns vez que la comunidad local ha determinade el nivel y la natu-
raleza dc los servicios que espere del municipio, estableciende inpli
citamente le nagnitud y le indole de los gastos publicos municip:les
es precisa hocer frente al problema de obtener los reucursos para pa-
garlos, lo cual desde el puntc de vista de 1z economia piblica equive
le a establezer 1. forma en gue la car%g§§e estos scervicios se hn do.
distribuir entre la poblacidn. Con talqoﬂ%oto se puéde enplear el mig
mo criteric del sector privado, tarifand; los scrvicios segin los
principios del mercads o se puede utilizar slguncs de los instrumen-—
tos financieros para distribuir el vesc del costo de manera difcron-
te a los beneficios de los servicins, es decir obteniendo efectos re-
distributives.

Tasas, contribuci nes de nejoras, impuestos segun el principio
del bencficio o impuestos scgun el principio de la capacidad contri-
butiva, logran ese objetivo en distinte gradc, pero es preciso subra-
yar que si 1lo que se desca es varifar y nd redistribuir no basta con
descarlo y formularlo en una politica efpléita, siné que es preciso
gque los servicics sean"tarifables", es decir que se trate de servi-
cins no colectivos o como se proeferia decir tradicionalmente en una
forma un tantos menocs prccisa, gque sc¢ trate de servicios divisibles.

a) Lnteccdentes de tributacidén municipal

Los antecedentes exiranjeros en materia de recurses nunicipeles,
'

tienen un cicrtn gradoido unifermidad, en el sentido de que ¢in gran
frecuencia ¢l pes> de los recurscs propios, c¢s decir sin computar les
asignaciones de Pondos de los dos niveles gubernamentnles supcriores,
recae en nedida importonte en giravanmencs establccidos sobre la propic
dad inmucblce ¥y sobre cl comercio y la industria, circunstancia que
presumiblemente obedece a Que teles tributos ticnen considerables ven
tajas adninistraiivas, gque los hace apropiadeos a las limitaciones que
es de esperar encontrar en las administracicones tributarias municipa-

lecs. Existen desde lucgo excepdaones y amoos tipos de gravarien poseen
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significacidn cuantitativa difcrentc en los distintos paises.

En fustralia los principales rccursos propios de los municipios
cxnsisten cn gravamencs aplicados al valor de la tierra libre de me-
joras. bBn Alemania la mayor perte de los recursos prapios de los mu-
nicipios proviene de los impuestos sobre la propiedad y el conmercio
¥ secundariemente de gravamcnes sobre diversiones, patentes dc perros,
gravanmencs cspceiales sobre restaurants bares ¥ cabarcts. En Gran
Bretafia las autorideades municipales propiamente dichas, solo estén
habilitadaes para cocbrar un impuesto que recae sobre el valor de 1a
rentan anual de la tiecrra y dc los cdificios ocupados, perc cexisten
otros organismos rmunicipales gue, con el contrel del Tesoro, rocau-
dan tributos sobrc la omisi’n de licencias para conducir vehiculos,
ocupecidn dc la via pdblica, du cxplotacidn de juvgos y similerecs.En
Succia, para tcdos los cbjctivos pricticos, pucde sefialarse que exis
te un sclo impuosto municipal, ¢l impucsto a los réditos quc rcpro-—
scnta un 98 % dc sus recursos, cuya caracteristica fundamental con-
siste cn que s¢ cobra sobre la basc dec le materia inponible impnta-
ble a la jurisdiccisn d~nde reside ¢l contribuyente, que se hella u-~
niformemente legislada para t74n ol pais per el gnbierno naciocnsl,
que sc¢ declera en formulariss nacicnales, fiscalizaeda por funciona-
rios nacinonales y discutida judicialmente ante une Certe Nacionel.bn
1a India los municipios obticnen la nayor parte de los recurs-.s sobre
la base de inpucstos sobre la ticrrs y de los cdificies, usualnmente
basad> en o1 valop dc su rcnta anual, contribuciocnes de mejoras, gra
vamnencs scbre la transferencia de propiedades, sobre la cnirada do
bicnes en la jufisdiccién para usn consumne o venta, sobrce los profe-
stones, comercin, emplecs y vehiculos no mstorizados, impucstns 2 las
entradas a los teatros, pecajes ¢ inmpuestos sHbre la publicidad. En
Brasil ¢l campo de impcsicidn de los municipios cstd compuesto funda
nentalmente por un inpuestc a la propicdad urbana 2 suburbana, liccn
cias para permitir ajercer actividades sujetas a reglamentacidén o ¢ n

trol municipal, impuestos sobre la industria el comercio y las pro-



— LI

e oY = 25
R

fesiones, impuestos snbrc lag diversiones y de scﬂios Eat&mp08101on
munlclpalen Méjico es muy poco significativa dad» ‘\Ehiﬁs rminicipios
se financian fundamentalmente y en mayor medids que en la nayor par-
te de los paises, sobre la base de asignaciones de los estados o del
gobierno federal. En Estados Unidos el impuest. & la propiedad juega
el papel mds importante en el sistena impositive municlipal pers exis-
ten también tributos sobre las transacciones y —en mencr medida- sg
bre los réditos (17), cstos dltimos sin embnrgs se hallen on los Ulti
mos afios en proceso dc firme crecimiento especialmente en 1los municl .
pios grandes (18)

En la /irzentine ademds de ‘las retribucl ~nes por servicics de cg
nenterics, matadercs y similares corrcspondicntes a los scervicios gue
son tipicamente prcstados por los municipios, y de las participacio~'
nes en impuestos de los dos niveles gubernamcntales supcriores, 1la im
posicidn municipal se funda cn gran medida en gravamenes que recaen
sobre la propicdad y ¢l comercio y la industria. Los primeros por lo
corrientc sc denominan tasas —-cn algunos casos inpucstes- de alumbra
do berrids y limpicza y los scgundos ticnen las denominéciones més va
rindas ccn le caracteristica comin dc ¢ lcularse en funcidn de los in
gresos brutos.

Comn vercmes ensceguida el sistena impusitivé nunicipal de la Pro
vincis de Buenos Aircs ticnen esa mlsma caracteristice ern algunos

rasgos pucullarcs.,

(17) Harvard Law School - International Program in Taxation - Taxg
tion in fustralia - pdg. 45 - Texation in Germany pdg. 64 - Taxation
in the United Kingdom pég. 20 - Taxation in Sweden pdg. 33 -~ Taxa
tion in India pdg. 62 - Taxation in Brazil pdg. 44 - Taxation in Mé-
jico pdg. 49 - Texatisn in the United States pdg. 72 .

(18) Walker Mabel - The inevitability. ~f city income taxes - Tax Poli
cy - abril-mayo 1967,



- 26 -

b) Bases del sistens tributaric municipal dc Bucnos JLires

Las bases del sistema tributario municipal estdn establecidos
on el art. 226 dc la Ley Orgdnica dc Municipalidades (19). El aludi
dn articulo, en 31 inciscs, establece la naturalcze de los "Impues-—
tng, tasas, derechos, licencias, crniribuciones, retribucicnes de ser
vicins y rentas" quc pueden pereibir los municipios provinciales. En
1o escncial y glosande la terminnlogia para abrevi.rla, rcproducimos
a continuaciin las caractcristicas fundamentales de dicha estructura.

1) Alumbrade, limpieza, riegs y barrido.
2) Derecho de facnamicnito e inspecci*n veterinaria.
3) Inspécciﬁn y contraste anuval de pesas y medidas.
4) Permisos de usss de playss y riberas cn jurisdicci“n municipal.
5) Producidc de hospitales u otras ins®ituci . nes y serviciass munl-
cipales que produzcah ingrescs. |
6) Regalias por cxtracecidn de minerales.
7) Retribucisn por reparacidn y conservecién de pavimentes, calles
¥ caminos.
8) Retribucidn por edificacidn o refeccidn de -lincacidn, nivela-
cidn y eonstruccidn de cercos y accras.
9) Gravamencs sobre la colocacidn de avisos en la vie piblica.
10) Gravemenses sobre juegos permitides, rifas y salas de espectdcu-
los.
11) Patentes dec rodados y derechos de regisiro de conductores.
12) Dercchuys de mercad. y puestos de abasto.
13) Inscripcidn e inspeccidn de industrias o comercics.
14) Selladn en las actuacicnes municipales.
15) Derechos de Cementeric ¥ servicios funebres.
16) Retribucidn por registre de guias y certificados de ganado.
Los primeros 30 inciscs del aludido articulo, cuya esencia he-

mos reproducido, establecen taxativamente una serie de recursos eon
1Y y

(19) Minis#eri- de Gobiernn de la Provincia de Buenos .iires - Ley Or
ginica de las Municipalidades - La Plata, 1966.-
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que pucden c ntar los municipios, pero el inciso N° 31 establece ex
presamente gque también serd recurso municipal "cualguier otra contri
bucidn, tasa, derecho o gravamen quc imponge 1la municipalidad ccn a
rreglo a las disposiciones de la Constitucidn". Es decir, que salvo
las limitacioncs gque imponga la Constitucidn -que no era necesario
mencicnar- los nmunicipios de la Provincia de Buenos fdires pueden im-
poner cualquicr clase dz tributo, por obra de lo dispuesto por el
reproducido inciso 31 y la enumeracidn que antecede es puramente e~
jemplifiecativa.

Une. disposicidn constitucional que ha causado bastante proble-
mes en materia finencicra he side la contenida en el ine. 2° del ar-.
ticulo 184 gue establcce el proceso de formacidn de las decisiocnes
¢n wateria tributaria. Esta disposicidén constitucional determine que
"todo aumento o creacidén de impueste o contribucidén de mejores, nqu'
sita ser sancionada por mayoria absoluta de votos de una Asamblea
compueste por los miembros del Concejo Deliberante y un mimers igual
de may.res contribuyenitcs de impucstos municipales". Por disposicidn
de la Ley Orgdnica dc Municipalidades -ert. 227- este procedimiento
nc s¢ halla limitadn a los impuestos y cuntribuciones de mejoras, si
né que se exticnde a las tases y demds obligaciones que €l municipio
imponga al vccindario en sus ordenanzas.

Resulta a mi juiecio evidente, que esta disposicidn ccnstitucion-
nal carcce de sentido prdctico y mds bicn tiende & impedir que los
servicios municipales se finencien adecuadamente, al nismo tiempo que
cumple su intencidn subyacente de evitar abusos y derrsches delos faon
dos publicos. Ln efecto, es dificil imaginar-que los centribuycentes
més importantes de una localidad, juzguen con la ecuanimidad necesa—
riz. el bien publico estandc compremetidss sus legitimos intereses.

Tal disposicidn puede juzgarse como un tardic productec del c¢on-

tenido liberal de 1a legislacidn financiera argentina del siglo XIX,



- 20 -
tipificado elocugntemente por 1o Constitucidn Nacional que en nin-
gin momento menciona la palabra impuestos por considerar esc¢ térmi-
ﬁo poco apropiado al constituci onalisno moderno y prefiere en can-
bio, el término "oontribuci cnes" quc da mds adecuadamente la idea
del ciudadano conscicnte de sus deberes civicos que aporta casl vo-
luntarizmente fondos para lo financincidn de los gastos publicos
(20). Suponer gque los contribuyentes nds importantes de una locali-
dad depositen su voto con la equidad necesaria, implica una concep-
cidén muy poco consistonte de le verdadera naturaleza de las relacigo
nes econdmico-financieras entre administradores ¥ adninistrados en
una comunidad contempordnea. Es posible que un esquema de esa natura
leza resulte coherente cuando se trate de tasas o chntribuciones de
me joras. En efccto, si se trata de decidir la prestacidén de un ser-
viecio ¢ la construccion de una obra, es mUy ragonable gque se requie-
ra a los futuros beneficiarics, que & su vez serdn quienes pagaran
el servicio, que opinen a través de su voto en favor o en centra de
1z prestacidn del servicic o de le construccidn de la obra, dncdo que
puede suponerse que cada cludadamo belanceard ndecuadancnte por una
parte el beneficio que recibe y por otro el tributo que debe apnrtar,
pere si se trata de impuestos, €s dceir de tributos que pagan cler-
tos sujetns pasivos para que c.n €508 recurs>s sSe provea sgrvicios
a otros, no percce probable que 12s interesados actien equitativamen
te, sobre todec por ser afcctndos en nedida importﬁnte. Ls prceiso su
brayar quc tal conclusidn no implica escepticisco en torno & las vir
tudcs ciudadenas de los contribuyentes importantcs, sind simplementé
uns visidn realista de las rclaci.nes financicras. -

Ia solueifn de oste cbsticulo 2 una adecuada financiacién de
los gastos municipales llegd a través de une reforna de 1o Ley-Orgd
nice de municipalidades en la gque se definia como "maycrcs contribu-

yentes" a los vecinos que paguen anualmente inpuestos municipales que

(20) Jarach, Dino - Curss Supericr de Derccho Tributaric - Tomo I,
pdg. 15, Buenos ALircs 1957.
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en conjunte cxccdan los ¢ 200,- Esta sume, resultaba irrisoria, in-
cluso para la dpoca en que fue soncionada la reforma —setiembrewhe
1953— vy resultaba fdcil para 1os autoridades de¢ la comuna hallar un
grupo de contribuyentcs politicamente adictos que pagaran esa Suns

y en los hcchos tal fuc la solucidn definitiva.

: Egte disposicidn es de dudosa procedencia ya queé podria accp~
tarse —aunque con muchas rescrvag-— que los cyntribuyentces intcgrantes
de la 4samblea fueran definides en esa forma si la Constitucidn dijg
se "grandes contribuyentes" pero el comparativo "mayores contribuyen
teé" sc reficre indiscutiblemente a aquéllos que encabecen une liste
construida de mayor a menor.

c) Caracteristicas especificas del sistems tributario municipel brnae-
rense

El cuadro que sigue recvela a grandcs rasgos y con bastanfe cla-
rided la naturaleza del régimen tributaric municipal de le- Provincia
de Buencs Lirss.

CUADRO III
COMPOSICION DH 10S RECURSOS MUNICIPALES EN IJ. PCIL...DE BUSNOS ATIRES

(Aﬁo 1965 )
(en porcientos respecte del total)

Gravamencs anuales scbre la propicdad : 13.1

Greavanenes =znualcs scbre cl enmercio’y
le. industria 13.5

Gravamencs sobre transfercncias de gong

do 8.7

Participacidn en recurscs naclonales ¥
provinciales 24.2

Coms puede chscrvarse ol recurso mds importante cs la partici-
picidn en gravamcnes recaudados por los dos niveles gubernamcnteles
supéricres.Pern entre los recursos propiocs se destacan los Zraveanc-

ngs.sobre la industria y ¢l comcreic, sobre la propicdad y las trans

ESE
Faente: Direccidn de Estadistica e Investigaciones de la Provincia
de Bucnos Aires.



- 30 -
fercncias de ganadc. Entre cstes cuatro rubros se reune aproximada-
mente -el 60 % del totzl consisticndos loss restantes en una varigdad
de rubrns entre 1lns que sc cuenta retribuciones por servicios de cg
menterins, matadercs, licencias pera publicidad, gravamencs a las en
tradas a los espectdeulos publicos,cte. _

Como importante aparece el rubro de Gravamecnes sobre el ganadc.
Desde luogo-so trata de un tributo significativo solamente en los mu
nicipios rurales y ¢l hcecho de tratarsc dc unm recursoe munibipai es
pceuliar a la Provincis de Bucnos .ircs y algunas otras provincias,
perse en algunas de cllas éstc es un recurso dc jurisdicecisn prbvin-
cial. Tel hecho obedece a la circunstancia apuntada anteriormente,
de quc en buecna partc dc las provincias argentinas, los municipios
poseen jurisdiceidn solamente sobre ¢l éjido urbans y crnsecucntemen
te nn perciben gravamencs shbre el ganado.

Tos tributos sobre la propiedsd consisten esencialmente en las
corrientemente denominadas tasas de alumbrads, barridc y limpibza,
cobradas en nmuchos cﬁsos sobre l=s valuacinnes fiscales en calestros
municipales elaboradrs al cfceto, per» frecucntemcnte la prndofacién
de la magnitud dc le tasa, sc ofcctda en bise 2 indices difereptos
tnles como longitud del frente, supcrficic del terreno y similéros.
Estos tributos han sido cuestirnadss slgunas’ vcces, ,sefialandoe la au-
scneiz de los servicios gue deberian préstarse para justificarlos,
circunstancia que convertiria esta tasa cn un impuestc s»Hbre lé pfo—
picdad, per> en taodd cast las cuestinsnes guc sc han plantead: son ¢s
casas cn relacidn con los gue se han suscitads en torne & los grava-
mence sobre el cowercis y le industria gue comentarcmos cn scguilda.

Los tributos quc rccaen sobre el coiercio y la industria en las
manicipalidedes de la provincia: de Buenos iLires, sun probablemente
1ns tributos gquc mdés plcitos han originadn, segurumente nis qué mu-—
ches de meyor importancia cuantitative y de estructura técnica mds

c:mpleja. Denominadas genéricamente "tesas de inspecclsn" rigen cn
»
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diversas vairiantcs de esa den pincei n y algunas altcrnativas cn la
magnitud de la alicuota y en €l procedimient - de liguidacidén en 1a
meyor parte dc los municipins provinciales. Su ceracteristica tomin
fundamental, c¢onsistec en gue sin pnderadas ¢n funcifn dc los ingre
sos brutos, lo quc las ascmeja scentuadamente al impuesto provincial
a las actividades lucrativas. Los contribuyentes hen sostenid» rei-

teradamcntc que un gravamen quc e calcula scbre tal dase no puede

h

scr una tasa, ya que resulta muy di {cil ecnccbir que los servicics,
que se supone sustentan el derccho de ios municipios a c brar el gra
vamen -normalmente contralor de higilene— se presten en una magnitud
proporcicnal al monto de las ventas :o0x ingrescs brutes. Por l? gene
ral no ha sido fdcil probar cste aserin pers en nuchos cas’ts sé ha
dermostrads la ausencia del servicilo.

En tales circunstancing resulta o primera vista extrafio que las
autoridades municipales contandn ¢ n id fucultad nccesaria, derivada
de 1la ley onrgdnica de municipalidades, n> hayen recurridn al arbi-
trio de expr.sar claramentc que s¢ trata de impucstes ¥ evitarse de
ese modn los conflictos judiciales spccucntenente desfavarables.

Desde el punt de vista c.onstitucisnal ¥ legal no oxis@ir{a in-
c nveniente alguno en le superposicidn que se produciriz con los im-
puestos provinclales, immobilisric ¥ a las actividades lucrativas.
Tos municipios argentinos s3lo se hallan inhibidcs de superponér sus
estructuras tributarias con cicrtns impucstes nacl nales, tales cimo
el impuesto a los réditos, a las venias y 108 llanados impuestﬁs in-
ternos, por haberse inhibido gxpresanente a hacerld todas las provin
cias por si y por lag manicipalidades de su jurisdiccién (21).

Sin embargc, las CORUNLS NG pudicerin de he chc adoptar el tempe-—
ramento indicadn, por haber adsptado la justicia, la tcsis gnstenida

por un célebre articulo (22). La aludida Fesls snstiene fundamental-

(21) Leyes Naci-<nales 14390 y 14788

(22) Garecia Belsunce, Horacio i.- Inesnstitucionalidad de los impueg
tos 2 las fctividades Iucrativas de las Municipalidades de la
Provincia de Buenos ires — Revista de Jurisprudencia irgentina-
1954 T.2, pdg. 177 y siguientes.
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mehte que al establecer la Provincia un impuesto en su jurisdiccidn,

der:ga tdcimemente la delegacidn de tal facultad efectuada a través

de la Ley Orgdnica de municipalidades. En otrecs términos el proceso
tendria las siguientes caracteristicas: 1) La Provincia delega faculta
des tributarias en los municipios con teda amplitud, prdcticamente
establece que los municiplos pueden imponer cualguier clase de tribu
tc: 2) La Provincia al establecer un gravamen cualquiere en su Juris
diccidn dercga la delegacidn de esa fmcultad, aunque no lo diga ex-
presamente, de manera que las comunas continuarian teniendo faculta-
des tributerias totalmente abiertas con la s3la excepcidn de los tri
butes establecidos ¢n jurisdiccidn provincial.

d) ilgunos caracteres importantes de un adecuado régimen tributario

municipal.

En este punto me propongs examinar algunas ideas vigentes en la

opinidén puiblica y en alguncs especialistas, en torno a las caracteris
ticas mds apropiadas de un régimen tributario municipal, ideas que a
mi juicio se hallan algo confusas, probablemente por la escasa aten-
cidn que le han prestad:> a estos problemas los expertns, absorbidos
poxr los problemas técnico y cuantitativamente mds importantes que
plantea la imposicidn a nivel nacicnal y provincial.

1) Separacidn de fuentes de impusicidn.

Frecuentemente se ha considerado que los tres niveles gubernamen
tales deberian tener diferentes fuentes de recursos en el sentido Qe
gue al establecerse el tributo cada nivel debia recaer sobre heches
inponibles diferentes. Tal creenciis se origina pr-obablemente, en las
importantes dificultades que han tenido los jurisfaz en interpretar 7
las disposiciones constitucionales y legales que existen al respecto.
y es abonada por el hecho de que rucién en época reciente se haﬁ co-
menzads a estudiar los problcmas de las finanzas a multinivel. Esto
ha dado cauce & un mevimiento de opinidn, que considera que unatren
forma de las disposicicnes vigentes, tendientes a definir con toda

precisidn las fuentes de recursos de los tres niveles gubernamertales,
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seria la mejor scluciin de este tipo de problemas. Es indudable que
una definici/n precisa de los hecheos imponibles atribuibles a cada
nivel gubernanmental, es perfectamente factible y que sclucionaria u-
na cantidad importante de problemas juridicos. Sin embargs es posi-
‘ble demostrar que tal sisvema estaria lejos de ser ideal en el senti
do de que dificilmente se obiendria de €1l un sistema tributario gque
en cchjunto pudiera ser considerado justo y eficiente.

Bn efecto, 1la evelucidn de los estudios de lz economia publicas
tiende a identificar cada dia en mayor medida, un numero relativa-
mente reducido de fuentes de imposicidn gque reunen caracteristicas
apropiadas de egquidesd, promocidn de la eficiencia y bajo costo de ad
ministracién ¥ resultaria bastante dificil repariir equitativamente
estas fuentes limitadas de imposicidn entre los tres niveles guberna
mentales, Probablemente el nivel mds perjudicadn en dicho reparfo se
ria ¢l municipal, por la sencilia razén de que los mejores tributes
sun por 1o corriente altamente ccomplicadcs para administrar. 5i tal
éosa ocurre es posible gue todo termineria en una afanosa blsqusda
por parte de las autoridades municipales, de nuevas formas de iﬁposi
cidén presumiblemente cada vez mds arbitrarias. Esta situacidn hipoté
tica se parece bastante a lo que ccurre en muchos municipics de.ld Ar
gentina.

Pars demostrar mds cabalmente lo afirmado es posible imeginarse
un grupo de fuentes de imposicidn escalonadas de mayor = menor, des-
de la mds adecuada al esquema de valores gue sostenga la filosofia S0
Qial de la comunidad en un meomento histdrico dado, haste la quello es
ﬁenos. En consecuencia existird uns nateria imponible dSptima y 2lgu-
nas que le siguen que no son Sptimas pero que todavia se pueden consi
derar apropiadas, hasta llegar a lis que presumiblemente deban c.nsi-
derarse totalmente inaptas para traducir los objetivios politicons de
l? comunidad. La busgqueda de meterias imponibles diferentes para los

tres niveles gubernamentalses, implica necesariamente la adopcidn de
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impuestos que gravan hechos imponibles menss adecuados en algin ni-
vel, dadc que los otres dos niveles presumiblemente han adoptado los
mas apropilados. Tal esquema permite sefialar comno deseable la concen-
tracidn en pocos gravamenes. ror clerto que el caso extremo en el es
guema gque preccde y que parece sugerirse como 6ptimoz es decir el
del impuestc dnico ~como hace tiempo ha demostradc Dalton (23)- inpi
de cumplir adecuadanente todas las funciones cde un buen sistema impo
sitivo, perc debe admitirse gue tal esquuma exige un cierto grado de
entreentrecidn en pocos impuestos. )

Desde hace varios afios que se viene sgngteniendo, gque el proble-
na de la financiacidn de tres niveles gubernamentales no puedc ser
solucionado mediante la segregacidn de fuentes de imposicidn y que
se requiere una adecuadz coordinacidn financlera gque permita actuar
con un gfado de orden sonbre sirilares fuenies de imposicidn (24).581
sistema tributaric de Suecia puede ser considerads un adecuado mode-—
lo prédctico de lo afirmade. En este pals el estado nacional recauda
toda la gema de gravamenes conncidos que con una variante u otra
son comanes en todo el mundo, en tantce que los dos niveles inferio-
res —Condados y Municipios- financian sus gastos casi exclusivamente
con el impuesto = los réditos que recaudan en concurrencia con el Fs

tado Nacional (25).

ii) Superposicidn de tributos
La superposicidn de tributos por lo comin se ha cunsiderado de
efectos negativos, sin definirse nunca con mucha claridad en que con
sistian esos efectos negativos, aungue naturalmente debe identificar
selos con la natural y respetable: repugﬁancia de los contribuyentes

a tributar.

(23) Dalton Hugh - Principics de Finanzas Publicas - Buenos lires
1953 - pdg. 49 y siguientes

(24) Strayer, Paul J. (Secretario asistente del Tesoro de los EE.UU. )
Tax Sharings - Tax Credits and Tax Suplements-Federal State Lo-
cal Tax Correlation -~ Princeton Tax Institute, 1954.

(25) Harvard Law School — Taxation in Sweden
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£l término supecrposicidn ha sido tradicionalmente utilizado en
la irgentina para referirse a dos fendmenos completamente distintos,
que merecen ademds un juicio de valor diferente. Tal circunstancia
ha determinado que existe uns gran confusidn en la opinidn pdblica
en tornc a la consideracidn de esta cuestidn. Este he cho determind
quc el autor propusiera expresamente gue a ambos fendmenos se le die
ran denominaciones distintas (26). La caracterizacidn de ambos fend-
nenos tal comn fuera propuesto en el irabajo citado es la siguiente:
A)Superposicidn entre administraciones de distinbto nivel: Esta su
perposicién estd caracterizada por el hecho de gue dos administra-
‘ciones de distinto nivel -Nacidn y Provincias, Provincias y Muniéipg
lidades, Nacidn y Municipalidades- establecieran tributos sobre simi
lares hechos impenibles.,

B) Superposicidn entre administraciones de igual nivel: Esta su-
perposicidn estd caracterizada por el hecho de gue dos o nés adiminig
traci ‘nes de igual nivel —dos o mds Naciones, Provincias o Municipa
lidades- legislen tributos sobre similares hechos imponibles y que
en algunos casos el gravamen recalge sobre el mismo hecho imponible
més de unae vez, por la razdn enteramente circunstancial de gue el he
cho imponible se manifiesta en mds de una juriédiccién.

A mi juicio es conpletamente obvio gque e. primer tipc de doble
impogicidn no debe crnstituir problema demasiade serio. Que un nivel
gubernamcntal greve determire do hecho imponible omn una alicucta
cualguiera, es exactamente equivalente a que lo hagan dos niveles gu
bernamentales con alicuotas mas bajas que en conjunte sumen lo mis-
no que la primera. La unica difercncia consiste en gue la segunda al
ternativa es criticable desde el punto de vistae de la economia en la
admiﬁistracién, puestc que ella se duplica, pero puede seflalarse que
un exceso de presidn tributaria puede ccmeterse lo mismo desde un so

1o nivel gubernamental gue desde dos ¢ tres. En general, se ha soste

:(26.) Magdry Jorge - .spectos tributarios interjurisdiccionales - -
Politica Fiscal en la Argentina - Buenos iives, 1965 - T. 1 -
pég. 254 y siguientes.
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nido expresamente quc tal tipo de superposicidn no es perjudicial co

mo ne sea por el hecho de la duplicidad de la administracidn (27).

Ademds 2cbe agregersc.gne.esta superposicidn tampoco es inconstitu
cional, sind que por el contrario fue especialmente consagrado cons-
titucional por el célebre fallo Mattaldi (28). Por oira perte exis-
ten numerosos ejemplos en la actuslidad que son generalmente admiti
dos como el impuesto nacional y provincial a 1z nafta que forman los
fondecs de Vialidad. Muchos paises cobran impuestos a los réditos hag
ta en los tres niveles gubernamentaleé, entre los gque pucden contar—
se a los Estados Unidos (29) y el caso mencionadso de Succia.

El segundo tipo de superposicidn en cambio cs evidentencnte
inequitative. En efeccto que dos contribuyentes en. similar situacidn
sean tratados en forma diferente si exteriorizan un mismo hecho impo

‘nible dentro de una sola jurisdiceidn o dentro de dos o mfs, es evi-
dentemente un serio defecto del sistema, gque come es notorio estd
siendo cobviado actualmente mediante convenios interprovinciales e in
ternaci onales. .

iii) Exclusidn de los inpuestos comn recurso municipal

rn materia de tributacidn municipal se ha sostenido que los
municipios no deben cobrar impuestos, atribuydndoseles como recursos,
fundamentalimente tasas retrivutivas de servicios y otras formas de te
rifar servicios elaboradas mcdiante procesos similares a la formacidn
de loe precios en una ccononia privada de moncpolio. Formalmente esto
es lo que ocurre en los municipios de la Provincia de Buengs dlres,en
los que normalmente sole se cobran tasas, pero es precisoc subrayar
gue con tal denominacidn se recaudan alguncs tributos altamente sos-
pechosos de concordar con los que los autores generalmente llaman in
puestos y me refiero concretanente = les de slumbrado, barrido y linm-

pieza y de inspe ccidn. -

(27) Due John S.- sndlisis ccondmicos de los impue stes -~ Buenos lLires
1961 - pags. 400 y siguientes.

(28) Corte Suprema de Justicia de la Nacidn - fallos Tomogs 149 - pdg.
260 y siguientes. - _

(29) Hervard Law School - Taxation in the United States - Boston 1965.

/



Pebe subrayarse sin embargs quc 1o existe ninguna razdén de
fondo para gque los municipios nn puedan cobrar impuestos. No existe
una razdn juridica puesto gue como henos sefiniade la ley orgénica de
‘municipalidades adnite esa possibilidad, ni existe une razin de cardc
ter'técnico que indigque fe un nmodo claro y terminante que 1bs rmniclL
pios deban financiarse solamente con recursos originadcs en la retri
buecidn de sus servicios por los proplos reneficiarios de ellos. EL
hecho de que cualguiera de los tres niveles gubernamentales, inclusi
ve las municipalidades, financien sus gserviclios cch impuestos o né,
es un problema de mera conveniencia que depende fundenentalmente de
le clase de politica fiscal que la comunidad o las eutoridades de-—
“geen y no de leyes rigidas e inmenentes. .

Tog objetivos politicos de la comunidad, en 1o que -s¢ refiere
a2 las municipalidades, pueden ovidentenente establecer que los muni
cipios se financien a través de formas de retribucidn de la ccononia
privada o formas de la econamia piblica éerpana a la primera, y>

g€ consideren gue no es necesarlo en esste nivel gubernamen-=

@
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ns redistributivos o porgué consideren necesarios
10g efectos promotores de lu ciiciencia del sistema de precios. La
cuestidn de pouer precios a los servicios piblicos, como se ha sclia-
lade reiteradamente, es en gran medida una forma de incorporar & l1a
cconomia piblica los indicadofes de eficiencia gque rigen a la econo-
mia privada (30).

Ias tasas retributivas de servicics han sido- definidas COmo
"prestacidén pecuniaria cxigide compulsivamente por el Bstado cn vir-
4ud de ley por la reslizacidn de una actividad que afecta esnecial-
mente al obligado™ (31). Tel ccncepcidn de 1@ gue es una tasa, impli
ca fundamenvcalmente- que guienes financien los serﬁioios son aquellos
mismos gue reciben los servicics. L1llo no excluye las funcilones fe—

distributivas, ya que tal definicidn zdmite que la relacidn propor-

(30 )Buchanan James M.~ The public finances — Homewrod 196y — pdg.549
y siguientes. '

(31)Giuliani Fonrouge Carlos M.- Derccho Financiers - Buenos Lires
1965 ~ Volumen II pdg. T98.




o7 TRAARTIETT S Ra R IR T A et

| - 38 -
cional entre monto de la taéa prgada y magnitud del servicio recibido
sea diferente entre ios distintos usuarios, pero evidentenente no per
nite que los no usuarios contribuyan a financiar el servicio. '

Una eoncepecidn de tal notursleza, implica gque todo Serviéio
costeadn por tasas debe ser financieramente sutcsufielente, entendien
do por tal gue la recaudacidn de la tass destinada a costearlo cubra
.el costo del servicio propiamente dicho y una porcidn del costo de ad
ministracidn central imputeble a tal servicio, dc acuerdo con un sis-
tema de prorrata de gastos de administracidn y direccidn.

Sin embarg: si la comunidad local resuelve cono ¢ .nsecucncia
de su esquemna de valores politicos,que un determinado servicio debe
prestarse gratuitamente o con preciog politicos, es cobvic que resul-
ta poco coherente exigir que el ente publico en cuesti ‘n no recaude
impuestecs. En consccouencia las slternativas son claras;n» scimpide a
los municipios a cobrar impuestos y correlativamente no ge exige nin-
gén servicio gratuito o prestado con precios politicoss; o de lo con-
trario, si se exige guc ciertos servicios se presten orn pérdida fi-
n.nciera, debe admitirse que rcecauden impuestos.

Cuzl es a este respcecto la situncidn de Jos municipios de la
Provincia de Buencs Lires. Bl cuadre IIT dntenta ¢fectuar une pendera
cidn cuantitativa de 1a importancia de los distintos servicios que
presian las municipalidades de Bucnos Lires. Ne ha sidc posible obte-
ner informacidn ccn respecte a curles de esios servicios sc prestan
Ccon recursos insuficientes, especialmente aguelles que 1o son por unA
actitud deliberada por parte de las autoridades, perc en los aludidos
cuadros puede obscrvarse que s¢ destaca netamente comn servicio més

importante el rubro "Hospitales y Salas de Primercs fuxilios" a cuyo
~respecto es un hecho conccido que normelmente se prestan en forme gra
tuita ¢ con muy bajos aranceles. Es altemente prnbable guc existen o
tros serviecios gquizd menos importantes pero en conjunto significati-
vos que participen de esa caracteristica, asi como diversocs subsidios
gue las municipalidades acuerdan a listintas eniidades e institucio-

eSS
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Ia mera presencia de teles servicios ¥y desenbolsos ofrece una
pista bastante cunsistente con respecto al origen ‘de las arbitrarie-
dodes tributarias de muchos municipios. =i efecto si el andlisis que
heros efectuado hasta ahora es verdadero, la situacidn de la tridbuta-
¢idn muniecipal consistiria en gue con las denoninadas tasas retributl
vas de servicios sc obtlenen recursos destinadas & prestar otros ser-
vicios, situacidn que lleva inevitablen.nte a2 que las tasas sean arbi
trarizs vy a gue las autoridades tributarias fuerzen constantemente la
nano imaginando nucvasg figuras gue le pérmitan c ntinuar obteniendo
recursos para destinarlos a otros objetivos. Es evidente gque una 8i-
tuncidn de esta naturaleza no puede prevuiecer durente mucho tienpo,
a pesar de que 1o ha hecho bastante y exige gque las conunidades loca-
ics o sus autoridades, tonen una decisidn &l respecto de acuerdo con
las siguientes dos alternativess
A) Modificaciin de los sistem:s tributarios muniéipales di sponiendo
que las tasas retributives sean realmente tales, climinandn los
servicios que no se autofinancilen o de lo contrario tarifdndolos
hasta lograr el equilibrio de sus finaunzas y
B) Mantener las estructuras financieras de los servicios tal como se
nallsn actualnente, admitisnds expresamente le. posibilidad de los
municipios de cobrar impucstos con lag linitacioneo que se juzgugn
pertinentes. |
in este trobajo se partird del supuesto de gue la decisidn de
1a comunidad responde al segundo madelo, ya gque resulta un tanto difi
cil imaginar que ciertos servicios que se prestan gratultamente o pe-
cos menhcs, puedan climinarse o terifarse, ya que debe presumirse que
i er su momento se tomd und deeisidn en ese sentido, ella responde
a valores importantes de la comunidad.

54} Uniformizacidn de los tributos municipales

Una solucidn a veces sugerida a las arbitrariedades quc s¢ 1fi-
putan a los sistenas tribuitarios municipales, consistid en establecer

un régimen tributario uniforme pars todos los municipios. Tal objetive
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se ha materializado en la legislacidn positiva de la Provincia del
Chubut en fecha reciente. En mi opinidn un cierto grads de uniformi-~
zacidn es descable, cspecialmente cn ¢l dmbito de la adninistracidn
dc los tributos, en le definicidn de la base imponible y en la poli-
tica de cxenciones, pero ¢ nsidero que tel uﬁifcrmizacién ne deberia
lleger a las alicuotas -asﬁecto en el presuniblencnte se hace mayor
nincapié- como no sea poniéndole algun tope mMAXImMO, pPeTo sicmpre de-—
jando un buen margen dentro del cual las autoridades locales pucdan
tonar decisiones.

En efecto un régimen de tributacidn uniforme en una forma
total, pucde significar una fuentec de recursos insuficicntes para al
gunos runicipios y exceslva para otros ¥y ambas circunstancias impli-
can un manejo incficiente de los recursaes publicos. Si los recursos
son insuficicntes, este hecho pucde mover al municipio a suprimir ser
vicios que $ndos, inclusive la propla comunidad afectada por el tri-
buto, considercn nccesarios o de lo contrario a plantear esos scrvi-
cios sin la dotacidn de rceursos ncecsarios para la magnitud y la ca-
lidad de scrvicio requerida. En los cescs cn que las fuentes de reecur
gns sean cxcesivas, tal circunstencia pucde llevar & las autoridades
a realizar gastos desproporcionados; 1o abundancia de rccursos parece
ser la causa nis frecuentc del zumento de los gastos pdblicos (32).

Un enfoque de esta naturaieza noce del hdbite corriente de
considerar los tributos por separado de los gastos. Come henmos scha—

dog el procesgo de decisiones en ¢l sccetor piblico debe concebirse

U

1

[}

partir de los gastos y no de 1los tributes. En cfecto, sunque esic

w

osquema dificre en algunas oportunidades de los hechos, es evidente
que visto financieramentc cl scctor piblico no ¢s otra cosa un entc
abstracto creado por la voluntad politica de la cormunidad, que por T2
zones esyecificas desea que clertos servicios se presten a través de
dicho scctor. Si lo comunidad politica dceidid ademds como con 1a Lr-—

gentina sdoptar una forma del scctor piblico que implique un sistema

(32) Peaccck Alan S. y Wiseman Jack - The Growth of the public expen
ditures in the United Kingdom - National Burcau of Economic Re-
search 1961.
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de adopeidn de decisicnes descentralizado federal y municipal, tal
dcéisidn implica fundamentalmente -como ya& hemos subrayado-~ la opor
tunidad de que distintos grupos humanos dentro de una misna comuni-
dad nacicnal tengan la oportunidad de optar por servicios pdiblicos
diferentes en calidad y magnitud y numero, lo cual implica que tam-
bién deban ser diferentes las cargas tributarias ssbre cada grupo,da
do que como hemos sefiznlado el volumen de la carga tributaria en-cier
to medo es un subproducto de los gastos que se han decidido.

Visto de esta mancra, el prleema de la disparidad de cri
terios tributérios dé los difercntes municipics no es tal problema;
puesto que el régimen municipal nc hace otra cosa gque 1o que se le pi
de, es deecir prustar diferentes servicios en diferentes lugares.

En tal scntido, las alternatives de uns decisidn politica
2l respecto son claras. Si se desea la uniformidad de tributos debe
clininarse ¢l régimen municipal y si se¢ desea su subsistencia deben
adnitirse las disparidades tributzrias.

| En este'punto com~ en el anterior, resulta necesario para
poder continuar adelantec, suﬁoner quc la ccmunidad ha adoptade una de
les dos @ecisiones. En tal scntido considero que la decisidn mds pro
bable ha de ser ¢l nmantenimiento del régimen municipal. Sobre tales

bases se elaboraron las proposiciones que siguen.
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IV - PROPOSICIQNES

Un andlisis de csta neturaleza, no puede termimar sin que de
el surjan iniciativas de eplicacidn prdctica que permitan solucionar
o por lo men:s atenuar los problemas que el egtudio pcne en eviden-
cia.

En mi opinidn debe descartarse la idea formulada en algunas
oportunidades de establecer severas limitaciones a la capacidad de
decisidn y a la iniciativa de las autoridades municipaleé. Es muy'pg
sible que algunas‘de egtes ilniciativas contradigan las prioridades
nacionales o provinciales esteblecidas por les autoridades centra-
les, presumiblemcnte con una informacidn de las necewidades del pais
mayor que las autoridades locales, Sin embargo,‘a pesar de ello se
comsidera que limitaciones demasiado severas & la inicigfiva munici-
pal han de significar 1a pérdida de las ventajas operativas que en
t8rminos de economia de gastos y eficiencia, representa la descen-—
tralizacidn de autoridad, En la medida en que‘se trate de servicios
de los que no se pucdan cbtener economizs de escnle significativas
por su operacidn centralizada o e¢n los que no existan razones de ne-
turaleza politica para oﬁerarlos en los niveles gubernamentalés~supg
. riores, serd scguramente beneficivso mantener la descentralizacidn,
sin perjuicic del apoyo que pucda brindarse & los municiplos median-
te asistencia técnica para mejorar la eficiencisa,

| En cuantc a la posible ¢:lisidn cun el sistema central de pla
neamientd, es prceiso subrayar gue ni adn los sistemas més- centrali-
gados planean absclutamente todo y por lc comun dejen algunos aspec-—
tos de la actividad econdmica librados = la decisidn de los consumi-
.dcres. El sistoma descentralizedo de‘autoridad para producir algunos
servicios publicos pucde ser la mejor forma ae perecibir las necesida
des ¥y en econsecuencia operar mds eficientemente desde el punto de vis
ta de lz2 economia del biencsiar.
| \ 8in embarg:, esto no quiere decir que las autoridades centra-—
leé'deban dejar totalmente librade al criterie local la adopeidn de

1 R
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deeisicnes cn moteria de scrvicics publicns. Como heomos sciinlado ,
195 gastos puiblicos municipaleé en nuestro pals ne sson muy impertan
tes, pers Tampoco snn tan poco significativos coms para quc sc picn
se cn abandonarlos tortalmente. Los {dog objctivos, 1z descentralize-
cidn de autoridad y lz vinculecidn de los gestos municipales a los
objetives nacionnles, puoﬁon ger incompatibles pero pucden comprtl-
bilizarse mediante ¢l uso de las denominades "asignacloncs candicig
acas" quc han sido muy utilizadas por el gobicrnn federal Jo los
Estados Unidos para inducir la realizacidn de determinados gastos
n los estados y cuyc éxito s¢ halla e nfirmodn por su empleo ¢h cse
pafs durante casi noventa afios (33) |

Ll sistema consisic ecscncialmente en entrugar parte dc los
fondos de ayuda a les municipalidades en forma de subsidio de Aeter
minadcs gnstos. Los gnetos elegidos son desde lucgo agucllos que la
autoridad central juzgue compatiblces con los intercses globales ‘e
su politica y deberian ser calculsndog de tel mancra que cubran una
parte del costo, expfcsanﬂo 1n ayuda con percentajes de los gastos:
gubsidiaddis. Tedricamente las Aecisiones presupuestarias locales puc
den concebirse dentrs e un  esquoma de curvas de indifewencia, cn
el cual procesa de formacidn de Ilos decisicnes depenle de las prefe
rencias perscnalcs, por los servicics ¢ la conunidad local o de sus
represcentantes —descriptas por las tipicas curvas hiperbdlicas- y
del cisto de cada serviecic, Ie rcduccidn del costo apcrade o través
Acl subsidio, puede csperarsce gue influya favofablemente la Agccisidn
local de realizar el gast> y prestar ol scrvicic. Al mismo tiempo
puede presunirsc gque reducird las prefercncias por otros scrvicios
comn consccucncia del insums de rceurscs loecales por los scrviciocs
incentivados por la autoridad cerntral.

In moterdin de rocursos, 2abe roecomendar lo supresisn cxprosa

de la focultad municipal d¢ cocbrar las tasas de alumbrado barrido y
(33) Maxwell Jemes L.— The roepirt of the comissisn of intergovern
mental fiscal rclaticns - National Tax Journal - Marze de 1956
pdg. 55 y siguicntes. Musikin Sclma J.- Barricrs to a System
of Federal Grants —-in-Aili-Nati.nal Pax Journsel Setiembre de 1960
Pfg. 201 y siguientcs.
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limpicza y las dcnoninadas gonéricameﬁto e inspeccidn y su feemplg
zo por una autnrizacidn tanbién exprcesa,de cobrar un recargs sobre
el impucsto provineial inmobiliario bdsico y ¢l impuesto a las acti
vidades lucrativas, fijende para ese recergo un limitc porcentual
néximo.

Esta iniciativae nc es novedosa en la Provincie de Bucnos Jdires,
El Congreso bBxtracrdinaric dc Municipios de 1954 aprobé uhe reconehn-—
deciln que reformaba el régimen de recurscs de 1la ley nrgénica de mu
nicipalidades proponicndo una medide similar 2 1a indicada, iniciatl
va gue lamentablcmente n» 1llegd a concrctarse (34).

Desde e¢l punto de vista adninistrativo la liguidacidn de los
impucestos municipalcs “eberia efectuarse conjuntamente con el provin
cial y la acreditacisdn del gravamen municipal efcctuada YMrectamente
»or ¢l banco. |

En el ceso Ael inpucstc inmebilisrio las liquidaciones preetica
dag por la provincizs deberien incluir por scparade ¢l impuesto muni-
cipal, de acuerio c:n el porcentaje establecido enla ordenanza muni-
cipal dentro de los limitcs Ac la ley provincial. -

En lo gue sc¢ reficrc al impuesic a las actividades lucrativas,
el propic contribuyente deberia efcctuar la liguidacidn en su decla-
racidn jurada del impuesto provincial a las actividedes lucratives
depositando también conjuntomente. En los cascs ¢n que se realice ag
tividad cn varice jurisdicciones municipales la basc imprnible podria
ser distribuida de acucrds con los principics del convenic multilatg
ral interprovincial, ncrma gue sc halla vigente actualmente para las
tasas de inspeccidn.

Si bien para poner cn marcha ¢l sistcme cnunciado es necesario
veneer algunns lnconvenisntes aperatiﬁos ¢l sistome ticne importantes

ventajas que conviene znalizar expresanente.

(34) Ministeris de Gobiern.: de la Provincia de Buenos iires - Congre
so Bxtraordinarioc de Municipios — La Plata 1954 - pdginas 141
y siguientes y 201 y siguicntes. :



A) Econonizas e idministracidn:

sSe bropone la unificacidén de cGos tributes gue a lo: efectos
financieros continuardn siendo 'dos, pero gue desde el punto de vista
administrativo serd solamenie,uno. Ello implica la reduccidn el eos-
to de administracidn. _

Bn el casc cel impuésto inmobiliario, én alguizos municiﬁios
existe an catasiro espedial valuado con criteric propio v en otros
ce efectia 1la pbnﬂeracién de la tasa sobre la base de otras magnitu
des. En el primer casc se obteniria le eliminacidén de la duplicacién
de un elemento ¥an costoso como el catastro parcelario y en los se-
gundos la mejora de los métodos de imposicidén. Es generalmente admni-
tide y exisde evidencia empirica, cue los métodos valuatorios provin
ciales son supericres a los municipales, en tanto que las comuneas
tienen ventaja en lo que sc reficre a la mejor fiscalizacidn que‘reg
1izan‘de las mejoras incorporadas a los inmuebles, a ¥ravésg de gus
funciones de control edilicio. La unificscidn del régimen-catastrai
permitiria utilizar a fonfo, a ambos fiscos, las dog aptitudes.

Llgo giwdilar ocﬁrrc con el impuesto a las actividades lucrati
vas, en el que tanmbién la adwministracidn del_tributo se realiza dos
veees. Las municipalilades, a través de su sistema de hubilitacidn
de locales fe comercio e incustriz, frecuentencnte tisnen un fichero
mds complceto gue la Provinecia, en tanto que la Provincia mosce méto-
Zos de deverminecidn presuntiva del monto imponible mds eficasecs que
las comunas. Como en cl cazso anterior la unificacidén ha de traer van
tajas mutuas.

B) Uniformizacidn de iz Politica Tributsria:

La unificocidn de la legislacidn en torne & una multitud do
aspcctos importantes de los tributos de los cumlcs se hellaris CXIrC
samente excluida la 2licuota, ha de far consistecncia ¥y coherencia a
la politica tributaria con “Acfiniciones uniformes dec la base imponi-
ble y similares criterios de exenciones, al mismo tlempo que-pondré

-

& servicio de las municipalidades una lewislacidn téenicamente mis
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perfeccionada.
C) Supresidén de litiglos judicialcss -

Ia oplicacidén lise y llana de inpuestos inmobiliarios y a
las actividades lucrativas, en luger de las actuales teasas, elimine-
rd la multitud de cuestiones judiciales quc ocupan en estos momentos
gra parte de¢ los esfuerzos (e los municipios y dc los contribuyentes,
regularizando en consecuencia la afluencia de recursos.

D) Interpretacidn de las ordchanzas:

En lo quc sc reficre a les gravomenes bajo examen, dosaps
‘recerdn lns cucstiones litigiosms por interpretacidn de les ordenan
zas, ya gque estes se limitardn a establecer ol mqntb del recargo so-
bre el impuesto provincial y las cuestiones intirpretativas se resol
veran ante uﬁ solo tribunal, que por otra partc como ¢s notorio, es.
un tribunsl edéministrativo de funcionamiento més veloz y barato.

E) Economias externas:

A1 practicer una sole liguidacidén los contribuyentes quede
rén librados de un recargo adminissrativo.

F) Ventdjas sobre un sistenma de co—partici_acién;

Como =lternativa a la solucidn provuesta, en alguna 0porf3
nidad se planted la posibilided e que cstos gravamenes fueran cobra
dos Integramente por la Provincia ropartidndosce su producido bajo un
sistema de coparticipecidn similer al que liga 1z Nacidn con las Pro
vincias. Estiro gquc ¢l sistceme propucsto tiene venteja sobre cl de'
qoparticipacién, 3alo gue sorie incvitable que cste Ultime acordara
rocursos cxcesivos 2 algunos municipios ¢ insuficientes: -. & otros,
limitando la capncidad de inicintiva dc los municipios cuyas ventajas
s¢ han fundamontacdo.

) irbitrariededes e la imposicidén municipal: i

Por Ultimo, cl sistema propussto, si bicn por una partc per
mitiria el establceimiento dc¢ impucstos principalces, estos gqucdarian

cgislado por la Provincia, salvo en lo que s¢ refiere a la alicuota



- 47 -

~también limitada- con lo cual guedarie eliminndo toda posibilidad

-

de libre cresmcidn dc figurns imponibles.caprichosss.

Con ¢l objcto dc oirccer informacidn adecuada para una faci-
sién guberncmental referentc a lo mocificacidn dcl régimen tributa-
rio municipal, hemos incluido en el Aipéndice II los cuadros V y VI,
gque esitablecen los tributos municipales sobre la propicdad y sobre
el comercio y la industria, en pordentajes d¢ sug correlativos pro-
vineiales, como guia del porcentajc a cstablecer en la legislacién
como linitc 2 lo imposicidn municipal.

Es preeisc aclarar que los datos digponibles de rocau’acidn
provincisl por particos, ticnen linitnciones gque exigen gue ¢stos
cundros gean utilizados con pruicencia. kn efecte la recautacidn, por
partido del impuesto immobiliario fuc cstablceida sobre la bosc de

plicar a la suma dc liguidaclones practicadas ~daeto exacto- el in

T e

m

ce de cobrabilidad dc toda le provincia quc indudablomente debe ser
distinto cn cade partido. En lo que sc¢ reficre al impuceto & las aos-
tividates lucrativas leog datos provienen dc 1o gue sc cobra cn cada
partido ¢ indudebloemente muchos contribuyentes hecen efectlva su o-

bligacidn en lugeres diforentee al dc su actividad.
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APENDICE 1
EL PROBLEM/ ESPECI.L DEL GR.AN BUENOS AIRES

£l Gran Buenos iires protagoniza -desde un punto de vig
ta fiscal- un problema espe cial que inguieta justificadamente a la
opinidn pdblica. En efecto a pesar e las fronteras convencei onales,
que la dividen en varios municipios, se trate en realided de una so
12 ciudad o -como sc prefiere decir ahora— de una sola "area meiro
politana". Ya que nc es razonable definir en forma fisica los 1{31
ies e un ared netropolitana, porque normalmente la expangidn de 1la
ciudad supera esas fronteras, se ha preferido definirlos en forma
conceptual como "zona dentrc de la omnl cexiste interaccidn entre el
centro y las arcas circundentes cntendiendo por interaccidén-al he-
cho dec gue la poblacidén se telcfonea, hace compras, viaja a su tra
bajo y obtiene sus diversicnes més corricntes dentro de los linites
e la zonma" (35).

Las fuerzas vivas sostienen que los partidos que bircug
dan 1= Capital Pedcral -en los cuales habita nds de 1o mitad de 1a
soblacidn toial de la zomn-— se hallan sometidos a una presidén tribu
taris mayor gque la propia c¢iudad Ae Buenos flres. Tal imputacidn es
rigurosanentec cxacta.

Si éxeluinos ¢l Fisco Nacional -que a estos efectos puc-
7e¢ eonsiderarsc achtuando en forma equitativemente uniforme sobre to
do el territorio- tendrémos que en la Capital Federal sclo actun el
Fisco de la Hunicipalidad, cn tento que en la Provincis de Buenos
Aires actim el sistema impositive de le Provincia y el de los muni-
cipios. Falta demostrar quc el sistema inpositivo de 1= Capital Felle
ral no es por si'misme tan gravoso como los dos otros juntos, cosa
que no occurre como se verd en seguida.

En materia de gravamenes sobre la propiedad el contribu-

yente de la Capital Federal solo paga de hecho el impuesto de alum-—

(35) Chinitz, Benjamin - City and Suburb - Ecconcmics of Metropolitan
Growth Englewood Cliffs, N.J. 1964 ~ pig. 4.-
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brado, barrido y limpicza ¥y 1& tasn e Obras Sanitarias, c¢n tanto
gquel contribuycnie e lo Provincia page adends de la tasa de Obras
ganitarias cucndo éstas existen, un impuesto inmobiliario bdsico a
1a Provincia cuya alicuota es alre’cdor e un 20% superior al impues
to de barride y limpicza ‘e 1la Capital Federal, aplicada sobre valwa
ciones no demesiado difcrentes. Poro adends page también a la Pruvig
cia ¢l impucsto inmobiliario adicional, cuando el conjunto fe inmue -
bles supcra cicrta magnitud y por Ultimo -sobre basces bastantes ra-.
riables— tambidn tributa tasas de alumbra’o, barricdo ¥y limpicza en
la Municipalilad respectiva.

Con respccto a tributos que recaen sobre los ingrcsos brutos
fel comercio vy la industria, ecxiste una gituacifn bastante similar.
Ia alfcuota general del impuestio a lus ectiviiades lucrativas c¢s ct
si un 10% mds alts en la Provincis dc Buenos Aires, a 1o qu¢ es pre
ciso agregar los gravimencs dc similarcs caracteristicas que se pa-
gan en los municipios beonacrenses.

Si a las Aifercncias en la tributacidén agreganos cl hecho ‘¢
gque el Municipio de la Capital Feleral por lo comin parece c¢star més
desahogrco financleramente y prestar mis y mejores scrvicios gquce los
boneserenses, ia actitud “e los contribuyentes ¢l Gran Bucnos ALires
parcce cstar mds que Jjustificacda jy Aermestra que en el Arca metropo-

r

litana Gran Buenos sires cxiste un muy scrio problema ic economia pu
blica. Obviamente las quejas de los contribuyentes del Gran Buenos
iires se oricntan a obtener la parided ¢ la situscidn inmpositiva a
través e la reduccidn ‘e los gravamenes cn la Preovincla ce Bucnos
Lires, perc visto objetivamcente el probleme pucdc scr resuelto tan-
bién aumcniando los tributos en la Capital Federal. La primera alter
nativa, es decir la reduceidn cc los tributos cn la Provincis de Bug
nos Alres, pucde ser viable cuando y en la medida en gue se demucs-—
tre que los servicios son excesivos o que 1la efministracién es inefl

ciente. Con respecto al primer punto dificilmente sea nccesario una

Aemostracidn estacistica de gue hay reficiencia en los servicios ¥
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cn lo gque se rcfiere al scgunio no es necesario discutir aquil la

incficiencia lel sector publico en la Lrgentina, basta scficlar quc
seria Jificil sostencr gue la incficiencia es diferente, a uno y o-
tra lado del limite convencional, al menos cn medida impertente. Re
sulta a mi juicio cvidcnte que las causas del fendmeno han de ser
buscadas en otro sector, sin perjuicio de que algumn parte, probable
nente no muy significativa, pueda scr atribuida a2 una nayor ineficieﬂ
cia en el scctor publico d¢ la Provincia de Bucnos JLircs.

&l status cspeceinl e la Capital Federal en meteria fiscal
¥ su significativa influencia politica, pecsiblcmente tengan importan
te incidencia en la existencia d¢ cste problema. No ¢s posible obte-
ner aqui una conclusidn cefinitive al respecto, para lo cual cs ne ce
sario contar con informacidn cesta”istica que no sc halla disponible,
pero puede plantearse lo naturaleza del problcma, vinculado con el
hecho de que la Nacidn presta cn 1z Capital Federal gran parte e
los servicios tipicemente loceles, que en el resto del pais prestan
las provincias.

En efecto, limitando el andlisis a tres serviclos muy impor
tontes cuantitativamente -policin de seguridad, justicia local y edu
cacidén- scportados por la Nacidn en el dAmbito 4e la Capital Federal,
se observa gque aguella percibe sclo “os impuestos como Figsco loeal,
el e secllos y el que rccae sobrc las transmisioncs gratuitas de big
nes directamcntc o a travdés de sus sustitutives. La Provincia de Buc
nos aircs —como las rostentes provincias- gue presta los mismos scr-
vicios, percibec adcmés de los dos mencion:dos, Zos tributos impertan
tes, el inmobiliario y el impucsto a lag octividedes lucrativas. Si
la capacidar ¢g tolos los tributos de rececaudar fondos es gsimilor en
todas las jurisdicciones, si los costos unitarios e los serviciocs
son similares y si los “emds fectores no varian, quedaria demostrad
que ¢l PFisco Necional financia gastos locnles oon fondos de toda la
Nacidn, lo quc explicaria la cxistencia en lz ciudad Ze Bucuos .ires
de un solo impuesto a las actividades lucrativas y la ausencia -prdc

ticanente~ de un impucsto inmobiliario.
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Ias debilidades decl andlisis que antecede son evidentsy
se hallan resunid s en la desmesurada exigencia dc gue "los demds
factores no varien". Los “emds factores pueden variar hasta el punto
de cambiar las conclusiones. De¢ todas maneras el objetivo de este a-—
pénrice no eousiste, ni mucho menos, en lograr alguna conclusidn de-
finitiva sobre la cuestidn, sino cn sefialar la existencia de un pro
blcema fiscal en ¢l Gran Buencs iLires gac de alguna nanera se halla
vinculado con el tema que sc examind, pero que indudablemente deman-

da una investigacidn independiente.
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APENDICE II
SERIES ESTADISTICLS

CUADRO IV

Gastos pyblicos municipales per capita Pecia. Buenos Lires

(Afic 1965) (en miles)

WIVEL GENERAL
Adolfo Alsina
f1lberti

iAlte. Brown
Avellanedca
Ayacucho

Azul

Bahia Blanca
Balecarce
Bareadero

Bmé. Mitre
Berazategul
Berisso

Bolivar

Bragado
Brandzen
Campana
Cafinelas

Cap. Sarmicnto
Carlos Casares
Carlos Tecjedor
Carmen de Arcco
Caseros
Castelli

Coldn

Cncl. Dorrego
Cnel. Pringles
Cncl. Rosales
Cnel., Suarez
Chacabuco
Chascomis
Chivilcoy
Dolores
Ensenada
Escobar
Esteban Echeverria
P¥xaltecidn ¢de La Crusz
Florencio Varela
Gral. ALlvarado
Gral. ALlvear
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Gral. arensales
Gral. Belgrano
Gral. Guico
Gral., Lemadrid
Gral. Las Heras
Groi. Lavalle
Gral. Madariaga
Gral. Paz

Cral. Pinto
Gral. Pueyrreddn
Gral. Rodriguez
Gral. San Marsin
Grzl. Sermiento
Gral. Viamonse
Gral. Villeges
Gonzalez “haves
Guemini

H. Trigoyen
JUATCT

Junin

Tamis

La Plata
Laprida

Tag Tlores
Teandro N. Alem
TLincoln

Loberia

Lobos

Lomas <e Zamora
Tujan

Magdalena
Maipu

Mar Chiguita
Marcos Paz
Matanza
Merceles

Merlioc

Monte

Moreno

Mordn

Neverro
Necochea

Hucve de Julio
Qlevarria
Patogones
Pehua jo
Pellegrini
Pergamino
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Pila

Pilar

PT_‘LEE n

Quilmes

Bomallo

Rauch

Rivadavia

Rojas

Rogque Perez
Saavedra
Saladillo

Salso

Salliqueld

San Andrés de Giles
Sen dAntonio de 4reco
San Cayectano

San Fernando

San Isidro

San Nicolds

San Pedro

San Vicente
Suipscha

Tandil

Tapalgué

Tigre

Tordilloc
Tornquist
Trengue Lauguen
Tres Arroyos
Tres dc Febrero
Veinticineo de Mayo
Vicente Lopesz '
Villarinc

Zarate

Fuentc: Direccidn de
Bucnos Lircs, -

Esta istica
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CUALDRO v

Rocaudacidn municipal de tasas municipales de alumbradce barrido
y limpieza e¢n porcientos del impuesto provincial inmobiliario bdsico

1964 1965
Adolfo slsina 61,7 77,9
Alberti 37,8 31,7
Alte. Brown 42,9 38,0
Avellancda 52,3 57,0
Aya cucho 23,8 35,3
Azul 36,8 43,%
Bahia Blanca 97,6 118, -
Balcarce 26,5 28,6
Baradero 63,5 61,0
Bmé. Mitre 42,3 56,9
Berazategui 33,3 62,5
Berisso 69,1 21,4
Bolivar 26,3 30,0
Bragado 85,5 100,7
Brandzen 35,6 27,8
Campana. 27,5 17,3
Cafiuclas 36,6 33,0
Can. Sarmicnto - 47,4
Carles Casares 39,5 2,9
Carlos Tejedor 14,9 18,4
Carmen de Areco 18,8 23,5
Caseros 31,3 60,4
Castelli 160,7 47,4
Coldn 67,9 49,4
Cnel. Dorrcgo 23, - 27,4
Cnel. Pringles 28,3 48,9
Cnel. Rosales 47,1 18,2
Cnel. Suarcz 51,6 44,7
Cha cabuco 45,1 67,5
Chascomls 62,3 77,1
Chivilcoy 29,V 106,8
Dolores 139,0 121,1
Enscnada 51,6 57,5
Escobar - 54,2
Esteban Zcheverria 32,4 64,2
bxaltacidn de La Cruz 34,2 25,0
Flerenclo Varcla 36,0 25,1
Gral. &Alvarado 69,1 72,9
Gral. Alvecar 11,3 15,1
Gral. Arcnalcs 32,9 28,6
Gral., Belgrano 73,7 92,9

Gral. Guido 13,0 12,9



Gral. Lemadrid
Gral. Las Hoeros
Gral, Lavalle
Greal, Medariaga
Gral. Paz

Gral, Pinto
Gral. Pueyrredin
Gral. Ro"riguesz
Gral. San Martin
Gral. Sarmicnto
Gral. Viamonte
Gral. Villeges
Gonzelez Chaves
Guamini

H. Irigoyen
Juarcs

Junin

Lanis

ia Plata
Laprida

Las Fiores
Leandroe N. Alen
Lincoln

Loberia

Lobos

Lomas de Zonora
Tujén
Magdalcna

- Maipd

Mar Chiquita
Marcos Pagz
Matanzas
Mercedes

Merlo

Monte

Moreno

Mordn

Nzawvarro
Necaochea

Nueve dd Julio
Qlavarria
Patagones
Pehuajd
Pellegrini
Pergamnino

Pila

Pilar
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65,5
24,1
07,7
32,3
26,4
25,0
19,7
8UL,0
81,3
57,6
28,3
61,0
37,1
02,2
06,6
49,3
80,2
54,7
16,1
31,6
24,3
16,7
61,0
71,6
91,8
10,0
445
72,4
32,1
65,1
43,2
470
34,5
38,3
56,1
59,N

27,6

-

51,8

117,5
49,2
78,5

143,8
29,6
82,9
62,0
30,8
39,0
80,1
41 .4
80,6

31,8
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VRTINS
S

Pudn

Quilimes

Ramallo

Rauch
Rivadavia

Rojaes

Rogue Perez
Saavedra |
Saladillo

i lto
Salligueld

San Ain~rés de Giles
San intonic de JArcco
San Cayetano
San Fernanao
San Isidro

San Nicolds

San Pedro

san Vicente
Suipacha

Tandil

Tapalgué

Tigre

Tordillo
Ternquist
Trcngue Louguen
Tres Arroyos
Tres de Febrero
Veinticinceo de Mayo
Vicente Lopez
Villerine
Zdrate

1 G¢€ 4

18,2
36,2
42,4
55,9
29,7
26,8
18,4
117,5
17,9
45,6
52,8
25,6
51,9
31,5
56,2
51,6
113,6
79,0
75,3
31,6
37,2
06,8
1c2,2
20,0
12,6
44,2
70,6
38,8
38,8
63,7
16,2
123,98

1965

27,3
27,6
53,8
37,9
39,8
20,6
117,9
20,0
51,1
113,0
36,0
82,4
08 2
51,3
96,6
124 ,8
70,4
41,3
39,2
54,3
11,8
84,0

18,9
110,5
£0,4
85,1
46,7
42,2
15,9
76,8

-~ 57 -

Fuente: Direccidn General de Rentas y Direccidn dc Estadis-—

tica e Investigaciones de 1la Pcla.de Buenos lires.

CU i DRO VI

Recaudacisn municipal de tasas municipales e inspeccidn 2l comercio

N

la industria en porcientoas del impuesto provincial a las aztividades

lucrativas

Adslifo Alsina
Alberti

Alte, Brown
Avellancda
Ayacucho

196
28,4
55,9
47,6
32,7
11,8

4

1
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Bahia Blanca
Balcarce
Baradero

Bmé. Mitre
Berazategul
Berisso
Bolivar
Bragado
Brandzen
Campana
Cafiuelas

Cap. Sarmienta
Carlos Casares
Carlcs Tejedor
Carmen de Areco
Casearos
Castelll

Colin

Cncl. Dorrege
Cnel.Pringles
Cncl. Rosales
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Cnel.

Suarez

Chocabuco
Chascomuis
Chivilcoy
Dolores
Ensenada
BEscobar

Esteban Echeverris

E. e

Ia Cruz

Plorcncio Varcla

Gral.
Gral.
Gral.

Greal.

Gral.,
Gral.
Gral.
Gral.
Gral,
Gral.
Gral.
Gral.
Gral.
Gral.

Jlvarado
Alvear
Arcnalces
Belgrano
Guido
Lamndrid
ILas Heras
Lavalle
Madariaga
Paz

Pinto
Pueyrredin
Rofriguew
San Martin
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1964 1965

Gral, Srroilento 46,1 i

Gral. Viamonte = .-

Gral. Villegos 33,3 29,8
Gonzalez Chaves - 15,7
Guamini 22,0 76,0
H. Irigoyen 15,9 13,4
Juarez 9,8 14,4
Junin g,8 15,0
Lends 74,8 99,3
La. Plata 16,7 15,2
Laprida 12,0 9,6
Las Flores 12,4 18,5
Leandro N, flem 31,4 30,7
Linecln _ 77,9 14,3
Loberia 19,5 18,9
Lobos 3,4 3,3
Lones Ac Zamora 85,6 83,1
Tujdn- 64,3 9,2
Maglalena 10,4 6,8
Maipd 6,3 9,5
Mar Chiguita 16,7 13,5
Marcos Paz 15,4 16,4
Matanzas 64,4 76,7
Merccdes 8.0 11,1
Merlo ‘. 47,2 54,5
ionte 24,9 3,7
Moreno 192,2 45,8
Mordn 68,1 4y2
Naverro - -

Neeochea 18,4 20,6
Nueve de Julio 10,8 9,7
Clavarria 8,0 103,1
Patagones 1,1 57,3
Pehus j6 14,9 14,8
Pellcgrini 26,0 24,6
Pergamino 11,4 26,5
Pila - 14+3
rilar - 53,3 53,3
Pudn 1,4 -

Quilmes 54,4 67,5
Ramallo 8,1 8,0
Rauch 7,0 10,4
Rivadavia 12,3 \ -

R-."Ijtls : ’:‘14 6!O
Roque Perez 17,9 2,3
Saavedra =, 8,9

D T T
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1964 L9 €5

Salacdilloe 8,3 Tyt
BSalto P ,4 3 ) 4
Selliqucl® 14,€ 12,0
San Andrés de Giles 2,2 11,9
Szu Antonio de JLreco 5,7 8,7
San Cayetano | 6,6 11,1
San Fernando 38,8 61,7
San Isidro 71,9 30,9
Sen Nicolds 21,9 5,0
San Pedro 19,5 28,9
San Vicente 26,3 38,0
Suipacha - 54,5
Tandil 8,4 10,0
Tapalqué 3,3 8,3
Tigre 38,9 3,7
Tordillo - -

Tornquist - 22,4 23,0
Trengue Lauquen 54,5 3,7
Tres Arroyos 4,3 16,5
Tres de Febrero - -

Veinticinco de Mayo - 13,7
Vicente Lopez 26,0 38,6
Villarino . 4,6 20,6
Zérate 79,7 9C,7

Faente: Direccidn Generrl de Rentas y Direccidn de Esta-
distica e Investigaciones de 12 Provincia e Bue-
nos Llres.-—
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