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SAN MYGUEL DE TUCUMAN, Mayo 2 de 1967.-

A su Excaloncia
El Sr. Gobernadox
de la Provincis de La Ricja
bn. EﬁIEEERM? YRIBARRER

bi] L |

Excalentisino sefior Gobexnador:

Tengo el agrado de dirigirme a S.E. en mi carde
tex de Director del Centro Regional de Asistencia T@cnica en Organizacin Adminis
trativa del N.0.A. (C.P.1.) y en virtud de uno de los aspectos contemplados em el
asesoramiento a prestarse a vuestra Provincia, con el objeto de dar a conocer las
conclusiones del estudic preliminar realizade em la Contadurfa y Tesorerfa General,
con miras a una resstructuracidn administrativo=contable,

Las atapsag que comprenda o} Informe son:

A,~ Anfligis y Evaluacifn

B,- Planeamiente y Programacifn

Ca= Acciones Inmediatas y Madiatas
Do~ Planificacidn de la Labor Futuras

I) Gontaduxfs General

: £l anflieis llevado a cabo en 1a Contadurfa General couprende tanto su
aspacto legal, como la sistemftica por la cual ae gufa, ‘

En cuanto a las leyes, cabe mencionar, que hay tantos controles y limi
taciones, que imposibilitan la agilidad del desenvolvimiento de eaate organismoi

1*) La @Gonstitucifn de la Provincia em eu art, 13 dispore que catalogs
en matgria de comtrataciones divecta, "De nulidad y de defrauda-
cifn ai la hubieve, siempre que el valor de 10 que se trate de ven
der, comprar o hacei, pase de mil pesos nacionales™.,

2*) La Ley de Contabilidad N* 2426, en su Capftulo II, art. 25, prevee

- que “ningln pago a acreeddoes de la Provincia, ni entrega de fondos
a agentes de la Administracifn, se harf sin orden escrita del Gobak
nador de la Provincia, refrendado por el Minieterio de Haciends y
Obras Plblicas y sujeta a la presente ley. "Essa disposicidn impide
agilizar lon tydmites, sobrecargando a nivel de Cobernador y Minis=
tre de Hacienda, todas las tareas que involucyen pages,

3%) Bay otras leyes y dispesiciones de orden administrativas que tambien
entorpecen la agilizacifn, dando a la Administratifn Ptblica trfmi-
tes innecesarics y engorrosos para su ejecuciSn y consecusidng ast
por ejem.t la Ley 1889, complewentsria permanente de prasupuesto;
la Ley 2650, OrgSnica da los Ministerios; la Ley 2517 sobre autorie
saciones para contrataciones y decretos complementaxios ¥ reglamen=
taciones de estas leyes.
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4%) Los controles que sjerce Contadurfa Ceneral, sobrs los organismos

5%)

centralizados y descentralizados de la Administracidn son defi=
¢ientes por motives de falta de personal especializado para tal fin,
debifndose hacer dichos controles, a priori, concomitante o forma
cxftica de la evolucifn del gasto.

Bn genaxal el porsonal que posee esta Reparticifn no estd capaci-
tado 1o suficientemente para ejercer con eficiencia sus funciones,
agravindose esta situmciln por las adscripciones que se realizan
de personal perteneciente a otros organismos que cumplen tareas

. dispares con respecto a las de Contadurfa.

6%

Existen pocos "formularios tipos" que posibiliten.la homogeniza~
ciSn de taress administrativase-contsbles, debiendo utilizar inu-

" tilmente muchas horasetrabajo para euplir esta deficiemcia.

)

Secciones de'péntaduria‘de.acuerdo al Organograma actual,
a) Contabilidad Central:

La centszaliszacifn contable no estf ejercida plenamente en todas
sug etspas de acuerdo a la forma con que se registran las opexa
ciones v se llevan los libros. De los iibros ™Mayor y Diario®,
no se puede obtener en un momento el Pasivo del Estado, ni tam-
poco el ¥Total de lo comprometido por Anexo; pufs eblo se llevan
vy contabilizan 1la etapa del gasto de lo pagado, haciendo sumamen
‘te deficiente la centralizaciOn contable, )

Por otra parte existe un "Plan de Cuentas" nuy abultado, de al-
~ rededor de 400, que hace sumamente engorroso el sentido de afn-
tasis que debe demostrar las memoriaa, cuadros y/o cuslquier otro
dato que involucre en adl todo lg Contabilidad Estatal,

A 8u vor los rubros que representan fondos de igual o similaxr o-.
rigen, estfn divididas en muchas cuentas, quedando muchos de e-
1los immobilizados durante wn perxfodo considerable de tiempoj
siendo posible su utilizacifn simplemente agrupfndoles en dos,
tras o =fs rubros de representaci®a cierta, utilitaria y aigni-
ficativa en el quehacer Administrativo-Financiero.

b) Plan_de Obras:

Esta seccifin tiene la particularidad de qug zi personal rewiste
el caricter d4 .transitorios siendo a efectos presupuestarios,
cono cargos creados, desde el 1® de emero hasta el 31 de diciem
bre de cada afio, Se los considere asf, siempre que sea necesario
eu desempefio en la Administracifn, pufs si en un afio no lo fuere,
por no realizarse plan de obras, quedan exclufdos de sus puestos

s:n ningﬁn derecho de indemnizaci®n ni reclamo de continuidad fun
cionnl, . -

Hagta el nomento, solo se lleva presupuestariamente pafa el Plan
de Obras, la asignaeibn que para tal fin otorga la Nacifn a la
Provincia; limit@indose solamente a invertir en obras esa exigua
suma,
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La contabilizacifn del Plan de Obras se hace extta-preaupueata
rismente, faltando el principio de la "unidad” y univeruali- :
dad™ del presupuesto y su ejecnciﬁn.

¢) Imputaciones: Tradbajs con 3 1ibros con 1lams aiguiantes denomina
ciones y funcicnes:

~ Libyo de Anexo: donde se registran el cr€dito
autorisado y lo pagado.

~ 1ibro de Imputacionés Definitivas: como crBdito
de inelaos hasta partidas parciales y los pagos
que de las mismas se van raalizando.

- Libros de Imputaciones Praventivas:t con los cr§
ditos y los comprebisos.

d) Lisuidacitn de Heberes: Ei trabajo reslizado por esta seccifn
@s large y pencso, pues los controles que efectfla, son mGltiples
y asumen una responosbilidad muy grande por los elamentos preca
rios que tiepen para trabajar, sobretodo en el aspecto de maqui
nardas que ayudam a confeccionar planillas, cleulos, ete, Te=
niendo en cuenta.que, sin estar mecanigadas las liquidazciones
de sueldos y haberes v siendo loos agentes de la Administraci@n
Pblica provincial del tenor de los 6,000 y los empleados de es
ta seceifn aproximadamente 10, no encapatﬁ de un buen eriterio
de organizacifn que esto es una demostracifn del funcionamiente
mediano de asta seceibn,

1I) Tesorerfa Generxal

La Tesorerfa Cenmeral trabaja en materia de registraciones especialmente
con el Libro Caja, donde anota todes los ingresos por remesas recibides de la Na-
cifn por Coparticipacisn de los Tmpuestos Nacionales o por otras conceptos, como
tambifn los gque provienen de 1a Direceidn de Rentas por impuestos provinciales, o
por cualquier otro concepte de ingresos. Los egresos solamente se realizan cuando
dan ¢cumplimiento a) papo de ma Orden de Pago, hacifndose con cheque y nunca con
dinero efectisoq

¥o exfste Cajs Chiea, pues lan mismas estfn en las Dirvecciones de Adni
nistracifn de los Ministerios y/o Secretarfas o Subsecrstarfas de Estado.

Lap tramitaciones adminietrativas, que tienen veladifn eon Teaarerfa,
son sumamente buvocrfticas y por consecuencia entorpecen la agilizacifn y eficacia
de las mismas. Rjemplo:

1*) Las YOvdenes de Pago™ recifn 1legan a Tesoreria cuando se impone
el "PBpuene™, sin tensr el Tesorero conocimiento de lss obligacioe
nes pendicntes de papo; va que las mismas quedan casi a diacresiﬁn
de 1a volimted de los Dircotores de Administraciln,

2*) Para ppder diaponer el Tesorere, de las remesss que provianen de 1a
Direccifn de Rentas, tiene que mediar previemente un Decreto de au=
torizacifin para utilizar eses fonrdos.

3*) Las holetas de dep8aitos bancarias provaﬁientes de remesas, que man
da 1a %Bacifn a la Provincia es enviada pot el Bsnco a la Direceifn
de Finangas v &ta 1o eleva posteriormente s Tesoraria, pero tiene
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el inconveniente que en muchos casos la Direccidn antes mencionada
se atrasa en la commicacifn de los d€bitos bancarios a Tescrerfa,
motivando en consecuencifa, una falaa informacifn da este Srgano a

1a superioridad., Ademfs cuando se desea realizar una conciliaciSn

bancaria, nunca se puede llevar a cabo en forma real y efectiva.

B.» PLANEAMIENTO Y PROGRAMACION
1) Planesmiento!

, Par a Contadurfa General y Tesorerfa el verdadero semtido dentxo de la di-
nfmica Administrativa, para darle el cavdctaer de no dolo ser una reparticidn nis
de 1a Admindstracifin Plblica, sino qua sea realmente un Srgano de control a prio-
vl y en el mismo momento de vemiizacidn del gasto pliblieo, como tambifn el infor-
manta y asesor directo del Poder REjecutivo em el dmbito de su comptencia, para e-
110 se requerirf seguir un programa que podemos esbozar en la forma sigulente:

11) Programacifn:

a) Preparar los instrumentos Legales a la orgfnica de una Organiracifn y
Contabilizacifn Pblica moderna y dinfmica,

B) Condicionar las documentaciones ylos trimites administratives de acuer—
do a lo que se estipularf conforme al punto a} tanto en lo que compete
& 1a ¥elacién interna de Contaduria General con el rvesto de la Adminis-
tracifn, como con la Relacifn extorna,

¢) Preparar t€cnicrmente al personal para adecuarlo a Is'nuqva orgenizacidn
a reglizarase. . . ‘

- Co= ACCIONES INMEDIATAS Y MEDIATAS

1) YInmedistag:

a) Modificacifn de 1z Constitucifn Provincial, en su art, 13, donde se limi
ta las contrataciones directas a solamente "mil pesos nacionales”.

b) Mod{ficacidén da las leyes de Contsbilidad W* 2426, la ley 1889 complemen
teria permanente de Presupuesto, la ley 2650, Orgénice de Ministerios,
.3a ley 2517 sobre autoritacifn de contrataciones, Ssta no solo merece to
diticarla, sino derogawia; ya que el monto sobre autorizacifn de las con
trataciones se debe hacer por decreto,

c) A su vez hay oteas disposiciones reglamentarias, que son infit{iles mante-
nerlas, v solo sirven para entorpecer el normal desenvalvimiento de las
gestiones administrativas.

IX) Mediatast

Reorganizacifn de Contadurfa Ceneral en:
a) Intermisentet

1) Praparacifn de formularios, planillas, documentos y ordenes de pago,
tipos,

2) Confeccianar”ébﬁ?&vn de Cuentaa, adecuados a las nuevas t8cnicas que
darf 1a Nueva Loy da Contabilidad,
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3)
4)
5)
6)

)]

w 85 =
Hacor las formas que llevarfn 1os folios de los diversos libros en las
seceiones, de manern da evitar la duplicidad de tareas como se hace en
las Imputacionas,.
Proponer el O:ganogremn-qua s2 adecle a la Weeva Ley de Contebilidad.

Confeccionar los "Manuales de Procedimientos™ para las tareas que de
acuerdo a la nueva orgmizacifi se dard.

Reglamentay la Nueva Ley &e Contabilidad en todos los aspectos que ten
ga competencia la Contadurfa Gaaerag.

Dar cuyseus de capacitacifn y/o perfeccionaniento al personal de este
organismo,

b) Externamontat
Preparar para todos los organismos de la Adminiatracifn,

L
2)

3)

5)

Plan da Cuentas tipo y Codlficacifn

Contabilidad, planiilaa y 1libros de utilizacifn tipo pare las registra
cionen, -

Cursos de capacitacidn pava los sgentes da la administracifn, a diver
sos nivalag, desde directores hasta los administratives subalternos,

Manvales de Procedimientos para las taveas de Tndole contable, adminig
trativas. de rondiclonea de cuentas y responasbles.

Racopilaci®n de todas las disposiciones legales y/o reglsmentaciones
que gean de uvtilidad para los Srganos adminiatrativos da las Reparti-
ciones,

Reogganisngiﬁn de Tesoyerfa GCenerad

1*) Hay que llayar a dar a-este organismo ¢l verdadero sentido que &nvig

2%)

3%)

4*)

te én Ya Adminfistracifn Provineial; en consecuencia el Banco de La
Rioja, tieme gue trabajar conjuntswente con esta Reparticifn a punto
que, las commicaciones de los depSsitos que pox diversos motivos se
hace a favor del Tesoerare Provinciaz, tione que ger comunicado {nmee
diatamente a Esta,

Las 8rdenes de Pagos y/o lidbramientos deben confeccionarse y queday
listos para el "pigucac" en Tesorerfa, y 8sta commicarf sl Ministerio
de Haciends semmalmente el total de los que estfin pendientes de pagos,

Con los puntos 1) y 2) se darfa a Tesoreria la sistemftica que tal or’
ganismo tiene que investir:

@) por wn lado, a diario se tendrfa el saldo exacto de las diversas y
distintas cuentas hancarias que se pndefa dispomer vy,

b) el Estado Provineial puade saber em cualquier momento su obligacisn
enargente de las Ordenes de pagos y/o libremientos,

En cuanto 1a competencia de ia Direccilin de Finsnzas, serfa siempre
pa;;iela o posterior, en entoa aspectos, de la que corresponde a Teso
rerfa,
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5*) Confeccionar los "Manuales de Procedimientos™ para las tarcas. que
de acuerdo a la nueva organizacifn se darf.

6%) Preparar las fommas que Ilevarﬁn los folfos de los 1ibros, documen
taciones, planillas, ete., que se utilfzarfn al efecto para el fun
cicnamiento de esta Reparticifn.

Do PLANIFICACION DE LA LABOR FUTUR

Al tratar el punto snterior se analiz8 como desarroliar las necesidades
fnmediatas y mediatas de esta reorganizaci®n, por lo que qudd tfeitamente compren
dddo este punto que estamos teatindo.

Pero quiere dejar muy sentado que la primer tataa a realizar o sea la re
forma de 1a Constitucifn Provineial, y de la Ley de Contabilidad ya estf en estus
dio en el Zmbito gubernamental de la Provincia, son bisicos como pasos previes pae
ra que sea posible encarar Ia reorgmizacifn de Contadurfa General y Tesorerfa Ge-
neral, .=

: Aprovecho la oportunidad para saludar a S.E, con
‘ni consideracifn nfs distinguida, quedmndo a disponicifn para cualquier aclaracidn
alterict.~

.""1 é:’;;;;;lncia

nistrat, del N,0,A,
Conasejo Fedaral de Inverniones

Dom. Mendoza 14 = Dpto. 3



