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INTRODUCCION

Este informe refine los trabajos correspondientes a la segunda etapa del plan de
tareas fijado para el equipo N.O. A. del Consejo Federal de Inversiones durante
el afio 1968.

El equipo N.O. A. fue constituido en febrero de 1966 y recibid como objetivos:

1) Preparar un plan de reordenamiento de la inversidon piblica provincial de
la Regidon Noroeste;

2) Suministrar las bases de un plan de desarrollo para la Regidn Noroeste en
base a:

i) recoleccidn de informacidn basica,
ii) elaboracidon de hipOtesis de trabajo.

3) Definir a 1la Regidon Noroeste, y
4) Capacitar técnicos en planificacion regional.

El plan de tareas que guid la labor del equipo comprendid en su primeéra etapa
la formulacidn de un diagndstico preliminar de la Region Noroeste. En la segun-
da se profundizan las conclusiones del diagnostico, se da el marco de referencia
del plan de reordenamiento de la inversidon plblica provincial y se formulan las
recomendaciones en proyectos y estudios para 1967.

La publicacidon del "Diagndstico Preliminar' en junio de 1966, vy en este opor-
tunidad, de las ""Recomendaciones' para los planes provinciales de 1967 sera se-
guida por la de un tercer informe que habra de contener una reelaboracion, a la
luz de nuevas investigaciones, de los trabajos publicados en el primer informe.



Parte Primera

ANALISIS



1. CONCLUSIONES GENERALES

1.1, ESTRUCTURA FUNCIONAL

Las seis provincias del Noroeste Argentino forman parte de tres.sistemas funcio
nales diferentes:

(i) la subregidn Salta, que comprende aproximadamente las provincias de Sal
ta y Jujuy.

(ii} la subregidn Tucumfn, que comprende aproximadamente la provincia de
Tucumén y parte de las provincias de Catamarca y Santiago del Estero.

(iii) la zona de La Rioja, que comprende la parte principal de la provincia de
1a Rioja.

Los primeros dos sistemas son de jerarqufa comparable y proveen a sus habi-
tantes 1a misma clase de servicios, afin cuando los gservicios educacionales y sa-
nitarios de mé4s alto nivel se encuentran representados de un modo mis amplicen
la subregi6n Tucumin. La zona de La Rioja carece de una cantidad de servicios
y no puede decirse que esté integrada a la subregibn Tucumin. Se teme que esta
zona también quede fuera de las estructuras subregionales de Cordoba y SandJuan,
lo que llevarfa a la conclusidn de que esta zona esta virtualmente aislada, care-
ciendo de accesos ficiles y econdmicos a una cantidad de servicios importantes.
Lo mismo ocurre -en un nivel inferior- en las subzonas de Tinogasta ~ Belén en
la provincia de Catamarca y las subzonas Ojo de Agua y Afiatuya en Santiago del
Estero.

La subregibn Salta tiene por centro un policentro formado por las ciudades de
San Salvador de Jujuy y Salta, cada una de las cuales puede ser considerada res-
pectivamente como centro de las dos zonas en que puede ser dividida la subre-
gidn.

La subregion Tucum4n tiene como centro a la ciudad de San Miguel de Tucu~
mén y comprende tres zonas cuyos centros son San Miguel de Tucumén y las ciu
dades capitales de Catamarca y Santiago del Estero.

Debe tenerse en cuenta que las observaciones hechas en relacién a los tres
gistemas funcionalea de los que forman parte las seis provincias del Noroeste
son parcialmente hipotéticas. Sin embargo, es posible comprobar que vastas i-
~ reas de dichas provincias caen fuera de losg sistemas mencionados y debieran
ser consideradas como aisladas dados ciertos standards de comunicacidn.

La divisidn de las seis provincias del Noroeste en base a las funciones cumpli



das por sus certros a la que se:ha‘hecho referencia se halla refléjada ~en forma
notable porgue no es necesario-,:por las realizaciones éceridmicas de cada unade
las tres unidades funcionales._Cada uno.de los tres. sistemas se ha comportadode
un modo diferente, como puede observarse en el cuadro 1.

Cuadro 1. Algunas Caracteristicas de las dos subregiones Salta y Tucumén y de
la zona La Rioja. '

Indice del Indice de PBI por Migracidon neta Participa- Tasa de
PBlen Poblacidn persona periodo 1947~ cidn por- desempleo
1965 a  en 1965, ocupada 1960 en miles . centual de 1960 (%)

precios base en 1960 de personas sector go
1960, 1953=100 a pesos bierno en
base 1960 el PBI
1953: 100
| Subregidn
Salta 166 144 81.500 . 18,8 9,5 3,2
Subregidn
Tucumin 109 122 55,400 -169, 4 14,9 5,2
Zona de
La Rioja 120 119 54. 900 - 19,4 26,4 6,9.

Pafs 146 127  122.000 - 8,3 -

Sobre la base de las conclusiones anteriores puede afirmarse gue la realiza-
¢idn de estudios mis detallados y completos por parte del equipo N.O.A. habri
de probar que la zona de La Rioja no pertenece al sistema del Noroeste Argenti-
no. Esta conclusidn, por otra parte, también fue alcanzada por los autores de
"Bases para el Desarrollo Regional de la Repfiblica Argentina' publicada en1963
por el C.F.1., los que incluyen a La Rioja en la Regibdn "Central®.

1.2, ESTRUCTURA SOCIO-ECONOMICA
1.2.1. General
Las condiciones climatolbgicas, el agua y el suelo méis favorables de las cinco

provincias restantes se encuentran localizadas en una franja angosta que se ex-
tiende desde el Norte hacia 1a provincia de Tucumin, dirigiéndose luego hacia el



sud este en direccibén de la ciudad de Santiago del Estero. En esta irea se halla
situado el nfcleo estructural y productivo, asf como los mayores centros de po-
blacidn. La produccidn originaria de esta franja sirve principalmente a los mer-
cados que est&n fuera del Noroeste, mientras que las otras ireas producen para
abastecer al mercado regional. Esta divisidn de la actividad productiva (aquella
que sirve al mercado interno y 12 que sirve al mercado externo) resulta asf muy
@itil para comprender el funcionamiento de la regidn.
*

1.2.2, Produccidn para el Mercado Externo

La actividad productiva més importante y la que abastece a la zona Buenos Ai~
res-Litoral esti localizada en las provincias de Tucumfn, Salta y Jujuy. Sus pro
ductos son bisicamente de origen primario: minerales, minerales concentrados,
maderas, carbdn, azlicar, tabaco, algunos productos horticolas durante algunos
periodos del afio, petrdleo, gas natural y algunos productos metallirgicos. Con
exclusion de la industria metalfirgica, la industrializacidn de los productos pri-
marios esti restringida a un minimo., Las técnicas de produccidn, tanto en la
agricultura como en la industria, con pocas y notables excepciones, no son muy
avanzadas y conducen, algunas veces, a resultados monetarios negativos. Esto
es especialmente cierto con respecto a una tercera parte de los ingenios azuca-
reros de Tucumfn. Al igual que en algunos cultivos horticolas, se observa en
la industria azucarera una superproduccidn importante.

La produccidn del algeddn y el azficar provocan una importante demanda esta-
cional de mano de obra, cuyas fuentes se encuentran fundamentalmente en Santia
go del Estero, Catamarca y Tucuméin. En estas provincias existe una gran ma-
sa de poblacidn inestable como resultado de la falta de oportunidades de trabajo
permanente.

La mayoria de las empresas que tienen a su cargo la exporiacidn desde la re-
gidn -con excepcidn de los productores de tabaco, horticultores y algunos inge-
nios azucareros- tienen sus oficinas centrales en Buenos Aires y una gran par-
te del valor agregado creado en estas actividades no es gastado en el N.O. A,

La infraestructura -energia, caminos y ferrocarriles- requerida por las activi-
dades de exportacidon se halla, en general, adecuadamente desarrollada. El sis-
tema de transporte es parte de la red nacional de caminos, pero comunica solo
parcialmente con las provincias y pafses vecinos.

1.2.3. Producecidn para el Mercado Interno

La segunda parte del sistema productivo se encuentra localizada principalmente

en las provincias de Catamarca, La Rioja y Santiago del Estero, asf como en las
ireas marginales de Tucumin y los micro climas de Salta y Jujuy. En general es
de carfcter tradicional y consiste en agricultura, crfa de ganado, industria de di



mensiones reducidas para atender a las necesidades locales y mineria en pequefia
escala.

La cria extensiva de ganado a través de la regibn permite cubrir parcialmente
la demanda regional. Alrededor de las ciudades de Salta y Jujuy y en los departa
mentos de Trancas y Metin la industria tambera ha logrado una cierta importan-
cia.

~ ,

Entre las actividades citadas més arriba la produccién agricola es la mis im-
portante. En términos generales, las actividades agricolas que abastecen al mer
cado regional (2,5 millones de personas con un ingreso aproximado por persona
de U$S. 200) podrian ser caracterizadas como subdesarrolladas, desde el punto
de vista de las técnicas de produeccibn asi como de la comercializacion.

Las condiciones fisicas y climatoldgicas han dado lugar a una notable concen-
tracién.-de la poblacibn en ciertas ireas. El incremento de la densidad de pobla-
cidn fue logrado a costa de ripidos procesos de divisidn de la tierra en parcelas
reducidas, cuya consecuencia més evidente es un uso deficiente de los sistemas
de irrigacidn existentes y las limitaciones impuestas a la introduccidn de la me-
canizacién, Esta situacibn se agrava en aquellas fireas en las que los titulos so-
bre la tierra y los derechos sobre el agua no han sido establecidos.

Los caminos secundarios y terciarios que deberian unir estas fireas producti-
vas con sus mercados estin generalmente en muy mal estado o directamente no
existen; ademfs, la mayor parte de las ireas de produccibn estin separados por
grandes distancias y sblo pueden ser vinculadas adecuadamente en base a un e-
norme costo. Esta parece ser una de las causas por las cuales hasta ahora no
se hayan realizado esfuerzos para lograr un mejor uso de los rendimientos de
los sistemas de irrigacidn existentes.

Otra razbdn del relativo atraso de los dispersos centros de produccibn es por
un lado 1a reciente provisidn de energia eléctrica o la falta de la misma y debido
a ello la carencia de los mis importantes sistemas de comunicacidn; y por otro
lado, (v mucho mis importante) las escasas posibilidades existentes para adqui-
rir una edueacidn primaria, Las facilidades para la educacidn primaria sblo pue
den ser consideradas satisfactorias en las ireas de mayor densidad de poblacibn.
En las freas de menor densidad, es decir, las ireas que en general eat fuera
de la red nacional de caminos, la desercidn escolar y los porcentajes de escue-
las incompletas estin por encima del promedio regional, el que a su Vez es supe
rior al promedio nacional. Como consecuencia del deficiente estado de los servi
‘eios educacionales, los bajos ingresos y las precarias condiciones de vivienda,
que en estas ireas estfn por debajo del promedio regional, se ha producido una
notable emigracidn que, en algunos centros ha llegado al completo abandono.

Es posible afirmar que los obsticulos més importantes que deben ser removi-
dos a corto plazo para facilitar el desarrollo del mercado regional son la haja ca



pacidad adquisitiva de gran parte de la poblacibn, la falta de una red vial secun
daria y terciaria que conecte los centros de produccidn dispersos, las deficien
tes condiciones de la comercializacibn (inexistencia de asociaciones de produc
tores, escasa informacidn sobre el funcionamiento de los mercados, etec.) y,
en el sector de la produccidn, carencia de catastros de tierras en algunas 4-

reas. ,

1.2,4, Sector Gobierno

Los gobiernos provinciales han estado al tanto de los problemas existentes en
las diferentes 4reas. En general, han tratado de mejorar la estructura interna
de las provincias, pero, aparentemente y con frecuencia, han debido operar ba
jo la presidn de factores politicos de manera que sus esfuerzos concluyeron por
ser incompletos y dispersos. En lugar de crear un minimo de centros de atrac
¢idn, las obras pfiblicas han sido completatas e iniciadas en la mayor cantidad
posible de freas, resolviendo pocos problemas en forma integral. Por otra par
tc, las tareas de los gobiernos se han visto obstaculizadas como consecuencia
de sus magros ingresos, siendo esto mis evidente en las provincias de Cata-
marca, La Rioja y Jujuy. La discrepancia entre requerimientos y recursos -en
la mayoria de las provincias- ha creado un desfavorable estado de los asuntos
financieros y, algunos gobiernos provinciales deben asignar gran parte de los
ingresos que reciben por coparticipacidn nacional al pago de amortizaciones e
intereses sobre sus deudas. Esta situacidn se agrava por la falta de una cohe-~
rente politica fiscal, la que a su vez carece de una eficiente estructura recau-
dadora que impida la evasidn impositiva.

El cuadro relativamente sombrfio expuesto en los phirrafos anteriores adquie
re mayor relevancia en las provincias de La Rioja, Catamarca, Tucuméfn y
Santiago del Estero. Salta y Jujuy han mostrado un desarrollo econdmico favo-
rable en los filtimos afios, basado principalmente en las actividades agricolas
y extractivas. Sin embargo, las tasas de su desarrollo van disminuyendo debi-
do a los vacilantes mercados nacionales tradicionales, a la carencia de buenas
comunicaciones con el Noroeste del pafs, Paraguay, Bolivia y el norte de Chi-
le y al escaso conocimiento de los trimites concernientes al comercio interna
cional que permitirfan conquistar los mercados de estos pajses limfirofes.



2. AREAS POTENCIALES

2.1 METODOLOGIA

Una vez concluido el diagnbstico de la regidn, el paso siguiente fue la formula-

¢idn propiamente dicha del plan de emergencia para 1967. Este consiste bisica

mente en una lista de proyectos y estudios a llevar a ecabo durante el afio pr6x1—
mo. Para llegar al plan de emergencia se siguieron dos caminos principalmen-

te: el primero, la recoleccidn de todos los proyectos localizables de origen pl-
blico y privado referidos a la regibn; el segundo, la formulacidn de una metodo-
logia para la evaluacidtn de los mismos. En términos generales, esta consta de

dos aspectos:

i) Determinacibn de objetivos de desarrollo.

ii) Estudio de 4reas consideradas favorables para la implantacitn de proyec-
tos,

En base a los elementos suministrados por ambos estudios se procedid a la
evaluacidn de los proyectos recogidos y establecimiento de prioridades entre
los mismos. El punto i) serf tratado en el capftulo III de este informe. A conti
nuacidén se har4 una breve referencia sobre la deferminacidn de las ireas po-
tenciales,

La determinacidn de las ireas potenciales forma parte de lo que en el Diag-
ndstico Preliminar ha sido llamado AnAlisis Espacial. Tal como ha sido apli~
cado por el equipo N. O. A, el anilisis espacial consistid en la determinacidn
de a) las 4reas homogéneas y b) la estructura funcional de la regidn.

El propbsito de la determinacidn de freas homogéneas fue obtener una ima-
gen espacialmente diferenciada del nivel de desarrollo de los departamentos
que forman parte de las seis provincias de la regidn Noroeste. Se procedid pa-
ra ello al estudio de los departamentos en relacidn a los gsipuientes aspectos:

i) aspectos fisicos
ii) aspectos agropecuarios

iii) aspectos econdmico-financieros

iv) aspectos sociales

Para cada uno de estos fue construido un {ndice y se considerd freas homogé

neas a los departamentos que obtuvierdn los mismos valores dentro de dichos
indices. Para dividir la distribucidn de los valores de cada fndice se utilizd el



valor promedio alcanzado por la regibn, A este valor promedio se le suma ¥
resta la variancia del fndice formando de este modo el intervalo central. lLas
distribuciones quedan asf divididas en tres categorfas principales: promedio re
gional; por debajo del promedio regional y por encima. Las categorias superior
e inferior al promedio regional fueron posteriormente subdivididas internamen
te en dos, para hacer factible la localizacibn répida de ireas problemiticas y
freas altamente desarrolladas. Seglin los valores alcanzados por los departa-
mentos en cada uno de los fndices fueron clasificados en algunas de las cinco
categorfas formadas. Las categorfas 1 y 2 estin por debajo del promedio re-
gional, la categorfa 3 expresa el promedio y las 4 y 5 sé sithian por encima de
dicho promedio.

A fin de cubrir un amplio espectro de la realidad bajo estudio cada uno de los
fndices fue compuestosa partir de una variedad de indicadores. A continmacidn
gse menciona la composicidn de cada uno de ellos.

a) el indice "aspectos fisicos" esti compuesto de dos subindices: uno concer-
niente a las posibilidades de acceso de la produceidn y el pasaje de cada depar -
tamento a los caminos existentes de importancia regional y al sistema ferrovia
rio v el otro referido a las posibilidades de acceso de la poblacidn a los servi-
cios sanitarios y educacionales de escala subzonal. Ambos subindices son nor -~
mativos, en el sentido de que estfin basados sobre ciertas normas con respecto
al tiempo y al esfuerzo requerido para el uso del equipo instalado. El fndice
conjunto fue determinado a partir del promedio simple de los dos subindices.

b) &1 indice "aspectos agropecuarios" estd compuesto de dos subindices, uno
referido a la agricultura y el otro a la ganaderfa. El primero reune dos indica-
dores: la produccidn agricola bruta por ha. cultivada y la proporcibn de firea a-
gricola cultivada sobre la superficie total explotable. El subindice ganadero se
compone también de dos indicadores: la produccidn ganadera bruta por ha, de-
dicada a la ganaderfa y la proporcibn del Srea dedicada a ese fin sobre el total
de la superficie explotable. EI indice total ""agropecuario" surge de la suma de
los dos subfndices anteriormente descriptos, previa ponderacién de los mis-
mos en base a la magnitud del valor de la produccién de cada una de las activi-
dades consideradas en los distintos departamentos.

c) el indice "aspectos econdmico-financieros' se compone de tres indicado-
res: el erecimiento de la produccidn bruta departamental durante el periodo
1953-1959; la proporcidn del producto generado por el sector secundario sobre
la produccidn bruta total del departamento y la proporcidn de la poblacidn loca-
lizada dentro del &rea de influencia de los bancos en relacidn a la poblacidn to-
tal de] departamento, El indice conjunto fue resultado de una ponderacibn por
la cual se asignd a los dos primeros indicadores igual peso y el triple al terce
ro.

~d) el fndice "aspectos:scciales' incluye dos sub-indices: el sub-indice edu-




cacional cuyos indicadores son porcentaje de escuelas incompletas sobre el to-
tal de escuelas existentes y tasa de desercidn escolar; el sub-Indice vivienda se
compone de una evaluacidn del material con que estin construfdas las viviendas
y sus condiciones sanitarias,

Debe enfatizarse finalmente que el ordenamiento de los departamentos que re
suita de la aplicacion de los indices mencionados no indica mis que su posicidn
respecto del promedio regional. No se ha introducido ningfin juicio de valor al
dividir las disfribuciones y es por ello que las categorias de alto o hajo nivel de
desarrollo no tienen sentido mAs que en el interior de la regibn estudiada,

La otra investigacidn que forma parte del anflisis espacial es la determina-
cidn de la estructura funcional, Esta resulta por un lado de la jerarquizacitn de
los di¥ersos centros seglin la cantidad y complejidad de los servicios existentes
y por otro de hipdtesis acerca del frea tedrica de influencia de los mismos, da-
das ciertas condiciones de vialidad, uso del suelo, distancia, y tamafio de los
centros urbanos. Se distinguieron cuatro categorfas de centros que en orden
descendente de jerarquia e influencia son centros sub-regionales, centros Zona.
les, centros sub-zonales y centros locales. Los supuestos subyacentes a la es-—
tructura funcional asi formada son que los servicios existentes son evaluados
por los consumidores en forma indiferente, a excepcidn de cflculos de distan-
cia-tiempo, y que, a una complejidad equiparable, todos los servicios se pres-
tan en forma homogénea. Es obvio que estos supuestos sdlo pueden ser formu-
lados a tftulo de hipbtesis de trabajo. Por lo tanto, la estructura funcional a la
que se ha arribado es, por ahora, una construccidn tebrica que deber4 ser pues
ta a prueba por investigaciones posteriores tendientes a determinar la influen-
cia real de los servicios de cada tipo de centro. (Ver Mapa de Estructura Fun-
cional de la Regidn Noroeste)

Una vez determinadas las freas homogéneas y constituida la estructura fun-
cional, se pasb luego a la formulacidn del concepto de Areas potenciales, An-
tes de definirlo caben algunos comentarios.

Como se ha sefialado, el propbsito bisico del trabajo del equipo fue la prepa-
racidn de un plan de emergencia. Se considerd por lo tanto de gran importancia
que los proyectos a recomendar poseyeran en alto grado la posibilidad de origi
nar beneficios a corto plazo para la regidn. Uno de los principales criterios
que permitia discriminar proyectos de este tipo era su localizacibn. En efecto,
los proyectos que estuviesen localizados dentro de la estructura funcional y en
los departamentos mfs desarrollados en términos relativos, gozarfan por ello
de las ventajas derivadas de la red de servicios existente y del grado de desa-
rrollo aleanzado que, -en tanto economfas externas-, garantizaban su éxito a
corto plazo. Por el contrario, los proyectos que estuvieran localizados en 8-
reas distintas a las anteriores se encontrarfan neutralizados en sus objetivos
en virtud de las condiciones ambientales desfavorables.



Para operacionalizar el criterio anterior se determinaron las llamadas freas
potenciales. En términos generales, se definid como freas potenciales a los de
partamentos que en los aspectos econdmico-financieros, fisicos y agropecuarios
alecanzaran valores similares o superiores al promedio regional, Pricticamen-
te, se trata de aquellos departamentos que, al ser evaluados por los fndices men
cionados, fueran clasificados en las categorfas 3, 4 y 5. Todas las combinacio-
nes entre estas tres categorfas fueron inclufdas dentro de la definicién. Siel de
partamento obtiene valores inferiores al promedio regional (categorias 1 y 2)en -
cualesquiera de los aspectos considerados es descartado puesto que, en ese ca-
so, expresa una situacidn de subdesarrollo tal, que conspira contra el &xito a
corto plazo de los proyectos.

Una es la excepcidn que se ha hecho en la aplicacidn de este criterio: los de-
partamentos que hayan sido clasificados en la categoria 2 del indice econdmico-
financiero podrin ser considerados dentro de las &reas potenciales, pero siem-
pre que al mismo tiempo caigan en las categorias superiores al promedio regio
nal (4 y 5) en los aspectos fisicos y agropecuarios. Los datos principales sobre
los que esti basado el fndice econdmico-financiero son del afio 1959; datos un
tanto envejecidos si se recuerda que este indice intenta poner de manifiesto el
desarrollo econdmico global alcanzado por los departamentos. Es por ello que
en este caso se ha abierto el criterio adoptado, controlando esta dedisidn conla
restriccibn impuesta sobre los otros dos fndices. '

Aparte de los departamentos inclufdos en las ireas potenciales sobre la base
del procedimiento ya indicado, algunos otros fueron también considerados en
virtud de que se hallan ubicados dentro del 4rea de influencia de los principa-
les proyectos actualmente en ejecucidn en la Regibn.

Los departamentos considerados ireas potenciales segfin el procedimiento in
dicado deben al mismo tiempo hallarse localizados dentro de la estructura fun-
cional de la regién. De allf que en resumen, las ireas potenciales expresen los
departamentos localizados en las ireas de mayor desarrollo relativo y dentro
de la influencia de los centros de servicios existentes. Estas caracteristicas
que les son propias permiten anticipar el éxito a corto plazo de los proyectos
en ellos localizados. Estos fueron finalmente los proyectos pre-seleccionados
y cuya implementacibn dentro del plan de emergencia fue considerada priorita-
ria.

Unas palabras respecto a los proyectos. Se considera que los estudios reali-
zados no ban avanzado lo suficiente como para dar recomendaciones respecto a
importantes proyectos estructurales. Los proyectos de este tipo actualmente
en ejecucidn (por ej. El Cadillal, Rfo Dulce} fueron tomados como un hecho i-
rreversible, Los proyectos bajo consideracidn para ser recomendados fueron
proyectos de alcance sub-zonal: no afectan por lo tanto la estructura actual de
la regién, Tampoco fue el objetivo del trabajo - cambiar la estructura actual,
pues se trataba de un plan de emergencia.




Esta restriccidn es la que por otra parte subyace a la metodologfa seguida pa
ra la determinacidn de las 4reas potenciales. Al tomar a los departamentos de
mayor grado de desarrollo relativo como 4reas de primera pricridad dentrodel
plan de emergencia en los hechos se concluye reforzando la estructura actual
de la regidn. Esta es de todos modos una consecuencia inevitable del objetivo
trazado: Ia localizacidn de los proyectos con éxito previsible a corto plazo de-
bia estar en las 4reas potenciales, De lo contrario, sus efectos serian anula-
dos por el subdesarrollo generalizado que predomina en el resto de los departa
mentos que componen la regidn. Sin embargo, para que las recomendaciones no
fueran sdlo de coyuntura, se confrontd a los proyectos con las perspectivas de
desarrollo a largo y mediano plazo previstas para la regidon. La evaluacmn de-
finitiva fue resultado entonces de

a) la localizacidn dentro de las Areas potenciales

b) la relacidn con las perspectivas de desarrollo a largo y mediano plazo de
la regidn,

Todos los proyectos fueron a su vez objeto —-dentro de la informacitn disponi
ble- de una evaluacidn interna, siendo aquf los principales criterios la rela-
cibn costos-beneficios y el efecto sobre la demanda de trabajo.

A continuacidn seguird un anflisis m4s en profundidad de las Areas potencia

les distinguiendo la subregidn Salta-Jujuy, la sub-regidn Tucumén y la zona
La Rioja.

AREAS POTENCIALES

SUBREGION SALTA-JUJUY

1. Capital de Jujuy 9. Chicoana

2, El Carmen _ 10. Gliemes .
3. Ledesma 11. La Vifia

4. San Pedro ) 12. Metén

5, Sta. Barbara 13. Or4n

6. Cafayate 14, Rosario de la Frontera
7. Capital de Salta 15. San Martin

8. Cerrillos



SUBRF.GION TUCUMAN

16. Capital de Tucuméin 27. Choya

17. Cruz Alta 28. Gral. Taboada

18. Chicligasta 29. Rio Hondo

19. Famaillad 30. Robles

20. Leales 31. Silipica

21. Monteros 32, Capital de Catamarca
22. Rio Chico 33, El Alto

23. Trancas 34. F.M.Esquifi

24, La Banda 35. Sta. Rosa

25. Belgrano 36. Valle Viejo

26. Capital de Santiago del Estero

Zona La Rioja

37, Arauco
38, Capital de La Rioja
39. Chilecito.

2.2. SUBREGION SALTA-JUJUY
2.2.1. Aspectos Fisicos
2.2.1,1, General,

Como introduccidn al anflisis de los aspectos fisicos de las Areas potenciales
de la subregidn Salta-Jujuy se presentarfi en primer lugar el cuadro N° 2 en el
que se describe l1a posicibn de los departamentos en los tres aspectos conside-
rados: poblacitn servida por centros “sub-zonales, superficie apta abastecida
por caminos y por ferrocarriles. En la seccitn 2.1 Metodologia se ha hecho ya
una referencia a la definicién de los indicadores.

A fin de apoyar el 4nfilisis se ha realizado una clasificacidn de los departa-
mentos tomando en consideracion uno de los indicadores: superficie apta abas-
tecida por rutas. Este indicador mide las posibilidades de acceso de la produc
cidn generada por la superficie apta bajo explotacidn de los departamentos 2 la
estruetura principal de caminos que conecta a la subregidn con el resto delpafs
y el exterior. El privilegio acordado a este aspecto reposa sobre sus obvias re
laciones con el anilisis econdmico y por ende, en sus consecuencias para la e-
laboracibn del plan de emergencia, De acuerdo 2 la posicidn alcanzada por los
departamentos en este indicador han sido inclufdos en uno de los tres grupos



formados de modo que la suma de las variancias intra-grupos fuera mipjma. Se
obtiene asf un ordenamiento de los departamentos de la subregidn segfin su gra-
do de acceso a las rutas principales, ya que se han considerado aquellas rutas
cuya superficie de rodado permita desarrollar una velocidad media de 60 km.,
por hora, velocidad empleada por los vehiculos de transporte de pasajeros en
la regibn, '

. CUADRO 2, INDICADORES FISICOS DE LAS AREAS POTENCIALES - SUBRE-
GION SALTA-JUJUY.

INDICADORES
‘ Superficie Superficie S,A.x100
DEPART. Sup.apta Sup.apta Poblacidn  total apta
) servida servida abastecida  km2. km2. S. Total
por ruta por ferro p/servic.
% % %

Capital-Jujuy 100 100 89, 8 2.384 171 7,15
El Carmen 100 63 89, 0 912 620 67, 00
San Pedro 92 29,5 85,5 2,150 1.796 94,00
Santa BAnbara 100 18 15, 2 4,448 825 1,6
Cafayate \ 100 -- 81,9 1.570 494 31,5
Cerrillos 100 24,3 61,8 640 381 60, 0
San Martin 100 86, 3 38, 9 18,257 2. 850 17,5
Gliemes 75 69,3 70,1 2,365 1.605 68

~ Metfin 70 47,3 65, 9 4. 865 2,763 57
Capital-Salta 68 24,3 97,9 1.722 1,053 6L, 0
R.de la Frontera * 64 40 80, 6 5.262 3.432 65
La Vina 59 20, 2 84 2,152 1.526 46
Ledesma 58 32,2 55, 5 3,249 1,819 56
Orin 56,5 57, 2 51,4 11,892 3.b46 29,8
Chicoana 19,8 5,8 16, 6 910 753 83
Sub-Regidn 71,5 44, 8 63, 5 60.778  23.634 39

Un hecho que se revela en la lectura del cuadre es la débil -sino nula-, rela-
cibtn enire el equipamiento de caminos y el de ferrocarriles. De los seis depar-
tamentos que tiznen los menores porcentajes de su superficie apta abastecida
ror farracarriles (San Pedro, Santa BArbara, Cafayate, Ledesma, Capital de
Salta, Chicoana) cinco de ellos (se excluye Chicoana) se encuentran en mejores
coriizionzs con respecto a caminos. Esto es congruenfe con la mayor flexibili-
dad que ha revelado la vialidad con relaciﬁln a las transformaciones econdmicas.



In el trazado de los ferrocarriles es mAs notoria la condicidon de exportadora
de productos primarios hacia la pampa hiimeda que caracterizd a la regibn No-
roeste. El acceso a ese mercado es el que ha guiado la orientacibn de las 1i-
neas de transporte.

Como se ha indicado el equipamiento vial se ha relacionado con la superficie
apta actualmente bajo explotacitn. Los niveles alcanzados estin en directa rela
cibn con esta filtima variable. Es previsible entonces que la incorporacibn de
nuevas tierras a la produccifn habri de modificar la situacién presente. Esta
circunstancie es particularmente significativa en aquellos departamentos incluf
dos en los ejes potenciales de desarrollo de la regidn. Como puede observarse
en el mapa respectivo este es bisicamente el caso de los departamentos de San
ta B&rbara, San Martfn, Orin, Metin y Rosario de la Frontera. A ellos deberi
prestarse especial atencidn en el mediano plazo a fin de acompafiar, mediante
el mejoramiento de los déficit actuales y el trazado de nuevos caminos, el desa
rrollo previsto de la ocupacibn del suelo. Este es el criterio que se ha seguido
en las proposiciones referentes tanto a la ejecucidn como 2l estudio de las o-
bras de vialidad contenidas en el mapa AREAS POTENCIALES-CIRCULACION.

2.2.1, 2, Estructura Integral.

La localizacidn de las actividades mediante las cuales la poblacibn satisface
sus necesidades se pone de manifiesto a través del uso del suelo y el equipa-
miento correspondiente, expresando asf, en un momento dado, el paisaje de su
actividad socio-econdmica, que se denominari Estructura Integral. En los ma-
pas correspondientes a la Estructura Integral se han expresado tres momentos.

i) el hecho real que expresa la localizacidn, observacibn e interpretacidn de
las actividades realizadas actualmente.

ii) el modelo normativo que expresa la localizacibn futura de las actividades a
tendiendo a los objetivos de desarrollo a largo plazo propuestos para la re-
gidn.

iii) las proposiciones que expresan el comportamiento de los proyectos recomen
dados en el plan de emergencia.

En esta seccidn se prestard atencibn a la localizacidn de las actividades tal
como es posible observarlas en el presente (hecho real) distinguiendo las activi
dades productivas, asistenciales, recreativas y la habitacidn.

En la localizacidn de la actividad productiva se ha tomado en cuenta en cada
departamento aquella que tenga una participacibn significativa en su producto
bruto.
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La actividad agricola se halla localizada en los valles donde las condiciones
de suelo, clima y planta son las mfis favorables de la subregibn. Para facilitar
la interpretacidn se han distinguido tres tipos de cultivos: industriales y oleagi-
nosos; coveales y forrajeras; Hortalizas y frutas. Se ha agregado por la estre-
cha relacidn existente las actividades ganaderas dentro de los cultivos cereales
y forrajeras,

Dentro de la subregidn y descendiendo desde el norte se observa que en el va
lle forimado por los rios Grande, Lavayen, San Francisco y Bermejo se halian
localizados cultivos industriales y oleaginosos junto con frutas y hortalizas des
tacindose como centros de estas 4reas productivas Orén, San Martin y San Pe-
dro.

En el valle formado por los rics Guachipas, Arenales y Juramento estin lo~
calizadas las actividades mis importantes relacionadas con la produceitn de
cereales y forrajeras. Coexiste también la cria de ganado advirtiéndose, pero
en reducida escala, cultivos industriales y oleaginosos. Los centros son los de
partamentos de Salta, La Vifia, Cafayate, Metin y Rosario de la Frontera.

La actividad industrial que emplea materia prima provenlente de la agricultu
ra (ingenios) se concentra en los alrededores de Orfin, San Martfn y San Pedro,
mientras que la que emplea materia prima de origen mineral estin en el depar
tamento Capital de Jujuy (Palpald) y Gliemes. Otra actividad industrial de im-
portancia es la explotacidn petrolifera: se halla en el Departamento San Martfn
en los centros Tartagal, Campamento Vespucic y Campo Durén.

La administracibn y servicios se concentran en las capitales de Salta y Jujuy
destacfindose en San Pedro el desarrollo de los servicios financieros, que sir-
ven al irea de mayor dipamismo del Noroeste,

La vivienda, como respuesta directa a las necesidades habitacionales; se halla
intimamente ligada a la actividad productiva. Por lo tanto de la localizacidn de
la actividad productiva se iunfiere la localizacidn de los nficleos habitacionales
en sus aspeétos formales a) dispersos, que son los que atienden las necesida-
des habitacionales de la poblacidn ocupada en las actividades primarias y b)con
centrados, que son los que satisfacen las mismas necesidades para la poblacidn
ocupada en las actividades secundarias y terciarias.

Las actividades asistenciales han sido consideradas en forma especial en los
aspectos que atienden a las necesidades de educacidn y sanidad en sus distintos .
niveles, Los servicios educacionales y sanitarios en sus niveles superiores se
hallan localizados en las capitales de Salta y Jujuy. Dada la escasa distancia
que separa estos dos sub-centros (que contribuyen a formar el policentro de la
sub-regidn Salta-Jujuy) seri necesario estudiar la coordinacibn de estas activi-
dades asistenciales a partir de un nivel adecuado.



Finalmente, las actividades recreativas se encueniran en los departamentos
capitales de Salta y Jujuy y en los centros Campo Quijano, Rosario de Lerma,
Termas de Reyes, Lagunas de Yala, etc. y en los puntos de menor importan-
cia como Tilcara, Humahuaca al norte y Los Bafios de Rosario de la Frontera
al sur. Es posible concluir que la subregibdn carece de un equipamiento que sa-
tisfaga las necesidades de recreacidn ya que el existente se ha desarrollado so
lo como expansidn local de los centros urbanos méis importantes.

2.2.1, 3, Circulacidn.

En el mapa Areas Potenciales-Circulacidn se expresd la-traza del transporte
automotor y ferroviario. A través de esta funcidn, dinimica por excelencia, se
interrelacionan las personas y los productos localizados en centros y fireas de
la subregidn con sus similares situados fuera de ella.

En el Diagndstico Preliminar se pusieron ya de manifiesto las deficiencias
de esta estructura. Se habia notado una estructura circulatoria eficiente en a-
quellas lineas que conectan a la regibn con los centros de consumo del sur
-Cordoba, Rosario y Buenos Aires-. Pero la estructura circulatoria gque debe
atender las conexiones en e} interior de la regibn y hacia las regiones limfitro
fes no presenta el mismo nivel de eficiencia. Por lo tanto, no asegura la in-
terrelacidn flufda de pasaje y productos conspirando contra el desarrollo del
mercado regional y la apertura hacia {as provincias del N.E., Formosa yCha
co.

i) Vialidad.

En el mapa ya mencionado se indicd el tipo de superficie de rodamiento: pavi-
mento, enripiado, tierra. El tratamiento especial del equipamiento vial obede-
ce a que se trata de uno de los aspectos mis importantes de cuyo impulso de-
pende en gran medida el desarrollo regional.Se han expresado en el mismo ma-
pa los proyectos nacionales y provinciales que ponen de manifiesto la intencidn
de comunicar a las freas cuya ocupacidn productiva ha sido prevista en los ob-
jetivos de desarrollo a largo plazo propuestos.

ii} Ferrocarril.

La estructura de la traza ferroviaria obedece en general a las direcciones ex-
pansivas del desarrollo previsto para la subregitn. (Confrontar Mapa de Ejes
de Desarrollo de la Regidon N, O.A.).



2.2.1.4, Estructura Funcional Local.

Partiendo de la estructura funcional a nivel sub-zonal se ha intentado un primer
esbozo de la estructura funcional a nivel local, tomando como base los servi-
cios de menor complejidad de educacidn (la escuela primaria) yde salud (elpues
to sanitario). El otro elemento son las distancias que es posible recorrer en una
hora a través de los clisicos medios de traccidn a sangre: marcha a pié (5
km.}, caballo, ecarro, bicicleta, ete, (12 km.). Las distancias y el tiempo con-
siderado estfin en directa relacidn con el carficter cotidiano de los servicios que
reune el centro local,

Se ha tomado como base para la localizacidn de los centros la existencia de
escuelas a las que se ha atribufdo un irea de influencia de cinco kilbmetros.
Cuando ademéis de la escuela se tiene un puesto sanitario o, una sala de prime-
ros auxilios se estd en presencia de un centro local. Dentro del rea de influen
cia de estos centros locales y a través de la expansidn de los mismos mediante ‘
los caminos vecinales pueden hallarse,dentro de un radio de 12 kildmetros, o-
tras escuelas o sub-centros satélites,

Observando el mapa en el que se expresa la Estructura Funcional Local de
los Centros Sub-Zonales se advierte que la complejidad de la estructura a ni-
vel local es mayor en aquellas &reas en las que estin localizados los centrosur
banos mis importantes, Salta, Giiemes, Jujuy-Palpali y San Pedro, Luego se
pasa a complejidades intermedias a medida que se aleja de estos centros hasta
incluir, ya en la periferia de la sub-regibn, localidades aisladas o centros mayr
ginales en donde existe solo un servicio de los considerados y sus posibilidades
de complementacidn son escasas en virtud de la distancia,

2.2.2, Aspectos Agrficolas
2,2,2,1, General.

Los departamentos considerados reas potenciales son -desde el punto de vista
agricolo- ampliamente representativos de la subregién Salta-Jujuy. La superfi
cie agricola abarcada por los mismos alcanza al 70% del total de la superficie
agricola de las provincias de Salta y Jujuy mientras que el producto agricola
que generan representa el 75% del producto agricola total de dichas provincias.

El anflisis de la estructura productiva del sector agricola se ha realizado a-
doptando como criterio ordenador los tipos de cultives prevalecientes en la sub
regidn. Estos han sido clasificados en industrialesy oleaginosos, cereales y fo
rrajeras, frutas y por filtimo hortalizas. Cada uno de estos cultivos ha sido a-
nalizado en las ireas potenciales tomando en cuenta el valor de la produccisn,
la evolucitn de la superficie sembrada, nfimero de explotaciones, los rendi-
mientos obtenidos, ete,



!

En términos generales, es posible afirmar que en las provincias de Salta y
Jujuy las extensiones promedio de las explotaciones destinadas a la actividad a
gricola, v en especial aquellas dedicadas a 1a horticultura y fruticultura, son
- aceptables y, por lo tanto, constituyen unidades econbmicas, desde el punto de
vista productivo. Esto ha permitido a los productores de esta subregidn la in-
troduccibn de los adelantos tecnoldgicos actualmente dlspombles, en mayor me
dida que en el resto del N. O, A., dando lugar al consecuente mejoramiento de
la produccidn agrfcola.

Considerando el tipo de cultivo predominante los departamentos bajo estudio
se agrupan del modo siguiente:

Ledesma
San Pedro
El Carmen
Gliemes

a) cultivos industriales Cerrillos
Chicoana
La Vifia
Cafayate

San Martin
b) frutas y hortalizas Orén

Metin

c) cereale forrajeras .
) eales y Je Rosario de la Frontera

Capital de Jujuy
d) produccidn diversificada Santa Birbara
Capital de Salta

A continuacidn se procederi al anflisis de los distintos cultivos, consideran-
do en primer lugar 1a produccidn para luego referirnos a mercados y comercia
lizacibn.

2. 2; 2. 2, Produccidn,

Cultivos industriales.

(i) Produccidn: Entre los principales cultivos industriales de esta 4rea figu-
ran la cafia de azficar, el tabaco y la uva. El cultivo de la cafia de azficar *
tiene gran significacibn en los departamentos considerados 4reas potenciales
que se hallan ubicados desde Orfin al Norte hasta Giiemes al Sur de la Provin-
cia de Salta, pasando por San Pedro, Ledesma, Capital, Santa Birbara y El
Carmen en la provincia de Jujuy. Tomando en cuenta la participacidn de cada




departamento sobre la produccidn provineial de cafia de azlicar se destacan por
su importancia Orfn en Salta y Ledesma y San Pedro en Jujuy. Este cultivo se
realiza en un escaso nfimero de explotaciones de dimensiones considerables.
Los restantes indicadores referidos a la significacidén, rendimientos e impor-
tancia de este cultivo en cada uno de los departamentos considerados pueden a-
preciarse en el cuadro N° 3,

El Area tabacalera comprende los departamentos que se ubican desde Capital
(Jujuy) hasta La Vifia (Salta). Tanto por el nfimero de explotaciones, el drea
cultivada como por la participacidn que alcanzan sobre las respectivas produc-
ciones provinciales de tabaco se destacan E1 Carmen en Jujuy y Cerrillos y
Chicoana en Salta. La superficie promedio de las explotaciones dedicadas a es
e cultivo parecieran indicar un aceptable grado de extension de tierra utiliza-
da. Se observan asimismo en toda el irea rendimientos promedios uniformes.

Con relacidn a la produccidn de uva para vinificar el centro de produccidn es
t4 pricticamente circunscripto al departamento de Cafayate en Salta.

(i) Evolucidn del uso del suelo: La superficie sembrada con cafia de azflicar ha
crecido en los departamentos Ledesma y San Pedro y ha permanecido esta-
cionaria en los restantes que integran la zona cafiera.

El cultivo del tabaco cuya superficie ha sido fluctuante dentro de ciertos limi
tes, presenta unz tendencia estable dentro de la zona realmente productora.

En cambio, la superficie cultivada con uva en Cafayate es creciente.

(iii) Rendimientos: En el Area cafiera de Jujuy es donde se registran los mis al
tos rendimientos. En el transcurso de los filtimos diez afios &stos pasaron
de 60 a 90 toneladas de azficar por hectirea. En Orin, Salta, aunque son
menores sus rendimientos también han sido crecientes. Los de Gliemes en
cambio se han mantenido estacionarios. Dentro de la regidn Noroeste y del
pais, Jujuy obtiene los méis altos rendimientos figurando en segundo lugar
la provincia de Salta,

Los rendimientos de las plantaciones de tabaco, aunque fluctuantes de afio en
afio, observan una tendencia estacionaria., En cuanto a los rendimientos de la
uva en Cafayate, tienen una tendencia positiva afin cuando no del todo definida.

Cereales y forrajeras.

(i) Produccidn: Dentro de este grupo de cultivos se destacan el mafz y la alfal
fa, El Area donde el cultivo del primero tiene un aceptable grado de genera
lizacidn comprende el departamento Capital (Jujuy) al Norte hasta Rosario
de la Frontera al Sur (ver cuadro N° 4). La superficie promedio por explo-



tacibn es relativamente baja en casi todos los departamentos, excepto en
Cerrillos y Metin, Por su participacién sobre la respectiva produccibn
provincial de mafz sobresalen Capital y E1 Carmen en Jujuy y Metin y Ro

sario de Ia Frontera en Salta.

El cultivo de 1z alfalfa tiene un frea méis limitada y, si se toma en cuenta el
nfimero de explotaciones y la superficie dedicada, se observa que se halla con-
centrado en los departamentos Cerrillos, Chicoana, La Vifia y Metiin. Tanto el
nfimero de explotaciones como Ia cantidad de hectfreas promedio dedicadas a

este forraje son significativos.

(ii) Evolucidn del uso del suelo: Entre los departamentos con mayor superfi-
cie sembrada de mafz en la provincia de Jujuy, el de Capital presenta un
leve crecimiento mientras que en E1 Carmen la expansidn es mis acentua
da. En Salta los departamentos de Metin y Rosario de la Frontera regis-
tran una tendencia sensiblemente creciente. Por otro lado, el 4rea sem-
brada de alfalfa se ha mantenido mAs o menos estable en los principales

departamentos productores.

(iii) Rendimientos: Los rendimientos del mafz cultivado en casi toda el irea,
aunque fluctuantes por razones obvias, registran una tendencia positiva.
Mientras que los rendimientos de alfalfa han sido crecientes en Cerrillos,

" Chicoana y La Vifia y estacionarios en Rosario de la Frontera,

Frutas.

(i) Produccidn: Los citrus absorben la mayor parte del valor total de las fru-
tas producidas en el irea Salto-Jujefia. Su cultivo, en mayor o menor grado,
se halla generalizado en casi todos los departamentos considerados fireas
potenciales. Sin embargo, por el nlimero de plantas y por la participacidn
que cada departamento tiene sobre 1a respectiva produccibn provincial, la
zona citrfcola propiamente dicha podria delimitarse desde el Departamen-
to San Mart{n al Norte hasta el de Gliemes al Sur (Ver cuadro N° 5),

Hortalizas.

(i) Produccidn: Tomate y pimiento son las dos hortalizas mfs importantes que
ge cultivan en la subregitn. Estos cultivos se hallan localizados principal-
mente en los departamentos San Martin, Orin y Gliemes (Salta) y Ledesma,
Capital, San Pedro, Santa Birbara y El Carmen (Jujuy) (Ver cuadro N° 6).

Corresponde destacar la importancia de Orén en Salta en cuanto a la partici-
pacidn que le cabe dentro de la produccidén provincial de tomate asf como San
Pedro en Jujuy para el mismo cultive. Por la cantidad de explotaciones consa-



gradas al tomate adquieren significacién Orin, Ledesma y El Carmen.

En lo que respecta al pimiento los departamentos Orfn (Salta) y Ledesma,San
Pedro y Santa Birbara (en Jujuy) presentan una participacidn importante dentro
de la respectiva produccidén provincial del producto. A su vez, por el nimero
de explotaciones dedicadas a dicho cultivo Orin, Ledesma, Santa Birbara y El
Carmen son los departamentos gque se destacan.

Considerando los departamentos de Norte a Sur se aprecia, tanto en tomate
como en pimiento, una paulatina disminucidn de los rendimientos.

(ii) Evolucidn del uso del suelo: Dentro de este grupo la superficie sembrada
con tomate presenta una tendencia estable en la mayorfa de los departamen
tos de Salta habiéndose registrado en cambio una expansidn en los de Ju-
juy. Con respecto al frea cultivada con pimiento, ha descendido en toda el
frea saltefia mientras que ha crecido en Jujuy.

(iii) Rendimientos: El rendimiento del tomate ha ido en aumento en toda el 4rea
productiva de Salta y Jujuy. Los de la primera son superiores a ios obteni
dos en la segunda provincia, figurando entre los mis altos del pafs y solo
son sobrepasados por los de Rio Negro y Santa Fe. La misma tendencia
se ha observado con respecto a los rendimientos del pimiento en los depar
tamentos considerados como principales productores.

2.2.2,3. Calendario de Cosecha.,

Por la especial significacidn que tiene para el N, 0. A. la época de recoleccidon
de su produccidn hortfcola se ha procedido a analizar el calendario de cosecha
de seis productos que representan alrededor del 85 % de la produccitn regio-
nal de hortalizas. :

La participacidn porcentual que de cada uno de esos productos tiene el No-
roeste o algunas de las provincias que lo integran, como asimismo los meses
en que ellas encuentran al mercado nacional abastecido por otros centros pro-
ductores o, por el contrario, libre de competidores pueden ser apreciados en

los_gtificos No. 1 al 8.

De tal observacidn se deduce que, indudablemente, los productos que gozan
de un doble privilegio -alta participacidon en el mercado nacional y un largo pe
riodo sin competidores extra-regionales- son ajles, pimientos, tomate y po-
roto chaucha.

Con respecto a batata y zapallo, si bien deben competir con la produccidn de
otras zonas del pafs, poseen también una alta participacidén dentro del mercado
nacional - 28 % la primera y 41 % el segundo.



Dentro de la produceidn fruticola del N.O.A., 1a de limones y naranjas con-
tribuyen con un 81 %. En los gréficos N° 7 y N° 8 se observa la participacién
porcentuzl del N.O. A, y de las restantes zonas productoras, ¢omo asimismo
los meses en las gue ella se verifica.

2,2.2.4, Mercados y Comercializacidn.

() Estructura del Mercado: Frente a la gran diversidad de produc-
tos agricolas que produce el N. O, A. y a las especiales caracterf{sticas de ca-
da uno de ellos, no es posible tratarlos en esta etapa del trabajo en forma par
ticular, De ahf que sdlo se han tomado aquellos en los cuales se ha detectado
serios problemas de mercado y comercializacibn, El comentario que sigue,
aGin cuando referido al conjunto del N.O. A., ha sido introducido en este capi-
tulo en el que analizamos la subregidn Salta-Jujuy sblo por razones expositi-
vas. Al referirnos a la otra subregibn haremos extensivos los comentarios ex-
pucstos en esta oportunidad,

Dentro de los cultivos industriales, el tabaco es uno de los que registra pro-
blemas, debido a que frente a un crecido nimero de oferentes existe un reduci
do grupo demandante que, en definitiva, siempre es el que termina fijando el
precio. La organizacidn que actualmente existe entre los productores no resul-
ta efectiva ni para solucionar los problemas que crea la presente conformacion
del mercado ni para buscar diferentes alternativas en el proceso de comercia-
lizacibdn,

En el caso de frutas y hortalizas el problema es mucho mis complejo debi~
do a la mayor atomizacidn y dispersibn de los oferentes. Esta situacidn se a-
grava por el hecho de que los preductores no cuentan con organizaciones me-
diante las cuales, en forma conjunta, tiendan a solucionar las dificultades in-
herentes a su actividad.

En ese sentido, la situacidn es distinta en el Area Salto-Jujefia de la que pre
sentan las provincias de Santiago del Estero, Catamarca y La Rioja. Dentro
de la primera, los productores, ademés de contar con una infraestructura fa-
vorable al intercambio interregional, poseen mejor ordenamiento en la comer
cializacidn de sus productos lo que, en definitiva, les permite maximizar sus
beneficios en esta etapa.

En el caso de las provincias citadas en segundo lugar, los resultados de la
comercializacidn son mis inciertos para el productor ya que el mismo, en
la casi totalidad, opera en forma aislada y por lo tanto se encuentra despro-
visto de los elementos que una organizacidn podria brindarle. En general es-
tin a merced de los compradores accidentales que recorren el irea, de las
esporidicas afluencias indiscriminadas de producciones provenientes de o-
tras zonas y, en ¢asos muy frecuentes, de los arbitrios de los comisionistas



que les financian el proceso productivo los que, en consecuencia, adquieren el
derecho de comercializar la produccidn.

En una gituacidn intermedia se encuentran los productores de Tucumin ya
que en ciertas zonas se ha difundido la formacidn de asociaciones y en esa for-
ma tienden a equilibrar las fuerzas de contratacidn entre oferentes y demandan
tes,

Entre los productores localizados en el ramal salto-jujefio alrededor de 450
operan en forma parcial o total denfro de la Asociacidn de Productores del Nor
te y, cerca de 250 en la provincia de Tucuméin lo hacen en forma similar.

Segln la superficie cultivada por estos productores su composicidn aproxima
da es la siguiente:

Salfa-Jujuy Tucumin
.mAs de 30 has, 12 % ' .mfs de 10 has, 5%
.de 20 a 30 has, 75 % .de 5 a 10 has, 80 %
. menos de 20 has, 13% . menos de 5 has, 15 %

Estos porcentajes estin indicando -en cierta medida- el tipo de productor que
conforma la oferta organizada y son al mismo tiempo testimonio de sus limita-
ciones dentro del mercado. La comercializacibn de la produccibn obtenida por
los productores se realiza mediante el sistema de envio en consignacitn a los
mercados de las provincias de Salta, Jujuy, Cdérdoba y Santa Fé; en cambio la
parte que llega al Mercado de Saldfa {Capital Federal) se efectfia a través de re
mates pliblicos, sistema mfis ventajoso que el anterior desde el punto de vista
del interés de los productores.

(ii) Destino dado a la produccidn: La industrializacitn de los pro-
ductos agricolas no incluidos dentro del grupo “cultivos industriales' es pric-
ticamente nula en el N, O. A. En el caso de las hortalizas producidas en Salta,
Jujuy y Tucumén se estima que del total producido un 80% se destina al consu-
mo directo y el resto se pierde.

En cuanto al destino geogrifico de la parte que va al consumo se estima que
un 60% llega a Buenos Aires y, por su intermedio, a su Area de influencia que
cubre toda la Patagonia, un 25 % es absorbido por los mercados de Rosario y
el 15 % por los mercados regionales y otros no detectados.

Distinguiendo internamente la produccibn, el citrus en un 85 % aproximada-
mente se destina a Buenos Aires y el 15 % restante a Cordoba. Segfin el origen
y participacidn por provincias de las hortalizas comercializadas, un 45 % pro-
viene de Salta, un 35 % de Jujuy y un 20 % de Tucumin,



2,2.3, Aspectos Sociales
2.2.3.1, General.

Los departamentos considerados fireas potenciales serén analizados en esta sec
cidn en relacidn a los aspectos educacionales y de vivienda. Con respecto a sa-
nidad, no se har4n referencias especificas debido a que los estudios alin no se
ban concluido.

Evaluados segfin el indice educacional, los departamentos bajo estudio inclu-
yen situaciones heterogéneas. Ocho de ellos estin por encima del promedio re-
gional, Se trata de E1 Carmen, Capital de Jujuy, Gliemes, Capital de Salta, La
Vifia, Metén y Cafayate. Por debajo del promedio regional se encuentran Oran
y Santa Bfrbara. El resto, constituido por Ledesma, San Pedro, San Martin,
Chicoana y Rosario de la Frontera alcanzan valores similares al promedio re~
gional. Es de notar que esta clasificacién de los departamentos parece no co-
rresponder estrechamente a su respectiva situacidn econdmico~social, ya que
dentro de las mismas categorfas coexisten departamentos muy diferentes en
este {ltimo aspecto. Esto parece indicar el papel que, en la determinaci6n del
funcionamiento del sistema escolar, juegan variables internas al mismo siste-
ma. Seguidamente y en base a la informacibn disponible, rec opilada en el De-
partamento de Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacidn, se reali-
zar4 una descripcibn de las escuelas primarias de la subregibn. La fecha de
los datos es el perfodo escolar 1965. Luego, se comentari la situacion de la
ensefianza media en el mismo afio.

Se ha considerado oportuno presentar la informacibn . previa clasificacidn
de las escuelas en urbanas y rurales. El criterio seguido para ello ha sido ia
magnitud de la poblacibén del centro en el que se hallan localizadas; magnitud
calculada segfin datos del censo de poblacidon de 1960,

2.2.3.2, Personzl Docente de las Escuelas Primarias.

En términos generales, al considerar la cantidad de alumnos promedio que
estin a cargo de un docente se observa una relativa saturacibn de la poblacidn
escolar en las esguelas urbanas. En las escuelas rurales, por cada docente la
cantidad de alumnos es inferior, acercindose -desde este punto de vista~ a
las condiciones de ensefianza pedagbgicamente aceptables, cuyo lfmite se ha-
ll2 en 26 alumnos por maestro. Esto se pone en evidencia al tomar en cuenta
la categorfa 28 alumnos y mAs" del cuadro N° 16. Las escuelas urbanas tien
den a estar mis representadas en ella que las escuelas rurales.

En algunos departamentos, el nivel general deficiente de los servicios edu-
cacionales afecta también la relacidn enunciada: en ellos también las escuelas
rurales se hallan en una proporcién maestro/alumnos superior a la aceptable.




de trata de El Carmen, MetAn, Orfn y San Martin. En estos departamentos pa-
rece desprenderse la necesidad de reforzar el personal docente a fin de alcan-
zar condiciones de ensefianza pedagdgicamente aceptables,

Considerando la cantidad de maestros por cada seccidn de grado, la situa-
cibn es la inversa que la anterior. Partiendo de que cada maestro debe estar a
cargo de una seccidn de grado, esta proporcidn -aceptable pedagbgicamente- es
méis frecuente en las escuelas urbanas que en las rurales. Retomando lo dicho
en el pirrafo anterior es posible ahora reconstruir la gituacidn dentro de la cual
funcionan las escuelas rurales: por lo general concurren a ellas pocos alumnos
y los maestros suelen tener a su cargo el dictado de varios grados de ensefianza
al mismo tiempo. De allf que, mientras que pedagbgicamente la poblacibn esco-
lar a cargo del maestro deba ser homogénea, el reducido tamaiio del alumnado
en las escuelas rurales impide alcanzar este objetivo: una escuela de pocos a-
lumnos no puede aspirar a que cada uano de sus grados esté a cargo de un maes-
tro. Es dentro de estos limites que funcionan las escuelas rurales en la actuali
dad: localizadas en forma dispersa, languidecen en la falta de condiciones pega
gbgicas y materiales elementales, Es por ello que se impone una planificacidn
sistemética de la escuela primaria, una de cuyas medidas iniciales puede con-
sistir en la concentracidn de las escuelas rurales. Esto implica agrupar a las
escuelas dispersas dentro de un radio determinado en torno a una escuela nii-
cleo que centralice las funciones administrativas y provea asistencia técnica al
mismo tiempo que funcione como centro hacia el cual las restantes deriven la
poblacibn escolar que no estin en condiciones de atender: mientras que es con-
dicibn de la escuela nficleo contar con los siete grados de ensefianza primaria,
no lo serfa de las escuelas asociadas.

Dentro de la subregidn Salta-Jujuy, debido al hecho de que la totalidad o una
mayoria importante de sus escuelas se hallan localizadas en el frea rural, los
departamentos de Cerrillos, La Vifia, Rosario de la Frontera, Santa Birbara y
Methn son los que revelan en forma mis notoria las deficiencias comentadas
mAis arriba: entre el 70 y €l 80 por ciento de sus escuelas los maestros estin a
cargo de mis de una seccidn de grado (Cuadro N° 17).

Por otra parte, las escuelas unipersonales son una demostracidén acabada de
~ las fallas detectadas. En ellas se resume el argumento a que se ha hecho refe-

rencia y se hace mis evidente 1a necesidad de una accidn correctiva. Su niime -
ro en las freas potenciales alcanza la cifra de 55, es decir el 12 por ciento del
total de las escuelas primarias existentes. En el cuadro NC 18 puede observar-
se la distribucidn de las escuelas unipersonales por departamento.

2, 2. 3. 3. Ciclo completo e incompleto en las escuelas primarias.

En primer lugar -segfin los datos contenidos en el cuadro N° 19- se prestard a-
tencidn a la proporcidn de escuelas que imparten ensefianza hasta 6° grado y po-



seen el ciclo completo. Para el conjunto de los departamentos, las escuelas en
esta condicibn representan el 70 % del total de las 455 escuelas existentes. Este
70% se divide casi en términos iguales entre escuelas rurales y urbanas.

Algunos departamentos se hallan por debajo de esta proporcibn: son Santa Bir
bara, Capital de Jujuy, San Martfn, La Vifia, Rosario de la Frontera y Orén. .
En ellos, las escuelas que no llegan a impartir el 6° grado estfin entre el 35 y
el 50 % de las escuelas existentes. En estas fireas la prestacidn del servicio se
realiza en condiciones precarias: deberd dirseles prioridad dentro del plan de
emergencia a fin de mejorar su nivel de funcionamiento. ‘

Clasificando las escuelas segfin los centros donde se hallan localizadas, se
observa que las escuelas que imparten hasta 6° grado y poseen el ciclo comple-
to representan el 59 % del total de las escuelas rurales y el 89 % del total de las
escuelas urbanas,

Al considerar el carfcter completo o incompleto del ciclo escolar también
son las escuelas rurales las que se hallan en un nivel inferior. En las &reas po
tencizles de la subregidn Salta-Jujuy 34 escuelas rurales poseen grados no con
tinuos, desarticulfindose asf la ensefianza que imparten, En igual situacidn se
encuentran también ocho escuelas urbanas.

2.2.3.4. Desercidn Escolar,

Traduciendo el estado del sistema escolar asi como las circunstancias socia-
les en las que éste se halla funcionando, la desercifin escolar se convierte en
un testimonio valioso de la situacidn social del Noroeste. Se utilizari aquf una
medida de desercidn que resulta de establecer el porcentaje que representan
los alumnos inscriptos en 1° superior (afic 1963) sobre el total de los inscriptos
en 1° inferior (afio 1962)., A esta medida le han sido substrafdos los repitientes,

Tal como surge del cuadro N° 20 la mayorfa de los departamentos registran
porcentajes de desercidn aceptables dentro de la regidn. Se observa también
una situacibn aparentemente paradojal: departamentos como Orfin, San Pedro,
Ledesma y San Martin, en los que la actividad econdmica es floreciente puesto
que allf se hallan localizadas las industrias mis dinfmicas de la subregibn, al-
canzan porcentajes de desercidn considerables. Estén sin duda algo alejados del
caso de Santa BArbara, en donde la desercidn llegada al 49,7 % de los inscrip-~-
tos en 19 inferior. Este es tfpicamente un departamento subdesarrollado en la
subregidn. Una explicacibn para los primeros puede hallarse en el carficter es
tacional de las tareas que se llevan a caho en torno a la produccidn del azGcar.
Su repercusidn sobre el ausentismo y la desercibn ya ha sido probada por in-
vestigaciones realizadas en el 4rea cafiera de Tucuméin.

Un procedimients indirecto para apreciar el fendmeno de la desercibn esco-



lar es realizar un corte transversal de los alumnos inscriptos, estableciendoel
porcentaje que cada grado ocupa dentro del total. Una distribucidn "normal" de
los inscriptos por grado supondrfa una participacidn equitativa de los siete gra
dos sobre el total, alrededor de 14 % en cada uno de ellos. En el cuadro N° 21
puede ohservarse la situacidn de los departamentos bajo estudio. El desgrana-
miento, aparte de ser notable en todos ellos y acentuarse en los casos ya co-
mentados mis arriba, aparece como un fendbmeno més pronunciado en las es-
cuelas rurales.

2.2,3.5. Ensefianza Media.

A fin de encuadrar la informacibn contenida en el cuadro N° 22 corresponde rea
lizar algunos comentarios generales sobre la situacidn de la ensefianza media
en las dos provincias que integran la subregion.

La incorporacibn a la ensefianza media por los alumnos inscriptos en 6° gra~
do {la tasa de pasaje) alcanza valores aceptables. Los inscriptos en 19 afio en
1957 representan el 73 % y el 76,4 % de los inscriptos en 6° grado en 1956 en
las provincias de Jujuy y Salta respectivamente. Estas proporciones son, sin
embargo, engafiosas ya que a 6° grado -como ya se ha sefialado- llega una re-
ducida cantidad de los alumnos inscriptos en 1° inferior. Este hecho queda re~
flejado en la tasa de incorporaci6n. Segln datos del censo de Poblacibn 1960,
del total de la poblacidn entre 13 y 18 afios de edad, sblo el 13,5 en Jujuy y el
15, 8 % en Salta asistfan a escuelas secundarias. Esta circunstancia define los
Ifmites dentro de los que cabe realizar el anfilisis de la ensefianza media: en~
sefianza al alcance de los estratos medios y destinada antes que a preparar un
incorporacibn productiva a la estructura ocupacional, a ratificar su status.

Cabe sefialar empero que Salta y Jujuy -dentro de la regitn Noroeste~ poseen
una distribucidn mis diversificada de la matricula y en ellas las modalidades
no tradicionales -industrial y comercial- tienen una participacién méis notable
que en el resto de las provincias. Con todo, en 1964 los alumnos inscriptos en
bachillerato y normal representaban en Jujuy y en Salta el 53,6 % y el 62,8 %
respectivamente sobre el total de inscriptos. No sblo en la matrfcula las moda
lidades tradicionales revelan su predominio sino que, como resultado de una
mayor tasa de supervivencia, también sobre el total de egresados su partici-
pacidn es considerable. Esto es vilido bisicamente para la ensefianza normal.
En 1964 los egresados de esta modalidad alcanzaron a representar el 67,3 % y
el 71, 8 % sobre el total de egresados de ensefianza media en Ju]uy y Salta res-
pectivamente,

Las afirmaciones precedentes se verifican también en los departamentos ba
jo estudio. Solo Capital de Jujuy, San Pedro, Capital de Salta, Orén y San Mar
tin ponen de manifiesto una estructura diversificada de la matricula escolar.
Las demandas de la actividad econdmica allf localizada parecen haber modifi-



cado Ia tendencia generalizada al predominio de las modalidades tradicionales.
Estas no dejan de ocupar un lugar de privilegio en la composicitn de la matricu
la pero en estos departamentos alcanzan a figurar también escuelas comercia-
les e industriales.

Una consideracidn particular merece la ensefianza profesional de mujeres.
Esta se encuentra difundida en casi todos los departamentos: consiste bisica-
mente en el aprendizaje de costura y habilidades domésticas y como tal, no de-
be ser incluida dentro de la ensefianza media. Si se suman la ensefianza profe-
sional de mujeres con la normal (en la que también la composicidon de la matri-
cula es bAsicamente femenina) se arriba a la conclusibn de que la ensefianza
post-primaria es, en los hechos, una oportunidad aprovechada solo por la po-
blacidn de sexo femenino, Esta circunstancia, aunque es parcialmente desmen
tida en los departamentos destacados més arriba, parece corresponder a un
rasgo generalizado de las regiones subdesarrolladas. Por un lado, 1a incorpo-
racidn temprana de la mano de obra masculina al mercado de trabajo que, por
responder a una economia poco compleja desde el punto de vista técnico, noim
pone exigentes condiciones de capacitacidn profesional. Y por otro, el predo-
minio de esterotipos tradicionales en la definicidn del papel de la mujer; este-
rotipos que establecen para ella pocas y especificas alternativas ocupacionales.
Entre las cuales, y como una extension de su condicidn bisica de ama de casa
se halla la carrera de magisterio —-aunque ésta no sea finalmente ejercida,

Lo dicho hasta aquf refuerza la necesidad de introducir cambios importantes
en la estructura de la ensefianza media a fin de ajustarla a las demandas que,
en términos de formacidn profesional, habra de plantear el desarrollo futuro
de la subregidn. Serd necesario reorientar la afluencia de la poblacidn escolar
a la enseilanza para adecuar el perfil educativo de la fuerza de trabajo a las
transformaciones econdmicas que se preveen. En las Capitales de Jujuy y Sal-
ta, Orin, San Pedro y San Martin deber& apoyarse la diversificacion de la ma-
tricula ya comenzada para responder a las demandas de las localizaciones in-
dustriales presentes y futuras,

2,2.3.6. Vivienda.

En esta seccidn se analizarin las condiciones habitacionales de las ireas po-
tenciales a través de la estimacidn del déficit de vivienda y la confrontacibn en
tre el crecimiento de la poblacidn y el ritmo de construccidn de viviendas.

Se habri de tomar en cuenta sblo el 4rea urbana de los departamentos en vir
tud. de que para el 4rea rural no es posible contar con datos sobre construceio-
nes y del supuesto de que endicha#ea no existe o es reducido el déficit de vivien
da. Por consiguiente quedan afuera del anilisis los departamentos Cerrillos,
Chicoana y La Vifia por ser totalmente rurales. N



El déficit de vivienda se mide cuantitativa y cualitativamente. Se llama défi -
cit cuantitativo 4 la diferencia entre el nimero de familias y el total de vivien-
das existente. Déficit cualitativo es la diferencia entre el nfimero de familias
v el total de viviendas, previa exclusidn de las casas de campo, ranchos y si-
milares, casas precarias ubicadas en villas de emergencia, viviendas mbvi~
les, locales construidos para usos no habitacionales, cuevas y refugios natura-
les y otros tipos no especificados (de acuerdo a la categorizacion utilizada enel
Censo Nacional de Vivienda 1960).

En el cuadro N© 23 se expresan los déficit cuantitativo y cualitativo en el afio
1960 de las freas potenciales de la subregion Salta-Jujuy.

A fin de estimar la progresidn del déficit detectado para 1960 en los afios su-
cesivos se ha elaborado el cuadro N© 24, Debido a que los datos sobre construc
cidn de viviendas disponibles cubren el perfodo 1960-1964 se ha estimado el cre
cimiento de la poblacidn durante el mismo. Se ha excluido del anfilisis a los de-~
partamentos de Cafayate y Santa Birbara, debido a que no se cuenta con datos
sobre construccion de viviendas.

Para realizar la estimacidn del crecimiento de la poblacidn hasta 1964 se ha
recurrido a la tasa de crecimiento urbano propuesta por Cepal como media a-
nual para el perfodo 1950-1960. Segfin esta tasa la poblacitn de los centros ur-
banos del pafs crece anualmente a razdn 2, 8 cada 100 habitantes. Se ha utiliza-
do esta medida de crecimiento, indiscriminada para centros urbanos grandes y
pequeiios -que se puede suponer crecen a ritmo distinto- debido a que las esti-
maciones que emplean tasas de crecimiento de periodos anteriores no pueden u
sarse en este caso, sin contar con grandes margenes de error. Esto se puede
comprobar si se obtienen las tasas de crecimiento de la poblacidn urbana de
los departamentos considerados 4reas potenciales de la subregidn Salta-Jujuy
para el perfodo 1947-1960. En su conjunto la poblacidn urbana ha crecido en un
7,35 % anual y la de algunos departamentos como Ledesma a razdn de mis del
11, 6%. Es evidente que aqui estdn influyendo las migraciones estacionales, las
que han sido registradas en el censo de 1960 pero no en el de 1947,

Otra limitacidn de este anflisis radica en que los datos disponibles sobre cons
truccidn de viviendas se refieren a viviendas privadas {extrafdos a partir de los
permisos acordados) y no se cuentz con el nlmero de viviendas construidas du-
rante el perfodo por el sector pfiblico. Por lo tanto el cuadro N© 24 permite re-
gistrar de qué modo el ritmo de construccidn de viviendas del sector privado ha
acompafiado al erecimiento de la poblacidn.

Para el conjunto de los departamentos de la subregitn se observa que es ma-
yor el nfimero de familias que el de viviendas construidas, concluyéndose enton-
ces que el déficit registrado en 1960 se ha agudizado. Solo el departamento Ca-
pital de Salta se aparta de esta tendencia. Por lo tanto, en el perfodo indicado
la construccidn de viviendas no ha logrado compensar el ritmo de crecimiento
demografico.



Un programa de viviendas, sin embargo, no sclo debe tender a que el ritmo
de construcciones compense el crecimiento demogréafico, sino también, a de-
terminado plazo, a reemplazar a las viviendas cuya vida {itil haya concluido o
a aquellas descartables cualitativamente. De allf que, en rigor, las necesida-
des de vivienda superan las gefialadas por el crecimiento de la poblacién., En
el trabajo ""Bases para una politica nacional de viviendas' publicado por el
CFI se realizan estimaciones de la necesidad anual de viviendas teniendo en
cuenta el realojamiento total de la poblacidn durante un perfodo determinado
de tiempo. Dichas estimaciones indican que la tasa anual "minima' es de 6
viviendas por cada 1000 habitantes dentro de un plan a 70 afios y la tasa a-~
nual "deseable" de 7,5 en programas de 50 afios de plazo. Comparando estas
estimaciones con las tasas de construccibn correspondientes a las freas po-
tenciales de la subregidn (cuadro N© 24} columna 8) se advierte que la tasa
total alcanza a sblo 3,8 y, a excepcidn del departamento Capital de Salta, to-
dos los departamentos registran tasas inferiores a la minima.

Debe anotarse finalmente que este anilisis tiene el mismo alcance que la
confiabilidad de los datos sobre los que se ha basado, siendo necesario proce-
der a una estimacidn mis ajustada en investigaciones posteriores.

Con la informacidn disponible puede concluirse que ¢l problema de la vivien
- da reclama soluciones inmediatas. En realidad, los plazos de los programas
mencionados misg arriba son demasiado largos confrontados con las apremian
tes condiciones que caracterizan la situacidn actual. Cabria pensar en progra
mas con un plazo a lo sumo de 25 afios, lo que significa un elevamiento conse
cuente del ritmo de construcciones. El comportamiento de los departamentos
durante el periodo 1960-64 -tal como puede observarse en el cuadro N© 24-
indica cufin lejos se halla la subregidn de abhsorver, en condiciones mis gene-
rosas pero también menos adecuadas a su situacidn, el crecimiento de la po-
blacidn.
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SALTA -~ JUJUY

PRODUCTO HBRUTO AGRICOLA

CUADRO N°©

Participacidn porcentual por grupos de cultivos

1

Cultivos Cereales gHortali
DEPARTAMENTOS Industrig y Forra- zas  Frutas Total
les jeran IR

San Martin (s) 0,2 0,1 9,2 8,5 100,0
Ordn (s) 32,6 0,4 56,4 10,6 100,0
Ledeana (J)y T,4 - 23,4 5,2 100,0
San Salvador (J) 43,1 3,6 51,6 1,7 100,0
San Pedro () 80,3 — 17,9 1,8 100,0
Sta. Bfrbara (J) 40,0 - 5445 5¢5 100,0
El Carmen (5) 86,8 0,17 11,0 1,5 100,0
Gliemes (s) 1,9 3,1 20,0 5,0 100,0
Capital (83) 53,3 -26,9 19,8 - 100,0
Cerrillos (s) 68,4 17,3 14,0 0,3 100,0
Chicoana (8) 87,4 7,0 4,77 0,9 100,0
La Vifia (s) 84,3 T4 8,1 0,2 100,0
Metdn (s) 0,7 88,9 9,0 1,4 100,0
R.,de la Frontera{(S) 15,6 65,2 17,0 2,2 100,0
Cafayate (S) 94,2 0,4 5,4 - 100,0
() Jujuy (3) Salta

FUENTE: Elaboracién propia
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SALTA -JUJUY ‘ : Cuadro No.16

ESCUELAS CLASIFICADAS SEGUN ALUMNOS POR DOCENTE A CARGO DE GRADO. ANO 1965.

Departamento RURAL URBANA Total
hasta 19  20-27 28 y més hasta 19 20-27 28 y més
l .
JUJUY
Capital, 18 9 5 7 10 15 64
El Carmen 2 11 10 - 1 4 28
Ledesma 3 i 7 - - 5 22
8an Pedro 5 10 4 3 7 i 36
Santa Barbara 5 8 2 - 1 - 16
SALTA

Cafayate 2 2 - 1 1 1 7 -
Capital 6 5 6 7 20 23 67
Cerrilios 2 5 5 - - 12
Chigoana 5 11 4 - - - 20
Guiemes 4 7 5 - 1 6 23
Lg Vifia 3 2 5 - - i0
Methn 5 9 13 1 3 32
Orfn 2 7 12 2 17 40
Roseario Frontera 10 14 7 - 4 - 35
Ban Martin 2 11 9 - 6 16 44

TOTAL 74 i18 94 19 54 97 456
SALTA - JUJUY Cuadro No.1l7

ESCULELAS CLASIFICADAS SEGUN MAESTRO POR SECCION DE GRADO. ANO 1965.

Departamento RURAL URBANA Total

1 1,01-1,5 1,51-2,0 2,01~ i 1,01-1,5 1,51-2,0 2,01-

JuJuy
Capital 9 1 4 ‘18 24 3 3 64
El Carmen 7 1 7 8 4 1 28
Ledesma 10 4 - 3 4 1 - - 22
San Pedro 6 5 2 6 12 2 36
Santa Barbara 1 2 3 9 1 - 16

SALTA
Cafayate 1 - 2 1 2 - 1 - 7
Capital 3 2 2 10 46 2 1 67
Cerrillos 4 4 - 4 - - - 12
Chicoana 3 4 4 9 - - - - 20
Glemes 3 - 3 10 4 1 - o2 23
 La Vifia 2 1 1 6 - - - C- 10
Methn 5 1 7 14 4 = 1 - 32
Oran 1 2 i 11 13 3 - 40
Rosario Frontera 2 1 3 25 4 - - 35
Sun Martin 3 3 7 9 18 - 2 2 44
TOTAL 60 31 52 143 136 13 11 10 456

Fuente: Departamento Estadistica Educativa - Secretarfa de Educacién



SALTA-JUJUY Cuadro No. 18
ESCUELAS DE UN MAESTRO (UNIPERSONALES)

Provinciales Nacionales
Departamento -
Urbanas  Rurales Urbanas  Rurales Total
JUJUY
Capital 1 4 - 2 7
El Carmen - 1 - - 1
Ledesma - - - 1 1
San Pedro ' 1 2 - - 3
Santa Barbara - - 4 - 2 6
. SALTA
Capital - 1 - 3 4
Cafayate - - - 1 1
Cerrillos - - - - -
Chicoana - - - 1 1
Gihemes 1 1 1 - 3 6
La Vifia 1 - 1 2
Metin - 1 - 1 2
Oréan -o- 2 - 5 T
Rosario Frontera - 2 - 6 8
San Marifn L= 2 - 5 7
Total 3 21 1 30 55
SALTA-JUJUY - Cuadro No. 19
ESCUELAS PRIMARIAS RURALES Y URBANAS CLASIFICADAS DE ACUERDO
' ' A LOS GRADOS QUE POSEEN :
Grado hasta el que Cantidad Escuelas Cantidad Escuelas
Se imparte ensefianza con Ciclo Completo Con Ciclo Incompleto Total
Rurales Urbanas. Rurales Urbanas
6° grado 170 148 27 4 349
5¢ grado 40 4. 5 3 52
490 grado 24 5 1 1 31
32 grado 13 1 2 - 16
29 grado 5 1 - - 6
10 guperior - - - - 2
1° inferior - - - -

"TOTAL 254 159 35 . -8 456

Fuente: Departamento Estadfstica Educativa. Secretarfa de Educacitn



SALTA - JUJUY

Cuadro MNo.20

DESERCION ESCOLAR ENTRE 1° INFERIOR (1962) ¥ 19 SUPERIOR (1963)

DEPARTAMENT O

% DESERTORES

Capital Jujuy

El Carmen
Ledesma
San Pedro

Santa Barbara

Capital Salta
Cafayate
Cerrillos
Chicoana
Glemes

La Vifia
Metan

.

Oran

Rosario Frontera

San Martfn

11,0
22,6
27,7
28,7
49,17
12,0
21,3
18,8
32,2
10,8
11,3
22,2
36,7
18,3
24,1

Fuente: Datos Inéditos de Investigacldén sobre obra "Desercién Escolar' de CONADE-CFI-UNBA.

SALTA - JUJUY

Cuadro No.

PORCENTAJES DE ALUMNOS INSCRIPTOS POR GRADO. ESCUELAS URBANAS Y RURALES

21

Departamento 10 20 3° 4% 5° &° 7°
JuIuY .
Capital 1] 20,4 16,6 15,0 13,8 13,2 11,6 9,2
R 25,7 19,2 14,8 13,2 12,8 8,2 5,8
El Carmen U 21,7 19,2 15,2 14,6 12,5 9,3 1,5
R 31,8 20,3 15,3 12,4 10,0 5,4 4,7
Ledesma u 22,1 17,9 17,17 13,6 11,3 10,0 7,8
R 35,3 21,3 15,1 10,7 8,0 5,9 3,T
San Pedro U 24,8 18,0 14,5 13,2 11,7. 10,1 1,5
R 32,6 18,4 15, 6. 14,2 8,3 6,5 4,4
SantaBhrbara U 31,3 23,8 18,8 10,9 i1, 6 4,1 4,4
R 39,8 22,9 14,6 9,7 8,8 4,8 2,0
SALTA
Capital U 17,1 16,0 15,6 15,0 13,7 11,8 10,8
R 30,2 19,2 18,2 12,1 10,0 6,8 3,5
Cafayate U 26,8 15,5 16,9 12,6 10,3 9,6 8,3
R 30,4 18,2 17,8 11,0 12,3 7,2 3,1
Cerrillos R 28,1 19,4 15,1 11,9 10,2 8,6 6,7
Chicoana R 29,2 19,0 15,9 13,3 10,0 7,5 5,2
Giiemes 4] 23,0 17,1 14,8 14,7 12,2 8,7 8,5
R 28,0 18,6 16,3 13,7 9,0 9,0 5,4
La Vifia R 26,9 15,9 16,3 14,2 11,0 8,8 6,9
Metén U 16,8 15,8 15,2 16,2 13,2 11,5 11,3
R 32,9 18,1 15,6 10,5 10,0 7,0 5,9
Oran i) 32,1 20,3 15,5 12,4 9,17 6,7 3,3
R 40,8 20,4 15,9 9,5 7,1 3,8 2,6
Rosario Frontera U 21,3 17,4 16,7 15,0 12,8 8,6 7,4
R 32,17 20,5 16,6 12,2 8,0 5,3 4,7
San Martin 4] 28,1 19,2 16,7 13,5 9,7 7,8 4,9
R 41,1 22,7 12,7 11,0 5,7 3,4 3,0

Fuente: Departamento Estadistica Educativa. Secretarfa de Educacibn
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SALTA-JUJDY Cuadro No. 23

DEFICIT CUANTITATIVO Y CUALITATIVO DE VIVIENDAS
EN EL AREA URBANA

_ Total Viviendas Total de Déficit Déficit
Departaumentos . viviendas excluidas Viviendas familias cuantitativo  cualitativo
(1) (2) (3) 4 (5) (6)
1. Capital 10,383 1.363 9,020 12,572 2.189 3.562
2. El Carmen 1.315 205 1.110 1.500 185 390
3. Ledesma 2.558 575 1.981 3.132 576 1.151
4. San Pedro 4,835 801 4.034 5.723 888 1. 689
6. Santa Barbara 705 383 322 1.096 391 774
6. Canpital 21,124 652 20,472 27.135 6.011 6. 663
7. Gral. Giemes 1.61% 48 . 1.566 2.018 404 452
8. Gral. SanMartin 7.093 949 6.144 8. 429 1.336 2,285
9, Metin 2.374 204 2.170 2.817 443 647
10, Oran 4,332 690 3. 642 5.368 1.036 1.726
11, Rosario Frontera 1,343 138 1.205 1.807 264 402
TOTAL 57.674 6.008 51. 666 71.397 13.723 19.731
BALTA-JUJIUY Cuadro No. 24

ESTIMACION DE POBLACION DEL AREA URBANA Y
CONSTRUCCION DE VIVIENDASPRIVADASPARA 1964

Poblacion Construe, viviendas
Departamentos . Poblacién  afo1964 Crecim. Familias Prom. Viv.const. (2)
afio 1960 {estim,) habitantes {1) Total 1960-64 anual por 1000 hab,
1. Capital 55.031 61,194 6.154 1,398 575 143 2,3
2. El Carmen 6.154 6,843 689 156 14 3,5 0,6
3. Ledesma 17.568 19.535 447 102 88 22 1,1
4. San Pedro 23, 421 26.044 2,623 596 1 0,25 0,0
5, Santa Bfrbara(3)
6. Capital-Salta 117, 400 180.548 13.148 .2,988 3.929 982 7.5
7. San Martin 37.786 42,018 4.232 961 177 44 1,0
8. Gral. Giemes 8,748 9.727 979 222 215 54 5,6
9. Metan 12,849 014,288 1. 439 327 99 25 1,8
10. Oran 30.991 34. 461 3. 470 789 246 61 1,8
11. Rogsario Frontera 7.134 7.933 799 181 66 18,5 2,1
TOTAL 317.082 352,581 35,509 8,065 5,410 1.352 3,8

(1) El nimerc de familias se determin utilizando la estimacién de Cepal de personas por familias
para el frea urbana en el perfodo ¥950-1960, que es de 4, 4 personas por familia.

(2) El nfimero de viviendas por 1000 habitantes surge del cociente entre el niimero de viviendas
construidas anualmente y el total de habitantes.

{3} Para el Departamento de Santa Barbara no se dispone de estimacidn de construccidn de
viviendas privadas.

Fuenie: Cenar Poblacion 1960, Censo Vivienda 1960, Sector Vivienda. CONADE



2.3. SUBREGION TUCUMAN
2.3.1. Aspectos Fisicos

2.3.1.1, General.

El cuadro No. 25 describe la posicién de los Departamentos en los tres indicado-
res que forman parte del indice fisico: Poblacion servida por centros sub-zonales,
superficie apta abastecida por caminos, y por estaciones de ferrocarril. En la sec
cion 2.1. Metodologia, se ha hecho ya una referencia a la definici6n de los indica-
dores. Al igual que en la sub-regidn Salta-Jujuy, se han ordenado aqui los departa
mentos segin su posicion en el indicador superficie apta abastecida por caminos.
Como puede advertirse en el cuadro, se han formado tres grupos aplicando el mis-
mo procedimiento seguido para los departamentos de la sub-region Salta~Jujuy

CUADRO 25. INDICADORES FISICOS DE LAS AREAS POTENCIALES - SUBRE-
GION TUCUMAN

INDICADORES Superficie Superficie S.A.x100
DEPART. Sup.apta Sup.apta Poblacidn total apta
servida servida abastecida km2, km2. S.Total
por ruta por ferro. p/servic.
% - % %

Capital (Tuc) 100 100 100 316 316 100

Cruz Alta 100 100 49,4 1,255 513, 85 72,8
Famailla 100 100 54,3 982 779,10 ° 79,3
Chicligasta 100 50,2 69 2.085 973,07 46,7
Rio Hondo 100 100 66 2,124 618, 27 29,1
La Banda 100 100 62 3.597 810, 95 22,5
Capital (S.d. E) 100 50, 3 87,4 2.116 546,20 28,8
Robles . 100 15,7 22,17 1.424 574,19 40, 3
Silipica 100 86,5 56 1.179 267, 34 22,7
Choya 100 23,4 69 8,077 1,993,562 24,17
Sta. Rosa 100 29, 2 —~-— 1.424 888,82 62,4
El Alto 100 22,1 32 2,327 1.049,05 45, 1-
Valle Viejo 100 5,9 33 540 372,39 68,9
San José 100 100 98 280 26, 35 9,4
Capital (Cat.) 100 100 100 684 24, 11 3,5
Leales 80,1 79,5 37,1 1.750 1.304, 53 74, 6
Rio Chico 96 84,1 42,4 1.590 984,17 61,9
Trancas 63,3 39 67 2.914 2,045 70,2
Monteros 64 50,5 51 1.337 1.108, 30 82,9
Gral. Taboada 57 46, 4 61 6.040  2.835,75 46,9

Belgrano . 55 28,17 —— 3.314 1,885, 96 56,9




El cuadro revela un equipamiento de circulacidn —-en rutas y ferrocarril~ eficiente en
las areas que tienen por centro a:

1. Tucuméan, que comprende los departamentos de Cruz Alta y Famailla.

2. Santiago del Estero, con los departamentos de Capital, Rio Hondo, La Banda, Si-
lipica y Robles

3. Catamarca, con los departamentos de Santa Rosa, El Alto, Capital, Valle Viejoy
San José. : '

Considerando los dos aspectos de circulacidn conjuntamente, los departamentos Ge-
neral Taboada y Belgrano no estan servidos con eficiencia. Una aclaracion es necesa-
ria para el caso del departamento de Choya. La posicidn que éste ocupa en el indica -
dor superficie apta abastecida por ferrocarriles, no hace justicia en realidad a la im-
portancia del centro ferroviario existente en la ciudad de Frias, capital del departa-
mento. Es a partir de esta circunstancia que debe ser finalmente evaluado: la caren-
cia de la informacidn adicional a la mera existencia de la estacion ferroviaria (intensi
dad de circulacidn, volumen de cargas, etc.) no permitid una operacionalizacidon mas
ajustada de este indicador.

Considerando el tercero de los indicadores ~poblacidn servida por centros subzona-
les- el cuadro revela una franca deficiencia en los departamentos Belgrano, Robles,
Santa Rosa, El Alto y Valle Viejo, sobre todo teniendo en cuenta que la superficie ap~
ta supera en el caso més desfavorable el 40% de la respectiva superficie total.

2.3.1.2, Estructura integral de las Areas potenciales

La actividad agraria se localiza fundamentalmente en el valle formado por el sistema
Sal{-Dulce. Se destacan los cultivos agro~industriales en la cuenca del Sali y en segun
do lugar, los cultivos de hortalizas y fruticultura. Los centros mais importantes de es
ta area son: Tucumfn y Concepeidn.

En el area de riego del Rio Dulce, los cultivos principales son hortalizas, frutas y
forrajes, cuyos centros son Santiago del Estero-La Banda.

La actividad industrial ~ingenios azucareros- se localiza a lo largo de la ruta No. 338
y con cierta concentracion, en los alrededores de la ciudad de San Miguel de Tucuméan-
Banda del Rio Sali. En las mérgenes de las reas mencionadas se destacan las siguien
tes actividades: Al norte, ganaderfa y forraje destinada a la produccion de leche y hor
ticultura teniendo como centro a Trancas; al sur, Areas destinadas a la cria extensiva
de ganado criollo y extensiones que van de 1000 a 5000 hectireas cultivadas con horta-
lizas, alli donde los recursos naturales especialmente la presencia de un curso de agua,
lo permiten. Las ciudades de Catamarca y Frias son los centros alrededor de los cuales
se organizan las actividades de esta area.



En el resto del territorio de la subregion la actividad agricola es de caracter
subsistencial. '

£n el modelo normativo correspondiente a la subregion Tucuman, se expresa
]a ocupacidn de nuevas areas teniendo en cuenta los objetivos propuestos a lar-
go plazo (Ver plano Ejes de Desarrollo) El objetivo es integrar las areas actual
mente en produccidn a través de la incorporacion de nuevas areas, explotando
racionalmente los recursos naturalesyhummos e intensificando el rendimiento de
la infraestructura de circulacidon, Las nuevas Areas se destinarfan a la produceidn
de cereales, -oleaginosos, ganaderia y forrajes. El destino de las mismas seria
el mercado subregional y el de Chile, al cual se llegaria a través de la via pro-
puesta Tinogasta-Copiapd. Estas actividades a desarrollar en las nuevas areas
tienden al afincamiento estable y a la redistribucidn de la poblacidn rural.

Dentro del modelo normativo las dreas actualmente bajo produccidn estan ex-
presadas indicando su explotacion mas intensiva, el resultado de lo cual sera
una mejor productividad. Una consecuencia que se desprende de estas propues-
tas es la reduccidn del area de cultivo para aquellos productos que no son facil-
mente absorbidos por el mercado. Este es el caso del area cafiera de Tuciiman:
la industria del azicar en sus distintos aspectos es objeto de una investigacion
especifica por el CONADE, es por ello que en este estudio no ha sido congidera-
da en particular.

Dentro del mismo modelo a largo plazo y para satisfacer las necesidades de
las comunidades a nivel subzonal se propone -previendo un cierto crecimiento de
la poblacidn y tomando en cuenta distancias y estructura vial - como futuros cen
tros Tocales desarrollados:

i. Burruyaci, La Cocha como centros del area de produccidn agraria al noroeste
y sur de Tucuman respectivamente.

ii. Lavalle completa la estructura de centro s en l1a direccion Catamarca, Lavalle,
Santiago del Estero.

iii. Taboada al sudoeste de ‘Santiago del Estero que tiene como finalidad unificar el
area de riego del Rio Dulce con el area de produccion organizada en torno al
centro de Afiatuya. :

iv.Bandera y los Jurfes que completan los servicios localizados en Afiatuya.
Tuera de las Areas potenciales y con los elementos de juicio hasta aqui analiza-

dos se esta en condiciones de aconsejar el impulso de Quimilf como centro de pro-
duccidn ganadera-algodonera y Tintina como ceniro ganadero~-forestal.

2.3.1.3. Circulacidén

Las observaciones generales expresadas en el paragrafo 222.1. 3. de la subre-
cibdn Salta-Jujuy son validas también para esta subregion,



i) Vialidad: En el mapa Areas potenciales-circulaciones, se ha expresado la tra-
za del transporte automotor indicando el tipo de superficie de rodamiento: pavimento,
enripiado, tierra. Esto da una idea de la fluidez y direcciones principales de las co-
municaciones. Se han indicado ademas los centros de nivel subregional, zonal y subzo
nal. Tomando como referencia el plano Areas potenciales-estructirz integral es posi
ble observar las suficiencias e insuficiencias del sistema. Se nota en general suficien
cia en rutas longitudinales que corren de norte a sur, advirtiéndose una mayor densi-
dad en el drea cailera tucumana y una notoria insuficiencia de rutas transversales en
direccidn este-oeste, incluso en aquellas ireas donde no hay accidentes geograficos
notables. En el modelo normativo se ha enfatizado la comunicacidn transversal den-
tro del fortalecimiento general de la estructura del sistema. Se ha tomado muy en
cuenta la ocupacion prevista del territorio y expresada en el Areas potenciales~Es-
tructura integral. '

ii) Ferrocarril: En esta subregidon dos son las estructuras ferroviarias que pue-
den observarse. Una llega a San Miguel de Tucuméin procedente del sur a través de
dos tipos de trocha, una de las cuales, la mas angosta se extiende hacia el norte enla
zando la ciudad de Salta y Juj’ y hasta el limite con Bolivia y Chile. Completan este
sistema dos ramales que comunican el NOA con Formosa y Resistencia. La otra es
el ramal La Rioja~Catamarca que pertenece a la estructura Cordoba-Serrezuela-San
Juan-Mendoza. Ambas estructuras se conectan a través del ramal Recreo-Chumbi-
cha cruzando un territorio de baja productividad y escasa poblacidn. Unir ambos sis
temas a través de las estaciones Rumi Punco y La Merced -separadas por una distan
cia de 30 kildmetros- permitiria conectar Tucuméin con Catamarca a través de un te
rritorio densamente poblado y actividad econdbmica importante.

2.3.1.4. Estructura Funcional Local

En el Plano Areas potenciales-Estructura funcional local, se ha expresado la es-
tructura tedrica de la localizacidon de servicios a ese nivel;estructira comprendidaden
tro del area de los centros subzonales. Se aplicté aquf el procedimiento descrito en el
paragrafo 2.2,1.4. correspondiente a la subregién Salta~Jujuy. Una excepcidn fue he
cha en el area cafiera de Tucumén en la que se introdujo una variante debido a la homo
geneidad, calidad y distribucidn territorial de escuelas rurales lo que dificultd ~con
los datos disponibles~ caracterizar el centro local tomando como base la velocidad de
la marcha a pie (5 km./h.) Se tomd entonces al puesto sanitario como el servicio que
caracteriza el centro local, definiéndose su area de influencia en funcidén de una velo-
cidad de 12 km. /h.

La complejidad de la estructura local asi formada refleja la importancia de la acti
vidad socio~econdmica de dicha area. Se destacan los centros formados en torno aTu
cumin y Concepcidn. Luego, en complejidad decreciente las aress que tienen como
centros nucleadores a Santiago del Estero, Catamarca, Frias y Trancas. Finalmen~
te se observan centros marginales respecto de la estructura funcional de la subregién
como Afiatuya.




2,3.2. Aspectos Agricolas.
2.3.2.1. General.

En el anilisis de esta subregidn no se ha procedido en igual forma que en el estu
dio de la subregi6n Salta-Jujuy en la cual se tratd a las &reas potenciales encon
junto. Por el contrario, la consideracidn de los aspectos de la actividad agraria
se efectud separadamente por provincia. Las grandes diferencias existentes en
la ¢onformaci6n de la produccidn en cada una de ellas, como asimismo, las va-
riaciones de clima y suelo que presentan, justifican el criterio adoptado.

Considerando el producto agricola que generan, los departamentos selecciona
dos como Areas potenciales, resultan representativos de la actividad agrfcola
provincial en el caso de Tucumén y Santiago del Estero. En las dos primeras
provincias, las ireas potenciales generan un producto agricola que representa
el 84,0 % y el 73, 8 % del producto agricola provincial respectivamente. En Ca-
tamarca la situacidn es diferente. El producto agricola de los departamentos Ca
pital, El Alto, F. Esquifi, Santa Rosa y Valle Viejo representa el 9,7 % del pro
ducto agricola de la provincia.

2.3.2,2, Produccibdn.
 TUCUMAN

Cultivos industriales.

(i) Produccidn: El cultivo de la cafia de azlicar constituye, pricticamente, el
finico cultivo indusfrial desarrollado en el firea considerada que, descen-
diendo desde el departamento Capital al Norte llega hasta Rf{o Chico al Sur.
(ver cuadro N© 26),

A excepcidn del departamento Capital, donde solamente un 34 % de sus explo-
taciones agropecuarias cultivan cafia, en los restantes dicho porcentaje oscila
entre el 70 y 90 %.

Por la participacidn en la produccidn provincial, segin orden de importancia,
sobresalen Cruz Alta, Famailli, Monteros y Chicligasta.

[(ii) Evolueidn del uso del suelo: La superficie cultivada con cafiz de azfear, du
rante los diez filtimos afios ha ido decreciendo.

(iii) Rendimiento: En todos los departamentos del frea potencial han crecidolos
rendimientos en la cafia de azficar cultivada, pese a ello representan alre-
dedor del 50 % de los obtenidos en Jujuy.



Cerealegs v forrajeras.

(i) Produccidn: Los cultivos del mafz, arroz y alfalfa constituyen los principa
les rubros del grupo cereales y forrajeras. (ver cuadro N° 27). Si se tiene
en cuenta el porcentaje de explotaciones que cultivan mafz, se aprecia que
el mismo esti generalizado en todos los departamentos. Sin embargo, aten
diendo a la superficie promedio por explotacidn, se comprueba su escasa
significacibn en ese sentido.

El cultivo de arroz, en cambio, se circunscribe a los departamentos de Mon-
teros, Chicligasia y Rio Chico, que prActicamente tienen el 100 % de la produc-
¢idn provincial de este cereal, siendo el Gltimo departamento mencionado el que
registra la mayor produccitn y mejores rendimientos.

Con respecto a la alfalfa, Trancas presenta el porcentaje mis elevado de ex-
plotaciones que cultivan esta forrajera. Por el 4rea cultivada, a ese departa-
mento le siguen en orden de importancia Monteros y Cruz Alta,

(ii) Evolucidn del uso del suelo: Excepto en los departamentos de Capital y Fa-
mailli, donde el cultivo del mafiz carece de significacidn, en los restantes
se ha expandido,

El irea cultivada con arroz en los departamentos de Chicligasta, Rfo Chico y
Monteros también ha crecido.

La superficie cultivada con alfalfa ha disminuido en todos los departamentos
que conforman el 4rea potencial.

(iii) Rendimiento: Los rendimientos obtenidos en los cultivos de maiz ban mejo
rado sensiblemente en toda la provincia y sblo son superados por los de
Buenos Ajires y Santa Fe. Con respecto a los rendimientos del arrog tam-
bién han mejorado y si bien son inferiores a los de la provinecia de Entre
Rfios, son similares a los de Corrientes,

Frutas.

{i) Produccidn: Los citrus comprenden, a nivel departamental, del 70 al 100%
de las frutas cosechadas en Tucumén, (ver cuadro N° 28), La mayor con-
centracidn de plantaciones de limones se halla en la franja formada por los
departamentos de Famailld, Capital y Cruz Alta que contribuyen ¢on alre-
dedor del 30 % de la produccidn provincial de limones siendo el departamen
fo Capital el m4s importante de todos con un aporte del 24 % y con el ma-
yor nfimero de plantas. En los restantes departamentos, especialmente en
los del sur, se aprecia un menor porcentaje de las explotaciones agropecua
rias con plantaciones de este cifrus; no obstante presentan -comparativa-
mente~ un elevado nimero de plantas promedio.



Las plantaciones de naranjos, con un nmero de plantas més elevado que en
el caso de los limones, se hallan generalizadas en toda el 4rea potencial de Tu-
cumén, excepto Trancas,

El drea de mayor concentracitn concuerda con la fijada para la produccidn de
limones, Famailld, Capital y Cruz Alta, siendo los dos primeros los que osten-—
tan el nimero de plantas més elevado y la mayor participacién sobre el porcen
taje de la produccion provincial. En esta parte, se encuentra el mayor porcenta
je de explotaciones agropecuarias que cuentan con este citeus:

~ La produccidn de mandarinas se encuentra méis esparcida en toda el &rea con -
siderada, a pesar que se halla mfs generalizada en los departamentos citados
para los dos citrus anteriores. Por orden de importancia en la participacién 50
bre la produccidn provincial, se destacan Capital (25 %), Famailld (15 %) y Mon
teros (11 %).

Hortalizas,

(i) Produccidn: Al analizarse este grupo de cultivos en el Area tucumana, se
pone de relieve una gran diversificacidn horticola existente y prueba de
ello es que tres de los productos principales, arveja, tomate y zapallo, sd
lo representan -en conjunto- un porcentaje que oscila entre el 20 y el 40 %
de Ia produccidn departamental de hortalizas, con la excepcidn de Cruz Al
ta (56 %) y Capital ( 74 %). (ver cuadro N© 29),

Por la superficie sembrada con arveja se destacan los departamentos Capi-
tal y Trancas, siendo el primero el principal productor y en conjunto propor -
cionan alrededor del 30 % de la produccidn provincial de arvejas, Chicligasta
y Famailld le siguen en orden de importancia.,

La produceidn de tomate se halla mis difundida en Chicligasta, Famaill4,
Cruz Alta y Capital, siendo los dos primeros los productores mfs destacados y
ambos contribuyen con més del 50 % de la produccidn provincial de tomate.

El cultivo del zapallo tiene gran difusién en toda el 4rea, destacindose como
principales productores los departamentos Capital, Cruz Alta, Leales, Monte-
ro y Chicligasta que son los que cuentan con mayor superficie y explotaciones
dedicadas a este cultivo,

La escasa ﬁl ea promedio por explotacidn que se observa en los diferentes cul
tivos hortfcolas, son consecuencia de la gran subdivisién existente en las tie-
rras dedicadas a esta actividad,

Por la participacidn que cada grupo de cultivo tiene sobre el total del valor
de la produccidn agricola de cada departamento, se observa la giguiente es-



thuctura productiva: Cruz Alta, Leales, Monteros y Rio Chico, con alta preva-
lencia de cultivos industriales y escasa significacidn en los de otro tipo. Chi-
cligasta con prevaleciente participacibn de cultivos industriales pero con una
considerable contribucidn de Hortalizas. En el departamento capital, cerca de
12 mitad del valor de la produccidn agricola es de cultivos industriales y la otra
mitad la comparten Frutas y hortalizas, En Trancas, los cereales y forraje-
ras, por una parie, y hortalizas por otra, conforman los dos grupos de produc
tos mfis importantes.

(ii) Evolucidn del uso del suelo: El rea sembrada con arveja ha presentado al
tihajos en el departamento Capital, creciente en Trancas y ha venido dis-
minuyendo en los restantes departamentos.

L& superficie dedicada a tomate se ha expandido en los departamentos Capi-
tal, Chicligasta y Famaillf, ha sido irregular en Cruz Alta y decreciente en
Monteros, permaneciendo estacionaria en los restantes. El irea destinada a za

pallo ha crecido en todos los departamentos considerados.

(iii) Rendimiento: Salvo en el departamento Trancas, donde los rendimientos de
arveja verde han disminufdo, en los restantes han aumentado sensiblemen-
te. Los correspondientes al zapallo cosechado, en general se han manteni-
do estables. Los rendimientos registrados en los cultivos del tomate han
sido sensiblemente crecientes en toda el irea y se ubican entre los mfs al
tos del pafs. '

SANTIAGO DEL ESTERO

Cultivos industriales.

{i) Produccibn: Dentro de los departamentos considerados, el algodbn es el
cultivo industrial mfs destacado. La participacidn del girasol es insignifi-
cante, en todos los departamentos, salvo en Taboada donde se halla mis ge
xneralizado (ver cuadro NO 35). Si se analiza el aporte departamental de la
broduecidn de algod6n respecto al total provincial, La Banda y Taboada to-
man una relevancia significativa en relacidn a los otros departamentos. En
cuanto a las explotaciones dedicadas al mencionado cultivo, si bien, en va-
lores absolutos, el departamento de La Banda sobresale de los deméfs, el
porcentaje que se dedican a producir algoddn, es elevado en ese departa-
mento, en Rohies, Silfpica y Taboada. Todos los departamentos del firea
presentan una baja extensidn promedio por explotacitn.

(ii) Evolucidn del uso del suelo: A excepcidn del departamento Rfo Hondo, don-
de el cultivo del algoddn carece de significacidn y el de Silfpica, en el cual
tambi®n se ha mantenido estable, en los restantes se ha expandido su frea.



(iii} Rendimiento: Los rendimientos registrados en la recoleccibn del algoddn,
se mantienen mAs o menos estables en el irea de regadio y son m&s varia-
bles en las de secano también con tendencia estable.

Cereales y forrajeras,

(i) Produccibn: Dentro de este grupo, el trigo, el mafz y la alfalfa, constity-
yen los principales productos dentro del 4rea potencial santiagueiia (ver
cuadro N° 36).

Si se analiza la generalizacidn del cultivo del mafz, a través del porcentaje
de explotaciones dedicadas al mismo en los departamentos considerados, se a-
precia una amplia difusidn en toda el Area.

En cambio, si se considera la cantidad de explotaciones, los departamentos
de Rio Hondo, La Banda y Robles, adquieren mayor significacién.

Con respecto a la superficie ocupada por este cultivo los principales departa
mentos son: Rio Hondo, La Banda y Robles. La superficie promedio cultivada
por explotacitn es baja en todos los departamentos excepto Belgrano, Los ren
dimientos obtenidos son mis elevados en La Banda, Capital y Robles,

En cuanto a la superficie cultivada con trigo se destaca La Banda, siguiéndo-
le Belgrano. Con respecto a la cantidad de explotaciones afectadas a dicho cul-
tivo, a aquel departamento le siguen Robles y Silipica. La superficie promedio
por explotacidn dedicada a trigo es reducida en toda el 4rea, salvo en Belgrano
donde es mis significativa,

El cultivo de alfalfa se halla muy difundido en toda el 4rea, excepto Rfo Hon-
do, Choya y Taboada que presentan un bajo porcentaje de explotaciones a &l de-
dicado. La superficie promedio dedicada por explotacibn, es baja en todos los
departamentos, salvo Taboada y Belgrano, La Banda y Robles suministran al-
rededor del 60 % de la produccidn provincial de este forraje, Los rendimientos
obtenidos en La Banda, Capital, Robles y Silipica son substancialmente mayo-
res que en los restantes,

(i) Evolucibn del uso del suelo: El frea cultivada con mafz se ha expandido sen
siblemente en todos los departamentos del frea potencial santiagueiia. Aun
que en menor escala ha sucedido lo mismo con el trigo.

La superficie destinada 2 alfalfa ha crecido significativamente en Belgrano y
Taboada, permaneciendo estable en los restantes.

(iii) Rendimiento: En los depari:amentos de La Banda, Capital, Robles y Silfpica
los rendimientos del maiz han aumentado, y tienen ftendencia estacionaria



en los restantes. En los cultivos del trigo los rendimientos han crecido ed
todos los departamentos considerados, 2 excepcidn de Belgrano y Taboada
en los cuales son muy irregulares.

En alfalfa los rendimientos en general son estables.

Frutas.

(i) Produccidn: Los citrus representan mis del 80 % de las frutas obtenidas
en todos los departamentos que conforman el irea bajo anilisis (ver cua-
dro N 37).

Mandarinas y naranjas son los principales citrus obtenidos y, de acuerdo
con el nfimero de explotaciones y cantidad de plantas, se aprecia una neta con-
centracibn en los departamentos de La Banda, Robles, Capital y Silfpica, desta
cindose ampliamente los dos primeros al contribuir, en forma conjunta con el
92 % y el 77 % de la produccidn provincial de mandarinas y de naranjas, respec
tivamente, '

Hortalizas.

(i) Produccidn: El cultivo de la batata y del zapallo, constituyen las principa-
les producciones del rubro, al representar, en conjunto, del 75 % al 100%
de las hortalizas cosechadas en los diversos departamentos (ver cuadro
NO 38).

De acuerdo con los diversos indicadores seleccionados, se aprecia una neta
concentracidn de estos cultivos en el drea formada por los departamentos de
La Banda, Robles, Capital y Silfpica, y especialmente en los dos primeros que
contribuyen con el 88 % y con el 40 % de la produccidn provincial de hatata y za
pallo, correspondientemente.

Seglin la participacidn porcentual a nivel departamental de los diferentes gru
pos de cultivos, considerados por su valor, se aprecia que finicamente en Ta-
boada prevalecen los cultivos industriales, mientras que los cereales y forra-
jeras se destacan en Choya y Belgrano. En Ric Hondo las hortalizas ocupan el
primer lugar y los restantes departamentos muestran una produccidon més di-~
versificada. (vex cuadro N 39).

(ii) Evolucidn del uso del suelo: La superficie sembrada con batata ha sido es-
tacionaria en la Banda, Belgrano y Rio Hondo; ha crecide en Capital, Ro-
bles y Silipica y disminuido en Taboada. El frea cultivada con zapallo ha
aumentado en Capital, Robles, Rio Hondo y Belgrano; ha decrecido en Ta-
boada y permanecido estacionaria en los restantes.



fiii) Rendimiento: En general los rendimientos de batata han aumentado en toda -
el rea, manteniéndose la diferencia existente entre los registrados en Bel
grano, Taboada y Rio Hondo con los mayores que se obtienen en los restan
tes departamentos. Los rendimientos medios estin por encima del prome-
dioc nacional. .

El ¢recimiento operado en los rendimientos de zapallo es de gran significa-
cidn.

CATAMARCA

Cultivos industriales.

{i) Produccidn: Carecen de toda significacidn en todos los departamentos que
integran el Area potencial catamarqueiia.

Cereales y forrajeras.,

(i) Produccidn: El maiz es el cereal mfs difundido en toda el 4rea, pero por
la superficie sembrada sblo presentan cierta consideracidon los departa- -
mentos de Santa Rosa y El Alto. La baja superficie promedio, por explota-
cidn, que se observa en todos los departamentos da la idea de la magnitud
en que se desarrolla este cultivo (ver cuadro N° 44).

La alfalfa, de acuerdo con el porcentaje de explotaciones a ella dedicada, es
t4 mAs difundida en los departamentos de San José, Valle Viejo y Capital, aun-
que por la superficie sembrada y por su participacidn en la produccidn provm-
cial, este filtimo carece de toda significacidn.

(ii}) Evoluci6n del uso del suelo; La superficie sembrada con maiz, a pesar de
ser reducida, ha venido disminuyendo en todos los departamentos que inte-
gran el Area. La dedicada a, alfalfa en los dos departamentos més impor -
tantes, San José y Valle Viejo ha permanecido estacionaria. :

(iii) Rendimiento: La escasa significacibn de estos cultivos parecen haber in-
fluido en los datos sobre rendimientos que no aparecen muy congruentes,
especialmente en el caso de alfalfa. Los del malz se presentan estaciona-
rios,

Frutas.

(i) Produccidn; La produccién‘fruticola de Catamarca es variada y se deéarrg
lla en forma muy atomizada. Prueba de ello es la escasa participacidon que



tjenen sobre el valor total de la produccidn de frutas en cada departamento
los dos productos considerados -duraznos y naranjas- y que en el conjunto’
figuran entre los principales. Se exceptlian de estas consideraciones la
produccidn de naranja de Santa Rosa y la de durazno de El Alto ya que ab-
sorben el 90 % y el 34 % de la produccidn total de frutas en ellos verifica-
da (ver cuadro N° 45),

Hortalizas.

(1) Produccibn: La cosecha de tomates y zapallo significan del 65 % al 80 % del
valor de la produceidn horticola de los departamentos considerados, pesea
las escasas magnitudes que presentan ambos cultivos, lo que viene a dar
una idea de la reducida contribucidn de los restantes (ver cuadro NO 46).

Al analizar la estructura productiva de Catamarca considerando ]a participa-
cidn que cada grupo de cultivo presenta sobre la produccidn agricola total de ca
da departamento, se aprecia que es muy diversificada en todos los casos (ver
cuadro N° 47).

(ii) Evolucibn del uso del suelo: Salvo en casos de excepcidn, el firea dedicada
a las principales hortalizas se mantiene estable.

(i.{i) Rendimiento: Los rendimientos registrados para el tomate han gido crecien

tes en Valle Viejo y estacionarios en los restantes. Los de zapallo han dis-
minufdo sensiblemente en todos los departamentos.

2.3.2.3. Mercados y Comercializacidn.

2.3.2,4, Calendario de Cosecha.

Sobre estos temas, lo que corresponde a la subregitn Tucumén ya ha sido ex-
puesto en el capftulo dedicado a la subregidn Salta-Jujuy.

2.3.3. Aspectos Sociales
2.3.3.1. General.

Se ha afirmado ya en otro lugar que mientras que el rasgo caracteristico de la
subregibn Salta-Jujuy es su dinamismo el de la subregibn Tucumin lo constitu-
ye su relativo estancamiento. Esta distincidn parece fructifera para compren-
der las diferencias que se observan entre ambas subregiones en lo que hace al
equipamiento de sus servicios sociales. Puede sostenerse que el dinamismo re



gistrado por el desarrollo de la estructura productiva de la subregidn Salta-Ju-
juy no ha sido acompaifiado por una evolucidn paralela de los servicios sociales,
dando lugar en consecuencia a los déficits observados. La situacidn mis favora
ble en la que, comparativamente se encuentran dichos servicios en la subregidn
Tuuumﬁn; parece estar vinculada a la relativa adecuacidn que han logrado gra-
cias al estancamiento de las actividades productivas.
A continuacibn sigue un anilisis de algunos aspectos de la ensefianza prima-

ria y media. Finalmente, se estudian las relaciones ocbhservadas entre el creci-
miento demogrifico y el ritmo de construccidn de viviendas, '

2.3.3.2. Personal Docente de Escuelas Primarias

Este aspecto del sistema escolar es analizado mediante las relaciones maes-
tros-alumnos y maestros-secciones de grado. Tomando los departamentos que,
en conjunfo, integran las freas potencialesg de la gubregidn Tucuméin, se ohser-
va (cuadro NO51) que en el 27% de las escuelas rurales y en el 43% de las escue
las urbanas cada maestro se encuentra a cargo de 28 y mfs alumnos, proporcibn
considerada mis alla del [fmite de las condiciones pedagbgicamente aceptables.
La relacidn inversa se advierte al tomar en cuenta el nfimero de secciones de gra
do que desempefia cada maestro. (Cuadro N© 52). Para el mismo universo, en el
76% de las escuelas rurales y en el 15% de las escuelas urbanas cada maestrodic
ta clase en mis de una seccidn de grado al mismo tiempo. Esta situacion ilustra
-tal como se ha sefialado para la subregidn Salta-Jujuy- las circunstancias diver
sas dentro de las que se desenvuelve la ensefianza primaria en ambos tipos de es
cuelas: en las escuelas urbanas, a pesar de la mayor afluencia de alumnos que
conduce a una relativa saturaci6n de la poblacidn escolar por escuela,-se ha lo-
grado que el personal docente que en ellas se desempefia no esté obligado a tra-
bajar con alumnados heterogéneos. Esta es en cambio la situacion de los docen-
tes en las escuelas rurales: la escasa cantidad de alumnos por grado, expresidon
a su vez de la menor tasa de incorporacibn escolar de las zonas rurales, ha con
ducido a que los maestros dicten clase en varios grados 21 mismo tiempo. Esta
solucidn -justificable por distintas razones- caracteriza a la subregidn en su con
junto. Sin embargo, en algunos departamentos como Cruz Alta, Chicligasta, Lea
les, Monteros, Rio Chico, La Banda, Capital de Santiago del Estero y Gral. Ta-
.boada -para tomar aquelios donde el fenémeno es més notable~ la situacidn de las
escuelas rurales es mis crftica. Aquf también los maestros se encuentran por lo
general a cargo de mis de una seccidn de grado. Pero en estos departamentosen
tre el 30 y el 50% de las escuelas rurales la relacién maestro-alumno es superior
al 1fmite pedagbgicamente aceptable. En estas ireas, la situacidn de las escuelas
rurales es critica debido a que la oferta de personal docente no se corresponde
con lag magnitudes de la poblacién escolar: urge entonces estudiar el estado den
tro del que se imparte la ensefianza primaria en estos departamentos a fin de ég
tablecer los casos en los que es necesario reforzar el personal docente.



Las escuelas unipersonales son otra expresion de las deficiencias anotadas.
Sobre el total de las escuelas existentes de los departamentos bajo estudio, 89
de ellas, es decir, el 10 %, tienen un solo maestro. En proporciones iguales,
las escuelas de este tipo se encuentran bajo autoridad nacional y provincial.
De las 89 escuelas unipersonales 85 de ellas estin localizadas en 4reas rura-
les, Cabe sefialar que en algunos departamentos es considerable la cantidad
de estas escuelas. Por ejemplo, en El Alto (Catamarca) sobre 30 escuelas ru
rales 17 son escuelas unipersonales. En términos absolutos Gral. Taboada,
Choya, Santa Rosa, Trancas, La Banda y Capital de Santiago del Estero son
los departamentos que siguen a El Alto en orden de deficiencia {cuadro N° 53),

2.3.3.3. Ciclo Completo ¢ Incompleto en Escuelas Primarias.

Las escuelas que estin en condiciones de prestar un mejor servicio —conside-
radas desde este punto de vista~ son las escuelas que imparten hasta 6° grado
y tienen el ciclo completo. En las ireas potenciales de la subregién Tucumén
su nimero es de 724, es decir el 78 % sobre el total de escuelas existentes
(cuadro N° 54). De las cuales el 27 % corresponden 2l frea urbana y el 73 %

al &rea rural. Esta distribucidn tiene que explicarse en funcidn del hecho de
que sobre el total de escuelas la mayoria se halla localizada en el frea rural;
frea que, como corresponde a una zona de gran densidad de poblacidn y buenos
medios de comunicacibn, estin en condiciones de ser bien abastecida por los
servicios educacionales.

Las escuelas de ciclo incompleto, es decir, que no tienen Ia gama continua
de ensefianza primaria, suman 53. En su casi totalidad (47) se hallan en el 4—
rea rural.

Ademés, las escuelas cuyo ciclo de ensefianza no llega hasta 6° grado re-
presentan entre el 30 y el 45 % sobre el total de las existencias en los departa
mentos de Valle Viejo, El Alto, Santa Rosa, Chicligasta, Taboada y Choya.

2.3.3.4. Desercibdn escolar.

En el sub-indice de nivel educacional se utiliza como indicador la desercidn
escolar entre 19 inferior y 1° superior. Los datos sobre este aspecto estin
contenidos en el cuadro N° 55. Puede observarse allf que la mayorfa de los
departamentos bajo estudio tienen una desercidn escolar del 20 al 30 por cien
to.

Siendo en términos relativos satisfactorio el nivel dentro del que se pres-
tan los servicios educacionales en las 4reas potenciales parece que las difi-
cultades del sistema escolar para retener a la poblacidn escolar que a &l in -
gresa tiene su origen fundamentalmente en las condiciones externas. En su




trabajo sobre "Educacitn y Caiia de azficar' realizado en la Universidad Nacio
nal de Tucumdin, el profesor Guillermo Savloff anota las siguientes conclusio-
nes: 1) Trabajo del nifio en el zurco durante medio dfa, con asistencia a clase
en el resto de la jornada; 2) Retraso en la hora de entrada a clase o salida an-
ticipada de clase, para realizar labores complementarias de la labor de la za
fra; 3) Asistencia irregular o prolongado ausentismo; 4) Ausentismo pleno o
casi pleno del nifio durante el perfodo que va de mayo a setiembre, para dedi-
carse al trabajo del surco durante toda la jornada; 5) Ausentisme y desercidn
producido por el traslado del nific con su familia a otras localidades con moti
vo de la zafra; 6) Debilitamiento del proceso de aprendizaje por la fatiga cau-
sada por el trabajo, por la reduccidn del horario de asistencia a clase, por la
irregularidad de la asistencia; 7) Retardo del desarrollo psiquico como conse-
cuencia de la inestabilidad familiar ocasionada por el traslado anual; 8) Fre-
cuencia anormal de repetidores de grado con su secuela de desercidn; 9) De-~
sorganizacion de la actividad escolar como consecuencia del ausentismo masi
vo en el tercero o cuarto mes del periodo lectivo y por el regreso de una par-
te de esos alumnos durante los filtimos meses del afio, Esta enunciacidn, en
1a que se recrean las consecuencias del monocultive y la inestabilidad ocupa-
cional dentro de la que se encuadra la subregidon Tucumfn, permite explicar
las causas de la desercibn escolar, la que, si bien no es tan acentuada en las
freas potenciales como en el resto de los departamentos, en su 20 a 30 % es-
t& indicando el tempranc desgranamiento de la poblacidn escolar.

En el cuadro N° 56 se presentan los datos que resultan de un corte transver
sal de los alumnos matriculados en el afio 1965. Se ha realizade la distribu-
cidn porcentual por grados de la matricula para ese afio a fin de ilustrar -in-
directamente - el fendbmeno de 1a desercidn. Se advierte allf que la participa-
¢ibn de los primeros grados sobre el total de la matricula es mayoritaria, des
cendiendo 1a proporeitn de alumnos por grado a medida que se avanza sobre
el final del ciclo primario, Como se ha puesto de manifiesto al analizar la
subregidn Salta-Jujuy, este fendmeno es méis notable en lag escuelas rurales.
Cahe destacar que entre los departamentos considerados, a pesar de que en
las otras caracteristicas del sistema escolar es posible establecer diferencias,
en este aspecto se comportan uniformemente.

2.3.3.5. Ensefianza Media.

Antes de comentar la situacidn de la ensefianza media en las Areas potenciales
se hari una breve referencia a las provincias que integran la subregidn Tucu-
méin,

La escolarizacidn post-primaria alcanza a sectores muy reducidos de la po-
blacidn. Al confrontar las tasas de incorporacibdn a la ensefianza primaria con
las correspondientes a la ensefianza media se advierte inmediatamente 1a dife~
rente penetracitn de amhos niveles sobre su respectiva poblacidn escolar. Se-



gfin datos del censo de poblacidn de 1960, la tasa de incorporacidén a la ense-
fianza primaria para Tucumfn era 76, 89 %, para Catamarca 85, 04 y Santiago
del Estero 78,50 %. De la misma fuente, la tasa de incorporacidn a la ense-
fianza media era en Tucumfn 16,2 %, Catamarca 18,1 % y Santiago del Este-
ro 11,5 %. La notable brecha entre uno y otro nivel puede explicarse por la
débil capacidad de retencldn del sistema escolar en su primer ciclo. Si bien
son relativamente altos los porcentajes de incorporacidn, finalmente, aquellos
que logran terminar el 6° grado -segfin datos del perfodo 1955-1961- represen
tan en la Regidn Noroeste sélo el 19, 8 % de los inscriptos en 1 Inferior. Indu
dablemente este reducido sector que logra concluir sus estudios primarios se
encuentra en una situacibn socialmente ventajosa respecto del resto. Estoper
mite comprender los valores registrados por la tasa de pasaje entre los dos
niveles de ensefianza. Asf, los inscriptos en 1° afio de la ensefianza media en
1957 representaron en Tucumén el 64, 9 %, en Catamarca el 60,8 % y en San-
tiago del Estero el 48, 8 % de los inscriptos en 6° grado el afio anterior. Afin
cuando menores a las registradas por la Subregibn Salta-Jujuy, estas tasas

de pasaje indican las mayores probabilidades de proseguir sus estudios que
estfin al alcance de quienes concluyen la escuela primaria.

Una evidencia adicional del carfcter socialmente favorecido del sector a
que hacemos referencia son las tasas de supervivencia comparativamente ma-
yores que se observan en la ensefianza media. Asf, durante el periocdo escolar
1957-1961, de los que ingresaron a 1© afio de este ciclo concluyen sus estudios
el 43,8 % en Tucumiin, el 38,0 % en Catamarca y el 42, 0 % en Santiago del Es
tero. Puede afirmarse que la ensefianza media estf, en términos generales,
sblo al alcance de las capas medias, Las urgencias econbdmicas y las dificul-
tades del aprendizaje substraen al sistema escolar la participacidn de amplios
sectores de la poblacidn, constituyendo a partir de ellos las altas tasas de de-
sercibn y analfabetismo potencial que caracterizan a la regidn Noroeste.

Hagia qué tipo de ensefianza se orientan aquellos que logran incorporarse a
la ensefianza media? Sumando las modalidades tradicionales -normal y bachi-
llerato- se advierte que, en 1964, los inscriptos en ellas representaban el
56,6 % en Tucumin, el 74,3 % en Catamarca y el 73, 9 % en Santiago del Este
ro, sobre el total de inseriptos en la ensefianza media. Es necesario distin-
guir aquf el caso de Tucumén de leg dos filtimas provincias, ya que la distri-
bucibn de matricula es mis diferenciada, circunstancia que la destaca neta-
mente en la regidon. Como un ejemplo contrastante, en Catamarca y Santiago
del Estero la ensefianza normal absorbe el 57,4 % y el 56,1 % del total de ins
criptos en 1964,

La actual orientacidn de 1a matrfcula es expresidon del modo cdmo es conce-
bido por la poblacidn el futuro profesional de las jbvenes generaciones. La vi-
gencia de valores y actitudes tradicionales sumada a la conformacidn técnica-
mente poco compleja de la demanda ocupacional permite comprender el predo
minio de 1a ensefianza normal y bachiller. Pero es evidente que no bien los



cambios estructurales que se proponen para la regidn intenten realizarse, la o
rientacidn actual de la matricula se convertira en un obsticulo importante. Se
hace necesaric entonces un efectivo trabajo de reorientacidon vocacional apoya-
do por una real promocidn de las oportunidades profesionales que habra de 0r1-—
ginar el desarrollo futuro de la region.

Un ejemplo demostrativo de la gravitacidn de los valores y actitudes tradicio
nales dc¢ la poblacidon sobre el desenvolvimiento del sistema escolar lo provee .
la actual localizacibn de las escuelas secundarias. Una escuela surge general-
mente, antes que como resultado de una planificacion de la ensefianza como res .
puesta a las demandas de los sectores socialmente importantes de un centro
urbano, Y éstas no siempre reflejan una previsidn a largo plazo y una adecua~
cion funcional de los contenidos de la ensefianza a la conformacitn de las acti-
vidades productivas. La instalacidn de la escuela responde entonces a lo que
" ge ha dado en llamar la demanda social por la ensefianza, como distinta de a-

quella que se nutre de las exigencias ocupacionales de la actividad econdmica.
Es precisamente en la orientacidon de la demanda social que se reflejan en for
ma directa los valores y actitudes tradicionales a que hacemos referencia. No
de otro modo cabria explicar la existencia de escuelas, su ensefianza, su ta-
malfio en centros que estin lejos de absorber -por sus dimensiones y las zonas
donde estin localizados- el contingente de graduados que anualmente accede al
mercado de trabajo. El resultado es la subocupacién de los recursos humanos,
es decir, la asignacion de la fuerza de trabajo a funciones en las cuales su ca
pacitacidon es en gran medida desperdiciada o, y mas frecuentemente, la emi-
gracibn. Estas escuelas, sin una justificacion en las demandas de la estructu-
ra ocupacional, no tienen otro futuro que languidecer, insumiendo recursos
que, por otra parte, son valiosos para el desarrollo plamflcado de la educa~-
¢ion en el Noroeste.

.

A continuacidn se sefialan algunos ejemplos del argumento expuesto:

Cuadro 57. Localizacidon de algunds escuelas secundarias - Subregién Tucumén

N® Modalidad Alumnos Localidad Habitantes Provincia
1 Normal (P) 145 Suncho Corral 2.623 Sgo.del Estero
1 . Normal (F) 180 Fernandez 3.115 n " n
1 Ciclo Bagico (N) 74 Monte Quemado 4.683 ftntn
1 Ciclo Basico (N) 57 - Tintina 1.500 "oonoon
1 Normal (P) 223 Valle San Martin 3.354 oo



st

Cuadro 57. (Continuacidn)

N© Modalidad Alumnos Localidad Habitantes Provincia
1  Normal (N) 276 Santa Maria 2,826 Catamarca
1 Normal (N) 273 San Isidro 2.271 = "

1 Ciclo Basico (P) 46 Saugil 786 T

1  Ciclo Basico (P) 70 Chumbicha 2.128 "

1 Normal () 89 San Pablo 1,481 Tucuman

1 Comercial (I) 42 La Encantada 1.793 "

1 Ciclo Basico (I) T2 Trancas 1.135 n

Fuente: Censo Poblacibn 1960 - Dep. Estadistica Educativa del Min. de Edu
cacion.

La lista que antecede no pretende ser exhaustiva sino que informa de las si-
tuaciones donde la disfuncionalidad es mas evidente. Tampoco es definitiva ya
que la informacidn sobre la cual se la ha confeccionado se basa en los indica-
dores mas generales: el conocimiento més proximo de la zona y del papel que
en ella juega la escuela puede determinar una modificacitn de la evaluacion
realizada. De todos modos, importa tomar en cuenta estos hechos que de por
s{ abonan sobradamente la necesidad de una planificacion de la ensefianza de
nivel medio.

Pasando a la consideracidn de las areas potenciales, en el cuadro N° 58 pue
de observarse la informacion respectiva. Surge de alli que en doce de los vein
te departamentos existen escuelas normales con una insecripcidén, en 1965, que
supera holgadamente la que réciben las otras modalidades. Con todo, se ad-
vierte en esta subregidn una mayor difusion de escuelas industriales y comer-
ciales. La existencia de centros urbanos de importancia es un elemento que
contribuye a explicar esta conformacién de la ensefanza media. Indudablemen
te, es en las ciudades capitales donde la ensefianza se halla mas diversifica-
da.

Debe enfatizarse sin embargo, a modo de conclusidn, que el problema basi
co lo constituye la deficiencia observada en las primeras del ciclo escolar. El
imperativo, entonces, es la expansion de la ensefianza primaria. Una vez fija
do este objetivo, deberan encararse las medidas reclamadas por las faltas de
tectadas en el nivel medio de la ensefianza. Todas ellas tendrian que responder
a un propdsito planificador definido por las autoridades plblicas en funcion de
las metas proyectadas para el desarrollo econdmico de la regidon. Esto impli-



aarfa reorientar el mecanismo sobre el que se asienta la gituacidn actual de
la ensefianza media: su sujecidn a las demandas espontineas de los consumico-
res,

2.3.3.6. Vivienda.

Utilizando como medida de las condiciones de la vivienda, los déficit cualitati
vo y cuantitativo registrados en el rea urbana, la subregidn Tucumin cuenta
con una situacidn menos precaria que la de la subregidn Salta-Jujuy.

Esta afirmacidn se corrobora al determinar el porcentaje que corresponde
a los déficit cuantitativo y cualitativo en relacidn al nimero total de familias.

Para el afio 1960 el déficit cuantitativo representaba el 17,7 % del nlimero
total de familias y el cualitativo el 25,6 %, para la subregidn Tucum#n, mien-
tras que para la de Salta-Jujuy esas relaciones alcanzaban al 19,2 y 27,6 %,
respectivamente,

Dentro de la subregitn se observan disparidades notorias en esas relaciones
entre los departamentos que la componen. Los departamentos de Capital-Tucu
mén, Cruz Alta, Chicligasta, Famaill4, Leales, Monteros, Belgrano, Taboa-
da v Robles registran relaciones superiores al promedio de la subregion, mien
tras estin por debajo del mismo los de Rio Chico, Capital-Catamarca, La Ban
da, Capital-Santiago del Estero, Choya y Rio Hondo. Como se ve, en ambos
gTupos, se encuentran departamentos heterogéneos econdmicamente, lo quein
duce a incluir para un anflisis mfs exhaustivo del problema variables como o
ferta de créditos cuya magnitud se supone es diferente entre las distintas pro
Vincias.

Estas relaciones pueden deducirse del cuadro N° 59 donde se indican los dé
ficit cuantitativo y cualitativo de los departamentos de la subregidn para el
afio 1960.

Tal como se hiciera para la subregidn Salta-Jujuy, en el cuadro N° 60 se
realiza la estimacidn de 1a poblacién urbana de la subregidn Tucumén para el
afio 1964, dado que los datos sobre construcciones de viviendas privadas al-
canzan hasta ese afio.

En el mismo cuadro se compara el crecimiento del niimero de familias en
el periodo 1960-1964, con el nimero de viviendas privadas construidas (datos
de permisos acordados). De la comparacidn, al igual que para la subregidn
Salta-Jujuy, se concluye que el ritmo de construccidn de viviendas no ha lo-
grado compensar siquiera el ritmo de crecimiento demogrifico.

Por tanto, para el conjunto de los departamentos comprendidos en la sub-



region Theumin el déficit que se consigna para el afio 1960 se ha agudizado en
gl perfodo que corre desde ese afio hasta 1964.

El cuadro asimismo permite la comparacidn entre el ritmo de construccidn
apual de viviendas con el considerado "minimo" para el realojamiento total de
la poblacidn, en un determinado plazo, El ritmo minimo para el realojamien-
to implica, de acuerdo a "Bases para una politica nacional de vivienda", publi
cado por-el C, F.1., la construccidn anual de 6 viviendas por cada 1000 habj-
tantes, para lograr ese objetivo en un plazo de 70 afios. En cambio, el ritmo
de construccidn anual en el periodo 1960-1964 en la subregitn Tucumén ha si
do tan solo de 3,7 viviendas por cada 1000 habitantes.

Dentro de la subregidn solamente el departamento de Chicligasta supera el
ritmo minimo ya gue en el perfodo indicado la construccidn anual ha sido de
7.7 viviendas por cada 1000 habitantes.

A pesar de las notables diferencias con respecto al ritmo "mfinimo" el pro-
plema habitacional de la regibn implica la adopeidn de hipdtesis de realoja-
miento de menor plazo afin. Si bien no todos los departamentos inclufdos en
las Areas potenciales cuentan con la infraestructura urbana necesaria para im
}')ulsar vigorosos planes de vivienda, en aquellos que cuenten con este apoyo y
paralelamente, con sectores de ingreso adecuados, podré desarrollarse una
tasa de construcciones que signifique el realojamiento de la poblacidn en pla-
zos mucho mis breves.



2.4, ZONA LA RIOJA .
2.4.1, Aspectos Fisicos
2.4,1.1, General

En el cuadro No. 61 se detallan los indicadores correspondientes a los departamentos
integrantes de las &reas potenciales.

Dichos indicadores sirvieron de base para calcular el indice de los aspectos fisicos
por departamento segfin se explica en el parfigrafo 2.1, {Metodologia).

CUADRO 61 - INDICADORES FISICOS DE LAS AREAS POTENCIALES - ZONA

LA RIOJA

DEPART. Sup.apta  Sup.apta Pob. servida Superficie Superficie S.E.x100

gervida servida por centros total . explot. S.T.

por ruta por ferro, subzonales (8. T.) (8. E.)

% % % km?2, km2, %

Arauco 100 100 93 1,654 170 10,3
Capital 100 100 90 14. 245 231 1,6
Chilecito 100 100 66 4, 846 238 4,9

L

De la lectura del cuadro se desprende que los tres departamentos considerados, estin
servidos con eficiencia por rutas y ferrocarriles. Con respecto a la poblacibn que dis-
ponen, dentro del "confort medio™ de los centros ‘subzonales Arauco y Capital se ha-
llan servidos con cierta suficiencia pero no sucede lo mismo con Chilecito.

2.4,1,2, Estructura Integral

La localizacién de la produccibn agricola esti determinada por la presencia de cursos
de agua distribuidos en el Area comprendida entre las isoyetas de 100 a 200 mm. Los
cultivos principales lo constituyen la vid, el olivo y nogales: esta es la caracteristica
de los departamentos de Arauco y Chilecito, cuyos respectivos centros son los nficleos
urbanos de Aimogasta y Chilecito. El territorio del departamento Capital esth destina-
do en su mayor parte a la crfa de ganado, observindose un estancamiento de la pobla-
cibn ganadera en el perfodo que va desde 1947 a 1960, segflin lo registran los censos de
esos afios. Contribuyen a este estancamlento las enfermedades del ganado como la fie-
bre aftosa y brucelocis, y la falta de agua; se calcula que en época de sequia la mortan
dad llega a un 30%. Este 4rea se prolonga hacia el Nord Este, hacia el Centro constltu.x
do por la ciudad de Frias, yen direccidn al Sud hacia el territorio llamado de Los Lla-
nos cuyos centros son Chamical y Chepes.



2.4,1,3, Circulacidn

Las consideraciones generales realizadas sobre la circulacidn, que fueron hechas para
la subregidn Salta-Jujuy han sido tambign tomadas en cuenta para la descripcion de es-
te aspecto en la zona La Rioja.

i) Vialidad: En el plano circulaciones interprovinciales se han expresado las rutas
pavimentadas y enripiadas.

La estructura vial existente satisface las necesidades socio-econdmicas que plantea
la provincia. Sin embargo, debe destacarse la poca longitud de la ruta pavimentada y el
aislamiento de la Capital administrativa de la provincia con respecto a los centros de
produccidén mis importantes, Chilecito, Aimogasta, Villa Unidén, Chamical y Chepes.Es
ta filitima situacidn estd vinculada a la dispersibn de las 4reas de explotacidn agricola,
cuyas dimensiones relativamente pequefias son resultado de la excesiva subdivision que
trae aparejada la fuerte densidad rural observable. También contribuye a este estadode
cosas las caracteristicas de la explotacidn ganadera, desarrollada en grandes extensio-
nes de territorio con baja densidad rural.

iil) Ferrocarril: La traza ferroviaria del territorio bajo estudio constituye un ra-
mal del sistema Cdrdoba-San Luis-Mendoza. Comunica a los centros mis importantes
con excepcidn de Villa Unidn. La comunicacidn interprovincial a través de este medio
de transporie, es directa entre Cbrdoba y Catamarca, e indirecta con Tucumin y San

- Luis,

2.4.1.4. Estructura funcional loeal.

La estructura local de los tres centros subzonales, Ciudad de La Rioja, Chilecito y Ai-
mogasta, presentan algunas diferencias que es interesante destacar.

En primer lugar, los centros Chilecito y Aimogasta estin rodeados por una trama
bastante intensa de centros locales. Por el contrario los centros locales que caen den-
tro del rea de influencia de la Ciudad de La Rioja, no presentan la misma aglomera-
cidn sino que estin distribuidos en forma dispersa, con las consiguientes dificultades
de acceso a los servicios subzonales. Estas diferencias responden a un diferente uso
del suelo. En los dos primeros centros subzonales el territorio esti dedicado a una a-
gricultura intensiva con gran subdivisidon de la tierra y fuerte densidad rural. El frea
territorial del centro subzenal La Rioja, por el contrario, se halla dedicada a la gana-
deria; las explotaciones, como ya se ha dicho, son de grandes dimensiones y por lo tan
to los asentamientos de poblacibn se distribuyen en forma dispersa.

2.4.2. Aspectos Agricolas

2.4.2.1, General

Los departamentos considerados ireas potenciales pueden considerarse -desde el pun
to de vista agricola- como poco representativos de la provincia de La Rioja. La super



ficie agrfcola que abarcan representa el 32, 0% mientras que el producto agricola el
32, 8% en relacidn a lo que en ambos aspectos regisira el total provincial, Las ireas
bajo cultivo en esta provincia se hallan en su mayor parte fuera de los departamentos

" Capital, Chilecito y Arauco. Debe sefialarse que la definicidn de las ireas potencia-
les ha reposado sobre una consideracidn comprensiva del desarrollo aleanzado por los
departamentos y no exclusivamente en los aspectos agricolas., Esta es la explicacidn
de la escasa representatividad de los departamentos bajo estudio desde el punto de vis

ta agricola,
'2,4,2,2., Produccibn
Cultives Industriales

(i) Produccién: En el irea considerada, la uva para vinificar es-el cultivo mis
importante dentro de este grupo. Chilecito se destaca en tal sentido, al apor -
tar alrededor del 33% de la produecidn provincial de uva. (Ver cuadro No. 62).

De menor significacidon absoluta pero importante desde el punto de vista relativo es
el olivo en Arauco y Capital,

(ii) Evolucidn del uso del suelo: La superficie dedicada a la vid ha crecido en
Arauco y Capital; en Chilecito, luego de un incremento registrado hasta 1962,

ha disminuido,

(iii) Rendimiento: Los rendimientos de la vid han permanecido estables en Chileci
to y han disminuido en Arauco y Capital.

Cereales y Forrajeras

(i) Produccién: El mafz y alfalfa se destacan denfro de este grupo, sin embargo,
por la reducida superficie sembrada, afin estos cultivos carecen de significa

cidn. (Ver cuadro No.83).

(ii) Evolucidn del uso del suelo: La superficie sembrada con alfalfa ha disminuido
en forma significativa, El drea dedicada a mafz ha crecido sensiblemente en
Chilecito y Arauco y ha sido variable en Capital.

(iii) Rendimiento: para el mafz cultivado en Chilecito y Arauco los rendimientos
tienen tendencia estable, en Capital en cambio han disminuido, Los de alfal-
fa han disminuido en toda el 4rea.

Frutas

(i) Produccibn: El duraznero y los nogales son los principales frutales del drea
y en tal sentido se detaca Chilecito sobre los otros dos departamentos consi-

derados. (Ver cuadro No. 65).
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(i) Produ0016n. Su producczon carece de significacidn dentro del- ﬁrea, tal como pue
de apreciarse a través de los cultivos considerados.~tomate y zapallo— que figu-

. ran entre los prmclpales. {(Ver cuadro No. 64). v ¥d e ad eof

. vl L g audnapnate. b
(il) Evolucibn del uso del suelo; El lrea dedmaﬂa al cultivo del.tomate haldlsmmmdo
en los tres departamentos considerados, en cambio la destinada a zapallo presen

ta altibajos.
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(iii) Rendimiento: Loos rendimientos registrados tanto para tomate como para zapallo,
han decrecido, T T T

Atendiendo a la participacién de los distintos grupos de productos por su valor de pro
duccidn, los cultivos industriales ocupan el primer puesto. {Ver cuadro No. 66).

1
2.4,.2,3. Calendario de cosecha,

2.4.2,4. Mercados y Comercializacibn. o e e

Sobre estos temas, valen las consideraciones hechas para la subregidn Salta-Jujuy.

2,4.3. Aspectos Sociales

2.4.3.1, General ‘ : R R TV IT Y - B L 1

L . PO
En el diagnbstico Preliminar se realizd una evaluacidn de la situacidn educacional de las
provincias de la regibn del NOA. Se compard a las provincias a través de indicadores co
mo tasa de analfabetismo, tasa de incorporacidn al sistema escolar, fndice de retencidn
y desgranamiento de la ensefianza primaria, A través de ellos se observaba que Ia pro-
vincia de La Rioja contaba con uno de los miis eficientes sistemas educacionales de la re~
gidn, Asf, registraba la mfs baja tasa de analfabetismo (11, 0%), una de las.méis altas
tasas de incorporacion, y de retencibn y el desgranamiento realizado indicaba que el 50%
de los inscriptos en 19 Inferior abandonaba el sistema entre 30 y 40 grado, mientras en
las demés provincias ese porcentaje se alcanzaba en grados inferiores.

La misma conclusidn se desprende al comparar el firea potencial de 1a zona de La Rio-
ja con las correspondientes a las subregiones de Salta y Tucumfin. La zona La'Rioja cuen
ta con menor proporcidn de escuelas en condiciones pedagbgicas inrdecuadas {con méis de
27 alumnos por maestro) y la relacidn entre secciones de grado y maestros indica que era
mayor la cantidad de escuelas que registraban un valor dptimo (1 maestro por cada sec-
¢idn de grado). Si bien cuenta con la mayor proporcidn de escuelas unipersonales en nin-
guna de ellas se justifica, por el nimero de alumnos, la ampliacién de personal, pues en
ninguna de esas escuelas tiene méis de 20 alumnos inscriptos. El porcentaje de escuelas
que cuentan con ciclos hasta 60 grado (completo e 1ncompleto) es mayor que el de Ia sub
regidn Salta pero menor que la de Tucuméin. Y, completando los indicadores utilizados
en este trabajo, se comprueba a través del desgranamiento realizado, menor proporcibn



de deserci6n tanto para el frea rural como para la urbana, con respecto a las subregio
nes de Salta y Tucuméin.

Igualmente la zona La Rioja presenta condiciones de vivienda menos precarias que
las subregiones citadas. La proporcibn tanto de déficit cuantitativo y cualitativo con
respecto al nfimero total de familias es menor y el ritmo de construccidn de viviendas
en el perfodo 1960-1964 alcanza a 4,3 viviendas cada 1000 habitantes, superior, en
consecuencia, al que se da en aquellas subregiones. ’

Cabe entonces, reiterar la explicacidn alcanzada en las Conclusiones Generales del
Diagndstico Preliminar y en la comparacibn entre las subregiones Salta y Tucumdén, 2l
considerar el equipamiento social en relacibn al dinamismo de sus actividades produc-
tivas,

Es decir, los recursos disponibles posibilitan, en situacidn econdmicas de estanca-
miento como en el caso de la zona La Rioja, satisfacer mfis adecuadamente las necesi
dades en equipamiento de servicios sociales.

2.4.3.2. Personal Docente en las Escuelas Primarias

Considerando la cantidad de alumnos promedio que estin a cargo de un maestro, se ob
serva una baja saturacidn de la poblacidn escolar con respecto a la que se registraba
en las subregiones de Tucumén y Salta, Para la zona La Rioja gbdlo el 16, 3% de las es
cuelas registran promedios mayores a los 28 alumnos por maestros, mientras que pa-
ra aquellas representaban el 31,2 yel 41, 9% respectivamente.

Sin embargo, se mantiene en la zona las diferencias que se registraban al respecto
entre las escuelas del frea rural y del irea urbana, Es decir, es mayor la proporeidn
de escuelas cuyos promedios sobrepasan los 28 alumnos por maestro en el rea urbana
que en el Area rural. Al respecto, los departamentos que integran la zona presentan
disparidades notables. En el irea urbana del departamento de Capital, esa proporcidn
aloanza casi al 50% mientras en la de los demfs es sensiblemente méis baja. (Cuadro
No, 71),

Tal como se observaba en las subregiones de Salta y Tucuméin, al considerar la can-
tidad de maestros por secciones de grado, la situacidn es inversa a la anterior. Es en
las Areas rurales donde no se alcanzan las condiciones pedagbdgicamente aceptables.Con
siderando que cada maestro debe estar a cargo de una seccidn de grado esta relacidn
ge encuentra en mayor proporcién en el irea urbana que en la rural, En la zona La Rio
ja las escuelas que.alcanzan una relacidn maestros-secciones de grado Optima repre-
sentan en el firea urbana el 70, 9% y en el 4rea rural el 44,3%. (Cuadro No.72). Enlos
departamentos que integran la zona, las proporciones para ambas ireas es similar.

Y para el total de la zona La Rioja se observa que la proporcidn que alcanzan estas es-
cuelas es del 53, 3%, que es significativamente superior a las que corresponden a las
subregiones de Salta y Tucumén, de 43,0 y 40, 6% respectivamente.

A pesar de los valores que alcanza la zona La Rioja con respecto a los indicadores
utilizados sobre condiciones pedagdgicas de la ensefianza primaria, caben también a



esta zona las consideraciones hechas en las subregiones analizadas, pues se encuentra
asimismo en situacidn deficitaria,

Sin embargo, de las escuelas que cuentan con mis de una seccidn de grado por maes
tro, una proporcidn bastante alta corresponde a las que tienen un solo maestro a cargo
de todos los grados. Las escuelas unipersonales representan en la zona La Rioja el
20, 6% del total de escuelas, proporcidn que es la méis alta de todo el Noroeste (Cuadro
No. 73). Y de las 43 escuelas cuya relacidn secciones de grado-maestro es superior a
uno, 19 son unipersonales. Sin embargo, tal como fuera apuntado anteriormente en el
caso de la zona La Rioja, el funcionamiento pedagbgico inadecuado de estas escuelas no
puede ser remediado por el sistema educacional, proveyendo mayor cantidad de perso-
nal, pues ninguna de las escuelas referidas registra una inseripecidn superior a los vein
te alumnos. Solamente podrfa operar en ese sentido el sistema educacional, si se deter
minara que en el radio de influencia de esas escuelas existe una poblacidn escolar poten
cial superior a la demanda real.

2.4.3,3. Ciclo Completo e Incompleto en Escuelas Primarias

Las escuelas que imparten ensefianza hasta 60 grado y tienen el ciclo completo son las
que estin en mejores condiciones para atender el servicio. En el irea potencial de la
zonz La Rioja refinen tales condiciones 50 escuelas, es decir el 54, 3% del total de es-
cuelas. Esta proporcidn es significativamente inferior al que registran las subregiones
de Salta y Tucumin en donde alcanzan al 69,7 y 78, 0% respectivamente. A primera vis
ta,ese porcentaje representaria una deficitaria prestacidn del servicio. Sin embargo,
debe notarse que del total de escuelas con ciclo incompleto, casi el 50% esti represen-
tado por escuelas "complementarias' que cuentan con 50 y 60 exclusivamente. Estas
escuelas, en todos los casos, dependén de jurisdiccidn provincial y fueron creadas para
impartir ensefianza complementaria hasta 60 grado, por la existencia de escuelas de ju
risdiccidn nacional que tenfan ciclo completo hasta 49 ¢ 50 grado.

Si se considera que las escuelas nacionales que imparten ensefianza hasta 40 o 50 gra
do y las escuelas provinciales que complementan el servicio, en la misma localidad, has
ta 60 grado constituyen una sola escuela, se observari un aumento en el nimero de es-
cuelas con ciclo completo, una disminucidn de las de ciclo incompleto (al eliminar las
complementarias) y una disminucion en el nfimero total de escuelas, El cuadro No. 74,
a partir de estas consideraciones, quedaria asi reformulado:



CUADRO No.75 ~ ZONA LA RIOJA. ESCUELAS PRIMARIAS DE CICLO COMPLETO
E INCOMPLETO.

| Ciclo Completo ' Ciclo Incompleto
Urbana Rural Total Urbana Total Rural
Escuelas que llegan .
hasta 60 grado 29 32 61 1 10 11
Escuelas que nolle.
gan hasta 6¢ grado 1 6 7 -~ 2 2
30 38 68 1 12 13

En este caso el porcentaje de escuelas con ciclo completo que imparten ensefianza has
ta 6° alcanza al 75, 3%, que es comparable al que registran las subregiones, siendo
superior al de Salta e inferior al de Tucumén.

Se obhserva entonces, a partir de estas proporciones, que no puede hablarse de mis '
deficitaria atencidn del servicio, desde este punto de vista, En cambio, puede decirse
que la zona La Rioja cuenta con una deficitaria prestacidn del servicio, comparable a
las subregiones citadas, radicada casi exclusivamente en el &rea rural, como también
de una irracional prestacidn, ya que se superponen, en el caso de las escuelas comple
mentarias, dos estructuras burocriticas sobre la misma poblacidn escolar. Esta se-
gunda caracteristica del sistema educacional de la zona La Rioja, podria ser subsana-
da si el Consejo Nacional de Educacibn, en las escuelas de ciclo completo hasta 40 o
50 grado sclamente, asumiera la prestacién hasta 60 grado, que hasta el momento de
sempefian log organismos provinciales.

2.4.3.4, Desercidn Escolar

Tomando como medida de la desercibn escolar de la zona, la registrada entre 1° infe-
rior y 190 superior para los afios 1962 y 1963 respectivamente, se observa que los de-
partamentos que la integran presentan bajas tasas de desercidn con respecto a las de
las subregiones de Salta y Tucumin. Los valores son para la Capital de La Rioja de

8, 5%, para Chilecito de 16, 0% y para Arauco de 21,1%. Puede suponerse que la es~
tructura productiva también en este caso, es causa de los niveles de deser016n regis-
trados, pero a diferencia de las zonas de monocultivo, como las de Tucumﬁn, aqui, el
fendmeno de las migraciones estacionales,tiene escasa importancia. En la zona La ng
ja, la mayor desercidn puede ser adjudicable principalmente a las zonas rurales de
mayor dispersidn de poblacibn, La mayor desercidn del irea rural, puede ser compro
bada, indirectamente mediante un corte transversal de la poblacibn escolar para un a-
fio determinado. En el cuadro No,76 se presenta la distribucion porcentual por grados
de Ia inscripcidn para el afio 1965. Se observa que es mayor ia dispersitn de los valo-
res en el Area rural en todos los departamentos. ‘



- Este indicador indirecto de desercidn permite corroborar la afirmacidn hecha acerca
de la menor tasa registrada en el rea potencial de 1a zona La Rioja con respecto a las
subregiones de Salta y Tucumin, Tanto para el irea rural como la urbana es menor la
dispersibn de los valores en la zona La Rioja, El irea urbana de la zona registra unpor
centaje de 18, 7% para 10 inferior y de 11, 0% para 6° grado, mientras en Salta son de
21, 9% vy 8,5% y en Tucumin de 20,2% y 9, 6% respectivamente, Para el irea rural la zo
na presenta un porcentaje de 26,2% para 10 inferior y de 6,5% para 60 grado, mientras
Salta tiene 32,2% y 4,7% y Tucumin 30, 0% y 5, 2% respectivamente.

2.4.3.5, Ensefianza Media

En los tres departamentos estudiados de 1a zona La Rioja existen 17 escuelas de ense-
fianza post-primaria, de las cuales cuatro corresponden a la llamada ensefianza profe-
sional, En rigor, entonces, son catorce los establecimientos en los que se imparte en-
seflanza correspondiente al ciclo medio, De este total, 5 son escuelas normales, 4 es-
cuelas industriales, 2 escuelas comerciales y 2 escuelas de bachillerato. EL nimerode
inscriptos en 1965 no se ajusta sin embargo 2 la misma proporcibn por modalidad de los
establecimientos. 8i bien las escuelas normales concentran el mayor volumen relativo
de los inscriptos, las escuelas indugtriales a pesar de contar con un nimero de estable
cimientos similar a las que dispone la ensefianza comercial y bachiller consideradas.
conjuntamente, tienen un nimero de inscriptos que representa poco més del 30% delque
cuentan las dos Gltimas modalidades. (Ver cuadro No.77). Esta circunstancia pone de
manifiesto el desfasaje existente entre la orientacidn de la matricula y las oportunida-
des educacionales a disposicidn de la poblacidn escolar. Indudablemente este hecho es
t vinculado a las actitudes y expectativas de la poblacibn acerca del futuro profesional
de las jovenes generaciones pero también a la conformacibn actual de la estructura o-
cupacional de la provinecia, la que, segfin datos del censo de 1960, concentraba el 47%
de la poblacibn activa en los sectores agropecuario-y servicios. Por otra parte, la si
tuacibn de los departamentos Capital, Chilecito y Arauco no hace mis que reflejar a

la provincia. En 1964 las modalidades tradicionales -normal y bachillerato- absorbian
el 68% del total de inscriptos en el ciclo medio. Si se agrega ademis la mayor tasa de
supervivencia que registran los inscriptos en la ensefianza normal, aparece congruente
entonces el hecho de que en 1964 el 75, 6% de los egresados correspondan a esta moda-
lidad. Se arriba asi a la conclusidn de que en los hechos la ensefianza media suministra
fundamentalmente maestras. Ahora bien, de esto no cabe deducir necesariamente que
habré de producirse un mejoramiento en la prestacidn del servicio escolar en el ciclo
primario, En La Rioja, la oferta potencial del personal docente no se ha acompafiado
con un mejoramiento del equipamiento material del servicio, Tal como lo registran

las planillas sobre estado de conservacidn de los edificios, existentes en el departa-
mento de Estadfstica Educativa de la Secretarfa de Educacidn, la situacidn de esta pro
vincia es muy deficiente. Debe sefialarse también los cargos en el magisterio no son
tan abundante como lo es 1a oferta de personal docente. Consecuentemente, una propor
¢idn importante de los egresados de la ensefianza media no se incorpora a la poblacibn
activa y si lo hace, no es en las ocupaciones para las cuales ha recibido entrenamiento.
Corresponde repetir aquf las conclusiones ya apuntadas en el anflisis de las dos subre
giones hecho mfs arriba, enfatizando que las transformaciones -expansidn y diversifi-
cacidn de la matrfcula en primer lugar- a operar en la ensefianza medfs, deben reali-



zarse en estrecha relacidn con el desarrollo previsto de las actividades econdmicas.

2.4.3, 6, Vivienda

Los indicadores utilizados seobre condiciones de vivienda, muestran, al igual gue en
el sector educacién, que la zona La Rioja cuenta con un equipamiento social menos
precario que los de las subregiones de Salta y Tucumén,

En el cuadro No. 78 se indican los déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda en
el Area urbana de las 4reas potenciales de la zona, para el afio 1960. Los mismos re
presentan sobre el nimero total de familias el 13, 0% y el 22, 2% respectivamente.Es
tos porcentajes son inferiores a los correspondientes a las subregiones citadas.

Dentro de la zona, los porcentajes correspondientes 2l departamento de Arauco
son superiores a los del total de la zona ¥ los de Chilecito y Capital son inferiores.

‘Dado el déficit que sefiala el Cuadro No. 78 para el afio 1960, se intentb determinar
si el mismo se habfa agudizado o disminuido en.los afios posteriores. Ya que los da-
tos con que se cuentan sobre construccibn de viviendas (permisos acordados para vi-
viendas privadas), alecanzan hasta el afio 1964, se realizd una estimacidn de poblacibn
para el mismo afio, Estimando el crecimiento anual de la poblacibn urbana enun2, 8
por cien habitantes, se aplict esa tasa para el perfodo 1960-1964, determinando de
esa manera el crecimiento de poblacidn en ese perfodo, Para determinar el corres-
pondiente aumento del nimero de familias se estimd que cada una de ellas se compo
nfa promedialmente de 4,4 personas,

La comparacibn entre este aumento del nfimero de familias en el perfodo 1960-1964
y los permisos acordados para la construccidn de viviendas privadas, permite estable
cer si en dicho perfodo la construccion de viviendas compensa el aumento de poblacidn,

De acuerdo al cuadro No. 79 se puede concluir, al igual que para las subregiones de
Salta y Tucumén, que el ritmo de construceidn de viviendas no compensa el crecimien
to demogrifico. Para la zona La Rioja durante el perfodo sefialado hubo un incremen-
to de 1220 familias, mientras que las construcciones aumentaron en 929,

Por tanto el déficit sefialado para el afio 1960 se ha agudizado en el periodo que va
desde ese afio hasta 1964,

Con respecto al ritmo de construceidn anual de viviendas se debe sefialar que tam-
poco en la zona La Rioja se llega siquiera a alcanzar el ritmo considerado mfnimo pa
ra el realojamiento total de la poblacion. En '"Bases para una polftica nacional de vi-
vienda' se estima que adoptando la hipbtesis del realojamiento total de la poblacidnen
un plazo miximo de 70 afios, deben construirse anualmente seis viviendas por: cada
1000 habitantes.



Si se considera que ese plazo es considerado excesivo, se puede tener una idea dela
diferencia que media entre el ritmo actual y el necesario para lograr dicho realoja-
miento en un plazo que se estima de 25 afios.

Si bien el ritmo de construccidn de viviendas es de 4.3 por cada 1000 habitantes, in-
ferior afin al considerado "minimo", debe tenerse en cuenta que este promedio de la
zona es superior a los registrados en las subregiones de Salta y Tucumén, donde alcan
zan al 3,7 y 3, 8 respectivamente.

Por otra parte dentro de la zona, ninguno de los departamentos que la integran alcan
za tampoco el ritmo minimo de construccidn, estando més cerca de éste el departamen
to Capital que registra una tasa anual de 4, 7 por cada 1000 habitantes.
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TUCUMAN

PRODUCTO BRUTO AGRICOLA

Participacidbn porcentual por grupo de cultivos

Cultivos Cereales Hortali

DEPARTAMENTOS Industria y Forra- 788 Frutes Total
les jes

TRANCAS 1,7 41,0 55,0 243 106,0'
CAPITAL. 45,9 0,3 33,5 20,3 100,0
CRUZ ALTA 93,0 2,2 3;4 1,4 100,0
FAMAILLA 87,2 0,1 11,1 1,6 100,0
LEALES 81,3 6,4 12,1 ¢,2 -100,0
MONTEROS 90,5 4,3 4,9 0,3 100,0
CHICLIGASTA 7043 A4y 24,2 0,8 100,0

RIC CHICO 85,3 6,1 7,6 B 1,6 100,0

FUENTE: Elaboracidn propia



*ugfowg I ep wpsepuaap £ W [nSTIBY 9P WFINIea09g THLTRN

- - - - - - - - - - - - - - - — S9/9961
-— - [luda 00202 005¥ grege 000%¥ SEGTT BaLSP  f214K 005GY Sztgt 00gLY ooLLE o0og¥ 9r9s . ro/e961
- - 0296¥ -39 4 rogeb otezz T9E6P ovmrﬁ Gobgr oehsz THREY oofzz (1114 of91t 9919¥ 050t €9,/2961

00get SBLT wgtr - osrrT. ooty orsze rotor orgiT tgrer - oobye oty ,058 it Snmm cogt¥ otor &9/t061
-— - ooote et 000%E o.at.m 0OOEE SLgtt LEGay gtazt QOUST opove oon.m_m alzry ooSn okof 13/0961

000tz 1 cLise wisz oL 00ogE 00%C  ogegr ooole  eomst ®osE  ogeez 00058 G569%  oo00lC'  oGoot 09 /6661

111113 111 Geyst 00962 L0447 00TSE fgz0t Raaﬁ. LT . DO29E gozrt [ %] Loght ooger 096$E 05001 mn\mhmn.

0009t 5K [ GoT62 oooew L1149 Qoso¥ oSE8T . [l [+:4- 93 ooskl ootz ooszF 2441 Q0aTr Qhant ga/lest

05292 124 tL9z 05392 Bhtat orLet 00092 wﬁum 9259€ atst 00351 Szlzz Bal2 09515 oozt o9 15 /9561

Docot ofT 20663 \. .EA " ooout asoe, sz YLz ook saror Z6€0E 00162 6lasz  Logve 0000¢ 609 $5/566T

0000¢ 1511 8._2 6¥gsz 0000% veRgt 0000¢ o6tzz Sos et 00008 To6E2 - 0000E 2T 0000€ 17} 141,733

EVOEY E Yovo

/i ‘.qu /i .u /71 vy w5 /iy *wg wH/ ‘g ve/71 b /7y vl vE/8x reg .ESDRSE

BYJIEYH L T 027E0 oIuw soyILIEON mn.q.qwq ...:quqn, TLIITOITOIAND YE&TIY z2nwWa TYLILYD EOLETNT LIV Iq

[£7ON OUO¥YND

oyanpoxd iod £ oywaweyredap Jog

OLNZIWIANIY X vAYHIWIS TIOILHTdNE

NYWNoiL



“uptowg = op wiavpwiep £ oamyatafy ep wiiwiezoeg rguging

280N QUAVRD

OLNIAIWIGNIY X- YVOVHAWIF JI0IdHI4dNS

NYWOoOL

009€ o5t ooot i 000~ , Ot6t ookt ogt - orz 000t 1173 onog ozot - g€t £9/v961
00021 089t 0000t 059 006zt sty oog R - ofz 0000T. o8z o000t 066 - ort $9/€961
o5 ofst 0004 voB aw.\m 0551 o039 "otk - otz ookt of  good ozt - of1 £9/2961
L1444 . Of9t 0052t ot s 214 \nsﬂ cofzt o051 - obz 6000t o089 oohzt o6 - 05T 29/1961
o921 005€ o0att 000t 00041 00T ozt -] 00501 Q0T 080T 005 0008T 0021 00051 0T 19/0961
(311134 QLLt ot oott QozItT oort 0002T 009 -+ eQ2TT oo 00zl oal a0ogt ostt 05T [ 45 09,6861
6588 oGGY 0096 (2134 0018 05€T .BS .44 0008 - oo o6 009 LTSGT ofot [+ 144 002 . 6% 8%6T
Q026 oosl ogog 092 88\ 0002 b 0088 000t 0008 006 0008 o0t " oovg aaz2 0008 oL Be/Le6T
oohot 88 0008 00%2 8@% \32 0050T 00 0008 2501 000G 02T 0008 004z oozl o6l 15/5661
0oag oo6L ool o622 odel okl woel osl o000l 00T 0008 00z1T 0008 0122 oozl oR 9656t
0oog ol oozl - 411 oozl ocgt ) ®s 00zl 00TT 0008 0011 00zl 0022 o006 008 68/¥66T
’ Lo
— - Povt 19 44 000€ 092 0082 4 0002 ‘2 T02€ (13 - - ohz 1 S9/b9bt
- -— €6Le 00zt [ 162 ooat ot - - 1349 008 -_ - 0og2 2 ¥y/Ce61
- - gore 191t QMM £92 00dz ot - - 00z€ sce - - 0052 z £9/2961
- - 9662 0681 $e62 sqt o002 "6z - - Ligz - gev 00z t 0062 z 29/1961
- - ooge Gob 000t 002 - - - - 9602 o002t - — - - 19/096T
- - ooot 069 000E oo1 - - - - oogz ort - — - - 08,/6561
- - zott 005 000t ozt - - = - 000f o8t - - - - 6¢/0s61
- - $o62 0sg 058z - <14 - - 0052 g 1262 oo¥ - - - - ga/ls6t
- — wzbz 00g EE\ 06T - — 0002 [4 234 [434 — — - - __.n\emam
- - 262 0501 m%mu oft - - - -_— 0062 ook - - - - 95/666T
- _ 000t o0l 6062 og - - —_ - 000€ g1 - —_ — - . G5 /PeET
; . - oty
000T ovgr 0901 (475 os6 olsz o9l 056 006 okt [0} ¢ St 0zg 131 oto1 ott S9/P961
622t aros 144 o2 Lgst 1274 oost 0029 00T 91 &¥at ogot oeT- oLt 0051 09¢ P9/E961T
00T oopr 0oLt 2923 &2 atgz [L4:14 [11:}1 0091 ot oolt - oost 0081 sapz 0091 [+41 f9/e961
0021 o5y LT <902 L oest o1ge 006t abls 0GR T (143 osLlt ootk felt 0182 0091 42¢ 29/1961
02T oog¥ oolt So02 \ o009t orge 006T o0ks 004eT 6T 0061 oott 0012 0422 oogt szt 19/0961
1113 oser oost omwm oogt oTeT oogt 433 134 ot oLt ooty 0002 ofl1 0091 1 05,/6561
oSot okt 000t oost ooVt o6t ot ogyt o0g ot oobt - 0009 0ot ot Lot o%y 65/eg61
[£,41 4114 [+4:] oG9t 208 ket oté 1111 008 005 005 | hget .21 ogeT 006 o0% 9%/le6T
ool oty 13 11,9 o0R 1% ool Soot 008 . 008 [+ 1443 0og 0891 006 005 L&/9%6T
0021 alre QOET Lzt oo ptot 0011 ¥98 ookt (433 4 00L1 €192 002t glrz- oozt G09 §6/5661
[- 11 0041 0oty ogot ookt _ 32 ootT 14/X oot 0201 00kT C 0912 ootT oogt 0081 st <94 1134
. ’ o " . ma
vE/RL - e i/ i 0/ g /PR g /91 *vg vE/Bx b /2% ¥y wg,/Bx ‘e BOSODIORL
BYDEYHSE 00IHS OTE GOUILEKON gEIYLT YTITIYNY L YISYDITHIED Y¥YL1Y TOAWD TYLI AV EOLEIRTSEY,
onosw:o..ua aod h.oanmﬂa:unuu aad )



*URTONE W op wFaepvawp £ wIninOTIAY 4D wiIviraoeg 1ZIEENS

- 13 ¥L - g50t €9 9 91cT 49 ¥96T
] 896 org }4 Grox 118 otl g1t yo/Co6T
8 1173 asot 0z 00t ovs 029 4444 £9/2961
[11¢ ol 7114 [12 [ 144 oo oil 06gT 29/1961
113 009 o021 o oolz osTI o5t 999 19/0961
:13 03t OFTT o oLez T ozl o529 09/656T
14 ool ofort ot ook2 7] 009 0084 [19-134
g 005 068 52 G562 08l ) o2tz #5/LE6T
Y- osn okt % sz oszt o%g ooLe L6/956T
ov o0g (111 4 oosz Q02T olg - ot 95/556T
5t son oot gy f1134 £50T [11:] 1692 L1} 134

VERvaavR

L9 906 cgr 91 1243 9Lz oLz asr $9/¥96T
% ors otg Ges ozt of9t otrt oot #9561
] azé 006 131 003¢ 03T vt os4¥ £€9/2981
06 oS 000t 099 0o1s o002 _ geLt oLty 29/1961
08z o022 écge 05z 0%sET 64TE o5z oevg 19/096T
00z otvz ooty oLz oarstT 0oSE oolz ooFs 09/656T
002 o0zz 0068 R 1 000V oSt o042 o05R 65/956T
st ooz vogz o - 04ty coak oz LGy #6/Le6T
00z ootz 0522 .44 aoToT oote ohg2 00001 Lg/9%6T
0oz oorz 0022 .44 0096 0003 0092 0046 96 /5561
L8T 11:14 rolt o5 e ooov 2502 zges £6/¥G6T
FFIVivK

- 8T 14 - 809 alt §6¢ 009l $o/P961

—_ 652 b4 ot 921 [£1} ozg oobL ¥9/€961

— orz cLY 09 STt ozl j4: |reL £9/2961

- [1%4 085 ] g1 059 oSL ] 29/196t

- . {14 oofL of 0022 0061 ] ozbg 19/0961

- 002% ooLL or (292 0002 0oy ofzé a9/6561
oGz 00F ooy [+ 0992 oraz o5l Q06TT 66,/9561
1 113 22 ot gtz oloz aoR 0309 g6/L561
ot 4] 0ge L o1t 0662 oGer oosl L6 /9681
ot T8 €] a2 oh6z 00p2 0021 1543 966561
144 9¢9 628 9t gtz 9TT2 11T 926¥ g /v6T

. Frig
supaTeas] Ly (11N SUTRTHIS, SEPRIOTO, sSepRlauoy FUpeTRLL spwTauc sEpuTeUDy SOLIMIOHS

EYOEYHS C2THED 0Ly SOHYLEOR BITYET YTTIYRY A YLSYOITOLHD TILTY Znygaq TYLIFYD SOLETAY LYY 3T

oronpoxd xod £ cjuawerzedap Jogq

. NC123NaqoYd
CE'ON Ouavao N¥HWNnonuJ



*mptowg AT e wjrepwuwg £ wonTaoTaly wp wiamesoes SEIAUL

nozL or 0051 06 oobg ] ool ofg 000§ got ook off oool osz oSy oftr Co/P361
ool 214 0008 oot 0058 otz o0&L o599 143 ott ] ive o0sL 192 0006 girt ¥9/C96T
e 0008 S0t o008 002 . ool 5z8 oo 001 0008 gt o0od are 0006 agIt t9/2961
0ov9 114 0008 08T © ooog o9€ 0058 . &lat o00# 001 o0g (133 o0se oELT 0006 o0zt 25/196¢
0009 1 0008 00T 0009 [+ 14 000L aFg o000l [ 0008 [£13 000L 134 oo%e or 19/0961
0009 %9 ool ) 0009 o6t £159 ozv ooog 06 0055 o5¢ 000l o9 oopL olz 0576561
00zt 09 0005 Gy, Q009 ofl 00s¥ ;3 oasl 1] Lgor aof ocor [ 0019 082 bL/g56T
15118 00t ool 03 o9 - 0oLy 001 0009 ol oooL oL by ozt ocol G2 pl/Le6T
0009 ol osL o ook o 0009 001 0oL o 000l s o009 ot o) 143 15/9561
0051 ot oaog 44 el ] ot o006 [ poog o] ooog | 06 okl o1 o0og <13 96 /6C6T
aoop [~ o008- o4 [} [ ooog ot ooog . 8. ooog oot ile-] 001 0008 sz B<7i44)]
00051 1 09091 a€ poogt o2 - - 09002 061 Lislt 34 -, ooolt of o0gT 00T : ?...33
0001 0z 000§T 114 000LT 22 - b o00gt slz okt 08T 00291 1133 flat LT ¥y /(961
0008 T oz 00002 o 62502 02 - - 002 092 " 000T2 09T, - Q096T 14 00002 .62t £9/7961
ge221 ow o002 aor 03008 o] - et 00022 652 00012 %t 00002 oot o000 21 Z9/1961
00021 oz 0009 T 113 0309t [14 -— - . 00oLT oz 00091 021 0002 T j1:] aobiet [~24 -T9/096t
00021 0z QELET of 000§ T st - - 0008T oly " cogst ot 00051 ol 00591 001 09/666t
0006 0z 00091 of 00507 ot - - 005EY ogt 03001 ofT I\ 0004T ol 0003T otT [ 19): 94
00021 o1 0009t [ 0091 o3 00051 ot 00001 13+ 00021 0 " 0e00T a9z 0002T ot go/Ls6T
00001 L 0009 2% o00d 26 0000T o1 44 £134 gy 24 05121 o5z 00021 2t L& /9561
006 s 0000T 113 00001 or 0006 L 0000T L 0000T .V 0006 L 0006 £2 95/568T
-0000T ot 0006 0§ 0006 o5 008 ot 0008 ozt 0000T 09 0000T -0t " o0og ot £6/vSEt
o
ooot otz 0008 131 oogt £ ooor .. ., G2 oogk ott aar o get 000t z ooy 0z3 £9/1961
opa¥ 211 aooF zt aoak oz oot @ oogr ott 0004 o0t ook oF 0005 221 P9 /t96T
oo (34 000% ¥ oocy oz oGy 34 ozgy ot aors 00T cogr or oogl - 086 to /2961
o5y g2t coor 0z oaot 02 00%¢ sz oogy @r . sigr ot o9E €9 oot 55 - -T9/1961
s29¥ 14 ouat [114 [ra ot - -— 0005 . .oft o024 ott oook oy 0015 og2 19/0961T
oogh 1134 oosy oz ooz¥ ot - - cos¥ 02T . 0006 1] ool o9 oozs ,ot0T 09/6561
- - ooty 02 006¥ ot - - ooSr oft () 144 ooy’ 00T . o0o¥ 0201 65 /uk61
- - ocare % ootk 08 - - oos 02z oo otz oM St 0006 009 w/lest
-— - oot [+ o005y [+ ] - - ookt w2 oLk 9%2 o0s¥ ezt oogr 929 LS /9%t
- - ookz o whz . o9 -— — 0053 041 0otz . 1114 o052 £t 005z ogy 95/5e6T
- - 0002 ar 005z o6 -~ - tozz 04t 006z ot o052 oot oczz oo¥ €5/P06T
g /iy wE T "y vI/BY ¥H iRy . TR va/B1 oy v /7L vE .. ¥E/9Y ¥R <E/*1 g FOII0A08]
SYdEYUL COIHED OIW SOYIIADOX " gm1vat YITIYRYd YIEYOITIIESD YLTIY 3IDED TYLT YD SOLLINT LY

FETON OHOVAD

ojonpoxd sod £ eyvaweixedap xod

QLNIINIGNTY & VAVUEWIE 410I4HITANS

RYWNoNnL



edoad ugronzoqure 4 UGTCEE BT 9P SFIPULYY £ mamyLOTLRY SP VNG00 VT U 20TIINCRoBY oo TONETANE 10961 oTdwnoedosly Twaoloug osmey 1ELEINd

*URTONOTFTUB A ap TULIP TRLTETIND GODPESIINS G0JPUNDAT WO

“03NOmUAITICD [Of 9eUOTONISTITE OD (W04 W 03C4MARI UOO OATITNO SNG UNNTWSI nb EBDTOMOTATE ST Sp afwjuesasg (z)

*tusudurisedey wioojaie woly tw oioedess oo 'oAl3TNO OOTP Uoo WpLIMUSE ATOTIsdna =7 of efmymoomy (1)

a're s - L - 2z rec 143 ot [43 z lzr . 06 “ OFTYOTH
0%t £s z 6t 8 256 Dotz 769 ) 919 9 6tz o't & wovorvE’
- - - — bl - - - - - — — bl -— YIO0HD
- - - ¢ - v L g2 90°1 € €52 ot s | - 6L TORITIS
i i
: :
4 1
- - -~ T - T - Y 1 6z (714 " greY, - 13 IO
| |
- - - - - - Ts 0%60° T 9 LTI 13 af ! - % TraLavs
: ; :
o'® 925 - 2t - gt Pzf%z 6lovt o erecT- o ¥6o°9 | o 68 vomva
- — - 1 - 1 ' [ - ) -~ 3 - oot OIEOE OIY
N y
o
oz wa/edy (z) % vepliuwp (s g |mwonm I /efy )y PDTITD (s g
T : N TPSYUIO R0dOODTIY
omos § ATETRTRIAN ssastonyo iz *Tetjaedag exqon g e ssunTovO TAIE sjojyasdng
. SOLEINTLYYI2
CITIRILIWIND TOD SATWLIIENPAT
1 0 S N 0 a 1 v

v 4 [ o

9

B0ATI NG (9309 JOTHA erfas §

SE'ON OUAYND

Fa[e]J1EDPUY BOAJI[ND

VAILONQOHd VHALOOHIBE
s,

OHALle3 T3d ODVILNYS



rgjdead ugiovsoqete £ UQEOEN Y op TjIepeur) £ caniINolidy 4P WRIEeI0es €T WP gvTItmoedorBy 9eqoToemTIcE {0967 oTLenoedexPy Twojowy ostey :YIEENd

ugyeuctFTaR{r op swely REITHILCD sopraqund soapunoed mog

ojusmeyIudep Tep evunioeio(dXo op Te103 [V 03060l #O2 QATITRO 020 URNITTEX onb swgoivuiordTe ey &p efuiusoIng {2)

TuiumreIrdep wToolade veay Te ci0edusr Z0D ‘OATITRO OURTD W00 TRRIGUES afofzredns w1 oD sfuiusedug (1)

[rmmm e e m e e ssassds s ceess s s e e R R LR e LR ER LRt .
1e't 00Z*2 6z 26 1] 04 3 ‘o'y 008 g 61 ot g9 43 1 €L OSVEDTRL
e oot om mmmm e m mmmmmmmkm wm m mmmmm m mm anm an mammmnd VU R |
o't Losez 4 o 615°1 z't 999 - 9 - o Peer 666 @ L W Lees) & z zb i
bt 05Tt 1 [ K - - 1 [ T 2t o zzl [A R, - e ol .14 - ar Yioao
fa't Lz0%6 or 663 ws i | o ot Tot 9 let T2 on6*T 15 tor gt ) oz o - vorarTis
1 2'02 0626 €9 goo°r ¥ic ! 12t6e ool*T e 111 ¥ i g*1t o512 9L fez°t 62 196°2; ] Z 9T SITEOR
L (3 N] 1z 9z 99t T {0 96571 L oe [ qof L'y o902 [ ] v SEF” ] 1 12 TYRIITY
MH._.q. SlE6 [T 2 4 Z06 ¥ A e 0251 4 244 $ 960 T)| | PP [1:) & g g2tte bz 2" €L ] L1 o 11
t'e 00279 T 22 f2 - 1] - 1 - n irz og8 L 9t 8 6T of 1 99 OIROR OTE

3 1] o o &
ol e (D8 TR wemes | oDl mel @3 T (05 | gl WO @3 i (D3 m
onpesd  3EAVe sonpoxd  C3uNTm rotposf  CIURTH - YLTYETY OCTEL Z IV XM
sos g ~Fpaey Lo T ] aTaTIadng wayoe g —Tpuey  weuojowiordxy sTotzaedng  |emom §  -jruen 20u0 TovL0 TIxg ot iedag

: : SOMEINVLEYSRa
v El ] A4 3 hl v s 5 l 4 s z | v W

9E€°ON OHAVAD

seaef[etaaog & gajv0a3)

YAILOANQOHd YUNLONHYLEE

OY3ILST TIJ ODVILNYS



‘ *widoxd ugtouzoque £ Upioeg WL ¢p WiIpwueg £ SINY NOTXHY 0P WELWI9I0NR W] ” sejawnosdozBy seuotvowiimy 10947 oTawmondoaly TenoTowd oRaR) WELEANS

wPtoeo T Tuiie op TweIy UwTATIeD woPweitNd SOIPYNOSI HOT

ojusEsIIede] TOD SECOTONIOTAXS ) TWI0} (¥ 0308JE6I UDD CATIINO Sse WwsTwes enbd sstofowiopdxe wwy #p Sfwiuecdng (2)

-_ r Tt [-114 - 1 49 14 - - OEYEOTER
- 1 4] 1144 - 2 - 1 111 - - TAYORYD
- 1 ] rzu - 1 t ) - - TioHD
ﬁ:ln..-u.nl.::nu.nn;....l..v.:|||.|||...|.||||||:|||...-:. [ahab il A .
| 1 [1 89 1% ! P i (34 [ or-] : rz - 96 YALLITIS
! ' : :
; m m : i
1 = H H
1 0%02 st W SLrers; - efle A iz ralozrt z 3] sTTEOY
' : : '
m ; m . m .
wo.u 3 o vog't | i 9%y ¥ T (2T} _ 4 Cogr TRLIgTD
 csr st 61 TessL ot 2 ) osLecrt: v <9 vaxvn v1
Fe st wammasm e m e s e imm e m mEeAem e A ah omhmm e e H R | . X
- bt ] U ‘o - T (1 -— - OOEYH OTE
S (2) ¥ FOPIITND teyoTanzd (2) ¥~ wpTIaRg -
LR SR & ' [ERR LB/ YT SYETUYINYR
‘uptoonpord exqos f ssmmiomioTdny | RGTIGNOIE 200 § euD joR3o TEx -
) . 03T INAST TeP
S v r N v d v N S v N | F] v a . v W

sBynIy T30} IoTRL eItow f

LE'eN QUAYND

gswInaIg

YATLONOOHd YHALONUILIEA

OUILST T34 ODVILNYS



+utdoal ugsordoqure £ GHTOCY of op eRIopeven £ winynOTIPY 6P DJIN301005 ©y 0P sviITnoedoxfy eetioyownTisg 10961 orrencedosBy TRZOTORY OSUS) 1 HIEANA

‘mgTOEOTITRITE oD eIy UT3TRETOR 80pERIUNd BOIPENONI BAT

sayvereyIsde] TOD 8eUCTOTOTdI8 8D [Wic: T® o3oodoed (00 GAT4ING 694 TesfTROI and om0 10530 AXS o.dn o} afwyuwozog {2)

sTesUeTRiIRdep €T00}IBe wezp [¢ 0300480 Uoo ‘OATIIMO OGOTP USD wpemmes eYoliaedns vy ep efwiusezeg (1)

Lt 15221 6 - 62

¥ iz -— 0009 H 4 - ot 00T - OKVEDTEY

Tt - 000°21 zt 11t 1 zZit o 0opl 9 114 1 26 <L 2z TIVOLVE

£, 002* 1t 3 9% ¥ 513 d - - H bl z 0ot - —_ vi0H0
"n.nnnu:ullnn.l:<<.q|b.|||.||>n......uu.1\4\‘1\1\\\.l:...un..u.ul.::..u" .--..nuuluululq ........................................... Frawmmmmmmmmmmm
: vz ook 9T [ ¥ T 9o ' L 4 [ Al ¥ it [:1 eTe | zv 14 ¥IIdITIS
' i H - 4
. H B ]
! I H \ .
m b : “ :
A 002'8T iz oty 9 zry | P ChEE oYE*TE (44 90 ¥ for _ i< gt SATEOY
. ! H '
fe2 00851 < wr ¢ ott ) €516 1z Ltz 51 ots ! € o6 TVaIdYD
: i i :
H : : 1
fevze oal gt ¢2 o) ¥ 666 | o'éh ookt of a2t ot 81& E) ot yagrg ¥

'y 00z L1 44 2L 9 g2 9*a [ < Lot t 1 96 v DassE 0l
wrila wpm @3 veee  (0F | ks gm0 v 4 "
*onpead »oupead GTTYd VY E YIv¥yarvrd
eaqos y  CTUSTETRUSYH oeq0 19T Tdxg eforyaadng eaqow § canetuivEey evu0 1030 Tdxy ¢eTayjredng

HOLENNY LAV
‘ . ojuewe3Iwdep 18D wES
] 1 q v v Z v 1 v o 1 v 8

~FTE1I09 T30} JOTEA SIGod o

BEON OHAYNO

spziluvyaoq

VAILDNAONd VINLONULST

OHALSA TAAQ ODVILNYS



SANTIAGO DEL ESTERO CUADRO No.39

PRODUCTO BRUTO AGRICOLA

Participacidn porcentual por grupo de cultivos

Qultivos Cereales
DEPARTAMENTOS fﬁ:“;téii y forra- H°:::1i Frutas Total
' aginosos Jeras

RIO HORDO 6,9 26,8 66,3 —  100,0
LA BANDA 15,0 46,1 37,8 1,1 100,0
GAPITAL 20,3 48,4 29,0 2,3 100,0
ROHLES 4,7 45,0 48,3 2,0 100,0
SILIPICA | 21,6 42,5 34,2 1,7  100,0
CHOYA - .65.1 34,9 - 100,0
TABOADA 71,9 26,3 1,8 - 100,0

BELGRANO 17,7 79,1 5,2 -  100,0

FUENTE: Elaboracidn propia
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CATAMARCA CUADRO No. 47

PRODUCTO BRUTO AGRICOLA

Participacién porcentual por grupo de cultivos

Cultivos c ol
‘ Indus trig ereales Hortali

DEPARTAMENTOS les y Ole y.forra- sas Frutas Total

ginosos Jeras
SANTA ROSA 0,9 T2 49,8 42,1 100,0
EL ALTO 10,0 17,5 66,5 6,0 100,0
SAN JO3E 29,1 23,0 33,6 14,3 100,0
CAPITAL 35,7 1,0 - 45,6 17,7 100,0
VALLE VIEJO 40,2 11,7 38,2 9,9 100,0

FURNTE: Elaboracidén propia
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SUBREGION TUCUMAN Cuadro No. 51
ENSENANZA PRIMARIA. RELACION ALUMNOS/MAESTROS. ANO 1965!,"

-4

[}

Departamento "RURAL o °  URBANA Total
hasta 19 20-27 28 y més hasta 19 20-27 28 ymas
Capital-Tucuman -4 ) 5 10 25 50 99
Cruz Alta 7 28 18 - 3 8 64
Chicligasta 6 28 19 .1- i 6 67
Famailla 10 36 4 3 7 9 69
Leales 5 17 26 - 1 - 49
Monteros 3 28 15 2 11 7 66
Rio Chico 3 17 - 16 1 12 9 58
Trancas 9 11 6 - - - 26
Banda 14 23 14 4 11 1 77
Belgranc 3 3 1 1 2 - 10
Capital-Sgo.Estero 11 31 11 6 17 7 83
Choya 6 17 8 - 5 - 36
Gral, Taboada 2 20 11 1 3 - a7
Rio Hondo 10 23 9 - 2 1 45
Robles 2 20 3 1 2 1 29
Silipica . 4 8 2 - - - 14
Capital-Catamare 3 4 2 3 4 11 27
El Alto 22 7 1 - - -, 30
Esquil 4 z 2 - - - 8
Santa Rosa 8 9 7 - - - 24
Valle Viejo T 5 1 1 - 15
TOTAL 143 352 181 34 113 110 933
SUBREGION TUCUMAN Cuadro No. 52
ENSENANZA PRIMARIA, RELACION GRADOS/MAESTROS, ANO 1965
Departamento RURAL . URBANA Total
1 1,01-=1,5 1,51-2 2,0l ymas 1 1,01-1,5 1,51-2 2,0lymas
Capital-Tucumin 10 1 - 3 82 3 - - 99
Cruz Alta 25 18 [ 4 11 - - - 64
Chicligasta 18 12 11 iz 11 2 1 - 67
Famaiila 18 19 8 5 11 5 - 89
Leales 8 ‘15 8 19 1 - - - 49
Monteros 13 22 8 3 14 5 i - 66
Rio Chico 6 18 4 8 - 13 8 1 58
Trancas 3 3 4 16 - - - - 268
Banda 13 20 12 16 13 2 - - 77
Belgrano - 2 - S - 1 - 1 10
Cap. -Sgo. Estero 14 10° 11 18 29 - - 1 82
Choya 4 1 4 22 4 1 - 1 36
Gral. Taboada 2 1 6 24 4 - - - N
Rfo Hondo 4 8 14 16 3 - - - 45
Robles 6 5 [ 8 2 - 1 - 29
Silipica 3 3 3 3 - - T - 1 14
" Cap.-Catamarca 6 - 3 - 16 . 2 - - 27
El Alto 1 - 2 27 - - - - 30
Esquili 2 2 3 1 - - - - ]
Santa Rosa 3 2 1 18 - - . - - 24
Valle Viejo 5 - 1 7 2 - - - 15
TOTAL 162 162 117 235 217 29 7 R 8 933

Fuente: Departamento Estad{stica Educativa - Secretarfa de Educacién



SUBREGION TUCUMAN : Cuadro No, 53

ESCUELAS UNIPERSONALES

Nacionales B Provinciales ‘ Total
Urbanas Rurales Total Urbanas Rurales Total Urbanas Rurales Total

Departamento

Capital-Tucumin -
Cruz Alta -
Chicligasta -
Famalilla -
Leales ~
Monteros -
Rio Chico

Trancas

Banda

Belgrano
Capital-Sgo, Estero
Choya

G. Taboada

Rfo Hondo .
Robles 1
Silipica -
Capital-Catamarca -
El Alto -
Esqui -
Santa Rosa - 7
Valle Viejo - - - -
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TOTAL 3 45 48 1

SUBREGION TUCUMAN Cuadro No., 54

ESCUELAS CON CICLO COMPLETO O INCOMPLETO

Ciclo Completo ' Ciclo Incompleto
‘Urbano Rural Total Urbano Rural Total

6° grado 241 483 724 4 34 38
50 grado 55 57 : 8 10
4° grado 50 55 -
30 grado 30 3] - - ' -
2¢ grado T 10 - - -
1° superior 3 3 - - -
1°© inferior - - - - - -

1 &= 0
n

L3

o

TOTAL 252 628 880 6 47 53

Fuente: Departamento Estadistica Educativa, Secretaria de Educacidn



SUB REGION TUCUMAN Cuadro No. 55
DESERCION ESCOLAR 1963 (%)

DEPARTAMENTO % DESERTORES
Capital-Tucuman 0,9
Cruz Alta 24,0
Chicligasta 22,9
Famailla , 26, 6
Leales 29,8
Monteros 26, 8
Rio Chico ' 19,5
Trancas 31,9
Capital-Catamarca 19,8
El Alto 26,8

: Esqﬁiﬁ 6,5
.Santa Rosa 23,2
Valle Viejo 29,1
Banda 22,1
Bellgrano 10,3
Capital 18,9
Choya 22,3
Gral. Taboada | ' 26,9
Rio Hondo . 35,0
Robles ' 22,7
Silipica . | 12,1

Fuente: Datos de Investigacidn sobre obra "Desercion Escolar en la Argentina'.
CONADE, CFI, UNBA.



_ SUBREGION TUCUMAN Cuadro No. 56

ENSENANZA PRIMARIA. DESGRANAMIENTO. ANO 1965

Departamento Area 1° 2° 3° 4° 5° 6° 7°
Capital-Tucuman U 18,4 16,0 15, 2 14,8 13,4 11,7 10, 4
R 29,5 19,6 15,7 12,5 9,1 7,8 5,7
Cruz Alta U 25,9 20,3 16,7 13,1 11,2 7,1 5,7
R 30,1 20, 3 16, 3 12,9 9,1 6,3 5,1
Chicligasta U 18,0 16,7 13,9 14,4 13,7 12,5 10,7
R 29,0 20,0 15,8 13,4 8,9 7,1 5,6
Famailla U 21,8 .19,0 15,8 14,4 11,7 9,0 8,2
R 29,0 20,1 16,3 13,1 10,1 6,6 4,6
Leales U 27,7 22,5 13,1 12,9 10,1 g1 5,5
R 33,5 21,0 15,3 11,0 8,4 6,1 4,7
Monteros U 22,4 18,4 15,2 14,1 12,4 9,7 7,6
R 28,5 21,2 16, 6 13,4 9, 4 6,6 4,2
Rio Chico U 23,3 17,8 15,2 14,5 11,3 9,7. 8,0
_ R 28,4 20,0 16,4 13,0 9,4, ‘6,9 5,9
Trancas U - - Lo- - - - -
R 29,1 20, 1 16,1 12,9 8,1 7,3 5,8
Capital~Catamarca U 19,9 16,3 15, 3 13,9 12,9 11, 8 9,9
R 26,1 19,5 14,8 12, 4 9,9 9, 8 7,4
El Alto u - - - -
R 27,9 17,2 14,3 14, 2 11,3 7,3 7,7
Esquifl U - - - - - - -
R 22,1 18,0 15,2 15,6 11,1 9,2 8,6
Santa Rosa u - - - - - - -
R 29,3 20,0 15,9 12,5 8,7 8,1 5,4
Valle Viejo U 25,2 17,5 12,0 9,5 13,2 10,5 12,0
R . 21,1 20,1 15,5 10,4 10,1 8,6 7,5
Banda U 22,7 17,1 14,3 13,4 12,6 1956 9,2
. R 30,6 20,3 15,7 12,0 10,3 6,3 4,7
Belgrano U 26, 6 18,8 15,2 12,3 12,3 7,6 7,2
R 29,8 17,4 14,2 14,5 12,5 6,4 5,1
Capital-Sgo.Estero U 18,6 16,0 14,7 14, 4 13,3 12,0 10,9
R 27,8 19,5 16,1 13,3 9,9 7,2 6,0
Choya U 23,7 17,1 14,2 14, 8 12,0 10,4 1T
R 34,0 17,5 15,3 12, 6 8,0 7,3 5,1
Gral, Taboada U 28,5 18,7 15, 4 12,8 9,7 8,0 6,9
R 40,5 21, 3 14,0 8,1 6, 4 5,4 3,2
Rio Hondo U 28,0 18,6 16, 4 12,8 10,2 7,9 6,0
R 30,3 19,7 16,0 13,1 9, 2 6,5 5,2
Robles U 20,7 21,3 14,3 15,0 12,2 8, 4 8,0
R 30,3 19,7 16,0 13,1 9, 2 6,5 5,2
Silipica U - - - - - - -
R 28,9 20, 1 16,2 13,0 9,6 6, 8 5,3
Total Sub-Regidn U 20,2 16,8 *15,1 14,4 12,8 11,0 9, 6
R 30,0 20,1 15,8 12,7 9,3 6,8 5,2

Fuente: Departamento Estadistica Educativa. Secretaria de Educacidn
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LA RIOJA CUADRO No. 686

PRODUCTO BRUTO AGRICOLA

Participacidn porcentual por grupo de cultivos

Gultivos Cereales
DEPARTAMENTOS L ouetria v forra~ JOFWIL riites Totel
les y Ole : 2a s
aginosos jeras
CAPITAL 54,8 7,6 17,0 20,6 100,0
CHILECITO 78,0 1,1 15,1 5,8 100,0

FUERTE: Elaboracién propia
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ZONA LA RIOJA ' Cuadro No. 71

ENSENANZA PRIMARIA. RELACION ALUMNOS/MAESTROS, ANO 1965

Departamentos Zona Rural Zona Urbana

hasta 19 20-27 28 y mas hasta 19 20-27 28 ymés
Arauco 8 4 - 1 T2 1
Capital-La Rioja 14 10 1 2 9 10
Chilecito 13 9 2 1 4 1
Total Zona 35 23 3 4 15 i2
ZONA LA RIOJA Cuadro No. 72

ENSENANZA PRIMARIA. RELACION GRADOS/MAESTROS. ANO 1965

Departamentos Zona Rural 7 Zona U_rb@q _

1 1,01-1,5 1,51-2 2,01 ymas 1 1-1,5 1,51-2 2ymas
Arauco 5 1 2 4 2 1 - 1
Capital~LaRioja 5 - 5 15 15 4 1 1
Chilecito 17 2 2 3 5 1 - _ -,
Total Zona 27 3 9 22 22 ¢ 1 2

Fuente: Departamento Estadistica Educativa. Secretaria de Educacidn.



ZONA LA RIOJA Cuadro No. 73

ESCUELAS UNIPERSONALES. 1965

Departamentos Nacionales Provinciales Total

Urbano Rural Total Uxrbano Rural Total® Urbanoe Rural Total

Arauco - - - - 1 1 2 1 1 2

Capital - 7 7 - 7 7 - 14 14
Chilecito - o - - 3 3 - 3 .3
TOTAL - 7 i 1 11 12 1 18 19
ZONA LA RIOJA Cuadro No. 74

ESCUELAS CON CICLO COMPLETO E INCOMPLETO. 1965

Grados - Ciclo Completo . Ciclo Incompleto
Urbane Rural Total Urbano .Rural Total
6° 29 21 50 1 21 22
50 - 5 5 - 2 2
4° 1 10 11 - - -
0 - - - - - -
2° - 1 1 - - -
O .
1" Superior - 1 1 - - -
1° Inferior - - - - - =
TOTAL 30 38 68 1 23 24

Fuente: Departamento Estadistica Educativa. Secretaria de Educacion.
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Parte Segunda

PERSPECTIVAS



3. OBJETIVOS DEL DESARROLLO DEL NOROESTE ARGENTINO (N.O.A.)

3.1 GENERAL

Obviamente, para establecer objetivos de desarrollo para cierta re gion de un pais
es necesario tener en cuenta la politica fijada para el desarrollo nacional. Igual -
mente, cuando la regidon para la cual se establecen objetivos se trata de una regidn
fronteriza es necesario contar con estudios acerca de la estructura actual y el fu-
turo probable de las regiones extranjeras limfitrofes asi como sobre las regiones
nacionales vecinas. Adem#s de los datos concernientes tanto a los planes de accidn
como a las estructuras extra y supra regionales es necesario disponer de un cono-
cimiento avanzado de la estructura actual asi como de las potencialidades de la re-
gidn para la cual se establecen objetivos de desarrollo. A este respecto, se desta-
ca que las principales conclusiones que derivan del estudio del Noroeste han sido
mencionadas més arriba, pudiendo encontrarse un anélisis mas extenso en el Diag
ndstico Preliminar.

3.2 POLITICAS PARA EL DESARROLLO NACIONAL

De las declaraciones piiblicas emanadas del gobierno nacional parecen desprender
se los siguientes planes de accibn a mediano plazo: a) desarrollo de la industria
del acero, mediante el incremento del nivel de la produccidon nacional de acero no
elaborado en alrededor de un milldén de toneladas anuales; b) logro del autoabaste~
cimiento de petrdleo mediante el incremento de la produccidn nacional de petroleo
_erudo en un valor estimado de cien millones de dolares anuales; ¢) mejoramiento
de la estructura industrial a través del desarrollo de la industria petrogquimica;

d) mejoramiento del nivel del rendimiento y produccion de la agricultura y cria de
ganado a fin de incrementar las exportaciones a través de reducciones impositivas
sobre las inversiones realizadas en maquinaria agricola, etc.; mejoramiento del
sistema de transportes (y su situacidn monetaria) a través de la reorganizaciondel
sistema de ferrocarriles del Estado; f) mejoramiento del estado de los recursos
humanos mediante la reorganizacion del sistema de educacidn y de la politica inmi
gratoria; g) el rapido desarrollo de la Patagonia; h) solucidn del futuro problema
del abastecimiento de energia para el &rea del gran Buenos Aires por medio de la
terminacién del proyecto El Chocdn-Cerros Colorados o el proyecto Salto Grande
(una inversidn combinada de 750 millones de ddlares durante 6 6 7 afios); i) solu
cidn del problema azucarero de Tucumin mediante un cambio de la estructura de
produccidn de la provincia; j) conquista de nuevos mercados de exportacion en los
paises pertenecientes a ALALC; k) integracion inacional mediante el desarrollo
regional. : .

Congsiderando estos objetivos con vistas a localizar los efectos de los planes de
accidn dirigidos a lograrlos es posible concluir lo siguiente :



El objetivo a) resultara principalmente de inversiones cercanas a o en las actua
les adreas industriales debido a que la localizacidn de la industria del acero es con
siderada econdmica cuando se halla proxima a los mercados de dicha produccidn.
En otras palabras, no cabe esperar que logren prioridad a mediano plazo inversio
nes en gran escala en la industria del hierro y el acero en la Regidn Noroeste.

La ejecucion del objetivo b) resultari de un incremento de la produccion de los
pozos petroliferos existentes (incluyendo los del N.O, A.) y en uso de los nuevos.
Sin embargo, parece que todo incremento de la produccidn habra de ocurrir en la
parte central-sur y sur del pais.

Realizar el objetivo ¢) habra de requerir por un lado la plena utilizacibén de los
equipos existentes de la industria petrogquimica. Ahora bien, como la mayoria de
los productos de este tipo de manufactura son los llamados productos intermedios
es posible esperar por otro lado que habran de realizarse nuevas inversiones en
aquellas Areas proximas al mercado para estos productos, es decir, en el area
del Gran Buenos Aires y en el Litoral.

Obviamente el logro del objetivo d) habra de producir un beneficio distribuido
a lo largo de todo el pais. No obstante, es posible afirmar que en aquellas areas
en las que el promedio de las explotaciones agricolas es mayor los beneficios se
ran proporcionalmente mayores que en aquellas en las que predominan los mini-
fundios. Esto se explica por el hecho de que las grandes explotaciones son mas a
decuadas para la mecanizacidon agricola con el agregado de que los resultados de
la extensidn cubren amplias Areas productivas. De alli que pueda esperarse que
las principales consecuencias de la politica agricola se localicen en la pampa hit
meda, en ciertas areas del N.O, A, y en el Noreste.

"Todavia es algo prematuro para avanzar alguna afirmacion sobre las consecuen
cias de la nueva politica relativa al sistema de Ferrocarriles del Estado. Serade
especial importancia determinar qué lineas habran de ser consideradas no econd
micas. En la actualidad, la mayoria de los ferrocarriles del N.O. A. parecen
ser una parte importante e integral de su infraestructura externa.

El logro del objetivo f) habra de afectar la ensefianza primaria, secundaria, y
universitaria asf como a las actuales corrientes migratorias. Probablemente la
politica migratoria habra de comprender un aumento de la inmigracién provenien
te de paises europeos y una disminucion de la que es originaria de Chile, Para-
guay y Bolivia. Aunque los cambios en el sistema escolar tendran efectos sobre
todas las regiones del pais, la nueva politica migratoria puede arrojar comocon
secuenagja una escasez de mano de obra en la Patagonia, Salta y Jujuy, lo que e~
ventualmente podra ser corregido por un movimiento migratorio interno a partir
del Litoral apoyado por mejores remuneraciones. A su vez, la posible inmigra-
cibn europea podri establecerse en ¢l Gran Buenos Aires y el Litoral asi como
en el norte de la Patagonia y el Noreste.



"El rapido desarrollo de la Patagonia, objetivo g) esta vinculado al objetivo ante~
rior puesto que tal como ha sido seiialado por el Ministro del Interior habrin de o-
frecerse estimulos para la radieacion de colonos en dicha area provenientes del
Norte Argentino.

Entrarfa en la misma politica de apoyo a la Patagonis completar el proyecto e~
nergeético de E1 Chocdn y dejar Salto Grande por el momento, pero existen otras
consideraciones en relacidn a este problema sobre las cuales no se entrari en de-
talle en esta oportunidad, puesto que no son importantes en este punto,

La solucidn del problema azucarero en Tucuman, objetivo i), ha aleanzado dimen
8idn de proyecto nacional debido a su magnitud y a los escasos recursos provin-
ciales. Ademis, debe destacarse que éste no debe ser visto como un problema que

-afecta a2 los habitantes de la provincia exclusivamente: un gran ntimerc de personas
de las que anualmente participan de la zafra son obreros migrantes originarios de

- Santiago del Estero y Catamarca. Los planes actuales del gobierno incluyenunaso
lucidn parcial al problema de los minifundios  sobre la base del plan de colonizacion
e irrigacidon del proyecto Cadillal, una substitucion de la cafia de azucar por el fo-
mento de otros cultivos (principalmente oleaginosos) y la clausura de siete ingenios
ademis del plan de diversificacion de la produccidn industrial por medio de la im= .
plantacion de nuevas industrias, principalmente de articulos de consumo, las que
pueden encontrar localizacion en el parque industrial previsto sobre la Banda del
Rio Sali. Debido al largo periodo que insumira la implementacidn de los planes de
accidn propuestos para Tucumén este {iltimo objetive debera ser considerado entre
aquellos ha aleanzarse a mediano plazo, porque de lo contrario habrin de producixn
se o una fuerte imigracion rural o problemas sociales.

El logro del objetivo j) se refiere en principio a produccidn industrial siendo los
més importantes mercados de la Argentina en ALALC Meéxico, Chile, Paraguay
y Perfi. Probablemente también deba incluirse carne envasada y trigo entre los pro
ductos exportables, con mercado en Chile. ' Ademas Bolivia es considerada un mer-
cado creciente para productos argentinos. Hay que destacar que especialmente en
los mercados paraguayos, bholivianos y peruanos, Brasil constituiri un ereciente e
importante competidor, Este objetivo.se halla intimamente relacionado con los obje
tivos a) y ¢) debido 2 que el mercado interno relativamente pequefio del pais esca-
samente permite una produccidn industrial a precios competitivos en mercados in~
ternacionales. '

El objetivo k) puede ser caracterizado como un objetivo a lograr a largo plazo,
cuyos efectos se distribuyen sobre todo el pafs. En el corto plazo, este objetivo
puede traducirse entre otras medidas en el establecimiento de oficinas de planea
miento regional y de coordinacidn de la inversion piblica en las distintas regiones
del pais. El impacto de este cambio cualitativo no deberia ser subestimado.



3.3 DESARROLLO DE LAS REGIONES VECINAS

Las regiones que rodean al N.O, A. son el Norte de Chile, el Sur de Bolivia, el Oes
te del Paraguay, las regiones Noreste y Central de la Argentina. .

Dentro de la politica de desarrollo regional de la republica de Chile se ha lotorga
do segunda prioridad al norte de Chile, después de la region de Concepcidn. En el
Norte de Chile la ciudsd mas importante es Antofagasta, ciudad portuaria sobre el
Pacifico. Sus principales actividades estin vinculadas a las minas de Cobre y al co
mercio de importacidn y exportacidon. La regidn esti conectada con el N.O.A. por
medio de un ferrocarril y varios caminos en mal estado. Los chilenos preveﬁn un
brillante futuro para Antofagasta y su area de influencia dentro de los proximos diez
afios.

El Sur de Bolivia estd considerado por los planificadores de este pais como el a~
rea mas adecuada para el futurc desarrollo y * “su ciudad central, Santa Cruz de la
.Sierra es, después de La Paz, el centro méas prospero del pais. Su poblacidn agri
cola y su produccidn esti creciendo rapidamente siendo la cafia de azlicar y la pro
duceidn de azlicar los productos mas importantes.

El Oeste de Paraguay es todavia una regidn un tanto subdesarrollada que tiene
por centro a la ciudad de Filadelfia. De acuerdo con el plan de desarrollo de Para
guay esta parte del pais habra de recibir una gran prioridad dentro de las inversio
nes pliblicas. Ademéas, durante los Gltimos afios se han construido en ella caminos
y ferrocarriles y en la actualidad se esti considerando la implementacidn de varios
proyectos para la construccion de nuevos caminos y un puente que comuniquen esta
regidn con el N.O. A,

El Noreste Argentino encierra muchas posibilidades y las ciudades hermanas de
Resistencia y Corrientes estan adquiriendo rapidamente una mayor importancia, Ac
tualmente se estn preparando planes para un desarrollo acelerado de la region Nor,
este, de manera que sobre este aspecto poco puede agregarse en definitiva. Sinem-
bargo, es posible afirmar que en varios aspectos el N.E. A. y el N.O, A. pueden
ser consideradas regiones complementarias desde un punto de vista econdmico,

La regién Central del pais tiene una fuerte estructura industrial basada en las in
dustrias de automéviles, maguinarias y aluminios. Ademés poseen un cierto nfime
ro de industrias agricolas adecuadasl Coérdoba, siendo el centro de esta region re~-
presenta, en realidad, uno de los mayores centros de desarrollo del pais y su influen
cia alcanza mas alla de la frontera nortefia.

Aunque el conocimiento que se dispone en la actualidad sobre las regiones debie-
ra ser considerado minimo, sin dejar de insistir en la necesidad de profundizar el
estudio de las mismas, es posible extraer algunas conclusiones que son de interes
en este punto. Es posible concluir que a mediano plazo habran de surgir pocos mer
cados nuevos para la actual o proyectada produccidon agricola e industrial del N, O, A,



en las regiones limf{trofes, a excepcidn de la regidn central de Argentina. Como
segunda conclusidn, puede afirmarse que la actual estructura econdmica de la re
gidn central no permitiri al N.O. A, invadir con éxito y en gran escala sus mer-
cados. A largo plazo sin embargo puede darse una cierta integracién del N. 0. A,

v la regidn central en base a la especmhzac:.ﬁn de sus actividades econbmicas, re
servando a las otras regiones vecinas la condicidn de mercados para la produc—

cidn industrial del N. O, A,

El mapa en el que se muestran los actuales ejes de desarrollo de Centro y Sud
América puede ser un complemento de lo que se ha venido diciendo. En &1 se ad-
vierte claramente la importancia de los centros de desarrollo de Argentina yBra
sil. Se observa la posicidn superior que ocupan las ciudades de Buenos Ajres,Ro
sario-Santa Fe y Cordoba al igual que San Pablo y Rio de Janeiro. Se indican ade
mis los centros secundarios como Montevideo, Asuncidn y Lima y los centros
terciarios como La Paz, Santa Cruz de la Sierra, Salta~Jujuy, Tucumén, Mendo-
za-Ban Luis, el Alto Valle y Corrientes-Resistencia.

Para el problema del desarrollo del Noroeste Argentino son de especifica impor
tancia los ejes de desarrollo que se originan en San Pablo, Asuncibn, Santa Cruz
de la Sierra, Lima, Buenos Aires, el Litoral y Cordoba. Considerando esta parte
del mapa aparece claro que existe una fuerte presidn en direccidn al norte desde
los tradicionales y nuevos centros industriales argentinos del sud-este hacia el No
roeste. El mapa también muestra que San Pablo esti ligeramente més alejado de
los mercados del Paraguay, Bolivia y Per(i que Buenos Aires. En cambio, la comu
nicaci6n caminera y ferroviaria entre Brasil y esos mercados se halla mis avanza
da que Ia liga a la Argentina con los mismos. Por ahora, esta circunstancia otorga
a Brasil una posicidon més favorable en el acceso a tales mercados y continuar8 te—
niéndola afin después que se logre alglin mejoramiento para la situacidn de Argenti
na. Esto es debide al hecho de que los mercados a que estamos haciendo referencia
estin parcialmente mantenidos por productos complementarios —-como repuestos-,
y por razones que derivan de su- propia existencia.

-]

Seri diffcil la competeneiaipara las industrias loealizadas en el frea Litoral-Bue
nos Aires, a no ser gue se ofrezca superior calidad. El factor distancia volveri
sin embargo casi imposible competir en términos de ¢osto. Parece que Cordoba es
tarfa en una mejor posicién para lograrlo y, evidentemente, el irea Salta-Jujuyatin
méis. Esta Gltima idea esti apoyada por varias condiciones favorables vinculadas
con la localizacion del 4rea Salta-Jujuy: disponibilidad de recursos minerales y e~
nergéticos y una base para su desarrollo mis amplio, ficil acceso a los mercados
nortefios y aproximadamente 700 km. més cerca de los mismos que San Pablo,

3.4 OBJETIVOS DE DESARROLLO A LARGO PLAZO PARA EL N.O.A.

Dados los planes de accidn para el pafs y la estructura socio-econdmica actual del
N.O.A. asi como el desarrollo a mediano plazo de las regiones limftrofes, surge



que, a lo largo de los primeros cinco afios a partir de la fecha, poca es la coope-
racidon que puede esperarse para el desarrolio econdmico del N.O. A. fuera de a-
quella que habri de encontrarse dentro de sus limites. No obstante, las potencia-
lidades del N.O. A., sus regiones vecinas y los requerimientos de exportacion a
largo plazo de la economia nacional sugieren la posibilidad de un mejor futuro pa
ra la regidn. La proyeccidon de este futuro no debe entusiasmarnos porque -por lo
menos~ en los proximos diez afios -la ubicacidn del N.O. A, continuari siendo pe
riférica. Es periférica con respecto a las economias peruanas, bolivianas y chi-
lenas tanto como lo es con relacidn a la Argentina de manera que, en el mencio-
nado periodo su PBI. per cépita no lograri igualarse con el de la nacidon. Es sobre
la base de esta advertencia y los factores mencionados con anterioridad, que pued
den detallarse los siguientes objetivos generales de desarrollo a largo plazo del
N.O. A.

1) Construccidn y extensién de la infraestructura requerida para el acceso a
los mercados del Norte de Chile, Bolivia, Oeste de Paraguay y Noreste Argenti-
no. Incluimos aqui dentro del concepto de "infraestructura' no solamente siste-
mas viales y ferroviarios sino también un adecuado sistema de administracibn,
aduanas y créditos, el cual en la Argentina como en otros paises ha probado ser
de primordial importancia para el fluido y rapido aumento de las corrientes de
exportacidn,

2) Transformacidn del tridngulo San. Salvador de Jujuy-San Pedro de Jujuy-Sal
ta en el mayor "pole d'attraction’ del Noroeste. Este objetivo estd basado en va-
rias consideraciones, las méis importantes de las cuales son su muy favorable ubi
cacibn con respecto a los mercados de exportacion, la disponibilidad de recursos
minerales y la presencia de grandes potenciales energéticos.

3) La creacidn de centros de atraccidn de segunda importancia para obtener una
distribucidn racional de la poblacidn y poner freno a las corrientes emigratorias
de la regidon. No obstante, parece necesaria una cierta concentracion de la pobla
cidn: la implementacion de este objetivo deberi tomar especialmente en cuenta
las siguientes metas:

4) Una explotacidn mas racional de los recursos minerales disponibles. Aunque
este puede ser considerado un objetivo a mediano plazo debe recordarse que no
puede determindrse una politica minera satisfactoria antes de que se concluyacon
la exploracidn de los recursos mineros existentes. El Instituto de Mineria y Geo-
logia Nacional habra de comenzar en junio de 1967 la segunda fase de su Plan Cor
dillerano Norte, él que preveg la exploracidon minera de las provincias de La Rio-
ja, Catamarca, Salta y Jujuy estimindose su finalizacion para 1972. Esto no signi
fica sin embargo, que no sea posible antes de que el Plan Cordillerano Norte se
concluya mejorar la actividad minera existente.

5) La promocidn de instalaciones de industrias especializadas pesadas. Ni lapre
sente condicidn del N, 0. A., ni los objetivos nacionales de politica econdmica a me



diano plazo hacen concebible la instalacion de estas industrias en el Noroeste, a
mediano plazo. Por el momento no existe en la regidon el clima industrial ni los -
mercados para tales industrias. Su implantacidn sera necesaria sin embargo para
dar trabajo a los nuevos contingentes de las fuerzas laborales y contribuir a au-
mentar el ingreso per capita.

Como el N.O. A. puede ser considerado como periférico sera necesario lograr
un cierto grado de integracidn con los sistemas econdmicos vecinos a fin de pro-
ducir productos especializados con un contenido de valor agregado relativamente
alto. Los técnicos y empresarios para dichas industrias deberan hallarse en el
N.O. A. y deberin ser convencidos de su necesaria presencia en ia regidn a tra-
vés de incentivos apropiados provistos por el gobierno. En realidad, las posibi-
lidades de instalacidn de industrias pesadas especializadas parecen consistir en
metalurgia y petroquimica debido a que sus materias primas estan cerca. En ha
se a lo que se ha mencionado anteriormente respecto a las condiciones que deben
darse para una localizacidn econdimica de estas industrias es dudoso que se ins-
talen nuevas unidades a mediano plazo.

La instalacion de tales unidades a largo plazo sin embargo, parece bastante fac
tible y deberla, por su importancia para la futura estructura econdmica de la re-
g ion, ser contada entre los objetivos a largo plazo.

En materia de distribucion de las dreas de actividad econdmica los objetivos de
marcados anteriormente apuntan al siguiente plan: la subregidn Salta sera la fuer
za motora del Noroeste Argentino, asentada sobre la adquisicidon de complejos in
dustriales basados en sus recursos naturales y sobre el crecimiento paralelo de
sus actuales actividades agricolas y ganaderas. Una comercializacion mas ade-
cuada de los productos agropecuarios y su industrializacidn local permitiran un
aumento de la productividad.

El aumento de la poblacidon urbana que habri de darse en conexidn con los cam.
bios enunciados arriba podri apoyarse en el desarrollo de industrias alimenticias
radicadas principalmente en la subregion Tucumén. La industrializacion de esta
subregidn puede ser alcanzada parcialmente por productos industriales de la sub
regidon Salta. La subregidon Tucumin, ubicada como esti entre Salta y Cordoba,
podra de esta forma lograr una nueva estructura econbmica la que, sin embargo,
seguira caracterizandose basicamente por su naturaleza agricola. Dados sus re-
cursos naturales y su ubicacidn, este futuro no deberia provocar sorpresa puesto
que se encuentra actualmente anticipado en el hecho de que las inversiones tendien
" tes a obtener una mayor produccidn estan en esa direccion: El Cadillal y R1o Dul~
ce no pueden ser dejados de lado.

Los objetivos precedentemente enunciados se han voleado en el mapa EJES DE
DESARROLLO en el que se comparan los ejes actuales de desarrollo del N. O. A.
con los ejes hipotéticos que resultarian del cumplimiento de tales objetivos. Ob-
servados en el presente los ejes de desarrollo muestran la neta dependencia de
la region en relacidon a la Pampa Himeda, facilitada por la orientacidon de la in-




fraestructura vial y ferroviaria y fundada principalmente en el intercambio de cul-

tivos industriales (aziicar, tabaco en primer lugar) desde la region y productos ma

nufacturados desde la Pampa Hiimeda. Como ya se ha sefialado, los traficos intra-

regionales con el resto del pais y las naciones limitrofes, integrantes del gran mer
cado potencial del N,O. A, no alcanzan niveles significativos.

Los ejes hipotéticos responden a la siguiente estrategia: a) el mayor ensancha-
miento del area de desarrollo regional; b) 1a ampliacién del mercado externo de la
region.

El ensanchamiento del area de desarrollo resultari como consecuencia primaria
del mejoramiento y extensién de la infraestructura interna y, en segundo lugar, del
mejoramiento de las condiciones de explotacidn agro-ganadera, principalmente a
través de la colonizacidn de nuevas tierras aptas y de una mejor: ,comercializacion.
Expresados de esta forma, el irea de desarrollo y el mercado interno regional, cons
tituyen dos aspectos ligados entre si y referidos al mismo fin.

Por su parte, los ejes hipotéticos indican la direccidn de la ocupacidn del territo
rio con actividades econdmicas y las interconexiones necesarias con el mercado ex
tra-regional. En los casos en que dichos ejes expresan una ampliacidn respecto a
los actuales expresan una intensificacidon del comercio extraregional, siguiendolos
canales presentes, no abriéndose juicio en cuanto a su cualificacidn.

A continuacidn se efectia un analisis particularizado de los ejes hipotéticos. De
arriba a abajo y de derecha a izquierda serian los siguientes:

1) Vinculacidn con el mercado potencial del N, O, del Paraguay, zona extremo
Oeste de Bolivia, zona de Campo Grande y Corumbi del Brasil. Esta conexidén pue
de lograrse mediante una ruta que atravesando el rio Pilcomayo empalme con el
sistema Paraguayo. La concrecidon por parte de dicho Pais de la carretera Trans-
Chaco que, corriendo del S.E. a N.O., se convertird en la columna vertebral del
mismo, posibilitara el intercambio de productos primarios e industriales de la re
gidn a costos competitivos. Es de destacar asi mismo que el acceso a la region Bra
silera de Campo Grande y Corumba solo es posible en la actualidad desde la Argen
tina a través del rio Paraguay y solamente para la zona del N.E. y Pampa Humeda.

2) Conexidn con el extremo N.E. Argentino, zona sud este de Paraguay y eventua
les mercados brasilefios del Sudeste y Centro Sur. Conseguido el mejoramiento
del sistema vial y ferroviario por la provincia de Formosa, la region poseera una
via necondmica y facilmente accesible a las zonas mas desarrolladas y de mayor
poblacidn del Paraguay y Brasil a traves de la ruta 11 hasta Asuncidon y luego por
el sistema vial paraguayo~brasilefio., Todo esto redundara en amplias posibilida-
des de intercambio.

3) Conexidn con el N, E, Argentino, Sud de Brasil y-Uruguay. Via Resistencia;
sistema vial del N.E. y sistema hidrografico Parana-Paraguay-Uruguay, las posi



bilidades que presenta esta zona en el largo plazo para el logro de un intenso inter
cambio de productos primarics y elaborados son notoriamente substanciales. Para
ello basta considerar el caracter no competitivo de las producciones primarias que
pueden obtenerse como asi también la gama de productos elaborados, principal -
mente productos agricolas industrializados. Ademas, se incluyen metalurgia y de
rivados de la petroquimica no competitivos en virtud de la especializacién respec-
to de la zona Pampa Hameda de Argentina. No debe olvidarse tampoco las posibles
disminuciones de costos de transporte en relacidon a las producciones industriales
del exterior (originarias basicamente de la zona industrial brasilefia).

4) Conexidn con el norte de la Pampa Himeda a través de Santiago del Estero-
Santa Fé. En este caso, el mejoramiento de 1a infraestructura existente permiti-
ra conjuntamente con la colonizacidn del area Santiago del Estero-Salta (proyec-
tos Rio Dulce y Cabra Corral respectivamente) ‘una facil salida de los productos
agricolas hacia la zona de la Pampa Himeda, principalmente en lo que se refiere
a cultivos primarios. Es de hacer notar que en este caso es aiin mAs necesario el
logro de una alta productividad agricola, especializacién y eficiencia de la comer
cializacidn, para permitir costos competitivos en la exportacidn.

5) Zona actual de canalizacion de los flujos a la Pampa Himeda por medio del
sistema vial ferroviario via Cdrdoba y Sur de Santa Fé. No se prevéen incremen
tos substanciales de los flujos en virtud de que la posicion del area Cdrdoba im-
pedird aumentos de la exportacidon no tradicional y competitiva debido a las dife-
rencias en los costos de transporte y eficiencia productiva. No obstante, es posi
ble pensar, en base a los supuestos del punto anterior, en aumentos cualitativos
de las exportaciones actuales, permitiendo ingresos mayores a partir de aumen-
tos en la calidad y productividad (primicias y tabaco por ejemplo).

6) Vias Catamarca-La Rioja-Copiapd (Chile). El mejoramiento de las condicig
nes viales en Catamarca, La Rioja y el cruce cordillerano, permitira dar salida
a la produccion de la zona apta agricola-ganadera de Catamarca y La Rioja cuya
extensidn se propone. A través del camino cordillerano es posible la vinculacidn
con el sistema vial chileno perfectamente utilizable, con eventual salida de la
produccidon ganadera hacia el Pacifico.

7} Via Salta-Antofagasta. Esta salida brinda inmensas posibilidades de inter-
cambio a la region no sdio por el Norte de Chile sino también a los mercados del
Pacifico Norte a partir del Peri, mediante las combinaciones ferro-navales por
Antofagasta. Esta via posibilitara la salida competitiva de la produccidn indus-
trial de la regidn y la produccion agricola~ganadera mencioniandose entre otras,
las posibilidades de exportacidon de carnes industrializadas de la zona Salta con
alta absorcidn de ganado criolle o de poca mestizacidén. Parael comercio mine
ro representa la via de acceso mas directa en funcidn a su localizacién tanto de
exportacion como de importacion.



8-9) Intensificacidn de los flujos hacia Bolivia y Pert (ruta 9 Panamericana y
ferrocarril) y hacia Bolivia via Santa Cruz. La posible construccién de la carre-
tera marginal a la selva por Peri y su interconexidn con la carretera Trans-Cha
co posibilitara la existencia de un sistema vial que unird Peri y Bolivia con Pa-
raguay y Brasil {(este Gltimo tramo ya construido). La interconexidn con tal sis-
tema, tanto en Perid (con la carretera marginal via ruta Panamericana por Boli-
via) y con Santa Cruz (via ferrocarril y ruta por norte de Saita) permitira a la re
gidn la facil salida de su produccidén primaria e industrial por via continental ha-
cia un mercado cuyas posibilidades en mediano plazo son inmensas, fundamental
mente si se piensa en los esfuerzos desplegados por Bolivia y mis aiin por Perl
para colonizar la zona Oeste de sus territorios. :

Los ejes potenciales de desarrollo del N, O. A. que han sido comentados supo-
nen obviamente una modificacién de la estructura interna de la regidon. La direc
cidn de este cambio ya ha sido anticipada en los objetivos propuestos para el lar
go plazo. Como resultado de su cumplimiento las provincias que componen la re
gion habran de comportarse tal como lo expresan los modelos normativos de los
mapas -en donde se han volcado las ESTRUCTURAS INTEGRALES DE LAS A-
REAS POTENCIALES.

3.5 OBJETIVOS DE DESARROLLO A MEDIANO PLAZO

El objetivo mAs importante a fijar en mediano plazo es el establecimiento de las
condiciones para la formacion de un mercado regional. No puede esperarse que
la agricultura, la ganaderia y la industria de mediana escala, que actualmente
producen para mercados subregionales, alcancen altos niveles de productividad
sin lograr antes acceso a este mercado. Por lo tanto parece de suma importan-
cia dar prioridad a: :

1) Terminacidn de la infraestructura interna de la region. La aceptacion e im
plementacidn de este objetivo tendri algunos efectos derivados importantes :(i) a
lo largo de un periodo de cinco afios se acreara una gran cantidad de nuevos pues
tos de trabajo neutralizindose de este modo un aumento de la emigraciodn;(ii) en el
mismo periodo se obtendran mayores ingresos en la poblacidén lo que dara impor
tancia al mercado regional; (iii) el Gltimo efecto derivado sera el convertirse en
un incentivo para la instalacién de industrias de substitucion de importaciones,
lo que a su vez redundari en una mayor demarnda de fuerza de trabajo; (iv) gran
parte de la poblacidn tomara contacto con las normas y los estilos de vida moder
nos y a través de ellos participaran en la bisqueda de un desarrollo mas répido,
Este primer objetivo debera ser complementado a fin de que arroje plenamente
los efectos previstos. Como resulta del anilisis y evaluacidn de la presente si-
tuacidon de la regidon, existe: un cierto niimero de problemas que impiden su ex-
pansion productiva. Entre éstos cabe citar el problema de las "mercedes rea-



les" en vastas areas de La Rioja y Catamarca y el minifundio en ciertas partes de
Catamarca y Tucumén. AdemAis, vale mencionar el problema que se plantea enlos
valles Calchaquies, cuya poblacidn solo podra aspirar al! mejoramiento de sus stan
darts de vida, una vez que se evalie el estado de las aguas subterraneas. Por otra
parte, se dan en la regidn problemas legales concernientes al uso de las aguas en
Salta, Jujuy, Tucumaén y Santiago del Estero. Por consiguiente y como apoyo al pri
mer objetivo mencionade otros dos més deberan tenerse en cuenta:

2) Solucidn de los problemas planteados por la tenencia de Ia tierra y los dere-
chos sobre las aguas.

3) Evaluacién de los recursos en aguas subterraneas.

Asi como en los proyectos agricolas a llevarse a cabo a mediano plazo debe apun
tarse primariamente al aumento de la productividad antes que a la extensidn de las
Areas bajo cultivo, igualmente deberd prestarse mias atencidn al mejoramiento de
1 a calidad del sistema educacional y sanitario antes gue a su crecimiento. Los e~
fectos de esta politica habrin de apoyar el objetivo ~a largo plazo- de alecanzar un
cierto grado de dconcentracidn de la poblacion. A su vez este ltimo objetivo ha-
bra de cooperar en el disefio de una politica de viviendas piblicas articulada en el
aspacio. Es por ello que como objetivos vinculados al equipamiento social se pro-

ponen:
a) Mejoramiento de la calidad del sistema educacional.
b) Mejoramiento de la calidad del sistema sanitario.
c) Mejoramiento de las condiciones de vivienda, dando primera prioridad al desa

rrollo de los polos secundarios estahlecidos en los objetivos a largo plazo.

'
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RECOMENDACIONES
4.0, General

La conclusidon efectiva del estudio es la confeccidn del plan de emergencia que con
siste en la recomendacidn de proyectos y estudios, a Jos que se agregan lineamien
o s de polftica industrial y la propuesta de reformas en los aspectos legales vincu-
lados a la explotacidn de los recursos naturales.

La fuente de informacidn de los proyectos relevados han sido las diversas agen-
cias de los gobiernos provinciales, cuya colaboracion ~debe sefialarse- hizo posi-
ble la realizacion del trabajo.

La labor del equipo consistid en destacar -de acuerdo a los criterios menciona
dos en el paragrafo 2.1. Metodologia- aquellas obras que, formando parte de los
planes de los gobiernos provinciales, se considerd debfan recibir una atencidn prio
ritaria en razdn de sus repercusiones para el desarrollo de la region Noroeste.
Par lo tanto, los proyectos as{ como también los estudios recomendados, no deben
ser evaluados en forma aislada -por su referencia a la provincia en la que se hallan
localizados y a sus efectos meramente coyunturales. Debe enfatizarse que fue pre
cisamente la perspectiva del desarrollo de la regibn en su conjunto la que presidid
la confeccidn del plan de emergencia. Los proyectos seleccionados respaldan, co-
mo primeras etapas a cumplir, las previsiones realizadas sobre el futuro de la re
gion Noroeste.

El plan de emergencia no pretende ser otra cosa que la fijacion de un conjunto de
prioridades para, a partir de ellas, proceder a un reordenamiento de la inversidn
pablica provincial prevista para 1967, El objetivo es lograr la concentracidn delas
mayores proporciones de inversidn técnicamente posibles en las prioridades que,
bajo la forma de proyectos especificos, constituyen el plan de emergencia.

Los grandes rubros que componen el plan de emergencia son proyectos. vincula- .
dos a la produccién agropecuaria, vialidad y vivienda. Una vez detallados los pro-
yectos sigue una lista de estudios cuya realizacidn se recomienda para el afio proxi
mo. '

Una informaci6n adicional es suministrada. Se trata de la estimacidn realizada
por el equipo de las disponibilidades en gastos de capital para el afio 1967 en cada
una de las provincias.

Finalmente, siguen las recomendaciones referidas al conjunto de la regidn ylas

distintas subregiones.

4,1, Jujuy



4.1.1. Proyectos Recomendados

4.1.1.1. Proyectos vinculados a la produccidn agropecuaria.
Proyecto Yuto

i) General

Se hara una descripcidn del proyecto y del area donde se halla localizado. Final-
mente se propondran aquellas obras del proyecto gue se considera deben realizar
se en 1967 y aquellos trabajos complementarios al mismo y que vienen a solucio~
nar los problemas detectados en el area donde se encuentra localizado.

ii) Descripeidn y localizacidn

El proyecto tiene por objeto »un mejor aprovechamiento del riego mediante la
construccion de una toma simple sobre la margen derecha del rio Las Piedras y
un canal principal de riego. De este modo se podria elevar las 1.200 Has. actual
mente bajo riego (en forma deficiente) a 800 Has. mas. Las tierras a ser benefi
_ciadas por el proyecto estan dedicadas a hortalizas y citricos.

El proyecto se encuentra localizado en el departamento Ledesma (Jujuy) sobre
el limite de este departamento con el departamento de Oran (Salta). Las tierras
afectadas limitan hacia el norte con la finca Urundel a una distancia de 12 km. so
bre la ruta 34 y hacia el sur, a una distancia de 39 km., con el centro sub-zonal
San Martin, sede del complejo agricola-industrial Ledesma. El proyecto recibe
el nombre de la localidad mas cercana -Yuto- situada sobre la ruta 34. Segin el
censo de 1960, esta localidad contaba con 451 habitantes.

iii) Caracteristicas econdmicas del area

La agricultura en el departamento Ledesma -dentro del cual se haya localizado el
proyecto- observa un neto predominio de los cultivos industriales. Esto se des-
prende del analisis de la participacion de los distintos cultivos en la formacibn
del valor de la produccion del sector agricola del departamento.

Cultivos Industriales 71,4 %
Cereales y Forrajeras -

Hortalizas 23,4 %
Frutas 5,2%
Valor produccidon agricola 100,0 %

Dentro de los cultivos industriales la cafia de azilicar representa el 100 % del
valor de la produccidn y, de acuerdo a datos suministrados por-la Secretaria
de Agricultura, la superficie cultivada por este producto en el afio 1960 era de
8.458 Has., cifra que significa el 50 % del area agricola del departamento.



Los rendimientos por hectarea del cultivo de cafia de azlicar alcanzan a valores nn

tables dentro de la regién Noroeste: alrededor de 90.036 Kg. /Ha. En cirtud de ello
el departamento llega a participar en un 41, 4 por ciento de la produccidn de caflade
la provineia. |

Con respecto a hortalizas cabe sefialar que el tomate y el pimiento abarcan el 83%
del valor total de la produccidn horticola: mientras el primero participa con el 62%,
el segundo lo hace en un 21 %. Ledesma a su vez contribuye con el 20 % de la pro-
duccidn provincial de tomate y con el 34, 6 de la de pimiento. Al considerar la su-
e rficie cultivada se observan diferencias entre ambos cultivos. Mientras que el pi
‘miento registra una cierta estabilidad en los Gltimos afios, oscilando la superficie
cultivada alrededor de 250 ha. el tomate ha experimentado un sostenido incremento.
Para el periodo 1960-1963 el promedio cultivado en tomate era de 360 has. pero en
1964 la superficie abarcaba 1. 200 has. Debe destacarse que la misma tendencia se
advierte en la cafia de zazlicar. La superficie dedicada a este cultivo en el quinque-
nio 1960-61 a 1964-65 sefiala un incremento desde 8.458 Has. a 11, 639 Has.

En el rubro frutas las naranjas y los limones son los productos mas importantes.
El porcentaje que cada uno representa sobre el total del valor de la produccion frus
ticola es el siguiente:

Naranjas 74 %
Limones 3%

Si bien no se disponen de datos precisos es posible estimar la superficie dedicada
a cultivos frutales alrededor del 45 % sobre el total de la superficie agricola del de
partamento. Por otro lado, Ledesma participa del 71 % de la produccidon provineial
de naranjas y en el 53,3 % de la de limones.

Todos los cultivos mencionados se encuentran localizados en torno a los centros
San Martin, Calilegua, Pueblo Ledesma, Fraile Pintado, Chalican y Yuto.

iv) Infraestructura ffsica y servicios sociales

La localidad de Yuto, situada sobre la ruta 34, es la via de salida de la produccidon
de la zona. Atravesando al medio la superficie bajo riego existe un camino de tierra
no mejorado que llega hasta la ruta y facilita asf el transporte de los productos. La
ruta 34 -asfaltada en ese tramo- permite comunicar a Yuto con los centros impor-
tantes mas cercanos. A su vez, por un camino mejorado se relaciona hacia el norte
con la finca Urundel, importante empresa agricola dedicada a la explotacidn citrico
1a y al cultivo de la cafia de azlicar, la que cuenta ademés con un establecimiento
maderero.

La localidad de Yuto cuenta en 1960, segiin datos del Censo de Poblacion, con 451
habitantes habiéndose registrado un descenso ya que en 1947 y segiin la misma fuen—



te, contaba con 994 hab. Muy probablemente, el dato de 1960 esté mal registrado
debido al momento del censo -época de la zafra-. En ella funciona una escuelapri
maria dependiente del Consejo Nacional de Educacion, a la que en 1965 asistian
597 alumnos y contaba con los siete grados del ciclo. Por tratarse de una escue-
la rural el nimero de alumnos es considerable. El personal docente alcanza en
1965 el naimero de 24 personas discriminadas del modo siguiente: maestros con
grado 19; maestros especiales 2; director sin grado 2 y no docente 1. La escuela
funciona en dos turnos ~por la mafiana con 9 secciones de grado y por la tarde con
10-. La cantidad de alumnos por maestro es aproximadamente 30, proporcion que
indica una relativa :1saturacidon de la poblacidon escolar: cabria realizar una inspec
cion para determinar la necesidad de un refuerzo eventual del personal docente.

En Yuto existe un centro materno~infantil y una delegacion de lucha anti-tuber-
culosa pero se carece de un servicio menos diferenciado, a nivel por ejemplo de
puesto sanitario o sala de primeros auxilios. En las localidades méas proximas,
Urundel y Caimancito, existe la posibilidad de superar esta deficiencia ya queam
bas cuentan con sala de primeros auxilios, la primera con médico permanente y
dos camas para internacidon. Las comunicsaciones por la ruta 34 acercan facilmen
te estos servicios a los pobladores de Yuto,

De todos modos, los servicios educacionales y sanitarios con los que cuenta Yu
to hacen de éste un centro de caricter local, cuya area de influencia incluye elpa
raje La Candelaria -al otro lado de la ruta 34~ en el que funciona una escuela pri
maria, dependiente del Consejo Nacional de Educacion, a la que en 1965 asistian
30 alumnos atendidos por un maestro. Las tierras de La Candelaria también se
hallan beneficiadas por las obras de irrigacidon del proyecto Yuto.

v) Obras del proyecto a realizar en 1967
-Ejecucidn del canal.

-Proyecto y ejecucion de la toma.

vi) Trabajos complementarios al proyecto

~Mejoramiento del camino que une Yuto con Colonia Santa Rosa (Salta)

4,1.1.2. Proyectos de Vialidad Y
TRAMO LOCALIZACION
1) Iturbe - Limite con Salta Humahuaca

2) Empalme Ruta 47-Ruta 48 El Carmen
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3) San Lucas-Empalme Ruta 41
4) Puente Lavayén~San Juan de

Dios

5) E1 Carmen-San Antonio
6) Isla Chica~Villa Montes
7) Caimancito-Ruta 44

San Pedro BIBLIOTECA ©

San Pedro
El Carmen
Santa Barbara
Ledesma

FUENTE: Direccién Provincial de Vialidad (Jujuy).

4.1.1.3. Proyectos de Vivienda

1)
2)

3)

4)
5)

6)
7)
8)
9)

10)

FUENTE: Direccibn Provincial de Vivienda (Jujuy).

CANTIDAD

6 6viv.
163 viv.

80 viv.

80 viv.
20 viv,

35 dep.
Monoblock R

17 dep.
Monoblock L

35 dep.
Monoblock Sy T
20 viv.

80 viv.

LOCALIZACION

San Pedro

Barrio M. Moreno
S. 8. de Jujuy
Aitos Bertres

S. 8. de Jujuy
Palpala

Perico

5. 8. de Jujuy

Villa Lujan

8. 8. de Jujuy

Villa Lujan

8.S. de Jujuy
Libert. Gral. San
Maxtin-Ledesma
San Pedro

FINANCIAMIENTO
Plan Federal
Plan Federal

Plan Federal
Plan Federal

- Ahorro y Préstamo
del B, H.N.
Ahorro y Préstamo
del B.H.N.
Ahorro y Préstamo
del B, H.N.
Ahorro y Préstamo
del B.H.N.
Ahorro y Préstamo
del B.H.N.
Ahorro y Préstamo
del B.H.N.

4,1.1.4. Estimacion de las Disponibilidades de Gastos de Capital

La estimacidn de las disponibilidades de gastos de capital de la provincia de Ju-
juy se realizd calculando los recursos totales y deduciendo los gastos de funcio-
namiento y otras obligaciones a cargo del tesoro. Este procedimiento permite
aproximar los recursos para gastos de capital siguiendo la- estructura del pre-
supuesto.

Para el cilceulo de los recursos propios se tuvo en cuenta la estimacidn pro-
vincial para 1966 y la recaudaci6n realizada al 30 de junio. Para los recursos de
copa rticipacidn -al igual que en las demas provincias- se utilizaron estimaciones
propias.



Los gastos de funcionamiento, en los rubros gastos, inversiones y otras obli-
gaciones, fueron calculados con pequefios incrementos en relacion a los del ejer
cicio 1966. Para gastos en personal se previd un mayor aumento. En aquellos ru
bros en que no se contd con la informacién de lo gastado al 30 de junio se optd por
aplicar el porcentaje de ejecucidn de anteriores ejercicios.

CUADRO 80. ESTIMACION DE LA DISPONIBILIDAD DE GASTOS DE CAPITAL.
1967 - JUJUY (en millones de pesos)

Recursos

Gastos de funcionamien Recursos

to y transferencias para gastos
de capital

Propios
De copartici-

pacidn

Otros recursos
(Créditos

850,0

3.665,0

500, 0

Gastos en Personal
Administracion
central - 2.108,0

Organismos descen

tralizados 132,0
Conceptos incluidos

en obligaciones a

cargo del Tesoro 353,0 2.593,0

Otros gastos e inver-
siones 450,0

Obligaciones a cargo
del Tesoro 200, 0

Deuda Piblica 200,0
Subsidios y subvenciones 60,0

Contribuciones especia-
les 180, 0

5.015,0

3.683,0 1.917,0

Del cuadro se desprende que la estimacion de la disponibilidad de gastos para
capital en la provincia de Jujuy asciende a 1. 970 millones de pesos. Siguiendo
la estructura del Gltimo presupuesto y teniendo en cuenta la afectacidon de los re
* cursos del crédito y ia de ciertos recursos especiales (impuesto a los combus-



tibles por ejemplo) la estimacion 3e desagregaria del siguiente modo: Adminis-
tracion central 1.332 millones de pesos, Vivienda 300 millones y Vialidad 285 mi
llones. Debe destacarse que en la practica los recursos disponibles para la Admi
nistracidon Central suelen concurrir a reforzar los planes de inversion de los otros
sectores.

4,1, 2. Estudios Recomendados
4.1.2,1. Plan director de las areas urbanas y periurbanas de las ciudades Jujuy,
Palpala y San Pedro en tanto integrantes del polo de desarrollo previs-

‘to para la region.

4.1.2.2, Colonizacidn de las areas del dep. Santa Barbara indicadas en el modge'—
1o normativo del plano "Areas Potenciales-Estructura Integral™.

4.1.2.3. Completar los estudios en un caso e iniciarlo en otro en los siguientes
tramos de ruta:

LOCALIZACION TRAMO PROPUESTA
Santa Barbara Laguna La Brea-Puente Rio

San Francisco Completar Estudio
Santa Barbara El Arenal~El Fuerte-Villa- _

montes Completar Estudio
El Carmen Pueste Viejo-Empalme Ruta

nacional No. 34 _ Completar Estudio

. Santa Barbara San Pedro-Apolinario Sara~
via tramo El Arenal-Limite
con Salta ' o Aliniciar estudio

4,1.2.4. Iniciar estudios especificos para mejorar la situacidn educacional del
departamento Santa Barbara que presenta deficits importantes en cuan
to a las escuelas primarias (personal docente, ciclos incompletos, es-
tado de los edificios, etc.).

4.1.2.5. Iniciar estudios tendientes a formar conglomerados de escuelas rura-
les en torno a escuelas niicleos a fin de integrar la prestacion’ del
servicio y econcluir con las escuelas unipersonales.



4,2, SALTA
4,2.1, Proyecfos Recomendados
4.2.1.1. Proyectos vinculados a la produccibdn agropecuaria

Se realizara en primer lugar una descripcion del proyecto y una caracterizacidon
del area donde se halla localizado para luego sefialar aquellas partes del mismo
cuya realizacidn se recomienda para el ejercicio 1967 as{ como también 12 men-
ci6n de las obras complementarias que se proponen para solucionar los proble-

mas detectados en el area del proyecto.

Proyecto Itiyuro
i) Descripcidon y localizacidn

Las obras que forman parte del proyecto Itiyuro tienen por objetivo el aprovecha
miento hidraulico e hidroeléctrico del rio Itiyuro. Permitiran un aprovechamien~
to integral de las aguas con el regadio de 6.000 has. y la generacidén hidroeléctri
ca de 8,900,000 kwh. por afo. El ~'proyecto comprende 1) embalse en Itaque y
obras complementarias; 2) obras de riego y 3) aprovechamieﬁto hidroeléctrico.
La primera etapa fue comenzada a principios de 1965. También forma parte del
proyecto la colonizacibén de 36.112 hectireas de tierras fiscales, dentro de las
cuales las pretensiones particulares suman 20. 869 has. pero.todas sujetas a ex
propiacion,

Las tierras a colonizar se encuentran en el extremo norte del departamento
San Martin entre las localidades de Campo Durin, a 12 km. del pueblo Aguaray,
y siguiendo hacia el 8.E. por la margen izquierda del rio Itiyuro hasta la locali-
dad de Tonono, a 35 km. de Tartagal. Itaque, localidad donde se esti construyen
do el embalse, se halla situada sobre el lado izquierdo de la ruta 34 a pocos kild
metros al norte de 1a localidad de Tobantirenda.

ii) Caracteristicas econdmicas del area

El proyecto se encuentra incluido dentro del area de influencia del centro sub-zo
nal Tartagal, organizado basicamente en torno a la explotacibén de yacimientos
petrolfferos a cargo de YPF., La conformacion de este centro es la tipica de las
regiones en las que se hallan instaladas las llamadas industrias de base. Esteti
po de empresas, concentradas en las etapas iniciales del proceso de produccion
requieren grandes insumos de capital y proporciones comparativamente meno-
res de mano de obra. De alli que si bien contribuyen notablemente a la forma-
cion del producto no afectan en la misma medida el nivel de ingresos de los po-
bladores de la zona, los que retienen una parte muy reducida del valor agrega-



do ya que el resto, bajo la forma de beneficio de la empresa-;-en este caso YPF~
es derivado hacia afuera de la regién -en donde se halla ubicada su administracion
central-, : '

Situada a gran distancia de los centros de consumo de la produccidn petrolifera
-hacia los que envia su produccidon- la empresa no esta en condiciones de formar
en torno a si un complejo de actividades econdmicas importante. De allf que suim
pacto econdmico esté concentrado sdlo a nivel local: la sub-zona con centro enTar
tagal registra actividad econdbmica solamente en las poblaciones incluidas dentro
del area de explotacion de petrodleo.

El aprovechamiento agricola del departamento es notoriamente reducido. Abar-
ca la cantidad de 1056 has. lo que representa el 0, 3 % de 12 superficie ocupada por
las explotaciones agropecuarias. Sin embargo el valor de la produccidn agricola
participa en un 90 % sobre el total del valor de la produccidn agricola~ganadera.
Distribuyendo el valor de la produccién agricola por tipos de cultivos la composi-
cion es la siguiente: '

Cultivos Porcentaje
Cultivos Industriales 0,2
Cereales y Forrajeras 0,1
Hortalizas 91,2
Frutas 8,5

Se advierte el predominio del rubro hortalizas, el que se encuentra favorecido
por las condiciones ecoldgicas de la zona. Dentro de &l hay dos hortalizas que cu
bren el 97 % del vator de la produccidn: el tomate con el 39 % y el pimiento conel
58 %. Es importante destacar que los rendimientos obtenidos por ambos cultivos
estan, juntamente con los del departamento de Oran, en el nivel superior dentro
de la regidn Salto-Jujefia. El tomate tiene un rendimiento de 21.000 kg. /ha. y el
pimiento 18,000 kg. /ha. La superficie abarcada por estos cultivos, expresibn por
otra parte de la escasa magnitud de la extension agricola dentro del departamen-
to, es la siguiente:

Tomate 154 has.
Pimiento 74 has.

Considerando el segundo cultivo de importancia dentro del valor de la produc-
cidn agrfcola departumental-frutas-se advierte alli la importancia de la naranja y
el limdn. Ambas frutas concentran el 79 % del valor de la produccion fruticola
del departamento, La existencia de plantas segin cifras del censo agropecuario
1960 es la siguiente: '

Naranjas 6. 881 plantas
Limones . 607 plantas



Las explotaciones dedieadas a los cultivos mencionados se .encuentran locali-
zadas en des. puntos dentre del departamento: hacia el norte bajo el &rea de influen
cia de Tm:tagal—Tobantir@;i_ida; hacia el sur en Embarcacion.

Resumiendo, las actividades econdmicas del centro sub-zonal Tartagal se hallan
predominantemente vinculadas a la explotacién petrolifera. Su influencia se desplie.
ga a lo largo de una linea formada por las localidades en Ias que se hallan instala~
dos los campamentos de YPF, sobre la ruta 34. El resto del departamento perma-
hece practicamente deshabitado como lo indica su densidad de 3,1 habitante por km?2,
La agricultura —en los cultivos de frutas y hortalizas- afin cuando cuenta con buenas
condigjones ecoldgicas— ocupa una superficie reducida del territorio. Los rendimien
tos aleanzados han estimulado sin embargo un incremento de la misma. A partir de
1960/61 la superficie dedicada al tomate oscild alrededor de las 250 has. y la de pi
miento fue creciendo paulatinamente hasta llegar en 1964 a 160 has. Estos elemen-
tos contribuyen a definir la buena perspectiva dentro de la que se ubica el proyecto
bajo estudio ya que por un lado permite incorporar nuevas tierras a2 una produccion
agricola de excelentes rendimientos y por otrc fncrementa ¢l poblamiento del terri
torio.

iii) Magnitud del mercado

Concebido el proyecto en torno a la produccidn de frutas y hortalizas, puede servir
como fuente de abastecimiento diario de las localidades ubicadas en la cuence pe-
trolifera.

Tomando como extremos del Area bajo colonizacidn al paraje Angostura al norte
y a la localidad de Tonono al Sur, las distancias en kildmetros a los principalescen
tros cercanos es la siguiente:

De angostura
a Pocitos | 27 km.

a Aguaray 12 km.
a Campo Duran 4 km.

De Tonono

a Tartagal 35 km.
a Yariguarenda 46 km.

La poblacidn existente, segin datos de 1960, en los centros méas cercancs al pro
yecto tomando en cuenta solo aquellos de mas de 1. 000 habitantes, es la siguiente:

Tartagal 16.740 hab.
Pocitos 3,438 "



Aguaray 4, 428 hab.
Vespucio ' 6.809 v

Total 31.4156 "

La poblacidn que se halla dentro de la influencia local del proyecto llega a 31.415
personas, cifra que puede ser zlterada agregando los habitantes de pequefios centros
no considerados. Con las modificaciones introducidas por el crecimiento de la po-
blacibn verificado entre 1960 y 1966, tal puede ser considerado, en términos gene-
rales, el tamafio del mercado a abastecer diariamente por la produccidn agricoladel
proyecto.

iv) Infraestructura fisica y servicios sociales

El transporte del pasaje y de la produccibn del proyecto se encuentra asegurado de-
bido a que éste estd bien abastecido por caminos. Como la mayoria de los centros
de consumo se encuentran sobre la ruta 34, la cual esti easfaltada desde Tartagal
hasta Pocitos, adquieren importancia los ca:niios que conectan el area del proyec-
to con Ia misma..

Existe desde Tonono un camino mejorado hacia Tartagal y desde Angostura otro
que se encuentra en iguales condiciones el que, pasando por Campo Duran llegahas
ta Aguaray. Entre ambos extremos de la colonizacidon se extiende un camino mejo-
rado. Por otra parte, a la altura de Piquirenda exisie un camino que llega hasta el
rio Itiyuro, dividiendo en dos a la superficie bajo colonizacién, pero que se encuen
tra en condiciones deficientes.

Dentro de las 36.000 has. abarcadas por la colonizacidon se encuentran actualmen
te dos escuelas primarias dependientes-del Consejo Nacional de Educacidn:

Escuela NACIONAL N© 240 en Timbuirenda con 1 maestra y 36
alumnos.

Escuela NACIONAL N© 306 en Tonono con 3 maestras y : 67 alum
nos.

La ubicacidon de estas escuelas es adecuada porque su area de influencia cubre
practicamente toda la superticie del proyecto.

Otro aspecto que debe degtacarse sobre las escuelas es el estado de los edificios
en los que funcionan. La escuela NO 306 de Tonono-tiene piso de tierra, parede= de
xinc y techos del mismo material. A su vez, la escuela N© 240 de Timbuirenda, tig
ne piso de tieria, paredes de madera y techo de zinc. La precariedad de estas ins
talaciones apregada sl caricter incompleto de la ensefianza que imparten son defi-
cientins que deben ser solucionadas a fin de mejorar la prestacidon del servicio.

El personal docente se encuentra en correspondencia: con el nimero de alumnos:



sera necesario de todos modos reforzarlo cuando la radicacidn de colonos deter-
mine un aumento de la afluencia de alumnos.

De lo que carece enteramente el irea del proyecto es de un servicio sanitario
al alcance de su consumo diario. No existen puestos sanitarios ni salas de prime
ros auxilios. Esto no implica necesariamente que deberan instalarse ya que gene
ralmente terminan siendo un mero edificio que carece de personal permanente y
de comodidades e instrumental y no esta en condiciones de prestar asistencia mé
dica adecuada. Con este servicio cuentan las localidades de Aguaray, Pocitos y
Yariguarenda a nivel de puesto sanitario y existe en Tartagal un hospital con in-
ternacidon. Las comunicaciones rapidas con estos centros y eyentualmente un ré-
gimen de visitas periddicas mediante un equipo sanitario movil a cargo de médi-
cos radicados en Tartagal pueden suplir las actuales deficiencias.

v) Obras del proyecto a realizar en 1967

La ubicacidn geografica del proyecto, que lo convierte en una avanzada para el
abastecimiento de productos agricolas de esta Area septentrional del pais, proxi
ma a explotaciones petroliferas, -y la posibilidad de que se convierta en un esla
bon de la expansion productiva hacia el N.E. aconsejan la concrecién de esta.
obra. Es por ello que se recomienda:

a) la continuacidn con el embalse en Itaque y obras complementarias.

b) el estudio y el llamado a licitacidn de la presa de compensacidn y derivacidon
para comenzar su ejecucidn.

c) el estudio, llamado a licitacidn y comienzo de ejecucidn del canal matriz,

vi) Trabajos complementarios al proyecto

Entre las obras de vialidad que se recomienda estudiar por la provincia esta el
tramo entre Yariguarenda - area de riego de Itiyuro.

.

Proyecto Colonia Santa Rosa
i) Descripcidn y localizacion

El proyecto se encuentra localizado en la colonia del mismo nombre, pertenecien
te al departamento de Oran. La distancia hasta la ciudad de Oran es de 54 km. ha
cia el norte y hasta Tabacal 38 km. en la misma direccidn. El objetivo del proyec
to es el saneamiento de la red de riego existente a fin de racionalizar su empleo y
evitar la posible salinizacion de los suelos.



ii) Caracteristicas econdmicas del area

La agricultura dentro del Departamento de Oran -en el cual se ha&a localizado el
proyecto- se ha desarrollado en torno a cultivos intensivos. Una expresion de ello
nosila da la participacidn de los grupos de cultivos sobre el total del valor de la
produccidn agricola del departamento:

Cultivos Industriales 32,6%
Cereales y Forrajeras 0,4%
Hortalizas - 56,4 %
Frutas 10,6 %

Valor de la prod. agricola 100,0 %

La produccidn horticola, que contribuye con algo mas del 50 % a la formacion
del valor total de la produccidn agricola, se descompone en tomate y pimiento. La
participacion de ambos, segin datos de la cosecha 1964-65, es tomate el 55 % y pi
miento 45 %. Actualmente la superficie semhrada de tomate estd en 1980 has. y de
pimiento en 670 has. Los rendimientos de estos cultivos, junto a los que se regis-
tran en el departamento San Martin, son los mejores de la regidon Salto-Jujefia: to-
mate 21.000 kgs. /Ha. y pimiento 18.000 kgs./Ha. Al considerar la participacién
de'Oran sobre la produccidn provincial de hortalizas se advierte que en el tomate
contribuye con el 78 % y en el pimiento con el 74 %.

Los cultivos que siguen en orden de importancia son los cultivos industriales, en
los cuales la cafia de azlcar representa el 99 %. En los ltimos cinco afios la su-
perficie dedicada a este cultivo oscild alrededor de las 10.700 Has., cifra que a-
barca el 60 % de la superficie agricola del departamento. Los rendimientos obser
vados alcanzan los 76.000 kgs. /Ha. Tomando en cuenta la produccidn provincial
en este cultivo el departamento aporta el 84,5 % de 1a misma.

La produccidn fruticola es el otro rubro destacable, en cuya composicidn dos
productos se reparten el 80 %: las naranjas un 70 % y los limones un 10 %. En el
primer caso, el departamento de Oran practicamente absorbe el total de la produc
cidn provincial aportando el 92,7 % mientras que en limones su contribucidn esdel
orden del 55, 9 %. :

Las areas en las cuales se hal}a.n localizados los cultivos mencionados anterior-
mente son Oran, San Martin de Tabacal, Colonia Santa Rosa, Pichanal y Urundel,

iii) Infraestructura fisica y servicios sociales

El pueblo Colonia Santa Rosa, formado dentro de las tierras abarcadas por el pro
yecto, tenia en 1960, segin datos del Censo de Poblacidn, la cantidad de 1.535 ha
bitantes concentrando una importante variedad de servicios de consumo diario.

Existen en &l 15 almacenes sin despacho de bebidas al copeo, 15 bares y 10 comer



cios de ramos generales, Ademés hay 2 fibricas de soda y 2 talleres mecénicos a
los que cabe agregar 4 empaquetadoras de citrus,

Cuenta también con servicios sanitarios a nivel de puesto y dos escuelas, Una
instalada en la misma colonia (N© 373) con 708 alumnos y otra en el parajé La To
ma (NC 361) con 187 alumnos.

Esc. Nacional NO 373 20 maestras de grado 1 maestra especial 1 directora
Esc. Nacional N° 361 6 maesiras de grado - maestra especial I directora
Esc. Nacional N° 373 funciona en dos turnos de 10 secciones de grado cada uno
‘Esc. Nacional NC. 361 funciona en 2 turnos de 4 secciones de grado cada yno

Se puede apreciar que en la escuela N© 373 -la de mayor tamafio- la relacion
maestro/alumno es de 36 alumnos por maestro, proporcidn que supera en 10 alum
nos la relacidon que pedagbgicamente se considera adecuada. En la otra escuela la
situacidn es mas aliviada, aln cuando también es superior en 5 alumnos al mismo
standard. De aqui puede desprenderse la necesidad de una inspeccibn de las escue
las para determinar un posible r« fuerzo de su personal docente.

Por otra parte, debe tomarse en cuenta lasftracidn que se plantea en la escue-
"1a NO 361. Afio en afio el terreno de la escuela se va reduciendo debido a que los
parceleros de la colenia pasan el arado casi tocando las paredes del edificio, y so
licitan el desalojo de la escuela.

La colonia se halla ubicada al margen de la principal ruta de transporte de la
regidn, la ruta 34. A la misma altura y distante a 10 km. se halla la localidad de
Saucelito la que ademas de estar sobre la ruta 34 cuenta con servicio de ferroca~
rril, constituyéndose de este modo en la via natural de salida de la produccidn asi
como del pasaje de la Colonia. Hacia Saucelito convergen dos caminos de tierra no
mejorados que parten desde la Colonia la que, a su vez, esti conectada por un ca-
mino en similares condiciones que los anteriores con la localidad de Pichanal, dis-
tante a 27 km, en direccidon NE.

Considerando su estructura funcional, la Colonia Santa Rosa es un centro de ca-
racter local, dentro de cuya érea de influencia se encuentra ubicada la localidad
de Saucelito que, en 1960, tenfa 287 habitantes. AGn cuando Saucelito posee un
puesto sanitario y una escuela se halla incluido dentro del drea de influencia local
de la Colonia en virtud del caracter complementario -a cierto nivel- de los servi-
cios de ambas localidades,

iv. Obras del proyecto a realizar en 1967.

La posibilidad de un mejor aprovechamiento del sistema de riego existente a tra-
vés de su racionalizacidn,como asimismo la necesidad de evitar Ia salinizacidn
-de los suelos de esta significativa &rea productiva, justifican la realizadibn de es-
ta obra. Es por ello que se recomienda:



a) Terminar las obras de drenaje de la Colonia Santa Rosa.

Trabajos complementarios al proyecto

R ealizar una inspeccidn en la escuela NO 361 (Paraje La Poma) para determinar el
problema planteado por los pedidos de desalojo del terreno en el que se halla ubica
da.

Proyecto Dique de Embalse Cabra Corral
i) Descripeidn y localizacidn’

Este proyecto estd bajo la jurisdiccidn de Agua y Energfa de la Nacidn. Se lo ha in
cluido aqui en virtud de su importancia y ge recomienda a la provincia continuar
con su apoyo.

Los objetivos del conjunto de las obras bisicas que conforman el proyecto son:

a) habilitar a la producci6n agricola una zona de 8.300 has. en El Galpdn (deparia
mento Metn) y otra de 70,000 en Lote 35 {depaxtamento Anta).

b) mejorar la produccidn agricola en una superficie de 29,100 has., divididas en-
tre las provincias de Salta (9.100 has.) y Santiago del Estero (20. 000 has. ).

¢) abastecer de energia eléctrica a las distintas capitales de las provincias de Salta,
Jujuy y Tucuméin.

d) atenuar los dafios debidos a las crecidas y arrastre de sedimentos.

El embalse y las demfs obras de infraestructura estarin ubicadas en las proxi-
midades de la localidad de Coronel Moldes en el departamento de La Vina. Los res
pectivos diques derivadores para cada una de las nuevas zonas de riego se ubicarfn
en Miraflores y Coronel Olleros.

ii) Recomendaciones

La justificacidn principal de la recomendacidn del proyecto Cabra-Corral reside en
las posibilidades energéticas del mismo. La provisidon de energia elécirica a los cen
tros que forman parte del polo de desarrollo Salta-Jujuy-Gliemes-San Pedro puede N
estar garantizada por las obras de Cabra-Corral, El énfasis no esti puesto en ]a in~
corporacién de nuevas tierras al cultivo agricola en virtud de que la inexistencia de
estudios de mercado no permité anticipar las posibilidades de colocacion de los incre
mentos previsibles de la producclon Se entiende por lo tanto que este aspecto delpro
yecto debe ser estudiado con mayor profundidad antes de emprender la amphac16n de
las freas bajo riego.



Por las razones precedentes no se hari -come en los proyectos anteriores- una carac
terizacidn de las condiciones de la economfa agricola del 4rea abarcada por el proyecto,
Como puede observarse en el planc correspondiente al proyeeto, las proposiciones a in-
cluir en el plan de emergencia comprenden:

a) el estudio de las posibilidades de cultive y mercado de las nuevas tierrasairrigar,

b) la continuacitn de la presa y

¢) el comienzo de las obras hidroeléctricas.

Ademis, enfre los proyectos de vialidad a ser recomendados se cuentan algunos ca-
minos localizados dentro del 4rea del proyecto Cabra-Corral, Se frata de los tramos
San José de Orquera-Talamuyo (rutas 16-14a,) y El Tunal-San José de Orquera (rutas
16-14a.), los que se recomienda continuar la ejecucidn y ademéis, la continuacidn del
estudio del tramo comprendido entre J oaqufp V. Gonzfilez y Santo Domingo,

4,2.1.2, Proyecto3.de Viglidad

TRAMO LOCALIZACION
1. Pavimentacidn Ciudad de Gral. Gliemes.
Ejecucidn de tratamiento Bitumineso Do-
ble, Gral. Gliemes
2. Camino Santa Victoria~Los Toldos y
Oran Orin
3. Glemes-Madre Vieja Gral. Gllemes
4.  San Fernmando-La Zanja Chicoana
5, Pichanal -Rivadavia Rivadavia
6. La Estrella-km. 35 Orfn
7. Rosario de Lerma-Campo Quijano Rosario de Lerma
8. San José de Orquera-Los Rosales Metin
9, San José de Orquera-~-Talamuyo Metin
10.  El Tunal-San José de Orquera Metén
11, Caminos en Colonia Santa Rosa Ordn
12,  Ruta Provincial 9-3 a Estacitn Betania Gral, Gliemes
13.  Cabeza de Buey a Ruta Provincial N° 9-1 Gral. Gliemes
14, Acceso a Ruta Nacional NO 34 a Pichanal Ordn
15, Acceso a Joaqufn V, Gonzilez desde
Rio Juramento Anta

Fuente: Direceidn Provineial de Vialidad-Salta.

A continuacibn se detallan tramos de rutas que estdn bajo jurisdiceidn de vialidad na-
cional y cuya concrecibn se congidera de imporiancia.
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Balliviin-Vespucio
Pichanal -Embarcacidn

Ruta 34

Rosario de la Frontera-Metin "
Rosario de la Frontera-Los Bafios "

Acceso sur a Salfa

San Antonio de los Cobres-Huaitiquina

4,2,1.8. Proyectos de Vivienda

5.

CANTIDAD

B0 viv.

(parte de un proyecto de
143 viv.)

168 depart,
{parte de un proyecto de
336 dep.)

24 depart.
(parte de un proyecto de
336 dep.)

96 depart.
(parte de un proyecto de
336 dep. )

52 viv.
{parte de un proyecto de
613 viv.)

303 viv,
(parte de un proyecto de
613 viv.)

a7 viv.
(parte de un proyecto de
394 viv.)

286 viv,
(parte de un proyecto de
394 viv.)

LOCALIZACION

Tartagal
Dpto, San Martin

Barrio Parque San
Martfn y Barrio Parque
Tres Cerritos-Ciudad
de Salta

Barrio Parque San

Martin-Ciudad de Salta

Seccidbn H-Manz, 59
Ciudad de Salta

Barrio Villa Miire
Ciudad de Salta

Barrio Villa Mitre
Ciudad de Salta

Barrio Manjon
Ciudad de Salta

Barrio Manjbn
Ciudad de Salta

i

\i)

FINANCIAMIENTO
Plan Federal (B,H.N.,
B.1.D, y Provinecia).

Plan Federal

Caja de Jubilaciones

Fondos de la Provincia
(B.1.D.)

Fondos de la Provincia

Banco Hipoteeario Na-
cional

Caja de Jubilaciones y
. Pensiones de la Pro-
vincia

Plan de Accibn Directa
del Banco Hipotecario
Nacional



9, 216 viv. Finca de Castafiares Ahorro y Préstamo

Ciudad de Salta del Banco Hipotecario
Nacional
10. 236 viv. Barrio Las Lomas Ahorro y Préstamo
Ciudad de Salta del Banco Hipotecario
Nacional,

Fuente: Direccidbn Provincial de Arquitectura,

4,2.2, Estimacidn de las Disponibilidades de Gastos de Capital

Para estimar las disponibilidades de gastos de capital se contd con las estimaciones del
presupuesto 1965/66, con un estado de recursos al 31 de julio, y un estado general de e~
jecucidn presupuestaria al 30 de junio, es decir, un perfodo de ocho meses. Para los or
ganismos descentralizados se contd con los mismos datos, excepcidn hecha de los gas-
tos de A,G.A,S,

Los recursos se estimaron rubro por rubro, en funcidn de los recursos presupuesta-
dos y la recaudacibn efectiva a las fechas mencionadas, Los montos as{ obtenidos se a-
signaron a la administracidn central, al plan de obras pliblicas y a los organismos des-
cenfralizados en proporciones similares a las del presupuesto 1965/66.

Los gastos corrientes, tanto para la administracitn central como para los organis-
mos descentralizados, se caleularon teniendo en cuenta incrementos en las remunera-
ciones y contraccibn en 10s otros gastos de funcionamiento,

Debe sefialarse que, por el objeto de estas estimaciones, las mismas no incluyen los
recursos del Banco Provincial de Salta y el Banco de Préstamos y Asistencia Social.

Se obtuvo entonces, por diferencia, las disponibilidades de gastos de capital que se
detallan en el cuadro de 1a pfgina siguiente.
4,2,3. Estudios Recomendados

4.2.3.1. Terminar los estudios de las obras de riego de Itiyuro a nivel de proyecto
para licitar,

4.2.3.2. Estudio de la colonizacibn y aprovechamiento hidroeléetrico de Itiyuro.

4.2,3.3, Estudio de la ocupacidn productiva y colonizacitn de las 4reas de los de-
partamentos San Martfn, Or&n, Anta, Metdn, Glemes, Rosario de la Fron
tera y Santa Victoria indicadas en el plano Areas Potenciales-Estructura
Integral.
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4.2,3.4. Plan Director de las ireas urbanas y periurbanas de las ciudades Salta y
Gliemes, ceniros integrantes del polo de desarrollo previsto para el Noro-

4,2,3.5.

4.2, 3.6,

4,2,3.7.

este,

Iniciar estudios tendientes a formar conglomerados de escuelas rurales en
torno a escuelas nficleo a fin de integrar Ia prestacidn del servicio y con-
cluir con las escuelas unipersonales.

Iniciar estudios especificos para mejorar la situacibn educacional de los
departamentos San Martin, Orin, Rosario de la Frontera, y La Viiia,

Completar estudios en un caso e iniciarlo en otro en los siguientes tramos

de ruta:

LOCALIZACION

San Martin

San Martin
San Martin

Anta

Gllemes

Gilemes

Anta

TRAMO

Yariguarenda-Area de riego
iyuro

Tartagal-Limite con Paraguay
Balliviin-Limite con Formosa
San Pedro-Apolinaric Saravia,
tramo: A, Saravia-ILimite con
Jujuy

Gliemes -Li{mite con Jujuy

Campo Santo-Empalme Ruta 9-1
(a través de Algarrobal)

Joaquin V, Gonzilez-Santo
Domingo

PROPUESTA

A estudiar
A estudiar
A estudiar
A estudiar
A estudiar

A estudiar

Completar
estudio



4,3, TUCUMAN
4.3.1, Proyectos Recomendados

4.38.1.1. Proyectos vinculados a la produccibn agropecuaria.
Proyecto Dique El1 Cadillal.
"j) Descripcibn y localizacibn.

Los objetivos de esta obra son la irrigacidn de tierras agrficolas en los depar
tamentos Cruz Alta y Leales, el suministro de agua potable y energfa eléctrica
a la ciudad de Tucumfn y la atenuacidn de las crecientes. La localizacidn del
dique es en el departamento Capital sobre el rfo Salf, 25 km, al norte de la ciu
dad San Miguel de TucumAin.

Sobre esta obra existen ya estudios publicados por el Consejo Federal de In-
versiones y la agencia consultora a cargo de los estudios Italconsult de modo
que en esta oportunidad no se abundar% en detalles sobre las caracteristicas de
la misma y sus repercusiones sobre la economfa tucumana.

ii) Recomendaciones.

La posibilidad de corregir el régimen de minifundios, suministrar agua pota-
ble y energfa a la ciudad de Tucumén y regularizar el irea bajo riego hacen a-
consejable 1a continuacidn de las obras de este proyecto, ‘Para el afio 1967 sere
comienda:

. instalacibn de la usina eléctrica

. terminacidn del acueducto

. realizar las obras de saneamiento agricola que comprenden la limpieza, aper
tura de desaglies y drenaje, en el departamento Cruz Alta.

Finalmente, se considera importante continuar con las gestiones para la con
crecibn de la transferencia de la obra El Cadillal a jurisdiceibn nacional (Agua
y Energfa) con el objeto de aliviar la situacidn financiera de la provincia (a tra
vés del traspaso de la deuda) y obtener ademis recursos en efectivo mediante
el reintegro por la Nacibn de las inversiones realizadas en cuotas mensuales,
Proyecto Canal Del Tala,

i) Descripcibn y localizacibn.

El canal a que se hace referencia esti sobre el rfo Tala al norte del departa-



mento de Trancas. El frea bajo riego asciende a 5,000 has, En su oportunidad
se realizb el estudio de los 21, 6 km. de canal previstos. En el perfodo 1962/
1963 se construyeron 11, 6 km. Esta seccidn del canal no pudo habilitarse sin
embargo debido a que el canal sufrid un desperfecto a los 600 mis. de su co-
mienzo, impidiendo la utilizacidn del tramo restante ya construido. Es porello
que no se preveen obras nuevas e incluso no se construirin los 10 kms, res-
tantes. Las tareas que piensan encararse atienden al mejoramiento y repara-
cibn de las obras existentes.

ii) Recomendaciones,

En virtud de que el departamento de Trancas es la principal 4rea abastecedo
ra de leche de Tucumin y debido a que este canal coniribuye 2 mejorar dichas
tierras, se recomienda realizar las obras necesarias:

. Teparacibn y conservacibn de los kms. de canal ya construfdos
. realizacibn de los estudios pertinentes para continuar con los kms, del canal
previstos en los estudios originales.

Proyecto Agua Dulce.
i) Descripeidn y localizacibdn,

Este proyecto se propone la colonizacidn de 2, 640 has, en el departamentode
leales. Se han realizado las expropiaciones y ha parcelado las tierras en 64 lo
tes, 40 de los cuales son de 30 has. y 24 de 60 has, Las construcciones civiles
estin construidas en un 40 por ciento y habitan ya 40 colonos en casas preca-
rias. Existen 290 postulantes para los 64 predios a adjudicar. No existe empe-
ro un proyecto integral de colonizacibn.

ii) Recomendaciones.

Por tratarse de una accién complementaria al proyecto El Cadillal ademisde
contar con el parcelamiento realizado y viviendas construfdas en gran medida
es conveniente completar las etapas faltantes. Esto implica por un lado concluir
con la adjudicacidn de las parcelas y las viviendas ya construidas, Sobre este
iltimo punto las Gltimas informaciones indican que existen 29 viviendas para en
tregar, 32 en ejecucibn y 3 a ejecutar. Ademés -siendo lo més importante- es
necesario proceder al estudio de una colonizacibn integral (extensidn agricola,
créditos a la produccidn, organizacidn de los productores para la comercializa
cibn, etc.).

Proyectfo Santa Ana,

i) Descripeidn y localizacidn.

El objeto es la colonizacidn de 27,000 has. en el departamento Rfo Chico, Su



origen es la adjudicacibn en venta de lotes parcelados (actualmente los lotes en
estas condiciones suman 6. 800 has.) a los ex-operarios del ingenio Santa Apa.
Esta colonizacidn -como se lo sefiala en el capftulo de las recomendaciones ge-
nerales para toda la regibtn referente al régimen legal de los recursos natura-
les- ha estado sujeta a disposiciones cambiantes en materia de legislacidén con
‘duciendo al momento presente a una situacidn litigiosa entre los parceleros ad-
judicatarios y el gobierno provincial. La consecuencia ha sido la paralizacidn
del proyecto de colonizacibn, Es evidente que para la puesta en marcha de una
colonizacidn integral de estas tierras es necesario resolver previamente el pro
blema legal suscitado.

ii) Recomendaciones.

. Resolver definitivamente el pleito legal entablado entre los ocupantes de
las parcelas de Santa Ana y la provincia.

. Concluir con la elaboracidn de los planes de colonizacibn e iniciar su im-
plementacidn,

4.3.1.2, Proyectos de Vialidad.

Localizacidn

Tramo Departamento
1) La Ramada-Taruca Pampa Burruyact
2) Puente Gastona-Simoca Chicligasta-Monteros
3) Puente Medina-Lamadzrid Rfo Chico-Graneros
4) Chileca-Limite con Salta Burruyacfi
5) Santa Rosa de Leales-Ruta 9 Leales
.6} Quinteros-Amberes Monteros
7) Desaglies al Horco Molle Taff
8) Acceso a Cruz Alta Cruz Alta

Fuente: Direccidn Provincial de Vialidad.

Tramos de rutas que estén bajo jurisdiccidn de Vialidad Nacional cuya con-
crecibn se considera de importancia.

1) Concepcidn-Alpachiri Ruta 65 Chicligasta



4.3.1.3. Proyectos de vivienda.

Cantidad

1) 16 departamentos

2) 32 departamentos

3) 42 departamentos

4) 314 viviendas (*)

5) 140 viviendas

6) 36 departamentos

7) 11 viviendas

8) 10 viviendas

9) 50 viviendas

10) 8 departamentos

Localizacibn

Barrio E] Bosque
Capital

Barrio E]l Bosque
Capital

Capital

Lago Rio Hondo
Capital

Capital

Simoca

Dto.de Chicligasta

Taff Viejo

'Dto. Capital

Ing. Mercedes-Lules
Dto. Famailla

Monteros
Dto, de Monteros

Financiamiento

Caja Nacional de
Ahorro Postal.

Plan Federal
Ahorro y Préstamo
del Banco Hipoteca-~
rio Nacional.
Fondos provinciales

Plan Federal

Caja Nacional de
Ahorro Postal,

Caja Nacional de
Ahorro Postal.

Caja Nacional de
Ahorro Postal

Sistema de Ayuda
Mutua

Caja Nacional de
Ahorro Postal

(*) A esta obra se le oforga gran prioridad, ya que es imprescindible dotar en
forma inmedijata de vivienda a la poblacién afectada por las obras del Dique
Rio Hondo, No han sido afin destinados los fondos para realizarla,

4,3.2, Estimacibn de la Disponibilidad en Gastos de Capital

De acuerdo con las estimaciones realizadas la provincia no dispone en las actua

les condiciones financieras de recursos para obras pfiblicas. El cilculo de re-~

cursos realizado rubro por rubro arroja cifras que apenas pueden financiar los
gastos corrientes de la administracidn central y los aportes a los organismos



descentralizados. Estos gastos se calcularon previendo un minimo de aumento
en lag remuneracicones que superan el tercio de los recursos corrientes y, en -
su mayor parte, se retienen directamente en la fuente de su principal ingreso.
Cabe advertir sin embargo que la provincia dispone de recursos para gastos
de capital por afectacidn de las inversiones provenientes del Plan de Transfor
macion de la economfa tucumana, aporte financiero para obras plblicas que el
gobierno central extender al ejercicio 1967. Su estimarcidén no se ha incluido
en el cuadro correspondiente por constituir una situacion de excepcidn en el es
quema financiero provincial.

CUADRO 82. ESTIMACION RECURSOS PARA GASTOS DE CAPITAL, PRO-
VINCIA DE TUCUMAN (en millones de pesos)

Recursos Gastos de funcionamiento, Recursos para
transferencias y gastos de capital
deuda puidica

De origenprovincial 2.737,0 Gastos en personal,
: otros gastos y apor-

tes a organismos des
Coparticipacion 6.249, 0 centralizados 8,600,0

Deuda Puablica.

Dique El Cadillal 1.300,0
GobiernoNacional 1.200,0

Otras deudas 800,0 3,300,0

8,986,0. 11,900,0 ———




4.3.3, Estudios Recomendados

4.3.3.1. Realizar estudios de los planes directores de las areas urba-
nas de las ciudades San Miguel de Tucuman y Concepcibn,

4.3.3.2.,

4.3.3.3.

Realizar estudios sobre posibilidades de produccién y asenta~
miento de colonos en los departamentos Burruyacii, Cruz Al-
ta, Leales, Chicligasta, Graneros y Rio Chico incluidos en
las areas a estudiar en el plano modelo normativo de la es-
tructura integral Sub-Region Tucuman.

Esgtudiar los siguientes tramos de rutas:

Tramo

1) La Ramada~Limite ¢/
. Salta

2) Araoz~Ruta 317
3) Ruta 9 - Ruta 302

4) Acheral-Rio Colorado-
Ruta 306

5) Concepcidn-Monteagudo

6) Monteagudo~Camino pe
rimetral lago Rio Hondo

7) Camino perimetral
Lago Rio Hondo

8) Alberdi-Lamadrid

9) La Cocha-Limite ¢/
Catamarca

Localizacidon

Burruyact
Cruz Alta

Leales

Famaillj

Chicligasta

Chicligasta

Leales, Chicli
gasta~-Graneros

Graneros

Graneros

Propuesta

Pavimentacion

7t

Consolidacion

1t

Pavimentacidn

Consolidacion



4.4, SANTIAGO DEL ESTERO

4.4.1, Proyectos recomendados.

4.4.1.1, Proyectos vinculados a la produccibn agropecuaria,
Proyecto Rfo Dulce.

i) Descripeidn y localizacidn,

Este proyecto tiene por objeto mejorar las condiciones de explotacidn de los
predios de regadfo en el valle del Rfo Dulce y colonizar el territorio de amplia.
cidn del servicio de riego. Este proyecto es consecuencia de ]a construccidn
del dique de embalse sobre el Rfo Dulce en el departamento Rfo Hondo. En su
primera etapa ~con una duracibn de cuatro afios a partir de 1967- se prevee la
colonizacidn de 45,000 has, y el establecimiento de 319 familias.

Para la realizacidn de la primera etapa del proyecto se ha delimitado el te-
rritorio que comprende un sector sobre la margen derecha del rio Dulce y otro
sobre la margen izquierda. El primero estd comprendido entre el rio y el canal
San Martin hasta el km, 39; el segundo ests ubicado entre las lfp.eas'de los fe~
rrocarriles Mitre y Belgrano con pequefias fraceiones exteriores desde el canal
matriz y el canal del Norte hasta las proximidades de la Estacidn Fernindez.En
este sector se incluye el establecimiento El Simbolar, de propiedad fiscal que a
barea tierras sin cultivo, destinado a la formacidn de una nueva colonia.

ii) Recomendaciones,

La restructuracidn de las parcelas que conforman el 4rea de minifundios ac~
tualmente irrigada, la regularizacidn del riego deficiente y el aumento de la
productividad agrieola que estas obras traen aparejado, hacen recomendable la
concreci6n de los planes proyectados por la Corporacidn del Rio Dulce, entidad
dependiente del gobierno provincial y asistida financieramente por el BID, bajo
cuya responsabilidad se encuentra este proyecto. Para 1967 se recomienda por
lo tanto:

» Comienzo de la Primera Etapa del proyecto, lo que supone terminar los estu
dios, lamar a licitacifn e inicio de las obras.

Proyectos Colonias Tinco y Nueva Villa Rfo Hondo.
i) Deseripeidn y localizacidn.

La construccidn del dique embalse Rfo Dulce trajo como consecuencia la for-



maci6n de un lago y por ende la inundacibn de tierras en su oportunidad ocupa-
das por poblacibn. Estos proyectos tienen por finalidad la erradicaci6n de la po
blacidn santiaguefia desplazada por la formacibn del lago. Para ello se propuso
la formacién de dos colonias: Tinco a 8 kildmetros al norte de la ciudad de Ter
mas y Nueva Villa Rio Hondo 20 km, al sud-oeste de la misma ciudad. Cadauna
de ellas habri de albergay a 120 familias que han sido ya trasladadas ocupando
actualmente viviendas precarias. Se ha comenzado la consixucciﬁln de las vivien
das definitivas y los servicios comunales. Las colonias constan de dos tipos de
predios: el predio subsistencial, en el que se halla ubicada la vivienda y que ya
ha sido adjudicado, y el predlo de producc16n, que afin no ha sido puesto enmar
cha. Este proyecto como el anterior esta a cargo de la Corporaclbn del Rio
Dulce, :

ii) Recomendaciones.

La incorporacibn de nuevas tierras a la produceibn que pueden abastecer el
mercado de la ciudad de Las Termas y el acceso de pobladores rurales hasta
hoy con una act1v1da.d de subsistencia, a la empresa agricola téenicamente mo-
derna, hacen recomendable la continuacidn de las obras en marcha de este pro

yecto. Esto implica en el afio 1967:

. Sepguir con la construccidn de viviendas, centro comunal, caminos vecinales
y equipamiento bisico (luz, agua).

. Poner en marcha el plan del predio de produccibn.

4,4.1,2, Proyectos de Vialidad,

TRAMO Localizacibn
Departamento

1. Suncho Corral-Chinchillal Matari
2. Nueva Esperanza-Siete de Abril Pellegrini
3. La Capilla-San isidro Banda-Figueroa
4, La Invernada-Aimama Figueroa-Moreno
5. Chinchillal-Yuchin Matarf
6. Paso de Oscares-Tome y Traiga Mitre

Fuente: Direccidn Provineial de Vialidad,

Tramos de rutas que estin bajo jurisdiccidn de vialidad nacional, cuya concre-
¢ibn se considera importante.

1. Fernandez~-La Banda Ruta 34 _ Banda-Raobles



4,4,.2, Estimacidn de lag disponibilidades en gastos de capi
tal.

Para la estimacidn de las disponibilidades de gastos de capital de esta Provin~
cia, se contd con los presupuestos de los afios 1965 y 1966, el estado de ejecu-
cibdn correspondiente 2 1965 y una sintesis de los ingresos al 30 de abril de 1966,

Los recursos de origen provincial se calcularon tomando en cuenta los datos
de 1965, presupuestados y efectivizados, dado que los datos correspondientes a
1966 no permiten inferir -en razbdn de su fecha~ la incidencia de los vencimien-
tos generales de algunos tributos. Los recursos del crédito constituyen, por su
afectacidn legal, la fuente de recursos para gastos de capital de 1a administra-
cibdn central puesto que los gastos corrientes superan, seglin estas estimacio-
nes, a los recursos corrientes. También cuenta con recursos para gastos deca
pital la Direccién Provincial de Vialidad, debido a que cuenta con recursos pro
pios. Debe tenerse presente ademiis que Ias obras del proyecto Rio Dulee reci-
ben financiacidn del BID, '

CUADRO 83. ESTIMACION RECURSOS PARA GASTOS DE CAPITAL, PROVIN-
CIA DE SANTJIAGO DEL ESTERO (en millones de pescs)

Recursos Gastos de funciq_ﬁa.miento Disponibilidades para
y transferencias gastos de capital

De origen provincial 750,0 Gastos en personal y

otros gastos de fun-
Coparticipacion 3.800,0 , cionamiento de la ad

minigtracién central 2,500,0
Recursos del crédito  400,0

Servicios de la deuda  675,0

Aportes a organis-

mog descentraliza-

dos, subsidios y
subvenciones 2.000,0

Crédito adicional 100, 0

4.950, 0 5,275, 0 —




4.4.3. Estudios Recomendados.

4.4.3,1, Plan Director del 4rea urbana de la ciudad de Santiago del Estero.

4.4.3.2, Iniciar estudios tendientes a la ocupacidn productiva de los departa-
mentos Figueroa, Matari, Sarmiento, Avellaneda y San Martfn indi-
cados en las 4reas a estudiar en el plano modelo normativo de la es-~

tructura integral de la subregibn Tucumin.

4.4.3,3. Estudiar los siguientes tramos de rutas:

TRAMO LOCALIZACION PROPUESTA
1) Loreto-Taboada Loreto-San Martin Pavimentacibn

' 2) Camino perimefral
Rfo Hondo (Ifmite con

Tucumin-Ruia 9) Rfo Hondo Consolidacibdn
3) Caming Perimetral

Rfo Hondo

(Las Termas-Limite con

Tucumin) Rio Hondo Pavimentacidn
4) La Abrita-Fernfindez Sflipica-Robles - Pavimentacidn

Ademfis los siguientes tramos de ruta bajo jurisdiceidn nacional, deben ser es-
tudiados:

1) Lugones-Limite con Santa Fe  Ruta 34 Pavimentacidn
2) Loreto-Ojo de Agua Ruta 9 Pavimentacidn

4.4.3.4. En los departamentos La Banda, Gral. Taboada y Choya, se han detec
tado deficiencias en la prestacibdn del servicio educacional a nivel pri-
mario: es menester realizar las inspecciones pertinentes y tomar las
medidas necesarias para, a través del mejoramiento de los edificios,
reforzar el personal docente, aumentar la eficiencia, etc. En este sen
tido cabe sefialar la accibn desarrollada por el Consejo Nacional de E
ducacibn en dichas fireas, cuyos planes deberin tenerse en cuenta por
las autoridades provinciales en virtud de la seriedad de sus procedi-
mientos,



4,5. CATAMARCA
4,5.1, Proyectos Recomendados
4,5.1.1, Proyectos vinculados a la produccibn agropecuaria,

Proyecto Dique Las Pirquitas.
i) Descripcidn y Localizacibn.

El objeto de las obras que forman parte de este proyecto es el mejoramiento
de Areas actualmente bajo riego, ia incorporacidn de otras nuevas y el aprove-~
chamiento hidroeléctrico.del Rfo del Valle. La localizacidn de las tierras a i-
rrigar es en el Valle de Catamarca (departamento Capital) y estas se dividen
en 6.000 has, nuevas y 4.000 has. actualmente bajo riego que se mejorarin,
Las obras de este proyecto se encuentran bajo la jurisdiccidn de Agua y Ener-
gia de la Nacidn. N

El aprovechamiento hidroel8ctrico habri de realizarse mediante la construc-
cibn de una central al pié de la presa en Las Pirquitas desde ia cual se tendera
una 1fnea de alta tensidn con una potencia de 2,000 KW de 30 km. de longitud
que se incorporari al sistema catamarquefio.

ii) Recomendaciones.

En relacidn a los objetivos de irrigacidbn debe désiacarse que el proyecto ori
ginal de Agua y Energia prevefa que las 6,000 has. nuevas a in¢orporar esta-
rian ubicadas en la margen derecha del rfo Del Valle y excluifa la ocupacidn de
las tierras ubicadas en la margen izquierda, Posteriormente se analizb la po-
sibilidad de trasladar 1,000 de las 6,000 has, de 1a margen derecha a la iz-
quierda pues no aparecieron al cabo del anilisis mayores diferencias entre
una y otra alternativa, Por ofra parte, estas 1,000 has, son aledafias a las ac-
tualmente bajo riego. Partiendo del supuesto de que se le asignara al 4rea en
cuestibn parte de la dotacif)ln de agua correspondieate a la ampliaciﬁn de la zo-
na actualmente bajo riego, se estima factible su incorporacin en forma rela-
tivamente ficil mediante pequefias obras sobre el sistema actual, El caudal
que se le podrfa entregar por medio del sistema actual se estima suficiente has
fa tanto se incorporen las restantes hectireas. El costo de las obras necesarias
para la operacibn de incorporacifn inmediata de estas 1.000 has, fue estimado
por Agua y Energfa en 15, 0 millones y en virtud de su magnitud relativamente
pequefia se estima que puede ser encarado directamente por la Intendencia de
Riego Local, Por estas razones se recomienda la pronta incorporacidn de es-
tas 1.000 nuevas hectireas. :



Respecto de las obras que hacen al total de la superficie bajo riego (10,000
has, ) debe sefialarse que la presa ya se encuentra terminada mientras que la
red de canales, si bien se encuentra a nivel de proyecto y por lo tanto esti en
condiciones de ser licitada en forma inmediata, no tiene ejecucibn prevista de-
bido a diffeultades financieras de Agua y Energia. Debido a que el irea a irri-
gar estd préxima a minifundios y 11 km. de la ciudad de Catamarca, centro
del futuro mercado local, se recomienda continuar con las cbras,

El aprovechamiento hidroeléctrico tropieza en cambio con dificultades, Ia
potencia de 2,000 KW de la central a instalar al pie de la presa se refine solo
en €poca de riego; cuando el caudal del rfo es mfrimo la potencia disminuye a
700~800 KW, Debido a esta circunstancia y a que la capacidad de generacibn
depende de la cantidad de agua que se entrega para riego Agua y Epergia le ha
otorgado a esta obra baja prioridad, Su factibilidad sblo seria posible como
central auxiliar,

- Por las razones expuestas mis arriba, se recomienda que la provincia apoye
la realizacibn por Agua y Energfa (si fuere necesario con la contribucibn tam-
bié‘ln de una inversiﬁp complementaria de apoyo) la realizaci&(n durante 1967 de:

. Llamado a licitacién v ejecucidn de la red de canales,

4.5.1,2, Proyectos de Vialidad.

Localizacibn
Tramo Departamento
1) Los Morteros-Ancasti Ancasti
2) El Rodeo~Las Juntas Ambato
3) Balcozna-1a Higuerilla Paclfn
4) Catamarca-El Rodeo Capital-Ambato
5) Mazfin-Andalgald PomAn-Andalgald
6) Esquifi-Recreo La Paz
7) Huillaipima~Concepcibn Capayén
8) Sumalao-San Martfn Capayin-Valle Viejo

Fuente: Direccibn Provincial de Vialidad,

Tramos de ruta que estdn bajo jurisdiccidn de vialidad nacional cuya concre-
cidn se considera importante.

1) Capaydn-Limite con 12 Rioja  Capayin Ruta 38



4,5.1.3, Proyectos de Vivienda,

Cantidad Localizacidn Financiamiento
23 viviendas y servicios Sumampa Fondos de la provincia
para reubicacibn de Dto. Paclin.
poblacibn
100 viviendas La Tablada Banco Hipotecario Nacio

Ciudad de Catamarca nal y B.1L. D,

250 viviendas Manzana 150 "A" Banco Hipotecario Na-
Ciudad de Catamarca cional y B.1.D,

100 viviendas Ciudad de Catamarca Caja Nacional de Aho-
rro Postal.
50 viviendas .~ Ciudad de Catamarca  Direccién de Préstamos
Personales.

Fuente: Direccidn Provincial de Vivienda.

4,5,2, Estimacidn de la Disponibilidad para Gastos de Capi-
tal.

Se realizard una breve meneidn del procedimiento seguido para la estimacibn,

Los gastos de funcionamiento se calcularon tomando como referencia el presu
puesto de 1966 y se supuso que los posibles incrementos en las remuneraciones
se podrfan pbsorber con las ya anunciadas medidas de contraccidn de los otros
gastos de funcionamiento, y ademis con la diferencia que comunmente se produ-
ce entre la estimacibn y la ejecucibn presupuestaria,

En la estimacidn de los recursos provinciales ~si bien habrs de contarse con
una nueva ley impositiva- se considerd en base a la recaudacibn del primer se-
mestre de 1966 que no se podrd llegar a la cifra presupuestada para ese afio.
Los recursos de coparticipaciﬁp,_ al igual que para las restantes provincias, se
basaron en estimaciones prOpié,s. En los recursos provenientes del crédito stlo
se computaron los créditos corrientes para gastos de capifal (aporte del Gobier-
no Central para los planes de trabajos pfiblicos, electrificacidn rural).

Como se desprende del cuadro la provincia no contarfa en 1967 con disponibi-
lidades para gastos de capital, con excepcidn de los recursos del crédito recien
mencionados y los recursos afectados a la Direcciﬁ_.n Provincial de Vialidad,
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Tal como se ha sefialado més arriba las disponibilidades para gastos de capi
tal de la provincia estarfan formadas por los siguientes recursos (en millones

de pesos):

. Direc. Provincial de Vialidad

recursos propios 220,0

gastos de funcionamiento 85,0 135,0
. Afectacidn de Recursos del Crédito 300, 0
. Total para gastos de capital 435,0

4,5.3. Estudios Recomendados

4,5.3.1.

4.5.3.2,

4.5.3.3.

4,5.,3.4.

4.5.3.5,

La provincia debe apoyar la realizacibn por Agua y Energfa
de la Nacibn estudios mis profundos sobre la factibilidad del
aprovechamiento hidroeléctrico del Rio del Valle,

La Provincia debe apoyar la continuacibdn y pronta finaliza-
cidn de los estudios de colonizacidn del drea bajo riego del
Dique Las Pirquitas actualmente a cargo del Instituto de
Tecnologfa Agropecuaria (INTA).

Los siguientes estudios de tramos de rutas:
Tramo Localizacion Propuesta

Catamarca-Frias EIl Alto-Valle Viejo Pavimentacidn
Limite con Tucu- )

méin-San Pedro de

Guasaydh Santa Rosa Consolidacion

Iniciar estudios tendientes a mejorar la eficiencia en la que
se prestan los servicios educacionales a nivel de escuela pri
maria en los departamentos El Alto, Valle Viejo y Santa Ro-
sa,

Iniciar los estudios y elaborar proyectos de colonizacidn de
las fireas indicadas en el medelo normativo de la estructura
integral de la subregidn Tucumin poniendo el énfasis en los
aspectos econdmicos de los mismos. Dentro de las mismas
se hallan incluidag las tierras a irrigar por el sistema de di-
ques del Este cuya ocupacidn productiva deberi apalizarse
deniro de la perspectiva del desarrollo de 1a Regibn Noroeste.



4,6. LA RIOJA

Como resultado de los estudios realizados por el equipo N. O, A. es posible con
cluir que las actividades socio-econdmicas localizadas dentro de la zona LaRio
ja son marginales respecto a la probleméitica que plantea el desarrollo del No-
roeste. Esto no implica gue en el futuro no sea posible incorporaria al sistema
regional sino que es necesario considerar a La Rioja en los estudios de desarro
lio ha realizarse en las regiones Cuyo y Central para definir as{ finalmente el
papel que ella juega dentro del desarrollo previsto para dichas 4reas,

No se esti en condiciones en la actualidad para proponer hipbtesis sobre el
modelo normativo al que habrfa de ajustarse la actividad socio-econdmica de
esta provincia puesto que al tomar en cuenta para ello el marco de 1a regibdn No
roeste cabria la posibilidad de distorsionar intereses riojanos e inclusive las o-
tras dos regiones antes mencionadas,

Cabe empero realizar una contribucibn con respecto a vialidad, ya que este
es un aspecto prioritario para la provincia tal como se desprende del anflisis
realizado sobre las Areas potenciales. Se trata de elaborar uma estructura vial
que conecte con facilidad a los centros sub-zonales localizados en la provincia
y a éstos con centros de importancia extra-provinciales,

En el plano Circulacion Interprovincial se han indicado las rutas que se reco
mienda estudiar para cumplir el propbdsito sefialado.

Ruta Tramo Jurisdiceidn
74 Patquia-Nonogasta Vialidad Nacional
20 "~ Limite ¢/San Juan-Chepes-Lfmite
¢/Cérdoba n "
60 Tinogasta-Aimogasta " ¥
40 Nonogasta : ", "
40 Campana-Tinogasta " "
40 Villa Unién-Nonogasta " "

29 Chepes-Punta de los Llanos Vialidad Provincial



4.7. RECOMENDACIONES GENERALES PARA LA REGION NOROESTE

4,7.1. Recomendaciones generales para el mejoramiento de
la produccidn agropecuaria.

4.7.1.1. Riego.

A fin de contar con una informacidn actualizada sobre la ubicacidn, extension,
estado y aprovechamiento de las areas de riego existentes en cada una de las
provincias del NOA,

SE RECOMIENDA llevar a cabo un empadronamiento general de tales areas.

Asimismo, con el objeto de conocer adecuadamente las posibilidades de pro-
duccidn agropecuaria, para cada una de las ireas mencionadas,

SE RECOMIENDA efectuar un estudio agroecoldgico integral.

Dadz la existencia de determinadas zonas en las cuales se ha comprobado su
‘aptitud para llevar a cabo ciertas actividades agricolas de interés, pero que
hasta el presente no han prosperado por carecer de fuentes de agua superficia
les, '

SE RECOMIENDA realizar estudios sobre corrientes de aguas subterréneas
y su factibilidad de aprovechamiento. C

4,.7.1.2, Suelos

Si se tiene en cuenta la diversidad de tipos de suelos existentes en la region,

considerando la topografia y conformacidn de los mismos frente al escaso co=
nocimiento de ellos que impide manejarlos convenientemente de acuerdo a las
nuevas técnicas agrarias que incluyen el uso de fertilizantes, herbicidas, etc.

SE RECOMIENDA realizar un relevamiento de la estructura de los suelos y su
aptitud para los cultivos que resultan de interés implantar.

4,7.1.3. Costos de producecién

Con el objeto de conocer lo que realmente cuesta producir determinados bie-
nes agropecuarios en las diversas areas donde ellos se obtienen, por una par-
te, y para que esto sirva de base a las negociaciones en las cuales debe inter-
venir el sector productivo, tanto en el orden interno como internacional, por
otra,

SE RECOMIENDA efectuar calculos sobre los costos de produccitn por prinei-
pales cultivos y areas productivas, - ,



4.7.1.4. Comercializacion y Mercados

A efectos de conseguir un reordenamiento de los métodos de comercializacitn exis
tentes en gran parte de la regidn; de elevar el poder de contratacion de los produc-
tores; de clarificar el mercado a través de un conocimiento continuado de sus reque.
rimientos y de la formacion de precios en los diversos puntos geograficos que locon
forman, y de cuantificar el flujo interprovincial de productos agropecuarios,

SE RECOMIENDA:

1. Promover la creacion de asociaciones de productores agropecuarios y agencias
representativas de los mismos, en log principales centros de consumo.

2. Organizar sistemas provinciales o regionales de difusidon sobre precios y merca-
dos de productos agricolas.

3. Recopilar y procesar informaciones relativas al flujo interprovincial de produec-
tos agropecuarios,

4,7.1.5. Coordinacion Técnica

Con el objeto de evitar superposiciones de tareas en el campo de la investigacion,
experimentacion y extensidn agropecuaria y aprovechar adecuadamente los recur-
s0s humanos y fisicos destinados a las mencionadas actividades,

SE RECOMIENDA coordinar la accidn llevada a cabo por los institutos técnicos a-
gropecuarios existentes en el orden nacional, provincial y privado.

4.7.2, Recomendaciones sobre el régimen legal de los recursos
naturales.

4.7.2.1. Agua
A. GENERAL DE TODA LA REGION

(i) Problemas jurisdiccionales: Las provincias que constituyen la region del
NOA consecuentes con los principios que reconoce en los estados particu-
lares la jurisdiccibn para regular las aguas piblicas, han dictado todos sus
codigos de aguas, respecto de los cuales, debemos sefialar, que en todos
los casos, los mismos carecen de normas especiales para atender la regu-
lacidon de las aguas que entran o salen de y hacia otras jurisdictiones veci-
nas. Por ausencia de tales normas, resulta evidente en las actuales circuns-
-tancias una falta de coordinacidon entre usos de una misma cuenca hidrica.

SE RECOMIENDA estudiar un sistema de normas de carficter interprovin-
cial que pueden ser establecidas mediante ley uniforme entre las distintas
provincias afectadas.



B. SUBREGION SALTO JUJENA

(i) Los caudales que integran la cuenca del Bermejo, y nacen en Bolivia,
(en la cordillera de los chiriguanos) y las aguas que recibe por su mar
gen izquierda el rio Grande de Tarija, que sefiala el limite internacio-
nal con el pais vecino, hacen de &l un rio internacional. Como conse=
cuencia de tales aportes sustanciales, cabe aplicar al rio las disposi-
ciones de la Convencidn de Montevideo del 24 de diciembre dé 1933,
conforme con la cual, los cursos internacionales de curso sucesivo,

" deben permitir en primer lugar la navegacidon y sblo después el apro-
vechamiento industrial y agricola.

SE RECOMIENDA dirigir el mayor esfuerzo a determinar la efectiva
posibilidad de navegacion del rio, pues en el caso de que tal navegacion
sea demasiado costosa o no fuere factible, tendra que notificarse a Bo-
livia de esa circunstancia, antes de poder efectuar otro tipo de aprove
chamiento que beneficie otros usos del agua.

(ii) El aprovechamiento del rio Juramento, Pasaje o0.Salado, esta proyecta
do mediante su endicamiento en la zona denominada Cabra Corral, en
la provincia de Salta. Como esta cuenca resulta de interés a varias ju-
risdicciones, resulta importante destacar, que el convenio suscripto
entre Salta y Santiago del Estero, el 12 de febrero de 1965, no satisfa
ce todos los intereses pues si bien distribuye las aguas entre estas dos
provincias, en proporciones del 43% para Santiago y el 57% para Salta,
atendiendo a condiciones de recuperacidn mejores para esta Qltima, ha
olvidado la parte Catamarquefia y Tucumana del rio. Estas dos provin-
cias pueden aumentar de tal modo los aprovechamientos de su area, que
afn cuando no se dispone de una evaluacidon actual de los ffluentes que
se controlan, puede perjudicar el dique que se concibe, limitando el vo-
lumen calculado de 900 Hm3 anuales.

SE RECOMIENDA establecer una evaluacidn precisa de los caudales que
pueden distraer los rfos Santa Maria y las Conchas, tributarios del Ju-
ramento, en el supuesto de un uso mayor del primero por parte de Ca~
tamarca y Tucumén, es imperiosa, a efectos de corregir cuanto antes
cualquier variacidn de los cilculos hechos, y consecuentes problemas de
reclamaciones provinciales futuras.

La preocupacidn sefialada tiene mayor vigencia si se destaca que la
misma provincia de Salta proyecta sobre el rio Guachipas (tributario de
la cuenca), establecer aprovechamientos especiales, como también so-
bre el rio Toro y €l Arenales. Todos estos caudales, pueden llegar a
comprometer los caudales previstos a ser usados desde las obras.



C. SUBREGION TUCUMAN

(1)

Con respecto al rio Sali o Dulce, que es compartido por Tucuman y San-
tiago del Estero, debe tenerse en cuenta el triple aprovechamiento que de
su cuenca tiene proyectada la provincia de Tucuméin. Los diques del Cadi-
llal, Escaba y Potrero de las Tablas, construidos por la Nacidn, pueden
disminuir los caudales que derraman hacia Santiago del Estero y se con-
centran en el Canal frontal del Rio Dulce. La necesidad de establecer los
voliimenes que necesariamente deben liberarse para permitir una correcta
utilizacion del digue frontal de Santiago del Estero deben asegurarse me-
diante un instrumento legal suficiente a suscribir entre las dos provincias.

SE RECOMIENDA un convenio especial, en presencia de los estudios de
desarrollo que se vienen cumpliendo en 1a cuenca del Rio Dulce, en la zo~
na de influencia de Bantiago del Esterc, area para la cual, el rio constitu-
ye toda la razon actual de su riqueza y potencial.

SE RECOMIENDA respecto del rio Horcones, que en alguna medida desa-
gota en Santiago del Estero, determinar si la utilizacidn que en Salta se
proyecta no impedira una futura utilizacidn por parte de Santiago. Las
cuencas interprovinciales, deben mantener su curso natural, en razdn de
exigencias técnicas que la ciencia ya ha puesto de manifiesto}

SE RECOMIENDA otro tanto respecto del rio Uruefia, que sirve de limite
a Salta y Tucuman y que separa a Su vez a esas provincias de la de Santia~-
go del Estero.

4.7.2.2. Minerales

A. GENERAL DE TODA LA REGION

{i)

Plan Cordiliera Norte

En el sector de los recursos minerales, cinco de las provincias del NOA,
{Catamarca, La Rioja, Tucuman, Salta y Jujuy) estaran sometidas durante
el proximo afio al plan denominado Cordillera Norte, del Instituto Nacional
de Geologia y Mineria, de acuerdo con el cual se efectuaran relevamientos
geologicos, con el fin de determinar el potencial minero de la zona y esta-
blecer posibles lugares de aprovechamiento, mediante la solicitud de per-
misos de exploracion y manifestaciones de descubrimiento, conforme las a-
tribuciones que le ticne conferido el inciso b del articulo 3© del decreto ley
6674763 que establecid el funcionamiento del Instituto,

SE RECOMIENDA revisar las atribuciones del decreto ley citado pues no
llega a permitir, al menos de manera expresa, la explotacion de los yaci~
mientos descubiertos, motivo por el cual, podrian facilitarse a la activi-



(ii)

dad privada, cuando la misma demuestre la actitud necesaria para un ade~
cuado desempefio en el mineral.

Infraestructura Minera.

Las dificultades mayores para el desarrollo de la actividad minera, se
vinculan a la inf¥aestructura caminera de la region, que esta dispuesta en
el sentido de servir las areas de concentracion urbana, o al menos las de
mayor progreso agricola.

SE RECOMIENDA una legislacidn semejante a la establecida por el decre-
to ley nacional No. 9875/56, mediante el cual se financid la construccitn
de un Plan de Caminos de Fomento Agricola, financiacion gue en un 40%
seria utilizada por los organismos provinciales de vialidad, para satisfa-
cer las necesidades que sc¢ juzguen més importantes en el orden local.

(iii) Dificultades legislativas.

(iv)

En el ambito meramente legislativo, algunas dificultades por las que atra
viesa la actividad minera, tienen obsticulos en la estructura del Cddigo
Nacional de la materia, cuya Gltima actualizacion intentada por el decre-
to ley 8.925/63 quedd sin efecto por la ley 16. 469, pese a contener algu-
nos principios de modernizacion minera.

SE RECOMIENDA la concesion de una mayor superficie para explotar, cuan
do se utiliza aerofotogrametrfa, la amplitud de las dreas de explotacion

y la definicidn de la politica minera en lo que se refiere a permitir la mas
amplia intervencidon de los factores productlvos en las explotaciones. En
igual modo debe apresurarse la sancion de la ley de modificacion al régi-
men legal de los minerales nucleares, cuyos lineamientos actuales, veda
la participacion privada, cuando la generalidad de las legislaciones extran-
jeras, permiten bajo condiciones de control la participacion econdmica y

‘técnica particular.

Comercializacion de minerales y medidas de fomento.

En el orden econdmico debe destacarse que la comercializacion de minera
les es libre en el pafs y que dicho principio no ha sido alterado para los
minerales comunes, ni ain cuando el Estado procedit a la compra de la
produccidn, (Ley No, 16.096 de comercializacion de minerales de tungstenc
v berilo de produccidn nacional). El fomento minero esth condicionado por
el Decreto No. 9477/61 a un area comprendida por los limites nacionales

de las provincias de Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta, Santiago del Este~
ro y Tucuman y una linea imaginaria trazada entre las ciudades de Roque

- Saenz Pefia y Pozo del Tigre, siempre-que se duplique la capacidad de ex~

tracecidon y elaboracion de las obras instaladas o se instalen nuevas, en



condiciones de eficacia técnica y rentahilidad econdmica. Los beneficios

que se offecen consisten en la exencion de derechos aduaneros y recar-
gos de cambioc, la reduccidn del 50% del impuesto a los réditos (cuyas de~
ducciones se autorizan incrementar en un 100%) y la amortizacion de los
2/3 de las inversiones en activo fijo, en la mitad de la vids Gtil de los
bienes,

Los accionistas de tales sociedades se benefician pues pueden consi~
derar activo de su propia explotacion las sumas integradas como capital
disponiendo ademis de un plazo de cinco afios para abonar el impuesto
sustitutivo a la transmisidon gratuita, que pueden pagar en cuotas. EI de-
creto invita a los gobiernos locales a disponer idéntico régimen de exen-
ciones en las jurisdicciones locales,

SE RECOMIENDA 1la efectiva aplicacion de tales disposiciones.

La importacidn de equipos, maquinas, aparatos, accesorios y piezas de
repuesto o instrumentos materiales que no se produzcan en el pafs y que
se destine a la aplicacidn directa v exclusiva a exploraciones y explota~
ciones mineras o perforaciones para la obtencidn de agua del subsuelo,
estan exentos de pago de derechos de aduana, conforme lo establecido
por decreto 6.014/55, por autorizacidn expresa conferida al P.E. por la
Ley de Aduanas. Los recargos de cambio, establecidos sobre mercade-
rias producidas en el pais, estan suprimidos cuando se trata de materia-
les destinados a la explotacidn siderirgica, carbonifera o petrolifera.

SE RECOMIENDA perfeccionar las normas que ofrecen tales beneficios.

B. SUBREGION SALTO JUJENA

(D

Regalia de Jujuy

Jujuy ha establecido sobre los minerales de la. y 2a. categoria un im-
puesto de hasta el 10% de la produccidn, cuando no se industrializa el mi
neral en la Provincia. El mineral entregado por Minera Aguilar en el ca-
so de Jujuy se entrega al 75% del precio de su valor real a fundiciones lo
cales, que las reciben a ese precio de fomento, por considerarse que es-
tablecen una industria efectiva con su establecimiento en la provincia.

SE RECOMIENDA propiciar un control mas efectivo de la real produccion
de tales fundiciones. En algynos casos por deficiencias propias de las fun
diciones, pueden considerar mas conveniente procesar parte del mineral
y vender el resto a otros interesados, puesto que de por si esa venta im-
plicari cerca del 25% de ganancia.



(ii) Destino de la Regalia én la Subregiodn.

En el caso de las regalfas por la explotacion de las sustancias nuclea-
res, la Comisidn Nacional de Energia Atdmica, que es el organismo en-
cargado de llevar adelante la explotacién, ha suscripto distintos conve-
nios con las provincias, en los que ha reconocido bajo.la designacion ju~-
ridica de participacién, una regalia del 5% del valor del U 308 extraido,
la que varia conforme la ley del mineral. El decreto ley 224/63 aprobd
para Salta la vigencia del régimen.

Salta aprobb ademas por ley 3632 de 1961, el convenio suscripto con Fa-
bricaciones Militares, por el cual este Gltimo organismo se comprome=
te a abonar una regalia del 10% de lo producido a la provincia, en razon
de la explotacidn que realiza de yacimientos de azufre. El resto de las
explotaciones se rige por el régimen de regalfas mineras, incorporado
al Codigo Fiscal, por decreto ley 297/63, que grava todas las extraccio-
nes de primera y segunda categoria con un porcentaje variable, que en
algunos casos llega al 5%, La tercera categoria esta gravada en los ca-
sos en que se trata de explotaciones situadas en terrenos fiscales. La
regalfa debe enajenarse por la provincia, cuando fuere en especie.

SE RECOMIENDA canalizar parte de_las sumas recaudadas en concep-
to de regalias mineras hacia inversiones de fomento para esta industria
extractiva. -

(iii) Régimen administrativo de la Mineria,

Jujuy estructurd una superestructura administrativa, a partir de la
creacion de la Subsecretaria de Mineria, por Decreto No.17-H-65. En
poco tiempo impuso el Registro de productores mineros y la guia de ma-
teriales, con exigencia de planillas de produccién (Decreto ley No. #3-H-65),
una Direccidn Provincial de Minerfa, para cumplir las funciones de ser-
vicio geoldgico minero (Decreto Ley No. 45-H-65), el Juzgado Adminis-
trativo de Minas (Decreto ley No, 45-H-65), el Instituto para el Fomento
Minero (decreto ley No. 59-H-65) y un Fondo de Fomento Minero {(decre-
to ley No. 60-H-66).

Puede advertirse que la abundancia de organismos que se establece crea
+4 un mecanismo burocratico. de mayor volimen que el requerido por las
exigencias actuales del sector.

SE RECOMIENDA revisar la estructura administrativa minera con vistas
a simplificarla y volverla eficaz. :



4.7.2.3. Suelo

REGIMENES DE TENENCIA DE LA TIERRA.

Laestructura de tenencia de la tierra en la regidn, segln lo demuestran diversos
estudios econdmicos y estadisticos presenta modalidades especiales, que alteran
las formas juridicas utilizadas en el pafs,

(i)

(1)

Mercedes Reales.

En La Rioja y Catamarca supervive el régimen de "mercedes reales". Ta~-
les mercedes siguém .siendo reconocidas a travées del tiempo, pese a que no
se encuentran debidamente purificados los titulos, lo que produce impre-
cisidén en los derechos. A esto debe sumarse que los procedimientos judi-
ciales sucesorios aleanzan por lo general hasta la determinacidon de los he~
rederos, pero no a la inscripcidn de la declaratoria y particion, . por lo
que el mercado de tierras no tiene la seguridad necesaria para determinar
el objeto de las transacciones.

-El régimen comentado no ha impedido sin embargo la conformacidn de areas

extensas minifundiarias, que de por si atentan contra formas méas modernas
de explotacion, i -

SE RECOMIEN DA el estudio de normas de mejoramiento de tenencia de la
tierra. .

Minifundios de Tucumaéan.

Idéntica pulverizacidn de las propiedades en el area de Tucuman, fruto de
una época anterior prospera que permitia a los campesinos la adquisicién
de pequefias extensiones. A este proceso debe sumarse la actitud de algunos
ingenios tucumanos, que al tropezar con las primeras dificultades sociales
0 econdmicas, enajenaron a los obreros las tierras de cultivo propias, au-
mentando el nimero de pequefios propietarios cafieros. Se configurd asi una
estructura particular de tenencia, que orientd los cultivos a la explotacion
finica cafiera, pero mantuvo la conduccidn econdmica én los ingenios indus-
triales, que impusieron el cultivo exclusivo, sin atender a las posibilidades
de fracaso a que exponian la regidn.

SE RECOMIENDA una legislacidon de concentracidon parcelaria.

(iii) Arrendamientos y Aparcerias Rurales.

Consecuencia de la posibilidad de adquirir tierras por quienes tenian la ac-
titud agraria suficiente, es la escasa difusion del contrato de arrendamiento
en la regidn, en donde ademis, es dado advertir una disminucidn efectiva



(iv)

de los arrendatarios, seguramente a consecuencia del régimen congela-
do de la legislacion de tales contratos.

SE RECOMIENDA revisar el régimen nacional de prorroga de los contra-
tos de arrendamientos y aparcerias, a fin de poder analizar una mayor
flexibilidad en €l mercado de tierras.

Colenizacidon en Tucuman.,

Tres planes se efecthan. Finca la Florida (Dep. Monteros), Agua Dulce
(Dep. Leales) y Santa Ana (Dep. Rio Chico). En el caso de la Florida se
ofrece la venta de lotes, con arreglo a obligaciones especificas, entre
las que se destaca, la de constituir cooperativas de adjudicatarios a fin
de promover la explotacidn y comercializacidén cooperativa, de la pro-
duccibn de la colonia. Agua Dulce, por su parte, reconoce origen en el
decreto acuerdo No. 19/9 de 1964, que se complementa con uno similar
20/9 del mismo afio, por el que se dispone la adjudicacién en arrenda-
miento de las 67 parcelas que forman la colonizacidén. La Ley 3,189
modificd el sistema, disponiendo la venta de los lotes, acordando pre=-
ferencia a los actuales ocupantes.

En Santa Ana, la colonizacidn esti sujeta a disposiciones afin mas cam-
biantes. El Decreto acuerdo No. 11/9 de 1963, adjudicd en venta a ex-
operarijos del ingenio Santa Ana, los lotes parcelados, pero la ley 3.158
expropid a su vez estos derechos, para facilitar la constitucién de coo-
perativas, a las cuales el Gobierno Provincial debera transferir la pro-
piedad en definitiva de los lotes en cuestidn. Recién cuando pasen dos
afios del funcionamiento de las cooperativas, el P.E. podra disponer

la venta a los socios de las cooperativas, de la tierra en cuestién. El
decreto acuerdo 22/9 autoriza a la Secretaria provincial de Agricultura
y Ganaderia a organizar las cooperativas y crea el Consejo Agrario de
Santa Ana, que las supervisara. El estatuto del Consejo se aprobd por
decreto No. 222/3 de 1964. Mientras tanto los parceleros adjudicatarios
de 1963, se mantienen en los lotes habiendo iniciado juicio de cumpli~
miento de la promesa de venta.

SE RECOMIENDA consolidar la legislacién de colonizacién existente pa-
ra dar estabilidad y seguridad a los adjudicatarios, que han debido so-
portar tan variados cambios, con desinterés para sus derechos y espec~
tativas legitimas. Es indispensable adoptar alguna de las leyes, atn cuan
do sea imperfecta . C on ello sera posible mejorar la actual inseguridad
juridica en que se desarrollan los planes de colonizacidén. En el caso, es
mejor aplicar una ley vigente, que tratar de modificar otra vez los prin-
cipios generales.



(v) Comunidades Indigenas de la subregidn Salto Jujeiia.

La venta de tierras fiscales a las comunidades estan pensadas para sec-
tores de poblacidon de escasos o nulos recursos, a los que se desea asen-
tar y establecer de modo definitivo, para garantizar su sustento, impe-
dir su migracion y favorecer su progreso. Estos planes han tenido suer-
te diversa y en algunos casos, han tropezado con la idiosincracia parti~
cular de algunas comunidades de origen indio, que han preferido perma-
necer en regimenes tradicionales de’explotacion de la tierra, semejantes
al ayllu incaico, a despecho de los esfuerzos oficiales por garantizar las
formas de propiedad reconocidas por nuestro derecho.

Este tipo de comunidades indigenas, mantiene su propio régimen y orga-
nizacidn para los trabajos. '

Nuestro derecho no ha reconocido la existencia de un "status" particular
para el aborigen, razdn por la cual, el régimen de tenencia en reladidn

a ellos, se ha orientado siempre a situaciones de hecho. En algunos ca-
sos se ha acordado las tierras fiscales en propiedad colectiva y en cabe-
za del cacique (ley nacional de tierras 4. 167) mientras que en los supues
tos de colonizacidn, se prefirid acordar en usufructo. (Decreto reglamen
tario de la ley 14. 392 y decreto ley 2964/58; arts. 14 y 15 decreto 2211/61)
Otra forma de adjudicacidn fue en cabeza de los padres de familia, como
si fueran adjudicatarios comunes. Salta prefirid por ley 913, donar tie-
rras a misiones religiosas para que estas organicen el trabajo de los in-
dios, sin otorgarles la propiedad de los inmuebles.

SE RECOMIENDA estudiar el status del indio a fin de considerar la posi-
bilidad de darle un trato especial acorde con su desarrollo cultural y so~
cial. Como se sabe, el derecho argentino no reconoce la existencia de
fueros especiales, gque marquen diferencias entre las personas. Por ese
motivo, salvo algunas leyes argentinas del siglo pasado, la legislacion
no ha hecho diferencia con el indigena. Esta igualdad ante la ley, tedri-
camente correcta, influye de modo inverso u la poblacidn indigena, que
no recibe la asistencia y ayuda que su situacidon requiere.

4,7.3. Lineamientos de una politica industrial

Las bases de los lineamientos de una politica industrial para el NOA se exponen
a continuacidon y en esencia son los siguientes:

1. Incrementar el ingreso per capita;

2. Asegurar el crecimiento de las fuentes de trabajo de manera tal que se absor-
ba el incremento poblacional;



3., Asegurar la posicién econdmica de la Argentina en los mercados del Centro-
Suroeste de América del Sur.

La estrategia de la industrializacion del NOA propuesta en el Capitulo sobre
objetivos, aspira a realizar el establecimiento de industrias metalurgicas, si-
der{irgicas como también petroguimicas en base a los recursos naturalee mine-
ros y energéticos de la subregidn Salta, convirtiendo a la misma en un polo de
desarrollo.que abastezca los mercados de la: re gidn y de las regiones fronteri-
zas nacionales e internacionales. Las industrias mencionadas podrfan llamar-
se industrias propulsoras, pues segin la experiencia nacional e internacional
tienen gran efecto positivo sobre el crecimiento industrial.

Serd necesario preparar la implantacién de estas industrias con mucho cui-
dado y se puede estimar que la gseleccidn de los bienes a producir, la prepara-
cion de los proyectos de inversion y la implementacion de los mismos tomara
un periodo de aproximadamente cinco afios.

Este periodo de cinco afios sera de importancia crucial para el éxito de la
estrategia, porque en el mismo se deben cumplir las deméis preparaciones pa-
ra el establecimiento dé& las industrias propulsoras.

Aunque es razonable llamar a las industrias metalirgicas, sideriirgicas y
petroquimicas, industrias propulsoras, es necesario que se reunan las condi-
ciones bagicas para la instalacibn de tales industrias. Entre estas condiciones
basicas se encuentran como las mis importantes la existencia de una red vial
adecuada. de fuentes energéticas suficientes, de mano de obra capacitada, y
la inclinacidn favorable de la admini stracidn piiblica hacia la industrializacidon.
Ademais, y como minimo, se requerira la creacion de mercados para las in-
dustrias propulsoras que hacen cubrir a las mismas sus costos variables.

De las condiciones basicas mencionadas ninguna en este momento se ha cum-
plido. Si no se dan eéstas condiciones, el costo social de las inversiones en las
industrias propulsoras puede facilmente superar el beneficio social de las mis-
mas.

Aunque parezcan sombrias las Gltimas apreciaciones, ellas indican princi-
palmente la necesidad de cumplir con los requerimientos primarios para el es-
tablecimient o de las industrias propulsoras. En esencia se puede decir que es-
tos requerimientos pueden realizarse mediante la industrializacion de produc-
tos agropecuarios y la substitucibon de productos importados en la region hasta
ahora, mediante su indusirializacidn en base a nuevos ingresos ganados en la
terminacion de la infraestructura requerida y el crecimiento poblacional.

Aceptando como bases de una politica de industrializacion lo expuesto ante-
riormente y tomando en cuenta la situacion actual de la industria regional se pue
de recomendar:



A. PARA LA SUBREGION SALTA
i. Legromocitn de la industria de metalurgia y siderurgia liviana;

2. La promocion de la industria de madera y de muebles; {Relacionado a esta
primera industria esta la promocion de la actividad forestal);

3. La promocidn de la industrializacion de hortalizas y frutas.

B. PARA LA SUBREGION TUCUMAN
1. La promocidn de industrias textiles;

2. La promocidn de industrias de articulos de consumo durables (heladeras, a-
paratos de T.V., etc.)

3. La promocidn de industrias de elaboracion y emvasado de carnes y utilizacidon
de subproductos;

4, La promocién de la industrializacidn de productos agricolas.

Como se puede observar, las indusirias seleccionadas en general, tienen ca-
racter relativamente de trabajo-intensivo™, pero ademas tienden a promover
las actividades primarias.

Un estudio recientemente realizado por el Institute Di Tella sobre la influen-
cia de medidas gubernamentales para la promocion de la industrializacion de
zonas fuera del Gran Buenos Aires, concluye que las medidas més exitoflas pa-
ra lograr ese fin consisten en implantar una amplia capacidad de infraestructuras

- Aunque las medidas crediticias e impositivas tienen su influencia, no juegan un
rol importante.

Mientras que los resultados de este estudio dan apoyo a la tesis expuesta ante-
riormente respecto a la implantacidn de las industriag propulsoras, se debe re~
corcar que el mencionado egtudio se refiere principalmente a grandes estableci-
mientos. Las industrias a promover en los primeros cinco afios, no necesaria-
mente deben ser de gran tamafio. En general, se piensa que especialmente unida~
des entre 25 y 100 empleados merecen una primera atencion.

Para este tipo de industrias serd de importancia que los gobiernos complemen-
ten la infraestructura interna de la regidn, estableciendo parques industriales y
facilitando 1a radicacidn de estas industrias mediante condiciones crediticias e im-
positivas atractivas, sobre la forma de las cuales, para cada rama, tienen gue
preveerse especificaciones.



ANEXO

Estimacibn de Recursos de Coparticipacidn

Federal para la Regibn del N.O.A,



ESTIMACION DE RECURSOS DE COPARTICIPACION FEDERAL PARA LAS
PROVINCIAS DE LA REGION NOROESTE.

Teniendo en cuenta la importancia de los recursos provenientes de la copay
ticipacibn federal se detalla a continuacidn las cifras globales estimadas y la
correspondiente distribucidn a las provincias.

ESTIMACION DE RECURSOS TOTALES.

1966 (%) 1967

millones de $ corrientes

Ley 14,788 - . 240, 603 276.693
Réditos 119,003 136,853
Emergencia 62/66 - 14,741 16,952
Ganancias Eventuales 4,846 5.573
Bepeficios Extraordinarios 94 108
Revaluacidn de Activos 304 350
Incrementos Patr. no Justificados 156 179
Produccidn Agropecuaria 3.762 4.326
Ventas 97,565 112,200
Ventas Valores Mobiliarios 132 152

ley 14,390 68, 890 79,224
Internos Unificados 60,232 69, 267
Adicional a la nafta 860 989
Adicional a los aceites lubricantes 4,178 4,805
Adicional compra y transferencia

. de automotores ' 3. 620 4.163

Ley 14, 060 . 17,838 20,514

Sustibtuiive a'1a transmicidn
gratuita de bienes 17,838 20.514

(*) Las cifras corresponden al cdlculo de recursos aprobado por ley N° 16, 938.



INDICES UTILIZADOS PARA LA ESTIMACION,

Ley 14,788

Provincia Indice sobre
total de provincias

Catamarca _ 1,7147
Jujuy . 2. 3300
La Rioja 1.6578
Salta 3.0105
Santiago del Estero 2,6492
Tucumin 4,0511

Ley 14,060

Indice sobre

Provincia total de provincias
Catamarca . 0,1135
Jujuy 1.5193
La Rioja 0. 0632
Salta 1.6409
Santiago del Estero 0.5026
Tucumin 2,7013

Ley 14,390

Indice sobre

Provincia fotal de recaudacitn
Catamarca 0.4161 *
Jujuy 1.1752
La Rioja 0.3736
Salta 1.8978
Santiago del Estero 1.0413

Tucuméin 1,8781



ESTIMACION DE RECURSOS DE COPARTICIPACION FEDERAL ~ REGION
NOROESTE {en millones de pesos corrientes)

Regimen Recursos de copar-
ticipacion con desti

Ley 14.788 Ley 14.390 Ley 14.060 . Rortre Genora

Provincia les

Catamarca 1.897,8 329,7 11,6 2,239,1
Jujuy 2,578,8 931, 0 155,8 3.665,6
La Rioja 1.834,9 296, 0 6,5 2,137,4
Salta 3.332,0 1.503,5 168,3 | 5.003,8
Stgo.del Estero 2,932,1 825,0 51,6 3.808,7

Tucumin 4,483,8 1.487,9 277,1 6,248, 8




