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1. INTRODUCCION

El anflisis de la regién patagbnica implica 6onsiderar los problemas estruc-
tﬁra.les del pafs. Su estudio puede conducir a la determinacién de un juego de tasas
tendientes a un crecimiento ﬁormal .del sistema y evitar los puntos de estrangula-
miento o considerar un cambio cualitativo de la estructura econSmica.

En el primer caso, por sig"niﬁcativa que a2 corto plazo sea la tasa de incre-f !
mento del Ingreso, podr4 hablarse s6lo de "crecimiento', el Desarrollo es [
un cambio cualitativo con reordenamiento racional de los fac-
tores .produ,ctjvos , de forma tal que puedan alimentar un cre-
cimiento auto sostenido del sistema.

La generacién del 80 supo concretar Lm. conjunto de objetivos definidos en
torno a los cuales vole6 todos los recursos financieros y humanos. Sin entrar a
considerar los factores de dominacién que pudieron actuar, es incuestionable que
wma firme y persist.entg orientacifn permiti6 crear, en un lapso de menos de 20
ailos, la estructura polarizada que afin rige.

Los fndices econ6micos demuestran que dicha estructura ha entraldo en la

. etapa de los rendimientos decrecienties, Las polfticas de coyuntura no deben ha-

cernos perder de vista la tendencia general del sistema,



Este trabajo sefiala la necesidad de reorientar el potencial humano y econé-
mico en torno al mejor y més racional aprovechamiento de nuestras posibilidades
lélaturales.

Lo que ayer fuf la pampa hlimeda est§ répresentado hoy por los recursos mi-
neros y energéticos: base de la nueva estructura polarizada argentina. Pero con la
diferencia que la decisifn del 80 llev§ a la distorsidn del pafs y ésta implica la inte~
gracibn y la cooperacién interregional,

Dentro de este enfoque la Patagonia adquiere singular significacién pudiendo
establecerse que una intensi;ra utilizacién de sus recursos se convierté en condicién

necesaria del Desarrollo Nacional,
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2, CONSIDERACIONES GENERALES BASICAS

2.1. Enfoque de Interpretacifn del Problema Econ8mico
Nacional, :

'El presente trabajo tiene como punto de paﬁida la adopcibn de un esquema de '
interpretacién regional del problema econﬁmicdfsocial de nuestro pafs, i

La economia argentina esti sometida, desde la finalizacién de la década de
los afios 40, a una situacién general de estancamiento econbmico, alrededor de la
cual fluctfia con perfodos de fuertes crisis depresivas y posteriores recuperaciones
que solo significan el retornar 2 una posicién préxima a la situacién de estancamien-
to mencionada, pero gue no implipa la iniciacién de un proceso decidido de desarro-
llo como se cree a veces cuando el pafs se encuentra en dichos perfodos de recupe—-
raci6n.

Existe un acuerdo general en aceptar que el problema que aqueja a nuestro | o f;*—"o
3

o

pafs es de desocupacién estructural, reflejado en una subutilizacién de la fuerza de
trabajo, lo cual signifiga que la proporcibn de factores existente es inadecuada, re-
sultando un excedente de oferta ocupacional, que se incremeni.:a afio tras afio, lo cual
trae aparejado tensiones sociales crecientes,

Por otra parte, se producen desplazamientos de mano de obra de 1as'z_'onas

3



rurales hacia los grandes centros urbanos, atraida por la expectativa de mejores
condiciones de trabajo y niveles de vida superiores, la que generalmente no es sa-
tisfecha en la realidad.

—

Por el contrario, el aparato productivo no tiene capacidad de absorcién de
los grandes contingentes de recursos humanos que aumentan la poblacibn econémi-
camente activa, Esta se canaliza enfonces hacia actividades o servicios persona-
les de baja o nula productividad,

Por otra parte uno de los mecanismos de ajuste a este problema lo consti-
tuye la absorcién del excedente ocupacional por parte del sector ptiblico, dando Iu-
gar a un fenSmeno de desoqupaqiﬁn disfrazada que no tiene justificacién en paises
relativamente subpoblados como la Argentina,

- Obtendremos més luz para anaiizar este problema de la econom{a argentina,
si consideramos la definicién de desarrollo que sugiere Helio Jaguaribe, en el sen~
tido de "un perfeccionamiento cualitativo de la econom{a a través de una mejor di-
"visibn social del t rabajo, del empleo Qe una mejor tecnologfa y de una mejor uti-
"lizacién de los recursos naturales y del capital".

Adoptando esta definicién para el caso argentino podemos observar q':le la
desocupacibn estructural no s6lo se maﬁiﬁesta en términos de excedentes ocupacio~-

nales sino también como una gran proporcién de recursos naturales no explo-

N o e, > T e
- T —

tados,

\ Hacer un anflisis de la economia grgentina sin tener en cuenta los récu,rsos
naturales, implica considerar todo el sistema como concentrado en un punto, dex_ltro
de lo qﬁe podriamos llamar un‘ anilisis ecoﬁﬁmico pwntual, siendo dicho punto, espe-

cificamente, el Area Metropolitana (Capital Federal y Gran Buenos Aires),



“

Dentro de este esquema los resultados del anélisis son congistentes, pero
considerando al pafs en toda su extensién geografica, el mismo resulta insuficiente
¥ sus resultados errbneos, puesto que no considera en su total importancia la exis -~
tencia de un factor fundamental y desaprovechado constituido por los recursos natu-
rales,

Aqui surge la necesidad de adoptar un enfoque que obvie las limitaciones del \, .'__Q'j?“.
anflisis econémico puntual, es decir basado en los conceptos de la teorfa econémic_a | o 1
Egpacial. Este enfoque nos sugiere analizar las causas de la situaciﬁn‘ actual de es- 1
tancamiento que padece el pafs y nos impulsa a determinar, con la ayuda de las téc-

nicas de anilisis y programacién interregional, cuél debe ser la organizacién espa-

cial de la sociedad.

Asf puede verse que el proceso histbrico del crecimiento argentino esti mo-.
ltivado fundamentalne nte er& la d_inﬁm ica de la dema_l_lda externa; ‘a_rafz de ello el es~
fuerzo productivo se concentra en la zona pampeana dentro de la cual surge 'como
nﬁc]_.eo poiariz ador el Area Metropolitana que cuenta para ello con el puerto de éali—
da de nuestras exportaciones, Se produce asf la absorcién de este grupo por parte
de los grandes centros industria.lizados,mund_iales que son abastecidos por nuesfros

-

productos agropecuarios. Esto generay agudiza el dualismo econb6mico existente

entre la regi6n exportadora y el resto de las regiones que no pueden incorporarse

al progreso econbmico del grupo exportador ¢ que en otras palabras no cuentan con
las cond;ici;)nes geoecolbgicas necesarias para hacer frente a los impulsos dinami-
co8 de la demanda externa,

Para una mayor eficiencia del sector exportador se desarrolla una red in-
fraestructural convergente hacia el polo dominante, Todo el sistema sSe vinculs,

a través de esa red infraestructural, con el nficleo exportador y el mayor o menor
5
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grado de eficiencia en dichas comunicaciones esti en funcién de las necesidades del
nﬁcleo més que de las necesidades de las distintas regiones, Las economfas exter-
nas generadas por el intercambio regional tienen una orientaci6én definida hacia el
Area Metropolitana, Esta a su vez, como nficleo dinimico del sistema, expande

efectos impulsores y retardatarios del desarrollo a las restantes regilones, pero

los f{iltimos prevalecen sobre los primeros. El nficleo tiene acceso directo al abas

tecimiento proveniente de todo el sistema, pero las distintas regiones deben recu -
rrir en muchoﬁ casos a la intermediaci6n que ejerce el nficleo para poder abastecer
se desde otras regiones, con el consiguiente deterioro de su capacidad de compra,
debido a los aumentos de costos, lo cual plantea la necesidad de realizar mayores
esfuerzos de produccién para exportar hacigz el nﬁcleo. con el objeto de mantener
1a capacidad de compra de un mismo volumen de importaciones.

Todo eqfo determin_it_ .;adesarticulaciﬁn df}jg_tg_ma_:ggionﬂ argentino, q;le
llega a constituir un conjunto de "is.las econbmicas''. (1_)

Cuando se agotan los impulsos ex6genos que condicionan nuestro cr'ecirnie_g
to, surge la necesidad de encarar un proceso de industrializacién tendiente a lasus
titucién de las importaciones. Con ello se procura dar una mayor flexibilidad a la
oferta global del sistema y evitar serios desajustes en el balance de pagos del pafs,

dada 1a discrepancia existente entre la alta elasticidad ingreso de la demanda de

productos manufacturados en nuestro pafs y la baja elasticidad ingréso de la de-
manda de productos primarios por parte de los pafses industrializedos. )

El proceso de industrializacibn se concentra entonces cu el grupo exporta

s
o

dor, apmvedxandi; las economfas externas que ya existen en términos de transpor

(1) Ver: C.F.L: "Bases para el desarrollo Regional Argentino Bs, As, 1983, )

{2) Cabe sefialar que el anfllisis de los diversos factores que inciden en la baja elasticidad-ingreso de
1a demanda de productos primarios-por parte de los pafses industrializados, no constituye el chje-
to de este trabajo.

—
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tes, comunicaciones, energfa, dep6sitos de mano de obra, mayor pod'er-adquisiti-
vo, etc., agudizando de esta manera el fenbmeno de las desigualdades regionales,
El polo dominante se fortalece aln mis y ejerce un gran poder gravitacio-

_nal sobre los recursos productivos, que tienden a desplazarse hacia dicho polo,

Pero tal desplazamiento llega a desbordar las posibilidades de absorcibn
del nficleo, donde comienza a manifestarse una serie de problemas que incideﬁ_ S0~
bre la eficiencia productiva del sistema,

Uno de los problemas lo constituye el hecho de que la infraestructura se |
hace cada vez mas obsoleta y no satisface en forma adecua_d.a la demanda crecien-;
te que se plantea en términos infraestructurales, Ello determina el gradual ago—:
tamiento de 1as economf{as externas que se tornan més aparentes que reales. En -

consecuencia se produce un eterioro en la productividad marginal de la capaci-

dad instalada; es decir que la actividad econémica, concentrada fundamentalmen-

4

te en el nficleo dinimico del sistema, ha penetrade ya en wna etapa de rendimien—,-‘
i

tos decrecientes de su capacidad instalada,
Persistir en este tipo de concentracién de la actividad productiva ya no |

resiste siquiera un anélisis planteado desde el punto de vista de la rentabilidad ’
privada, puesto que se esti entrando en un proceso de generacifn de desecono-~
i

mfas de aglomeracidn,

Los desplazamientos de poblaci6n hacia los principales centros urbanos

agudizan el problema social que engendra 1a persistente desoéupaclﬁn estructu-
ral. No obstante haber disminuido la intensidad de tales flujos poblacionales,
persiste la presi6n demogrifica natural del nficleo dque mantiene vigente el pro~
blema mencionado.

_A esta alfura del anflisis el enfoque global se torna cada vez menos



representative de la realidad nacional, reflejando solamente un aspecto parcial del

problema, 0 sea el que concierne al Area Metropolitana, actuando el resto del sis-

tema por reflejo de las ondas expansivas que parten del nficleo dominante, En el
anfilisis global influye la prevalencia del Area Metropolitana que concentra la pro-

porcién més significativa de la actividad econémica actual, por lo que su comporta-

), miento caracteriza el anAlisis del sistema en su conjunto. De ahf que las implica-

ciones analfticas de un diagnéstico agregado al nivel global puedan resultar engajio-

sas y alm falsas,

IS

!

Se hace necesario entonces introducir en el anflisis la consideracién espa-
_—

\‘ cial deiﬁprob}em_a*que nos muestra de inmediato las posibilidades del sistema en

;' funcién de su potencial econSmico, Nos encontramos entonces frente a un factor

productivo tan fundamental como desaprovechado: los recursos naturales, .

-Cabe sefialar aquf la discrepancia fundamental que surge entre las conclu-

siones que parten-de los dos enfoques analiticos mencicnados:

a)

Dentro de un esquema global, tomando como base el anflisis econdmico pun-
tual se concluye que la desocupacién estructural se plantea en términos de ex-
cedentes ocupacionales, de lo que se deduce la conveniencia de estimular in-
dustrias trabajo-intensivo, como es aconsejable para los pafses subdesarro-
llados y superpoblados, dado que el trabajo constituye el factor relativamente
abundante, '

b)x Pa.rtlendo del anéllsm econbmico espacial se infiere que la desocupacifn es~

tructural debe plantearse en términos no s6lo de mano de obra subutilizada
gino también y fundamentalmente,” de recursos naturales no explotados, Las

posibilidades que brinda el aprovechamiento de tales recursos y el grado de

industrializacién que puede lograrse con su utilizacién, ponen de manifiesto

. €n que medida la Argentina constituye un pais subpoblado En tales condicio-

nes el factor relativamente escaso es la mano de obra con lo que se plantea
la necesidad de instalar industrias intensivas en el uso de capital,

. Resulta evidente, por otra parte, que las medidas de politica monetaria

y fiscal, en términos de aumento de los gastos pfblicos y expansién monetaria,

F]

no solucionan el problema; a 1o sumo pueden constituir instrumentos de

8



recuperacin luego de las crisis depresivas que se sufren periédicamente., Es de-
cir que tales me didas sbélo constituyen soluciones coyunturales pero no remedian
el problema de fondo que es de caricter estructural y que deberi ser atacado a.
través de la programaci6n interregional. ‘De ahf la importancia que adquiere ac-
tualmente la formaciﬁn de entes regionales para la programacién del desarrollo
econdmico regional, integrados por supuesto en un esquema coordinado a nivel

- interregional,
2.2, El Proceso de Expansién Industrial,

Aceptado-el.enfoque regiglﬁltali _cl“ep interpretacién del problema econémico
d_ql _pigf_s_,*x;eaulta evidente la necesidad de iniciar un proceso decidido de expan -

8i6n industrial en base al aprovechamiento de los vastos recursos naturales de

S .

que dispone el pafs, gu__riiém_gnta}nlepte en la rt_egiiﬁg_patqgéniqa, lo cual permiti-
_rfa la sustitucién de importaciones de productos : m_éf_ql_{t;‘gicos y qufmicos, que
inciden negativamente en el bala_nce de pagos nacional, en medida tal que repre-
sentan mis del 30% de nuestras jmpoftaciones. El ahorro de divisas resultante,
permitiri la importacién de maquinarias de elabox.'acién mucho mis compleja
y gonsecuentemente la incorporacién de tecnologias mis modemaE{, lo cual
~constituye un elemento fundamental desde el punto de vista‘ de la necesidad de
irﬁpulsar industrias intensivas en el uso de capital, de acuerdo al anflisis reali-
zado en el capftulo anterior. .
Debemos establecer entonces en que forma se llevar a cabo el programa _
de desarrollo y, en particular, el proceso de la expansién industrial, |
.Desde el punto de vista espacial, el desarrollo no se distribuye en forma

- uniforme sobre el espacio gebgréﬂco, sino que tiene lugar en determinados

L
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puntos que. F.. Perroux ha dado en uaxﬁar-"polos de crecimiento! <3). a partir
de los cuales se difunde a través de los denominaidos "*cangles de desarrollo',
‘ Es decir que el esfuerzo de industrializaci6n deberi concentrarse en ‘
i' determinados puntos distinguidos o polos de desarrollo, donde se instalaré.n
las industrias motrices o propulsoras que constitwen los centros a partir de
los cualea se difunden las fuerzas dinﬁmicaﬂ de 1a e:q:ansién debido aque mues—
tran un crecimiento acelerado, superior al erecimiento promedio de la e,éoqo—
mfa, como asf también, a sus efectos de intensificaci6n, sobre otré:s induntriés
y ‘sobre el producto global del sistema,

_El desarrollo de una induat';jia motriz o propulsora i.ucidirﬁ. sobre un
conjunto de industrias que son abastecidas por la misma, por cumto podrﬁn
encontrar una oferta més flexible para sus insumos o bien, sér&n beneﬁciadas
por una dismiiuici&n_ de costos a causa de la majror escala de la'; industria mo-
triz, |

\ .
A su vez muchas industrias productoras de bienes intermedios Insumi-

| dos por la industris motriz y las complementarias que se derivan de ella en-
contr_s;&n en las mismas una ampliacién del merca.do para sus prpduétos.

Por otra parte, todo ests complejo de industrias deberf incrementar
su capacidad instalada, lo cual j.mplicar.fﬁ en muchos casos una renovacién to-
tal del equipo, puesto que ser§ posible obviar la limitacién que axistfa por los -

.problemas de indivisibilidad del capital esto permiti::ﬁ,n por consiguiente, la
g_sipgj,lgci_(Sn de nuevas técnologfaf,_rug p:;npliiaqién conveniente en las escalaq
d9 produceifn y una sensible mejora en la eficiencia ppoduct}va dg estas inf-

dustrias,

) Las nuevas actividades, junto a la expansién y mejora de las ya exis-

ol

(3) Perroux F.: "La Econom{a dal Biglo XX™; 2da. parte Barcelona; Abril 1954
10
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tentes, producirin efectos positivos sobre el ingreso disponible de la poblacién que

modificarf sus pautas de gastos lo cual inducird demandas crecientes de bienes de
consumo; esto determinarai la aparicién ﬁe nuevas actividades de abastecimiento
local y regional y la expansi6n de las ya existentes.

Estos efectos, que parten de la aglomeracién de industrias en un polo de de—!
sarrollo requieren, para su difusién, una red de canales de propagacién, en térmi- ;
nos de una adecuada infraestructura de transportes y comumicaciones y de un buen |
sistema de informacién, a fin de interconectar los distintos polos de desarrollo ij
entre s{y a &stos con su zona de influencia, lo cual consi;itﬁye 1a base de 1a articu- |,
lacién gépacial del sistema, Esta articulacién permitird que las producciones lle~ ;
guen al mercado a precios més econﬁmiéos. La mu:l;ua y més estrecha interaccién ,‘
regional lograri una més flufda difusi6n de economfas externas entre las distintas
regiones del sistema, j

Por otra parte, cuanto mis eficiente sea el sistema de comunicaciones,
mayor seri el grado de transparencia espacial de los mercados y existir un espf-
ritu de anticipaci6n por parte de las unidades econ6micas merced a la posibilidad
de poder coordinar sus planes de decisi6n,

F. Perroux sostiene que el empresario individual, movido por el criterio
de maximizacién de sus beneficios no encontrari rentables actividades que sf lo
son desde un punto de vista éocia_l, débido al desconocimiento de logs efectos que
desencadenarin en mayores Beneficios para el conjunto de las unidades econdmi-

;as que conforman la sociedad.

_ Por todo lo expuesto, resulta claro que la expansiﬁﬁ industrial constituye

la exp{'esiﬁn cabal del aprovechamiento mis eficiente de todos los recursos pro- j

—— — — . .1

~ ductivos (capital, mano de obra, recursos naturales), es decir, la expresién

——

11



del desarrollo nacional,

I} ! En el caso argentino la dotacibén de recursos existentes, indica que los recur-
! ! ' sos naturales constituyen el factor abundante, en tanto que el capital y el trabajo pa-
I
|

t ' gan a ger factores relativamente escasos,

De esta nueva consideracién de la proporcién de factores que se adopta para

car_acterwar el problema estructural de nuestro pafs, se inflere que el proceso de

recursos naturales, A su vez, en lo que respecta a la relacién entre el capital y la
—— ——— R el —err— —— - - - B — -

fuerza de trabajo, la expansién industrial deberf ser intensiva en el uso de capital,

dado que la mano de obra es relativamente escasa, dentro de wn enfoque espacial

del anilisis econfmico,
2,3. Los Factores Condicionantes de la Expansién Industrial,

El proceso de expansién industrial debe ir acompafiado del consiguiente abas-
tecimiento energético que junto con los recursos naturales constituyen los dos ele-
mentos condicionantes de dicho proceso,
| La regién patagbnica, por su potencial hidroeléctrico (fuente de energfa ba-

!l rata) y por su vasta dotacién de recursos mineros, surge como base de apoyo para

\ lograr el desarrollo nacional a través del esfuerzo de industrializacién ya menciona-
“‘ do (véase Cuadros No, 1 al 4; Ap, III - Mapas Il y IV),

| La dotaci6n privilegiada de esta regi6n induce a la localizaci6n de importantes
i industrias motrices que, una vez puestas en funcionamiento ejercerin una fuerte in-

fluencia gravitacional sobre los recursos humanos y ahorros del sistema (por ejem-~

- plo siderurgia, petrogufmica, electro-metalurgia, qufmica pesada). Corresponderi
en una primera etapa, wn crecimiento por exceso de capital social fijo en la infraes-
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tructura energética sin la cual no podr4 iniciarse este proceso,
Pero, por otra parte, existirf un crecimiento por escasez de capital sa
cial fijo en los transportes y las 'comtmicaciones; no obstante; 1a instalacién de

artividades propulsoras crearf inevitablemente una demanda creciente de este

tipo de infraestructura, Conviene sefialar ademés que los efectos de intensifi-
cacifn de las industrias motrices, fundamentalmente el efecto positivo sobre el
nivel de ingreso, ampliar4 la base tributaria del sistema, lo cual permitirs la
realizacibn delmaybr cantidad de obras- plblicas nacionales y provinciales,
" simpre dentro del marco de la integracién region al del sistema, La combina- |
.¢ién de las dos formas de crecimiento mencionadas (4); POr exceso o por esca-
gsez de capital social fijo establecerfn, de todas rﬁaneras, los 1fmites méximo
y mfaimo a la dotacién infraestructural, dentro de los cuales ser factible el
;Srocéso. -
El costo elevado de 1a infraestructura de transporte y comunicaciones
plantea 12 necesidad de Hevar a cabo una polftica de obras ptblicas en ta.I sen- |
tid_o, dentro de un esquema de planificacifn regional e interregiona;l, gque im-
plica: la creaci6n de nuevos polos de desarrollo y/o_forta.leci.mienfo dé los ya 'I
existentes y la determinacién de los canales de desarrollo qﬁe z;ﬂlic:.ulen todo el :
sistema pblarizado interregional; interconecten los polos regionales entre sf{y
vinculen cada umo de &stos con su zona dé influencia, S6lo a través de una po-
1ftica racional, con el auxilio de las técnicas de anflisis econbmico espacial y- ,

de programacién regional, podri minimizarse el costo infraestructural del pro

ceso de desarrollo,

{4) Ver: Hirgchman, A.: "La estrategia del desarrollo econbmico', México; F.C. E. 1961,
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2,4, El Problema de la Localizacibén de las Industrias
Motrices,

Establecida la estrategia general del proceso de industrializacién a través

i —— —

de la determinamén de los polos de desarrollo y de los canales de propagacién, co-

i

rresponde decidir la localizacién de las industrias motrices (siderurgia, petroqufmi

— -

ca, aluminio, etc,) en base a un moderno esquema de anﬁhsis espacxal que conte_tlg?
1"31 conside}racién de las diferenci_as de costo de transportes_, de las materias primas
y de los productos terminados, en funcién del sistema infraestructural planeado y
no del actual, cuya modificacién constituye uno de los objetivos fundamentales de

la programaci6n interregiogal; las diferencias de costos de produccién, en térmi ~
nos de mano de obra, energfa, agua, etc,, teniendo presente la potencialidad ener-
gética de cada regibn y las posibilidades migratorias; las ireas de mercado, no s6-
lo existentes en la actualidad, sino también las que surgirfin y se expandjrin como
consecuencia de los efectos de intensificaci6n de las industrias motrices con la
‘éreacié.n de nuevos polos de desarrollo; por Gltimo, otro de los elementos del ané-
lisis, quizfs el més importante, lo constituyen las econom fas de aglomera-
c ,3,5, n que se traducen eg_e_q_onomi’as de escala porla ampliacién del mercado pa-
ra muchas industrias, como consecuencia del conglomerado de actividades inducid(;

por la industria motriz; economfas de localizacién, cuando se reunen en

un mismo punto varias industrias similares, por la utilizacién de los mismos insu

N

no similares que demanden en com(n materias primas, factores productivos y una

serie de servicios que son abastecidos por actividades complementarias y econo -

m i’as de re gion alizac 16n que surgen por la complementacién de diversas

T e i

industrias localizadas en una misma regién, aunque en puntos diferentes.

14



Cabe seﬁalar que muchas veces, la realizacién de un anflisis de costos com
paran-vos | tmlm ando 1as >d;st1;1tas mdustrias en forma; mdxvidual (indu;.':ltrla por indus-
tr1al), llevr.a a reéulta-dos engaﬁosos Por ejemplo c;.l anéllsia ind1v1dua1 de cada wna
de las mdustnas cuya localizaci6n se sugiere reahzar en la reg16n patagémca, pue
de dar lugarI a conclusmnes desfavorables para tal loca_hzaciﬁn. Ello se debe a que
la técniéa de coétos comﬁ.a.ratiy_ols, basada en una estructura cﬁya transformacién
quiere lo.gra‘rse, .g8in considerar las econoﬁfas de aglomeraci6én que surgen de au. |
interrelamﬁn con otras industrias que pueden establecerse en la zona, constituye |
wa herrammnta de carécter parcial. De ahf que sea necesaria 1 1a complementa -
ci6bn de dicha técnica con la del anflisis de complejos. industriales, combinadas
ambas con la técnic# de insum.o-producci&n intérregiohal en un esquema‘ integrado

que permita la programaci6n de la organizacibn espacial futura de la sociedad. ©)
2,5, Repercusibn Social de este Enfoque.

Un proceso de desai'rollo basado en la expansién in;iustrial. media.ﬁfe el_ a;-
prov’echamientb intenu;ivo‘de los recursos naturales e implementa;:lo ;tra;vés dé la
creacién ﬁe nﬁevos polds de desarrallo y de una dotacién infraestructﬁ:ral que si;'—
va adecuadamente como aiatema de canales de propagacibn, a los fmes de 1a inte-;
grac16n regional repercutlrﬁ sensiblemente sobre Ia estructura social del siste~
ma, |

La aphcacidn de una estrategia del desarrollo de tal envergadura, implica !

la adopcibn de una polftica decidida de reasignaciﬁn de los recursos productivos,

(5) Isard, Walter: "Methods of Regional Analysis: an l’ntroduction to Reglonal Sclence” N. Y. ; The
Technology Press of The Massachusetts Institute of Technology; 1960,
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compatible con los objetivos deseados denifro del enfoque propuesto en este trabajo;
tal polftica debe ser racional a los efectos de maximizar la eficiencia de su aplica - |
cién y minimizar el costo social del cambio estructural que se propone,

La creacién de nuevos polos de desarrollo, especialmente en la regién pata-
gbnica, dadas las caracteristicas altamente propulsoras de las industrias motrices
que se instalarin en los mismos, ejerceri una considerable fuerza gravitacional, -
Los recursos humanos tenderfn a reorientar su desplazamiento habitualmente diri-
gido hacia los centros urbanos de may;)r importancia, existentes en la actualidad,
en beneficio de los nuevos conglomerados urbanos, que ofrecerfin perspectivas de
mayores oportunidades de ocupacién y de un mejor nivel de vida. Es decir que es-
tos desplazamientos poblacionales _permi_tir&n aliviar el grave problema de desocu-
pacifn estructural que esté localizado principalmente en el 4rea Metropolitana, de-
bido a que ésta perderd, en cierta medida,-‘ parté de su importancia relativa, desde
el punto de vista gravitacional. . Este fen6meno se vers agudizado, por otra parte,

a rafz de que dicho nficleo dominante ha entrado, como se ha sefialado, en una eta
pa de generacifn de deseconomfas externas de aglomeraei6n, constituyendo, por
lo tanto, una fuente de graves tensioneg_gociales.

La regi6n patagénica podri absorber recursos ocupacionales liberados por
una mayor tecnificaciébn en otras regiones, tendiéndose a facilitar una mejora en
la eficiencia productiva de todo el sistema, lo cual implica, a su vez, que el pro -
ceso de cambhio e_structural deberi efectuarse no s6lo en la regi6n patagbnica, sino
también en las demés regiones del pafs.

En ﬁltirﬁo término, se plantear§ la discrepancia entre el requerimiento dc-_:
poblacién compatible con la expansi6n econémica de la regi6én patagbnica y la pobla
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cién proyectada de acuerdo a las tasas. démogréﬁcas, prevalecientes en dicha re-
gibn, dentro de un comportamiento:_esi)ontﬁneo.de ia éconon_)fa. Tal diferencia se-
fialari el déficit poblacional que deberi ser cubierto, fundamentalmente, cie dos
maneras, |

Una forma sexri por migracién procedente de otras regiones que pueden
liberar recursos humanos y que serin atrafdas por la fuerza gravitaci;)nal que
ejerceri, como ya se menciond, el sector industrial a desarrollarse en 1a regién
patagénica, Esto supone que' una parte de la poblaci6n se caracteriza por su mo-
vilidad espacial y esti dispuesta a desplazarse a los nuevos sectores industriales,
Es decir que tanto el patrdn regional c;e oportunidades econfmicas, como lasfuer
zas sociales y climiticas, determinarin la futura estructura regional de la pobla
ci6n, a través de los flujos migratorios que tendrén lugar dentro del sector espe
cialmente mévil de la poblacién.

Otra de las formas por las que se canalizari el flujo poblacional hacia
l1a regibn, estari dada por una adecuada y'raciona'l politica de qolénizar;ién, a
fin de contemplar los requerimiéntoé de la expansiﬁﬁ del sector agricola, que de
berd acompafiar necesariamente al desarrollo industrial de la regi6n; para ello
debera‘n- tenerse en cuenta las posibilidades de expansifn de laé dreas irrigables,
mediante el aprovechamiento de- los considerables recursos hidrfulicos existen -
tes (véase Ap. III, mapa VII).

No obstante, el impacto social asf provocado, no s6lo se reflejari en una ll

-

transformacidén de la estructura poblacional y ocupacional del sistema, sino tam

bién en el grado de calificaci6n de la fuerza de trabajo, lo cual planteari, por’
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otra parte, la necesidad de encarar una polftica educacional tendiente a satisfacer
la mayor demanda de fuerz a de trabajo calificada y a fa-cilitar la asimilacibn de los
cambios tecnolégicos que deberapn producirse.

Por otra parte, como consecuencia de la fuerza gravitacional y de los efec-
tos de intensificacién originados en los nuevos polos de desarrollo, habr4 una reo-
rientacién de los ahorros hacia dichos centros, donde el alto poder de difusién de
economfas externas de sus industrias motrices asegurari una adecuada rentabili-
dad para nuevas inversiox-::es en actividades productivas,

La aglome'raci6n industrial redundaré en menores costos de insumos comu
nes a las diversas industrias y en la ampliacibn del mex_'cadé para las actividades

abastecedoras de demanda regional o local,
2,6, Requisitos Esenciales del Enfoque Propuesto

X La realizacién de este enfoque debe ir acompafiada fundamentalmente por

wia transfox-'m acibn de las estructuras mentales, politicas e institucionales, a fin

de adecuarlas al cambio deseado en la organizacibn espacial de la sociedad. Ello

e - St B e et b

implicaruna decidida reorientacién del esfuerzo nacional a través de la formulacibén
de una polfticé_econémica nacional dirigida a la solucidn del problema d;a desocupa-
cibén estructural y 1;1 consig1ﬁente éifuac_ién de estancamiento que afecta a nuestro
pafs. |

; ‘Las provincias argentinas, en particular las de la regibn patagbnica, ca-

frecen de instrumentos de politica econémica suficientes para llevar a cabo esta

LT .
[ v
i estrategia del desarrollo, Por lo tanto el gobierno nacional que controla la ma -

| yor parte de dichos instrumentos:(polftica fiscal, monetaria, crediticia, ete.)
|
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.deberi racionalizar su utilizacién, en funci6n del proceso de expansién industria.l

que se propone, dentro de este esquema de interpretacién regioné.l del problema
estructural de nuestra economfa,

En filtimo término, la pplfi‘.ica econbmica nacional deberi localizarse espa
cialmente, Esta localizacion deberé..res_ponder a las necesidades del desarrollo
regional e interregional, a fin de acercarse lo mis posible a la realidad econémi-
co-social del pafs, toda vez que dicha realidad estd también localizada y nos mues
tra las grandes desigualdades regionales que el anlisis global no puede tomar en
consideracién, ni responder a los interrogantes que plahtea su solucién,

La transformaci6n de ese conjunto de "islas econédmicas™ que caracteriza [:\
, : . : X

!

espacialmente a nuestro pais, en un sistema regionalmente integrado, constituye : i
la base fundamental para que las fuerzas dindmicas del desarrollo Se propaguen !

.espacialmente y aseguren un proceso acelerado de desarrollo nacional,

.19
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3, CARACTERIATICAS GEOGRAFICAS

3.1, Orograffa,
' 0

Pueden distinguirse en nuestra rea de estudio los siguientes sistemas
~orogrificos:

. 1) Cordillera Patagbnica, prolongacifn de la Cordillera Principal Andina y
que incluye el sistema de la Cordillera Fueguina,

2) Precordillera Patagbnica, que constituye una provincia morfo-estructural
anfloga, tanto por su posicifn geogrifica como por su constitucién geolé-
- gica, ala Precordillera de San Juan y Mendoza.

3) Sierras centrales Patagfnicas,

4) Meseta Patagbnica,

CORDILLERA PATAGONICA: La Cordillera Principal Andina pasa hacia el Sur
sin solucifn de continuidad a la Cordillera Patagénica, La transicibén entre am-

bas se registra entre los paralelos 39° y 40°, donde deja de predominar geol6gi

camente el ambiente de sedimentos marinos mesozoicos y se presenta para reem

plazarlo un ambiente de rocas volchnicas terciarias y cuaternarias y bloques de
basamento cristalino que son caracter{sticos del tramo septentrional de la Cordi

llera Patagénica,

21
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Al Sur del paralelo 42°, la cordillera andina presenta alturas de poco més de
2, 000 metros y pasos entre 1,400 y 1, 800 metros. El ""divortium aguarum" es muy
irregular y los valles, en su tramo superior, han sido modelados por glaciares, Ha
cia el Norte del mismo paralelo, la altura de las sierras aumenta levemente.

Al Sur del paralelo 45°, la parte argentina de la Cordillera se angosta hasta un
minimo de 20 Xm, Los picos del Ifmite pasan apenas de 1, 000 metros, Su altura
vuelve a crecer mas al Sur, al desplazarse la frontera hacia el Oeste, rodeando la
Cuenca del Rio Mayo, %

Entre el paraielo 46° y el Lago Buenos Aires, el relieve sigue con las mismas
caracterfsticas, pero hay en el 1imite a.lgum;s cerros de mayor tamafio, ecomo el Ap-

AIwan,-' con 2, 310 metfos.
En Tierra del Fuego, la Cordillera se escalona en varias cadenas p;a.ra.lelas, o-

rientadas de O, a E.,& una altura de 1. 600 metros,

SISTEMA DE LA PRECORDILLERA PATAGONICA: comprende un conjunto paralelo
de Sierras, situado dentro del territorio de Chubut, Por su posicién separada de la
Cordillera: propiamente dicha por un amplio valle, respondeperfectgmente allpom -
bre de “preco;'dillera". Integran este sistema el cordén de Hualjaina, la Sierra de

Tepuel y el Cordén de Chenque,

SISTEMA DE LAS SIERRAS CENTRALES PATAGONICAS: est4 formado por Ia Sie-
rra del Oeste, en el Norte, y la de San Bernardo, en el Sur y por las Sierras meno
res intermedias, Este sistema estf bastante alejado de la cordillera, pues corre

entre los meridianos 68° y 70°, entre el Rfo Chubut y el codo del Rfo Senguerr,

22



2¢

\
'MESETA PATAGONICA: Es una planicie muy vasfa, labrada en el terciario, con

sedﬁﬁentos'mesozoicos y cenozoicos, fraétﬁi'ada, dislocada y levantada en gran-
des bloques en el cuaternario, Entre &stos, unos as.cendiéron, como los que for
maron la Sierra Colorada en Rfo Negro, las pampas de Castillo y Montemayor,
en Chubut y la gran altiplanicie central del Deseado, en Santa Cruz.

Otros descendieron, o‘ri_ginanfi'o esas depresiqnes_circulalfes que forman los
~ golfos San Martfn, San José, Nuevo y San Jorge, en el Litoral del Atléntico y
depres.ione‘s continentales como la cuenca de los lagos Musters y Colhue-Huap{
y los bajos del Gualicho, Valdés, Valchetay San Julifn, '

‘Simultineamente, desde la profundidad y ;:1 través de las 1fneas de fractura,
hubo efusiones de magma que formaron mantt;a y sierras volcinicas, Las su-
cesivas fases de ciclos hfimedos y secos, qué se repi.tieron a.lt.ern_adaxhente du-

rante el cuaternario, contribuyeron a modelar el paisaje patagénico,
3.2, Hidrograffa

En general las aguas de la regién patagénica corren hacia el Atléntico por
los cailadones, estrechos valles abiertos entre las mesetas. Los rfos nacen
en los Andes, alimentados por la humedad de los vientos del Oeste y.pen,etran
por entre las mesetas sin recibir de ellas un solo afluente importante, y con
menor caudal del que tienen en las nacientes, van a desaguar en el Atlintico,

" algunos por medio de estuarios, labrados por las corrientes de las mareas.
Estos rfos son: el Colorado, que nace en los Andes de Mendoza, con el

nombre de Rio Grande; el Rfo Negro, formado por el Rfo Limay, que naceen
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el lago N__ahuel Huapf y el Rio Chubut, que recibe como afluente aIISenguerr y al
Chico; el Rfo Deseado; el Rfo Chico y el Rfo Santa Cruz, que umen sus estuarios;
el Rio Coyle; el Rfo Gallegos y, en Tierra del Fuego, el Rio Grande, -

. Ademis de todos los rfos mencionados, que pertenecen a la cuenca del
Atléntico, hay un segundo grupo que nace en territorio argentino y luego de ¢ru-
zar los andes patagbnicos, pasan a Chile y desembocan en el pacffico., Ello se de
be a que los Andes Patagbnicos no forman una barrera infranqueable como los An
des Septentrionales, .

Los principales sistemas de la cuenca del Pacffico son el sistema del Rfo

_Manso y el Rfo Puelo, en Rfo Negro y el sistema del Yelcho con el Futaleufd, y
el Carrenleufii y el sistema del Rfo Palena (Rfos Pico, Encuentro y Lago General
Paz, en Chubut,)

Un tercer grupo hidrografico esté constitufdo por las cuencas sin desague
de las mesetas y altiplanicies patagénicas, entre los cuales figuran el Valcheta,
Yamihué, Nahuel Huapfy el arroyo Maquinchao en Rio Negro, el Corra Niyen,
el Telsen y el Perdido, en el Chubut y el Rfo y lago Cardiel, el Rfo Gio y el Rio
Blanco, én Santa Cruz.

3 3. Clima

]
-

En la parte Norte de la Patagonia, hasta el paralelo 42°, las temperaturas
de verano se mantienen elevadas y los inviernos son frescos. El valle del Rfo Ne-
gro esti dentro de la isoterma anual de 15°. En las mesetas m4s elevadas, la tem
peratura desciende bastante, Las lluvias son escasas (menos de 200 mm, anuales)

salvo en la faja subandina y hacia el N, E. de La Pampa,
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Hacia el Sur del._ patralelo 42° (_:omien?;a el ﬁredominio de los ﬁentoa per-
manentes del O, que dejan ﬁu humedad en la Cordillefa ¥y pasan s;ecos. f:l't;:li'ma
es moderado en lo que se refi;are ala djferen-cia_entre Iaé tempérétui‘as médias
y muy seco. En el centro de Chibut, en Colonia Sarmiento, la méxima tempera-
tura absoluta es de 37° y la mfima absoluta de 33° bajo‘qero.

Las lluvias son escasas y otofiales, La parte Norte de Tierra del Fuego
tiene anfllogas condiciones climiticas, aunque esti més influenciada pér el anti-
ciclén del Antértico, Las lluvias son de-400 mm, y la isoterma media anual
de g°, |

La zona de 1a Cordillera Andina, desde Neuquén hasta la isla de los E-s-
tados, tiene caracterfsticas totalmente distintas. Las lluvias son invernales
en la séccién septentrional e invemaies y estivales en la meridional. Llegan
a m méximo de 2,500 mm. y decrecen ripidamente hacia el E, » hasta los 500_
mm, Las isoyetas corren de N. a S, y establecen de O. a E, dos zonas: una
htimeda con bosque mé4s abierto y praderas. Los inviern"os_ son suaves y los
veranos son frescos. En el Lago Viedma, la ri:fe_d‘la de verano es de 13°vla
media anual de 7,7°,

La parte sur de Tierra del Fuego tiene clima marftimo con veranosfres
cos e inviernos frfos y p;ertenece a la zona de clima subantfrtico, En Ushuaia

la temperatura media anual es de 5,3°.

- 3.4, Aspectos Fitogeogrificos,

La regi6n patagénica presenta un paisaje fitogeogrifico especial, en el
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que influye la elevada precipitacin, Es una regi6n de bosques que comienza en
Neuquén ﬁés o menos en el paralelo 38° y termina en Tierra del Fuego. El bos-
que es hidréfilo muy denso, con césped de musgos y helechos en la faja occiden -
tal, |

En la faja oriental lé.é lluvias decrecen répidamente, el bosque se hace
mes6filo y los valles son prados de vegetacién herbicea llamados ''vegas'’ con r
boles diseminados y de muy poca talla.

Esta Gltima representa la transici6n hacia la estepa patagbnica.

Las especias forestales m#s importantes del bosque mdino patagdnico son:
roble, raulf, guindo, coihue, pehuén, ciprés de la cordillera, etc,

A medida que nos alejamos de la cordillera, nos encontramos con una ve-
getaci6n constitufda por un matorral abierto, de 1 a 2,50 metros de altura, infe-
grada esencialmente por jarilla, alpataco, piquillfn, retamo, pichana, atanisque,
ete,

Este tipo. de vegetacién se encuentra en la parte occidental de La Pampa,
la mayor parte de Rfo Negro y Neuquén y el extremo noroeste de Chubut .

Hacia el N, E. de La Pampa, comienza la formacién fit,ogeogrﬁfiqa_conoci-—
da como bosque puntano—pampeano,‘ caracterizado por los bosques de caldén, este
pas graminosas de pastos du:os y médanos cubiertos con tupe y olivillo,

Ai sud de una lfnea oblfcua que va desde el centro de Neuguén hacia el Gol-
fo de San Jorge, encontramos en cambio una vegetacién muy baja, espaciada y
xéréfila, caracterizada por arbustos generalmente espinoscs y enanos, form ando

cojines que alternan con gramfheas cespitosas,
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Los valles y cafiadones se encuentran cubiertos por una vegetacién gra-
miniforme, caracterfstica de lugares mis hlimedos.
Entre los arbustos més caracterfsticos se encuentran el neneo, el ma-

‘nuel-choique, el charcado o mata mora, yerba de la piedra, duraznillo, ete.

Extractado de: !'Suma de Geograffa Argentina'; "La Replblica Argentina" de
A. Dfaz y del "Informe de la Comisién de Utilizacién y Con -
gervaci6n del Suelo, del Grupo Mixto Goblerno Argentino -

Naciones Unidas',
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4. RECURSOS NATURALES Y SUS POSIBILIDADES

4,1, Recursos Minerales,

_En la regi6n Patagbnica se encuentran localizados los recursos naturales de
mayor magnitud y potencialidad del pafs, inexplotados en su mayor parte,

La combinacién racionai ¥ planeada de los factores productivos que permita
el aprovechamiento de ese capital social bésico existente, transformarfa la estructu-
ra econmica, iniciindose asf un nuevo proceso de crecimiento que articularfa el sis-
tema econémica regional, no s6lo en el orden nacional sino también complementando-
se con el sistema lationamericano, especialmente con Chile, |

Presenta esta regifn condiciones excepcionales para la creacién de polos de
desarrollo, de c'aracterfsticas altamente dinimicas, que generarfan elevados efectos I
de intensificacién considerando el tipo de actividades que podrfa localizarse, y tenien-.
do en cuenta, no un criterio de rentabilidad privada, industria por industria, sino |
analizindose conjuntamente, dentro de un mioderno esquema de anilisis espacial. | !I

Es importante destacar que el- criterio de rentabilidad privada no tiene en cuen-
ta las economfas externas, tales como economfas de escala y aglomeracidn que se

generan, y que hacen que el polo amplfe su contorno geogrifico, modificando tamb_ién,

8i es poderoso, la estructura de la economf{a nacional,
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Los centros puestos en conexifn a través de las .vfas de transporte y co-
municaciones, se interactfian y extienden su horizonte econémico en los planes
de productores y consumidores,

Francois Perroux afirma: "El desarrollo es desequilibrid; todo comple-
jo industrial es de por sf desestabilizante, La dimensién de sus flujos de inter-
cambios y la naturaleza de sus actividades provoca una accibn asimétrica e
irreversible sobre el medio en que se ubica, Es la resultante de los desequi~
librios asf producidos la que provoca la expansién y el crecimiento de los con-
juntos de industrias ligadas" (1),

Los dos factores condicionantes de esta forma de desarrollo son, como
se ha dicho, el aprovechamiento de un vasto caudal hidroeléctrico y lé explota-
cibn de las grandes reservas de recursos naturales disponibles;

Se encuentra en esta regién el yacimiento de hierro mis importante del
pé.fg, situado en el departamento San Antonio, Provincia de Rfo Negro, con re-

-servéLs de 93, 700. 000 toneladas de mineral de una ley del orden( del 58% de hie-
rro; 6 a 7% de sflice; 1,0 a 1,4% de f6sforo y 0,3 a 0,7% de azufre. Represen-
ta el 70% del hierro posible de obtener en el pafs y las reservas geolﬁéicamen—
te posibles alcanzan a 200, 000, 000 de tonelada}s de mineral, Su explotacifn
permitirfa desarrollar un complej(; siderfirgico con una produccifn en una
primera etapa de 400 mil toneladas de arrabio.
- La regifn puede swuinistrar el gas y la energfa eléctrica para' alimen~
tai' los altos hornos y parte del carbén necesario, importindose él resto,

El ingumoe de energfa serfa de 1, 240 GWh, que provendr{an de los re- .

‘cursos hidroeléctricos del Rfo Limay y del Rfo Neuquén, Deberfa considerarse

{1) Perroux, ¥.:"La Economfa del Siglo XX", 2da. Parte, Cap, Iil, Barcelona, Abril 1964,
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la posibilidad de produccién de laminados, en especial de base ancha y lamina-
dos no planos (alambrdn). que permiten éprovechar economfas de escala de .
importancia (2 j.

Los hornos eléctricos y la utilizacibn de metales como berilio, tungs-
teno, manganeso, vanadio, etc,, existentes en la regién, permitirfa producir
también aceros de alta calidad, Su posibilidad de exportacién, como asf tam-
biéﬁ el ahofro de divisas por sustitucién de importaciones, incidirfan favora-
blemente en el balance de pagos (3),

Ademés, el fésforo liberado del mineral podrfa utilizarse para la pro-
duccibn de fertilizantes fosfatados,

Los recursos humanos necesarios en la fase de e:cplotacién minera con-
formarfan un centro poblado de 5,000 a 7, 000 habitantes (1,000 obreros mine-
ros calificados), que crecerfan hasta pof 10' ménos. 11, 600 'e.n pox-:o tiempo,

El insumo de agua puede asegurarse con un acuedl.mbo desde_ ‘San Anto-.
nio, en conexién con el de Conesa-San Antonio, o desde Puerto Madryn en co-
nexién con ima ampliacién del acueducto de Trelew-Puerto Madryn,

Requerirfa ademfs la cons;.;ucciﬁn de un -i)uerto o instalaciones para el
embarque para posibilitar el tran_sporte del mineral, arrabio y productos ﬁnz.z— -
les del complejo,

Cabe consignar gue la demanda proyectada de hierro y acero, teniendo -
en cuenta la actual estructura, alcanzarfa en 1969 a 3, 859, 000 toneladas,‘ sin

incluir la importaci6n de maquinarias y artefactos; ella no podri ser abastecida

(2) Se estima que para producir 1, 000, 000 de toneladas, una planta de laminados de base ancha reduce
costos en un 10 a un 25% con respecto a los de base media y angosta.

(3) Las importaciones de hierro {inclufdos minerales de hierro) y sus artefactos alcanzé en 1984 a un
valor de 134, 893 miles de délares.
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por las plantas existentes y menos podré ser abastecida una demanda proyectada
due tenga en cuenta el cambio de estructura provocado por un proceso de desa-
rrollo regional planeado,

La industria siderirgica es la actividad motriz m&s importante de la ex-
pansitn econbmica, considerando su grado elevado de difusit.'m.4 Es el sector
que muestra los Indices de eslabonamiento m#és altos (4) ¥ puede constituirse en
la base de un futuro polo de desarrollo que irradiari al sistema su impulso ha-
cia un crecimiento sostenido.

| En el Departamento de Camarones, en la Provincia del Chubut, se loca-
liza un yacimiento de alumita que cubre 3, 300 hectireas con una reserva de
25, 000, 000 de toneladas equivalentes a 2, 240 000 toneladas de aluminio metf-~
lico.

El insumo fundamental para la obtencién del aluminio es la energfa.

La producci6n de 50. 000 toneladas de aluminio requerirfa 1, 250 GWh. que pue-
den ser suministrados por los Tecursos hidrSulicos de las cuencas de los Rfos
Limay y Neuguén,

Si la demanda de aluminio proyectada para 1969 alcanza espontﬁneamen-—
te a 40, 000 toneladas, es de suponer unma demanda superior en un proceso de
desarrollo,

La produccin de aluminio, metal de mfltiples utilizaciones y con. un

consumo ostensiblemente creciente en el mundo, especialmente en la técnica

(4) Segfm H. B. Chenery y T. Watanabe, el grado medio de eslabonamiento de la manufactura de hierro
¥ acero, tomando como referencia el sector correspondiente a Italia, Japin y EE. UU., salcanza en
_ lo que respecta 2 los efectos antericres, a un nivel de 66% (medido como porcentaje de compras
interindustriales con relacin a la produccifn total} y para los efectos posteriores alcanza al 78%
(medido como porcentaje de ventas interindustriales con relacién a la demanda total ), Véase "In-
ternational Comparison of the Structure of Production', estudio presentado en la rewnién de la
Econometric Society, en la Ciudad de Cleveland en diciembre de 1956
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- moderna de construccifn, generarfa, ademfs de sus efectoé de intensificacién
en el sistema econfmico nacional, efecto favorable en el balance de pagos (5)
| Importantes yacimientos de sal comfin se encuentran ubicados en las :;a-
linas de Rfo Negro (Departamento de San Antonio), La Pampa (Departamento
da Hucla) y Chubut (Departamento de Viedma) Las reservas son de 400, 000
000, 450 000 000 y 70, 000, 000 toneladas respectivamente

Existe adem#s importantes yacimientos de sal de roca en Neuquén (De-
pax'tamento Aﬁelo) ¥ en San Cruz (Departamento Deseado ), ar;:bos con grandes
:-reservas afin no determinadas, .

| Calizas se encuentran en los Departamentgs de San Anton'io ¥ Valcheta

(Rfo Negro) con reservas del érden de 195, 000, 000 toneladas y 900, 000- ton_ela-_-
das respectivamente,

Adem#s en Chubut, en los Departamentos MArtires, hay reservas de
8.640, 000 toneladas; en Camarones, 236, 000, 000 toneladas y en Escalante,
reservas no cuantiﬁcadas.

En Neugquén, hay calizas en el Departamento de Zapala con reservas del
orden dg 200, 000, 000 de toneladas,

A partir de 1a utilizacién de las calizas y el cloruro de sodio de las sali-
nas.con un inslm_;d de 54 GWh. podrfan producirse 200, 000 toneladas apuales’ de
Soda Solway que permitirfan liberar divisas por sustitucifn de importacionss’ (6)

. A partir del cloruro de sodio y con 1 insumo de energfa de 160 GWh,

podrfan producirse 40, 000 toneladas anuales de soda cfustica y el cloro que se

deriva puadé ser utilizado como insumo para la fabrloacidn de plfsticos (cloruro:

de polivintlo) y plaguicidas (7)),

(5) La tmportacién de aluminio en diversas formas alcanzé en el afio 1964 a un valor de 17, 326, 269
dblares,

(6) En el afio 1964 se importaron 104, 068 toneiadas de soda Bolway, por valor de 3, 498, 018 dSlares,

{7) La tmportacin de 8ode chustica fué en 1964 de 15, 951 toneladas, por valor de 1, 371, 796 délares,
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Es de hacer notar que CEPAL (8) estima para América Latina wn aumen-
to del consumo aparente de soda c&ustiéa y carbonato de sodio de un 80% para
1670 con respecto a 1959, agregando que hasta hoy la naciente industria quimi-
ca se ha abastecido de materias,primas, especialmente de tipo mineral, en
nfuentes tradicionales, constituidas por explotaciones no siempre racionales y
nfrecuentemente de pequefia magnitud; a la vez, &stas se han expandido en torno
13 1a demanda y no han valorizado recursos més importantes por no justificarlo
"]a distancia de los transportes a efectuar, o simplemente por no haber afin wm
tmercado suficientemente importante para compensar altas inversiones en la
ngxtraceién y ulterior menejo mecanizado. En estos casos ocurre que la indus-
"ria utilizadora —qufmica y otras- hace frente a costos de materias primas que
"no le permiten alcanzar niveles internacionales de costos en su producto final.
"Ejemplos de ello se presentan para la sal, la caliza, el azufre, los fosfatos:
"minerales, etc. Seri necesario en el actual decenio desarrollar estos secto-
"res primarios, a base de localizaciones 6ptimas y equipamientos eficiéntes
"para su explotacién, transporte y distribucién, para lo cual es requisitc pre-
"vio un enfoque regional del problema buscando wn equilibrio del desarréllqen-.
"tre pafses como Bolivia, Colombia, Chile, .Perﬁ y Venezuela y los de mayor
"grado de industrializaci6n".

Las arcillas se encuentran localizadas en Neuquén (Departamento de Za-
pala), Rfo Negro (Departamento de Pilcaniyeu) y San Cruz (Departamento de
Magallanes ),

El cemento, producto que deberf hacer frente a wna gran demanda gene-

§
(8) "Problemas y perspactivas del desaﬁrnuo industrial latinoamericano". Bs, As. Solar-Hachette.
1964.
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rada por el proceso de construccién de obras de capital social fijo y desarrollo in- 5q
dﬁs trial, puet_le producirse en la regiﬁn_ utilizando insum_os existentes en las mismas,
como calizas, arcilla, co'mbustiinle (gas)y energfa eléctrica (14 GWh para producir
150, 000 toneladas ). | |
Los minerales mencionados, junto con el aprovechamiento de los recursos -
hidriulicos, constituyen los puntos estratégicos en los que debér_fa apoyarse el sis--
tema polarizado de la regibn patagfnica integrada al sisj:ema polarizado nacipn_al,
como protagonista principal de una vital etapa de la economfa argentina, sustentada
por una nueva infraestructura que sustituya a la actual, ya obsoleta,
Cabe consignar, ademds, la posibilidad de explotacién de otros minerales de
la regién patagbnica y las industrias co-nex.as. Existen yacimientos de plomo en
Rfo Negro (Departamento de San Antonio), Chubut (Alto Rfo Sanguerr) y Neuquén
(L.oncopué); manganeso, vanadio y wo_].fran en los departamentos de 9 de Julio,
San Antonio y Valcheta respectivamente, de la Pcia. de Rio Negro; diatomita en
Rfo Negré (25 de Mayo) y Neuquén (Pehuenches); fluorita en Rio Negro (Valcheta,
9 de Julio v 25 de Mayo); azufre en Neuquén (Chos-Malal); baritina en Neu(juén
{Zapala); bentonita tarﬁbién en Neuqﬁén (Afielo) y en Chubut (Escalante) caolin en
Chubut (Gayman, Alto Rio Sanguerr), Santa Cruz (Magallanes) y Rio Negro (Pilpa—
“niyeu); carbonato de sqdio en Santa Cruz (Lago Bs, As, ); yeso y alabastro en ng

Negro {Gral. Roca)y Neuquén (Zapala), etc, (V8ase Ap, [, Mapa II),
4, 2, Recursos Forestales

La regibn mesofftica, que abarca las provincias de Neuquén, Santa Cruz,
Rfo Negro, Chubut y Tierra del Fuego, cubre una superficie boscosa de 2,140, 000

hectireas (4% de la superficie boscosa del pafs) con el mayor vollimen de madera

35



utilizable comercialmente por Ha, (200 ms/Ha.) que representan un vollimen total de
428 millones de m3 de madera, s6lo superado por el Parque Chaquefio que alcanza a un
nivel de un poco mis de los 1, 000, 000, 000 de m3, pero al que aventaja en la tasa de cre-
cimiento, que es de 1,8 %, medida como la relacién entre el crecimiento por hectlrea
y las existencias por hectfirea,

Esto di una idea aproximada de la enorme riqueza forestal de la regidn y sus

posibilidades de industrializacién,
4, 3, Recursos Ictfcolas

La Repfiblica Argentina, con suplataforma submarina de 960, 000 km2, consti-
tuye el pafs de mayores reservas ictfcolas del mundo y la mayor parte de esa platafor-
ma corresponde a la regifn patagbnica. Sin embargo, mientras Perf en 1956 producia
1300, 000 toneladas por afio y llega en 1962 a 6, 800, 000 toneladas, en nuestro péfs la
produccifn pesquera total oscila solamente alrededor de 100, 000 toneladas, pudiendo
producirse por lo menos 4, 000, 000 de toneladas por afio, conservando la fauna,

Deben entonces crearse las .condiciones necesarias para que puedan afincarse
poblaciones pesqueras mediante la construccién de puertos que permitan méas tiempo
dispbnible de operacifn y mayores embarcaciones que constituyan una flota pesquera
modernﬁﬁa, con un aumento considerable en el nivel de eficiencia,

El désarrollo paralelo de las industrias de transformacién (conservas, hari-.

" nas y aceite de pescado) y del transporte frigorffico, unido a las buenas posibilidades
de exp‘ortaciGn a buenos precios y ante la tendencia al empobrecimiento de la riqueza
icticola en el n orte europeo, hace de la industria pesque: 2 una importante fuente po-
tencial de divisas,

“La regién patagénica ofrece excelentes posibilidades para la expangién de la
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industnalizacién de cetﬁceos y la obtencién de aceites y guano, que en €l perfodo

--‘r: A

1956/60 alcqnzé 8 46 000 toneladas y 34 000 toneladas respectivamente, represan- -
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tando la primera menos del 2% mundial.

. Cabe mencionar también la importancia de los re't‘:‘ur'so‘s 'veée.té.léé del ;naf; o

La explotac16n de las a.lgas produce la tercera parte deI yodo que se utlhza en eI

mundo y se obtienen ademﬁs sales de potasio, fibras text1les y ficocoloidales como '
o
agar agar, algina, carraghenina, etc. de mﬁltiples a.plicaciones en las industrias
; . "
de alimento, medicinales y de productos plﬁaticos.

El congreso mundial de allmentamdn, llevado a cabo en Roma en 1958 veri-

o

f106 que el aumento de la poblacién mund1a1 resulta superior al incremento de las™

L

hectﬁreas cu.ltivadas, estim ando que la soluciﬁn del problema de la alimentac16n
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debe encontrarse en la adecuada explotaciﬁn de los grandes recurscs del mar, para
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atender a las, crecigntes necesidadea de alirnenta016n del hombre. e C
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4, 4, Recursos Energéticos - -

La significacidn de la patagonia en lo que se refiere a recursos energét:cos,

« Queda definida por 1os valores absolutos de sus reservas y por la participacién por-

A AT e T et e, 4 .
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centua.l respecto ‘al total del pafs,

Aproximada:men’ce el 50% de los recursos_hidroeléctricos, el 99% de las Te-

servas de carbén el 70 % de las reservas de petr61eo y el 60% de laa rese;_'vas de

RS

gas, se encuentrii en Ia Patagonia (Véase Ap. I;.Cuadros Nros. 1 2 3 y 4 y Ap.
m' Mapa W)o Tresls o o .

En c-,ondiciones ‘de abastécer con: las actuales reservas la demanda del s1s—

i:ei'ﬁ’a ;')o'r varfos ‘decenios, esta regibn posee-el factor estratégico para g_ua;quig? in-



niveles de produccibn y de consumo de la Patagonia,. surge en forma-evidente que
uma enorme masa de combustibles:liquidos y gaseosos son transportados a varios
miles de kilémetros de las fuentes, .. S R

"La elaboracifn del crudo sélo se realizd en una mfhima escala en la zona
(Comodoro ‘Rivadavia, Plaza Huincul y San Sebastfan procesaron 429, 000 m3 . de
crudo sobre un total de 16,749,000 m3 elaborado en el pafs en ellaﬂo 1961) (Véase‘
Ap. 1, Cuadro No, 5). Las centrales hidroeléctricas proyect adas en funcifn del
abastecimiento del nficleo metropolitano, duplican su costo de implantaci6n por el
tendido de la lfhea,

La evaluacifn econ6mica de los recursos energéticos de la Patagonia, va-

~ rfa substancialmente si se los analiza desde un punto de vista regional, - Ademfés,
i se tiene en’cuenta que existen recursos minerales claves de alto insumo eléctri-
co en la zona, la integracibn regional adquiere perspectivas reales y el desarrollo
regional encaja racionalmente dentro del marco del desarrollo nacional,

Cuadro No. 1 - 5.4. PETROLEO, RESERVAS Y PRODUCCION DE LA PATAGONIA
: ' * CON RESPECTO AL TOTAL DEL PAIS,

Patagonia Total del Pafs % de la
m3 .o m3 - Patagonia
‘Reservas 1963 = .363,190,000 - - 515,791, 000 70
Produccién 1963 11,538,900 15,444, 000 75
:Crudo elaborado 1961 428,000 - 16, 749, 000 2,5

— " —
, . -

Cuatro cusncas sedimentarias conforman la mayor parte del subsuelo patag6-
mco. Ellas son las cuencas Neuquina, la cuenca del Colorado, la del Golfo San Jorge
. IR 18 FINUN Y

y la Cuenca Maga.llanica o Austral (Boletfn Informaciones Petroleras de Y, P. F. No,

320)

A -..M' P
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La cuenca del Golfo San Jorge en te;rntorm correspondiente a las provincias
de Chubuf y Santa Cruz concentra aproxiﬁ:a;i;nente el 90% de las reservas patagéms-
cas y el 64% de todo el pafs, partic1pando ademﬁs en un 63% de la producc16n nacio-
nal La productiwdad media de nuestros pozos es bag a, asf Venezuela produce por
pozZo en explotaciﬁn 16,138 m3, mientras que los nl}estrog sblo producen 2, 585, La
diferencia es majror si sé la refiéfe ala .prqc‘iuccién p;u' ﬁnetro de perforaciﬁn: Ve-

-nezuelz; 169,4 m3;’ Argenﬁna 5,0 m3 (Véase Ap. I: Cuadro No, 7). La-pax.'ticipa-
cién del petrﬁl‘eo‘y sus derivados en el consumé nacional de. eﬂerg_fa, t‘iende- a crecer,
habiendo pasado de un 66 3% en 1951 a 69, 3% en 1961 (Vé.ase Ap, L Cuadro No, 6).

Adem4s se debe tener presente que es de aproxunadamente 280 Kg. eqmva—

; -lentes de petréleo el componente de energfa por cada $1, 000 (de 1950) del Produc-
to Bruto Interno, (Divisifn Técmca del Centro Argentino de I.ngenieros) Ello im-~
plica wm ritmo de crecimiento acelerado en la producciﬁn de petrﬁleo, a los efectos
de que el aumento normal del consumo energético no inclda sobre el balagce de pa-
'goS, | |

Pero siLnademﬁ.é se .previeran' cambios econ&n icos estruci-:urales y eventual~
mente la exportac16n de denvados del petr61eo, el r1tmo de crecimiento en la explo-
tacifn petrolera se transformarfa en un factox; estratégico en la elaboracidn del
program'a. | | | | |

EI ’c'air-ﬁéter e;straté’gicol del petr6leo desde el punto de vista nacit;nal y regio-
| nal.'prov'ie:;ne de‘las Siguientes circunstanciés:

16.) El aumento de la producci6n gramta en forma inmediata sobre el balance de
pagos.’ : :

20.). El aumento de la producci6n de petr6leo se puede incrementar en forma rela-
tivamente rapida,

3o,)} El efecto ingreso en las zonas de implantacién produce wma ripida activaci6n

econbmica, 39



40,) Las regaifaé a las proviﬁcia.s contribuyen a financiar sus obras,
'50,) Existe demanda insatisfecﬁ.é. | |

Pero para que el aumento de la producclﬁn de petr6leo constituya también un
| f actor orgénico del desarrollo regional es necesario que en las fuentes se realicen tam~
bién los procesos de elaboracifn tend:.ente’s a producir el conjunto de derivados de con-
suino comercial, .Ademﬁ.é -dehe ﬁreverse la implantacion de un gran centro petroqufmi-
| col para ébasiecér la dexﬁ aﬁdé. creciente‘ de un pafs én 7-'dexerpegwa" y las posibili{_ia.des
del mercado regmnal latmoamericano. | .

De esta forma el carﬁcter dmﬁmmo de Ia mdustrm petroquimica producirf a-
trﬁvé del efecto de dominacién que naturalmente gjelj.'ce sobre las industrias ‘ligada.s,
las acciones que Perroux -séfiala como caiacterfsticas del nficleo motriz;

é) Cambms én su estructura productiva,
'k =-:b) Cambms de tamaﬁo, y
| c) Cambms de orgamzamén.

El desarrollo de la mdustrm del petréleo se transformaré. asf en factor que ade-~
| més de actuar aliwando el déﬁclt energético del érea metropolitana, actﬁa como nficleo
motrlz persmtente en la estructura econdmica reglpnal.

lParé lé Platagonia, ei ﬁetrﬁled. mientras gblo sea extraldo y remitido a los cen-
tros de consumo como crudo, no produciri mas ef_ectos que los de cualquiera de las in-
dustrias extra;:t,ivas primarias, Los efectos de pplarizacién, multiplicac?én, _ca'paclda'd,r
ingreso y reunién, serfn efectivos 57610 cuando el procesarﬁient;o sea efectuado en los
centros de prodﬁccﬂfn. | | |

“De acuerdo.a las consideraciones ‘anterio';!es,- se pueden estable_ger'las siguientes

recomendaciones:
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1) Debe establecerse una polftica de ripido incremento en la produccién petrolera.

2) Las plantas de procesamiento que el incremento de produccibn provoque, deben
ubicarse en las fuentes ajustdndose a las exigencias econbémicas de tamafio y lo-
calizacibn,

Cuadro No, 2: GAS, RESERVAS Y PRODUCCION DE LA PATAGONIA CON RESPEC-
TO AL TOTAL DEL PAIS,

Patagonia Total del Pafs % de la
m3 m3 Patagonia
Reservas 1963 128, 000, 000_(EP) 211, 000, 000 (EP) 60

Produce, 1963 3.167.879 5. 946, 580 53

-

La produccién de-gas est vinculada a la construccibn de los gasoductos que
lo lleven a los centfos de consumo, La participacién del gas natural en el consumo
total de energfa pas6 de 3,83% en 1951 a 6,46 en 1961 y el voltmen distribuido de
1,148,000 m3 en 1956 a 5,946, 580 en 1963,

El gas es un combustible de traslado econfmico y fécil uso y ademfs consti-
tuye la fnateria prima bisica de la industria petroqqi’mica. El nficleo fundamental
de produccién se encuentra localizado en el Golfo San Jorge, én donde las Provin-
cias de Santa Cruz y Chubut participan coﬁ él 85% de lo producido en la Patagonia y
con el 45%'dé la produccibn nacional, (Véase Ap, L. Cuadro No, 9),

. El gas permite por procesos petroqufmicos obtener el formaldehido utilizado
en blé,sticos; alcohol metilico; acetileno; cloruro de metilo y de metileno; cloroforr;lo;
negro de humo, etc., adem&s es la base para la sfatesis del amonfaco (en EE. UU.,
el 98% se produce por gas y el 70% se destim_a a usos agrficolas).

DelSe tenerse presente que en la Argentina se extraen de la tierra y por afio

122, 000 toneladas de nitr6geno y se reponen sélo 8, 800 toneladas, (Informe C.G.E. -

C.F.L ).
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Estudios de la O.E. A. prueban la necesidad de implantar wna fuerte indus-
tria petroqufmica en la Argentina o el Uruguay. Es preciso realizar estudios de
factibilidad para la instalaci6n de una fébrica petroqufmica en la Patagonia (proba-
blemente en la zona de Comodoro, centro natural de un gran complejo integrado o
en Neuguén -~ Centenario).

Una segunda recomendacién surge del anilisis del gas no aprovechado que
alcanz6 en los filtimos cinco afios a volfimenes superiores al 40% del gas extrafdo
(en EE, UU, las pérdidas no superan el 10%). Es necesario prever su tr:_aslac}o o
la utilizacién en la zona como combustible o materia prima,

Cuadro No, 3 - 5.4, : CARBON, RESERVAS Y PRODUCCION DE LA PATAGONIA,
CON RESPECTO AL TOTAL DEL PAIS, '

Patagonia Total del Pafs _ % de la
(Ton) {Ton) _ Patagonia
Reservas 414, 581, 000 415, 615, 000 99
ProducciGn 340, 003 340, 003 160

La produccién de carb6n estf vinculada a la construccién de los centros
siderﬁfgi(:bs en los que, previendo instalaciones adecuadas, su utilizacién podrfa
llegar a mis de un 30% de las necesidades, Es preciso estudiar sus posrilrai_lidades
como base de una industria carboquimica,

Las enormes reservas existentes hacen necesario que Rfo Turbio alcance un
tamaiio de funcionamiento econémico,

ASFALTITA

Es necesario realizar estudios previos ya que su reducida reservay el po-
co valor atribuido no indicarfan las ventajas de su explotacibn,
ENERGIA ELECTRICA

El porcentaje de poblacién atendida por setrvicios eléctricos directos en todo
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el pafs es de 62% y el consumo per cfpita es de aproximadamente 1/3 del pro-
medio mundial, Esto nos sefiala un bajo fadice de electrificacibn, Ademfis el
insumo de energfa eléctrica es inferior al de pafses que por su producto per
chpita podrfan asimilarse al grado de desarrollo ;a.lcanzado por nuestro pafs,
La patagonia presenta caracterfaticag simﬂares a las de todo el pafs
y 8i blen es de destacar un crecimiento m#és répido, se observa: mayores des-

equilibrios,

La evolucién de la potencia instalada de los servicios Ptblicos de

la Patagonia ha variado seglin puede apreciarse en el siguiente cuadro:

Cuadro No, 4 - POTENCIA INSTALADA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
PERIODO 1954/61 - INDICE BASE: 1956 = 100,

4

JURISDICCION 1954 1956 1956 1857 1958 1959 1960 1961

LA PAMPA 106, 0 100,0  100,0 114,3  128,8 142,8  167,1 17,4
CHUBUT © 100,0 100,0  100,0 125,0  125,0 126,0  160,0  175,0
RIO NEGRO 68,8 108,3  100,0 12,6 118,8 125,0 131,38  162,5
NEUQUEN 100,0 100,0  100,0 100,0  150,0 160,0  150,0  250,0
SANTA CRUZ 50,0 100,0  100,0 100,0  100,0 160,0 . 150,0  150,0
TOTAL DEL PAIS 90, 2 85,1  100,0 124,7  127,8 130,5  135,0  145,0

Del mismo surge que el crecimiento de la potencia instalada en la Pa-
tagonia es mayor que en el total del pafs, 8Sibien en sus valores absolutos
presentan cifras poco significativas, pasa del 1,7% al 2,1% de la potencia total,
en cambio, debido a la explotacién petrolffera, el porcentaje de autoproduccifn
es relativamente alto, 11,55% (1961 - D, N, E, C, ) el que estf concentrado en
su mayor parte en Comodoro Rivadavia,

La evolucifn del consumo sigue la tendencia del pafs, siendo el ritmo

de crecimiento de la produccién inferior al de la potencia instalada:
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Cuadro No, 5 - EVOLUCION DEL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA -
PERIODO 1954/1961 -~ INDICE BASE: 1956 = 100,

JURISDICCION 1854 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961
CHUBUT 80,0 100,0  100,0 80,0 80,0 100,0 100,06  110,0
LA PAMPA 80,0 93,3  100,0 113,3  133,3 133,38 163,38  158,3
NEUQUEN 80,0 100,0  100,0 100,0  120,0 140,0  140,0  160,0
RIO NEGRO : 81,4 88,4  100,0 104,7  109,3 158,1  174,4  188,4
SANTA CRUZ 66,7 86,7  100,0 100,0  133,3  168,7  200,0  268,7
TOTAL DEL PAIS 84,7 92,3  100,0 107,4  115,8 115,3  122,7 134,86

De 1a energfa eléctrica total entregada a la red, lo consumido por el !
sector industrial en la regifn, se ajusta a los siguientes porcentajes: Chubut
22,1%; La Pampa 17,2%, Neuquén 18, 9%, Rfo Negro 59,3%; Santa Cruz 36,3%
cdmparado con: Buenos Aires 36, 7%; C6rdoba 40,4% y Mendoza 58,7%.,

De lo que se desprende un bajo nivel industrial con la excepeibn de la
industria petrolfiera que en general trabaja con equipos propios y el caso de
Rfo Negro, cuyo centro de elaboracién fructfcola pesa fuertemente en el total
de la provincia,

193 iltimos afios registran un fuerte incremento de consumo industriai,
as{ Chubut pasa del 0,07% del total dei pafs en 1958 al 0,13% en 1960; Santa
Cruz del 0,05% al 0, 09% y Rfo Negro del 0,99% al 1,60% (los incrementos més
altos del pafs), De cualquier modo, éstos mismos fndices nos ‘estﬁn revela_mdo
la reducida participacién de estas tres Provincias en el consumo. La Localiza—
¢i6n de la produccibn eléctrica esti concentrada en dos puntos principales: EI
Alto Valle y Comodoro Rivadavia (VEase Ap, HI, Mapa V),

En La Pampa, el Departamento Capital concentra el 40% de 1a produc~-
cién de la provincia; en Neuguén, Confluencia el 92%; en Chubut, Escalante el

88%; en Rfo Negro, General Roca el 60%; en Santa Cruz, Guer Aiké el 62%,



Es decir, en cinco departamentos se concentra més del 80% de 1a produce
trica de l1a Patagonia (Véase Ap. I; Cuadros No, 12, 13, 14, 15, 16 y 17),

La concentracién del consumo eléctrico es superior a lade la p(.)blaciﬁn,
lo que por otra parte puede observarse en los cuadros ya mencionados en los que
se advierten fuertes desniveles de consumo pe.r cépita y zonas fntegras sin servi-
cio, |

La utilizacién de los recursos hidréu.‘licqs es la tmica posibilidad de inte-
grar un sistema eléctrico, el que por otra parte tendrf el disefio que marque la
localizacifn de las indu.stria_s claves,

. RECURSOS HIDRAULICOS

La Regibn patagbnica posee el 50% de los recursos hidriulicos del pafs
y el grado de utilizacifn es de apenas el 0,7_1%_ frente al 3,11 del total del pafs
(Véase Ap, I, Cuadro No. 3).

Por otra parte la reg'ulacid_n y embalse de los rfos cordilleranos, crea la
posibilidad de riego que permitiré la ubicaci6n de los hinterland que requiere el
desarrollo industrial,

La evaluaci6n econfmica de estos recursos, referida a las actuales freas
de mercado importa un riego a mediano plazo para la 'integrqc_:i6n industrial del
Pafs. El alto costo de las lineas de transmisibn impiden que la energfa pueda
ser vendida en los actuales centros de consumq. é precios que permitan instalar
industrias de altos insumos eléctricos y, por otra parte, demora la implantacién
de las industrias dinimicas de la zona,

La energfa hidroeléctrica es el factor bésico que posibilitars realizar wn
plan consistente de desarrollo para la Patagonia, |

Debe existir un plan paralelo de instalaci6n de complejos industiriales y
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de aprovechamiento hidroeléctrico,
El andlisis conjunto de estos proyectos es lo que permitir§ establecer su

economicidad,
4.5, Requisitos de Expansifn Agrfcola,

Las crecientes necesidades de productos agropecuarios que se derivarfn
del incremento de poblaci6n, atrafda por las fuerzas centz_'fp.etas de loé pc;los, ha-
rin necesario el abastecimiento, por parte del hinterland, Ide productos agro;)e-
cuarios de demanda local y regional,

Surge del andlisis que la regi6n patagénica, dentro del marco de especiali-
zacidn Vregional del pafs, deberi ser provista de productos agropecuarios por otras
regiones que tienen las caracterfsticas ecol6gicas 6ptimas para sulproducciﬁn:

Sin embargo, se dan en esta regi6n las condiciones para la p‘roducciﬁn-
con caré.cter de bien nacional, de los frutales que ya produce el Alto Valle del Rfo
Negro. | - -

En lo que respecta a los bienes agropecuarios de demanda local y regional ,
- como hortalizas, forrajeras (para tambos}), productos de granja, etc., deb;erﬁn
ser producidos en la regifn, |

Para acompafiar al crecimiento del sector inilustrial, deberin tenerse en
cuenta estas necesidades, .como. asf también la expansién de la producci6n frutf;r:o—
la, gener_adqra de divisas, 'mediante el éproirechamienZtoI de lés zon-as' aptas péra
riego y la ampliacibn de 1as ya existentes que se localizan en los valles de los
Rios Colorado, Negro, Limay, Neuquén, Chubut, Senguerr, .(;Iﬁéo, Santa Crﬁz,
Coyle, Gallegos y Chico del Sud, como as{también en ialgu:-xos' de sus a.fluentes

(Véase Ap. TI, Agroecologfa patag6nica’ y Ap, II, Mapa VIII).
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Cuadro No, 6 - CAPACIDAD DE RIEGO DE LA REGION PATAGONICA

LOCALIZACION Sup. potencial Sup, real
irrigable-Ha, irrigada-Ha,

TOTAL 699, 525 166, 425
Regularizacién, Rfo Colorado 315. 000 / 46, 800 (1)
Rfo ’Negro Superior, Neuguén 63,000 / 58, 500
Coleonia Centenario, R, Neuguén 4,400 3,100
Chacras Capital, Rfo Nemmeuén 6. 300 4, 700
Chimpay y Belisle, R, Negro : 38.700 3.700
Choele-Choel, Rfo Negro 23,000 . 14, 300
G. Conesa y Frfas, Rfo Negro 29, 800 3,300
Valle Viedma 50,500 /
Valle inferior, Rio Limay 13,500
Valle medio~Canal matriz-Sur /
Rfo Negro 56, 000
Dique derivador, Rfo Chubut 17,382 17, 382
Colonia Sarmiento, R, Senguerr 14, 500 2,500
F. Ameghino, Rfo Chubut 10, 000
Afluentes Chubut-Senguerr 10,143 10,143
Los Mirtires, P, de los Indios,
El Maitén, Leleque, Sistema /
Chubut - Senguerr 54, 000
Valle del Rfo Chico 6. 000
Valle del Rfo Santa Cruz 10, 000

- Sistema del Rfo Coyle ' - 5,000

Sistema R, Gallegos v Chico del
Sud : 8, 300

FUENTES: talconsult-Scfrelec: "Estudio preliminar para ol deaarrollo intogral de ]a Regifn del
- Comahue", Anexo IV; S8enado de 1a Nacifn, RepGhlica Argentina,
"Evaluacisn de los recursos naturalea de la Argentina - C. F.1,
NOTA; No se constdararon 400,000 He, irrigables (Partido do Patagones) proyecto desestimado por -
razones técnico-econSmicas, .

47



5. TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

5.1. El Transporte y el Desarrollo Regional

Antes de efectuar el anflisis dei sistema de transportes y comunicacio-
nes de la regi6n patagbnica, creemos necesario hacer algunas consideraciones
previas a fin de destacarla Mportancié”‘de 105 transportes como factor decisi-
vo en el proceso de industrializacifn y (,;reciﬁliento.

L# regifn patég&nica coﬁstituye un g'rm espacio vacfo que todavfa no ha

sufrido los efectos deformantes.de una inadecuada infraestructura del tranapor-

te y por lo tanto estf en condiciones de determinar racionalmente la infraestruc-

tura necesaria para alcanzar sus métas de desarrollo,

Todo sistema de transportes o comunicaciones crea necesariamente
desequilibrios espaciales y contribuye a la formacién en' ciertos puntos ciel es~
pacio de polos de desarrollo, 7
| A lo largo de la lfhea dé tranéportes, y en toda la zona préxima a la
misma, se produce un desequilibrio favorable a &sta, que se traduce en la

creacién de un mayor "valor de tr&fico” (1} con relacién a los centros aleja-

(1) EI valor de tréfico expresa las posibilidades de desplazamiento existentes en un punto o firea deter-

minada, En la determinacibn del valor de tréfico influyen varios "planos de transporte™: veloeidad,
seguridad, capacldad de carga, calculabilidad y costo (flete).
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dos. A medida que aumenta la distancia a la lfnea, el valor de trifico decrece hasta
anularse, Y aln entre los centros préximos se produciré una diferenciacién jerfir-
quica, debido a facilidades de acceso, interconexién con otras rutas, etc.

A su vez, la posibilidad de introduccidn del progreso técnico esti fuertemen-
te condicionada por la infraestructura de transportes y comunicaciones, EIl perfec-
cionamiento de éstos fué condicifn necesaria para la revolucionaria introduccién del
progreso técnico en el proceso econdmico de los siglos XVIII y XIX,

Muchos inventos se habfan originado siglos antes pero la insuficiencia de la
infraestructura existente impedfa cubrir los mercados necesarios para alcanzar
ecohomfas_ de escala adecuadas y desplazar las ma%:erias primas y recursos a costos
econbmicosi i

El 4rea que iniciai)a la transformaciénl necesitaba una infraeétructura que
permitiera una alta movilidad del sistema.

Es necesario también destacar, en economias regionalménte desarticuladas,
el poder de impactacién en una regién no desarrollada de una conexiﬁﬂ .directa con
1a economfa dominante. El sentido que tienen casi todas las comunicaciones o co~
nexiones entre el firea dominante con regiones no desarrolladas, es simplemente el
interés en un recurso especffico de 1a regién o el dominio de su mercado;_las conse -
cuencias, en la mayorfa de los casos es la acentuacién del desequilibrio i’egional
e:fistente, pués los efectos multiplicadores de intensificacién tienden a éoncentrarse
en la regi6n dominante,

Mientras en la regién desarrollada se desencadenan efectos multiplicadores
positivos, en la regién dominada se pr,oducén, ademis del agotamient6 ﬁel recurso,

, desplazamientos de nuevos factores y recursos, y el consiguiente desarrollo de pro-

cesos multiplicadores negativos,
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El anflisis de la estructura espacial del sistema argentino muestra una _
tipica estructura de penetracién en funcién de centros dindmicos externos; prime -:
ro el Puerto de Buenos Aires como centro de dominacién de la Pampa.hﬁmeda.y
luego 1a pe.netrﬁci.én'a otros puntos del interior concomitante con el crecimiento
autéﬂomo del polo argentino, o
Histéricamente la éstructura del transporte fué produciendo ireas de de--_
sarrollo de vaciado y de indiferencia, en funcién del Area dominante.
| En sintesisl, el anélisis téorico y la experiencia histérica revelan la gra-
vitacién de la fuerza estructurante de la infraestructura de transporte que se tra-
duce en 1a creacién de centros y zonas privilegiados y dominantes, los que se
constituyen en 4reas dinimicas de crecimiento con altas tasas cie asimilacibn del
prégreso técnico, y desequilibrando el espacio, zonas de vaciado, que proveen
Sl:ls rr.lejores recursos hum anos y f{sicos a las zonas dinfmicas; adicionalmente,
se enéuentran ireas de indiferencia que permanecen al margen del proceso como
zonas potenciales de dominaci6n del 4rea en crecimiento,
Por otra parte, la historia econfmica argentina demuestra que la evolu- -
cibn de la economfa desde fines del siglo pasado hasta al_lora, ha sido condicjona-
aa en gra}l rﬁedida por 1a infraestructura de transporte. Esta infraestructura im-
plantada, siguiendo un criterio exclusivo de rentabilidad privada, desarticum al
| pais, va;cialndo o estaﬁcando al interior en funcién de un sélo nfcleo dominante,
Eé nece'sario, por lo tanto, el reordenamiento consciente de la misma, afin de
que las Ifneas 'de transportes y comunicaciones se constituyan en loa poderosos .
canales de desarrollo por donde se propagan los efectos positivos generados en ;

los polos dinfmicos con que ha de contar la regién, evitando, al mismo tiempo,

los efectos de desarticulacibn espacial y de "vaciado', propios de infraestructuras
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implantadas siguiendo criterio de rentabilidad privada,
5,2, Transporte Ferroviario

.En el trazado de las redes ferroviarias que atraviesan la superficie nacional,
ha tenido una gran importancia el criterio exportador que se ha interesado en conec-
tar los puertos con las zonas productoras de bienes exportables, Asffué como 1la in-
fraestructura ferroviaria se concentré en la regi6én pampeana, con una definida orien-
tacibn hacia el drea dominante de la Capital Federal, para el transporte de productos
agropecuarios que constitufan la casi totalidad de las exportaciones del pafs.

. En una minima parte la regién patagfnica en estudio se ha visto inclufda, aun-
que en la zona periférica, como zona de produccifn agropecuaria:.el N, E. de la Pro-
vincia de La Pampa cuenta con mias de 1,400 Km, de lineas férreas; en su mayor par-
te - 1,140 Km, - del F.C.N,D.F.S, orientadas hacia Buenos Aires y el festo, casi -
300 Km,, del F. €. N, G. R, , hacia el Puerto de Bahfa Blanca,

El resto de la Patagonia se encontrd en un primer mo;:nento totalmente despro-
visto de vias férreas,

Sin embargo, el criterio econdémico de expprtacién motivb méis adelante el tra-~
zado de un nuevo ramal, destinado al transporte de la produccibn frutfcola, de crecien-
te importancia en el Alto Valle del Rio Negro y Neuquén,

- Un nuevo criterio, el de penetracibn y fomento, dié origen a las lfneas iérreas
existentes al sur del Rio Negro; el ramal a San Carlos de Bariloche y a Esquel, el tra-
mo de Puerto Madryn hasta Alto de lag Plumas; de Comodoro Rivadavia a Colonia Sar-
miento y de Pu%rto Deseado a Colonia Las Heras, |

Finalmente, desde el afio 1951 se explota el ramal Rio Turbio-Rfo Gallegos que

tiene como funcién principal el transporte del mineral de carb6n (Véase Ap. I, Mapa VI )e
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La longitud de la red ferroviaria en la regidn patagbnica alcanza a 4.160 Km.
de los que 660 Km, se encuentran en la Provincia del Chubut, 1440 Km, en La Pam-~
pa, 190 en Neuquén, 1580 en Rio Negro y 290 en Santa Cruz.,

En el total solamente estas cifras ya nos indican que la tercera parte de la
superficie con_i_:ine_ntal del pafs cuent_a para el transporte ferroviario con menos del
10% de las lfneas férreas. Pero esta desproporcién se acentfia afin m#s si tenemos
en cuenta el fiujo del tréfico ferroviario.

En efecto, el flujo interno en 1a zona patagbnica no alcanza a la cent8sima
parte del trifico total de cargas ferroviarias del pafs en el periodo 1959/60, de
acuerdo a los datos publicados en el Plan de Largo Alcance del Grupo cie Planeamien~
to de los Transportes,

Si se tiene en cuenfa ademis el flujo entre la Patag;onia y el resto del pafs,
la proporcifn aumenta, pero manteniéndose siempre muy alejada de su participa-
cibn en la superficie del territoric nacional,

Del total de cargas despachadas en el pafs, el 9,6% tiene origen en la Pata-
gonia, péro sélo el .3,3% tiene la Patagonia como destino, . También conviene tener
en cuenta que de las provincias que componen la Patagonia, las que mayor partici-
pacibn tienen en el trafico ferroviario son, en primer lugar La Pampa, con el 40%
de los embarques ferroviarios y el 38% de los destinos, teniendo gran importancia
el tipo de productos caracterfsticos, no de Ia Patagonia, sino de la regién Pampea-
na, como los cereales,

En segunde lugar, las Provincias de Rfo Negro y Neuquén participan, res-
pectivamente, en un 27% y 32% de los embarques y en un 32% y 10% de- los destinos.

Es decir que el flujo ferroviario total de 1a Patagonia, ei 99% de los embar-

ques y el 80% de los destinos, se ubican al norte del paralelo 42°,
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La prestaci6n de servicios del transporte ferroviario, entonces, que
resulta de poca importancia en la zona patagbnica norte, -llega a ser insignifi-
cante o nula en las jurisdicciones del sur de Ia regifn.

Cuadro No. 7 - PATAGONIA - FLUJO DEL TRAFICO FERROVIARIO DE
CARGAS - 1959 / 1960 (EN MILES DE TON,)

A: _
Chubut La Pumpa Neuquén R.Negro Resto del Export. . Total

DE: pafs  FF. CC.

1 10 - 11

Chubut ' _ - - -
La Pampal, 1 53 8 16 979 - 1,055
Neuquén - 60 2 10 T73 - - 845

. Rfo Negro 1 10 5 24 678 - 718
Resto del pafs 16 224 76 -246 24,519 166 25, 247
Importac, - ' :
FF, CC, - - - - 30 4 34
Total 18 347 89 297 26,989 170 27.910

FUENTE: Grupo de Planeamient; de los Transportes,

Cuadro No. 8 = PATAGONIA - FLUJO DEL TRAFICO FERROVIARIO DE
CARGAS -1959 /1960 (EN MILLONES DE TONELADAS-

KILOMETROS).
A:
Chubut La Pampa Neugquén R, Negro Resto del Import, Total
DE: pafs FF.CC.

Chubut ' - - - 1 18 - 19
La Pampa 1 45 5 13 559 - 623
Neuquén - 40 - 3 574 - 617
Rio Negro - 7 2 8 760 - 777
Resto del pafs 29 127 87 270 12, 797 133 13,443
Importac.

FF. CC, - - - - 28 3 31

Total 30 219 94 295 14,736 136 15,510

FUENTE: Grupo de Planeamiento de los Transportes,
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5.3. Transporte Aéreo,

. La desconexién de la Patagonia con el resto del pafs y de sus jurisdicciones
polfticas entre sf, por una parte y las grandes distancias que median entre sus cen-
tros poblados y el irea dominante de Buenos Aires, ha motivado wn mayor desarro-
llo relativo del transporte aéreo.

La participacién de los aer6dromos patagénicos en el transporte aéreo de
carga en el afio 1962, alcanzd al 10,5% del total naci;mal en cuanto a los embarques
y al 16,7% en cuanto a los destinos, segfin las c.ifras de la Direccidn General de
Estadfstica de la Subsecretarfa de Aeronfutica.

Si se observa su distribuci6én interna, se evidencia una mayor participacién
de las provincias mas alejadas del nficleo dominante y mas desconectadas a través
de los demis tipos de transportes.

En efecto, prescindiendo de Tierra del Fuego, de cuyos aerSdromos no se
dispone de datos y haciendo referencia al total regional respectivo, Santa Cruz es
la que mayor participacién tiene: el 74,0% de los embarques y el 48,9% de los des-
tinos,

En segundo lugar se encuentra Chubut, con el 22, 2% de los embarques y el
39,1 de los destinos, Pasando luego a las provincias con una mayor conexién fe-
rroviaria y vial con la metrépoli, los porcentajes se reducen al mihimo, Los em-
barques aéreos en Rfo Negro representan sélo el 2,6% de los realizados en la Pa-
tagonia, mientras que los destinos hacia esa provincia, por una razén especial de
abastecimiento de la zona de Bariloché, ascienden al 10,4% del total regional.

Neuquén participa con el 0,9% de los embarques y el 1,2% de los destinos;
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finalmente, La Pampa, con el 0,3 y 0, 4 respectivamente.

Las cifras correspondientes al afic 1963 éeﬂalazi un auinenbo de la parti-
cipacibn de Santa Cruz,_ con ei 79% de los embarques df.- la Patagonia y el 75, 7%
de los destinos, Chubut desciende al 15 5%y 16 7%, disminuye también Rfo
Negro al 2,2% v 4,5%; se incrementa la incidencia de Neuquén con el 2,8% y
2,7%y La Pampa se mantiene con la menor participacién en 0,5%y 0,4%. Los
aerbédromos habilitados en las distintas provincias son los siguientes: (2)

LA PAMPA

General Acha, con tres pistas de tierra.

General Pico, con dos pistas de tierra con iluminacién a bocho_neé.

Jacinto Arauz, con dos pistas de tierra,

Monte Nievas, con una pista de tierra,

Santa Rosa, con una pista de tierra e iluminacifn a bochones, -

NEUQUEN

~ Cutral-Cb, con dos pistas de tierra,

- Las Lajas, con dos pistas de tieri'a.

- Nezuquén, con una pista de asfalto e ﬂuminacidn eléctrica,
- Plaza Huincul,. con dos pistas de tierra.

- San Martfh de los ;Andes, con dos pistas de tierra,

- Zapala, rc._on una .pista de tierra, |
RIO NEGRO

- Allen, con dos pistas de‘tierra,
- ‘éinco S‘altos, con una pista de tierra. I : :

- Choele-Choel con cuatro plStaS de t1erra.

(2) La ubicaciﬁn de los aeropuertos més imporl:antes puede verse en el Apéndice III. Mapa VII, Lineas
Aéreas Internas,
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General Roca, con tres pistas de tierra;

General Conesa, -con dos pistas de-tierra,

Ing. Jacobacci, con dos pistas de tierra.

Nahuel Huapi, con dos pistas de tierra,-

Rfo Colorado, con tres pistas de tierra,

San Antonio Oeste, con tres pistas de tierra e iluminacién a bochones,

San Carlos de Bariloche, Vcon una pista de hormigén e'ilumix.mciﬁn eléctrica.
Viedma, con dos pistas de asfalto e iluminacién eléctrica,

Villa Regina, con cuatro pistas de tierra.

CHUBUT

. Comodoro Rivadavia, con una pista de hormigén e iluminacién eléctrica y una
_pista de tierra,

Comodoro Rivadavia ( Aeroclub), con una plSta de t1erra.

Esquel, con dos pistas de tierra e iluminacién a bochones,

' José de San Martfn con dos plstas de tlerra.

Lago Musters, con dos p1stas de tierra,
La Lonja, Ea., con cuatro pistas de tierra,

Trelew, con una pista pavimentada e ilum inacibén eléctrica y tres de tierrae
ilum macnSn a bochones.

Colonia Sarmiento, con dos pistas de tierra,

SANTA CRUZ

Col. Gral. Las Heras, con tres pistas de tierra,

Gob, Gregores, con tres pistas de tierra e iluminacibn a bochones.
Lago Argentiﬂo, con dos pistas de tierra, -

Rio Chico, con dos pistas de tierra,

.Rio Gallegoé ( Aeroclub), con tres pistas de tierra,
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- Rfo Gallegos, con una pista de asfalto e iluminacién eléctrica.

- Rfo Turbio, con tres pistas de tierrae ilurninaciﬁn’ a bochones,
~ Ban Julfan, con tres pistas de tierrae ilﬁminacién a bochones,

- Puerto Deseado, con cuatro pistas de tierra, 3

- Santa Cruz, con una pista de pavimento y tres de tierra, todas con iluminacién a
bochones,

- Pento Moreno, con tres plstas de tlerra e iluminacién a bochones.

TIERRA DEL FUEGO

- Cuenta con dos aerédromos uno en Rfo Grande y el otro en Ushuaia, ambos con
capacidad limitada.

5,4, Transporte Marftimo,’

La costa oce#nica que determina el 1fmite Este de la zona Patagbnica, se ex-—
tiende desde la desembocadura del Rio Negro hasta Tierra del Fuego, con participa-
cibn de las Provincias de Rio Negro, Chubut y Santa Cruz en la costa continental,
En toda su longitud ofrece condiciones técnicas aptas para la instalacibn de
puertos de gran papacidad,
En una franja costera de 1". 500 Km, se escalonan 9 puertos principales con un
movimiento constante de servicios de cabotaje y ultramarinos (Véase Ap. DI. Mapa
VIO), entre cuyas caracteristicas principales se pueden destacar las si guientesi
1) San Antonio Oeste (Prov. Rio Negro), Distancia marftima a Buenos Alres:
1,260 Km, Calado de acceso embarcado y dragado, Dos muelles: uno del F. C,
Patagénico de 25 m. de largo y otro particular de 12 m, En baja mar quedan se-
cos, mhablhtados temporar1amente

2) Madryn (Prov. Chubut) Distancia a Buenos Aires 1,456 Km, Calado de acceso
18 pies, Muelle del F, C, del Estado, profundidad-4,27 m, Movimiento de cabo-

taje y de ultramar,

3) Comodoro Rivadavia { Prov, Chubut) Distancia marftima a Buenos Aires 1,770
Km, Calado de acceso 21 pies. 3 muelles de Y P F (Km 3 de hormigdn.
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1,260 m, de largo; profundidad 6.40 m. ). Movimiento de cabotaje activo y ultra-
marino. Del F,C, Patagénico, Km. 5, de madera y muelle de SOP ( Puerto Na-
cional) y dique viaducto, de hormigén,

4) Deseado (Prov. Santa Cruz), Distancia a Buenos Aires 2,050 Km. Calado de
acceso 25 pies, Tres muelles de atraque (dos de madera), En bajamar quedan
en seco, Embarcaciones de cabotaje y de ultramar, Promedio tonelaje neto
por embarcacién: 3,000 toneladas.

5) 8an Julfan (Prov. Santa Cruz), Distancia a Buenos Aires 2, 130 Km, Movimien-
to interrumpido en bajamar que ciega el calado de acceso, Muelle de madera de
20 m. de largo. Sin amarre, No hay darsenas ni diques, Promedio de embar-
cacién 1, 000 toneladas, Cabotaje.

6) Santa Cruz ( Prov, de Santa Cruz), Distancia a Buenos Aires 2,300 Km, Calado

de acceso: Barra hasta 5 m. de Punta Entrada. Muelle del frigorifico en Punta
_Beagle para chatas de hasta 120 toneladas netas. La barra obstaculiza la entra-

da,
7) Rio Gallegos (Prov, Santa Cruz). Distancia a Buenos Aires 2, 450 Km. Calado
de acceso seco en bajante, Un muelle de 66 m. de largo, con 20 pies de calado

en pleamar, Movimiento de cabotaje y de ultramar., Promedio de embarcacién
4, 060 toneladas,

8) Rfo Grande (Terr, Tierra del Fuego). Distancia marflima a Buenos Aires
2,600 Km, , s6lo utilizable en pleamar, Muelle de CAP, de maderas, con pilotes,
51,30 m, de largo, Promedio de tonelaje neto por emba.x_'cacién, 4,000 toneladas
en 1963,

9) Ushuaia (Terr. Tierra del Fuego), Distancia marftima a Buenos Aires, 2,750
Km, Calado de acceso 25 pies., Tres muelles de la Gobernacién, el muelle vie-
jo y el del Oleoducto de 85 m. de longitud y 10 m, de profundidad.

Las cifras de movimiento de mercaderfas, de ia Administracién General de
Puertbs, indica para el afio 1963 un total de importaciones, por los puertos antes
mencionados, de 88, 000 toneladas, lo que significa el 1,4% del volfimen total de
las importaciones argentinas,

Sobre un voliimen total de"10,5 millones de toneladas, s6lo 117 mil salen di-
rect amente de estos puertos, lo que significa sb6lo el 1,1%.

En cuanto a las iinpbrtaciones, resulta ficil apreciar la posibilidad de supe-

rar el vol{imen embarcado por los puertos patagdnicos, La exportacién de manza-

nas y peras, por ejemplo, probedénte del Alto Valle de Rfo Negro y Neuguén, supera
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facilmente las 280 mil toneladas ahuales teniendo.f4cil acceso al puerto de San Anto-
nio Oeste, Actualmente en su mayor parte se exporta a través del puerto de Buenos
Alres, Similar al de lafruta es la situacién de la lana, . El total de exportaciones de

lana superd en 1963 las 130 mil toneladas, en su mayor parte procedente de las pro-

-

vincias de la Patagonia.
| Sin embargo, el problema més~g'rave no consiste en el acondicionamiento de
-lo-s .ﬁuertos"actu.ales 0 posiﬁes para adecuarlos a un mayor 'movimiento, s_iﬁo en un
- aprovechamiento integral de los transpoftes.

' Es necesario fomentar de alguna manera el transporte de mercaderfés por via
marftima hacia los puertos patagénicos, pues de lo contrario los buques de carga uti-
lizan su capacidad en un sentido solamente, lo que puede uegai' a‘dupli__car el flete
real,

Puede ser convenignte también, wna vez’ encarado e_l problema anterior, mo-
' _difiear el éisteina de funcionamiento de los puertos y aduanas, excesivamente centra-

lizados actualmente en Buenos Aires, lo que redunda en costosos atrasos,
5.5. Caminos

‘Tomando el totaﬁ de caminos, la Patagonia concentra el 30% aproximadamente
coh respecto z‘alrtotél ael pais,
.Esta cifra, sin embargo, no es significativa pues la mayorfa de los caminos
de 1a regi6n 'son de tierra y huellva que impiden el trénsito normal,
| rrEs de valor comparar la -relacién entre los caminos pavimentados de la regién
y el Potal del pais: la Patagdnié. no alcanza al 5% del total mientraé que una Provincia
solé,“ Buemljsr Aires, éoncéntra aproxhnaglamepte el 35% de la rgd pavimentada y la

red éo_njimta de Céi'doba, Santa Fé y Buenos Aires concentra el 60% de la red pavi-
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mentada nacional,

Esto revela que el pafs tiene un fuerte deséquﬂibrio espacial en cuanio a
densidad de la red vial, con un tridngulo cuyos vértices sé asientan en las ciudades
de Buenos Aires, Santa Fé y Cérdoba, altamente denso y el resto del pafs vacfo de
vias eficie.tl.1tes de comunicacién; dentro de este vacio, encontramos. significativa-
mente la Patagonia.

Los cuadros No. 18 y 18 del Ap. I, ratifican lo dicho: la relacién de cami-
nos superficie, que para el total del pafs es de 72,1 m. por KmZ2, para la regi6n
patagbnica es de 55,0 m.; La Pampa tiene una posicién bastante favorable con res-
pecto a la regi6n, pués su disponibilidad de caminos por KmZ2, llega a superar el

promedio nacional: 101, 2 metros. Pero si estas cifras no revelan una situacién

muy favorable, es aln mis desequilibrada la disponibilidad de caminos pavimenta-
dos por sz. mientras que el promedio nacional es de 7,2 metros por Km2, , el
promedio de la regién es de 0,8 m., es decir 9 veces inferior; La Pampa, pro-
vincia mas favorecida de 1a regi6n en este aspecto, apenas llega al fercio del pro-
medio nacional: 2,4 m.

En el extremo de 12 regi6n encontramos a Santa Cruz, con 0,23 m, y Tie-
rra del Fuego, que carece de caminos pavimentados. Existe una sugestiva corre-
laci6én: a mayor latitud sur, menor densidad de caminos. Podrfamos conslderar
al respecto tres zonas dentro de la regi6n:

1. La Pampa, con densidad 2,47 m/kmZ,
2. Rfo Negro, Chubut y Neuquén, entre 0,78 m/kmZ, y 0,66 m/km?2,
3. Santa Cruz y Tierra del Fuego entre 0 m/kmZ, y 0, 23 m/km2,
El anilisis de la estructura espacial de la red hari mas evidente 1a def.i--

ciencia vial de la regién patagénica ya expresada por las cifras.
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Se encuentran algunas lfneas, claramente esbozadas, evidentemente con el oh-
jdode conectar puntos claves de la Patagonia al polo argentino:

* La ruta 22, que conecta la regibn del vaile de Rfo Negro, Neuquén, Zapala con
Bahia Blanca,

* TLa ruta 152, que se une a la 22 en Chelfor6, Alto Valle del Rfo Negro, se vincula a
‘Santa Rosa y permitirfa la conexidn con el norte del pafs

* TLa ruta 3 tiende a unir Bahfa Blanca con la costa atlintica, pasando por zonas cla-
ves como Sierra Grande, Puerto Madryn, Rawson,. Comodoro Rivadavia, Rio Galle-
gos, donde Se unirfa con la ruta 40, continuando luego en Tierra del Fuego. . Sélo
han sido pavimentados umos k1_16metros a partir de Bahfa Blanca, un tramo entre
Sierra Grande y Puerto Madryn y umos kilémetros proximos a Comodoro Rivadavia,

* La ruta 40 sigue la lihea cordillerana y unirfa a la Patagonia con Mendoza y el Nor-
oeste, pero sflo tiene un tramo consolidado en Neuguén, siendo el resto de tierra o
huella,

'Ademés de estas futas, existen otras que serfan claves para interconectar a la
regién, pero (Véase Ap. III. Mapa VI) son simples caminos de tierra o huella, sin que
ni siguiera hayan sido consolidados.

El anglisis de la estructura espacial de la red caminera revela en primer térmi-
no, los caracteres de una superficie vacfa.

. La ventaja que esto puede significar radica en el hecho de que no ha sufrido fuer-
tes presiones deformantes debido a una infraestructura preexistente, Sin embargo se
encuentra eshozada una infraestructura que estarfa indicando una politica de transportes

preexistente que es necesario reexaminar a fin de evitar posibles incompatibilidades con

el desarrollo patagénico,
5.6, Comunicaciones,

El anilisis de los cuadros revela la escasa participacién de la regién con respecto
al total del pais en este sector.

Considerando las lineas de teléfonos en funcionamiento, la regibn, en el afio 1957
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_sblo alcanzaba al 0,72% del total del pafs. Sin embargo esta escasa pé.rtiéipacién
muestra una clara tendencia positiva; observando los cuadros, (Vé&ase Ap. I. Cua-
dro 20) se evidencia la tendencia creciente: con base 100 en 1956 llega a 162,4 en
1963 encontrandose siempre sobre el fndice nacional que ese afio resulta 131,4,
respecto a la misma base (véase Ap. I Cuadro 21},

El crecimiento es similar para los teléfonos en funcionamiento, la escasa
participacién de 1957, 0,70% llega al 1,05 en 1963; tomando 12 base 100 para 1956,
en 1963 el indice es de 162,3 muy similar al de las lineas telefénicas,

El tré&fico urbano sigue la tendencia general del sector: participacién baja
y creciente: 0,3% del trafico urbano en 1957, alcanzando en 1963 el 0,46% (véase .
Ap. 1. Cuadro 22); con base 100 en 1957, en 1963 es del 178,7%, mientras el total
del pafs crece sélo un 23% (123,6% respecto a la misma base, seg(in puede verse
len el Ap, I, Cuadro 23),

El trifico de larga distancia, sin embargo, muesti'a una tendencia contra-
ria, con participacién decreciente respecto al total del pafs; de una participacién
del 3,8% baja al 3,59% en 1963, Tomando la base 100 en 1957 las comunicaciones
de larga distancia de la regi6n alcanzaron el fndice 120,5, mientras que para el
total del pafs es de 129,9%.

Analizando el crecimiento por provincia encontramos para liheas y teléfo-
nos en funcionamiento que las méis dinfmicas han sido La Pampa, -Neuquén,.Rfo
Negro y Chubut, N |

. * RIO NEGRO: 1941 para el afio 1963 sobre 15 base 100 en 1956 y 209, 2 en telé~

fonos.

* NEUQUEN: 170,8 y 176,9 en lfheas y teléfonos respectivamente para 1963 (el

crecimiento se concentra casi exclusivamente en el perfodo 1960/62).
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*  Encontramos un segundo grupo formado por Chubut y La Pampa, que crecen menos
que las dos anteriores en el mismo perfodo,

* SANTA CRUZ y TIERRA DEL FUEGO son las més lentas en el perfodo, Lo que
el anflisis revelb para el sector caminos, se repite para lfneas telefénicas y comu-

nicaciones, La participacién con respecto al pafs y las tasas de crecimiento son meno-

res cuanto mayor es la latitud sud, A medida que aumenta la distancia los impulsos

son cada vez més débiles, hasta casi anularse en Tierra del Fuego.

La estructura espacial tanto en cuanto a provisién de redes y teléfonos como res-
pecto a flujos repite las caracteristicas de las lﬁle_as de transportes: tendencia a con-
‘centrarse en puntos o ireas-determinadas, Neuquén y Alto Valle, Viedma y Comodoro
Rivadavia y a dirigir el flujo hacia el norte del pafs.

La regién internamente, permanece totalmente desconectada, lo que fortalece la
desintegracidn de Ia misma en una serie de "islas'" econdmicas dependientes de la re-
gi6n desarrollada del pafs, En cuanto a oficinas de Correos y Telecomunicaciones la
.regibn tiene aproximadamente el 7% del total del pais. Si analizamos por Provincia,
encontramos nuevamente que los fndices decrecen de norte a sur: La Pampa, Rfo Negro,
Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego, con un total de oficinas de 118; 99; 79; 47 y 5
respectivamente. Neuquén con 66 oficinas (véase el Cuadro No, 24, Ap. L).

Es necesario hacer dos observaciones finales respecto a este sector:

a) Respecto a Teléfonos, la oferta es insuficiente para abastecer la demanda del pafs,
por lo que el crecimiento operado en algunas regiones puede obedecer mis a polfti-
ca selectiva seguida por el ente estatal en la satisfaccién de las demandas que a la
existencia de impulsos dinimicos en la misma,

b} En cuanto a Correos y Telecomunicaciones la expedicign de correspondencia sim-
ple, encomiendas y telegramas internos ha decrecido contihuamente, debido a la

ineficacia del servicio, lo que reduce la validez como indicador de la evolucién de
la economia de la Regifn. .
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Cuadro No, 9 - EXPEDICION EN MILLONES DE UNIDADES

1957 1963
Corréspondencia SIMPLE rrersssessssseercorasearronssssassossares 1,271 961
ENCOTHIENAAS creresssssrnserarsusasssnsasanis varssssssensanaantonanissensss 5.379 3, 804
Telegramas inteInOos sesescsssecesecserses cereassnee ereeneaan 19,038 . 15,170

FUENTE: CONADE- Informe sobre el Plan Nacional de Desarrollo-Versién preliminar: 1964
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6. ANALISIS ESTRUCTURAL

6.1, E1 Crecimiento de la Regiﬁn Patagébnica

La regién patagénica ha permanecido al m4rgen del proceso histéri- |
co del creciriento nacional durante la etapa en que éste estaba d_étermipado-)
por la dinfimica de la aemmda externa @ iebido a que no reunfa las condi-
ciones ecol6gicas necesarias para responder a tales impulsos ex6genos.

Cuando se inicia el proceso de industrializacién, la actividad econémi
ca se concentra en el nficleo exportador, aprovechando la infraestructuraexis
tente, asf como el caudal de econqm_fas' ‘externas generadas alrededor de di-
~ cho nficleo,

Es asf como 1a regi6n que estamos anslizando constituye un gran es- -\
.pacio vacfo carente de recursos humanos, de escaso atractivo para la inver- /
gi6n y caracterizﬁdo por. la prévalencla del sector primario dentro de sﬁ es- , '
tructura productiva y por el desaprovechamiento de vastos recursos mineralegaj ‘
e hidroeléctricos.

Solo se observa la formaci6n de un nficleo demogréfico en el valle su-.}l

perior del Rio Negro, que se caracteriza por su capacidad de abastecimiento .

(1) Ver C.F.L: "Bases para el Desarrollo Regional Argentino". Bs, As. 1968,
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de productos primarios al exterior y al propio polo dominante (Area Metropolita-
na) y que muestra ademis el desarrollo de una industria incipiente,

La iniciaci6n de un proceso de expansién de la produccién de petréleo se
traduce en una modificaci6n parcial de la configuracién regional sefialada: esta
transformacién se pone de manifiesto, fundamentalmente, sobre el irea mis im
portante de la actividad petrolera, que tiene como centro la ciudad de Comodoro
Rivadavia, Esta localidad se convierte en un polo demogrifico ae gran magnitud
dentro dev la zona y constituye un punto distinguido dentro de la estructura polari

zada potencial de la regién patagénica,
6.2, Poblacién,

Desde el punto de vista demogréfico, la regién Patagbnica presenta una
escasez relativa y absoluta de poblacitn, constituyendo conjuntamente con el
centro-oeste del Brasil, las zonas "vacfas" mlés importantes, en extensidn, de
toda América Latina,

Puede cuantificarse esta afirmacién si se tiene en cuenta que en
929,562 Km2, que ocupa la regibn patagénica en el sector continental, lo que

_ rep;resenta el 33,5% de la superficie continental de la Repftiblica, se halla ubi-

cado s6lo el 3,3% de 1a pobiacién (véase Ap. L Cuadro 25).

Puede recurrirse también a la densidad de poblacién que es para la re
gibn patagdnica de 0,7 habitantes por Km2., mientras que para el resto del
pafs es de 10, 5 habitantes por Km2,,  (véase Ap, L. Cuadro 26 y Ap. III, Ma-

pa I). - Este panorama se agudiza cuando se tiene en cuenta que el 57,1% de
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la poblaci6n de la r.egi§n 8e encuentra ubicada en centros urbanos' (2) con 1o que la
| densidad rural llega a 0,4'hahit§mtes por Km2,

La tendencia general haéia la urbanizz;ci6n.de la pobléciﬁn observada entre
los censos de 1947 y 1960 se marca también con fuertes caracterf{sticas.en la re-
gién patagﬁnica (Véase Ap. I. Cuadro 27), Dentro de &sta se destaca Tierra del
Fuego con el 1, 2% de la poblacidn de la regifn que en un 88, 8%.se concentra en
sus dos ciudades més li’mpo'rtantes: Rfo Grande y Ushuafa, .

8i se observan las tasas de crecimiento intercensal por departamento y por
otra parte se tiene en cuenta la localiz aci_6n de la poblacibn en centros urbanos ’
pueden-_ advertirsg, desqlg el punto de vista de 1a poblacién, zonas o centros de a-

, tracciéln distingulidos (Véase Ap, II. Mapa I) cuya fuerza gravitacional pyede ser
indicad.a por la poblacibén urbana; o o P

Zona de confluencia y departamentos ubicados . o .
alo largo del Rfo Negro: . sramsssssnsrassnsssisstesionsnsrnenesssnsnsnsnsssenseness 97, 000 hab,

Zona noroeste de La Pampa wescmnmmmmmn sonmsnceimsssssns 86, 000

Zona San Martfn de los Andes - Bariloche -
Esquel -.ullollln-un-o-o-c-co-..“-uu--u--u--n-.-u-:-,l.cul--cnuc-‘---q----‘.:-o---u"ocnao; ) 46. 000 .

Comodoro Rivadavia - Km, 8: Sresttenst e dtnsnanenreas et soes bans natsshaen atvnesbenay 39,000 "

Puer_to_ Madryn - Bawson: rersrens sssnsnerssanssnarasdossiasi sesseis ervsneninaan 23,000 M.
Rio Gallegos: . 14,000 " _
Viedma ~ San Antonio: trens s tannsnsanassenas snensasaebe ene . | 12, 600 " |

.. Desde el punto de vista de la poblacifn econSmicamente. activa y conectado
con el proceso de qrba.niz_ agién antes sefialado puede observarse el decrecimiento

en la importancia relativa de la fuerza de trabajo ocupada en el sector primario,

(2} Poblaciones de 2,000 o m4s habitantes.
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si bien. cabe destacar que dentro de este sector 1a explotacién de minas y canteras
aument§ su participaci6n relativa del 3,2% en 1947 al 6,4% en 1960 para el totalde
1a regié6n, s_iendo Chubut y Santa Cruz las provincias que mostraron el incren;lento
mis fuerte en ese renglén: 2,7%y 2,0% en 1947 a 12,5% y 22,6% en 1_96.0, respec-
tivamente.

;f Es evidente que estos impactos fueron produc';dos por 15. intensificacién en

/) la explotacién y exploracién de petréleo en dichas provinecias, en tal medida queel
departamento Ri’o Sénguerr de la Provincia del Chubut, mostrd la tasa anual decre
cimiento intercensal mgdta de la regibn: 8,9%.

( Unido é.'este proceso de urbanizacién y emigracién de la zona rural se pro
duce el aumento en la importancia relativa del sector secundario de la regin, in-
flufdo por la explotacién petrolera. Es asf que en el total, la actividad secundaria
pasa del 14,7% en 1947 al 19,8% en 1960, tendencia que se observa en todas las
provincias,

En tanto, en el sector terciario se mantiene la paﬁicipacién relativa entre
censos, pero con movimientos en sentido contrario entre las provincias,

Asfen Chubut, La Pampa y Neuquén tiende a aumentar, mientras que en

Santa Cruz, Rfo Negro y Tierra del Fuego disminuye (Véase Ap, I. Cuadro 30).
6.3. Producto Geogréfico,

La participacifn porcentual de cada Provincia o regién dentro del producto
geogrifico bruto, sefiala las grandes desigualdades regionales, motivadas funda -

mentalmente por la gran desarticulaci6n regional del sistema,
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Este problema se agudiza en el cago de la regifn patagbnica que tiene una ¥5 N

participacién de poco més del 4% en el producto geografico brﬁto'fofél,"ﬁéjando al
descubierto el alto grado de desaprovechamiento de sus recursos naturales,

No obstante puede obsel‘fﬁrée una méj‘br'g-éﬁ' la béﬁiéipat:itin relativa de la
regibn, dentro del atributo que estamos a'n:;alizl'anc‘lo, desde 1958 (3,9%) hasta 1961
4,4%) que se ha debido, principalmente, a la éxpansién de 1a produccién petrole-
- ra; esta mejora no se ha producido uniformemente en toda la regifn, sino que se |
ha localizado en Chubut y Santa Cruz, |

La participacién de Chubut dentro de la regibn patagbnica ha pasado del 25%
en 1958 al 31,6% en 1961, Por su parte, Santa Cruz, con el 14, 2% en 1958 lega al
19,8% en 1961, El resto de las jurisdicciones pierde importancia relativa,
Cuadro No, 10 - PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO - DISTRIBUCION POR JU -

RISDICCION - IMPORTANCIA DE LA REGION DENTRO DEL
TOTAL DEL PAIS, . \ ' |

JURISDICCION 1953 1958 1959 1961 1)

REGION RESPECTOAL PAIS 3,9 3, 4,1 4,4

- Regifn 100,0 . 100,0 100, 0 100,0

= La Pampa 25,3 22,4 27,1 18,6

~ Neuguén 9,4 - 8,4 7,9 6,5

- Rfo Negro ' 24,7 26,7 21,4 21,6

- Chubut | 25,3 25,0 25,4 31,5
- Santa Cruz 12,6 14,2 15,1 19,8

- Tierra del Fuego 2,7 3,3 - 3,1 2,0 -

FUENTE: Instituto Torcuato Di Tella - C, F. L : Relevamiento de la estructura Regional Argentina™: -
Bg, As. Ed, del Instituto: 1962
@) Estimado, Elaboracién Propia,

8i analizamos la elaboracién del producto geogrifico bruto, encontramdé
que el sector agropecuario sigue constituyendo el elemento predominante de la es-

tructura de esta regién (39,3% en 1959), Este hecho se manifiesta en forma marca-
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da, en la provincia de La Pampa, con una importancia relativa de dicho sector del
61,4%, |

Eﬁ Santa 'Cruz el sector agropecuario ha perdido participacién dentro de la
estructura productiva (Del 48,3% en 1953 al 39,3% en 1959) aunque, no obstante,
se mantiene como sector predominante, su disminucién ha sido provocada por el
avance del producto geogréfico bruto del sector minero que, del 11,3% en 1953pa
sa al 20% en 1959, con una tendencia creciente y acelerada.

El sector Minerfa, en general, avanza en importancia dentro de la regi6n
(del 2,6% en 1953 al 8,7% en 1959), El grado de industrializacién de la regién al
canza a la mitad del promedio nacional, noténdose una leve tendencia crec;iente,
(del 15% en 1953 al 17,9% en 1959).

Dentro de la regi6n; 1a industria ocupa el lugar m#s importante dentro de
1a e.structura productiva en Rfo Negro y Chubut (alrededor del 25% en 1959), sien
do la mfs rezagada La Pampa, con un 7,1%.

El gran esfuerzo de industrializacién que se propone, en este trabajo, pa

| ra la regifn patagénica, implica superar el nivel promedio de industrializaci6n
que muestra al pafs a través de la instalacién de nuevas industrias motrices,

La participacién del sector pfiblico en el producto geogréfico bruto, esti
levemente por debajo del promedio nacional, debiendo destacarse la importancia
de este sector en las provincias de Neuquén y Tierra del Fuego (20,6%y 16,8%
en 1959) superior al nivél nacional. |

En tal sentido, Neuquén muestra upa tendencia creciente, en tanto que

‘Tierra del Fuego, una decreciente.
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Este rfipido anflisis de la estructura productiva nos muestra un grado de
industrializacién incipiente que implica la existencia de industrias de bajo poder
de eslabonamiento (o de poca difusifn de efectos de intensificacién).

En cambio la instalacién de industrias motrices y la consiguiente aglome-
racién ¥ diversificacibn de actividades alrededor de las mismas, harfn modifi -
car la situaciﬁn estructural de esta regifn, permitiendo que los servicios, que
ocupan actualmente un lugar importante dentro de la estructura de la regién, cons
tituyan un sector més productivo, a fin de no incidir negativamente en la eficien
cia general del sistema, La aglomeraci6n industrial generar economfas exte_r -
naé ¥ provocar$ la aglomeracifn, a su alrededor, de nuevos y m4s tecnificados

servicios,

Cuadro No, 11 - PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO POR SECTORES (en %) afio 1953

Jurisdicién  Agricultura  Minerfa Indust, Serv, Gob, Total

Gan, Pesca Constr, (1)
Nacional: 19,8 0,7 31,2 38,7 9,6 100
Regifn: 39,1 7,6 15,0 30,1 8,2 100
- La Pampa 60,1 0,2 6,7 26,7 6,3 100
- Neuguén 17,1 17,0 16,7 31,4 17,8 100
- Rfo Negro 38,2 0,8 21,3 33,9 5,8 100
~Chtbut 23,5 17,6 20,1 31,0 7,8 100
- Santa Cruz 48,3 11,3 11,2 23,5 5,7 100
- T, del Fuego 40, 3 -— 19,8 16,3 23,6 100

FUENTE: Instituto Torcuato Di Tella - C.F.L "Relevamiento de la Estructura Regional Argentina" -
Bs. As. Edic, del Instituto, 1962,
{1} Servicios, Comprende: Comercio, transporte, comunicaciones electricidad, gas, finanzas, vivien-
das y otros servicics,
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Cuadro No, 12 - PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO POR SECTORES {en%) 1958

Jurisdiccibn Agricultura Minerfa  Indust,  Serv, Gob, Total
Gan, Pesca Const. {1)
Nacional 16,9 0,8 35,1 36,7 10,5 100
Regién 37,9 9,0 19,2 25,1 8,8 100
- La Pampa 52,0 1,7 9,8 27,2 9,3 100
- Neuguén 20,4 13,2 15,7 29,5 21,2 100
- Rfo Negro 36,7 0,1 27,2 29,1 6,9 100
~ Chubut 28,5 16,6 25,2 22,3 7,4 100
- Santa Cruz 39,3 23,5 13,5 19,2 4,5 100
- T, del Fuego 62,2 - 8,17 10,7 18,4 100

FUENTE: stituto Torcuato Di Tella - C, F.L "Relevamiento de 1a Estructura Reglonal Argentina" -
Ba, As, Ed, del Institulo - 1962,
{1) BServicios comprende: Transportes, comunicaciones, electricidad, gas, finenzas, viviendas y otros
serviclos,

Cuadro No. 13 - PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO POR SECTORES (en%) 1959

Jurisdiccién Agricultura  Minerfa Indust. Serv. Gob. Total
Gan, Pesca Const, @)
Nacional 19,8 0,8 33,2 37,0 9,2 100
Regi6n 39,3 8,7 17,9 26,0 8,1 100
- La Pampa 61,4 1,5 7,1 22,5 7,5 100
- Neuquén 16,8 17,9 13,9 30,8 20,6 100
- Rfo Negro 30,6 1,2 25,5 34,5 8,2 100
~ Chubut 28,3 14,4 25,3. 25,9 6,1 100
- Santa Cruz 39,3 20, 0 16,4 20,0 4,3 100
- T. del Fuego 53,1 0,1 18,1 11,9 16,8 100

FUENTE: Instituto Torcuato Di Tella - C, F.1. "Relevamiento de la Estructura Regional Argentina" -
Bs, As, Ed. del Institute 1962,
1) Servicios comprende: Transporte, comercio, comunicaciones, electricidad, gas, finanzas, vivien
das y otros servicios, :

La produccién agrfcola de esta regién estf localizada fundamentalmente en
las provincias de La Pampa y Rfo Negro $9,3%y 34,5% respectivaniente para el

afio 1959), y destinada, aparte del consumo interno del pafs, a la exportacién (ce-
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reales y frutas). El resto de las jurisdicciones muestra tﬁa baja participacién, con
tendencia decreciente dentro del total regional,

Como se ha sefialado en otra parte del 'preaente trabajo, debers preverse la
expansién de las freas irrigables, no solo con vistas a la ampliacién de la produc~
cién destinada al comercio exterior (fuente de divisas) sino también al abasteci -
miento regional local, a fin de evitar una mayoi' Incidencia sobre el costo de vida,
dentro de un plan de industrializacién,

Cuadro No. 14 - DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION BRUTA DEL SECTOR
AGRICOLA (en %)

JURISDICCION 1953 1958 1959

~ Regifn Patsgbnica respecto al pafs 5
Regifn: - 100

-~ La Pargpa 55

- Neuquén

- Rfo Negro 3

= Chubut

~ Santa Cruz

- Tierra del Fuego — _— —

FUENTE: Instituto Torcuato Di Tella - C. F.L "Relevamiento de la Estructura Regional Argentina"
Edic, del Instituto - 1962, ’

La distribucién de la actividad ganadera muestra a la provincia de La Pam
pa como la de mgayor importancia relativa con un 41,2% sobre el total de la regiﬁn,
. cuya participacién en el total nacional es de 11, 2%,

-Santa Cruz y Chubut 8iguen en orden de importancia por su riqueza en la -
nares (22,1%y 18,0% en 1959), Aquf ca.b.e sefialar la importancia que para la re-
gibn patagénica tendrfa la industrializacisn integrada de las lanas (lavado, peina-
do, cardado e hilado),
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Cuadro No, 15 - DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION GANADERA (%)

JURISDICCION 1953 1958 1959

Regifn respecto del pafs 9,7 13,7 11,2
Regifn 100, 0 100,0 100, 0
- La Pampa 29,4 30,7 41,2
- Neuquén 4,3 3,4 3,7
- Rfo Negro 13,1 12,2 11,7
~ Chubut 22,7 26,8 18,0
- Santa Cruz 24,5 23,5 22,1

6,0 3,6 3,3

- Tierra del Fuego

FUENTE: Instituto Torcuato Di Tella - C, F.L "Relevamiento de la Estructura ﬁegional Argentina™ |
Edic. del Instituto - 1962,

El anélisis del sector pesca nada nos puede decir, salvo sefialar el inmen
so grado de desaprovechamiento de los vastos recursos ictfcolas que posee nues-
tro pafs, del cual la regién patagénica alberga la mayor proporcién en su plata -
- fc;rma submarina (3).

De todos modos puede obs;ervarse que dentro de la regién, la produccifn

pesquera esti concentrada fundamentalmente en Tierra del Fuego, cuya partici—

pacién relativa muestra una tendencia creciente,

Cuadro No, 16 - DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION PESQUERA {en porcentaje)

JURISDIC CION 1953 1958 1959
Regi6n dentro del pafs 13,5 38,9 31,5
Regién . 100,0 100,0 . 100,0
- La Pampa — - —-—
- Neuquén 3,0 —— —_—
- Rio Negro 7,6 1,6 2,8
- Chubut 41,4 26,4 21,6
- Santa Cruz —— - —
- Tierra del Fuego 29,0 72,0 75,6

FUENTE: Instituto Torcuato Di Tella - C, F. L "Relevamiento de la Estructura Regional Argentina!
Edic. ‘del Instituto - 1962,

(3) Ver en el presente trabajo, la.parte referida a recursos ictfcolas (5. 3.).
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Desde el puntd de vista del sector minero, esta régidn ofrece las mayores
‘posibilidades para la expansifn industrial, mediante la utilizacién de los vastos
recursos naturales y po'r ende, para iniciar un decidido proceso de expansién eco
némica, no s6lo en la zona Patagénica, sino también en el sistema nacional como -
un todo, |

La regién pa:tagdnica poéee excelentes condiciones para la localiz acidp de
industrias altamente propulaoras,_ como ya se ha sefialado anteriormente,

. Actualmente s6lo podemos observar cierto grado de aprolvechamie_nto de
las cuencas petrolfferas, lo cual hace deétac_:ar, dentro de la distribucién jurisdic
-cional de la produccifn minera de la regibn, a las provincias de Chubut y Saﬁta

Cruz, insinufndose también en ese sentido la provincia de Neuquén.

Cuadro No, 17 - DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION MINERA (en porcentaje)

JURISDICCION 1953 1958 1959

Regifn respecto al pafs 39,0 41,4 41,4
Regitn 100,0 100,0  100,0
- La Pampa 0,5 4,6 5,0
~ Neuquén 20,8 11,2 15,4
- Rio Negro 2,4 3,5 3,0
- Chubut 57,6 43,0 40,0
- Santa Cruz 18,7 37,7 36,6
- Tierra del Fuego -— _— _—

FUENTE: Instituto Torcuato Di Tella - C, F. 1. "Relevamiento de la Estructura Regional Argentina"
Edic. del Instituto - 1962,

La industria de la regién patagbnica no se caracteriza por un alto gradode
efectos de eslabonamiento (antériores y posteriores) sino que estf relacionada fun
damentalmente a las necesidades regionales o locales o basada en la produccién

primaria de Ia regién.
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Dentro de este panorama se destacan por su importancia relativa, las pro-
vincias de Rio Negro y La Pampa que concentran la mayor parte de los estableci-
mientos y de la fuerza ocupacional de la regién, segfin datos provisionales del Cen-

so Econ8mico Nacional del afio 1964,

CUADRO No, 18 - DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS

INDUSTRIALES
JURISDICCION 1946 1953 1963
Regidn respecto al pafs 3,4 2,7 3,1
Regifn 100,0 100,0 100,90
- La Pampa 37,5 ‘30,7 30,9
- Neuguén 9,2 9,1 8,2
- Rfo Negro 31,9 34,0 34,5
- Chubut 13,7 18,6 15,6
- Santa Cruz 6,7 5,9 8,9
- Tierra del Fuego 1,0 i,7 1,9

FUENTE: Direccidn Nacional de Estadfstica y Censos: Censo EconSmico Naclonal 1964; Resultados
proviajionales 1965,

CUADRO No. 19 - DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA OCUPACION INDUS -

TRIAL.
JURISDICCION ' 1946 1953 1963
Regién respecto al pafs 2,2 1,9 2,7
Regifn 100,0 100, 0 100, 0
~ La Pampa 17,0 13,0 17,0
- Neuguén 16,0 18,0 11,0
- Rfo Negro 18,0 18,0 41,0
- Chubut 42,0 40,0 19,0
- Santa Cruz 4,0 9,0 9,0
- Tierra del Fuego 2,0 1,0 3,0

FUENTE: inceccidn Nacional de Estadfticas y Censos: Cengo Econfmico Nacional 1964 - Resulta-
dos provisionales 1965,
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6.4. Comercio Interjurisdiccional

El intercambio comercial de la regién con el resto del pafs y el exterior,
destaca la importancia especial que adquiere el Are‘a Metropolitana y el resto de
Buenos Aires. Si se considera exclusivamente el comercio con el resto del pafs,
la regién exporta el 94, 9% e importa el 74% de aguellas dos jurisdicciones en con-
Junto, determinando la alta dependencia con el pole dominante (Véase Ap. I Cuadro

No, 31),

IMPORTANCIA RELATIVA DE LAS TRANSACCIONES INTERRIONALES -Afio 1959

Importaciones de: Regibn : Resto del
pafs y ex- TOTAL
Exportaciones de: Patagénica terior,
Regifn Patag6nica 0,1 3,8 3,9
Resto del pafs y exterior 2,4 93,8 96, 2
TOTAL 2,5 97,6 100, 0

Por otra parte se destaqa Ia desconexibn existente entre las provincias inte-
grantes de la zona, pues el comercio que realizan entre sf tan sélo representa el
0,1% del volumen del comercio interjurisdiccional ) .

En el cuadro siguiente se detalla la estructura del comercio con el resto del
pafs y el exterior, segfin los productos. P;lede advertirse la caracterfstica . de re-
gién exportadora de productos primarios e importadora de productos industriales,
de forma similar al intercambio que realizan los pafses subdesarrollados con los

desarrollados,

(4) Para una apreciacibn érﬁﬂca de estas afirmaciones pueden verse los grificos IX ¥y X del Apéndice
oL
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CUADRCO No, 20 - COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES E M-
PORTACIONES DE LA REGION PATAGONICA POR SECTORES

(Aiio 1959) .

Sector - Exportaciones Importaciones
Agropecuaria y Pesca 64,0 6,6
Minerfa 27,7 1,1
Industria 8,3 92,2

CUADRO No, 21 - COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES E IM-
PORTACIONES DE LA REGION PATAGONICA POR JURISDIC-

CION.
Sector Total Chubut La Pampa Neuquén R.Negro . S, Cruz T.del Fueg
Export. 100, 0 100, 0 100, 0 100,0  100,0  100,0  100,0
Agrop. 64,0 39,1 93, 8 35,2 72,8 39,1 81,8
Minerfa 27,7 59, 9 - 62,5 2,4 55, 4 -
Indust, 8,3 1,0 6,2 2,3 24,8 5,5 18, 2
Import, 100, 0 100, 0 100,0 100, 0 100,0  100,0 100,0
Agrop. 6,6 0,7 17,5 2,0 4,1 1,1 2,4
Minerfa 1,1 3,3 - - 0,1 - -
Industria 92,2 96,0 82,5 98, 0 95,9 98,9 97,6

El aislamiento de las prqvinciq.s integrantes, que surge como consecuencia de un
mercado de estrechas dimensiones, asf como de una infraestructura extremadamente
insuficiente y fundamentalmente en la marcada desarticulacién regional ya sefialada en
otras partes de este trabajo ©) no presenta entonces incentivos espontfineos para que se
revierta esa fendencia,

Una expansién industrial basada en la extraordinaria dotacién de recursos natu-

rales de la zona, asf como un fuerte impulso para desarrollar la infraestructura, serfn

(5) C.F.IL: "Bases para el Desarrollo Regional Argentino". Bs, As, 1962,
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condiciones necesarias para anular el aislamiento interprovincial de ia zona y el
de ésta con el resto del pafs a fin de que disminuya la desigualdad relativa de la:

regién patagbnica,
6.5, Conclusiones del Anflisis Estructural

No es objeto de este trabajo entrar en una mayor desagregacibn del anf- | !

lisis de esta estructura regional de tan escasa significacién dentro del proceso l
histdrico de crecimiento econbémico nacional, :

Su desarrollo espontfineo, cuyos resultados pqeden ser apreciados en ba-\“' |
se a la informacibn existente, no es mfs que el reflejo de las condiciones estruc
turales que impulsan el comportamiento, también espontineo, de todo el siste ~
ma nacional, |

La insuficiencia de las estadf{sticas regionales y provinciales no permi-
ten ampliar en demasfa el anlisis. Sdlo expresan la enorme subutilizacién del
potencial econbmico de esta regibn que, en filtimo término, es la muestra mis
representativa del potencial econémico de nuestro pafs,

La insignificante importancia relativa, dentro del sistema nacional, de
la poblacién, actividad econdmica y comercio de esta regibn, frente a la enorme.
preponderancia de sus recursos minerales y energéticos, sefialan la brecha que :
debe cubrir de inmediato la polftica econfmica nacional a fin de lograr una méis
racional combinacifn de los factores productivos del sistema y en cg_nsecuencia
una mayor eficiencia de los mismos,

Debemos tener en cuenté. ademfs el escaso poder de decisibn que tienen
los gobiernos ﬁrovinciales desde el punto de vista de los instrumentos de polfti- },

'

ca econfmica que poseen,
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La planificacibn econémicé interregional tenderi a resolver el problema de
la integracién de las distintas regiones del sistema, Los planes regionales, den-
tro del marco interregional establecerfn las lfheas de accibn de corto y largo pla-
zo., Por su parte, las provincias, a través de sus plénes provinciales y de ia ela-
horacin de los proyectos especfficos cuya realizacién constituye 1a faz Gltima dela

implementacién de los planes en la esfera real, harfn posible que se logre el obje-

- tivo de ampiliar las fronteras del bienestar social regional.

. Las fuentes de financiamiento de las inversiones a las cuales habri que re-
_currir para concretar este enfoque, plantean una exigencia cada vez.: mayor, defun
damentar las solicitudes de créditos en planes concretos y seriamente elaborados.
Ello implica la necesidad de adaptar el aparato estatal, tanto nacional co-
mo provinciales, a las necesidades de la programacién en los distintos niveles.
. El esfuerzo a realizar es enorme, pero los frutos de la aplicacifn de un
. esquema decidido de transformacibn estructural, justifica en gran medida seguir

el dificil camino propuesto en este trabajo,
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7 _SINTESI{S DE LOS LINEAMIENTOS DE LA POLITICA ECO-
MICA QUE SURGEN DE ESTE ENFOQUE,

7.1. Lfneas de Accibn a Largo Plazo.

Previendo la creacién de tres polos de desarrollo en la regibn patagéni-
ca, a ser localizados, aproximadamente en:
a) Zona de Confluencia
b} Zona comprendida entre San Antonio Qeste y Puerto Madryn
¢) Comodoro Rivadavia, -

Deberf procurarse la concentraci-(_Sn del futuro esfuerzo de expansién in -
* dustrial en dichos nficleos,

Las notas a lograr son:
a) Desarrolio hidroeléctrico‘

b) Industria siderfirgica (con hornos eléctricos complementados con hornos de
gas).

¢) Industria del aluminio,
d) Industria petroqufmica,
e) Desarrollo Infraestructural, Comprende la conexién de los polos de desarro-
llo previstos, y de &stos con su zona de influencia; ademis la integracién de
la regibn al resto del sistema, vfa comunicacidn con Mendoza y Bs, Aires e

integracién de La Pampa en la zona patagbnica, lo cual permite 1a articula-
-bibn con el centro del pafs.
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f) Creacién de nuevos puertos y/o adecuacién de los ya existentes, con vistas a
ampliar nuestra infraestructura marftima.

7.2, Lineas de Accibn Inniediata.

En funcifn del lineamiento a largo plazo, a{in de sentar las bases del
funcionamiento de los futuros pelos de desarrollo se sugiere:
a) Iniciacién urgente de la implementacién del plan a largo plazo.

b} Expansidn de la produccién de petrfleo y de la destilacién del mismo en la
regidn,

¢) Expansién de la produccién de carb&n.
¥ d) Desarrollo de la industria pesqueré.
- e) Soda cAustica y soda Solway.

f) Fertilizantes,

g) Industria del cemento,

h) Ampliacién de las 4reas de riego.

t i) Plan de colonizacidn,

j) Instalacién de cimaras frigorfficas (para frutas y cares).
7‘ k) Industrializacién de productos agrfcolas (frutas, forrajerasy hortalizas).,
) 1) Clasificacibn y tipificgciﬁn de los minerales de la regibn,

- m) Plan de turismo,
n) Pla_n de obras viales provinciales.
o) Plan de obras viales nacionales,

p} Plan de expansién de las comunicaciones (telef6nicas, telegrificas y radio-
fénicas, -

q) Construccién de nuevos aexbdromos y mejoramiento de los ya existentes.
r)} Plan educacional,

s) Plan de salubridad,
. 84



