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Agraria Argentina y la asistencia téenica del Consejo Federal de ii;

1 = INIRODUCCION

Esta publicacidn, c¢s una ReseBfia General Resumida del estudio
de la I Etapa del proyecto de colonizacifn de un: superficie de
100,000 has « incluidss en una superficie mayor de 283.000 Haes= Il
en la Provincia de Formosa, la Federacidn Agraria Argentina y el ;1
Consejo Federal de Inversioncss 7

La Relacidn General tiene por objeto promover el interds de
108 organismos nacionales hacia este proyecto de caracterfeticas  ;
singulares por las modalidedes prevista para su ejecucidn y admie
nistraeidn, por su localizacién y por las perspectivas que sa .J.lu
cusidn represents en relacidn a los objetivoe de 1ntesra01&n t
torial y desarrollo regional.

El Gobierno de Formosa, la Federacidn Agraria Argentina y el
Consejo Federal de Inversiones partieron de un objetivo comins
ﬁﬁbllt'r transformar el enorme latifundio fiecal formosefio, hae
clendo de sus tierras inexplotadas o deficientemente explotadae
por ocupantes sin ${tulo o arraigo, un drea rural integrada por
productores présperos. '

Para materializar la idea se convino en preparar el proyecto '
de desarrollo agricola a truvés de la accidn conjunta de los tres
organismos, loe que, cumplidas las etapas necesarias de los otiln
dios tfcnicos y econdmicos, proponen hoy las medidas necesarias
para su inmediata ejecucidn.

Las etapas mencionadaes sintéticomente se describen a contie
nuacidn.

A mediados del afio 1964 la Provincia de Formosa destind ,
283.000 Ha. de tierras fiscales en loe departamentos de Patifio y
Pilagde con el objeto de someterias =tomando entre ellas las su= fﬂ
perficies mie aptase al programa de colonizaci’n con la loﬂclln ,

Inversiones.
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En Octubre de 1965, ya en poder de los antecedentes sufi=
cientes, la Provincia, la Federacién Agraria Argentina y el
Consejo Federal de Inversiones, mediante la firma de un conve=
nio disponen la ejecucidn llwﬁl prograna de estudios conforme o3
al siguiente esquema general, para las primeras 30,000 ha.se=
leccionadass ‘

a. estudios agroecoldgicos. Clima, suelo, aguas subterrdnecs
y superficiales, vegetacilm y posibilidades de produceidny

b. andlidis econdmico y financierot productos viables, merca= ;
do, tematio Sptimo de la Unidad de Explotacidn, factibilidad

econdnica, financiamientoj | N
¢, estudio de la infraestructurat planeamiento fisico gemeral

del drea a nivel de anteproyectosj y
d, estudio jurfdico institucional.

Los ootudloc‘tuoxnn realizados por técnicos dependientes lnﬂf
lae partes contratantes, efectudndose al mismo tiempo una cCull ;
dosa tarea de campoylo que facilité a loes funcionarios intervi=
nientes compenetrarse de las caracteristicas especificas del inm
rreno en que iban a operar, permitiendo que el estudio,sin ‘Ql-
medro de su calidad téonica, sea lo suficientemente realista 2
como para permitir su ejecucidn inmediata. 1

La sctiva participacidn de téenicos y funcionarios de la Pro=
vincia de Formosa, Federacidn Agraria Argentina y Consejo Fe
ral de Inversiones ha sido una positiva experiencia que permitio
superar la general falta de complementacilm entre los nrunnlallu§3
de plameamiento y de ejecucidn, ee decir, entre el programa y d&
realizaciln, causa esta dltima por la cual numerpsos proyectos
no han pasado del nivel de investigacidn o han tenido nunorolndf

dificultades durante su ejecucidn.
FPor otra parte, la lodalidad de trabajo adoptada se lsuntl
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por la orientacidn impresa de la Ley N°® 16.964 cue crea el

Sistema Nacional de Planeamiento y Aceidn para el Desarrollo.
Para la ley, el blanunmto es parte integrante del pn-? i '_
ceso de desarrollo econdmico=social, no una actividad separada ,' 4
de é1. Por lo tanto la programacifn, implementacidm y ejecucidn |
de planes y proyectos son aspectos interdependientes que deben |
ser armonizadss en la aceidn para el desarrollo, utilizando mo=
dalidades de trabajo aptas para sumar las actividades y expe= &
riencias de los diferentes organismos interesados, sean estos
del sector piblico o del sector privado. |
Las partes firmantes del comnvenio estdn persuadides gque la
circunstancia de habér logrado un elevado grado de complemens -
tacién, coordinaciém y unidad de objetivos, alienta la prosecus
e oifn de los esfuerzos em una segunda etapa que abarcaria = |
“ 70.000 has = con lo cual se completard las 100.000 ya previstas “ :
en el Decreto de la Provincia antes menciomado = que se estima

serd contempordnea con la colonizacién de las primeras 30.000
La Relacién General Resumida permite advertir que la localie
( gecién es una de las commotaciones que con mie énfasis destaca
. la importancia del proyecto. e ha ubicado la soma o desarrollar
' en el Centro-Norte de la Provincia de Formosa, en uns regién hoy k
inhdepita en lue cercanfas del pueblo El FPortefiito. La oom :
cidn de ests zona imexplotada, cercana al lfmite del territorio *_ .
nacional, encuadra en los objetivos fijados por el Gobierno Na= ‘f:
cional e imcrementan por lo tanto el porcentaje de habitantes !
argentinos, La importancia del proyecto deja de ser pues -
te local o provincial, pasendo a cumplir objetivos de desarrollo
Cdﬂlho y defensa nacional. ]
 Se ha previsto el fimanciamiemto con recursos nacionales m g
clusivamente, al menos para la Primera Etapa (30,000 Ha.), con= 3
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£1dndose en que las distintas fuentes financieras prestdran su 3
apoye decidido, ndxime si se toma en cuenta que los créditos -
propuestos no tienen caracterfeticas de excepcidn. g

La ejecucién y administracidn del proyecto se confia a una
corporagifn provincial cuyas caracterfeticas se describen em la
parte pertinente de esta Relacidn. De la Gorporacién aopmui“r
en gran medida el éxito del programa. No es nuestra idea sin em=
bargo dejar librado a las solas fuerzas de la Gorporacidn el 2
sultado del proyecto. La Provincia obviamente continuard prese
tando eu decidido apoyo, la Pederacidn Agraria Argentina permae X
necerd ligada al proyecto mediante sus representantes en el dl= :
rectorio de la corporacidm y el Consejo Federal de Inversiones
estd comprometido a prestar la colaboracifm necesaria para la
segunda etapa dentro del campo de sus funciones especificas.

De scuerdo s 10 expuesto, se ha previsto 1o necesario para
la inmediata ejecucidn del proyecto. Ya estd en funcionamiento
la estacifn experimental organizada y sostenida por la Federas
oién Agraria Argentina, el Gobierno de la Provincia de Formosa
eotd ejecutando obras y prevé la inmedieta iniciacién de otras
contempladas en el plan, y se encuentra terminado el antep:
to de Ley que crea la forporacidnm.

i
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2.1 - Ubicacidn geogfafica.

~ Para la primera etapa se seleccionaron 30,000 has., en '-
i base a diferentes elementos de juicio, entre otros, canoh-
risticas de los suelos y existencia de vias de oonanioac“n.

: La zona se encuentra situada al noreste de la regidn central
de la provim:la, en el departamento de Patifio, a 220 y 200
en linea recta de las ciudades de Formosa ¥ Clorinda respect
vamente. Su centro se halla ubicado a los 24° 45" de umm
sur y 59° 30' de longitud ceste. _1

2,2 « Qlima,
Caracteriza al chima de la zona del proyecto uma

ratura media anual de 23,68° con valores mensuales udm
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F co dispersos, Esto se refleja en un bajo coeficiente de ¢

bilidad, que es del 15%. Este (ltimo coeficiente es m
- el prevaleciente en la ciudad de Buenos Aires, y en lﬂiﬂh«
i . ; en la pampa himeda. ‘ i
L o LEstas condiciones favorecen el desarrollo de algunas esp P
[ : 3 vegetales, tales como el algoddén y los citrus. :
. En cuento a la humedad relativa, varfa desde un mimimo ‘l
Ei?"*i' ; en diciembre hasta un médximo de T6% en junio, siendo el )

A dio anual de 67%. Estos valores son inferiores en un lﬁ
madamente a los de la pampa himeda.

Las precipitaciones anuales medias alcanzan a 1050,6 0.y ©
'f:‘ un régimen d'y 4ipo monzénico y uma marcada .m&mm
i lluvias caracterizada por inviernos secos y veranos : ol
Las caracterfeticas sefialadas configuran un panorama ‘
—. cual las precipitaciones siguen una tendencia mﬂl
- te a la de las necesidades de agua de una amplis gama lt
) ' due tos.
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© 8in embargo, existe la posibilidad de solucién immediata con 18 ¢

En lo que hace al régimen de heladas, la zona ofrece oomm.ﬁf :
ideales en relacidn a los cultivos. E

2.3 = Suelos.

De acuerdo con su utilidad, los suelos de la zona se olut.-

fican fundamentalmente en tres grupos.
El primero, suelos tipo A., presentan una aptitud sin limitacio=-

~ nes para propdsitos agricolas y/0 ganaderos. Son suelos arenosos .~

Yy arenoso-limosos con materia orgdnica superficial. Representan _'
un 25% de la superficie en estudio. ' 3

- El segundo, suelos tipo B, aptos para la ganaderia y con limite=
~ clones de diffeil solucidn para la agricultura, aleenzan a un 3”

de la superficie. Son suelos arenosos con capas de material ﬁ.m
asentado sobre perfil arcilloso. M
El tercer grupo, que abarca suelos de tipo C a r. de utilidad M
ereciente e inferior al grupo anterior, ocupa un 40% de la e
ficie del proyecto. Couprende suelos con manto superficial 1110
80 sobre capas arenosas (suelo C), suelos sumergidos en ..,'.-E
lluviosa (suelo D), y suelos arcillosos con alta salinidad (
Ey ¥

2.4 - Aguas hubterrdneas,
Los antecedentes disponibles de perforaciones son egcasos '
no permiten abrir aucioa sobre el problema, aunque se pnvh
cultades en el hsluugo de agua subterrdnea abnndanto y de calid
m‘.‘t‘- i3 "I

o

truceidn de aljibes para la provisidén de agua para consumo h
de represas para cubrir las necesidades animales.

305f‘w

Un 35% de la zona del proyecto estd compuesto de bosque a
ubicado principalmente en las mdrgenes de los rfos. ¥
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Sigue en importancia en cuanto a superficie, el parque, con un ;
28#% de la misma. Es una zona de pastizal con grupos de drboles
mds o menos aislados, .
‘Bl bosque bajo, que representa un 20% de la superficie, se halla
principalmente en la proximidad de los esteros. 3
Bl resto de la superficie lo ocupani esteros (10%), vinales (lﬁ)m

cultivos (2%), pastizales (1%), y palmares (1%). - ._.1

La zona presenta, en general, favorables posibilidades de -r
produccidn, tanto animal como vegetal. 8
En cuanto a la produccidn enimal, las posibilidadec ecoldgicas di':j
obtencidn de imsumos alimenticios para la misma son buenasj tanto
el clima como los suelgs permitirdn una buena provieidén de forra-
jes cultivados. :
La produccidn bovina actual en la regidn se caracteriza por su ‘ ,:
turaleza primitiva, no 2élo en lo que se refiere a la calidad dd.
ganado sino también por la forma de crianza empleada, r
Por ello, se prevé en el Proyecto de Colonizacidén un adecuado
soramiento que oriente al productor, en el sentido de obtener r
je de calidad en cantidad suficiente durante todo ol afio, aumentar
la productividad y mejorar el mangjo de los rodeos y suministrar -
medios para la lucha contra las enfermedades. ;
También la explotacidn porcina es considerada con grandes pc
dades de expansién en la zona. ‘
La explotacidn vegetal de cultivos de cosecha resulta adecuada

'los suelos de clase A, donde puede asegurarse la obtencién de bue-
- nos rendimientos para los siguientes cultivos: baneno, citrus, a'_h

godén, mani, soja, girasol, ricino, maiz y sorgos graniferos.
Entre los cultivos forrajeros, son técnicamente factibless
melilotus, lotus, pasto pangola, sorgos forrajeros y ¢
hibridos graniferos y maiz. |
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te de la provinvia que abarca un 37% de la superficie total, -:f,.

Entre los afios 1947 y 1960, la superficie total de las uplem

_ Formosa recistra una densidad de poblacidn menor que ll ll:
todo el pais, si bien su crecimiento es mayor. .
Por otra parte, existen dentro de la provincia disparidades zon ,
les. La mayor parte de la poblacidn (71#) se nuclea en la zona cg

'En 1960, la poblacién de Formosa era de 178,458 habitantes. En .hr
departamento de Patiﬂo. en el cual se localiga el proyecto, hm
taban 30.128 personas. -
La poblaoién econdmicamente activa de la provincia, que represente
un 57% del total, se ocupa principalmente en la agricualtura, con -

un 43% de la poblacidn activa. : |
En cuanto al régimen de tenencia de la tierra, prevalecen las tie:

rras tiaoalu. que abarcan el 69% del total en la provincia.

nes aunenté en 357.136 ha. y su nimero en 4.523. Este incremento ld
mnoa en un 73% sobre las tierras fiscales, en general entrega=

das en forma precaria ¥ en dimensiones no econdmicas.
Estos datos confirman la necesidad de un progsrame de colonizac 6n.
Ia provincia registra uno de los ingresos ror habitante mds m 1
del pafs: 17.157 pesos oomlntu en 1960, 43

ﬁa = Ubra

2.8.1 - Yias de comumicacidn, R
La vinculacidn del drea en estudio con el resto Gp\
provineia se efectia mediznte los servicios de tres um
ras, dos de la Red Troncal Nacional y la restante de la Rﬂf
Primaria Provincial, las cuales aseguran un trdneito ult -
manente para la evacuacidn y/o ingreso de cargas y pas
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. para acceder a Roque Sdenz Pefia (Chaco) sobre R.N. 16.

lg'al -

Destacamento Folicial., Esta infraesiructura,que no puede inv

“tiempo de ntomlimo la colonizacidn de las 100,000 hap., "-‘

mmmw se ummamu su empalme con la
" R.N. 95 en Porteiio Nuevo, en sentido Oeste-Este, uniendo la i
tada localidad con Bspinillo, Laguma Blanca y finalmente Clowd
da sobre el rio Paraguay, luego de 207 Km. de recorrido. I
acceso permite la conexidn del drea con la ciudad de l'ouou
el resto del pals, mediante el empleo de la R.N. 1l tota be
pavimentada,

Ruta Nacional 953 atrzviese en forme transversal el territor ._
de la provincia. Desde Sgto. 1° Leyes y luego de su empalme ¢
R.N. 86 en Portefio Nuevo, sigue con un tramo de 64 Km. hasta :Q'
mandante Fontana ubicada sohre la R.N, 81 y el F.C. Gral. Dels
grano. Luego continia hacia el Sur cruzando el linde provine .'7

Ruta Provimecial 243 comunica el drea a colonizar con la i=-
dad de E-tanlsho del Campo ubicada sobre R.N. 8l y F.C. mﬁ

Belgrano.
Facilidades Comunales.

Existe construfda y en funcionamiento wa Sala de Primercs Au=
xilios provincial, emplazada en las inmediaciones del cruce de
las rutas nacionales 86 y 95. g
Se estima que durante la implementacién de la primera otap.
de servir dptimemente la demanda asistencial que se origine.

la Corporacidn de Desarrollo podrd disponer la ejecucidn de :
proyecto para Ceatro Sanitario, reeervdndose la Sala existent
para uso exclusivo de la zon2 industrial del nuevo nicleo

no.
Asimismo, con igual localizacidén, pero exhibiendo formas -
cias muy precarias, funcionan: una Escuela, Juzgado de Paz y =






Sobre la amplia gama de las poubiudadea de produce
del drea a habilitar,se seleccionaron para el estudio del mex
cado los siguientes productos: algodén, oleaginosos comestibly

y carne vacuna. En el caso del algodém, la existencia en la
provincia de experiencia téonica en su cultivo y de una estruc
tura comercial e industrial que podria utilizarse, nooau“
el andlisis de su mercado, a pesar de existir indicios
vorables respecto a las perspectivas de la demanda.
i : Otros productos no se consideraron por cuanto lus |
lidades de produccidn no eran significativus, 0 su mmm
cifn debfa postergerse por falta de los conocimientos técnico
'quo permitan obtener niveles adecuados de productividad, 0
porque la informacidn disponible hacia presunir que las perse
pectivas del mercado no eran favorables.
3.1.1 - Hercado del algodén.
El mercado argentino del algoddn ha estado en col
. te aunento husta promediar los afios cimcuenta . Hasta en
* = operd un constante proceso de sustitucidn de upomo:l.m-.
i pecialmente de artfculos de algoddn terminados. Por otra p
s también orocté continuamente el consumo.

A partir ‘de la década del 50 la tendencia se modA£Ac
como resultado de la apardcifén de fibras sintéticas susti e
tivae y de las importaciones de la zona de la ALALC.

La aplicacién de programas de expansife agrieola lﬁ
el noroeste, a través de proyectos de irrigacién que ‘ _‘;
en los planes de produceidén el cultivo del n],mddn. como
caso de Pirquitas (Catamarca) y Rfo Dulce (Santiago del Est
permiten pronosticar una oferta aumentada y en base a
mientos mayores. :

el
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En cuanto a la evolucidn previsible de la demanda, 7
ias proyeceiones efectuades de scuerdo a dos alternativas
distintasy,dan como resultado, en un caso, un lhtt.lhlm
suficiente de la demanda en los priximos 15 afios solamente E
produciendo al nivel promedio de 1960/65. En ol caso de la
alternativa ndxime seria necesario un incremento de escaea
significacifn a partir de 1970. w
Pero es conoci@is. el hecho de gque en dreas w
es posible obtener en un principio altos rendimientos, 10
cual permitirfa a la sona a habilitar, disponer de una WV f e
taja comparativa com respecto a las zonas en npum“lo
Tal posibilidad Jusiificaria su produccidn por un lapso re=
dueido. : +
v_‘fﬁ—}m" lo tanto, es desaconsejable una inclueidn
manénte del cultivo del algoddm en los planes de
3+142 = Mercado de grance 01eaginosos.
El girasol, el man{ y la soja son, entre loe 08
oleaginosos, cultivos posibles desde el punto de vista agro=
némico en la zona & colonizar. 4
El mercado de oleaginosos se caracterizé haeta 1930
por una produceifn-limitada fundamentalmente al man{
manda de aceites era abastecida por las importaciones.
A partir de emtonces, se expende la industria
tera, principaimente elaboradora de girasols g
La actividad posterior de esa industria quedd
cionada @ la produccidn de granoe, que sSlo en 1965
los niveles méximos de 1944. ' '
Las perspectivas del mercado de aceites comes t;
son favorables, de ecuerdo a las proyeceionee m
los afios 1970, 1975 y 1980, en base a hipStesis de variae
del ingreso y las exportaciones.
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de girasol y 632,000 tm de wani los requerimientos de '>

Se prevé un crecimiento sostenido tanto de la de=
manda interna cowo cxterna de aceites comestibles. la de=
wanda estimada para 1970 es de aproximadawente 415.000 Tm,

mientras que para el trienio 1963/65 fue de 295,116 tmypor
1o que la produceidn aceitera deberia incrementarse para E
entonces en 120.000 Tm.

Dadas las relaciones de conversidn de granoe a ac
tes y ia composieiln de la producciln, se estima en 905,

haeia 1970. Laes superficies necesarias para lograr esta j
ducoién son de alrededor de 1.366.,000 y 575:000 ha para el
girasol y el mani respectivamente. Considerando que las St=
perficies cosechadas promedio fueron en 1963/65 de thmi."' ‘
para el girasol y 326.500 ha para el mani, los incrementos 4
necesarios con respecto a ese trienio en dicha superficie, e
para 1970, son de 521,200 y 246.500 ha respectivamente,
Unicemente en 1948/49 la superficie cosechada de gi=
rasol superd a la superficie total requerida para 1970, pe: "'{-
o610 en 89,000 ha. En el caso del man{ nance se han alcan=
zado aguéllae superficies.
En consecuencia, bajo los supuestoe de la proyeceildnmy
ee necesario incrementar las superficies destinadas al cul= '.
tivo del girasol y del man{ en forma considerable y a corto
plago. :
3ele3 - Merxcudo de carmes Vacunage
El mercado provincial de carne es abastecido M
paimente por animales de escaso valor (entre 60 y 65% de vas
cas), en rasdn del bajo nivel de insresos de la poblacidn.
Por ello, las perspectivas de aumento del consumo provinei
de carne, estin relacionadas con un' incremento en el M
de vacas no dtiles para la reproduccién. De agqui, que en el

.



caso de ’rum un incremento de la produceién con miras
a la exportacidn ~hacia otras zonase de loe gnimales de ma=
yor valor, puede esperarse un aumento em aquél tipo lo nuo.
'y con ello, una ampliacidén del mercado provincial. ;-
Por otra parte, existen perspectivas de l.nomiu o
tanto en la demanda interna del pafs, como de la demanda me 1,
dial de carnee aruentinas, aunque en este dltimo caso debe ﬂ
nerse en cuenta el problema derivado de la polftica oonmm

de la Comunidad Econdmica Europea. .. S

. iy

En euanto a la demanda nacional, su cmm-to serd
j consecuencia del crecimiento de la poblacién, estimahdose
se requerirdn incrementos anuales entre 30,000 y 36,000 tm en
tre 1955/1975, para satisfacer la mayor demanda. Para ot‘uuo,
aumentos anuales de ese orden serd necesario faemar entre
140,000 y 170,000 anisales adioionales por afio, al promedio e
212 kg, por animal.

81 bien es mde diffcil le cuantificacidn del orecis
miento de la demanda mundial de carnes argentinas, podrfa
tarse la proyeccifn del CONADE~Junta Nacional de Carnes un 1)
una hipétesis de mdxima y, en consecuencia, dicha demanda LT
4 incrementar{a hacia 1975 en 427.000 tm sobre el promedio
l | Ee decir, que hacia 1975 serd necesario incrementar la hﬂ.;.‘; .
' en 2.015.,000 animales para exportacidm y en 1.555.000 "

para el consumo interno, siempre sobre el nivel promedio
1960/65. En términos relativos, esos inorementos significan
un 35%, aproximadamente.

La cuestidn que se deriva es ei la regidén pnpon..
donde se concentra la mayor parte de la produceifn, puede at 'T‘
sorber el stock necesario para obtener un lnoionanto, de la M
duccidn de aquel orden sin perder sus ventajae oo-puntl.vn""'
respecto de otras sonas.




Es dfficil en principio que la regifn pampeana pueda
ber los 14.250.000 de animales que aproximadamente se }
re. La comparacifn con loe datos histéricos, indica m
probable tal perspectiva. '

Por lo tanto, guedarfa un margen bdastante upm
ra el desarrollo de la produceién de carne vacuna en m 1
regiones del pafe. De estas regiones, dnicamente en el nor
(Corrientes,Chaco,Pormosa y Norte de Santa Fe) se dan Lll
diciones naturales para un importante desarrollo mm
be tenerse presente que esta regidn ocupa actvalmente el Se=
gundo lugar, después de la pampeana, en la produccién de
ne vaouna, mientras que en el resto del pafe esta activ.
es insignificante.

En consecuencia, desde el punto de vista de las
perspectivas de los mercados nacional e interncaional, se

Jumummhuhmmhmmnh-p
de mlma.h del proyecto.




Ees comin en nuestro pafs definir a la unidad econlmis
ca agropecuaria, como aquella explotaciln de dimensidn suf}
ciente para permitir &l productor satisfacer sus necesid
y las de su familia y formar um fondo de capitalizacién.

Se dirige entonces la atencidén al nivel de vida d
do para el productor, como determinante fundamental del
fio de la explotacidn.

Es necesario, en tal sentido, tomar en cuenta cierta
circunstancias especiales ba o las cualos se desarrolla el
proyecto.

EL mismo se localiza en uma zona que, en la actu *‘.f'_j'f
presenta una muy baja densidad de poblacidn y carece de @e:
vicios elementales adecuados, a excepcidn de vias de comun
cacibn., Ademds, los centros urbanos con algin desarrollo
esos servicios se emcuemntran a una distancia de aproxima _'
mente 400 km por ruta. Es decir que, desde este punto
ta, la zona se encuentra en desventaja respecto a otras dx
del pafs y no cabe esperar en los primerosfios de la colon
zacifn un desarrollo de los mismos que atenfe aquella d
taja. Como consecuencia de tal situacidn, se ha considerad
conveniente estimular la radicacién de colonos mediante
mayor beneficio econémico que contrarreste, en parte, a
efecto negativo, lo cual implica un mayor tamafio de la ¥
de explotacilnm. )

Ademds, debe recordarse que se trata de una zona l.
secano y por lo tanto los resultados de la explotacidn
rén condicionados en buena medida por el comportamiento de
los acfores climdticos.




. U

Por otra parte, la cuestidn Jjurfdica de la hu‘llltﬁ
de 1la tierra, dadas las normas vigentes, hacen uommw
un tamafio de explotacidn que pueda resultar beneficioso L
de el punto de vista econdmico en caso de dividirse la pro)
dad a large plazo. | : _.

Por §ltimo, en el financiamiento de las imversiones
que cominmente se engloban bajo el titulo de "capital fu _‘
rio" participardn en buens medida instituciones creditici
y el productor deberd afrontar elevados servicios [imame "_"
ros resultantes de esos créditos, particularmente durante ,.
los primeros afios. |

Es deoir que el beneficio total deberd ser tal que
mita al productor cumplir con sus compromisos financieros |
rivados del capital fundiario. f

Respecto del denominado “capital de explotacidm®, |
bien en los costos de produccidén se han inclufdo : 28
nes e interds ~como se verd en la préxima sedecifn- es
ble que los servicios derivados del financiamiento de 1
de los bienes que componen ese "capital de ozplouuh
quieran montos superiores a los imputados como n“ot. 'f'f!
diferir los plazos de amortizacidn. ‘ |

Ademds, el bemeficio total debe permitir al pre
realizar muevas inversiones em su explotacidn, derdn
que se le presentardn perspectivas favorables para -,{
tale®s inversiones, como consecuencia de la incorporacié:
nuevas téonicas de produccidén y en la miida en que la -:'_i,
de la Estacién Demostrativa permita conmocer las
adecuadas para la zona.

~ En base a estas consideraciones, se ha 110"& ﬁ
el monto del bemeficio total amual del productor en pe: “'



8 0.250.000.- de 1967.(Ea el estudio que sirve de base a nw
relacidn se establece § 2,5 millones del afio 1963). :

Otro factor a tener en cuenta en la determinacidn de
dimensién de las unidades,es la diversid.d existente en las
lidades de suelos. Como se dijo, de acuerdo con los estudios
agrondmicos de la zona - primera etapa de 30.000 ha.~ a los l
'otutoo de su aprovechamiento pueden distinguirse tres t:lm
de suelos, gque se presentan en las sigulentes proporciones: [
A, 25%, B, 35% y C, 40%., La diferencia existente entre los di=
versos tipos de suelo en cuanto a aptitud y pmauumn,,\‘
da origen a diferencias en beneficios por hectdrea, fue
en cuenta por la metodolozfa adoptada para la uum&
tamafio de la unidad de explotacidm. La dimensién resultante
asegura, dados los beneficios por hectdrea provenientes u
suelos A y B ~se considerd que el bemeficio proveniente de 1
suelos tipo C serd nulo-, la obtencidn del beneficio hﬁl_

tado.

-

Luego, a partir de los beneficios por hectdrea de 1
neae de produccidn seleccionadas por su mayor mmuudu
resultaron ser: man{, girasol, algodén (este dltimo en for
permanente), oria y engorde de ganado -, comparados con n.
neficio total adoptado se determiné la superficie de la '
de explotacidn promedio del drea a habilitar. Dicha supe
es de 920 hectdreas, compuesta de 230 ha. de suelos %ipo
322 ha, de B y 368 ha. de C. s

Esta dimemnsifn promedio, difiere escasamente de l.l
resulté del parcelamiento: 860 ha. Esta diferencia se .1ee
por ua conjunto de restricciones, que, adends de la 1
el beneficio total por unidad de explotaciém, debierom m
petadas. Estas restricciones se exponen en el capftulo m

te a parcelamiento en unidades de explotaciénm.



3.3« - Las unidades econdmicas: plan de produccion X
iidad. 3
Uno de los supuestos de mayor importancia que debe i
troducirse, Be reficre al desarrollo temporal de lae activie
dades agropecuarias. Ese supuesto se considera necesario :
diversos motivos derivados del tamafio relativamente grande 8
la explotacidén, de los cusles, el principal es la limi
del capital a disponer y que hacen presumir que diffcilments
el productor pueda apruvechar plenamente desde um prinecipio,
la superficie asignada. :
Cualquiera sea el supuesto que se haga sobre la
cibn en el tiempo de la superficie, esa ocupacibn debe
se en aguellas lfneas de producciém que maximizan low
fieioe por hectdrea y que fueron utilizadas en la det
cién del tamafiode la explotacidn. : “
A priori, se ha comsiderado que uma hipdtesis de tr
bajo adecuada es la imcorporaciém parcial de tierras a la
produccién cada tree afios, dividiendo la superficie de _‘f,l
"A" y "B" en tres partes cada una, con lo cual se
ocupacién total en el Tmo. afio de produccidn. , -‘
Segin se ha visto en otros capf{tulos, en los .
$ipo "A" es faotible el cultivo del algoddn, pero, por T
de mercado, sdlo se aconse ja su inclusidén enm el primer
produccidn. : .
- Las rotaciones .oomj.an en el ntune de mhl
cluyen un mdximo de tres cultivos anuales y um minimo de .
afios de pasturas peremnes, pudiendo comenzarse la ei
con lo® cultivos anuales. En consecuencia, el duu'ﬂno
plan de produccidém seria el indicado en el Grdfico Uso del
Suelo en el Tiempo. s




El Cuadro N° 1 indica la distridbucidn de X ; -
total de la explotacidn a partir del Tmo. afio de mduo“l g
entre los distintos tipos de suelos y limeas de producciém,

Tipo "A"s 231 ha. Tipo "B": 321 ha. Tipo ‘

I) 77 ha I) 107 ha
Man{ Girasol
| II) 77 ha 1I) 107 ha
| Ganaderia Ganaderia
(Alfalfa) (Melilotus)
III) 177 ha III) 107 ha
Ganaderia Ganaderia
(Alfalfa) (Melilotus)

A partir de este plan, que establece la evolucidén
poral esperada de la produccidn, se estiman los ingresos r
tos totales por afio con el objeto de determinar la remtab
dad de las unidades econdmicas.

Loes ingresos proviemen de la producecidn de las 552
de suelos A ¥y l,' destinados a la prum;‘n de guuol.‘ af,
algodén y ala crfa y engorde de ganado, en el ordem y pr
c¢ifn indicados en el desarrollo del plam de produccidéni :
mds, se estima que se logrard un ingreso adicional por la ves
ta de productos forestales resultates del desmomte.

En cuanto a la formacién de los costos, §stos se ¢ omp
nen de insumos de bienes y servicios y mano de obra, m :
que se exiuyen las amortizaciones e intereses de las 1

)]
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nes y los intereses del capital circulante, Las inversiones ,.
integran los costos en los perfodos en que las mismas se efe
tdan, lo que se detalla en el Cuadro N° 2, t

El resultado de comparar, en un lapsc de 30 afios, 1..3;
series de ingresos y costos actualizados al afio cero, es 1aw
tasa interna de retorno de la unidad de explotacidm pre
igual en el caso de este proyecto, al 12 %.

Esta tasa de retorvo, asegura la factibilidad et
a nivel de explotacidén, si se considera que el valor mfmimo
asignado generalmente a la tasa de retorno de las : on
en nuestro pafs es del 10%., Dicha tasa del 12 # es pur lnff'
to superior a la que se estima corresponde en promedio a 1¢
inversiones en Argentina y constituye suficiente aliento lﬂf
productor. y
Por otra pnrto,qgt tenerse en cuenta el origean de
eventuales colonos, que posiblemente serdn productores o
de productores propietarios de minifundios en las regione
peana y chaquefia, En ambos casos e® previsible que se di ‘1i
de eierto capital, considerando en el segundo caso el sal
aisponible de 10 padres. Ese capital no serd posible imves
lo en explotaciones agropecuarias préximas a su rt:tlnlntn:
tual, por el alto costo de la tierra, mientras que por 0
do mo es posible canalizarlo hacia otras actividades,
camente aportarfan capital, por falta de un mercado ef :
de capitales em la Argentina. Ee decir, que les queda ‘;'*”1
ternativa p:ra la colocacidén de sus ahorros, las insti 5'71j
crediticiae y, eventualmente, alguna oportulllal de Y.
en la misma o:plot-aidn en que actualmente se l’lnnnqpi- n
estas oportunidades som escasas en los casos considerados, p
el tamafio de las explotaciones. En consecuencia, la prisoipa:
alternativa de inversidn estd dada por los depbeitos ’
cuyos rendimientos en términos reales son airfciles de ¢

. ". "
als
’ :"- -
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pero sf es seguro que som inferiores a la tasa prevista del 24
No debe desecharse la posibilidad de que los productors
dispongan, también, de parte de su capital en bienes actualmen:
te afectados a la explotacidén que disponen. Si bien es dif
estimar cual es el rendimiento que se obtiene de estas im
nes, puede aceptarse que en el caso particular de los mi: _;I
dios, es inferior a aquel 12% y en la medida en que estos
puedan ser transferidos a la nueva explotacidn se i
sus beneficios.
BEs decir que desde el punto de vista de las dtl
_ que tiene el productor, la explotacidén previsia le ofrece
‘i‘v’ tencidn de un beneficio superior al de sus otrae alterna :

'L

E o 3.4, Planeamiento fisico
3.4.1. Parcelamiento en unidades de explotacidn

Tal como se ilustra en el Grdfico de Parcelamiento, el
proyecto de subdivisidén 416 como resultado un conjunto de ¥
unidades de explotacidn. El loteo se confeccioné con .m
Mapa de Suelos disponiblef y teniéndose en cuenta las
tes restricciones:

i a. Integracién de suelos de tipo A y B respetando el ¢

1 directriz del eodleulo de la Unidad Econdmica.
| b. Acondicionamiento al perimetro general del drea. |
¢. Configuracifn integrada por superficies continuas, a M% ;
nes de evitar mayor contorno a alambrar y problemas '
de predios cortadoes por caminos. 2
d. Porma regular, evitando dngulos agudos y superficies *
no susceptibles de explotacidén agropecuaria. b,
e. Eliminacién de caminos secundarios de penetracidn,
f. Respetar el drea seleccionada para nfcleo urbano y
tierras aledafias para quintas. :

-
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Como consecuencia de la conucru.tdu de las restricei
2 nes sefialadas, se obtuvo una parcela tipo de superficie prom
& dio igual a 860 ha.

~ 3.4.2. Camino de acceso y penetracién.
Partiendo de la pmxhtomu de comunicaciones
aceptables de la colonia con el resto de la provincia, se
2 estimado conveniente adoptar la solucidn de un camino dniet
53 Km de longitud, que desempefie simultdneamente lae cion
de colector del trdnsito hacia las Rutas Nacionales 86 y

s  de penetracién a los predios y de conexiln al ndcleo uz _

1 estacidn demostrativa experimental de la Pederacidn la
E gentina. ' ; ‘.f
y La traza elegida lo ha sido pues, en funcidén de »_:

’- : tadoe elementos de juicio, desarrollédndose por tierras
bien drenadas, con lo cual el costo constructive y de '
vacifn em inferiorew al de otras variantes analizadas.

Este criterio coincide con el sustentado al pro

. el parcelamiento en base a una distribucién racional de oL

de diferente aptitud, puesto que al emplazar la ruta porL'

los de categorfa A, se garantiza la disponibilidad de los .

tipos A, B y C en  ambas ndrgenes.

El disefio se acondiciona a un ancho de calzada de l 1

y ancho de zona de camino de 50 m. Las caracteristicas f _:f"

responden a una superficie de rodamiento con obras bdsicas pr

marias y suelo natural, gue de acuerdo a la codificacién de la

Direccidn Nacional de Vialidad se ajusta al tipo D = 4.

3.4.3. Irazado del nicleo urbano

La seleccidn del drea de emplazamiento se vid facilit
da por la existencia del estratégico punto que configura

A .,‘r!:.-l. ?

i
f- A= l'.
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palme de la Ruta Nacional 86 con la Ruta Nacional 95, que si
bien no exhibe una privilegiada posicién en cuanto al mmm{_
atento de la primera etapa, constituye aproximadamente el cen~
tro de gravedad del drea de 283.000 ha. reservadas por el De-
greto N° 2734/64 de la Provincia de formosa, siendo por otra
parte lugar de paso obligado de importantes corrientes de
8ito.

w

fr

A partir de dicho eriterio y con la evaluacifn de lo® j 4
factores que a continuacidn se enumeran, se conoluyé en la si=
guiente «1mmx “al Norte, el Riacho Portefio; al Ocste,
la Huta Nacional N° 95; al Sud, la Ruta Nacional N° 86 y al e8
te una linea con rumbo Nordeste que la separa de la Unidad "" |
Explotacidn N° 1l. o
Los elementos de juicio intervinientes fueron:
a. Vinoulacién al sistema vial provincial, nacional y drea de
colonizaeidn.
b. Posibilidad de la provisidén de agua de consumo.
¢. Caracteristicas topogrdficas que aseguren fdeil dﬂ!lfl.
aguas fluviales y eIluentes cloacales.
d. Suelos estructuralente aptos para cimentacidn.
e. Faotibilidad de implantacién de cultivos de consumo
en las proximidades. =
Une vez resuslto el emplazamiento del ndcleo urbano se
asignaron sonas destinadas a: vivienda, educacidn, m
co, centro de deporte, industria, circulacidn, m
cementerio y aeropista ﬁr‘ftoo de Ndeleo Urbano). al
Tratando de eliminar los fuertes soles del m m
y absorber los vientos aominantes, se proyectd el anza
o0 con orientacién norte-sur, dimensiondndose la m
vidual con medidas de 20 m x 41,50 m.
Las reservas para escuelas se sitdan en el m

& §



14

[
-
e
T
L

_—

-

espacios verdes, unidas a las viviendas por senderos gue l’l_ij.
atraviesan calles. g
El centro civico,en el cual se prevé la hwhlutﬁ
de oficinas piblicas, locales para asistencia sanitaria, se-
guridad, culto y zona comercial, se localiza al margen de la
Ruta Nacional N° 86. Colindante a este sector se des r
la estacifn de servicio, motel y terminal de Smmibus.
nmdohpomnonphnummaﬂim le]
riacho El Portefio, formando parte de la cinta verde que bor-
dea al nécleo en su lado Este. 7"_
La ubicacién elegida para el sector industrial
de que los vientos dominantes puedan transportar humos y
emanaciones hacia la zona residencial. 2
Una franja verde separa las carreteras de la pobla-
cién, con el fin de no permitir el parcelamiento aledafio,
que desvirtuarfa las rutas como medio de comunicacidén de
alta velocidad. |
De las vias primarias se desprenden las secur »
con velocidad regulada que sirven al centro civico y vivi ,
das, definiendo en su recorrido una super manzana de 600 x

N -

:
ol
oL

' 400 m., dentro de la cual se bifurcan las vias terciarias

de velocidad muy baja en concordancia & su desempefio. -1
Completan el sistema circulatorio, los senderos pea
tonales que unen las unidades de educacidn con el abasteci~
miento diario y la vivienda. E A
El cementerio y aeropiierto han sido emplazados so- _g
bre la margen o uesta del riacho, con el propésito de imp
dir que resulten abrazados por el creciminto urbano.



3.5 = Infraestructura urbana.
El programa de infraestructura inmediata que se prevé
contemplas 2
a. Una escuela con vivienda para personal docente.
La planta del edificio se desarrolla cubriendo un total
de 570 m2. y consta de locales parai7 aulas, espacio de
usos mdltiples, direccidén, 4 dormitorios, coeina, OM
y saniterios. Funcionamdo en 2 turnos incorpora un 8e vi
cio de 420 bancos. _
El costo presupuestado para esta obra asciende a nin - r'
1o 7.300.000 requiriendo su construceién un lapso @69
a partir de la iniciacién de los trabajos.
b. Un centro comunal, con locales que permita el fun
%o de oficinas para Municipalidad o Comisidn de Ponento,
Corporacién de Desarrolo, Registro Civil, Juzgado de a8y
: y Correoe y Telégrafos.
Consta de 6 espacios modulares de 6 x 9 m., intercalal
en pasillos de oirculacién, 1L porterfa y 1 pabellén s
tario general. Cubre 63C m2. de superficie dtil. :
Su costo es de $ 17.600.000, demandando su ejecuciin .;r
tiempo de 9 ““lo
¢+ Un destucamento #ol.nm. con las minimae mnm
gtender los requerimientos de seguridad que demande Ql
i a colonizar en esta etapa. Se prevé um edificio U8 ‘.
cubiertos con dormitorio para encargado, calabozo,
y sanitarios.
Se estiman necesarios 6 mcees de tiempo para la o]
de los trabajos @ un costo de § 3,280,000+~
d. Treinta viviendas unifamiliieres econdmicas, con el m
facilitar el asiento permanente de funcionarios, cos




y empleados de los servicios piblicos, como asimismo de o 2
proveedores, comerciantcs, profesionales y mano de obra ]
calificada en el drea residencial del ndcleo urbano. '
Se ha planeado la ereceidn del conjunto, fraccionado en
2 grupos de 15 unidades cada uno, a materializarse en u_-_..;
afios 0 y 1 del prograva, con el fin de satisfacer la de=
manda originada en el cumplimiento de las etapas m
tivas de la colonia. |
En cuanto a las caracteristicas de disefio, se ha optado
por el tipo unifemiliar, con las comodidades!para alberga:
4 componentes 0 nimero similar de personas mm'ﬁ j,
A tales efectos se proyecta una superficie cubierta de ’
distrivufda en 2 dormitorios, cocina-comedor-estar, hﬂ
y lavadero.. e
La calidad constructiva responde a un nivel econdmico ca=
rente del empleo de materiales suntuarios, pero ¢
nada a un confort compatible con las Wn
cas y ambientales. N
El presupuesto assciende a § 18.750,000 para cada grupo ‘_'7—:
15 unidades, requiriéndose un tiempo de 9 meses para la
materializacidn de las obras. ‘ !
e. Se prevé una pequefia central eléetrica de 3 x 60 Kw qm
principio, requiere la instalacidn de solamente 2
totalizando una potencia instalada de 120 Ew. Con este ¢
vicio, se asegura un Sptimo suministro para una n-.ll
prevista en 120 usuarios y 6 Kusde red, incluyendo eff ©
sumo del alumbrado péblico.
El sitio de emplazamient>, de acuerdo al zoning ;3
corresponde al centro industrial, en el extremo Nord ste
de la reserva, a los efectos de disminuir la longitud ﬁﬂ'
Llineas hacia el drea de serviecio.




£. El servicio de provieifn de agua potable se lo estima

El presupuesto, que cubre obras giviles, grupoe electrdge= :':‘
y redes de distribucidn, asciende a § 15.000.000, deman=
dando un plazo para su ejecucidn de 8 meses.

oportuno a partir del afio 2, o sea con las facilidades co=
munales en funcionamiento y ya producidas las reubicacio=
nes de los pobladores actuales de Portefio Nuevo y los 1fe
gloos traslados de los que habiten en las inmedisciones a
ser desalojadoe por emplazamiento de unidades de explota=
cibn. | -
Asimismo, para ese entonces, es dable la existencis de 0o=
mercios bdsicos y la dotuoidn complete de funcionarios,téoe
nicos y empleados de los servicios de goblerno y %‘ﬁ. ‘
en las viviendas previstas a tal fin. |
La mulblhtc;t“n una exacta proyeccidn en cuanto a la ex= o
pansidn que experimentard el ndcleo urbano, mo=
tivé una esignacifn estimativa del orden de les 800 a 1,000 1
habitantes, al solo efecto de obtener una referencia de lo8
probables caudales de consumo, que permitiera predimensior :.'
el tanque elevado y la red de dietribuciln, postergindose su
ajuste al momento de la confeccifm del proyecto por parte
del S.PsA.Psy al finalizar los dos primeros afios del plan
de produccién. |
En la estimacidn presupuestal, =e contemplas fuentes para 4
captacidn, impuleidn, tanque elevado, y red de distribuciém
con una longitud de 7.500 m y 110 conexiones domicilarias, J
Su costo e¢s de § 8,300,000 con plazo de ejecucidn de 9 e _ "
Finalmente, una vez implementado y puesta en marcha la Core
poracién de Desarrollo, sus autoridades deberdn inclair em
su programa de realizaciones inmediatas, las gestiones pers




tinentes para la materializacidn de los siguientes proe
yectoes :

- liontaje de la Estafeta de Correos y estacidn nluﬂp
fica, servicios que deberdn ser provistos por el M
trito Formoea de Correes y !olmuuonm. ﬂ m::
locales destinados a tales efectos en el llntn .
nal.

-nu.&umum«yummum i
mammcahamummw”m
a la Corporacién, a emplasarse en la sona especifica
del ndcleo urbano.

Argentino.
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ran nn'unhtctoueﬂ programa de miltiples f-éotn-. a saber:

- Multiplicaciln de semillas selectas ya adaptadas a la zom

Las actividades a desarrollar por la Eetacién, configu

- Ensayos percelarios de mflz, sorgoe, girasol, soja, bananos,
nds y horticultura.

ra un semillero fiscalizado por la Secretarfa de Agriculti
y Ganaderfa de la Nacidn.

- Me joramientos del ganado vacuno, sobre la base de la rlil
1lla y cruzas industriales de eriollos con Cebd, Charolais
Aberdeen Angus. '

- Ensayos y reproducciln de porcinos y ovinos,

El plan de inversiones comprende tres etapas. La 1

ha dado comienzo en 1967 y su concrecién abarcard el t:

del corriente afio. Se cjcenta en el predio de 300 h-y’eoatln

la Pederacidn Agraria Argentina por el Gobierno de Formosa

loe objetivos que aguf se enumeran. 3

Vs

'.l. g

b
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mird la materializacidn de las etapas segunda y tercera mencio-

‘problema actual de proveer carne al mercado extranjero a

V4

La segunda etapa comprende el afio 1969 y la tercera,
1970, perfodo en el cual se prevé su plena produceiln y funei
namiento en todos los aspectos programados por el Dej
de Planificacién y Desarrollo Agrario de la Federacidn, con
modificaciones que el tiempo y la experiemcia aconse jen. '

El costo de las inversiones para instalaciones fi jas
la primera etapa asciende a § 9. 00.000‘ y se distridbuye en vie
viendas, galpones, tinglados, montaje de una estacibn meteo 3
16gica, molino, alambradas y desmonte. |

En lo que respecta al cdlculo de los recursos que ir

padas, la Pederacidén no ha establecido presupuestos hasta u
fecha, en razén de las variaciones que el cumplimiento de las
metas fijadas en principio pudieran indicar, como se ha d oho
mds arriba.
‘B8 importante destacar que la Federacidn Agraria
tina proyecta invertir en los rubros equipos mecdnicos, ' -
satios, reproductores, semilla y gastos culturales la suma de
$ 15,820,000, 1
La inversidm en 1nfmsmotun. se encuentra nm

en un 70 % a la fecha.

La tecnologia del me joramiento objlnvo de l.u as
cunas, ha avanzado muche en los (ltimos afios. Pmlm

gompetitivos hace necesario la tecnificacidn de la oxpl

ganadera, _ e
El ¢lima y los campos de pastoreo faeilitaron la -_ﬂ'
eidn, y ello motivé que no se tuviera en cuenta los be w’f'
de las téonicas de fecundacidn artificial. Este método q

eficacia, que asegura crfas de igual 0 mr calidad que 1

i N e i A b A Lty = ! 5 g b T, el g iV | e bl Lot AR
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sus progenitores, ha de jado de l.l: hace tiempo, materia de
investigacifn, para convertirse en procedimiento de gran uu-.
lidad para obtener mds y me jor carne.

En nuestro pafs, las primeras experiencias datan del
afio 1936, alcanzando en los dltimos afios apreciable desarro-
1lo. llc;l obstante, ®si la Argentina desea jermanecer como com= &
petidog en el mercado mundial, deberd realizar un mayor es-
fuerzo en el me joramiento de- sus planteles con el empleo de
técnicas modernas como la que nos OCupa.

La utilidad del nétodo se evidencia, en cuanto permie-
te su aplicacidn en diferentes casos, a saber:

- Para vencer algunas formas de esterilidad.

- Para evitar la propagacién de enfermedades.

~ Aprovechamiento intensivo de reproductores em el tiempo ¥
espacio, ineluso en zonas donde el toro me jorador no podria
ser llevado por existir deficientes condiciones nuu:m
(Ejemplo: zona de garrapata).

- Para casos de apareamiento diffeil por diferentes cond: -
nes de formato. i

Tales argumentos determinaron la conveniencia de in '_
lar una planta de inseminacidn artificial, con el objetivo _
creto de acelerar el proceso de cruza y u:on-into de lll
razas existentes en la zona. 3

Se prevé emplazar la estacifén en una reserva mfnima f.
2 ha. del predio individualizado como Quinta A. Constard de
una casa-habitacién de 50 m2. para el encargado, laboratorioc
de 24 m2. de superficie cubierta, gakpén para forrajes de 10K
tinglados para repare de bovinos, molino, tanque aus '
bebederos, bafiaderos de mamposterfa y piso de cemento alisad
bretes, corrales, mangas y alambrados.



-
2 f

q . Esta inversién de § 3.573.000 se complementa con it
les de laboratorio, mobiliario, un vehfculo y como mfnimo 4
reproductores, cuyo costo estimativo oseila en § 3.300.000. i

La planta deberd estar con su infraestructura mm
al tiempo de comenzar las actividades ganaderas en los. %
o sea durante el 4° afio del plan de producoifn. En tal
to, la Corporacién de Desarrollo podrd asumir la rnpuuh i-
dad de dieponer la ejeoucidn de loe estudios de ingemierfa
pertinentes, financiar y supervisar las construcciones. g

3.7. lnversiones en Unidades de Explotacién

f 3.7+1. Desmonte 7

r'_: f g Las tareas de preparacién de la tierra, nivelacifn y
| sistematizacién, que genéricamente denominamos desmonte, es-
tdn orientadas a proporaionir a la unidad de explotacidn 1 '1

superficie de suelos A y B asignadas en los estudios, en |

7 diciones de producir. Ee decir, lograr la aupon‘m.u-t o

un total aproximado de 230 ha de %ipe A y 322 ha de tipo B

como minimo. :

Las necesidades por finca de acuerdo al Plan de Prode

oi6n, demandan on el afio O, 184 ha limpias, 184 ha en el afio

3 y 184 ha en el afio 6. Beto implica un requerimiento de 6.

ha limpias en la zona a colonizar para cada uno de los f "‘h"_:

citados. T}f '[

La vegetacidn boscosa cubre solamente el 55 % de

 superficie adoptando caracteristicas diefmiles a saber:2,

ha exhiben monte alto semitupido y 1.238 ha monte hj.
!‘;. 2 “ptdﬂ.

Para las tareas de desbosque y mmnqu, efectus
mecdnicamente con empleo de tractores a carriles p: ristos




de topadora, las tarifas ordinarias de actual lpllml‘l (IT
ascienden a $ 36.000/ha para monte alto y $ 30,000/ha para
monteba jo; por lo cual el presupuesto resulta entonces: :

| 2,202 ha x $ 36.000/ha $  79.272.000.-

"2.238 ha x § 30.000/ha | $__ 37.140.000.~

Total 3.440 ha $ 116.412.000,~

3¢7+2. Vivienda del productor

El asiento del productor em el lote rural, demanda w
vivienda de tamafio acorde a las necesidades de una familia
tipo. En tal sentido se prevé una superficie oublerta de 80m2
con h_iuuionte distribucién de locales: 3 dormitorios, li-
ving comedor, cocina, bafio, galerfa y lavadero. El costo g
supuestado para las 34 unidades del proyecto resulta de == ‘
$ 684136.000. g

e

3.7.3. Yivienda peones o

Gomo serd memester a partir del afio 4 de la explotaci
el empleo de 2 peones en forma permaneate, debe
la provisién de una casa-hadbitacidén para dmn. iﬂ, -
desarrollo de 40 m2. cublertos que incluye: 2 ‘mmpu
cocina~comedpy-estar y bafio. Se presupuesta en § 34.068.000
la construccifn de las 34 unidades que se requieren.

3.7.4. Galpones

Para almacenamiento ll ‘insumos y productos y depc
do -‘qum con una superficie cubierta inicial de m

O i 4

(1) Puente: Direccidn mmnui -u..‘mu-_l




cueidn afio 0) ampliable con una adicional de 100 m2 (eje- :
cucidn afios 4 y 7). Fl desarrollo de las inversiones estim '
das es como sigue: ' R

Afio 03 100 m2/unidad x 34 unidades x § 8,350/m2=$28.
Afio 4: 50 m2/unidad x 34 unidades x $ l.mh_l-m.
Afio 73 50 m2/unidad X 34 unidades x § 8.350/m2=814.

3.7.5. Alambrados perimetrales

Atendiendo a la materializacidn f{sica de los lfmites
prediales y al cerramiento de la unidad, se tieme en cuenta
el tendido de una cerca perimetral de alambre, con una -
tud total aproximada de acuerdo al parcelamiento practicado,
de 362 km. Se estiman los reguerimientos en cuanto a ca "
en 4 hilos lisos y 1 de pdas, postes cada 10 m con b.lmﬁ-
nes cada 2 m a ejecutarse en los afios 0 y 1. ‘
El costo para las 34 unidades del proyeeto resulta:

" Afio O: 181 km x $ 227.500 Jkm $ 41.178.000
Afio 13 181 km x $ 227.500 /km $ 41,178,000

3.7.6. Instalaciones ganaderas

La actividad ganadera se inicia en el 4° afio de o~
- duceidn requiriéndose en tal momento lae siguientes
ciones fijas para el manejo de la hacienda: corral, 00 ” %
de aparte, de descanso, bretes, puertas de ohnﬁ.uﬂ.lla
pafio. El costo global de estos rubros se estima en $ 71,4

- para las 34 unidades del proyecto. T
34747, Mensura y amojonamiento

A los fines de contar con la delimitacidn pl‘.““f
permita el correcto asiento de la infraestructura

4 =




la ubicacién de los pobladores, se ha previsto la anllh
de la mensura y demarcaciln de acuerdo a planos. _

: Para el cometido de las operaciones de campo u- 081
bilitardn el replanteo de las previsiones de gabinege, f 8se ‘_ :
cuenta con el arrangue proporcionado mmﬁﬂur on-
tales de "secciones”, "lotes" y "leguas" del :noomumno
discal preexistente, tal cual puede visualizarse en el plano L
udjaato.

En tal sentido corresponde ejecutar en primer t‘m
el perimetro y poeteriormente el loteo interno, efectudndose
108 ajustes y correcciones necesarios mn la marcha de h
tarea, para obtener los resultados Mu Mn
en el parcelamiento de las unidades de explotacidn.

n presupuesto de gastos y Muul'lu profesionales
¥ asciende a 6.910.000.-
3.8 Qalendario de ijecuoién ;
— . El desarrollo temporal de las I.mtmo que .se proponen p
ra el cumplimiento de las metas del presente programa, 8e '
tra en el Cuadro N° 3, el cual consigna, ademds, los orga 1
mos responsables de su e jecucidn. |

g P
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' ,m * tura urbana

Ley 170% A "
El sum tro de agua corriente al nfcleo urband podrd rm -

~ Grdfico Pinanciamiento).

un aporte suplezentario del gobierno provincial a la partida p

analizadas en el capftulo anterior (Cuadro N°3), se financian con r “ p
cursos provenientes de las fuentes que a continuacién se seflalan (vi ;

- N

Infraestructura vial
Const ruccidn y conservacidn del cemino colector

Para el financiamiento de este rubro se recouienda la asignacién ,

taria Plan de Colonizacidn Formosa, o bien un refuerzode la cont
anual de Rentas Generales al Fondo Vial,

En lo referente a las obras progracadas para satisfacer las n
des mds inmediatas en infreestructura general y de facilidades comunas
les, afio 0 y 1 , a saber: escuela, centro comunal, destacamento p ‘ :
ﬁviondaq, usinas eldctricas y redes de distribucién, se propicia .f

torgamiento de recursos provenientes del Fomdo de Integracién Terri:

aportes mixtos del Banco Interamericano de Desarrollo, el Su'ﬂcu
nal de Agua Potable, la provincia y la comunidad servida en las pr ;' 01
nes gue estgblece el plan nacional para aprovisionamiento a pob; Y
conmenos de 3.000 hab, (50%, 20%, 10% y 20% respectivamente)s

ructura —

Compete a la !odon‘idn Agraria Argentina el suministro de los fo
requeridos para el montaje y funcionamiento de la Estacién Duonm

momnarh.
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Se prevé el financianiento del Centro de Imseminacidén Artificial cu
fondoe originarios de la Corporacidén de Desarrollo del Area.

;,'
i
Las labores de mensura, replanteo y demarcacidn de los lotes urbanos
y rurales, contardn con el a,oy0 ejecutive y financiero d la Direcctﬁ
Generalde Tierras y Colonizacﬁn dependiente dol Gobierno de Formosa.

Inversiones en las Unidades de Explotacién

Para la adquisicidn de la tierra - propiedad del Fisco Provincial =,
se propone el financiamiento mediante un adelante del 5% al contado a
cargo del productor y el resto por el Gob.erno de Formosa, ma2diante un
crédito a 30 afios de plazo, con 10 de grecia y al 3% de interés anual 3
sobre saldos de deuda. | i

Los gastos de preparacidn de la tierra - desmonte afio 0 —=, vivienda
del productor, galpones =~ la. etaps afio 0 - y alambrados, se propone
financiar totalmente por la Corporacién de Desarrollodel Area a 30 aﬂ-
de plazo, con recursos provistos por el I T ondo de Integracidn Torriw

" En lo que hace a las inversiones que coupletardn el prograuma p st0
en las unidades de explotacidn, a saber viviendas de peones - afio 4::
galpones 2da. y 3ra. etapas - afios 4 y 7 -, instalaciones ganaderas jf
o 4 -, vientres -afios 4 y 7 -, praderas - afios 4 y 7 = y equipos ,
nicos pueden gozar de finsncianiento otorgado por el Banco de la Na ":,,
Argentina en las condiciones de mdxima liberalided crediticia posibles

Para el desuonte de la superficie (til restante de 1los predios, a rea
lizarse en los aiios 3 y 6 del prograna, se estima viable el apoyo cr
ticio del Banco de la Provincia de Formosa.

Capacidad de pago del productor y condiciones de los créditos.

1, Capacidad de pago del productor

La alternativa de financ:l.amiento elegida permite dar acceso al pre

ma a productores gue cuenten con un aporte inicial minfmo de m$n.
2.703.850, cubriéndose de esta suerte lss inversiones a realizar ‘»
los afios 0 y 1. Sin embargo sélo es posible partir de esa dotacidn B
de capital si se habilita al colono con un crédito de subsistencia
m$n, 816.000 en el afio "0" a cuatro afios de plazo con dos de gracias

/13
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Como se aprecia en la exposicidn de las condiciones de la altarnnfff
va que se indican en el parrdfo siguiente, es memester rescurrir e
vanente a este arbitrio financiero por importes de cierta sigr
cidn durante el curso del programa de producciém previsto, al op -
se situaciones de estrangulamiento en los afios 5, 6, 7, 8 ¥ 9.
La fuente sefialada para estos créditos en este estudio son los b n-
i cos. Pero si bien estas lineas suelen ser extendidas por estos in
7 titutos cebe advertir gue, adn en esquemas de crédito bancario de
- fomento, es posible que el sistema de garantfas pudiera Oblt»ﬁ}:;
zar el otorgamiento de estos créditos. En mérito a esta circun a
cia serfa conveniente que el gobierno provincial estudiara la posd
bilidad de financiar estos requerimientos. Si asi pudiera hacerl ;E
la sustitucidn de la fuente bancaria, podrd tembién implicar llq
mayor liberalidad én las condiciones financieras de esta qrndl
particularmente una menor tasa de interés que la prevista en dl;_
tudio (12#) - con la consiguiente mejorfa en la situacidén eco
Yy financiera de 108 colonos. ‘
Los cr‘dito-’bancarios para inversiones reconocen plazos sélo 1
tados por la vida dtil de los bienes a adquirir y la tasa de
se ha establecido en el tiﬂo del 10% anual, La proporcidén de lsih
créditos llega hasta el 90% de los precios de los bienes. El t;=£§.
de interés es el fijado por el Banco de la Haciﬂn Argentina pIﬂﬁF
estos créditos. La extensidn del plezo hasta la totalidad de 1-
k da dtil de los activos y la magnitud de los créditos hasta el ¢
r de sus precios, son condiciones gestionables, pues no ruuultulx;;r
. conpatibles con las pautas gue técnicanente pueden ordenar a un!g{
| gestidn crediticia de fondo aplicada a un programa especifico. Es-
| te esguema se excepciona en el caso de 10s equipos mecdnicos qgiﬁf
F financie el Banco de la Nacién Argentina, pues estos cr‘dttnl-ﬂ:??
- ajustan a las pautes del progrsua de tecnificacidn asrapocuniﬁgji}
se cunple en colaborzcidén con el Banco Interamericano de Desarroll

4
T
s |

n

1F1‘-m 1_,'—'_!_"—' 1 ;m_ x

i
N

i 2. Condiciones de los créditos _
; Los créditos que sustentan el desarrollo de la alternative finan-

ciera adoptade pars la implementacidén y evolucidén de la unidad e~

/4




) P = Gobierno de Formosa
= Banco de Formosa

FIT = Fondo de Integracidn Territorial
+N.= Banco de la Nacidn Argentina

Monto _ FINANCIAMIENTO  DATOS DEL CREDITO |
Inveraida Productor Crédito Plazo Gracia“lﬁwor‘ifff
1.656.000 82,800 1.573.200 30 10 3
3.423.880 3+423,.880
3.423,880 3.423,880 30 10 3
34423,880 3.423.880 30 10 3
1.3364000 1.336.000
668,000 668.000
1.002,000 100,200 901.800 25 10 10
835,000 835.000
1.211,.,117 l.211.117
1.211.117 1.211.117
50242,100 2,621,050 2.621.050 10 2 10
5514800 165.540 286,260 10 2 10
1.317.200 395.160 922,040 10 2 10
") ABo 4 3.841.500 384,150 3.457.350 7 = 2 10
X g 1.3634230 1364323 1.2264907 4 - 10
~b) A 1.363.230 1364323 1.226.,907 4 . - 10
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conémica, son otorgados por la fuentes ya selialadas, en las condiciif
nes de plszo total, gracia e intereses reflejadas en el Cuadro No4,

E -
-

Pinanciauiento y capitalizacidn de la Corporacién de Desarrollo. j
Atendiendo al rol preponderante que cumplird la Corporecién enm li i
ejecucidn y aduinistr-cidn de este programa de desarrollo ocondnlno

se considera un objetivo fundamental, dotarla de un sélido ro-pnllo
financiero, ’f

En tal sentido la incorporacidén del Fondo de Integracidn Torrlto—
ldnl couo fuente de recursos para atender a las inversiones nntou
nionnda-, configura una alternativa de efectos altauente bendfico
ll primer lugar, garcntiza el arranque del proyecto sobre bases
das, ya que asegura las obras de infr estructura urbana ¥y habll 1.3
agridla nds invediatas, | Q%f

Kl

En segundo luger su condicidn de subsidio - fondos perdidos -, "£~

pite la canalizacidén de los fondos recuperados. A través de los
vicios por parte de los beneficiarios, hacia la Corporacidn de I -9?*
rrollo. Esto dltimo actuard como factor de capitalizacién del 0‘&&}
colonizador, posibilitando la extensién del planeamiento rurasl hacis
otras dreas fiscales inexplotadas de la provincia.

e

'l

Por otra parte, cabe recomendar gue el Gobierno Provincial dote q:'
la Corporacidn con subsidios, visto que las funciones a cunpltr :
el mismo satisfacen altas Iinalidado- de gobierno.

LR |
)

o
Iy

Conviene recomendar finalmonto, que el Gobierno Provincial al fac
litar la Corporacién recur-o- recuperables 10 hagan en cendictanol *‘.

P -

nancierzs de una auwplitud tel que poaibilito 2 la misma rinanciar a =
sus beneficiarios en condiciones de fomento. Tales condiciones aunque

satisfactorias pars el productor deberdn ser uds restrictivas que las
gozadas por la Corporacidn 1o que le brinderd un margen razonable Lfﬂ
disponibilidad financiera adicional y la posibilidad de lograr utili-

dades por la via de diferencics en las tasas de interds activas y iff,
sivas y un {ndice adecuado de rotacién de las inversiones de los re-
cursos hasta el vencimiento de los plazos de los cr‘diton acordados Zi

a la Corporacidn,

e e LY g e W
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‘_Se estudiaron, tanbién, coLd 1nnat1mabli- eleventos de juicio, £

proyecto de colonizacién, sino qun, n‘- nlli do-lﬂilq eonxn-pln

A us proyecto de chonAsaciln cowo el cxpnooto en los capi
- tulos anteriores, - aq nnconario dotarlo ¢e mormas Jurfdicas g=
‘decuadas alclmplhqhnto de sus objot.tvoq poniéndo enpecinl
énfasis en logrur un sistona ¢laro, qn. coadyuve a su ojocn-

- edidn y que sea anticinntc-onto floxihio. ¢omo pars permitir

su adaptacibn a les eircunstancias tamhalatni que puedan pre
lcnturuc darante sa viscnoia. ,

Para ello fue n-oo-.rio analizor el marco Juridico dentro dol
que van a doschGIVornc les norsas proyoetada-. previendo toda
posible eolisidén de lqros ¥ desarrollando aquolloa conceptos
dindmicos, en los gue nuestro sisteza legal pernite apoyarase
sobre todo las normeg con:@ltuoionalaa qnp adnitcn una inter-
pretacidn actuslizadora, = | ’

10s antecedentes nae'muli‘ ¥y oxt'hn:mc cuyas experiencias, ]
exitosas o no, ilustrsn .nbvo—loc pl,hlona- Jurtaieo. e insti-
tucidnales a afrontar, W g ~ik .
Con estos antecedentes, y sin pcrdor de vista las caracterfe= |
ticas especificas de ests proyecto, se prtvid la necesidad de ‘”‘E
dotarlo de uua ley destinada a resiy de uns wamera parviculer,
8u deseuvolvimiento. : L

i * f{-‘,
La ley, parte-do dos pranins- tundamnutaloln que tiqna nnrioiqg T
_‘te elasticidsd como para permitir u,jntu sobre 1a warcha, en

un sedio sin experiencias anterioros, ¥y que sirve no sélo a ul.*

las necesidades de desurrollo 1nt-lal1¢l llléiioo de todo el ig
bito de su aplicacién. s & N | 'n
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Farte de la oolonizaoi&ﬁ. pero para llegar al desarrollo 1!&’47?
atal, y ee -u-tinta en la propiedad privada y la funcién so- ,'%
cianl de la tierra. Cade una de las eupresas agrarias integra=

#d une comunid:d de empresas solidarias, bajo la coordinaeién

de una empresa uayor y ounicomprensiva impulsadas por la fuer—

Za creedora de la iniciativa privada, con la direccidén, oriem=
tacibn, ayuds y adn suplencie del Estado, actuando como agente
del bien comén. Todo el sistema se asentard en el principio de
gue la tierra agroria tiene naturaleza ’gae:—l ‘coia fructifera.
Lsta aceidn, el Estado la .Jnrco a través de un Srgeno desceh~
tralizado, dgil y e jecutivo, dptado do focultades delegadas quo '
le permite el nds azplio ojcroiclo de estas atribuciones y una
eficaz gootlln en la tares supletoria de la actividad pr1Vada.
Este 6rgano, denominado en el proyecte "Corporacién de Besarre
1i0 de Areas Rurales", ojcrcirl sus atribuciones en las tierras

qno comprondo este proyecto y las gue en el futuro se le asig~

' nen. Asume las earacteristicas le an ente autdrquico, com per= -
. sonerfa de derecho pidblico y privado, patrimonio propio y capa=
. ¢eided de auto-ndministrerse. Dotedo de las facultudes que la

legislacidn soderna admitu paru sat. tipo.de actividad admlnil-
trativa, eatard cxonxo del cumplimiento de normas contables, qnwf

. pudieran trabesr su gestidnm, perc con un eficsz control "a pos=

terior", y sujetos sus funcionarios a juicio de reopblnqbilidl(gi
La Cogpornoidnjdobe cusplir las siguientes tareas:

t

a) ?laniiiﬂar. ejecutar ¥ adnin;qtrar las sctividedes del Area

y los progracas de obras y servicloss b
b) Coloriza las tierrss de sa propiodnd. 3

_¢) Regler el uso apropiado de la tiorra. le sanidad enimal y tg 4

getal y en lo coucerniente ul mejoraciento de la produucidn. ;



d) Fosentar la actividad privada, o-poctnlnonxo mediante Ql

réginen de cooperativas.

e) Fromover la comercializacidn ¢é la industrializecidn de la

produccibn del Area, su distribucién y comsumo.

t) Pronover la teenificucidn agraria, 1= oducaai‘n y el nivcl
cultural de la poblacidn.

&) Planittcar‘y promover el desarrollo nrbann, los servicios

&

E
¥

sociales de la comunidad y el cnbellocimicnmo de las irtas £

urbanas y rurales.

¥

h) Orientar la polftica crediiicia en beneficio de los produg -

tores del Area.

En orden a la funcidn de subsidiaridad, suplird la activided
privada toda vez que ella ses 1n¢;intentc © manifiestamente 1!
suficiente,.

Dirigird la Corporaeiln un D&r'ctorio, integrado por un Presi-

racidn Agraria Argentina, annnrgado de fijar la polftica y Q—
rientacién general.

(

-~

- dente y dos vaecales, unc de 10s cuales representars a la Fede-

El Prosidente del Directorio serd el eumcargado de ejecutar la 3

politica fijada por el Cuerpo y esturd facultado, con acuerde

de éste, a delegar todo o parte de sus funciones en los voca= s

les 0 en un cnrontQ;
La participaoidn de la comunidad en la ori.nt-nddh de las acq;

vidades de la Corporecién, se prcv‘ a través de comiaionoa Asg
soras integradas por repro-onxgnt.- de los productores agrope-

cuarios, industriasles, comerciantes, profesionales e incluso,
funcionarios de otros orgsnismos pdblicos jue desarrollan ta=
reas vinculadas a las que debe ojoauinr la Corporacidn.
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‘La Ley conterpla, en un capftulo especial, el régimen de colo
‘-ntshetin,qna en orden a las pautas expuestas, ssegura el cum=

plimiento de ls funciln social de la tierra y de los omﬂ.m
plnyoc‘aﬂll.

Las tlerras, cuyo dominio se transfiere a la Corporscidén, una "jh’
vez ejecutadns las mejorss previass tendientes a su h-bilitnoi&w
y subdiviegidn en umidndes econduicas, serdn adjudicedas a pro-
ductores para su explovacidn. Pasado un perfodo de prueba, no
sayor de cuatro ni menor de dos afios se les tramsferird el do
minio; sin ewbargo éste no se:d absoluto, sino revocable en ca
80 de incumplimiento de las normas gue fije la ley. |
Tanto el sistema de seleccién pars la adjudicacién y vents, como
ai cmpl.ﬁianto de los reguerimientos de explotacidn del pred:lc‘ :
son objetivemente fijados,de modo tal, de Wiflr toda posible
ingersncia extrafia o favoritismo, en las decisiones del Direc=
torio instdurandose un sistema defensivo contr: las decisiones

-~ que puedan lesionar esos derechos.

Durante el desarrollo del Proyecto, los productores se benefi-
ciardn, por imperio de la ley, com asistencia técnica y fiman- ;
ciera de Corporacién. . ;
En otros capftulos la ley contespla la accién de la borp‘raeth

respecto al desarcolle de micleods urbanos, concesiones de ser-
vicios piblicos, coordinscibn de actividodes con organismos -
mionaln 0 locales, rohciouu con loe nmcipieu y le ttom
cuantas facultades sean necesarias desarrollar pera el cumpli-

miento de este Proyecto.




