Jobea§ 6@5 | 219,

. - . . . 20 Fg
consejo federal de inversiongs
© BIBLIOTECA £

criticas

a la estructura presupuestaria

de las provincias y proposiciones
para su reforma

edicion del cfi

buenos aires
1966



Tmpreso en Argeritina - Printed in Argentine
Hecho el depésito de ley

(c) CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
Alsina 140] - Buenos Aires Repiblica Argentina



L

INDICE

Introduccidn

Funeibn del Presupuesto

A, Practica Presupuestaria Provincial Argentina
B. Finalidades del Presupuesto
C. Presupuesto y Ley de Presupuesto

Estructura del Presupuesto

A, Delimitacidn de la'Actividad del Estado
a, Bases conceptuales ]
b. Agencias o dependgncias pliblicas que realizan
los servicios estatales .
c. Defipiciones y tratamientos de los distintos tipos de
agenciag y dependencias pliblicas ’

B. Clagificaciones Presupuestarias
4. Criterios clasificatorios
b. Clasificacidén de los ingresos
e, Clasificacién de los gastos

C. Consolidacidn de las Operaciones Presupuestarias
a. Operaciones consolidables
b. Formi de consclidacion

D. Cuadros Presupuestarios

Gestidn del ﬁres_upuesto

A. Etapas de la Gestifm Presupuestaria
B. Preparacion del Presupuesto
" a. Estimacidn de los ingresos

b. Estimaci6n de los gastos

¢. Situacidén general presupuestaria

C. 'Ejecucién del Presupuesto
a. Presupuesto preventivo

Pig.

11

12

20
20
21

T 22

23
23
25

27

29

29
30
i
33
35

36
39 .



b. Ejecucién econdmica
¢. Ejecucidn financiera

D. Contralor del Presupuesto

Apéndice 1, A
Clasificacion Econbmica de los Ingresos del Gobierno

Apéndice 1. B
Clasificacién Econémica de los Gastos del Gobierno

Apéndice 1.C
Clasificacién Funcional de los Gastos del Gobierno

Apéndice 1.D
Ejemplo de Clasificacidn Objetiva de los Gastos Piblicos

V. Recomendaciones

Apéndice 2
Lista de Empresas del Estado Provincial
Lista de Reparticiones Provinciales

Apéndice 3
Clasificacidn Funcional de Reparticiones Provinciales

Apéndice 4
Clasificacidn de las Disposiciones Constitucionales Relativas
a Presupuesto

58

53

58

62

70

73

78

79

81

87



I - INTRODUCCION

1. La presentacion de este trabajo persigue la finalidad de reunir, en un documento {ini~
co y accesible, los principios técnieos y normas de aplicacidon que se consideran en la actug,
lidad més adecuados en materia de administracién presupuestaria. Dentro de este lineamien
to, su preparacidon ha estado informada en el criterio principal de elaborar una gufa prictica
que ofrezca procedimientos concretos, compatibles con 12 realidad presupuestaria argentina,
evitando-que se convirtiera en un tratado tedrico acerca de aspectos generales del tema.

En este sentido resulta conveniente formular 1a advertencia preliminar de que se ha cui-
dado de proponer un conjunto de recomendaciones, sobre métodos que se estima pueden po -
nerse en marcha en cualquiera de las administraciones provinciales de nuestro pafs, lo que
equivale a decir que han debido adoptarse muchas veces las soluciones mas practicas, tra-
tande fundamentalmente de, a la vez de ofrecer un reordenamiento integral del Presupuesto
concordante con las finalidades perseguidas, no lesionar aspectos institucionales de funda-
mento legal y modificar le menos posible costumbres arraigadas a través de afos de aplica-
C10N.

Tedo elle conduciri a obtener la ventaja de permitir que las. recomendaciones que se for
mulan a lo largo del trabajo, puedan llevarse a la practica sin dilaciones, dejando paraotra
instancia el tratamiento de aspectos conexos que no puedan encasillarse en soluciones maso
menos comunes en todas las Provincias.

2. El'modelo que sirve de base de este manualtiene su origen en experiencias y recomen
daciones extranjeras o de crganismos internacionales, que han prestado preferente dedica-
cidn al estudio y a la prictica de 1a organizacién presupuestaria de los gobiernos. El aprove
chamiento de dichas experiencias representa la adopcién de procedimientos administrativos
aceptados por la mayoria de los pafses del mundo e implantados de manera de colocar lapre
paracibon y el manejo presupuestario sebre convenientes bases técnicas, con relacion a cier
tas metas que se proponen los propios gobiernos.

8i bien dicho modelo ha sido originariamente preparado para servir a los Gobiernos Cen
trales de los Estados, su adaptacién al ambito més reducido de los Gobiernos Locales (enes
te caso de Provincias) ha sido factible de llevar a cabo, aceptando su fundamentacién sobre
las mismas bases generales,

3. Las nuevas normas que se proponen para el ordenamiento presupuestario y posterior
contralor de su ejecucibn, significan primordialmente la posibilidad de utilizarlas como ins
trumento eficiente para concretar las finalidades que se fijen los gobiernos a cumplir me-
diante su gestibn econbémica y financiera, Ello permite ampliar considerablemente el senti -
do y alecance del propio presupuesto en comparacion de lo que ha venido concibiéndose y acep



tindose en la practica argentina. kn electo, egta ha mantenido su preparacién y manejo ceiii
dos a principios de ordenamiento que responden, (nicamente, al criterio de- administracidn
por el Poder Ejecutivo de los recursos ptiblicos conforme a la autgrizacidn conferida por el
legislativo,

En la actualidad las modernas practicas presupuestarias, sin descuidar el aspecto admi-
nistrativo de la recaudacién, utilizacién y contralor de la renta plblica a que se ha hechore
ferencia, abarcan objetivos mis amplios acordes con el papel que juega en la economiadelos
Estados la politica fiscal y la naturaleza y direccién del gasto plblico. No es aceptable que
un gobierno que reconoce lz influencia de estos aspectos de su gestién y que los utilice con
cierto discernimiento politico, no cuente con un instrumento adecuado,  ordenado de manera
que ponga en evidencia tales finalidades, y, lo que es méis importante, le permita seguir el
ritmo de su ejecucién en todo momento de su periodo de vigencia.

Por ello se ha actuado en el convencimiento de que este trabajo representa un modelo de
aplicacion impostergable, en atencién a que las viejas formas presupuestales argentinas han
quedado rezagadas y no llenan ninguno de los cometidos mas importantes para las quesonne
cesarias.

4. Su presentacién pretende ordenar las bases para la formulacién de los Presupuestos
de las Provincias de 1a Rep@blica Argentina, de manera que resulten de significacion practi
ca en la atencidn de los objetivos referidos en el punto anterior, No se presenta un modelo
completamente uniforme para todos los estados, pues como se ha dicho, se trata de bages
que presentan los aspectos mAs importantes, los que en Gltima instancia deberfin ser adap-
tadas a cada realidad concreta, -tarea ésta que tendri que hacerce cuidadosamente- toman
do lo aplicable y desechando 1o que no lo sea, respetando los dispositivos legales en vigor v
los ordenamientos o situaciones particulares que en cada caso imperen. '

De esta forma se ha pretendido elaborar un documento que permita cierta flexibilidad de
implantacién, tnico camino posible si se tiene en cuenta la confusién, variedad y heteroge-
neidad de los problemas concretos de cada estado provincial. En las cuestiones mas impor-
tantes, sin embargo, se harfn referencias p las caracteristicas especiales de cada uno, tan
to como para guiar los criterios de seleccibn de las soluciones, cuanto para que puedan ser
utilizadas con 1a finalidad de compararlas entre sf.

5. EIl alcance del trabajo consiste, como ya se ha dado a entender, en los aspectos rela
tivos a la formulacién, ejecucién y contralor del presupuesto. Excluye obligadamente todos
los otros que suelen contener las Leyes de Contabilidad, las que, ademas de los relativos al
presupuesto en sf, ‘tratan y legislan sobre el funcionamiento de los drganos contables yde con
tralor, sus relaciones de jerarqufa, el régimen de contrataciones, las rendiciones de cuen-
ta, etc. Excluye este estudio por otra parte todo aspecio que ‘puedan contener las Constitucio
nes Provinciales y que generalmente se relacionan con la competencia de los pederes publi -
cos y organismos de contralor, '

Con estas limitaciones, se ha pretendido abarcar tan s6lo lo que deberfa denominarse :
"Ley de Presupuesto” que en definitiva es lo Qmico que necesita adaptarse a una nveva for-
mulacidn. Se evita de esta manera entrar a aspectos que requeririan a veces reformas sus-
tanciales de la legislacién de fondo, que es la que presenta en la realidad mas variedady con
fusionea. El tratamiento de estos aspectos més. generales, en cuya solucidn se chocaria con
innumerables dificultades, requerirfa la adopcion de medidas, entre las que en algunos ca-
8os se cuenta la reforma constitucional o de 1a legislacian de fondo, imposibles de encararo
que insumirian un perfodo mucho mis prolongado.

Por es0 y por considerar que estos aspectos independientes, es decir, que no lesionanen
1a mayoria de los casos la posibilidad de adoptar normas convenientes en orden a alcanzar u
na efectiva administracién presupuestaria, se ha dejado de lado todo lo que no se refieraala
formulacién, ejecucibn y contralor del reordenamiento presupuestario, finalidad (mica de es
te manual,



T - FUNCION DEL PRESUPUESTO

A, PRACTICA PRESUPUESTARIA PROVINCIAL ARGENTINA

1. En las distintas provincias las actuales pricticas presupuestarias han suré:ido de las
Leyes de Contabilidad, las que, sin excepcifn, contemplan el problema del Presupuesto con
un criterio legalista, basado tinicamente en el principic de contraler de los recursos plbli-
cos que maneja la administraciébn. En muchos casos se confunden las disposiciones que aellos
se refieren con otras que hacen a problemas diferentes del Presupuesto en si,

Las Leyes de Contabilidad en vigencia han venido aceptando y repitiendo sistemfticamente
algunos conceptos clisicos que hacen a la funcifn presupuestaria relativos al ordenamiento
objetivo del documento, a la unidad y universalidad que debe caracterizarlo, aloscriterios de
imputacioén, al lapso que abarca el ejercicio, alas distinciones entre ejercicic econdmico y
financiero, ete. Sin embarge, nunca han legislado o por lo menos dado las bases para adaptar -
el Presupuesto a finalidades mAs amplias y acordes con los objetivos finales de los goblernos.

2. Las consecuencias de haber seguido estas pricticas de aplicacion presupuestaria han
resultado, desde todo punto de vista, negativas. En efecto, por una parte se ha perdido la po
sibilidad de adoptar técnicas modernas que hubieran permitido aprovechar integralmente el
Presupuesto como un instrumento atil a diversas finalidades de gobierno, especialmente co-

" mo auxiliar en la concrecidn de medidas de politica econdmica o financiera y su anélisis y e
valuacibn.

Por otra parte, &sta que podria calificarse como inercia en materia presupuestaria y que
ha conducido a su total estancamiento, ha redundado en una continuz desjerarquizacién del
manejo del presupuesto, que, de esta forma, perdi importancia o por 1o menos no adquirid
la debida segiin €l papel gue es capaz de desempefiar,

A todo lo dicho debe agregarse la anarquia que llevd el desorden, la confusitn y en algu~
nos casos la falta de una direccidén tinica, que son los mfis frecuentes defectos observables
en las préicticas presupuestales de las provineias argentinas.

3. A esta altura resulta necesario dedicar un pirrafo a lo acontecido en los estados pro-
vineiales que podrian ser llamados " nuevos ", por su relativamente recienfe fecha de incor-
poracién como tales. En todos ellos es dable observat una curiosa contraposicion de las dis



posiciones constitucionales, generalmente animadas de una concepceidn mederna y con uncon
tenido amplio y conveniente en lo que se refiere a normas sobre materia econdmica y finan-
ciera, con la legislacidn relativa al Presupuesto, preparada sin tener en cuenta los avances
correspondientes y que siempre resultan un calco de las vigentes en los demis estados provin
ciales. .

Por ejemplo: Chaco, Chubut, Misiones, Neuquén y Rfo Negro. Véase apéndice 4 y espe-
cialmente " ANALISIS DE.DISPOSICIONES CONSITUCIONALES PROVINCIALES", Consejo
Federal de Inversiones, Ruenos Aires, 1962,

Resulta perfectamente comprensible pero no justificable que al no existir problemas de
costumbre que pudieran haber frenado la adopcidn de técnicas progresistas se haya desper-
diciado la excelente oportunidad que ofrecia esta situacién, No obstante pudo mis la influem-
cia de pricticas antiguas plasmadas en otras legislaciones ¥ la situacion real actual no difie-
re de la del resto. .

4. Para completar panorimicamente el enfoque que se ha presentado tratando de mostrar
la situacidn real de la practica presupuestaria arfentina, se pasa a hacer una referencia or-
denada de los principales defectos observahles a fin de estar en condiciones luego, de fijar
las caracteristicas minimas que deberfa tener un presupuesto modelo.

2} La legislacién presupuestaria de nuestro pafs data de hace largo tiempo, por lo que no
puede pretender ser més que un reflejo de concepciones y criterios y ¥4 no se adaptan a las ne-
cesidades actuales de una administracidén pfiblica. En los casos de legiglaciones de reciente
data (caso de las provincias que se han Namado " nuevas™ ), el inconveniente estriba enque
reconocen como fuente las mismas coneepciones, ya Superadas, que informan las mis anti-
guas, por lo que el inconveniente resulta idéntico.

b) Los dispositivos legales relativo: a lo que se ha dado en llamarse el ordenamiento pre
Supuestario en si, y que tal como ya se expresara se reflejan por lo general en la Ley de Con
tabilidad, se presentan la mayorfa de las veces confundidos con otros que se refieren a un gé
nero de problemas completamente diferente (reglamento de contrataciones, organismos con-
tables y de contralor, deuda pfiblica, ete.), circunstancia que complica su correcta interpre
tacidén y resta jerarquia a aspectos réalmente importantes del presypuesto. B

¢) La estructura mfis o menos comfn a los presupuestos de todas las Provincias atiende,
como se ha dicho, a contar con un instrumento adaptado a cumplir un cometido exclusivamen
te "legalista" o de contralor. En tal sentido la habilitacibén de autorizacidn legislativas cla
sificadas conforme a un criterio " objetivo " pretende estrictamente las atribuciones de gasé
tar al Poder Ejecutivo, responsabilizéndolo de emplear los recurses hasta ‘detérminados 1f-
mites en usos rigidamente prefijados. Esta concepcidn que hemos llamado " legalista' de ser
la finica que se aplica, representa un deficiente criterio ordenador de la legislacion presupues
taria, dado su muy poca utilidad’ préctica como herramienta que permita colaborar con las m_e_i
tas de gobierno,

d) El criterio ""legalista’ al que nos hemos venido refiriendo, desemboca por otra parte,
en un sistema de escasa, flexibilidad de aplicacién, ya que resulta en una serie de autorizacig
nes individuales para gastar (partidas) a las que debe atenerse con rigidez el poder compe -
tente y que, la mayorfa de las veces, resultan en la préictica insuficientes o desaprovechadas,
no existiendo posibilidad de redistribuir las autorizaciones parciales as{ concedidas dentro
de la autorizacion global del presupuesto salvo que se recomience un largo trimite adminis~
trativo, similar al original de aprobacitn de la facultad de gastar.

€) En materia de ingresos o recursos del Estado se tropieza con casi idénticos proble-
mas. Las dificultades surgen dé un tratamiento y clasificacién insuficientes de los recursos,



lo que hace que resulte sumamente complicado analizarlos en forma adecuada y rapida conre
lacién a 1as metas econdmicas y financieras del Estado.

f) Falta de integracidn, aunque fuere de carfcter formal, de los diferentes cuerpos pre-
supuestarios. Es gabido que los presupuestos gubernamentales no constituyen un ordenamien
to finico, ya que la existencia de entidades autdrquicas y 1a creacidn de cuentas especizales
con vistas a programas de gasto de cierta permanencia ¢ afectacidn espec{fica de determina
dos recursos, conduce a la separacibn y tratamiento aparte de los correspondientes recursos.
Los presupuestos formulado# con este criteric, aungue imperativos ante las circunstancias,
no obstante deberfan integrarse de tal manera que resultara factible contar con un estado con
golidado neto de la actividad gubernamental y sirviera de base para efectuar los anhlisis co-
rrespondientes a su verdadera importancia.

g) La utilizacidn de clasificaciones inadecuadas, tanto en materia de gastos coro de re
cursos. Se ha advertido ya que las en uso responden estrictamente a las necesidades legalis
tas de contralor, careciendo de cualquier otra significacibn desde el punto de vista de los
*programas ' de goblerno.

h) Una deficiente informacidn sobre la marcha o ejecucibn. del presupuesto y de la reali-
zaci6n de los recursos previstos que nace, en parte, de las ya acotadas deficiencias en ma-
teria de clasificaciones y agrupamientos de rubros y por otra, de la anarquia existente enma
teria de organizacidn de registraciones contables (salvo excepciones), aspecto éste (ltimo
no contemplado por las legislactones y librado las més de las veces al criteric de los funcio
narios responsables.

5. El panorama que evidencia lo tratado hasta aquf con respecto a la prictica presupues-
taria argentina, sirve para demostrar sin necesidad de recurrir a otros elementos, su ina-
decuacidn con respecto a las finalidades que deberfa atender conforme a las modernas técni-
cas de la materia.

Esta insuficiencia alcanza inclusive a la propia funcién para la que el actual ordenamiento
presupuestario esté orientado o sea, el contralor del gasto y recurso plblice.

Se ha arribado luego de un largo perfodo a una situacion en la que las mismas normas de
contralor, influenciadas por criterios antiguos, han quedado rezagadas y deben reactualizar
se a la brevedad para dar paso a las filtimas concepciones de la materia.

B. FINALIDADES DEIL, PRESUPUESTO

1. Tal como se ha venido sefialando es necesario aceptar la necesidad de atribuir al presu
puesto otras funciones que las que actualmente desempefia en nuestro pais. Resulta de escasa
utilidad una prictica presupuestaria que muestra los variados defectos a que se ha hecho refe
rencia en el apartado A de este Capftulo.

_Las pricticas modernas reconocen, sin excepcidn, que la funcidn primordial que debe lle-
nar un ordenamiento presupuestario es la de convertir dicho documento pblico en auxiliar efi
caz de la polftica econdmica financiera, a cuyo efecto su estructura debe ser de naturalezatal
que facilite el anfilisis necesario para evaluar los efectos de cada rubro de recursos del Esta~
do o de cada tipo y categorfa de gasto sobre las metas de gobierno.

En este sentido debe advertirse nuevamente que pese a que la tendencia y pricticas moder
‘nas reconocen como tal la funcién que imprescindiblemente debe Ilenar el presupuesto, no exig
te una estructura finica que haya sido universalmente reconocida como la méis apropiada, St



bien la finalidad que se persigue en general es comfn a todos los gobiernos hay aspectos par-
ticulares que deben ser resueltos aplicando criterios especiales, convenientes a cada Estado.

El caso de que trata este trabajo es un ejemplo de lo dicho, Por ser un esquema que debe
adaptarse a Presupuestos de Gobierno provinciales, no se puede perder de vista que es menor
su significacidn en lo que hace a metas de polftica econdmica, y2 que égta esth principalmente
a cargo del Gobierno central, No obstante esta limitacién que surge de las propias circunstan
cias, sigue siendo importante la adopcidon de una estructura del Presupuesto que permite alos
gobiernos tomar decisiones de su gestidn econdmica o financiera dentro de su propia compe-
tencia polftica.

2. Para que el Presupuesto esté en condiciones de satisfacer las finalidades mencionadas
es necesario que, previamente, se cumplan una serie de requisitos bisicos que pueden ser
considerados comunes a todos los estados provinciales, gue son:

a) En primer lugar debe determinarse con claridad cufiles de las actividades que en lapric
tica llevan a cabo los Gobiernos provinciales, deben ser inclufdas como formando parte de la
estructura presupuestaria a convenirse. No es posible desconocer que los estados modernos
actlian muchas veces como empresarios, produciendo bienes o servicios que se colocan en el
mercado a determinados precios. Al cumplir estas actividades el gobierno no se diferencia
mayormente del sector privado de la economfia,

Con el objeto de adoptar un temperamento preciso, teniendo en cuentd la circunstancia it
mamente sefialada y tratando de que resulte de facil aplicacibn se acepta incluir como activi-
dad del estado todas aquéllas que pueden ser clasificadas dentro del sector gobierno en un sis
tema de cuentas nacionales. Es sabido que la actividad productiva se clasifica a tal fin en una
serie de sectores, en rigor variables segln cual fuere el ordenamiento que se use, Respetan-
do el adoptado para clasificar los sectores de origen de la produceidn nacional por el Banco
Central de 1a Repliblica Argentina en sus series de " Producto e Ingreso Nacionaleg" (*), de
be reconocerse como actividades del gobierno las que allf se consideran en el sector corres
pondiente a ' Servicios del Gobierno", que incluve todas las llevadas a cabo por el mismo -
con excepcién de las industriales, comerciales o financieras realizadas por sus empresas, las
que son tratadas junto a las empresas privadas en los correspondientes secotres econbmicos,

b} En segundolugar debe posibilitar la integracibn de todas las operaciones que se incly~
yen a veces en.la prictica en presupuestos separados, por estar a cargo de agencias o repar
ticiones del Estado que actfian independientemente y se responsabilizan con exclusividad de de
terminados aspectos de la geatién gubernamental. Las relaciones que existen entre estas cuen
tas asi separadas se manifiestan en aportes o transferencias reefprocas, lo que obliga 2 que
la estructura presupuestaria se presente de una forma que permita la preparacin de un esta
do consolidado "neto” de la actividad gubernamental en su conjunto, con el chjeto de contar
con el elemento de julcio indispensable para evaluar con exactitud la real importancia del pre
supuesto del estado, con respecto al resto de la actividad econdmica.

¢) En tercer lugar, la estructura que se utilice deberf posecer la suficiente simplicidad,
claridad y poder de sfntesis que la convierta en instrumento de anflisis de fficil comprension
y de real importancia en su empleo como medida de la propia actividad del Gobierno y en sus
relaciones con otras variables econbmicas,

3. Bajo tales condiciones las finalidades que en la actualidad debe atender un presupuesto,
podrian sintetizarse y ordenarse agruphndolas de la siguiente manera; '

(*) Publicados en el Boletfn Estadistico Mensual del Banco Central.



a} Medicidn de la importancia de la actividad que cumple el estade provincial en el conjun
to de la actividad econfmica, para lo que deberi tenerse en cuenta, no tan solo la naturaleza
y direccidn del gasto pliblico, sinc también la influencia de los distintos tiposde financiacién
que se utilicen para atenderlos. Ambos aspectos constituyen innegables pumtos de conexién en
tre el sector plblice y el privado de la economfa y para poder presentarios con claridad debe
rhn adoptarse clasmca.cxones convenientes de los ingresos y erogaciones del gobierno.

b) Fijacion de las categorias, clases y correspondxentes montos monetarios de los servi
clos piblicos, sistematizados conforme a rubros funcionales que abarquen toda la actuacidn
del sector gobierno. Esta clasificacidn pretende mostrar el destino fmal de los servicios del
Estado, en relacitn a las metas politicas que se fijen.

¢) Determinacibn correcta de los costos reales de prestacibn de los distintos servicios plh
blicos en relacion a ciertos patrones unitarios que deberfn fijarse atendiendo la naturaleza de
cada uno de los que se prestan. En la seleccidn de los criterios a adoptar, debers cuidar-
* se en todos los casos que el resultado sea la obtencidn de costos factores utilizados, de mane
_ ra que la informacidn obtenida sea til en el juzgamiento de la productividad de la prestacién
de los servicios por parte del goblerno o en la determinacién del valor social de aquellas acti
vidades que no permiten una evaluacibn que atienda solamente a criterios de eficiencia econd—
mica.

d) Valoracion de la importancia relativa de los distintos servicios de los gobiernos y su
adecuacidn con las preferencias de la colectividad, a cuyo efecto las clasificaciones funciona
les del gasto pfiblico deberfn ser lo suficientemente amplias y a 1a vez precisas.

e) Determinacidn de la naturaleza econdmica del gasto pliblico atendiendo a su clasifica~-
cidn en Gastos Corrientes y Gastos de Capital lo que permitira fijar ciertas decisiones y juz-
gar los efectos de las ya tomadas, en aspectos como por ejemplo el relativo al proceso de’ for
macidn de la denominada inversidn social basica.

f) Determinacion de las fuéntes de financiaci6n a las que habré de recurrirse para solven
tar el gasto del estado provincial y esclarecimiento de su repercusién en los diferentes secto
res econbmicos, tanto en los de produceldn como en los de consumo.

g) Anilisis completo de la creacién de ahorro corriente por parte del gobierno como re-
sultante de la diferencia entre sus niveles de Ingresos y Gastos del mismo tipo por una parte
y por otra de su captacidn de las corrientes financieras ce fondos disponibles para la inversibn.

b} Establecimiento de bases uniformes de clasmca.cibn ¥ tratamiento de conceptos gue per
mitan la integracion de las cuentas del sector plblico y la comparac:on en el plano nacional o
internacional con las de otros gobiernos,

i) Esclarecimiento de la opinion pliblica, ilustrindola acerca de aspectos relativos al ma
nejo de la administracién piblica e informfndola permanentemente sobre la marcha y resul-
tados concretos de la actividad cumplida por el Estado.

4. Las firalidades que se han resefiado en el punto anterior deben ser analizadas y valo-
radas-en su correcta medida e importancia, tanto absoluta como relativa. Asf, la complejidad
que caracteriza la actividad de un estado moderno, no debe perder jamés de vista la necesidad
de realizarla con la debida eficiencia, especialmente atendiendo a permitir el adecuado desen
volvimiento de la actividad privada ( punto 3.a ).

Por otra parte su correcto uso requiere una acertada interpretaclon de la medida y natu-
raleza del ordenamiénto presupuestario en la consecusién de determinadas metas de desarro



o econdmico, sea en forma directa por el estado o indirecta, suplendo o fomentando ia acti
vidad privada (punto 3 e, fyg.

. Asimismo un estudio de su verdadera eficiencia supone basarse indefectiblemente sobre
'los costos de la actividad pGblica. En este particular los defectos del actual ordenamiento y
1a necesidad de superarlos surgen con apreciable claridad. Las estadfsticas existentes des~-
vinculan lag informaciones acerca de los servicios pliblicos de los anélisis de costo, circuns
tancia que se origina, en un comienzo, en la inadecuada preparacin del presupuesto. De con
tarse con un ordenamiento adecuado, resulta ficil determinar los costos de los servicios que
vienén prestindose y estimar los posibles de los que deseen llevarse a cabo (punto 3. b, cy

‘5, Como corolario de lo expresado con respecto a las funciones gue debe llenar un orde
namiento presupuestario, no debe olvidarse aquéllas que se vinculan con la posibilidad de o-
rientar la polftica de los gobiernos, sea en materia impositiva como en lo que se refiere al
gasto plblico, de acuerdo a ciertas normas prestablecidas tendientes a concretar una mayor
justicia social entre los miembros de la colectividad. Una correcta preparacmn y formula-
cidp del presupuesto permite analizar la direccidn y contenido del gasto o de la politica de im
puestos, por lo que resulte un valioso instrumento en manos de los Estados.

¢. PRESUPUESTO Y LEY DE PRESUPUESTO

1. Resulta necesario dejar aclaradas las distinciones que en general existen entre las de
nominadas leyes de contabilidad, las leyes de presupuesto y las leyes anuales de presupues-
to, sin que por ello deje de reconocerse que la mayoria de 1as veces el uso incorrecto o con-
fuso de estos términos nace, mis que por apreciaciones subjetivas equivocadas de quienes
los refieren, por defectoa de las propias legislaciones.

Las leyes de contabilidad, a las que ya se ha hecho una refergncia en otra parte de este
trabajo, tienen en la practica presupuestaria argentina el caricter de leyes de fondo, aten-
diendo a la fijacién de todo lo que hace al manejo administrativo del Estado y abarcando por
ese motivo una heterogénea variedad de aspectos que es comfin guarden poca relacion entre
sf. As{, es comfin incluir en estos crdenamientos legales cuestiones relativas al presupues-
to { facultades en la materia de los poderes pliblicos, estrugtura del documento, alcance y sig
nificado de las autorizaciones para gastar, criterios de imputacidn, duracion de los ejerci-
cios, etc.); aspectos vinculados con los drganos del gobierno encargados de su ejecucién y
contralor {Contadurifas, Oficinas Recaudadoras, Tesorerfas, Tribunales de Cuentas, etc.);
reglamentaciones acerca de la forma de ejecucidon del presupuegto {etapas de reahzacibn del
gasto o del recurso, tipos y caracterfsticas de las registragiones, informaciones p&blicas a
suministrar, ete,); situaciones referidas a los regimenes de contrataciones de los gobiernos
(sistemas de aplicacibn para las compras o ventas, facultades de los drganos intervinientes,
repglamento de las relaciones con terceros contratantes, etc,)) principios que rigen en matg=
ria de uso del crédito { reglamentacion de la deuda pfblica, ete.), ademfs de otras de mengr
importancia,

Las leyes anuales de presupuesto se refieren por lo comfin solamente a aquellas disposi=
ciones necesarias para poner en vigencia las autorizaciones para gastar y las estimaciones
de los recursos del Estado, Representan por tanto el documento presupuestario en sf, cons-
tituido por el ordenamiento de las previsiones financieras del périodo al que debe constremir
se el Poder Administrador. Sin embargo, es frecuente en la prictica presupuestaria argen-
tina observar que forman parte de este documento disposiciones que se refieren a aspectos
tratados en la ley de fondo (Ley de Contabilidad) la que resulta modificada por imperio de



dispositivos que tienen vigencia finicamente durante el periodo présupuestario que abarque la
ley. ’

La ley de Presupuesto debe abarcar técnicamente, como su denominacidn lo indica, tan
solo aquellas cuestiones que hacen el ordenamiento presupuestario en s y que en la préctica
comf(n argentina suele presentarse confundido en las 1lamadas leyes de Contabilidad. Esteor
denamiento abarcar la estructura del documento y 1as normas de presentacidén dadas enfun
cidn de las finalidades que se persigan con el documento, la reglamentacién de la forma dee
jecucion de presupuesto, etc. S

En lo que hace a la prictica presupuestaria de las provincias argentinas las leyes de con
tabilidad en sus aspectos r:glamentarios del ordenamiento del presupuesto suelen adolecer
entre otros de los siguientes defectos:

a) carencia de especialidad en las disposiciones, confusas y mezcladas con otras mate-
rias; :

~b) excesiva importancia atribuida al que se ha denominado criterio "legalista” de la au-
torizacion, que ha conducido a la clasificacion objetiva del gasto, inaceptable como tnico or
denamiento del presupuesto ya que resulta ineficaz como instrumento que pretenda ayudar a
la consecusién de los fines de un estado moderno. Un criterio aceptable en esta materia re-
guerirfa de clasificaciones que permitieran efectuar una apreciacidn cualitativa del gasto pl
blico; ¥

¢) insuficiente tratamiento de los procedimientos para la estimacion y ordenamiento de
los recursos, aspectos ambos de suma importancia en la preparacion de presupuestos ajus-
tados a ia realidad o que pretendan set aptos para medir su influencia en el medio;

‘d} falta absoluta de un tratamiento global o de conjunto de las actividades del gobiernc
desmembradas en prasupuestos parciales aislados;

e) falta -bastante comim- de disposiciones adecuadas en lo relativo a un proceso de eje
cucion del presupuesto y carencia total de ordenamientos sobre las formas y términos de las
informaciones plblicas acerca de la marcha de su ejecucibn. -

3, Las facultades constitucionales en materia de presupuesic son comunes a todas las
provincias, en lo que hace a sus aspectos principales. En efecto, por vn lado en lo relativo
a la presentacién del presupuesto anual se acepta que deba ser el Poder Ejecutivo guien la
tenga a su cargo. En cuanto a las facultades reglamentarias acerca de las formas y condicio
nes del mismo (ley de presupuesto) estan reservadas a la Legislatura, quien dentro de sus
atribuciones tiene la de aprobar el documento presentado por el Poder Ejecutivo (*).

A esta altura, no se puede pasar sin dejar aclarado el carfcter juridico legal de las dis
posiciones de la ley anual de presupuesto en cuanto comporta una autorizacidn para gastar.
8in embargo debe hacerse una reflexion acerca del significado de la intervencion de la Legis
latura en la aprobacibn del presupuesto anual. Ella se refiere a la inconsistencia de llevar a
cabo una discusién global de cadapresupuesto anual en las Cimaras, teniendo en cuenta que

(*) Estas =rn las facultades legislativas generales de los cuerpos legislativos, que pueden
estar expresa o implicitamente contenidas en los textos constitucionales.



la gran mayorfia de los gastos a autorizar estfin destinados a posibilitar la continuacibn delos
servicios que ya presta el Estado en virtud de autorizaciones anteriores (*).

En cambio serfa de mucho valor que las cimaras de representantes tomaran intervencidn
en los anflisis de los costos de prestacidn de los adicionales ( es decir los que no estin ya a-
probados). Para estar en condiciones de cumplimentar estos dos iltimos objetivos resulta
imprescindible el uso de clasificaciones del gasto distintas de las que vienen utilizfndose ac-
tualmente.

4. Por otra parte no puede dejar de reconocerse que resulta imposible reflejar todo el con
tenido real de servicios pliblicos que implica el presupuesto en la ley de autorizacidn anual,
que por otra parte tiene una vida limitada en el tiempo. De aquf surge la necesidad de la exis
tencia de una ley de presupuesto o ley reglamentaria de presupuesto, que considerando la cir
cunstancta de la prestacidon permanente de servicios pﬁhlicos se elabora dentro de los linea~
mientos A que se ha hecho referencia. :

5. En este filtimo aspecto ~que constituye lz gestion del presupuesto- no debe olvidarse
el tratamiento de la informacién periddica de su ejecucibn, la que debe llegar, tanto al propio
responsable como a la opinidén plblica. De esta maners es posible obtener un eficaz contra-
lor de la administracion del eraric ptiblico de su utilizacibn conforme a los fines determina -~
dos en la ley anual de presupuesto.

En el funcionamiento normal de una democracia el contralor del manejo del gobierno des-
cansa principalmente en la posibilidad de que los gobernados estén informados de lo que sevie
ne realizando, circunstancia a la que contribuye de manera excelente un buen ordenamiento pre

supuestario.

(*) Mientras que en algunos pafses, Estados Unidos, p.e,, existen ciertos gastos que no
requieren una autorizacidn anual para su ejecucibn, en la prictica nacional Y provincial
sblo existen disposiciones fragmentarias acerca de la repeticién del presupuesto del ejer
cicio en el siguiente o anfilogas para los casos de falta de sancibn. Ei primer sigtema
puede consultarse en "CONTABILIDAD PUBLICA Y EJECUCION DEL PRESUPUESTQ",
Naciones Unidas, Nueva York, 1952, pag.40ss.



III - ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

A, DELIMITACION DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO

a)Bases Conceptuales.

1. A pesar de haberse hecho ya una referencia, es menester insistir ahora acerca de
la conveniencia de que se adopte alghn criterio basico para seleccionar cuiles actividades,
de las diversas que cumplen los gobiernos, deben ser consideradas en el sector estatal, per
mitiendo asf distinguir los rubros que irin a constituir el ordenamiento presupuestario. Con
esta finalidad resulta sumamente ftil establecer los,. conceptos bhsicos necesarios, para po-
der aislarlas y evitar el riesgo que implica su propia variedad y heterogeneidad; de otro mo
do se tropezaria con el inconveniente de llegar a resultados no comparables debido, princi-
palmente, a que existe una confusion de conceptos relativos al problema.

2. La dificultad mas seria, en relacidn a la convenientia que se ha indicado, reside pie
cisamente en la confusidn de conceptos acerca de términos muy vinculados entre sf, talesco
mo los " actividad del Estado", " intervencion estatal", "servicios prestados por el Estado",
" servicios phblicos" y " propiedad del Estado.

El término " actividad del Estado! abarca un concepto amplio y comprensive, si se quie-
re, de los otros. El Estado actfia, bien sea produciendo bienes o servicios para la colecti-
vidad, bien sea interviniendo en la produccién de bienes y servicios por los particulares oa
veces ejerciendo sblo un poder de dominio sobre determinados bienes.

La "intervencidn estatal' se refiere a toda participacidén, ya sea activa o de por siosim
plemente de orientacién en determinado sentido de la actividad privada, en cualquiera de sus
ordenes., : ‘

El concepto de "servicios prestac\los por el Estado" y el de "servicios pitblicos ", como
sus respectivas denominaciones lo indican, consisten, ¢l primero, en las actividades esta:
tales destinadas a la prestacién en general y sin distingos de servicios, y el segundo, a una
parte de esas mismas actividades : las encaminadas a satisfacer las necesidades pliblicas va
le decir las necesidades que surgen de la existencia del Estado en relacidn eon sus fines.

Finalmente, como se verd enseguida, una porcidn de estos Gitimos forma los servicios
del Gobierno, cuya gestion esti directamente a su cargo y se manifiestan financieramente en
el presupuesto. .



Por " propiedad del Estado' deben entenderse los derechos sobre cosas que conforme las
disposiciones legales constituyen una facultad de uso v dominic sobre las mismas.

3. EIl criterio bisico que debe adoptarse para estar en condiciones de determinar si una
actividad debe ser considerada como un *' servicio del Gobierno™, conviene obtenerlo del a-
plicado en trabajos de instituciones internacionales relativos a la materia,

Los criterios rectores surgen de dos documentos de las Naciones Unidas, los denomina-
dos Clasificacién Internacional Uniforme de Todas las Actividades Econbmicas y Sistema de
Cuentas Nacionales (*).

En el Gltimo-de estos trabajos se expresa: "El Gobierno general comprende los organis-
mos del gobierno, ya sean centrales, estaduales o locales dedicados o actividades de toda
ctase -por ejemplo servicios de administracidén, educacién, defensa y salubfidad- distintas’
de las llevadas a cabo por los organismos inclufdos en la categoria de empresas del gobier-
no. La funcidn del gobierno general consiste en organizar para la comunidad, sin que nor -
malmente se los venda, aquellos servicios ordinarios que de otra manera no pueden ser su-
ministrados convenientemente y econdmicamente, y en actuar como entidad administrativa
encargada de la polftica econdmica y social de la comunidad. Estos organismos del gobier-
no son inclufdos en este sector prescindiendo de cdmo se los trata en las cuentas reales del
gobierno y haciendo caso omiso de que su financiamiento esté cubierto por presupuestos or-
dinarios o extraordinarios o por fondos extra presupuestarios " {phag. 13).

Ambos trabajos incluyen en sus ¢lasificaciones un rubro de Administracidn Ptblica y De
fensa que innegablemente tiene funciones o servicios propios del Gobierno mientras que otras
categorfas de servicios (educacidn, salubridad, servicios médicos, etc.) pueden ser com-
partidos en su ejecucidn con los particulares,

Va de suyo que en este caso sdlo tendri carfcter de servicios del Gobierno la parte pres
tada-por éste y no la realizada por los particulares,

4. Sin perjuicio de lo hasta aquf sefialado, debe advertirse que las actividades inclufdas
en los servicios del Gobierno poseen una serie de caracteristicas comunes, las que, alosfi
nes de una més ordenada presentacién pueden agruparse asi:

a) Tipo de actividad. Los servicios del Gobierno tienen como principal caracterfstica la
de ser invisibles, querierido significar con ello que no es posible individualizar en cada caso
& la o las personas destinatarias de dichos servicios, sino que ellos se prestan con un senti-
do uniforme a todos los individuos que constituyen la sociedad. Vr. gr. el servicio de policla.

Que los servicios del Gobierno sean gratuitos no quiere significar que en definitiva ellos
no cuesten a la colectividad, sino que no existe un pago de contraprestacion individual con
respecto al servicio utilizado. El estado financia la prestacion de esas actividades, pero lo
rezliza no en base al cobro de un precio, sino distribuyendo 12 carga en funcibn de ciertos
indicadores de capacidad contributiva, entre los habitantes del estado, ¥ haciendo uso del po
der de imperio que inviste y que se traduce en el régimen impositivo. -

El tercer aspecto, caracterizado por la no existencia de una demanda previa en el mer-
cado, explica por su parte el siguient que consiste en que su produccibén esta regulada, en

(*) NACIONES UNIDAS: "Un sistema de cuentas nacionales y correspondientes cuadros esta=

disticos". Estudios de Métodos, serie F, No. 2; Nueva York 1963, y Naciones Unidas :
"Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades Econdbmicas'; In-
formes Estadisticos, serie M, No. 4 Nueva York, 1949.
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definitiva, por las decisiones del gobierno. Tal inexistencia de demandas indtviduales o co~-
lectivas, nacen a su vez de la indivisibilidad de los servicios prestados, pudiendo agregarse
que sblo gi el servicio no se presentara, ose presentaramal, se dejariarecién sentir sunecesidad.

b) Tipo de propiedad. Los bienes necesarios para la provisidn de los servicios del Go-
bierno son generalmente de su propiedad (edificios para escuelas, hospitales, caminos, etc.)
No obstante pueden prestarse serviclos utilizando bignes de propiedad particular, gratuita
u onerosamente y pueden existir bienes de propiedad del Estado que no estén destinados a la

. prestacibn de servicios del Gobierno (tierras pfiblicas, producidos de herencias, etc.).

¢) Tipo de organizacién econbmica. Se caracteriza principalmente por la exclusividad o
no competencia que ofrece su prestacion de parte del Estado. Por lo general se esth en pre
sencia de un verdadero monopolio legal, existiendo en algunos casos, sin embargo, excep-
ciones. Suele citarse con frecuencia como tal, el caso de los serviclos de ensefianza, p.e.,
donde no impera la exclusividad que se ha aludido,

d) Forma de operar. Este aspecto se identifica por la carencia del espiritu de lucroque
anima a la actividad privada y que resulta un distintivo particular de la actividad de los esta
dos, guiada tnicamente por los fines que hacen a los objetlvos politicos que se proponen.

b)Agencias oDependencias Piblicas que Realizanlos Servicios Estatales.

1. En primer lugar es fitil aclarar que no resulta un criterio suficiente el exclusivo de
la " propiedad gubernamental, para efectuar la selecelon de las agehcias del goblerno que
van a considerarse como formando parte del conjunto que presta los denominados servicios
del gobierno. Ya se ha visto previamente que el criterio de la propiedad se diferencia del
que sirvié de base para.definir al sector p&blico.

2. Conel objeto de dar una visibn comprensiva del 4mbito de las agencias a incluir en
la categoria de " servicios del Gobierno", debe aceptarse que corresponde considerar como
tales a todos los organismos respecto a cuyas actividades deban dar cuenta los funcionarios,
responsables al Poder Legislativo u 6rganos semejantes, con tal que las actividades perti-
nentes se financien con recursos comunes al presupuesto (*).

Ademés, deben incluirse aquellos organismos que si bien no tienen la obligacidén antedi-
cha, tengan a su cargo funciones que dependan del gobierno central aunque no obtengan to-
dos sus ingresos de fuentes comunes al presupuesto (vr. gr. Hospitales, Centros de Inves-
tigacién, etc.). ‘

3. A este concepto de agencia o dependencia del Estado, debe contraponerse. el de em -
presa del Estado, organismos que se excluyen del sector pfiblico que provee los servicios
del Gobierno,

En principio se entiende por empresas a todas las instituciones financieras y todos los
organismos que se ocupan fundamentalmente de la venta de bienes y serviciqs a otras em-
presas, a individuos o a otros gobiernos,

Una vez exclufdas las empresas del estado, el resto de las dependencias constituyenlas
denominadas agencjas o dependencias encargadas de la provisién de los servicios del Gobierno,

{*) NACIONES UNIDAS: "Administracién presnipuest'ari_a"; Nueva York, 1955, pfgiha 7
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4, Profundizando las caracteiristicas que posibilitan la distincibn de las empresas del es
tado.del resto de las agencias piiblicas, se llega a que las empresas del estado caen en algu
na de las siguientes categorias:

i) Empresas que realizan servicios o producen bienes gue son tfpicos de la actividad pri
vada;

ii) Empresas, que, aunque venden exclusivamente a establecimientos pfiblicos -municio
nes, imprentas, arsenales, reparaciones, etc. -se hallan establecidas en forma independiente ;

iii) Las empresas que se hallan estaplecidas de forma dependiente pero que tienen un ca
vActer principal déntro de la actividad gubernamental;

iv) Las sociedades de capital pablico, total o parcialmente, que tienen fondos, capitales
y reservas independientes.

5, Ademas de las empresas del estado y de las agencias del Gobierno deben tenerse en
cuenta los organismos de previsidn social, que son aquellas entidades de naturaleza distin-
ta a las mencionadas y que tienen por finalidad administrar los recursos destinados a la aten
cibn de las prestaciones de carficter social (pensiones, jubilaciones, algunos tipos de segu
ro, ete.). La distinta naturaleza de estos entes pliblicos, a que se ha hecho mencibn, surge
principalmente de la forma de obtener los recursos y de las atribuciones legales que estatu
yven su distribucidn (*). '

¢) Definiciones y Tratamientos de los Distintos Tipos de Agencias
v Dependencias Publicas '

1. Se ha sefialado con cierta insistencia a lo largo de este trabajo que las précticas pre
supuestarias argentinas respetan una presentacién y ordenamiento del presupuesto en sf,
los cuales sblo se justifican por la necesidad de establecer una estructura "legalista™ o de
coniralor en el manejo de los recursos del estado.

Este criterio, de suyo sumamente limitativo, ha llevado a que la presentacién del docu~
“mento presupuestal se venga haciendo utilizando una clasificacion que se basa, en los orga-
nismos del Estado, ubicados conforme las lineas de dependencia,

2. De esta manera se crea una cuenta presupuestaria para cada uno de los grupos de de
pendencias que -~conforme al criterio legalista de dependencia que se ha enunciado- pueden
ser consideradas juntas, Es comfim que la c¢lasificacion de todas las cueptas que constituyen
el presupuesto de los estados, siga el siguiente esquema:

Admijnjstracidén Central
Reparticiones Descentralizadas
Planes de QObras Piblicas
Leyes Especiales

Cuentas Especiales

La cuenta que se ha individualizado como '"administracidn central" aghtupa todas las a-
gencias cuyos gastos se financian en forma exclusiva con las llamadas " rentas generales '

(*) Sobre los fundamentos parala inclusitn de las operaciones de los organismos de previsién
entre los servicios del Estado, pueden consultarse los documentos citados enla nota anterior
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de los estados, teniendo ademis, la caracterfstica fundamental que dentro de elia, en ninglin
caso presentan afectaciones especificas a determinados usos, si no que su conjunto permite
atender el conjunto de los gastos pfiblicoes,

La cuenta de las " reparticiones descentralizadas™ abarca tedas las dependencias con cier
to grado de autarqufa. Ello significa que dichos organismos poseéen, en alguna medida, recur
sos propios distintos de los que forman las rentas generales o rentas generales especifica -
mente para ellos y adem#4s, poder de decision o independencia en materia de medidas finan
cieras, con respecto a las otras dependencias pfiblicas.

La cuenta de los Planes de Obras Pliblicas suele presentar la caracteristica fundamental
de agrupar en un solo conjunto, todas las inversiones en obras que se puedan llevar a cabo
por conducto de las diversas reparticiones, incluso descentralizadas, siempre que se finan-
cien con recursos especificamente afectados a esa finalidad. Estos pueden ser, inclusive,
aportes de rentas generales,

En la cuenta de Leyes Especiales o en la de Cuentas Especiales, se agrupin todas aque-
llas operaciones determinadas (en el primer caso por Ley), con recursos especialmente dis
puestos para ese destino.

3. En la practica, la mayoria de las cuentas bfisicas a las que se ha hecho referencia,
presentan una serie de conexiones -consistentes en transferencias- que es necesario mencio
nar. Se ha citado ya el caso de las transferencias de la cuenta de Administracién Central a
la del Plan de Obras Plblicas, que significa un ingreso para esta {ltima. A ellas podrian a-
gregarse las transferencias en el mismo sentido con respecto a las Entidades Descentraliza
das o viceversa, etc. Las interrelaciones que caracterizan las cuentas presupuestarias yque
afectan tanto sus recursos como sus erogaciones, obliga a prever la necesidad de efectuar
integraciones y consolidaciones, si se quiere contar con un documento que muestre la verda
dera importancia de las cuentas del Estado. Sin embargo, la actual tradicion presupuestaria
argentina no ofrece ejemplos de este tipo de operaciones de consolidacién, por lo que mas
adelante se fijarfin las bases para levarlas a caho.

4, Este informe pretende fijar las bases que permitan en lo sucesivo contar con una or-
ganizacidon estructural del presupuesto, con adecuacién a los siguientes puntos

i) Principios jurfdicos y constitucionales en vigencia: la ndopeidn de nuevas estructuras
presupuestarias no debe lesionar los dispositivos juridicos en vigor, principalmente aquellos
de fondo. Siempre que estén vigentes determinadas normas constitucionales que rijan el or-
denamiento presupuestario, cualquier innovacidn deberi respetarlas, tratando de incorporar
1o necesario sin destruir lo que se venga haciendo.

1) Posibilidad de adaptacidn 2 las cuentas econdmicas y funcionales: atendiendo a esta
finalidad corresponde que cualquier reestructuracién o estructuracidn complementaria con-
temple de manera expresa una conveniente clasificacién econdmica y funcional de los gastos
del estado y econdmica de sus recursos.,

iii) Posibilidad de realizar operaciones de consclidacidn: para cumplir con esta finalidad
bhsica, es necesario efectuar previamente las discriminaciones imprescindibles en cada
cuenta, para luego contar con los elementos de juicio suficientes para anular las transaccio
nes entre las mismas.

5, Como consecuencia de la imprescindible adecuacién del presupuesto a las finalidades
mencionadas, surgen los siguientes requisitos:

13
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i) Adaptdcion de una estructura reformada;

ii) Inclusién de las actividades estatales conforme a los principios que rigen su mcluswn
en el ' sector gobierno;

iii) Uso de clasificaciones convenientes y otros elementos técnicos;

€) La clasificacién institucional-genérica que se adopta en este trabajo para las diversas
cuentas que conformen el ordenamiento presupuestario, coincide en cierta medida con el que
se ha mencionado en el parrafo 2 de este capitulo. Solamente se modifica al desdoblarse al-
gunas de las cuentas empleadas. En definitiva, quedarfan de la siguiente forma:

Administracidn Central
Entidades Descentralizadas
Organismos de Previsién
Plan de Obras Pliblicas
Leyes Especiales

Cuentas Especiales
Empresas del Estado

Se puede apreciar que las cuentas agregadas son las que correaponden a los organismos
de prevision y a las empresas del estado, sobre cuya existencia como dependencias pfiblicas
yva se ha referido anteriormente.

i) Administracién Central

1. La cuenta que hemos denominado como Administracién Central puede ser definida si-
guiendo un criterio administrativo y por exclusién. Dicho criterie se basa fundamentalmente
en el hecho de reconocer que la administracién central debe abarcar a todos los organismog
plblicos que conforman el sector gobiernc y no tienen cabida espeoffica en las otras cuentag
que agu se han mencicnade. De tal manera se agrupan todas las operaciones financieras del
Estado que tienen el comfin denominador de responder, en cuanto hace a sus aspectos de de=
cisidn, a las autoridades ejecutivas centrales.

En lo que respecta a este fltimo orden de ideas no debe dejar de hacerse una referencia
aclaratoria a los principios de jerarquia y directa relaciop de los organismos superiores eje
cutivos con los inferiores que caracteriza a toda actuacién administrativa relacionada al con
cepto de administracién central. Todas las gestiones relativag al manejo de dicha cuenta sue

‘len realizarse a través del organismo jerirquico correspondiente, al que responden en rela-

cion de dependencias los dem4s,

2, Las categorias de ingresos pfiblicos que deben incluirse surgen del principio general
de que deben apropiarse todos, con excepcibn de aquellos considerados con afectacién especf
fica, es decir, los expresamente destinados con otros fines. Lo dicho permite aseverar de
que, como una aproximacidn vilida,todos los ingresos del gobierng, salvo lo que se han men-
cionado como excepeidn, deben ser encasillados como fuentes de fondos de 1a administracion
central. De esta manera, al aplicarse la totalidad de los recursos recaudados a 1a financig -
cibn de los servicios prestados por el Estado, funciona evidentemente en forma parcial lo qus
se ha dado en llamar el principic de la unidad del presupuesto,

3. En cuanto a lo que hace a los egresosra incluirse en la cuenta que venimos tratando,
serfn en general todos los que corresponden a:



a) gastos de las agencias dependientes del gobierno, conforme al principio de jerarquia
que se ha mencionado;

b} pagos financieroes a -agéncias cuyo funcionamiento se incluya en otras cuentas o cualquier
otra provisidn de recursos que se efectle a 8stas;

¢) otros rubros menores pero de naturaleza tal que significa una operacidn piiblica (apor-
tes a los municipios, agencias nacionales, ete. ).

ii} Entidades Descentralizadas

1, La cuenta de entidades descentralizadas comprende todos aquellos 6rganos de gobier-
no gue tengan la caracteristica com(n de ser autirquicas, es decir, que puedan resolver por
gf el manejo de los fondos pfiblicos que se encuentran bajo su responsabilidad, A esta cuenta
ingresan los recursos del estado que tienen afectacidn especifica a una agencia determinada y
aquellos transferidos por la cuenta de la administracién central, como se ha hecho referen~
cia previamente,

2. Con el objeto de aclarar lo expresado se detallan a continuacibn las categorfas mis
comunes de ingresos que suelen congiderarse como fuentes de fondos en esta cuenta:

a) ingresos con afectacidn especial, comprendiendo todos los destinados por ley a engro
sar los recurses de las reparticiones descentralizadas;

b) participacidn en recursos especiales atribufdos a otras cuentis;
c) participacién en la generalidad de los recursos provinciales;
d) aportes provenientes de otras cuentas,

Las diferencias entre estas tres filtimas categorias se explican en la distinta naturaleza
de cada una de ellas. La participacion en los recursos especiales atribufdos a otras cuentas
y la participacibn en la generalidad de los recursos, se refiere a la afectacion de ciertos ru
bros de recursos con destino a las cuentas de las entidades descentralizadas, con proporcio
nes variables. Es comfn en las administraciones provinciales establecer que un determinado
porcentaje de los ingresos de la cuenta administracidén central debe pasar a engrosar los re-
cursos de determinadas reparticiones descentralizadas o que determinado impuesto debe in-
gresar en una proporcién en el ctlcule de recursos de tales entidades, Estos rubros apare-
cen como una deduccidn de los ingresos de la administracién central y como ingreso en la de
lss entidades descentralizadas (*). )

Los aportes provenientes de otras cuentas se refieren a aguellas transferencias variables
que generalmente contemplan las diversas cuentas.con el mismo destino y que a diferenciade
las anteriores aparecen en el rubro de erogaciones con este destino especifico.

3. En lo que hace a los gastos de las entidades descentralizadas, no difieren mayormen-
‘te de los que se han mencionado en administracibn central, debiendo tenerse especialmente
en cuenta que por tratarse de agencias que corrientemente realizan un determinado tipo de

(*) Es el caso de afectaciones para la educacibn plblica, otras agencias del Gobierno, etc.
Véase apbndice 4, Ademis de esta afectaciones fijadas en forma constitucional, existen
numerosas de orden meramente legal (recursos viales, hidrfulicos, etc.)
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servicio pablico ~al contrario de aquellos de naturaleza variada y compleja~-, estos son ge na
turaleza Ginica y simple.

{it} Organismos de Previsibn

1. Con el objeto de delimitar aquellas instituciones que corresponden a esta categoria de
cuentas pfiblicas, se enumeran a continuacidn las méas comunes :

8) cajas de jubilaciones para empleados provinciales, municipales y empresas del estado,
b) cajas de jubilaciones de profesionales radicados en la provincia,

¢) instituciones de asistencia y bienestar social,

d) obras sociales patrocinadas por las provincias,

e) otras instituciones cuya finalidad es la previsidon social.

2. La distinta naturaleza de las funciones que cumplen estas instituciones las hacen facil
mente diferenciables de las que se han llamado entidades descentralizadas. Dicha diferente
naturaleza puede también encontrarse en las distintas clases de recursos con {ue cuentan unas
y otras: entidades descentralizadas cuentan finicamente con recursos exclusivamente pliblicos,
mientras que 1os organismos de previsién manejan otros que no tienen tal caricter.

Ahora bien, ello no obstante, se hace necesaria una gestidn presupuestaria tmica que abax
que el conjunto de su actividad pues de otra manera no habrfa unidad en la administracién ni
serfa posible contar con un documento utilizable a los fines de la consolidacidn. Cabe adver-
tir que en esta materia no existe en 1a actualidad, entre las provincias, un criterio uniforme
que permita resolver el problema. Asf, algunas han interpretade la necesidad de dotar a es-
tas instituciones de previsiones presupuestarias amplias que incluyan todos sus ingresos y
egresos sin excepeidn; en cambio otras han preferido limitaf los presupuestos de las mismas
inicamente a los aspectos autorizativos de gastos que no corresponden las prestaciones de
las que estin encargadas, Esta Gltima forma de tratar el problema presupuestario de los or-
ganismos de previsibén excluye de los presupuestos de gastos los pagos de pensiones, jubila-
ciones, etc.

3. Los ingresos mis comunes de los organismos de previsi6n pueden agruparse en estas
categorias principales:

a) aportes patronales pagados por las provincias,

b) aportes patronales pagados por las municipalidades,

¢) aportes patronales pagados por empresas plblicas o privadas y por particulares,
d) aportes personales,

€) ingresos con afectacidn especial,

f) otros ingresos provenientes de otras cuentas.

4. En cuanto a las erogaciones de los organismos de previsibn, en su aspecto de gastos
de funcionamiento pueden asimilarse bastante 2 los de las cuentas anteriores. Pero hay que
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agregar otros que hacen la verdadera diferencia o caracterfstica de esta cuenta: son los gas-
tos de transferencia y los de inversidn financiera e indirecta. Los gastos de transferenciason
los pagos realizados sin recibir por ellos una contraprestacién que redunde en la generaciodn
de una actividad productiva (pensiones, jubilaciones, subsidios, etec.).

La fnversién financiera se refiere a la adquisicion de actives existentes, es decir, com-
pras que no agreguen nuevos bienes de activo real a los que ya existfan anteriormente y por
ende no contribuyen a la produccién del perfodo (compras por el gobierno, valores, terre-
nog, etc.).

La inversidn indirecta comprende los préstamos o anticipos que efectian entidades y que
con el tiempo conducirin a la formacidon de un activo real en la economia,

En la practica, la mayor cantidad de los recursos de los organismos de previsidn, porsu
paturaleza misma, son dedicados a estos tipos de operaciones. Ademéis, en los Gltimos tiem-
pos, los excesos de recursos sobre gastos han permitido que los gobiernos provinciales y mu
nicipales o sus agencias, hayan recurrido a estos organismos para la obtencion de préstamos
a distintos plazos, los cuales son motivo de un tratamiento especial.

iv) Planes de Obras e Inversiones Plblicas

1. El erecimiento de la cantiand y monto de las ¢bras plblicas llevadas a cabo por el Es -
tado ha creado sus propios problemas. En primer lugar, por su naturaleza, muchas obras pli
blicas tienen un plazo de realizacidn que excede en mucho al corriente anual del presupuesto,
Esto permite distinguir, ya que la duracién también est& relacionada con la envergadura de
la obra, dos tipos de planes de obras pfiblicas : los desarrollados en el ejercicio (ordinarios)
y los que'toman mis de uno (extraordinarios). Anteriormente el procedimiento para realizar
las obras del segundo tipo se habia adaptado a las limitaciones presupuestarias del siguiente
modo: la financiacidn se hacia a través del crédito pliblico mediante 1a emisién de titulos, cu
yos servicios debfan ser atendidos por la cuenta de Administracion Central.

En la actualidad esto no ha sido posible porgue en algunos casos las Provincias han crea-
do entidades descentralizadas para la realizacién permanente de cierto tipo de obras piblicas
con recursos también permanentes y en otros las fuentes de financiacidn no son tan nitidamen
te distinguibles como antes. También la clasificacion entre ordinario y extraordinario puede
atender a la fuente de financiacidn segfin sea con recursos propios, bisicamente de fuente per
manente, o extraordinarios, muchas veces préstamos de la Nacidn,

Las provincias realizan entonces obras e inversiones mediante entidades descentralizadas
y.mediante planes de obras, denominados corrientemente extraordinarios. Estos planes son
con frecuencia general, administrades independientemente, afin cuande su ejecucién material
esté en manos de l1as mencionadas entidades descentralizadas,

2, Cuando los planes de obras toman mis de un ejerciclo financiere es menester distinguir
claramente entre la autorizacibn para invertir un monto en una obra determinada y Ia autori-
zacibn para invertir un monto en un afio determinado para el pago de la parte realizada.

_ Esta cuestidon es sumamente delicada y no ha sido bien resuelta en la practica argentina,
aunque tiene una importancia primordial en la estimacion presupuestaria.

En 1a prictica adniinistrativa norteamericana se distingue entre autorizacidén para compro
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meter y autorizacién para gastar. La primera corresponde al total de la obra y la segunda a
los pagos del ejercicio financiero (*).

3. Tomando para estos efectos el criterio de que los planes de obras e inversiones pl-
blicas corresponden a aquelles que tienen una financiacién extraordinaria en el sentido ano-
tado y que se refieren exclusivamente a las sumas a invertir en el perfodo anual, los recur
s0s atribuidos a esta cuenta son:

a) Ingresos con afectacidn especial,

b) Pdrticipacion en ingresos atribufdos a otras cuentas,

¢) Créditos de origen nacional o provincial,

d) Créditos tomados por el plblico, particulares o empresas,

4. Atendiendo a su financiacidn, las obras pGblicas incluidas en el plan de obras e inver

" siones pueden distinguirse entre: a) obras que se realizan dentro dcl ejercicio financiero y
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b) obras que se realizan en m#s de un ejercicio financiero, en cuyo caso sdlo se incluiri el
monto de la parte a realizar en el afio.

Seria un principio conveniente que toda obra o inversibn publicasa realizarse en mas de
un afio se incluyera en el plan de obras e inversiones. Ademéas de la ventaja de llevar el pro
blema de la determinacién anual a una sola cuenta presupuestaria, tendria la ventaja adicio
nal mis importante, de que la realizacidn de todas las obras de envergadura se presentaria
en cada ejercicio en un solo documento,

En los casos que existan obras de esta naturaleza en las otras cuentas presupuestarias,
ademfs del tratamiento que se indica en cada caso, serh de aplicacidn el de 1a presente,

v) Leyes Especiales

1. En algunas provincias disposiciones constitucionales o legales permiten al poder le-
gislativo dictar leyes que implican la ejecucibn de ciertos gastos. A veces se requiere la de
terminacidn o creacidn del recurso para su ejecucibn, en otras se permite su afectacién di
recta a las "rentas generales'' de la Provincia o en otros los presupuestos contienen parti-
das especiales para el pago de los gastos correspondientes, en fortha global.

2, El tratamiento es distinto en cada caso. Cuando existe la creacién de un recurso es-
pecial atribufdo a un propdsito particular, el trato a dar es el que corresponde a una cuenta
especial que se menciona en el punto siguiente. Cuando se afecta a las rentas generales, sig
nifica un gasto adicional a los incluldos en Administracién Central, sea que tome la forma
de una adicibén formal a las partidas de la misma o de una deduccién del importe respectivo
de los ingresos. En el Gltimo, la aplicacidn a una partida especial dei Presupuesto no la dis
tingue de un gasto cualquiera,

vi) Cuentas Especiales

1. Existen ciertas operaciones llevadas a cabo por los organismos de la Administracitn

{*) Véase, para mis detalles, Naciones Unidas, "CONTABILIDAD PUBLICA Y EJECU~
CION DEL PRESUPUESTO", o.c., paig. 41



Central que se manejan directamente mediante la ejecucidn del gasto de acuerdo a los ingre
308 que se van obteniendo. Las razones por lo cual ello ocurre responde en general a quela
naturaleza de ciertos recursos determina su aplicacidn a ciertos gastos directamente aso-
ciados y que Jos mismos deben ser usados por eso independiente del principio de la unidad
presupuestaria, es decir, del pago de la totalidad de los gastos con la totalidad de los recur
sos. Normalmente se trata de afectaciones especiales de multas de ingresos de organismos
del Estado que prestan servicios retribuidos ete., a propbsitos benéfices, de lucha conira
situaciones que s¢ combaten, pagoe de servicios, etc. En algunos casos hay también razones
de agilidad en el gasto.

De todos modos €l monto de estas cuentas especiales no sucle ser nunca de tamafio sufi-
ciente como para crear temor y forman una proporcion reducidisima de las erogaciones es-
tatales, Su justificacidén o no, en todo caso depende de situaciones que no son de la indolede
las que nos interesan. .

2. Como se ha dicho, los ingresos corrientemente atribufdos son:
a) Multas y recursos punitorios con afectacidn especial;

b) Ingresos de actividades del Estado por las que se cobra un precio, retributivo o de
fomento.

3. Normalmente su utilizacion es para los siguientes fines:
a) gastos especiales;

b) ingresos de actividades del Estado por las que se cobra un precio, retributivo o de
fomento,

3. Normalmente su utilizacidn es para los siguientes fines:
a) gastos especiales;

. b) gastos producidos por la cperacidn o prestacibn del servicio.

vil) Empresas del Estado

1. En puntos anteriores se ha expresado que las empresas del Estado son aquéllas que
realizan la prestacién de servicios piblicos en sentido amplic pero no de caricter tipico del
Gobierno, independientemente que los mismos sean en la forma de una entidad independien-
te o de cualquier forma de relacidn jerArquica, Lo que interesa es que su operacidn sea en
competencia o en condiciones similares a las de la empresa privada y que sus resultados
puedan ser presentados en la forma convencional de un balance con ingresos y egresos pro
venientes de la explotacion,

2, En los casos de Empresas del Estado, las mismas pueden operar con pérdidas ocon
ganancias y en esta iltima hipbtesis invertir las mismas dentro de la empresa ¢ entregar-
las al Estado, En el primer caso, habri una corriente de fondos del Estado para finaneiar
el déficit de explotacién y subsidiariamente también en el primer supuesto de la segunda hi
pbtesis, si ellas fueran insuficientes, entregas de fondos a las mismas para otros propdsi-
tos distintos, corrientemente para la financiacidén de inversiones. En el iltimo caso estare
mos en presencia de un ingreso a la cuenta respectiva, (Administracién Central, Entidades
Descentralizadas, etc.) donde ingrese el importe.
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3. En algunos casos el presupuesto preventivo de explotaci6n de las empresas del Esta-
do suele tener aprobacidn legislativa siguiendo sus partidas, parcial o totalmente, los pro-
codimientos administrativos de las otras cuentas. Afn cuando esto ocurra, la cuenta deEm
presas del Estado sblo registrar el resultado neto de explotacidn y los recursos que éste
destine de sus propios fondos para las mismas (inversiones, ampliaciones, subsidios, etc.)
figuren o no en el presupuesto antes referido.

4, Enlos casos de entidades semiptblicas o mixtas, el eriterio es similar, aiin cuando
sblo so aplica a los beneficios que de las mismas pueda obtener, que ingresarén en la cuen
ta respectiva, o si se destinan al aumento de la participacién estatal, en la correspondiente
contrapartida de inversidn financiera.

B. CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

z2) Criterios Clasificatorios

1, Lo criterios y esquemas clasificaciones a aplicar en las cuentas presupuestarias tie
nen un? importancia fundamental pues deben cumplir tres finalidades principales. En primer
lugar, deben contribuir a una correcta presentacion de las mismas para lograr los propbsi-
tos del presupuesto, En.segundo, deben servir para el uso, interpretacién y consolidaciénde
las partidas contenidas en las distintas cuentas, sirviendo para organizarlas, compararlas
e integrarias. Por @ltimo, deben ser utilizables en la contabilidad del presupuesto, lo cual
permitiri a partir de &sta hacer el anflisis de su ejecucidn y cumplimiento.

2. Para cumplir estos propbsitos, las clasificaciones deben reunir varias caracteristi-
cas: a) deben ser (nicas y ello permitira su aplicacién unjversal y comparacidn entre las
distintas provincias; b) deben ser adoptadas para la clasificacion de todos los rubros de to-
das las cuentas presupuestarias mencionadas; y c) deben ser compatibles para su utiliza -~
cibn en una integracidén méis amplia en las cuentas nacionales de la actividad econdémica.

3. Estos propodsitos y requisitos son cumplidos por clasificaciones internacionalmente
aceptadas y que progresivamente van siendo adoptadas por diversos paises o Estados dentro
de naciones federales. ‘

Las mismas se hallan inclufdas principalmente en el trabajo de las Naciones Unidas,''Ma- -
nual para laClasificacidn Econdmica y Funcional delas Transacciones Gubernamentales'.

La caracteristica principal de estas clasificaciones es que son aplicables a las operacio
nes {transacciones) realizadas por los gobiernos nacionales, provinciales y municipales,
en otros términos, a todaslas operacionesde] Estado independijentemente del drgano, de la
esfera de accibn. Como consecuencia, la adaptacidn de estgs clasificaciones necesariamen-
te implica que muchos rubros no son de aplicacién por corresponder a servicios tipicamente
prestados en nuestro pafs por la nacibn o por los municipios, y ne por los organismos pro-
vinciales.

A parte de estos rubros que no son de aplicacidn, existirin otros en los cuales, por la
concurrencia de la prestacidon de los servicios, una clasificacidn dada de una operacibn se-
rh de aplicacidn en los tres 6rdenes de poderes.

4. Como el nombre del informe lo indica, esta clasificacifin e propone distinguir las



operaciones del Gobierno segfin su efecto econbmico y su funcidn. Los propdsitos dc amhas
clasificaciones son distintos: la clasificacion econdmica atiende al significado y efecto que
los distintos tipos de operaciones tienen sobre la economia nacional, o provincial en nuestre
caso. La clasificacion seghn la funcibn se aplica para determinar los tipos de servicios que
presta el estado y los gastos en que incurre para hacerto. Una clasificacion combinada eco
ndmica y funcional permite determinar los diferentes componentes que intervienen en el gas
to realizado para la prestacion de cada servicio (o funcién).

5. Como se ha expresado, laclasificacibn internacional mencionada es adoptable y resul
ta conveniente adoptarla. Sin embargo ella sola es insuficlente para resolver todos los pro-
blemas e intereses de la administracion presupuestaria provincial y ciertos agregados y mo
dificaciones, se imponen.

. En materia de clasificacion de 1ngfesos dicha clasificacidn resulta bastante inadecuada
para las necesidades y es donde se requiere practicamente una reformulacién o el uso de o-
tra en sustitucidn (*). -

En lo que hace a los egresos o gastos en sentido amplio, las clasificaciones son mas apli
cables : a la clasificacibn econdmica se le han hecho algunos agregados y modificaciones yla ~
funcional no es necesario medificarla en absoluto.

b)Clasificaciﬁn de los Ingresos

1. La clasificacidn principal y 1a finica que se tratarh en este trabajo es la clasificacién
econdmica de los ingresos. El objeto de tal clasificacién es permitir medir el efecto de los
ingresos pfiblicos en la actividad econbémica global, distinguiendo en distintas categorias se
gln los distintos efectos que estos puedan tener sobre aquella. Por ejemplo, el rubro de Im
puestos Indirectos permitirs conocer el volumen de impuestos cobrados por el Estado a las
empresas productoras de bienes y serviclos y consecuentemente, desde que tales impuestos
por lo general se trasladan a los consumidores, el peso que recae sobre estos.

2. Las limitaciones e insuficiencias de la clasificacidn internacional en este aspecto a-
conseja una reformulacibn que tenga en cuenta los siguientes puntos: a) una distincidon més
precisa entre los distintos rubros, distinguiendo los tipos de ingresos corrientes y de capi-
tal y préstamos obtenidos fuera de la esfera de la propla Administracién provincial; b) la
inclusion de ciertos rubros que son tfpicos-de las entradas que obtienen las Provincias para
12 financiacidn de los costos de log servicios que tienen a su cargo; <) la posibilidad de rea
lizar una clasificacién paralela entre gastos e ingresos y desarrollar ciertos anflisis que
exigen dicha comparacidn; d) la inclusién de rubros caracteristicos a la estructura adminis
trativa del pafs, con la coexistencia de esferas de accidbn nacional, provincial y-munieipal,
que permitan posteriormente una integraci6n de 1a actividad provincial con las de sus seme
jantes y subsidiariamente con las municipales y nacionales.

3. ‘En el Apéndice 1, primera parte, se agrega la clasificacién Econdmica de los Ingre-
sos del Gobierno Provincial con las definiciones correspondientes a cada rubro.

4, A los 1.oros de la mencionada clasificacién deberfin agregarse algunos que se aplican
a las distintas cuentas presupuestarias pero que no pueden hacerse al esquema integrado ¥
consolidado de las transacciones del Gobierno. Ellos son los.que corresponden a las transac

(" La clasificacidon econbmica de los ingresos se basa principalmente en el documento "Es-
tructurs. del Presupuesto y Clasificacidn de las Cuentas del Estado", Naciones Unidas
Nueva York, 1951.
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ciones intragubernamentaies (entre agencias o cuentas del mismo Gobierno provincial)y

que por aparecer como ingreso en una parte y egreso en otra, deben cancelarse al final,
Una referencia mfs completa al problema se incluye en el punto de consolidacibn tratado
mis adelante.

Algo anlogo ocurre con la posibilidad de consolidacibn con las esferas nacional y muni-~
cipal que tambi&n se tratarén allf. .

c})Clasificacidn de los Gastos

1. En materia de gastos existen tres clasificaciones Bisicas a considerar : econdmica,
funcional y objetiva.

La clasificacidén econdmica, paralelamente a la de ingresos, tiende a distinguir el gasto
segln su significado en la economfa y principalmente entre lo que constituye un gasto corrien
te, repetible cada afio por la continuidad en la prestacidn de los servicios pliblicos y los gas
tos de capital, que tienden a crear los medios para la instalacién de nuevos servicios ptibli-
cos o la realizacién de obras que aumentan las posibilidades operativas del sistema econd -~
mico (*).

La clasificacién funcional trata de distinguir el gasto seglin ¢l servicio para el cual se ha
¢e y en consecuencia mis que una clasificacidon del gasto es una clasifiéacién de los servi-
cios estatales. Consecuentemente, corresponde mis adecuadamente a la clasificacién de en
tes o agencias gubernamentales, reparticiones (en sentido amplio) como las denomina la
préctica provincial, aln cuando ofrece algunas dificultades que se puntualizan en el parfgra
fo Eugulente

La clasificacién objetiva se aplica al tipo de gasto en s{ mismo, sea de personal o de o-
tra naturaleza y ha tenido su mayor desarrolls en los llamados gastos de funcionamiento y
de inversidn. Cada provincia ha adoptado la propia y las diferencias son notables entre sf.
En lIns desarrollos siguientes la clasificacién objetiva carece de mayor interés ¥ por lo tan
to no seri considerada. M#s precisamente, puede implementarse una formulacibn presupues
taria como la que se aconseja en este trabajo usando cualquier ¢lasificacibn objetiva gie
se adapte a la clasificacibn econbmica. aconsejada.

2, En el Apéndice 1, 2a. parte se encuentra la Clasificacién Econdmica de los gastos
del Gobierno. En el mismo apéndice, parte 3a. se encuentra la clasificacién funcicnal, se-
guida del Apéndice 3 donde se agrega una clasificacién de repartlciones de acuerdo a la mis
ma.

Esta clasificacibn de reparticiones tiene en cuenta lag funciones que corrientemente rea-
lizan y no se ha hecho una investigacién si en cada caso particular ella se adapta completa-
mente o existe un mayor o menor nfimeroc de tareas a su ecargo. Una clasificaciébn més con-
creta de las mismas.debe hacerse con la ayuda de las explicaciones de la Clasificacidén Fun-
cional contenida en el Manual de las Naciones Unidas que se ha mencionado y cuya parteper
tinente se encuentra transcripta.

Sin embargo, hay cilertos tipos de actividad en las cuales resulta, dadas las précticas se
guidas en las Administraciones provinciales, pricticamente imposible hacer una clasifica -
cibn sin un estudic adicional. Esto es particularmente aplipable a sanidad, donde la diseri-

(*) Los comentarios sobre la aplicabilidad de la clasificacitn econdmica de los ingresos
son repetibles en la de los gastos.



minacion entre los distintos rubros es generaimente insuficiente y suele hallarse confundida

con algunas del titulo de Seguridad o Prevision Social y Servicios especiales de orden social.
En menor escala ocurre con algunos servicios de educacidn y los de aguas corrientes e irri

gacion, inclufdo el Gitimo en Servicios Econdmicos a la agricultura.

3. Como en el caso de los ingresos, deben existir también rubros en la clasificaciénEco
nbmica para ser usados exclusivamente en las operaciones de consolidacién de las operacio
nes entre las distintas cuentas, pues si en una figuran como ingresc en otra deben figurar co
mo gasto y viceversa. Es ventajoso realizar las operaciones de consolidacidn antes de las
de Clasificacidn Funcional asf el problema de las transacciones duplicadas no aparece en és
ta. Sin embargo, si ello no ocurriera, no existe inconveniente para la eliminacién; en algu-
nos casos la transaccion tiene una clasificacibn funcional determinada y si asf no ocurriere,
debe ubicarse en la de operaciones no clasificadas.

C. CONSOLIDACION DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS

a)Operaciones Consolidables

1. La consolidacidn de ciertas operaciones de 1a Administracion pfiblica tiene pox' objeto
eliminar 1a duplicacién que envuelve la contabilizaciébn de una misma transaccién en dos cuen
tas distintas. ‘

Estas dobles contabilizaciones se operan cuando existen transferencias de dinero entre
dos ¢ mfs cuentas presupuesiarias y en consecuencia aparecen como Yecurso en una y como
gasto en otra (*). Puede también ocurrir que no aparezca como gasto en la cuenta que efec-

(*) A tftulo de ejemplo se presenta un caso tipico de relacion entre la cuenta '""Administracidn
Central” y " Plan de Obras Pblicas" para ilustrar el principio

1, Cuenta "Administracién Central"

INGRESOS GASTOS
a. Ingresos tributarios c. Gastos Corrientes
b. Otros : d. Aporte para la financiacion del

Plan de Obras Phblicas

2. Cuenta ""Plan de Obras Piiblicas"

INGRESOS GASTOS
e, Aporte del Presupuesto de la g. Gastos de capital
Administracion Central

f. Otros

3. Estado Consolidado.de ambas Cuentas

INGRESOS : : GASTOS
a, Ingresos Tributarios c. Gastos Corrientes
b. Otros {(A.C.) g. Gastos de Capital

f. Otros (P.0.P.)

En este proceso de consolidacidén se aprecia individualmente las transacciones entre las
distintas cuentas y los valores netos resultantes,
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tha la transferencia, sino como una deduccidn a sus propios ingresos para ser utilizados en
aquellas. El procedimiento de consolidacibn debe aplicarse a ambos casos.

2. Haciendo un repaso a los tipos de operaciones que se incluyen en las distintas cuentas
tal como se han detallado en 12 S8eccifn A, 3 pueder enumerarse a continuacién las operacio-
nes tipicas que deben ser materia de consolidgcién:

2) Transferencias de Administracién Central (gasto) a Entidades Descentralizadas {ingre
80) bajo la forma de aportes o participaciones en impuestos,

b) Transferencias de Administracién Central (deduccitn de ingresos) a entidades descen-
tralizadas (ingreso) bajo la forma de aportes o contribuciones o participaciones en im-
puestos,

¢) Transferencias de Administracién Central (gasto) a Organismos de Previsién {ingre~
so0) bajo la forma de aportes jubilatorios o de otra naturaleza.

d) Transferencias de Administracién Central (gasto) a Plan de Obras e Inversiones Pabli
cas (ingreso) bajo la forma de aportes o contribuciones.

e) Transferencias de Administracion Central (deduccibn de ingfesos) a Plan de Obras elIn
versiones Plblicas (ingreso) bajo la forma de aportes o contribuciones o participacio-
hes en impuestos,

f) Transferencias de Administracion Central (gasto) a Organismos de Previsitn {ingre-.
s0) bajo la forma de intereses o amortizacidn de créditos o de titulos de deuda pGblica,
concedidos por estos a aquella,

g) Transferencias de Administracion Central (gasto) a Organismos de Previsidon (ingre -
80) bajo la forma de intereses o amortizaciones de créditos o-de tftulos de la deuda pl-
blica, concedidos por estos a entidades Descentralizadas o Plan de Obras e Inversianes
Pliblicas cuyo servicio estari a cargo de la primera.

h) Transferencias de entidades descentralizadas (gasto) a Organismos de Prevision (in-
greso) bajo la forma de aportes jubilatorios o de otra naturaleza.

1) Transferencia de Entidades Descentralizadas (gasto) a Plan de Obras e Inversiones Pl
blicas (ingreso) bajo la forma de aportes o contribuciones.

i) Transferencias de Organismos de Previsién (gasto) a Administracién Central (ingre=
so) bajo la forma de créditos o compra de titulos de la deuda plblica.

k) Transferencias de organismos de Previsitn ( gasto) "a Entidades Descentralizadasg {in-
greso) bajo la forma de créditos o compras de tftulos de la deuda phblica.

1) Transferencias de Organismos de Previsién (gasto) a Plan de Qbras e Inversiones Pi-
blicas bajo la forma de créditos o compras de tftulos de la deuda pliblica.

m) Transferencias de Organismos de Previsidén (gasto) a Organismos de Prevision (ingre
so} bajo la forma de aportes jubilatorios o de otra naturaleza.

3. Como se ha expresado en este punto estas son operaciones tfpicas que deben copgoli=
darse. Esto significa, en primer lugar, que no es necesario que ellas ocurran en todog les
casos, si bien algunas si tienen este carfcter (por ejemplo, aob, ¢, h, ete.). En segundo
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lugar, pueden existir otras gue no han sido detalladas, como podrian ser transferancias~de‘§,
Plan de Obras e Inversicnes phiblicas a Organismos de Previsibtn bajo la formafdei’ intéreses
y amortizacicnes de tftulos o certificados de la deuda pfblica, transferencias de Cuentas Es*
peciales a Administracidén Central bajo la forma de aportes, excesos, etc. En este:u!timo\c’a,-
80, si ocurriera, deberfan aplicarse los principios generales de consolidacidén seﬁaiadﬁs—*af
comienzo; aquf no se han inclufdo todas las transferencias posibles entre las distintas cuen-
tas stno sblo aquellas que corrientemente ocurren.

‘4. Como las empresas del Estado se han considerado entidades independientes que ablo
deben incluirse en lo que hace a su resultado neto, no corresponde consolidar sus operacio
nes con el resto de las cuentas, Asf, los impuestos que 1as mismas tributen, los beneficios
que se transfieran a las cuentas presupuestarias, los aportes jubilatorios que realicen a los
Organismos de Previsidn y otras operaciones similares deberfn ser registrados en la cuen-
ta presupuestaria correspondiente con la adecuada clasificacién, Las transferencias de las
cuentas presupuestarias a las Empresas del Estado bajo la forma de subvenciones o aportes
para su capitalizacion deben quedar registradas en aquellas en el rubro econbmico de Apor-
tes y Subsidios a otros Sectores o el correspondiente de Gastos de Capital. En este caso la
clasificacién funcional determinard el tipo de servicio segn la actividad de 1a empresa.

5. El esquema de consolidacidén puede también aplicarse luego a la integracién de.las ac
tividades de los Gobiernos nacional y municipales con las del provineial.

En el caso del Gobierno Nacional, la integracibn de sus cuentas consolidadas con las cuen
tas conselidadas de los gobiernos provinciales, implicars la eliminacién de eatas operacio-
pes fipicas:

a) Participacion de las Provincias (ingreso) en los impuestos recaudados por Ia Nacibn
{ deduccidn de ingresos).

b) Subvenciones dadas a las provincias (ingreso) por la Nacidén (gasto).
c} Créditos otorgados a las Provincias (ingreso) por la Nacién { gasto).

d) Intereses y amortizaciones de créditos pagados por las provincias (gasto) a la Nacién
{ingreso).

En el caso de la consolidacidn con las cuentas consolidadas de los Gobiernos municipales
serfin partidas duplicadas :

a}) Participaciones de las municipalidades (ingresos) en impuestos provinciales o naciona
les de la Provincia (deduccidn de ingresos o gasto). .

b) Subvenciones otorgadas a los municiplos (ingrese) por la provincia (gasto).

¢} Préstamos otorgados a las municipalidades (ingreso) por las Provincias {gasto).

d) Intereses y amortizaciones de créditos pagados por las municipalidades ({gastos) ala
Provineia (ingresos).

b) Forma de Consolidacibn

1. Como queda dicho, el procedimiento de consolidacidén consiste en la eliminacidn de la
operacibn duplicada en l2 parte de ingreso y de gasto de las cuentas presupuestarias respec-
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tivas. 8i en vez de gasto, la operacidn aparece como deduccidn de ingreso, debe eliminarse
en dicha parte pues en ese caso estard en distintas cuentas con distinto signo

En este filtimo caso, a pesar de que no aparecers la duplicacibn si se toma por un lado el
valor neto de deducciones y por otro el importe transferido, es conveniente hacer la elimina
cién para lograr una correcta atribucién del ingresc 2 la cuenta respectiva y evitar la dife-
rencia de resultados que existirfa en casc de que se usen ambos procedimientos. :

2, Para mayor ilustracion se afiaden a continuacidén, un esquema para identificar las o-
peraciones sujetas a consolidacidon y, cuando corresponde, las denominaciones especiales
que pueden utilizarse como rubros transitorios de la Clasificacidén Econbmica,

Se seguirh el orden de la enumeracidn tfpica de operaciones realizada en el puntc ante-
rior:

Tipo Denominacion
Ingreso Gasto
a Aporte de la Administ, Central Aporte financiero
b Participacibn en impuestos (o rentas
provinciales)
Participacidn a entidades descentra-
lizadas (*)
¢ Aporte patronal jubilatorio de la Ad-
ministracién Pablica Aporte patronal jubilatorio
d Aporte de la Administracidn Central Aporte Financiero
e Participacidn en impuestos (o rentas
provincizles)
Participacion al Plan de Obras Plibli
cas (¥)
f,g Rentas y Producido de Inversiones (*¥) Intereses de la Deuda Pliblica
(**) .
Ingresos de Capital (*¥) Inversibn Financiera (**)
‘h Aporte patronal jubilatorio de la Admi
nistracidén Phblica Aporte patronal jubilatorio
i Aporte de Entidades Descentralizadas Aporte Financiero
Ikl Ingresos del Crédito (**) Inversibn Financiera {(*¥)
m Aporte patronal jubilatorio de 1a Admi
nistracion Publica Aporte patronal jubilatorio

(*) Como se trata de deducciones, aparecen ambas en Ingreso.
{(**) La parte que corresponda.
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9. Realizadas estas eliminaciones, las cifras de las distintas cuentas pueden agregarse
y su resultado seri el presupuesto consolidado de la Administracién Publica provincial de -
que se trate. :

D. CUADROS PRESUPUESTARIOS

1. A estaaltura ya pueden definirse los cuadros presupuestarios que componen lo que po
drfa denominarse ol " presupuesto ideal' o sea el que cumple los objetivos que se sefialaron
en el Capftulo 2, Sec. B y refne los requisitos enumerados.

En comparacidn con 1a extensidn corriente de un presupuesio convencional, las elabora-
ciones que se proponen pareceran modestas y poco extensas.

Esto, lejos de ser una critica, debe considerarse como su principal ventaja, mixime si
se agrega que la informacidn y la aplicacién que pueden obtenerse con enormemente mayores.

Sin embargo, no existe una contraposicibn entre el presupuesto tradicional, detallado y
analftico, y el presupuesto que se propone aqui. Aquel es 1a base para la elaboracidon de &ste
y tiene innegables funciones de indole limitativo a la discrecionalidad del poder administra-
dor. Su mantencidn es, en consecuencia, inevitable.

Dos consideraciones pueden hacerse en relacién a este asunto. Primero, la utilidad del
presupuesto convencional requiere, en las provincias donde no -ocurre, que se realice una
adaptacidn de la clasificacion objetiva de los gastos a la Clasificacion Econdmica aconsejada.
En el Anexo 1, 4a. parte, se agrega la clasificacién objetiva vigente en la Provincia de Cor-
doba para la Administraciéon Central y Entidades Descentralizadas, que cumple este requisi-
to. También que una completa inclusién de las cuentas presupuestarias, formal o contablemen
te, se lleve a cabo. Otras pequefias adaptaciones quizis deban adiciodarse,

. Segundo, bajo estas condiciones la formulacién de los cuadros presupiestarios que siguen
és factible, afin con la prctica presupuestaria actual, defectuosa en tantos aspectos. De mo
do que mientras se gesta una reforma legislativa y administrativa, mucho puede Lacerse en
progreso de las practicas presupuestarias y constituir el antecedente coadyuvante de aquella,

2. El programa-de cuadros o estados presupuestarios que sigue constituye un programa
minimo para que cumpla las funciones en que puede emplearse. Hacer una enumeracibn com
pleta no sdlo seria imposible por las combinaciones y ampliaciones permitidas sino innecesa-
Tio para esta etapa del desarrollo de la préctica presupuestaria en las provincias.

Conforme un mayor perfeccionamiento en éstas se vaya operando, el mejoramiento se im
pondré por sf mismo y las circunstancias y experiencias iran indicando la direccibn para el
desarrocllio del analisis y la investigacidon de los hechos implicados en el presupuesto.

. a) Importancia de los ingresos presupuestarios en relacién con la actividad productiva de bie
nes y servicios desarrollada en la Provincia. :

b} Determinacion de las distintas fuentes de financiacién del gasto phblico.

¢) Determinacion de la estructura impoesitiva provincial y de la incidencia de los distintos ti
pos de impuestos. '
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Cuatro estados bésicos forman el programa aconsejado ahora para su incorporacién en la

prictica presypuestaria: ingresos, gastos, resultado general y clasificacién econdmica fun-
cional de los gastos.

3. El estado de ingresos consolidados distinguidos segln la Clasificacion Econbmica per
mite obtener la siguiente informacibn :

d) Determinacion de la incidencia de los distintos impuesws sobre los grupos de perceptores
de ingresos y los sectores de la produccibn.

4, El estado de Gastos consolidados dlstinguidos segln la Clasificacibn Econ6mica, per-
mite obtener la siguiente informacitn:

a) Importancia de los gastos gubernamentales en relacidn con la actividad productiva de bie
nes y servicios de la provincia.

b) Determinacion de las diversas categorias de gastos que realiza el Gobierno vainclal.

¢) Examen de la actividad inversora desarrollada por el:Estadg y de su importancia en la ca
pitalizacidn provincial.

5. EI estado general de resultado de las operaciones de la administracidn pGblica sirve
a los siguientes fines :

a) Determinacién de un balance de las operaciones corrientes y de capital llevadas a cabo por
el Gobierno provincial, comparando ingresos y gastos.

b) Determinacién de los montos ahorrades por el Gobierna y de las fuentes de financiacitn
de las operaciones de capital y las corrientes, silos ing;!esos de este carficter fuesen in

sufimentes .

¢} lmportancia de las operaciones de crédito en el tatal de las opefaciones dela administra-
¢idn publica

6. La clasificacidn econdmica y funcional de los gastos pfiblicos provee la siguiente in-
formacidn:

a) Montos de los gastos incurridos en la prestacidn de cada servicio del Gobierno,

b} Examen de las distintas categorias econdmicas de gasto ep cada servicio, especialmente
la distincién entre gastos corrientes (de operacibn) y de capital (de implantacion).

¢) Examen de la distribucidn relativa de los costos de lgs distintos servicios y su juicio se-
gin los fines que se propone el Estado en ese momento,



IV - GESTION DEL PRESUPUESTO

A. ETAPAS DE LA GESTION PRESUPUESTARIA

1. Enel Capftulo I de este trabajo se ha sefialado que actualmente se considera al pre
supuesto como un instrumento de anAlisis de los servicios que presta el Estado, El Estado
provincial es un ente proveedor de servicios a la comunidad y por eso debe desarrollar una
actividad de planeacién y contralor del gasto que, si esth bien disefiado, serf cumplido a tra
vés del instrumento presupuestario.

Esta aplicacién del instrumento presupuestario a la provisidn de servicios pliblicus puede
ocurrir en los siguientes puntos: a) programacién de nuevos servicios pliblicos o inversio-
nes de igual naturaleza, a desarrollar en el ejercicio presupuéstario, y de su correspondien
te financiacion; b) valoracién preventiva de los servicios actualmente desarrollados y la fi-
nanciacién prevista; ¢) valoracién y determinacién simultinea con la ejecucion, del progre-
so y marcha de la gestidn de los servicios gubernamentales; d) contralor del efectivo cum-
plimiento de las previciones efectuadas y analisis de las razones por las cuales ello no ha te
nido lugar, sea por un exceso o por un defecto enrelacibnu a aquellas.

De acuerdo a esta divisidn, pueden distinguirse las tres etapas que se considerarfn en ma
teria de gestién presupuestaria: 1°) preparacibn del presupuesto, que abarca los dos prime
ros puntos antes mencionados, 20) ejecucidn del presupuesto, que abarca el tercero, y final
mente, 30) contralor del presupuesto, que corresponde al Gltimo,

2, En ambas tres etapas de lz gestidn presupuestaria la estructura desarrollada en el ca
pftulo anterior es de aplicacién y en cada una de ellas curuple las funcianes que modernamen
te se han atribufdo al presupuesto.

Pero adem#fs, no solo tiene una funcién pasiva, sino que su aplicacién puede servir, en
distinta forma y en cada una de ellas, para tareas que no han podide desarrollarse convenien
te por la estructura formal defectuosa del presupuesto actual. Principalmente, y para citar
solo un ejemplo, la falta de una adecuada clasificacion presupuestaria ha impedido una pro-
yeccibn fingneiera de la ejecucidn presupuestaria. $i no se distinguen los gastos y los ingre
sos segln su recurrencia (corrientes y de capital), diffeilmente podrf estimarse su distribu
cidn temporal en el ejercicio financiero y desde luego tampoco establecerse las &épocas en
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Ias cuales pueden haber dificultades financieras, para en su caso buscar las soluciones co-
rrespondientes.

3. En otro orden de cosas, segln la prictica presupuestaria tradicionalmente usada en
nuestras provincias, el énfasis del proceso presupuestario se centrd en la etapa de la prepa
racion y autorizacidn legal y poco interés hubo en las etapas posteriores. Pero, por un lado,
la creciente complejidad de la actividad estatal de prestacibn de servicios fue haciendo cada
vez més diffeil la comprensién para la persona sin preparacibn especial ~e incluso para quie
nes la tenfan- de todas las cuestiones envueltas en el presupuesto, y el proceso de autoriza-
cidn legal se hizo cada vez menos téenico y fue perdiendo su importancia real. Por otro la-
do, 1a labor de contralor, llevada solamente a la faz del cumplimiento formal de 1a autoriza
cidn legal, nunca tuvo transcendencia y especialmente aquella confiada al 6rgano legislativo
no pasd de un mero requisito formal.

4. En cambio, si el presupuesto es un instrumento de aplicacidn a los servicios guber-~
namentales y la prestacidn de estos es lo sustancial el orden de importancia de las etapas.
presupuestarias antes sefialado debe variar completamente. El concepto autorizativo de la
faz de la preparacién, sin dejar de existir, debe ubicarse en su justo término y mis que na
da indicar un volumen de servicios deseado o autorizado cuya estimacién se hace con la via

del presupuesto, .

En la faz de la ejecucidn, el presupuesto debe servir para ilustraral poder administrador
sobre la marcha del servicio y del mecanismo de financiacién y hacerla funcionar con la mi
xima eficiencia y el mas bajo costo.

En lo que hace al contralor, el presupuesto debe permitir poner frente a frente un volu~
men de servicios del Estado medidos en términos concretos de prestacion efectiva a la co-
munidad, con el costo monetario de su prestacién. Es quizés esta operacidn la que debe rei
vindicar una importancia que s6lo tuvo parcialmente en alguna época y retomar un papel fu.n
damental en el procesc de anfilisis y julcio sobre 1a administracibn de los servicios gu.ber-
namentales,

5. Podrh observarse que las etapas consideradas pueden diferir considerablemente de
las que resultarfan de una vision exclusivamente jurfdica-constitucional de la gestibn presu-
puestagria. Aquf no se trata este punto de vista, el cual en modo alguno esth en contraposi-
cién con el que se considera, Mientras uno tiene en cuenta la aplicacién y observancia de un
principio republicano que es una garantfa del régimer democrético -el contralor legal del im
puesto y gasto pfiblico-, el otro tiene en cuenta el proceso de operacién concreta de la ejecu
cidn del mismo, suponiendo como hipbtesis que dicha autorizacion y contralor ha sido conce
dida o ejercida, respectivamente,

B. PREPARACION DEL PRESUPUESTO

1. La preparacion del presupuesto consiste enla elaboracitn de una estimaeidn de los
gastos a realizar en un ejercicio econdbmico del Estado para hacer frente a los gostos de la
provision de los servicios gubernamentales y de las obras e inversiones pliblicas, como tam
bién la estimacidn de las fuentes deingreso de las cuales proviene su financiacién,

He sido muy controvertido si los ingresos deben acomodarse 2 los gastos a realizar o vi-
ceversa, y no se intentari discutir aqui ese problema. Lo que interesa es gue cualquiera fue.
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ra la solucidn, un conocimiento previo de los ingresos y de los gastos en forma m#is 0 menos
global es indispensable para fijar los 6rdenes de magnitud de los mismos y evitar la realiza
ciém de esfuerzos infitiles o hacer estimaciones antojadizas de los ingresos para ofrecer un
presupuesto formalmente equilibrado.

En este desarrollo se considerarfin sucesivamente la estimacion de los ingresos y la esti
macidén de los gastos, para terminar con algunas consideraciones sobre la situacidon presu-
puestaria global preventiva. :

a)Estimacidn de los Ingresos

.1. Enel Capitulo I de este trabajo se ha sefidlado que uno de los defectos que muestra -
la realidad presupuestaria de las provineias argentinas es la poca importancia y mfinimo gra
do de responsabilidad que se asigna a la tarea de la estimacibn de los ingresos, Muchas ve-
ces las mismas oficinas recaudadoras no son consultadas en la preparacibdn de esta parte y
en otras las estimaciones ofrecidas por estas carecen de bases técnicas para un ¢hlculo se-
rio, lo cual redundara luego en valores reales totalmente alejados de los previstos. Tampo
co 1a ejecucidn de los recursos ha estado sometida a control jurisdiccional algunoy, a dife-
rencia el gasto pliblico -en el cual un exceso sobre la autorizacion o 1a disposicidon para pro -
pbsitos diferentes de los previstos constituyen situaciones penales- la faz del ingreso no se
ha inclufdo de modo alguno en un control minimo de responsabilidad.

No se sostiene aquf que el control sobre la recaudacibn de los ingresos previstos deba
ser tratada de la misma manera que la realizacidn del gasto, pero por lo menos alguna res
ponsabilidad debe existir de parte de quien tiene a su’cargo esta parte de 1a tarea.

2. El problema de la estimacion de los ingresos tiene dos aspectos distintos, En primer
término, determinar el probable producido de los ingresos gubernamentales suponiendo que
se mantengan las condiciones y legislaciones vigentes a la fecha. En este caso hay que hacer
varias distinciones seglin 1a categoria de los ingresos que se consideren y los factores que
influyen sobre la recaudacidn.

Si nos atenemos a los ingresos que corrientemente absorbe la administracidn estatal,
constitufdos en su mayorfa por recursos tributarios, su rentabilidad en el futurc dependera
de tres circunstancias principales: a) el volumen de la actividad econdmica que se desarro-
lle, pues los recursos, de manera més o menos directa, se relacionan con la actividad eco-
némica; b) el grado de evasidn que tenga lugar en la percepcidn de los distintos impuestos;
¢) las variaciones que se produzcan como consecuencia de las variaciones en el valor adqui
sitivo de 1a moneda, las cuales ge reflejan sobre los montos imponibles. Va de suyo enton-
ces que una primera aproximacidn puede lograrse partiendo de las cifras de los ingresos ob
tenidos en el perfodo anterior a la fecha en la cual se esth haciendo la estimacidn y general-
mente también con lo acontecido en el propio ejercicio (uno o dos trimestres), que seré asu
vez el inmediato anterior al que se proyecta.

3. Mais precisamente, y tratando ahora de las distintas categorias por separado, los im
puestos directos provinciales, que se calculan por lo general sobre los ingresos o sobre va
lores patrimoniales del mismo ejercicio que se recauda, la cuestion estard en estimar lain
fluencia de los dos primeros factores y las dificultades se presentarin en el Gltimo pues se
r& sumamente diffcil hacer un prondstico con alguna exactitud acerca del ritmo de las varia
ciones de los precios.en el futuro. En materia de impuestos indirectos el problema puede fa
cilitarse un tanto porgue en algunos casos la base imponible dc los impuestos suele ser el
" movimiento econdmico en el afio que se estf haciendo la estimacidn y asi esta puede basarse
en el curso de los acontecimientos econbmicos en el presente.
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Enlos rubros de Ingresos no Tributarios diffcilmente puedan darse principios para la es
timacidn puesto que la heterogeneidad y distintas causas que influyen hacen imposible unifor
mal normas para el procédimiento.

La puarticipacidn en impuestos nacionales, de sustancial importancia en las provincias co
mo consecuencia de los sistemas de distribucidn del poder fiscal existentes en el pafs, de-
beri fijarse de acuerdo a idénticos principios. Pero como muchos de los factores a tencren
cuenta estin fuera del resorte provincial es evidente que toda estimaci6n no estarfa suficien
temente fundada si no se recurriera a! informe acerca de los puntos de vista del organismo
nacional correspondiente. Solo la influencia de los cambios en los regimenes de distribucién
o en los valores tenidos en cuenta para la misma pueden ser abordados independientemente.

En materia de ingresos de capital, la cuestidén no tendri grandes dificultades pues las ven
tas de bienes o valores corresponderin a la disponibilidad de los mismos y a la polftica que
adopte al respecto el Estado y las recuperaciones de préstamos otorgadas, a las disposicio-
nes contractuales correspondientes,

Los recursos del crédito, por ser de carActer extraor ‘inario y no estar determinadas
por si mismos, sino por la imposibilidad de cubrir un volumen dado de gastos con los recur
§0s corrientes, se tendrin en cuenta seglin la proveniencia de los importes que se estimen
obtener o de las fuentes de financiacién que se proyecten utilizar,

4. El otro problema de la estimacidn nace de la situacién a que debe llegarse cuandoes
menester obtener un mayor volumen de recursos, o por causas independjentes de &sta, cual
seria la de ampliar las bases de la imposicién, La creacidn de nuevas fuentes tributarias,
la modificacidn de las alicuotas impositivas, el cambio de las bases deteyminativas de los
tributos u otras disposiciones que afectan el producido de los mismos hari cambiar el volu
men de los recursos previstos teniendo en cuenta solamente la estructups impositiva presen
te; sin embargo, la estimacidn de esta variacién puede tener serias dificultades. Y estas di
ficultades estdn precisamente en el orden de la enunciacidn anterior;’la creacién de nuevos
impuestos es la que presenta menor exactitud pues todos los elementgs pueden ser descono
cidos, el aumento de alicuotas puede ser mas simple teniendo como base las recaudaciones
obtenidas con las presentes, etc. En la practica, empero, las estadisticas fiscales no sue-
len ser suficientemente explicitas como para tratar este asunto gop tamafio precisién y enla
mayoria de los casos el cilculo con conocimiento debe ceder lugar al] punto de vista personal
del funcionario encargado de efectuarla.

5. Como se¢ ha manifestado anteriormente, este proceso de estjmacibn presupuestaria
de los ingresos del Gobierno deheria apoyarse en dictimenes provenientes de las entidades
que tienen a su cargo la politica impositiva y la recaudacidn de log tributos y otros ingresos
de menor trascendencia, Si ambas funciones, como es recomepdahle, estin separadas, se-
rh menester conocer en primer términe la politica impositiva para el sigujiente perfodo y lue
go establecer las estimaciones del caso,

La estimacidn de los ingresos debera apoyarse, sea hecha por una o mis agencias del
Estado y en forma conjunta o independiente, en los siguienteg puntgs : a) modificaciones im-
positivas proyectadas; b) recaudacidn en el perfodo anterior ¥ marpcha en el presente (*);
¢) volumen espcrado en las operaciones econdmicas o rubros determinantes de los ingresos,
d) modificaciones esperadas en el valor de la moneda.

(*) Sobre el proceso mismo de recaudacibn inlluirfin: a) el volymen de la cvasibn {iscal; b}
los plazos acordados para el pago de los tributos: ¢) las copdopaciones, remisibn de sun
ciones y otras medidas tendicentes a facilitar ¢l pago de tributos atpasados.
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Un cuadro tipico de resumen de todas estas operaciones deberi reflejar para cada rubro
los siguientes elementos : a) recaudacidon en el ejercicio anterior; b) recaudacidn en el ejer
cicio presente (parcial); ¢) recaudacidn en igual lapso del ejercicio anterior; d) porcentaje
de este rubro sobre el primero; &) estimacidn de 1a recaudacion para el ejercicio presente;
f) estimacibn de la recaudacion para el ejercicio siguiente.

Debe alertarse en este punto contra la préctica facil de hacer estas operaciones algo me
ramente mecinico o matemAitico, supuestamente cientifico. El conocimiento de quien mane-
ja el problema y las razones de sus puntos de vista son lo verdaderamente importante : la
formulacidn anterior notiene otro alcance que servir de instrumento de ordenacibn para el
proceso de su anAlisis.

b)Estimacibn de los Gastos

1. La preparacion del presupuesto de gastos tiene una similitud obvia con el de los in-
gresos. La diferencia existe en la naturaleza del objeto de la operacién y en el diferente al-
cance legal de ambas.

En este trabajo no se tendran en cuenta las reglas que deben aplicarse para realizar es-
timaciones de egresos o de costos de los distintos elementos que deben agruparse o combi-
'narse para la prestacién de un servicio cualquiera, esto es, lo que podriamos llamar el cos
to de la produccién fisica, estudio que corresponde a otras disciplinas, sine exclusivamente
a 10s costos monetarios y solo cuando los mismos han sido determinados para un volumen

dado v previamente decidido de servicios del Gobierno.(®)

2, Antes que nada convendri decir que la clasificacion de los gastos que debe usarse en
esta etapa del proceso presupuestario es la clasificacidon objetivo. Ella es necesaria tanto
porque sus rubros se aplican con més precision a les distintos elementos que se incorporan
a la produccién del servieio, cuanto porque es més detallada y finalmente es que permite un
control jurisdiccional sobre la utilizacidn de los distintos rubros.

Esta clasificacion se refiere mis propiamente a los rubros de lo que dentre de la clasi-
ficacidn econdmica se denominan como gastos corrientes y menos a los gastos de capital.
Ello es debido a que los gastos de capital de mayor envergadura, o sea la inversidn real,
generalmente no estén a cargo de la actividad directa del Estado, se hace en cuantias consi

derables y su naturaleza suele ser bastante disfmil y por consecuencia reacia a una clasifi-
cacidn detallada comfln.

~ De ahf que, si bien se ha dicho que la clasificacion bAsica serh la objetiva, se habri de
hablar también de tipos de gastos que tienen el caricter de corrientes o de capital al conti-
nuar este anélisis.

En primer lugar, el volumen de los gastos corrientes dependera de dos factores primor
diales, las variaciones en el volumen de los servicios prestados, afectados a su vez por las
variaciones de las cantidades ofrecidas en las actualmente brindados y por las adiciones o
supresiones de otros, y por los costos de la preduccidon de cada uno de ellos. Una distineidn
precisa entre estos elementos es sumamente necesaria y por esta circunstancia,agregada a
que la existencia de informacibn cuantitativa al respecto es su condicidn previa se ha heche
gran hincapié en que el requisito para el progreso del proceso presupuestario en las provil
cias es el desarrollo de un sistema adelantado de estadisticas.

{(*} Constiltense mfs adelante las etapas de imputacién y pago del gasto. En este punto se
considera la primera.
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La determinacidon de los montos indispensables para prestar los servicios actualmente
brindados y a un volumen similar al existente estara influenciada solamente por las varia-
ciones en los costos. Si estas variaciones no son muy pronunciadas, como suele ocurrir, ex
cepto las causadas por las disminuciones en el poder adquisitivo del dinero, el antecedente
mis inmediato son los gastos realizados en el ejercicio financiero anterior y los del presen
te, Esto es aplicable para las funciones meramente burocriticas o vegetativas del aparato
estatal, donde los gastos en personal predominan; en cambio, las dificultades suelen ser ma
yores en los sectores de los servicios sociales, comunitarios o econbmicos, cuya presta-
cidn eficiente implica costos de otra naturaleza

La adicibn o disminucidn en el volumen de estos servicios serfa relativamente facil de a-
bordar si se conocieran valores cuantitativos en la provisidn f{sica del servicio. Como ello
corrientemente no ocurre, el indice que suele tomarse en cuenta es el del crecimiento del
gasto en los perfodos anteriores, que a su vez registraria las variaciones fisicas. No hace
falta indicar aquf la precariedad de este procedimiento y las deformaciones que pueden apa-
recer como consecuencia de que Ia adaptacion del gasto monetario no corra pareja con el a-
juste ficticiosino sea la consecuencia de otros factores,

Finalmente, la preparacidn de las estimaciones de los costos de los servicios a incorpo-
rar dependerf del volumen y calidad que se pretenda y su correccién de la mayor o menor
exactitud, conocimiento y responsabilidad con que se los prograie.

Hay que aclarar que algunos rubros de gastos tienen una proyeccidn bastante fcil como
consecuencia de su homogeneidad y de su fijacidn legal o contractual. En esta categorfa se
encuentran la casi totalidad de los rubros clasificados econdmicamente como gastos de trans
ferencia, :

4, Aplicando los principios antes mencionados, la preparacidon del documento presupues
tario en esta etapa del gasto, para cada categorfa objetiva, deberfa ilustrar por los menos
cuantitativamente estos aspectos: a) costo de mantencidn de los servicios del gobierno; b) au
mentos en los costos previstos para el ejercicio; ¢) aumentos en los servicios (proyectados)
e influencias sobre los costos; d) creaciones, sustituciones y supresiones de servicios y sus
respectivos costos, En cuanto al primerc de los rubros, para una valorizacibn racional de-
berian incluirse los siguientes datos comparativos : a) gastos en el perfodo anterior; b) gas
tos previstos (presupuestados) para el ejercicio corriente; ¢} (*) gastos incurridos en el
corriente ejercicio en el lapso transcurrido (dos trimestres, generalmente); d) gastos incu
rridos en igual perfodo en el ejercicio financlero anterior; e} gastos previstos a incurriren
el resto del ejercicio corriente.

9. En materia de gastos de capital, la cuestidn m4s importante es la que resulta de la
inversidn real, tanto por la trascendencia de la funcién del Estado para ampliar la dotacién
de capital social bisico de la comunidad, cuanto porque los dem4s rubros estin generalmen
te condicionados por la disponibilidad de fondos con afectaciones especiales y no constitu-
yen en la mayorfa de los casos obligaciones que el Estado deba ne¢esariamente comprome-
terse a cumplir, )

La inversidn real se realiza a través de las obras pfblicas y &stas, debido al volumende
fondos que requieren y el tiempo que toma terminarlas -en casi todos los casos superior a
la duracidn del ejercicio presupuestario-, suelen ser autorizadas por planes globales cuya
ejecucidn abarca varios perfodos. La cuestion consiste entonces en coordinar las autoriza-
ciones contenidas en los planos de obras pfiblicas con el resto del-documento presupuestario,

(*) Se entiende por "costo fisico de la produccidn del servicio" el chlculo de un costo stan-
dard y su aplicacidn al volumen de produccién tomado.



#ia sido una prictica generalmente seguida en los presupuestos provinciales el tratar a
ias obras piblicas comq algo extrapresupuestario con principios y reglas diferentes a las
que rigen el présupuesto corriente. Por unlado, no se han elaborado determinaciones autori
zativas previas para los desembolsos a realizar en el ejercicio las cuales solo estaban Hmi
tadas por las autorizaciones globales generales. para cada unidad, obra o inversidn pfiblica.
Poi otro lado, esta caracterfstica ha llevado a numerosas dificultades y problemas de fndo-
le financiero pues la secuencia de pagos a realizar no habfa sido correctamente formuladay’
por consiguiente no se habfan previsto adecuadamente estos aspectos.

En la prictica seria recomendable integrar estos gastos en las previsiones presupuesta-
rias distinguiendo claramente la autorizacion legislativa -cuando ocurre-.para la realizacidon
de un determinado plan de obras o inversiones pfiblicas a efectuar dentro de clertos montos
y en plazos no fijados con exactitud para cada unidad individual, de la ejecucibn presupues-
taria misma que tiene ugar cada afio por importes parciales o totales dentro de aquellas au
torizaciones, Este Qiltimo aspecto, formal o al menos a los efectos presupuestarios debe con
vertirse en una cuenta presupuestaria como condicién para la unidad, universalidad y conso
lidacién del documento presupuestario (*).

El estado anual de previsién de la inversi6n real se prepararfi tomando las obras o inver’
siones que se encuentran en ejecucion -dejando de lado las terminadas y las que no ae inicia
rn en el ejercicio- y las que efectivamente se iniciarn en el ejerciclo y estableciendo loa
montos previstos a gastar en &1, los cuales podrfn obtenerse de los organiamos tébcnico: que
tlenen a su cargo la ejecucidn y que por consigulente estfin en condiciones de establecerlase

_cuencia en el tiempo de 1as mismas, '

La informacidn correspondiente deberf contener por lo mends los sigulentes puntos: a)
autorizaci6n prevista total; b) ejecucién realizada hasta el ejercicio anterior; ¢) ejecucidn
prevista para el ejercicio corriente; d) ejecucidn realizada en el ejercicio corriente; e) eje
cucldn prevista en el ejercicio proximo,

Finalmente debe aclararse que las obras e inversiones pliblicas -estén o no contenidas en
planes especiales de obras e independientemente de que estas cuentas presupuestarias espe-
ciales se gestionen en mAs de un ejercicio~, no son los Gnicos rubros de la inversibn real, 2l
1a cual habré que adicionar las partidas que se encuentran en las otras cuentas presupuesta-
rias y que de acuerdo a la clasificacibn econdmica tengan este carficter. '

8. Sobre la base de la clasificacién objetiva de los gastos y con los guarismos estimados
a ejecutar en el ejercicio financiero, se podra realizar fhcilmente 1a composicibn de la cla~
sificacidn econbmica del gasto pliblico para confrontarla con la correspondiente de los ingre.
sos previstos. Como se ha dicho en otro lugar, la finica exigencia es una clasificacibn obje-
tiva adaptable a aquella.

Mediante el uso de la clasificacidén funcional de funciones cumplidas o servicios presta-
dos por el estado, o mfs correctamente, con 1a clasificaci6n de las agencias o reparticlones
piiblicas con ese criterio, se podri elaborar un estado econbmico-funcional de los gastos pl
blicos previstos para el ejercicio. ’

¢)Situacibn General Presupuestaria

1. Una vez estimados los ingresos y los gastos, inmediatamente de la comparacion de
ambos resulta la situzcidén de superivit, equilibrio y déficit presupuestario. Sin entrar acon

(*) Véase en el Capitulo 3 1a cuenta respectiva.
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siderar la conveniencia o inconveniencia de estas situaciones, es menester decir si que los
conceptos no son claros y que deben definirse con algn alcance para que tengan significacién.

En primer lugar, puede hablarse de un superavit, equilibrio o déficit presupuestario, en
sentido econdmico, cuando haya, respectivamente, un exceso, equilibrio o disminucién enel
activo neto del Estado, provincial en este caso (*). De este modo, como el activo brute (**)
ha crecido en el afio estark formado por los gastos de capital y el pasivo por los ingresosdel
.sector gubernamental que no provienen de fuentes permanentes (corrientes), la situacibnpre

- supuestaria neta estari determinada por la siguiente relacién:

Gastos de Capital - (Ingresce de Capital + Ingresos de Crédito + Rubros de Ajuste) = In-
gresos Corrientes - Gastos Corrientes = Ahorro Plblico. : :

Es decir, el superavit, equilibrio o déficit estars condicionado y serh igual, respectiva-
mente al ahorro creado por el Gobierno o a un ahorro nulo, o al desahorro producido en el
sector,

2. Por otro lado, el concepto de superavit, equilibrio ° déficit, en sentido financieroc, se
refiere més bien a la posibilidad material de hacer frente a los compromisos que resultan de
la gestidn presupuestaria, que a los efectos del gasto y del ingreso sobre 1a economia piiblica

La situacidn presupuestaria considerada como de naturaleza puramente monetaria y de
corto plazo sdlo puede reflejarse en los elementos que se han considerado como rubros de
ajuste en la clasificacién econdmica de los ingresos, Cuando los ingresos previstos no se per
ciben en el monto o en la fecha prefijada y los gastos toman efectivamente los valores presu
puestados, deberf presentarse un balance de indole financiera de posibilidad de cumplimien~
to de los compromisos (superdvit) si ello es con exceso, o de imposibilidad (déficit) enelca
so contirario.

En consecuencia, estas situaciones se manifiestan en cambios en las existencias en efec
tivo o en cuentas bancarias y en el monto de las cuentas impagas. Sin embargo, puede ccurrir
también que algunos rubros contenidos en los ingresos del crédito deban incluirse en esta ca
tegorfa. Se trata de aguelias manifestaciones crediticias que esthn destinadas precisamente
a salvar estas deficiencias del tesoro, afm cuando esta no es la practica corriente en las pro
vincias,

Si los procesos de preparacién y ejecucibn presupuestaria son efectuados con correccidn
y minuciosidad, es logico que los pequefios superdvits o déficits financieros deban absorber
se en los rubros de ajuste denominados Efectivo ( 4.1) Cuentas Banearias (4.2) yque laim
posibilidad de hacerlo sea demostrativa de una situacion muy excepcional o una errada ges-
tibn presupuestaria,

C. EJECUCION DEL PRESUPUESTO

1. Una vez preparado el presupuesto, facultad que corresponde en casi todas las provin-
cias a]l Poder Ejecutivo, el mismo es elevado para su sancitn legal, la cual se produce lue-

(*) Véase "ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO Y CLASIFICACION DE LAS CUENTAS DE _
ESTADOQY, Naciones Unidas, o.c.phg. 15 -

(**)} Es decir, sin depreciaciones
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go de un procedimiento juridico ~constitucional bastante uniforme en casj todas ellas (*).

Aquf no se considerarf este procedimiento, susceptible de ser una etapa donde también se
apliquen los principios sefialados en el punto anterior sobre la preparacidon presupuestaria. -

En efecto, las modificaciones o alteraciones que pudieran producirse en los cuerpos legisla-
tivos deberfan seguir los mismos principios; elios se aplicarian si se hubieran deslizado erro
res en las etapas producidas en la ésfera del pocer administrador, existieran ciertos servi-
cios o inversiones gubernamentales no previstas y que el drgano legislativo estimari conve- .
niente encarar, o las politicas sugeridas por el ejecutivo no fueran compartidos, Sin embar-
go, las pozibilidades deberén ser bastante limitadas pues limitadas son las facultades legis-
lativas de iniciativa en esta materia.

Una vez aprobado-g] dorumento presupuestario y por consiguiente con el caricter de una
- norma legislativa provincial, sea que se hayan preducido modificaciones ¢ no con respecto al
original elevado por el poder adminiStrador, existe ya la posibilidad legal de ejecutar sus
disposiciones, sin perjuicio de que las referentes a ingresos y gastos tengan una naturaleza
. distinta en cuanto a su alcance.

2. La etapa de la ejecucidn presupuestaria consiste en la realizacion de los gastos pre-
vistos para producir los servicios pablicos autorizados por el documento presupuestarm asi
compo en la obtencidn e ingreso de los recursos previstes para hacer frente a dichos gastos.
En materia de ingresos ésta ejecucidn consistiri en la recaudacidn o ingreso de los importes
previstos, los cuales son autorizados por leyes distintas de las presupuestarias, y por consi
guiente los importes consignados en el presupuesto no tienen efecto limxtado .es por demAs
conocido que la autorizacién para el ingreso proviene de disposiciones lega.les con independen
cia de los valores proyectados en la parte respectiva del presupuesto. En materia de gastos,
el presupuesto concede una autorizacidn al poder administrador para efectuar clertas cate-
goria, y en determinados montos, de gastos para el cumplimiento de las fmahdades estatales
-mAs proplamente, afin cuando no hayauna autorizacibn explicita, para la prosecucibn o ini
ciacidn de la prestacibn de ciertos servicios de caricter gubernamental- regida por leyes y
reglamentaciones administrativas de carfcter especial. !

3. La parte més importante de Ia ejecucidn de los ingresos, la de los ingresos tributa -
rios, cae dentro de la drbita del Derecho tributario. Como consecuencia de la relacidon jurf-
dica-tributaria, el Estado est en condiciones de requerir de la sociedad el ingreso de deter
minados importes. En esta operacidn existen dos momentos principales: el momento enr que
el tributo se devenga, es decir, cuando se hace legalmente exigible, y el momento en que el
tributo se paga y consiguientemente ingresa en el tesoro provincial,

. El momento que debe tomarse a los efectos de considerar que el ingreso se " ha ejecutado”
es este fltimo. Si bien parecerfa que lo correcto es lo primero, circunstancias de carhcter
tedrico y prictico abonan esta solucién. Entre las primeras se encuentran: i) el real efecto
econbmico sobre la hacienda estatal y gran parte de los que recaen sobre los particulares se
operan cuando el ingreso ocurre y no cuando el mismo es exigible, ii) esta etapa es la queex
plica y debe relacionarse con la influencia del sector gubernamental sobre toda la economia
nacional, etc. Entre los segundos, i) la imposibilidad de determinar el momento en que eltri
buto se devenga y en caso que ello fuera posible, la imposibilidad de tal registracién, ii) la
cada dfa mhs frecuente prictica de pagos fraccionados, moratorias, condonaciones y otras fa
cilidades que ponen secuencias pronunciadas entre el momento de 1a exiglbilidad inicial del
tributo y su pago por el obligado y otros més.

En resumen, los ingresos se ejecutan cuando ingresan efectivamente en el tesoro provin
cial, En consecuencia, este solo momento es el que determina la apropiacién o contabiliza-

(*) Véase apéndice 4
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cidn en un ejerciciv econdmico dado y por ello no existe dificultad ni inconveniente al respec
to. Las distinciones entre ingresos del ejercicio corriente y de ejercicios anteriores gque es
tilan algunas provincias es por ello innecesaria sino inconveniente. -

Las otras categorfas de ingresos si bien resultan de operaciones jurfdicas regidas por el
Derecho Administrativo o el Derecho Privado y es posible hacer distinciones, deberan se-
guir los principios anteriores y considerarse en cuanto se manifiestan por el ingreso enefec
tivo en las arcas provinciales,

4. La ejecucidn de los gastos tienen generalmente su antecedente en operaciones contrag
tuales que cien bajo la &rbita del Derecho Administrativo o del Derecho Coman. Como entre
la operacidn juridica y la ejecucidn efectiva de la prestacion habra un lapso m#s o menos pro
longado, asi como entre la ejecucidn y el momento en que ésta se manifiesta en una erogacibn
de dinero, la cuestion.determinar el momento en que ge opera la ejecucibn es de gran impor
tancia,

Entre las distintas etapas que pueden individualizarse en este proceso jurfdico, sblo se
considerarin dos que tienen significacibn sustancial en el orden econdmico. La primera es
el momento en el cual luego de concretado un contrato y ejecutada la prestacidén por el con~
tratante del Estado, se hace exigible la obligacion de entregar una cantidad de dinero (pres
tacidn a cargo de la administracidon); la segunda, el momento en que efectivamente se opera
el pago de dicha suma de dinero. Se denominaran imputacién a la primera etapa y pago a la

segunda,

En la préctica y legislacion administrativa suelen distinguirse varias etapas més en el
procesc de ejecucion del gasto plblico, las cuales en GItima instancia estfin enderezadas a
hacer efectivo el contralor sobre el monto del gasto autorizado (*). Suele distinguirse la
autorizacibn, donde se controla la competencia de la autoridad que ordena el gasto y el PO
cedimiento de la contratacion, la reserva de fondos, donde se controla 1a posibilidad legal
de realizarlo por disponer de la autorizacidn presupuestaria correspondiente y se registra
el importe preventivo, la afectacidn, donde se registra el importe anterior una vez produci
da la celebracidn del contrato pertinente, la liquidacién, donde se controla la ejecucibn yse
establece ia suma a abonar, etc., ademis de las dos mencionadas. Estas etapas pueden su
primirse o incluso aumentarse segfin el grado de contralor presupuestaria que se desee sin
alterar las conclusiones posteriores.

Algunos tipos de gastos no admiten estas distinciones pues algunas o todas esas etapas
estin incluidas en un solo momento sea por que no provienen de operaciones contractuales
dependen de creaciones legales o de las discrécionalidad administrativa; por ejemplo, los
gastos de transferencia para pagos de previsidn, la subvencifn a entidades no lucrativas cu
a empresas, ete,

En materia de ejercicio financiero, 1a apropiacidén de un gasto puede diferir en lo que ha
ce a ambas etapas; asf mientras la imputacidén ocurre en un ejercicio, el pago puede ocurrir
en otro sigulente; es evidente que lo contrario careceri de sentido. Podria ocurrir también
que la imputacién no pudiera realizarse en el curso del ejercicio para cuyos servicios se ha
incurrido el gasto por deficiencias en cuanto a tiempo; esto, ademis de ser una mala practi
ca administrativa -incluso en ia mayoria de los casos vedada por las leyes~ no debe admi
tirse porque harfa imposible ia aplicacidn del presupuesto para las funciones a que se ha re
ferido el capftulo I. Igualmente criticables son las practicas menos frecuentes de postergar

(*} Recuérdese el significado del contralor en la concepei6n tradicional del presupuesto

y relacidnense este hecho con los mecanismos mencionados para hacerlo efectivo.



la .liquidacibn de gastos a otros ejercicios y que evidentemente no pueden constituir un funda
mento para no aplicar Ia regla anterior.

5. La ejecucidn del presupuesto, como se ha visto, implica una serie de cuestiones ad-
ministrativas que en casi todas las leyes relacionadas en el presupuesto (leyes de contabili
dad) han merecido un tratamiento comfn, en perjuicio de la claridad de ambos. En este tra
bajo no se tratarin los orimeros sino algunos puntos que se refieren a la mejor gestion del
presupuesto para que pueda cumplir las finalidades seflaladas de mejoramiento de la admi-
nistracién econdmica de 1a hacienda estatal y de valoracidon de su influencia sobre todo el sis
tema econbmico, '

Tres puntos serin considerados’en este capitulo. El primero, la aplicacidon del mecanis-
mo presupuestario en la programacion de la actividad estatal durante su gestion, especial -
mente en la fase de la proyeccidn. Un segundo se ocupard de las postbilidades de relacidndel
anterior con el efectivo para orientar las medidas necesarias para ajustar las situacicnes a-
ndémalas que pudizran presentarse y de la relacidn entre la ejecucion del presupuesto y la con
tabilidad patrimonial. El Gltimo abordara la ejecucion en la faz del pago y de sus relaciones
con la contabilidad y tesoreria de la hacienda provincial.

a) Presupuesto Preventivo

1. Una vez definitivamente aprobado el presupuesto para el ejercicio financiero, serade
suma utilidad eonocer con anterioridad el probable desenvolvimiento de su ejecucitn a través
del mismo; en otros términos, hacer una proyeccidn de la ejecucién durante el ejercicio fi-
nanciero. Esto se puede lograr a través de un presupuesto mensual preventivo para cada uno
de estos periodos.

En la elaboracidn de este presupuesto mensual preventivo tiene particular importancia la
distincidn efectuada antes entre’las etapas de imputacién y pago. En lo que hace a los ingre-
so0s, el problema consistiri en determinar aproximativamente la distribucidn en el afto finan
ciero; en cambio, en los gastos la determinacidén debe hacerse teniendo en cuenta la etapa de’
la imputacién, o sea el monto de los compromisos que definitivamente se concreten para re
alizar entregas de dinero. Es evidente que 1a etapa del pago, posterior a aquélla, solo se re
alizarh en la medida que se produzcan los ingresos de los distintos rubros calculados parael
ejercicio, ‘

2, La proyeccidn de la recaudacitén de los ingresos tributarios en los distintos meses es
tard basicamente influida por las fechas fijadas para los pagos, por las facilidades aoorda—
das para los mismos (pagos en cuotas, moras, etc.) y por oiros factores de menor impor -
tancia. Si estos elementos permanecen inalterados a través del tiempo, es evidente que laes
timacién de los valores puede apoyarse en las experiencias de los afios anteriores sobre la
distribucién mensual de dichas recaudaciones. Los ingresos de naturaleza distinta de los nom
brades (ingresos de capital, ingresos corrientes no tributarios) se operan de acuerdo & cir-
cunstancias particulares, las cuales deben ser valoradas y situadas en el tiempo para adicig
nar los valores correspondientes a los de los primeros.

Un cuadro aplicable al chlculo de la distribucién mensual de los ingresos tributarios -sub
sidiariamente aplicable también a algunos de los demés rubros- deberia consignar para cada
ftem primario de la clasificacién econdmica, los siguientes datos: a) distribucion porcentual
mensual del ingreso en el afio anteprecedente, b) distribucidn porcentual mensual del ingreso
en el afio precedente, ¢) distribucidon porcentual mensual de la recaudacidn prevista para el
corriente ejercicio, d) estimacién mensual de la recaudaciébn. Repitiendo el concepto expre-
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sado antes, la aplicacién de este procedimiento @stara en funcién de la aproximacidn que exis
ta entre los tres valores primeros. : '

Componiendo estas cifras con las de las estimaciones de los ingresos no tributarios, po-
dri obtenerse una estimaeibn de la distribucién mensual de los ingresos totales en el ejerci-
cio. Sin embargo, esta.operacién mecinica no puede sustituir la funcidn de 1a tesoreria de
ser una dependencia encargada de adecuar los ingresos a los pagos y de éstos a aquellos, ¥
en el caso de las operaciones dg‘crédito precisamente porque por lo corriente no tienen una
fecha definida para la concrecibn y su establecimiento serf una ecuacibn a resolver por el en
cargad de tales funciones. Lo mismo puede decirse de ciertas operaciones liquidables en el
ejercicio, como se veri méas adelante. - '

3. La proyeccidn de la ejecucion de los gastos en la etapa de la imputacién depende de la
naturaleza de cada uno. Existen ciertos gastos que pueden ser catalogados como permanen -
tes y uniformes por cuanto se realizan en periodos de tiempo regulares y durante todo el e-
jercicio; tal, por ejemplo, el importe de los gastos en sueldos y salarios bonificaciones adi~
cionales liquidables con éstos, intereses de la deuda piblica, pagoes de previsién, aportes ju
bilatorios. Otros gastps son permanentes pero no se distribuyen uniformemente en el tiempo,
sea porque por su naturaleza tienen este carfcter o porque por los procedimientos adminis-
trativos para su concrecién se refinen en su mayor volumen en ciertas oportunidades; pore
jemplo bienes y servicios no personales, subsidios y subvenciones, inversiones reales. Hay
también gastos que ocurren en una determinada &poca o momento ¥ no se repiten nuevamente
en el ejercicio, como las remuneraciones adicionales anuales ¥ los intereses y amortizacio-
nes de la deuda piblica. Finalmente ciertos gastos se realizan en momentos imprevisibles
porque ocurren cuando estd presente otra voluntad { préstamos y anticipos) porque estin su-
jetos a procedimientos ¢ decisiones no regladas en cuanto al término, o porque son absoluta
mente imprevistas. '

La misma clasificacion econdmica o una buena clasificacion objetiva adaptable a aquélla
debe permitir distinguir en cada rubro un tipo Gnico de 19s gastos mencionados, cumpliendo
as{ su misidn de ilustrar la mejor gestidn presupuestaria. Tomando las cifras glohales -0
parciales, sise hace un chlculo muy detallado~ para cada cuenta a item de la clagificacin,
se distribuiri el importe total previsto de acuerdoalas perspectivas de completar las dispo
siciones administrativas necesarias para hacer liquidable el gasto, En cuanto al primer tipo
de gastos se distribuirin uniformemente en el tiempo, en cada mes en este caso; en la segun
da clase, segin las épocas en que la practica indica tiene lugar, por cuya razén un cilculo de
la distribucidén mensual en los afios anteriores puede ser muy ilustrativa, méxime si los md
dulos se mantienen a través del tiempo; (*) los terceros en el momento que tendra Iugar; y,
en fin, los cuartos darin un elemento de inseguridad al céleulo que generalmente no seré de
gran impor{ancia.

4. Con las estimaciones de los ingresps y de los gastos imputados puede elaborarse un
estado de situacién econdmica y financiera del Estado provincial donde se pondran de mani-
fiesto las posibilidades de atender los compromisos firmes derjvados de la prestacién delos
servicios plblicos. Si la mayoria de los ingresos se opera en los primeros meses del afio ¥
los gastos se escalonan a lo largo del mismo serf posible atender su pago sin dificultades; si
ocurre lo contrario, existirin dificultades financieras que deberén subsanarse con el uso del

(*) Por ejemplo, ciertos gastos en bienes ¥ servicios no personales tienen la caracteristiea
de ir aumentando conforme transcurre el ejercicio, consecuencia del desarrollo de log
servicios y de los mecanismos administrativos de ejecucidn de los mismos



"erédito y 1a demora en los pagos. En la prictica, es muy probable que una situacidn interme
dia se presente, con dificultades en algunos meses y excedentes en otros. Partiendo de un es
tado presupuestario equilibrado que se ejecuta en la realidad en cifras aproximadas a aguél,
12 situacién financlera se recuperara al final del ejercicio; en caso contrario la acumulacion
de 1as diferencias se operara hasta el final del ejercicio por un monto equivalente a la dife-
rencia inicial entre ingresos y gastos o la derivada durante la ejecucion,

Para efectuar estos ajustes perfodicos en la faz del ingreso y de la imputacion del gasto
es necesaria una informacidn rapida acerca de la ejecucion del presupuesto durante el curso
del ejercicio solo con la cual serd posible hacer una reelaboracion de las cifras para los me
ses posteriores. Esta informacién, que incluso puede ser mis frecuente que los periodos ‘
en los cuales se realiza el ajuste mensual, por ejemplo, y ajuste trimestral.y en tal hipote-
sis los antecedentes y las bases para estos serin mis solidos, debera por lo menos ilustrar
los siguientes aspectos: a) ejecucidn acumulada hasta la fecha en que se realizari el ajus-
te; L) 2jecucidn estimada acumulada hasta entonces; c) ejecucidn estimada total hasta el fi-
nal del ejercicio; d) ejecucién estimada para cada uno de 1os perfodos mensuales. Quedacla
ro de lo anterior que implicitamente esta operacién de ajuste ha servido a dos propbsitos ba
sicos. En primer término, el nombrado ajuste del presupuesto preventivo. En segundo lugar,
especislmente luego del segundo trimestre, la realizacién de una primera estimacion del re
sultado acumulado de los valores presupuestarios. Esta tiltima estimacion tiene alcances
distintos segin el concepto. En ingresos, el volumen que los mismos alcanzarin en el ejer-
cicio; en gastos, el volumen efectivo de los mismos -inferior o a lo sumo igual, desde lue-
go, al aprobado por el presupuesto-, que a su vez seri diferente segin se trate de gastos no
recuperables o recuperables (*). Sobre esta base también han de proyectarse las rectifica-
ciones presupuestarias que fueren necesarias, tanto aquellas que necesitan la aprobacit’)n le-
gislativa como las que se perfeccionan con la mera aprobacibn por el mismo poder adminis-
trador.

" Otros aspectos de este asunto referidos a la etapa del pago serin tratados con mayor ex
tension en el capfitulo subsiguiente.

5. La situacién estimada de los ingresos y gastos dificilmente se adaptari de manera
exacta a la realidad, a no ser que las condiciones econdmicas fueran-tan "normales ' queto
das las previsiones se concretaran en la realidad o que la capacidad de quien las haga fuera
extraordinariamente grande y perfecta.

Durante el curso del ejercicio financiero, la ejecucidn misma de los ingresos y gastos y
la consideracién de las nuevas situaciones exigirfin ciertos ajustes para que la proyeccion ten
ga utilidad en el resto del ejercicio, De otro medo, €l presupuesto preventivo solo servird
para calificar 1a capacidad de su autor y no para la orientacion de la gestion administrativa

estatal.

Estos ajustes tendrfin que ser tanto més frecuentes cuanto mayores sean las discrepan-
cias con la situacién real o cuanto mas varfen las condiciones econdmicas iniciales. Su com
plejidad, empero, inhibe la realizacion demasiado frecuente de dicha operacidn y por esta
circurstancia es aconsejable realizar correcciones periddicas con una frecuencia trimestral.

(*) Son gastos recuperables aquéllos que admiten ser realizados en cualquier momento del afio,
p.e., las compras de medicamentos no efectuadas en el primer semestre pueden acumular-
ge a las del segundo, Los gastos no recuperables no tienen esta caracteristica; asi, las desig-
naciones en personal no efectuadas en el primer semestre por lo general no pueden sustituirse
cop la designacién del doble nimero de personal o la duplicacibn de los salarios en el siguiente.
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Incluso la informacion bisica suele estar bastante retardada con respecto al perfodo al cual
corresponde y por ello los plazos més cercanos carecerfn de relevancia practica.

Estos ajustes trimestrales tendrin por principal objetivo evaluar y juzgar la ejecucidn
Presupuestaria realizada hasta el momento y orientar la futura, A pesar de que tal practica
es desconocida en el pafs, es innegable que luego de algfin tiempo ser4 de utilidad manifies-
ta, sirviendo parz solucionar muchos problemas que hasta ahora, a 16 més, han sido aborda
dos intuitivamente, cuando no con la sola inercia de la rutina.

b) Ejecucidn Econémica

1. La ejecucidon de los ingresos en su {inica etapa y la ejecucibn del gasto en la etapa de
la imputacidn puede decirse que componen la ejecucién econdémica del presupuesto. Como se
ha expresado en otro lugar, la prestacidn de los servicios que tiene a su cargo el Gobierno
es asimilable al proceso de produccién de bienes y servicios que realizan las. empresas ylas
personas en una economfa: los gastos representarian los costos de produccibn, los ingresos
los precios que se cargan a la colectividad para su participacidn en el consumo de los servi-
cios. 8in embargo, esta proposicidon es demasiado simplista y requiere algunas aproximacio
nes previas para un analisis correcto del problema.

Primeramente debe hablarse de una cuenta corriente y de una cuenta capital. La cuenta
corriente representari los costos de produccibn del servicio y los importes recaudados {pre
cios) exigidos a la colectividad por los mismos. La cuenta de capital, en cambio, reflejara
los incrementos en los activos reales o financieros que el Estado posee y las correspondien
tes variaciones en los pasivos, cuando los montos que implican aquellos no son financiados
en su totalidad por los excedentes de la cuenta corriente.

2. El costo del servicio prestado por el Estado es igual a los gastos corrientes mis la
depreciacién de los bienes de capital poseidos por &ste que estfin afevtados a dicha produc «
cidn. Por el momento no se considerari el importe de'la depreciacién y se tomars inicamen
te el monto de los gastos corrientes.,

Estos gastos corrientes comprende a su vez dos grandes tipos de erogaciones, paralelas

a dos tipos distintos de prestacidn. Por un lado, los gastos de consumo ( gastos en personal

y gastos para pago de bienes y servicios no personales) que corresponden a aquellos servi-
cios que el Estado debe organizar contratando la mano de obra necesaria, alquilando los bie
nes de capital que no posea y comprando los diferentes bienes indispensables para la gestibn:
combinados todos &stos elementos se pueden proveer servicios tales como seguridad, educa
cién, salud pablica, ete. Otro tipo, los gastos de transferencia, generalmente se refieren a
servicios cuya prestacibn consiste simplemente en la entrega de una cantidad de dinero a
quien goza del mismo, tal como los pagos de prevision en el servicio de seguridad social,
los subsidios en el caso de un servicio econdmico como el transporte, etc.

Con este criterio acerca del significado del gasto corriente, resulta bastante discutible el
término de ' economfa' con que usualmente se designa a la diferencia entre el importe presu
puestado en un gasto determinado y el importe realmente utilizado {imputado), pues el mis-
mo puede envolver por lo menos tres conceptos distintos, aunque no necesariamente execlu-
yente: i) error en el presupuesto calculado debido a un exceso en el monto previsto en rela
cibn con el efectivamente necesario; i1} gasto inferior al necesario (calculads) con resenti-

miento en el volumen o calidad del servicio ofrecido; iii) gasto inferior al necesario ( calcu-

lado) sin resentimiento del volumen y calidad del servicio, producido como consecuencia de
una mayor eficiencia en su prestacién. Si el término " economia™ se aplica Ginicamente a es-
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te tiltima concepto, su significado coincide con la realidad y es licito su uso; en eambio, sl
incluye a ambos conceptos, y preferentemente a los dos primeros, sin distincidn alguha, sb
io puede conducir a equivocos. Un gasto més bajo no significa en todos los casos un costo in-
ferior. Este dependera de lo que ocurra con la produccion del servicio.

Los ingresos corrientes provienen de aquellas fuentes permanentes que proveen al Esta- -
do los fondos para la financiacidn del gasto. La diferencia entre los ingresos corrientes y los
gastos corrientes constituye el ahorro bruto del gobierno o del desahorro bruto, segln los

-primefos sean mayores o menores que los segundos. El ahorro o deszhorro es bruto puesno

se han tenido en cuenta las disminuciones producidas en el valor de los bienes de capital co~
mo consecuencia de su uso en las prestaciones de los servicios.

‘3. La ejecucidn de los ingresos de capital y del crédito, en su finica etapa y la de los gas
tos de capita] en la etapa de la imputacién, forman la cuenta capital de 1a economia guberna
mental, En elia se reflejarin las variaciones en el patrimonio del Estado, definiendo los pri
meros las disminucionés del activo, los segundos los aumentos del pasivo y los iltimos los
aumentos de los activos, excepcidn en este fitimo caso de los importes utilizados en la com
pra de titulos o cancelacidn de obligaciones a cargo del Estado que serin disminuciones del
pasivo.

Anfloga reflexidén acerca del concepto de "economia' puede traerse en cuanto a los gas—
tos de capital, con el agregado de una nueva variante, cuil es la traslacion del gasto en el
tiempo debido a la demora o dilacidon de la realizacion de obras o inversiones con respectoa
lo previsto,

4, A través de esta cuenta de capital se registra el proceso de capitalizacién social que
lleva adelante el Estado y que deberia revestir gran volumen en nuestras provincias y en es
ta época. Por esta circunstancia la contabilidad patrimonial debe estar estrechamente vincu
lada con 1a centabilidad presupuestaria y ser la necesaria continuacidn de aquélla. Tales fun
ciones no son cumplidas en la actualidad en la practica provincial, asi que este punto revis-
fe trascendente importancia para complementar las funciones de la moderna técnica presu-~
puestaria,

Hasta ahora la contabilidad patrimonial en su aplicacidn provincial ha tenido tres defec-
tos sustanciales que han impedido el cumplimiento de otiro objetivo que no sez el mero con~
tralor, cuando ello ha sido posible, y s6lo lo ha sido en forma muy limitada. Primero, las
clasificaciones y bases contables usadas en la contabilidad patrimonial no coinciden con las

. de la contabilidad presupuestaria, no existen formas adecuadas para pasar de la Gltima a la

primera y en @ltimo término es inadecuada para los fines de ilustrar la gestién econdmica
de los servicios del Gobierno. Segundo, -no se realiza la contabilizacidon de i1as obras plbli-
cas, bas#ndose en el criterio de que no corresponden al dominjo exclusivo del Estado sino
que estln libradas al uso plblico, principio objetable tanto porque las inversiones en obras
phiblicas son las de mayor envergadura cuanto por que su contabilizacion es imprescindible
por muchos motivos. Tercero, no existe una contabilizacidn patrimonial consolidada, esto
es, que tengz en cuenta al activo y el pasivo estatal, y a lo sumo puede encontrarse una con
tabilidad parcial del activo, de algunos aspectos del crédito piiblico y de ciertas cuentas de
tesoreria.

5. El activo bruto de la contabilidad patrimonial estari formado por la acumulacidn su-
cesiva de los gastos de capital que vaya realizando el Estado a través del tiempo. Como una
contabilidad patrimonial completa no ha comenzado todavia, es claro que un inventario ini -
cial con los activos actuales es el paso previc para esta tarea. Todas las provincias, enmis
o en menos, han practicado en diferentes épocas un inventario de los bienes de cierta catego
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ria, pero ninguno de ellos ha tomado todos los aspectos y bienes posefdos por el Estado, in-
clufdos de uso pliblico: aguélios se han referido mis bien a los bi€hes de uso privado o ex-
clusivos de la administracidn. '

En estas condiciones, el activo en un momento determinado serf igual a las acumulacio~
nes producidas y agregadas a ese inventario inicial. Los rubros de los gastos de capital que
deben sumarse son: a) la inversidn real en todos sus aspectos y clasificaciones pues todas
ellas forman un aetivo de uso piiblico o de aprovechamiento plblico; b} las inversiones fi-
nancieras, a excepeidn de las realizadas en valores y t{tulos provinciales, porque represen
tan participaciones en la propiedad de bienes o empresas, en forma total o parcial, o crédi
tos en contra de terceros; c) la inversidn indirecta, por razones similares (*). Este activo
se disminuiri por las ventas de bienes o valores que se realicen y cuyo monte se encuentra
contabilizado en el rubre respectivo de ingresos de capital, necesariamente ajustado porlas
diferencias que pudieren existir con respecto al importe con que figuran registrados en la
contabilidad patrimonial. Igual disminucidn se produciri con motivo de la depreciacidn, pun
to que se trata mis adelante.

Dos cuestiones deben aclararse a esta altura. Primero, los principios antericres son di
rectamente aplicables a la contabilidad consolidada del Estado y el resultado no seré necesa
riamente igual a la suma de los de las contabilidades independientes de todas las cuentaspre
supuestarias que existan. 8in embargo, los principios de consolidacidn patrimonial no son
basicamente distintos a los principios de la consolidacion de las operacicnes presupuesta-
rias y ésto exime de una consideracibn més extensa del asunto,

Segundo, la base de la clasificacidn patrimonial debe ser la clasificacion econdmica de
los gastos, pero no indica que la misma no pueda ser superada en extensidn y detalle, Por
el contrario, esto es necesario para des propdsitos: a) una clasificacidn detallada a los e-
fectos del contralor, como por ejemplo la que resultaria de cualquier clasificacidn objetiva

- aplicada al rubro de inversidn administrativa dentro de la inversibn real (¥¥), b} una clasi-
ficacién detallada de indole funcional a los efectos ulteriores del cilculo de la depreciacidn
¥ su asignacidon al costo a los distintos servicios del Gobierno, En este ltimo aspecto la
clasificacidon de la inversién real en los rubros inversidn econdmica e inversidn social debe
rh ser desarrollada seghn la clasificaciéon funcional, La cuestidén no es tan sencilla cuando
se trata de inversiones administrativas cuyo destino no esta fijado por su naturaleza misma,
sino que depende del acto voluntario del Estado: cuestiones de cambijo de utilizacidn podrén
presentarse en el tiempo, pero &stos problemas no modifican el sentido esencial de la fina-
lidad perseguida y son resolubles sin dificultades.

6. El pasivo estarh formado por las obligaciones de indole patrimonial actualmente a
cargo del Estado, mAs las acumulaciones que se originen comao consecuencia de los ingre-
sos del crédito, v menos los rescates, amortizaciones y pagoes que se vayan produciendo,
los cuales estarin registrados en la parte de gasto de capital, inversidn financiera, en el
rubro de titulos y valores provinciales, En el caso de los ingresos del crédito, rubro emi-
siones de titulos, puede ocurrir que el valor ingresado sea inferior al compromiso gue to-
ma el Estado si 1a emisibn se realiza bajo la par : esta diferencia, gue es un gasto en rela-

{(*) Obsérvese que desde €l punto de vista patrimonial la inversidn indirecta constitu-

ye un crédito, pero desde el punto de vista de sus efectos en la economfa es asimi
lable a la inversidn real, por crear bienes de inversidn, en oposicidén a la inversidn
financiera que no lo hace.

(**) Véase la parte del Apéndice 1-C.
Por ejemplo, la inversidn real de indole administrativa y en invéntarios ¥ la inver-
5idn financiera en activos reales existentes.



cibn al primer valor, debe contabilizarse como tai, sea en las cuentas presupues. ﬁ MEGA 4
esth prevista una autorizacion maxima a utilizar en este obieto) o en la consolid

del estado de ingre- os y gastos corrientes para su integracidn con el estado patri q/mt‘_"“.b
Idéntica cuestidn, aunque menos frecuente, se enfrentarf, se enfrentari si hay unag@mao
de emisidn o si el rescate bajo la par; pero ésta parece ser mas bien una hipotesis para com
probar la consistencia de los principios que el reflejo de una situacién real que pudiere pre
sentarse.

Desde un punto de vista. més sustancial, el pasivo estatal demuestra las politicas de fi-
nanciacidn que se siguen para la capitalizacidn social y reflejarf las insuficiencias de aho~
rros brutos para llevar a cabo los planes de inversibn,

7. Naturalmente la diferencia entre el activo bruto y el pasivo estatal constituye el ca-
pital del mismo. Y la incrementacion de este capital se producirs por la acumulacién de los
ahorros brutos que excedan en cada ejercicio, esto es, por la diferencia entre los ingresos
y gastos corrientes o el resultade de la financiacion de la produccidon de los servicios del

Gobierno.

Existen ciertas operaciones de caricter extraordinario y no tan imporiante que también
tienen carfcter patrimonial, afectan el capital y sin embargo frecuentemente no se incluyen
en las previsiones presupuestarias. Entre las mis comunes estfn las donaciones en especie
afectadas al Estado, que no figuran en el documento presupuestario pero aumentan el capi
tal y las donaciones del Estado o terceros, que tienen el mismo carfcter y disminuyen elca
pital. Otros ejemples adicionales pueden pensarse pero por su naturaleza éventual no serin
tratados en este punto, debiendo resolverse con los principios generales expuestos.

8. Enlos parrafos anteriores se han puesto de manifiesto dos problemas estrechamen-
te vinculados con la depreciacidn, Por un lado, la determinacion del activo neto del Estado
requiere la contabilizacidén periddica de las pérdidas de valor que se producen por el trans-
curso del tiempo, el uso, el desgaste, la obsolescencia, etc. Por otro, la determinacidn del
costo total efectivo de los servicios pliblicos requeriré ia estimacidn de la depreciacién pro
ducida en los bienes de capital afectados a la prestacidén de cada servicio plblico. En lo que
sigue se darfn algunos principios simples para el tratamiento del asunto pues es impropio
en este momento ocuparse en detalle de cuestiones tan sutiles cuando las pricticas presu-
puestarias vigentes en las provincias recién estin encaminfindose hacia la aplicacién de téc
nicas mis medernas. Ellos serén la base para futuros desarrollos.

Los métodos a utilizar para el célculo de 1a depreciacidn de los bienes del dominio esta
tal son bastantes conocidos en las técnicas correspondientes. Se aplican generalmente a los
bienes f{sicos o inversiones reales, pues las inversiones financieras e indirectas mantienen
su valor salvo excepciones, afin cuando pueden desaparecer o deteriorarse en algunas con-
diciones. Dependen de la naturaleza, la vida @itil, el uso, etc. que se haga de los mismos.
De modo tal que los coeficientes de pérdida de valor serfin distintos seglin las categorias de
inversiones reales, yendo desde la inexistencia en el caso de 10s inventarios, hasta uno o
dos perfodos para ciertos bienes afectados al servicio de salud piiblica, pasando por diques,
con vida til de decenios ¢ siglos, caminos, edificios, etc.

Concciendo la depreciacion de los activos afectados a cada servicio, puede simplemente
completarse la ecuacidén del costo del mismo en los siguientes términos:

Costo del Servicio = Gasto Corriente + Depreciacion

El valor del activo neto, que luego de la resta del pasive darf el capital neto del Estado,
serd:
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Activo Neto = Activo Anterior + Gasto de Capital - Depreciacién

9. Es muy frecuente oir como fundamento contrario a la contabilidad patrimeonial su es
caso valor prictico debido a las variaciones en ¢l nivel de los precios a través. del tiempe.
El argumento, si hien cierto en cuanto a su existencia, no lo es tanto en cuanto a su solidez:
la inflacion afecta no sglo este aspecto de las cuentas del Estado sino al presupuesto conven
cional mismo y a todas las cifras que se expresan en términos de precios corrientes. Loque
corresponde hacer es mejorar los procedimientos, métodos y téenicas para cuantificar las
distorsiones que se producen por este motivo antes que abandonarlo por las dificultades se-

"rundarias que existen.

c¢) Ejecucidon Financiera

1. En el lugar donde se tratd el presupuesto preventivo se han dado las bases para su a
plicacidn a la ejecucibn financiera del presupuesto y en esta seccibn se agregarin otros co

‘mentarios sobre el punto. La cuestibn principal de la ejecucifn financiera es la de realizar
los pagos de los gastos incurridos con los recurses ¢ ingresos que vayan percibiéndose. La

solucidbn seria sencilla si la distribucién de los pagos se hiciera uniforme, temporaria y e
guilibradamente con los ingresos; no es, sin embargo, lo que pasa en la realidad y el atra-
s0 0 exceso de fondos son corrientemente Ia natural en la administracién financiera. El co
nocimiento y la comprensi6n de la ejecucidn financiera es necesaria para tomar las medi-
das tendigntes a lograr una correspondencia entre ingresos y gastos y para fijar, cuando
es posible, normas para las fechas de los ingresos. Las fechas de vencimiento de las obti-
gaciones que se reflejan en ingresos tributarios suelen establecerse comunmente de acuer-
do a costumbres y no a las necesidades financieras, salvo, desde luege, cuando &éstas son
fan apremiantes que su adelanto es la regla.

2. El primer elemento Gtil para ilustrar la ejecucibn financiera, al igual que en el caso
de la ejecucibn econbmica, serf la elaboracitn de un presupuesto financiero preventivo. Es
obvic que los ingresos condicionarfn los pagos y que se presentarfn dos interrogantes: a)
establecer el escalonamiento de los pagos durante el transcurso del ejercicio; b) efectuar
programas de pagos, de prioridades y de recursos transitorios para la gestidn financiera.
3i los ingresos acumulados permanentemente superiores a los gastos imputados no existi-
rin probtemas; en la prictica, desgraciadamente no suelen producirse ajustes tan perfec-
tos e incluso en ciertas situaciones existen desequilibrios mfs profundos porque el nivel
de gastos presupuestados es superior a los ingresos previstos.

Un estado que ponga de manifiesto los puntos importantes de un presupuesto financiero
preventivo debe contener, por lo menos en forma mensual, los sigulentes datos: a) ingre-
s0s previstos en el mes; b) gastos imputados previstos en el mes; c) gastos previstos a pa
gar en el mes; d) gastos pendientes de pago previstos en el mes; e} gastos pendientes de
pago previstos ¥ acumulados, f} existencias lfquidas previstas al final del mes.

Dos comentarios pueden hacerse a un cuadro de esta naturaleza. Primero,.los gastos
previstos a pagar en el mes pertenecerin tanto a los efectivamente imputados en el mismo
como a los pendientes de pagos venidos de periodos anteriores. Si.la mayoria de los ingre-
s0s se percibieran al comienzo del ejercicio y los gasios se realigarin mis o menos uhifor
memente en el tiempo, con preponderancia en los Gltimos meses, habri una acumulacibn
de saldos en efectivo que se ir# utilizando progresivamente; si la mayoria de los ingresos
ocurre ea los ttltimos meses, la acumulacibn serf de gastos pendientes de pago que se irfn
haciendo efectivos al final del ejercicio.



Segundo, la acumulacibn de gastos pendientes de pago marca, desde otro punto de vista,
el plazo que en promedio toma hacer efectives los importes a los cuales esth definitivamen
te obligado el Estado. Un porcentaje de gastos impagos existiri siempre como consecuen-
cia del tiempo gue toman los procesos administrativos existentes entre la etapa de la impu
tacibn y el pago e incluso la misma inoperancia que puede existir por parte de los acreedo-
res. Exceptuando este fenbmeno, la relacibn entre log compromisos pendientes de pago yel
total de los compromisos del ejercicio darfn la tardanza promedio o espera promedio para
hacer efectivos las cuentas o créditos contra la administracidn.

3. Sin embargo, esta sola relacitn puede ser peligrosa y de dudosa validez las conclu-
siones que se extraigan. Hay ciertos pagos que tienen prioridades, generalmente los com-
promisos peribdicos, y por esta circunstancia el plazo promedio debiera sacarse solo sino
existiesen prioridades y los pagos se efectuaran teniendo en vista exclusivamente la anti-
ghedad del compromiso. De modo tal que mientras para algunos tipos de gastos el plazo de
espera pudiera ser minimo, el de otros podria ser muy prolongado con un resultado de un
plazo promedio bajo; ello dependerf de la importancia relativa de ambos tipos de gastos.

En forma afirmativa, entonces, cuando los ingresos de algunos perfodos mensuales son
insuficientes para afrontar la totalidad de los gastos imputados, serf conveniente hacer una
escala y programa de prioridades de pago. La eleccidn de los criterios para la elaboracibn
de tal programa de prioridades escapa los lfmites de este trabajo; en todos los casos se ha-
r4 tomando la clasificacién econdmica o 1a clasificacibn objetiva de los gastos, Si se adopta
este esquema més detallado de anAlisis, los rubros b), ¢), y d) del nimero anterior debe-
r4n ser desarrollados segln tales clasificaciones y con las cifras correspondientes,

La determinaci6n de los plazos de espera promedio tendran en este caso todo su signifi-
cado y mostrarin la situacidn para cada categoria de gastos.

4, Va de suyo que el presupuesto financierc preventive deberia ser contrastado mensual
mente con las cifras efectivas logradas en el mes, lo cual serviri para orientar la labor de
ia tesoreria del Gobierno, y periddicamente -trimestralmente, por ejemplo- hacer los “a-
justes necesarios para los perfodos futuros segln las cifras de los anteriores.

5. Otra cuestidn a resolver es la de la relacién entre la ejecucion financiera. Relacio-
nado con ésta, en la parte relativa al estado patrimonial ne se han inclufdo como tales las
reservas lfquidas y.las deudas impagas, que componen, con los rubros anteriores, la exac
fa sitiacidn de Ia hacienda piiblica, s S - - -

Los denominadgs rubros de ajuste en la clasificacidn econémica de ingresos tienen el ca
racter de cuentas de tesoreria con las cuales se opera para hacer los pagos de los gastos in
curridos. El flujo de ingresos y de pagos es una accidn permanente y las cuentas de tesore '
ria van reflejando sus variaciones : si los ingresos se adelantan con respecto a los gastos
se operari un aumepto de los activos liquidos en la misma tesorerfa o en los bancos y una
disminucion’en las-cuestas impagas; si los gastos . se adelantan, ocurriri, lo contrario.

En este Gltimo caso, los ritmos de page pueden mantencrse.a costa de la disminuciénde
las reservas lfquidas hasta un m{nimo por debajo del cual serfa imposible operar y que estd
fijado por una especie de seguro contra eventualidades; después de ello, habra una acumula.
cidn de pagos sin realizar y de compromisos pendiéntes, que tampoco puede ir mas alla de
un tope miximo sin colocar al Estado en graves problemas para la continuidad de las con-
frontaciones necesarias para la prestacidn de los servictos plblicos. '

Este principio debe aplicarse similarmente al resultade final de la ejecucidn financiera
del ejercicio cuando los ingresos de toda naturaleza se utilizan para el pago de la totalidad
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de los gastos. Si existe un super4vit financlero, esto €8, que los gastos son inferiores a los
ingresos, habrf un cambio en la situacién de tesorerfa con respecto a su valor inicial igual
al incremento de sus montos netos en igual medida; sl existe un déficit, las reservas de te-
sorerfa se disminuirin consiguientemente. Cuando las reservas de tesorerfia son cuantiosas
es 1¥gico que las diferencias que pudieran producirse en un ejercicio o en algunos perfodos
del mismo se abgorberfan ficilmente ¥ que cuando ellas son reducidas hay un mayor peligro
de llegar a situaciones extremas. Sin embargo, la solucidn no es l2 aparentemente ficil de
un aumento de los activos de tesorerfa: ello implicari un aumento de los ingresos, probable
mente tributarios por ser los mas flexibles, y un costo social equivalente, La verdadera s0-
lucidn, y en la medida que sea posible, es hacer una distribildilbn adecuada de pagos e ingre
808, evitar acumulaciones excesivas en cualquier sentido, etc., para lo cual el presupuesto
financiero preventivo esté llamado a cumplir importante funcién.

6., Si las cuentas de la tesorerfa se reducen a tres rubros principales : efectivo, depbsi-
tos bancarios y cuentas impagas, puede pasarse {&cilmente de la contabilidad econdmica del
presupuesto a su contabilidad financiera. La diferencia entre los compromisos definitivamen
te contrafdos en el ejercicio y los pagos efectuados, en términos de contabilidad financiera
serfin:

’

Gastos Imputados - Gastos Pagados = Cuentas Impagas
y el resultado general entre ingresos y gastos :

Ingresos - Gastos Pagados = FEfectivo + Depbsitos Bancarios
Ingresos - Gastos Imputados = Efectivo + Depbsitos Bancarios -
Cuentas Impagag :
. s
Ademaés, incorporando estos valores a la cuenta patrimonial de activos brutos y pasivos,
se puede pasar de ‘esta formula:

Activos Brutos - Pasivo = Capital
Inversién Real + Inversién Financiera + Invergibn Indjrecta -  Crédi-
tos = Capital

a una integrada

Inversiéon Real + Inversién Financiera + Inversifn Indirecta + Efecti-
vo + Depdsitos Bancarios - (Créditos - Ouentas Impagas = Capital

Debe hacerse notar a esta altura que algunas operaciones dentrg de los rubros de la par-
te econdmica o patrimonial pueden tener también el carfcter de financieros o de tesorerfa,.
duplicidad explicable por las dificultades implfcitas de toda clasifieacibn. Los adelantos ban
carios, para citar el ejemplo més ficil, son un rubro de tesoreria cuando se utilizan parala
financiacién de desajustes temporarios entre los ingresos y lag pagos, y en este sentido de-
berfan ser pasado de la parte econdmica a la financiera. No es &8s, empero, la costumbre
en nuestras provinecias, y los adelantos bancarios, cuando existep, cumplen otras finalida-
des; pero si asi fuera, no habria inconveniente en cambiar sy ubieacidn sin alterar la estruc
tura de las cuentas presupuestarias, Igual acontece con letras de tesorerfa, préstamos de ca
récter transitorio a empresas estatales, etc. Segln principios tradicionales de dudosa apli-
cabilidad en el presente, todo préstamo, crédito, u operacidn liguidable dentro del ejercicio
-por ser su funcidn equilibrar en ese tiempo los ingresos con les gastos- estarfa incluida en
la categoria financiera.



Una observacién mis. En algunos casos las disposiciones legales provinciales permiten
usar estos créditos transitorios, aun cuando no estén previstos en el presupuesto convencio-
nal, pues su funcidn no es incidir sobre el resultado econdmico del ejercicio tendiendo 2 fi-
nanciarlo, sino cumplir s6lo una labor compensadora entre entradas y salidas durante su
trascurso.

7. Finalmente, esta integracidn entre la ejecucibn econdmica y la ejecucldn financiera
del presupuesto permitiré eliminay un complejo problema que tantos inconvenientes ha traf-
do a la administracién provincial : 1a distincibn entre el plazo anual de ejecucifﬁ: del presu-
puesto y su plazo de éjecucidn. Dejando de lado situaciones eapeciales que excepcionalmente
pudieran presentarse, la contabilizacion del presupuesto puede hacerse temporfnea con el
ejercicio financiero y con la duracidn de este. Al final del ejercicio no serf indispensable
mds que contabilizar como cuentas impagas el saldo entre los gastos imputados y los saldes
pagados y eliminar directamente de las previsiones presupuestarias los importes destinadocs
al pago de las cuentas impagas. Clertamente éstas no deberfin ser mantenidas, en caso deno
ser reclamadas, mas alli de su plazo de prescripeidn, luego del cual se harfan los ajuites
correspondientes; Los pagos de cuentas y deudas de ejercicios anteriores dejarfan de ser o
peraciones de la ejecucidén econdmica (y por consigulente de necesaria autorizacidn presu-
puestaria) para convertirse en exclusjvas operaciones financieras.

Con estos principios, 1z situacidn inicial del ejercicio, en materia de tesorerfa, seria:_

Situacidn Inicial = Efective + Depdsitos Bancarios -  Cuentas Impagas y
Iuego de su ejecucidn, al final del mismo llegarfa a:

Situacién Final = Situacién Inicial + Ingresos - Gastos Pagados -
‘Cuentas Impagas Abonadas -  (Gastos Imputados -~ Gastos Pagados)

D. CONTRALOR DEL PRESUPUESTO

1. Como se ha expresade en la primera parte de este trabajo el concepto actual del con--
tralor del presupuesto es sumamente restringido y sblo se refiere a la faz legal del mismo,
en el aspecto del gasto,, Desde que el presupuesto contiene autorizaciones dadas a la admi-
n1strac1on para que realice up maximo de gastos de ciertos tipos y categorias, el interésdel
contralor es determinar si la actuacién del poder ejecutivo se ha desarrollado dentro de es-
tos Iimites. Ese contPalor se realiza en dos etapas: una etapa en la cual se tretan las opera
cicnes individualmente, a cargo de los denominados tribunales de cuentas, y uns etapa en la
cual se znaliza una verificacion global por parte del organismo legislativo. En la practica,
la primera de las etapas, con las limitaciones sefialadas, se ha cumplido relativamente bien
y dichos cuerpos han tenido bastante fuerza o han creado ciertos mecanismos de autocontrol
en la misma administracidon con resultados similares, La segunda etapa no ha tenido vigen-
cia real pues la autoridad concedente de 1a autorizacion no ha realizado contralor alguno;es
més, pueden existir serias dudas acerca de la posibilidad de realizar este contralor -que re
quiere gran capacidad técnica- dentro de la organizacién interna actual de los cuerpos legis
lativos. No han existido tampoco contralores ni estudios externos por parte de la opinidn pl
blica, las instituciones que investigan estos problemas, etec. sino muy recientemente y en
forma muy limitada,

En esta parte no ge tratarf el contralor de tipo jurisdiccional de la ejecucidn del presu-
puesto piiblico pues en materia de la ciencia de la organizacidén y la administracion y el de-
Techo administrativo. Algunos prmc1plos acerca del que podria llamarse contralor econdmi
co se dan a continuacidn.

49



50

2. El real contralor de la ejecucidn del presupuestc debe centrar su atenci6n en la pres
tacion del servicio antes que en el gasto misma, El gasto tiene 1la misiébn de implementar un
servicio del Gobierno y es justificable en la medida que consigue este propbsito. E1 monto
autorizado del gasto deberfa representar, o un volumen deseado mfximo de servicio a un
costo dado, o un costo miximo del servicio para un volumen dado de provisidon. De ahi que
considerar como formalmente o legalmente aceptable un gasto que no supere el monto de
lo autorizado, independientemente de si ha servido a algin propbsito, puede tener ventajas,
pero muy relativas : no hay bases sustanciales para determinar si es mejor un gasto que
excede la autorizacidn y se transforma en un servicio fitil o un gasto-dentro de los limites
legales, sin produccidn de servicio alguno, como tampoco para apreciar la pertinencia de
la realizacitn de una obra en menor tiempo de lo previsto superando el importe fijado para
el afio. En todo caso, el juicio seria favorable a la prestacidn del servicio. Sin embargo,

"esto no debe llegar al extremo de que cualquier servicio u obra pliblica, por el hecho deser

lo, est2 justificado. En este aspecto la autorizacién presupuestaria tiene su importancia ca
pital pues implica un programa de servicios y obras que debe ser respetado por el drganc
ejecutor. Lo deseable ser& que haya una real prestacién, un real aumento de la riqueza so
cial, y que ese aumento haya sido autorizado.

3. Una aplicacidn inmediata de este concepto econdmico del contralor esti enderezado’
al costo de la prestacidon de los servicios a cargo del Estado, Desde luego que se presupo-
ne el conocimiento de vollimenes fisicos de su produccion.

Para ello serf necesario tomar el importe de los gastos corrientes imputados en el e-
jercicio, los cuales reflejan su costo de operacidon (*), del cuadro que contenga la clasifica
cibn econbmica y funcional de los mismos. Para cada servicio se tendrf el costo total, que
dividido por el volumen de produccidn, proveera el costo unitario respectivo. Ciertamente
el calculo en el aspecto del volumen fisico puede tener dificultades si 1a prestacidn incluye
varios y distintos tipos o formas de efectivizacidon del servicio, Cuando hay un servicioque
se presta mediante una forma Gnica e indivisible tal como ocurrfa con el servicio de prisio
nes, que puede medirse bastante precisamente en niimero de dias -persona, la estadistica
de este monto ser suficiente para llegar a las cifras del costo unitario. En cambio, en
prestaciones variadas, tales como las de los servicios econdmicos de la agricultura, que
incluyen desde la provisién de semillas hasta la propaganda para 1la accidn en contra de en-
fermedades, la cuestibn es harto compleja. Para solucionarla seri menester hacer una es-
pecie de calculo de equivalencias entre los distintos tipos de prestaci®n del servicio en
terminos de costos relativos efectuar luego un promedio ponderado de las distintas formas
y determinar entonces el costo unitario. En tales circunstancias la seguridad de las conelu
siones y la exactitud de las cifras serfan m#s débiles, pero con todo su valor informativo
muy grande.

La clasificacion furicional de las actividades del Gobierno esti racionalmente elaborada
para separar o distinguir los servicios de modo que este tipo de dificultad no se presente.
En la practica, el inconveniente mis comiin es que en la organizacién administrativa provin
cial la prestacidén de funciones distintas estf a cargo de una sola agencia, siendo imposible
geparar de manera exacta ¢l costo total ( gasto imputado)} de cada servicio. La heterogenei
dad de las funciones de las agencias encargadas de la salud pdblicd y su organizacidn segin

-esquemas tradicionales ildgicas, junio con la frecuente reunién de funciones de provisibnde

agua corriente, riego, desaghies de zonas inundahbles, etc. son los ejemplos més comunes
de este hecho. No es arriesgade afirmar que una mejora administrativa llevaria a una pro-
gresiva eliminacion de las dificultades mencionadas.

(*) Como se ha dicho en otra parte, no se incluye la depreciacion del activo ffsico afec
tado al servicio dentro del costo de operacidn.
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El contralor seri entonces scbre el volumen del servicio, elemento extrapresupuestaric
si se quiere, y del costo unitario del servicio. Con las necesarias concesiones a que ellos
no reflejaran en todos los casos la calidad del servicio y que las alteraciones monetarias
pueden distorsionar los resultados, estos dos elementos son de mayor importancia para un
juicie racional y consciente de la administracidén estatal que el sblo manejo de un control so
bre el volumen y distribucitn de las autorizaciones presupuestarias,

4, El conocimiento de los costos unitarios de los distintos servicios provee un contra-
lor sustancial y no meramente formal de la gestidn estatal. Por esto no s6lo sirve para ela
borar un juicic valorativo de la ejecueion presupuestaria sino también rara una funcién pro
yectiva de los presupuestos.de los ejercicios o afios posteriores,

Cuando hay una experiencia mis o menos lfirga en la determinacidn, analisis y explica-
cion de los costos unitarios, serd relativamente ficil hacer un presupuesto correcto y es-
tructurar presupuestos para el aumento y creacion de servicios. Aqui, el analisis del cog-
to unitaric empalma con la técnica del presupuesto preventivo por programa (*). Si desea
llevarse a cabo un programa determinado de servicios pOblicos fijados segin una meta pre-
determinada, el conoeimiento del costo unitario del servicio hace posible juzgar las previ-
siones del presupuesto cuando no su elaboracibn misma, mhxime si la clasificacién econd-
mica del gasto es completada con una adecuada clasificacién objetiva,

Puede apreciarse que el futuro de Ia aplicacion de la moderna técnica de los presupues-
tos por programas esti condicionada en gran medida a la determinacién de los costos unita
rios, que a su vez sblv resultan de un correcto contralor de la prestacion del servicio y de
la ejecucién del presupuesto con un sentido econdmico. Y que todo ello descansa en {iltimo
término en dos condiciones claves: a) una adecuada gestidon presupuestaria, basada.en una
correcta estructura presupuestaria; b) una amplia dotacidén de recursos informativos scbre
el volumen de los servicios.

3. La segunda aplicacion de este concepto econdmico del contralor se refiere a la mate
ria patrimonial. Hasta ahora el contralor patrimonial, a diferencia del contralor presupues
tario que se centrd en la procedencia o existencia de autorizacién del gasto, tuvo como obije
tivo inico mantener la integridad del patrimonio estatal en algunas de sus expresiones. Se
pensd que debia evitarse que bienes del Estado, delictuosamente o por culpabilidad o negli-
gencia de los agentes administratives, fueran sacados del patrimonio piblico, lo. ‘que no de~
ja de ser una finalidad muy leable pero sumamente pareial,

Por de pronto, aquellos bienes piiblicos que no podran ser sustraidos al patrimonio, ta-
les como caminos, diques, canales, ete. y en general todos los que forman la inversién so-
cial bsica no fueron tenidos en cuenta pues las evasiones que trataban de eliminarse senci
Ilamente n6 podrin ocurrir, En cambio, el deterioro, la descapitalizacién progresiva, el
erecimiento incontrolado, ete. fueron fendmenos que se produjeron y que ningin gontralor
Puso en evidencia.

La contabilidad econdmica del presupuesto y su vinculacién con la contabilidad patrimo-
nial es el instrumento para llevar a cabo dicho contralor, Las incorporaciones de toda cla-
se de bienes se ponen de manifiesto en las cuentas respectivas : las adiciones anuales en ca
da rubro pueden compararse con los valores que se han depreciado en el mismo periodo y

{*) Véase "EL PRESUPUESTO FISCAL COMO INSTRUMENTO DE PROGRAMACION
. DEL DESARROLLO ECONOMICO", Comisién Econbmica para América Latina, S8an-~
tiapo de Chile, 1859,
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extraer las necesarias conclusiones para la distribucibn de la inversién real. La marcha
de 1a capitalizacion de las distintas actividades cubiertas por la accidn estatal puede ser a-
preciada y comparada con la de los ejercicios anteriores y finalmente con las metas oue
deseen alcanzarse y con las decisiones de la comunidad.

Accesoriamente, para aquellos servicios cuya prestacién no se opera con la ablo previ-
3idn y mantencidn de una inversidn real determinada (vg. canrinos, puentes, plazas, etc.)
sino de una manera en la cual personas e inversiones se combinan para prestar un servicio
(vg. educacidn, salud pihklica, etc.) el contralor sobre la capitalizacién permitird ohses -
var si la misma esth en relacidn con el volumen del servicio prestado y ayudarf a corregir
las desviaciones que pudieren ocurrir. Costos unitarios e insumos unitarios de inversitn
por unidad de servicio podran derivarse para esta tarea.



1.

APENDICE 1 - A

CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS INGRESOS DEL GOBIERNO

Ingresos Corrientes:

Ingresos que provienen de las fuentes permanentes de recursos de los Gobiernos, tri-
butacién y operaciones corrientes de provisién onerosa de servicios plblicos y otros
rubros de menor importancia. '

1,1 Ingresos Tributarios: .

Ingresos obtenidos del ejercicio del poder fiscal que corresponde a una particular es-
fera de accibn del Gobierno, en todas sus distintas maneras, e independientemente de
su forma jurfdica.

1.1.1 Impuestos Directos:

Impuestos y otros gravimenes obligatorios q > los contribuyentes pagan con cargoe a
su cuenta de ingresos, sin gravar ninguna forma especffica de produccidn ni tipo espe

__cial de gasto, y que por consecuencia no influyen sobre los precios relativos,

1.1.1.,a Impuestos sobre el Capital:

Impuestos que tienen en cuenta para el gravamen la posesibn de capital o su ﬁ'ansfereg
cia en forma gratuita. Corrientemente se incluirén en esta categorfa los impuestos 2
1a propiedad inmobiliaria, a la transmisién gratuita de bienes y anflogos.

1.1.1.h Impuestos sobre los Ingresos:

Impuestos que tienen en cuenta para el gravamen la renta persopal percibida por los
individeos. Convendré distinguir en este punto:

i. Aporte Personal Jubilatorio (1)

ii, Otros, ‘ ‘
y en el primer caso por grandes categorfas de contribuyentes o cotizantes.

1.1.2 Impuestos Indirectos:

Impuestos que gravan el valor de la produccibn o los ingresos provenientes de la mis-
ma -y que en consecuencia se imponen como un costo sobre el producido de las ventas
de los bienes y servicios-, o su adquisicién, o algfin tipo especial de gasto.
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1.1.2,a Impuestos sobre las transacciones:

Immpuestos que gravan los ingresos provenientes de la preduccibn o las transacciones
econbmicas, las ven'ta;s o 12 cifra de los negocios, independientemente del sujeto que
debe pagarlos y de la existencia a falta de uniformidad en la tasa, Convendrs realizar
la sigulente distincidn:
; i. Impuesto a las transacciones (por sectores)

ii. Impuesto a la venta de'loterfa (2)

iii. Otros.
tratando de que en el primer caso los sectores sobre los cuales recae el impuesto
-sean los de la Clasificacibn Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades
Econbmicas.

1.1.2.b ITmpuestos de Sellos y Antilogos:

Impuesto de distintos tipos y categorfas que se establecen sobre los instrumentos juri
dicos en los que se concretan transacciones econdmicas y de otros tipos que, si bien
no se refieren a transacciones de ese carficter,. tienen similitudes suficientes para in
cluirles como tales. '

1.1.2.c Aporte Patronal Jubilatorio (1):

Aportaciones a instituciones u organismos de previsibn abonadas por personas y em-
presas que tienen empleados en relacibn de dependencias beneficiarios de sistemasde
seguridad social, o trabajadores independientes -generalmente profesionales- que lo
hacen por sus propios servicios. A los efectos de las operaciones de consolidacibn,
deberf hacerse una doble distineibn;

i, Seglin la entidad a que se aporta
I. Nacional
II. Provincial
IH. Municipal
IV. Otros (3)
ii. Seglin el organismo que aporta
I. Nacional
. O. Provincial (4)
I, Municipal
IV. Empresas del Estado y particulares.

1.2 Ingresos no Tributarios:

Ingresos que provieren de la posesibn, operacién o participacibn en bienes o transac-
clones econdmicas del Gobierno y de otras rentas y rubros de menor importancia.

1,2,1 Participaciones Fiscales:

Ingresos provenientes de la explotacibn por terceros o por empresas del Estado de re
cursos naturales existentes en el territorio provincial y que son posefdos o ejerce al-
guna forma de dominio el Gobierno Provincial. ' o

1,2.2 Producido de la Loterfa y otros Juegos:

Resultado bruto (ingresos menos premios pagados) de 1a operacitn de juegos de azar
© de naturaleza anfiloga que sean operados por el Gobierno provincial,

1.2.3 Tasas y Producido de Inversiones:
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Ingresos provenientes de bienes o servicios suministrados onerpsamente por el Esta-
do y resultado neto de las inversiones de cualquier caricter realizadas con un propbsi
to reditualle.



1.2,8.a Tasas y Precios de Bienes;

Gravimenes impuestos individualmente para el cobro de un servicio divisible deman-
dado de este modo, o para el uso de bienes o facilidades posefdas por el Gobierno y
precio de bienes o servicios producidos por el misamo como accesorios o como medio
para la prestacitn de un servicio.

1.2,8.b Intereses y Utilidades de Inversiones:

Ingresos provenientes de.inversiones de cualquier carfcter ¥ que toman esta forma.
A los efectos de la consolidacifn deberfn distinguirse los intereses segfin el sujeto

que los hace efectivo:

i. Nacibn

1i. Provincia (5)
iii, Municipalidades
iv, Otros.

1,2,3.¢ Otros beneficios de Inversiones;

Ingresos provenientes de inversiones y no catalogados en los rubros anteriores, como
confribuciones de mejoras, alquileres, etc.

1.2, 4 Rentag Varias:

Ingresos no tributarios no clasificados en los otros rubros, tales como multas, dona-
ciones, bienes vacantes, acreencias no reclamadas, etc,

1.3 Participacibn en Impuestos Nacionales:

Importe de la correspondiente participacidn en los impuestos en los cuales existen fa-
cultades concurrentes originarias o Jdelegadas con la Nacibn y que son distribuldos se
ghin distintos regimenes.

1,4 Otras participaciones Nacionales:

2,

Importes recibidos de la Nacidn como consecuencia de distintas legislaciones que pres
criben la ayuda financiera sin reintegro a las Provincias y que no provienen de los
impuestos, participados o sin participacitn.

Ingresos de Capital: _
Ingresos que provienen de la transferencia a tftulo oneroso de inversiores reales o fi-
nancleras del Gobierno, '

2,1 Venta de Bienes:

Producido de la venta de bieres ffsicos posefdos por el Gobierno, sea que los mismos
tengan el carfcter de una inversidn real de la cual este se desprende o de excedentes
o rezago de bienes comprados para la provisibn de los servicios.

2.2 Venta de Valores:

Producido de la venta de activos financieros del Gobierno que no corresponden a titu~
los'u otras obligaciones de la deuda piiblica provincial.

2.3 Recuperacibn de Préstamos:

3.

Importes reembolsados de anticipos y préstamos efectuados por el Estado, debiendo
distinguirse, a los efectos de la consolidacibn, segln el deudor sea;

i. Municipalidades

ii, Otros

Ingresos del Crédito:
Ingresos provenientes de las operaciones de crédito de cualquier carfcter realizadas



por el Gobierno Provincial, Ademas de las clasificaciones que pyeden hacerse de a-
suerdo al plazo, forma de contra‘tacxbn, tipo de acreedor, etc. deberf distinguirse en
este filtimo caso -para las taread posteriores de consolldaeibn- estas categorfas:
i..Nacibn
fi. Organismos de Previsibn {provinciales)
ifi. Créditos entre agencias provinciales
iv. Otros.

3.1 Adelantos Bancarios: _
Ingresos provenientes de operaciones bancarias a corto plazo realizadas generalmente-
entre el banco oficial y el Goblerns y liquidables por lo comfn en un plazo anual.

3.2 Créditos y Préstamos:
Ingresos provenientes de créditos directos, préstamos de cualquier carfcter y opera-
ciones anflogas concedidos al Gobierno para cualquier uso o para la financiacibn dede
terminadas operaciones.

3.8 Emisiones de Tftulos:
Ingresos producidos por la colocacibn de titulos de la deuda pfiblica, independientemen
te de condiciones, plazo, interds, etc.

4, Rubros de Ajuste:
8i bien no tHenen el carfcter de ingresos del Gobierno, existen otros fondos y operacio
nes que pueden ser utilizadas para la financiaci6bn de los gastoes pfiblicos (6) y que por
esta circunstancia se ubican en este punto,

4,1 Existenc 1<as en efectivo y cuentas Corrientes Bancarias:
Variacifn neta (negativo) entre los saldos al comienzo y fines del ejercicio de las e-
xistencias en caja y depbsitos a la vista en instituciones bancarias,

4,2 Depf)sitoé Bancarios a Plazo:
Disminucibn neta de los saldos bancarios en todo tipo.de depbsito bancario a plazo, en
tre el comienzo y el fin del perfodo.

4,3 Cuentas Impagas:
Importe de los créditos a favor de terceros por operaciones terminadas, legalmente
exigibles ¥ pendientes de pago.

NOTAS AL APENDICE 1 - A

{1) Dentro de esta denominacibn caben también todos los aporteg que corresponden & cual
quier servicio de seguridad social y no solamente a los del geguro de vejez e incapaci
dad (jubilacidn).

{2) La justificacibn de una categorfa independiente para este rubro radica en la importan-
cia que tiene en los tributos propios de algunas provincias y en que esta actividad diff
cilmente podria calificarse como productiva, )
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{3) Incluye tanto empresas del Estado como particulares,
{4) Excluye expresamente las empresas del Estado incluidas en IV,

(5) Deben incluirse todos los pagados por las distintas cuentas presupuestarias, excepto
los de Empresas del Estado.

(6) Estas mismas cuentas se incrementan (4.1 y 4. 2) o disminuyen {4. 3) cuardo se produ
cen excesos de ingresos sobre gastos. -
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1.

APENDICE1l - B

CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS GASTOS DEL GOBIERNO '

Gastos Corrientes:

Pagos de servicios productivos y adquisicibn de bienes y servicios que se consumenen
el mismo perfodo presupuestario y egresos sin compensacibn econbmics al Estado por
parte del beneficiario.

1.1 Gastos de Consumo:

- Remuneraciones de todo tipo pagadas a los factores de la produccién y compras de bie

nes y servicios destinadas la produccibn de los servicios del Gobierno que se prestan
mediante su provisibn directa a [a comunidad,

1.1.1 Gastos en Personal:

Pagos correspondientes a los servicios prestados por el personil de todo tipo que se
encuentra en relacibn de dependencia con la Administracibn pfiblica.

1.1,1.1 Sueldos y Salarios:

Pagos ordinarios de sueldos’y salarios realizados en efectivo (1) al personal de la ad-
ministracibn gubernamental.

1,1,1.2 Remuneraciones Adicionales:

Remuneraciones distintas de las anteriores y por cualquier concepto que se abonen (1)
al parsonal que presta servicios para el Gobierno; dichas remuneraciones adicionales
conviene distinguirlas en estas dos categorfas:

i. Sueldo Anual Complementario
ii, Bonificaciones y Suplementos

1.1,2 Bienes y Servicios no Personales:
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Pagos realizados por las compras, deducidas las rebajas y descuentos de materiales,
articulos y mercaderfa y pagos de servicios de factores de 1a produccibn distintos del
trabajo y de servicios prestados sin relacibn de dependencia.



1.2 Gastos de Transferencia:
Desembolsos que no tienen una compensacidn econbmica directa en bienes entregados ‘
o servicios prestados por los beneficiarios.

1.2.1 Intereses de la Deuda Pfhiblica:
Intereses pagades por operaciones de crédito de todo tipo realizadas por el Gobierno
provineial, A los efectos de la posterior consolidacibn debe distinguirse seglin la enti
" dad recepiora del pago:
i. Nacibn
ii. Organismos de Previsibn
iii. Otras agencias provinciales
iv. Bancos
v. ‘Otros

1.2.2 Subsidios a Otros Sectores de la Produccibn:
Pagos o eniregas efectuados a productores que no representan una compensacién por
bienes o servicios proporcionadeos y que generalmente se realizan para impedir el al-
za o disminuir los preclos. Conviene distinguir seglin el receptor del pago entre:
i. Empresas pliblicas
" ii. Empresas privadas (por sector)

1.2,3 Subvenciones a Entidades no Lucrativas:
Pagos y entregas de dinero (2), generalmente bajo la forma de donaciones, con o sin
cargos, realizadas a instituciones sociales privadas que no funcionan como empresas,
a los efectos de facilitar su operacibn.

1.2.4 Aportes a las Municipalidades:
Entregas efectuadas & las Municipzlidades en concepto de participacida en alguno o
cierto tipe de ingresos o de cualquier otra naturaleza, sin cargo de reintegro.

1.2.5 Pagos de Previsidn:
Pagos en concepto de prestaciones del servicio de seguridad social en las mtGltiples
formas que pueden tener (jubilaciones, pensiones, pensiones graciables, subsidios al
desempleo, asignaciones familiares que no esthn a cargo del empleador, ete.)

1.2.6 Aporte Patronal Jubilatorio:
Contrapartida del rubro hombnimode Ingresos {1.1.2. c) que debe eliminarse con lag o
peraciones de consolidacitn.

2. Gastos de Capltal-
Adgquisicifn de bienes, valores y otros activos econbmicos cuya duracibn es superior
a la del perfodo presupuestaric y que consecuentemente prestan servicios por un lapso
mfis prolongado que &ste.

2.1 Inversibn Directa:
Adquisiciones realizadas con el objeto de ser utilizadas deniro del sector plblico mis
mo para la prestacidn directa de servicios gubernamentales.

2.1,1 Inversidn Real:
Gastos para la adquisicibn, produceidn propia y reparacién (3) o conservacibn (4) de
activos reclentemente producidos en 1os dos primeros casos o de cualquier activo ffsi
co en el Gltimo, que forman parte de la inversién bruta nacional del ejercicio. Confor
me a su destino las inversiones reales deben clasificarse en los siguientes rubros:
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i. De carfcter econbmico.
ii. De carfcter social
ili. Administrativas
iv. Inventarios {9)

2.1.2 Inversibn Financiera:
Adquisicitn de activos producidos con anterioridad y otros valores similares que no
forman parte ni influyen sobre el volimen de produccibn del ejercicio.

2.1.2,a Terrenos:
Gastos de adquisicibn de terrenos, cualquiera sea el destino.

2.1.2.b Activo Real Existente:
Gastos de adquisicién de bienes fisicoa producidos en ejercicios anteriores.

2,1,2,¢ Valores y Obligaciones:
Compras de acciones u otros tipos anfilogos de participacidén en empresas mixtas opri
vadas, o en empresas plblicas sin propbsitos definido y con fechas fijas para su reem
bolso.

2.1.2.d Préstamos y Anticipos:
Importes prestados directamente en efectivo y que por la naturaieza, términos y con-
diciones del préstamo no debe considerarse como documentos negociables. A los efec
tos de la consolidacitn deberfn distinguirse entre:
i. Agencias provinciales

ii. ‘Municipalidades

iii, Empresas del Estado

iv. Otros

2,1,2.e Valores y TIitulos Provinciales:
Rescate y cancelaciones de cualquier carfcter de adelantos bancarioq, créditos y prés
tamos y emisiones de tftulos efectuadas por el Gobierno provincial. A los efectos de
1a consolidacidn debe mantenerse la distincibn de:
i. Nacibn
{i. Organismos de Previsibn (provinciales)
ili. Agencias provinciales
iv. Otros
2.2 Inversibn Indirecta: -
Préstamos y anticipos que con el tiempo contribuyen a ia formacibn de activo real en
el sector no gubernamental (préstamos hipotecarios a particulares, préstamos y ade
lantos 2 empresas del Estado sin plazo fijo de reembolso o para fines especificos de
inversién, otros prestamos similares a empresas, personas o entidades no lucrativas
{6), etc.

NOTAS DEL APENDICE 1-B

{1) Si bien la remuneracibn en especie (habitacibn, comida, vestuario, etc.) debiera in-
cluirge, por la pequefifsima importancia y la falta de esta costumbre en nuestro me-
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dip, no se 10 nuce, EStOS gastos queda.r&n, ai existen, consignados en el rubro 1.1. 2,

(2) Para ciertas entregas en especie a entidades y particulares {abonos, semillas, mue-
bles, etc.) se sigue el criterio anterior por anilogas razones.

(3) Deben excluirse reparaciones menores por la imposibilidad de individualizarlas y com
putarlas.

(4) Se incluyen reparaciones y conservaciones por tratarse de llegar a la formacibn bruta
de capital en el sector Estado.

{5) Deberfan incluirse en este rubro también subvencicnes a entidades no lucrativas(l. 2.3) .
con propdsitos especiales de inversion, si fuesen individualizables.
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A,

1.

APENDICE 1 - C

CLASIFICACION FUNCIONAL DE LOS GASTOS DEL GOBIERNDO

SERVICIOS GENERALES

Administracidn General

l,a Organos del Estado:

L.hb

62.

La remuneracién de los miembros de los brganos legislatives, del jefe del Estado y de
8u personal, y gastos correspondientes a los bienes y servicios utilizados en la adminjg
“tracibn de estds drganos con inclusibn de los gastos destinados a la dotacidn y conserva-
cidn de edificios y locales de oficina, asi como los ocasionados por los respectivos ser-
vicios de biblioteca e investigacidn. Se incluyen también los gastos de les servicios de
comprobacibn de cuentas, comisiones permanentes o especiales y otros organismos que
actfian en nombre del cuerpo legislativo, '

Administracién Flascal: - :

Los gastos relacionados con las recaudaciones de impuestos e ingresos publicos, gestion
relativa a la deuda piblica y fiscalizacibn del empleo de los fopdos pablicos (por drga-
nos distintos de los que actlian en nombre del cuerpe legislativo; véase el subtitulo 1.a},
Los organismos tradicionales de que se trata son el tesoro o el ministerio de hacienda,
la direccidn de presupuesto y aquellas encargadas de la renta interna y de las aduanas.
En los gastos correspendientes también quedan comprendidos los de gestidn de las empre
sas financieras del gobierno, oficial, organizadas para la recaudacidon de los ahorros y a
cufiacién de monedas. i

 Regulacidn econdmica general:

Los gastos de los dérganos encargados de la planificacidn y fiscalizacidn de la politica ge
neral y de los programas de desarrollo (por ejemplo, el Ministerio de Economia, 1a Co
misidn de Planificacion) y todos los demfis organismos que se ocupan de regular las ac-
tividades econdmicas en general y de fiscalizar el empleo de los recursos. Quedan incluf
dos los organismos de refulacién de precios y salarios, las juntas de conciliacion de cog'_
‘flictos del trabajo y las dependencias encargadas de la reglamentacién de pesas y medi-
das, del registro de las empresas comerciales y de la regulagjdon de los bancos por lo
que respecta a fiscalizar 1a politica crediticia, Este grupo comprende también los gastos



1.d

2:b

de gestldn de los sistemas de tipos de cambio mfiltiples y de los fondos de estabiliza -

cidn do moneda,

Los organismos que se ocupan principalmente de la regulacién de determinadas activida
des de produccidén y comercio figuran bajo sus respectivos subtftulos. Por ejemplo, los
gastos de los orgunismos que regulan la pesca se incluyen en el subtitulo 1le. ’

Asuntos extgriores:

Los gastos eféctuads con el objeto de proteger y promover los intereses de una nacion
en el exterior. Quedan compréndidos los gastos de todos los organismos encargados prin
cipalmente de formular y ejecutar 1a po.IItica exterior y de ocuparse de los asuntos exte-
riores (por ejemplo, el ministerio de relaciones exteriores, y los servicios diplométi-
cas y consulares). Se incluyen en este grupo-los serviclos de radiodifusién y otros me=
dios de informacibn para los pafses extranjeros, as{ como las bibliotecas y demés acti-
vidades culturales que se 1levan a cabo en el extranjero. En términos generales puéde
decirse que quedan inclufdos los gastos de todos los organismos del pais en el exterior,
con excepcidn de los de carfcter militar. Se incluyen también las aportaciones destina-
das a sufragar los gastos de érganos internacionales distintos de los organismos especia
lizados, pero no log gastos por concepto de ayuda econdmica al exterior; estos Wtimos
figuran bajo el tftulo 19.

Qtros:

L os gastos de administracion del personal del gobierno central, la reunion e difusidnde
datos para el plblico (por ejemplo, la oficina central de estadfstica) y los servicios ge
nerales no clasificados en otras categorias. En este grupo se incluyen los gervicios de
registro y fiscalizacién de carficter social més bien que de caricter econbmica (por e-
jemplo, registro de nacimientos, defunciones y matrimonios, y servicios de Inmigra -
cion), Los pages por concepto de transferencias a inmigrantes figuran también bajo es-
te subtitulo.

Defensa:
Todos los gastos directamente relacionados con las necesidades y finalidades de la defen
sa. Este titulo se subdivide en la forma siguientes :

Administracibn:
Los gastos relativos a la administracidén centrel de las actividades de defensa.

Fuerzas armadas: :

Los gastos destinados a que €l ejército, la marina y la fuerza adrea estén preparados
para entrar en accidn. Comprende todos los gastos, menos los que se exceptfian més
adelante ~lo mismo que se trate del departamento de defensa que de otros- en los que
respecta a servicios de reclutamiento, instruccidén, equipo, movilizacién, alimentacibn,
vestuario, alojamiento y atencidn médica de las fuerzas armadas, o servicios suminis-
trados en cualquier otra forma para atender a sus necesidades. Se imcluyen también los
gastos para construcciones y equipo de carfcter militar (partida 1.3 de la clasificacion
econdmica) y los de investigacién, inspeccibn y almacenamiento. Quedan asimismocom
prendidas las cantidades que se aportan para sufragar los gastos de las organizaciones
militares internacionales,

De estos gastos ge excluyen: i) la ayuda militar al exterior ( clasificada en el subtitulo
2.d); ii) las pensiones de muerte e invalidez y otra clase de ayuda especial concedida
a los ex combatientes (clasificadas en el subtftulos 9.¢): y iii) los gastos destinados
directamente a fines civiles y no considerados como parte indipensable del costo de man
tenimiento de una organizacién -autosuficiente para atender a las fuerzas armadas. Estos
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2.d

Gltimos gastos quedan comprendidos en el correspondjente tftulo del sector civil, Por
elemplo, los gestos de los ingenieros militares que se ocupan de hidrfulica fluvial se
anotarfan en el subtftulo 6.k ; y los gastos que efectlia 1a policfa militar en el desempe- -
tio de obligaciones de la policia civil se incluirfan en el subtftulo 3.c. Los gastos de ca
pital para dotacitn de alojamiento a las familiag del personal militar, que no forman par
te de un programa general de viviendas, se hacen figurar en cambio en este grupo por-
que pueden imputarse directamente @ la necesidad de mantener una organizacibn militar
autosuficiente. '

Defensa civil’

Los gastos correspondientes al mejoramiento de los servicios piblicos con el fin de ha
cer frente a las situaciones de urgencia que puédan surgir en casc de guerra, a la pre-
paracion del personal de defensa civil y la adquisicién de materiales.

Otros:

Los gastos netos causados por la acumulacién de materiales estratégicos y los gastos
de ayuda exterior efectuados con el propbsito evidente de atender z la defensa. La dis-
tincibn entre la ayuda econbémica exterior y 13 ayuda militar que ge presta al exterior
suele ser muy sutil y, en la practica, la descripci6n que se hace en la consignacion de
créditos aprobada por el cuerpo legislativo puede considerarse como la mejor orienta-
cibén para el objetivo que se persigue,

3. Justicia y policia:

‘Todos los gastos relacionados con el mantenimiento de la ley y el orden, como los co-
rrespondientes a la dotacibn y conservacion de locales para los tribunales de justicia, fuer-

Zas

de policfa, prisiones y otros lugares de detencidn y correccibn. Este tftulo se subdivide

en la siguiente forma:

J.a

3.b

3.d
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Administracibn:
Los gastos relativos ala administracibn central de actividades relacionadas con el man

tenimiento del orden interno.

Tribunales de justicia:

Los gastos correspondientes a los tribunales de justicia y al sistema judicial. Compren
den los de todos los tribunales y los érganos afines que se encargan de las actividades
relacionadas con la libertad condicional y la libertad vigilada, asf como los correspon-
dientes a la inseripcibn de tftulos de propledad. También se incluyen en este grupo los
pagos por concepto de transferencias para la ayuda legal a unidades familiares e institu
clones privadas sin fines de lucro, Los organismos encargados de la regulacibn de las
actividades econdmicas no se anotan aquf sinc en el subtftulo 1,¢, aln cuando desempe-
den funciones judiciales.

Policia

Los gastos destinados a las actividades de policfa, inclusive la regulacién del trafico.
Se excluyen los gastos destinados a las fuerzas especiales de seguridad interna, los cua
les se clasifican bajo e] subtftulo 2.b. Las actividades relativas a la regulaci6n del tri-
fico pueden también clasificarse bajo los subtftulos 4.b y 4. ¢.

Prisiones:
Los gastos destinados a la administracién y conservacién de las prisiones y & la cons-
truceién de nuevos edificios para ese fin.



S.e,0tros lugares de detencidn ‘y corrzeccldn:

~

Este subtftulo puede compararse con el 3.d pero en relacidn con otros lugares de deten
cibn y correccidn tales como asilos y reformatorics para delincuentes.

B. SERVICIO8 COMUNALES

4.

4.b

4,d

5.b

Carreteras y vias de navegacibn:

Los gastos destinados a la dotacifn y mantenimiento de medios de comunicacitn por ca
rretera y por vias fluviales y costeras, con excepcibn de los terminales de l1fneas de au
tobuses y puertos, que en general se consideran como actividades de empresas y que
consiguientemente se clasifican bajo el tftulo 14 de servicios econdmicos. Este titulo se
subdivide en la siguiente forma: .

Administracifin: .
Los gastos de administracibn central que se relacionan con actividades que correspon-
den especialmente a este tftulo, los gastos inherentes a la administracidn de las aporta
ciones hechas a las autoridades locales y los gastos-de planificacibn, estudio y otras o-
peraciones que no pueden clasificarse en ningfin subtftulo particular.

Tambifn se incluyen los gastos administrativos que corresponden a las entidades encar
gadas de las carreteras y vias de navegacitn, cuya gestibn no es de Indole comercial.

Carreteras nacionaies:

La reparacifn y mantenimiento, alumbrado y construccidbn de nuevas carreteras, puen-
tes y tineles naclonales. También se incluyen los gastos de dotacitn y mantenimiento
de servicios para regular el trifico. El servicio de carreteras proporcionado por enti-
dades especiales, que las administran a base del pago de un derecho de peaje, se consi
dera como actividad de una empresa del gobierno.

En tales casos, sblo se incluirfin los gastos de capital,

Caminos y calles:
Este tftulo puede compararse con ¢l 4. b.

Vi{as de navegacibn;

Provisitn y mantenimiento de vfas de navegacibn fluviales y costeras. Este rengldén com
prende los gastos de dragado de canales, rfos y lagos, el mantenimiento de faros, boyas
y otras instalaciones para la navegacibn as! como la construccidn de nuevos canales.

Servicios de incendios, abastecimiento de agua

y servicios sanitarios: :

Los gastos por concepto.de instalaciones y servicios de incendios, abastecimiento de a
gua, recogida y eliminacibn de basuras y otros servicios sanitarios. Este tftulo se sub
divide en la siguiente forma:

Administracibn: -
Los gastos de administracién central de las actividades que corresponden a este subtitu
lo,

Servicios de incendios:

Los gastos originados por el cuerpo de bomberos y las aportaciones a las autoridades
locales. El servicio de incendic para proteccién de los bosques se iucluye bajo el subtl
tulo 11,d, silvicultura.
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5.e

5.d

5.e

6.a

Abastecimiento de agua:

Los gastos por instalaciones y servicios relacionados con la recoleccidn, purificacibn
y distribucibn del agua, Cuando el abastecimiento de agua esti confiado a una empresa,
deben inclufrse tan solo los gastos de formacitn de capital. La administracién de los
sistemas se clasifica bajo el subtftulo 11, ¢, agricultura.

Destruccidn de desperdicios y desalojamiento

de aguas de albaiial:

Los gastos por instalaciones y servicios para la recoleccibn y eliminacibn de basuras
y de aguas de albafial, asf como para el alcantarillado y funcionamiento de sistemas de
desaglie (aparte de los de las tierras agricolas) y la limpieza de la via pfblica.

Otros servicios sanitarios:

Gastos por concepto de instalaciones y servicios para la mspecmbn de alimentos y me~
dicinas, desinfeccibn, regulacitn del humo, bafios pfiblicos y servicios higiénicos, asf
como diferentes actividades sanitarias no clasificadas en otra parte, :

Otros servicios comunales;

Bajo este epigrafe se incluye tanto la investigacibn de carficter general como otras acti
vidades desarrolladas en beneficio general de la comunidad, siempre que no puedan cla
gificarse dentro de los servicios especificados en el plan.

Investigacibn general y servicios cientificos:
Los gastos destinados a investigaciones y servicios cientfficos no vinculados con la

. prestacidn o fomento de un determinado tipo de servicio, sino efectuados en beneficio

6.b

de toda la comunidad. Comprenden los gastos de los organismos del gobierno general
que se encargan de la investigacibn general en el campo de la ciencia, y las aportacio-
nes a las instituciones sin fines de lucro que se ocupan de actividades anfilogas. Se in-
cluyen los gastos de investigacibn en materia de energfa atbmica -salvo aquellos desti-
nados a la defensa (que figuran bajo el subiftulo 2, b)- los de los servicios meteorolbgi-
cos, estudios geolbgicos y preparacién de mapas y otras actividades anflogas. Los ser
vicios meteorolbgicos que se proporcionan para atender a los medios de transporte se
incluyen en el titulo 14,

Otros:

Los gastos relativos a la planificacibn y vigilancia de programas con fines mfiltiples pa
ra el desarrollo de la comunidad, hidrfulica, fluvial y obras de riego, planificacibn ur
bang, etc. Comprenden los gastos de los estudios, reconocimientos, proyectos experi-
mentales, as{ como los gastos de administracién inherentes a la preparacibn y direc-
cién de dichos programas. Sin embargo, no se incluyen los gastos de las comisiones
permanentes de planificacidn que se encargan de formular polfticas de desarrollo de lar
go alcance. {(que figuran hajo el subtftulo 1, ¢)

Los gastos correspondientes a las diferentes actividades previstas para los diversos
programas de desarrollo (por ejemplo, construccidn de escuelas, hospitales, canales
de riego y centrales de energfa eléctrica) se anotan, en principio, bajo el respectivo
subtitulo del plan de clasificacién, Np obstante, cuando se trate de trabajos de hidruli

ca fluvial no serf pos1b1e determinar los gastos que corresponden a las diferentes actl

vidades. Una presa, por ejemplo, puede proporcionar agua para el riego de tierras a-
gricolas dsf como también erergfa eléctrica para otras industrias y consumideres par-
ticulares Los trabajos de estas clases pueden incluirse en este grupo.



C. SERVICIOS SOCIALES

7. Educacibn;

" Los gastos motivadas por la dotacibn, sostenimiento, vigilancia y reglamentacién dees
cuelas e mstimciones de enseflanza superior como son, por ejemplo, los colegiovs, uni-
versidades e instituciones de informacibn técnica. Comprenden también las actividades
de educacibn de adultos, el establecimiento de bibliotecas y museos y las becas o subsi
dios similares concedidos a titulo personal. La partida residual 7.g abarca los desem-

. bolsos que no pueden registrarsé en ningfin otro subtftulo de este epfgrafe. Se incluyen
todas las actividades educativas, a no ser que formen parte integranie de algln otro ser
vicio gubernamental. Como ejemplos-de esta excepcibn pueden citarse las escuelas mi-
litares, que se clasifican bajo el subtftulo 2.b, y los reformatorios que se incluyen en
el subtftulo 3.c. Las escuelas para sordos, mudos y ciegos se consideran como ingtitu
ciones de asistencia social y se clasifican como tales bajo el subtltulo 9.g. Cuando los
gastos de los servicios de sanidad escolar ascienden a cantidades importantes y pueden
ger aislados, deben clasificarse bajo el subtftulo 8.g. El costo neto del suministro de
comidas escolares econbdmieas debe incluirse bajo el subtftule 9.d, como servicio de a
sistencia social especial.

8. Sanidad:.
Los gastos por concepto de instalaciones o servicios para prevenir y curar las-enferme
dades del hombre. Los gastos destinados a instalaciones y servicios similares para las
fuerzas armadas no se clasifican en-este grupo gino hajo el subtitulo 2, b, Los servicios
veteriparios figuran en el tfulo correspondiente a la agricultura (subtftulo 11.c).

Este epfgrafe se ha dividido con el objeto de indicar: los gastos de administracibn cen-
tral (9. a); las prestaciones de seguridad social (9.b) con inclusibn de las refativas al se
guro contra el desempleo, las aportaciones hechas con destino a los planes particulares
de seguros de este tipo, los pagos de pensiones que no requieren aportaciones y otras
formas de asistencia a los necesitados que no esthn relacionadas con un plan de seguri-
dad social; las prestaciones a los excombatientes {9.¢), entre las que figuran los pagos
por concepto de ayuda a las organizaciones de excombatientes; la proteccibn a la madre
y al nifio (9.d), con inclusidn del pago de subsidios familiares y prestaciones de mater-
nidad, el costo neto del suministro de comidas escolares econfbmicas, los gastos de dis
pensarios para nifios y de los orfanatos, las prestaciones de ayuda a las madres en el
hogar, ete.; la proteccidn a los ancianos e invalidos (9. e); la proteccibn a los retrasa-
dos mentales (9.f) y ofras instituciones de asistencia social no inclufdas anteriormente -
(9.8}

Las transferencias a los gobiernos locales para la prestacibn de servicios eSpeciaIes
de asistencia social deben clasificarse bajo el subtftulo respectivo.

10, Otros servicios sociales:
Este tftulo se subdivide en la siguiente formas:

10,a Administracifn:
En este subtftulo se incluyen los gastos de administracibn céntral de tode clase de actl
vidades.

10.b Vivienda: .

' Gastos motivados por la dotacién, asistencia y mantenimjento de viviendas por activida
des relacionadas con la eliminacifn de barrics insalubres. Se incluyen las viviendas des
tinadas a fines especiales, como por ejemplo et alojamiento del personal militar y- de
las fuerzas de poliefa que figuran respectivamente bajo los subtftulos 2. by 8.c. Com-
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prenden los gastos de administracién de aquellas empresas financieras del gobierno que
se ocupan del financiamiento de hlpote_cas de los edificios para viviendas.

:0.c Servicios sociales no inclufdos en otra parte:

La dotaci6n y mantenimiento de servicios tales como jardines botfinicos y zoolbgicos y
estudios para transmisiones por radid y televisibn.

Se incluyen también las subvenciones a teatros, orquestas y grupos artfsticos que son

sostenidos principalmente por el Gobierno y cuya actuacibn no tiene carfcter comercial
y las aportaciones destinadas a organizaciones sin fines de lucro tales como la Cruz Ro
ja, las Asocigelones Cristianas de J6venes (de ambos sexos), las organizaciones de ni-
fios y nifias exploradores y otras organizaciones juveniles. Los pagos que se hacen a la
Cruz Roja para el sostenimiento de sus hospitales o para programas especiales de sani
dad se excluyen de este grupo y se anotan bajo el titulo 8 correspondiente a sanidad.

D, SERVICIOS ECONOMICOS

11.

12,
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Agricultura y recursos no minerales:

Los gastos destinados a la conservacibn, desarrollo y uso efectivo de la tierra, bosques,
ganado, recursos pesqueros y animales no domésticos de un paIs Se incluyen los gas-
tos de los servicios de veterinaria, divulgacibn, riego y avenamiento, bonificacibn de
tlerras, colonizacibn, repoblacifn forestal, prevencibtn de incendios en los bosques
propagacibn y proteccibn de los peces y animales no domésticos, etc,

Este tftulo se ha subdividido en forma que muestre: los gastos por concepto de adminis
traci6n central y regulacibn (11.a), investigacibn (11.bh), agricultura (11.c), silvicultu-
ra (11.d) y caza’y pesca (11.e). Los (iltimos tres subtftulos representan grupos genera
les de industrias, segfin los define la CIOU.

El subtftulo 11.a comprende los gastos de administracitn central, asf como los de ins-
peccibn y regulacibn no atribufhles directamente a un determinado grupo de industrias
de este tftulo. Los gastos efectuados por dependencias organizadas separadamente para
la regulacibn o inspeccibn de una industria determinada se clasifican bajo el subtftulo
respectivo.

"Los trabajos de invesﬁgacxbn o experunentacibn relacionados con varios grupos de in-

dustrias aparecen en el subtftulo 11.h. Los gastos de investigacifn relacicnados direc-
tamente con una determinada industria se clasifican bajo el respective subtftulo.

Los subiftulos 11.c, 11.d y 11. e comprenden 1a formacibn de capital de las empregas
comerciales del gobierno asf como las subvenciones, transferencias de capital y présta
mos concedidos a las dependencias que se encargan de la industria de que se trate. Tam
bitn se incluyen los gastos de, gestibn de las empresas financieras cuyas actividades eg
tn vinculadas con un determinado grupo de industrias anot&ndolos bajo el subtftule 0=
rrespondiente, Las empresas financieras que prestan servicios a mis de uno de losgru
pos de industrias comprendidos en este tftulo se intluyen en el subtftulo 11.a.

Combustible y fuerzg motriz:

Los gastos destinados a la extraccidn y explotacibn del carbbn, petrbleo y gas natural
(inclusive los de exploracién, reconocimiento y trazado de mapas) y otras actividades
conexas; y gastos destinados a la produccibn, conduccidn y distribucidn de electricidad,
gas, vapor para caleiaccibn y fuerza motriz. Este tftulo se subdivide en administraciba
y regulacibn, investigacibn y grupos generales de industrias, como en el caso del tftulo
11,



13.

14,

15.

Otros recursos minerales, industrias

manufactureras y construccibn:

L.os gastos relacionados con la extraccibn, explotacibn y distribucibn de recursos mine
rales que no sean el carbbn, el petrblec ni el gas natural; y los gastos correspondxentes
a la industria manufacturera y a las instalaciones relacionadas con las industrias de la
edificacifn y construccién, Este tftulo se subdivide en la misma forma que el tftule 11.
Transportes, almacenaje ¥y comunlcacione s:

Los gastos relatives a las instalaciones para el transporte y comunicaciones por tierra,
mar y aire -con inclusi6bn de muelles, instalaciones portuarias, terminales y aeropuer-.
tos- para el almacenamiento y depbsito y para las comunicaciones teletbnicas, telegr&-
ficas y de radio, Sin embargo, los gastos por concepto de carreteras y vfas de navega~
cibn se clasifican bajo el tftulo 4. Este tftulo se subdivide en la-misma forma que el tf-

‘tulo 11.

Otros servicios econbmicos: .
Este tftulo comprende las actividades no especificadas en los tftalos ani:eriores o agque-
llas que no pueden asignarse a los servicios econbmicos que figuran por separado en el
plan. Se ha subdividido en forma que indique: los gastos por concepto de administracidn
central (15.2); investigacién (15.b); comercio (15.¢), que comprende todos los gastos
por las actividades relacionadas con el comercio y las finanzas y todos los demAs ser-
vicios no inclufdos en otra parte (15.d) como, por ejemplo, los de asesoramientopres-
tados tanto al sector de los negocios en general como a las actividades de esparcimien
to v a las industrias que entraiian un servicic personal (cinematbgrafos, teatros, res-

taurantes, hoteles),

E. GASTOS INCLASIFICABLES

Este tftulo comprende los gastos que no pueden asignarse a detérminados servicios o

actividades, segfin se definen en el plan, La partida residual de este titulo comprende
entre otros los gastos que efect@ian los organismos auxiliares en bienes y servicios,
cuando tales gastos se consideran como inclasificables.
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APENDICE 1 - D

EJEMPLO DE CLASIFICACION OBJETIVA DE LOS GASTOS PUBLICOS

Tipo de Gasto
1, Gastos en Personal

1.1 Sueldos y Salarios
a. Puncionarios de Ley
b. Personal Superior y Jerfrquico
¢. Personal Superjor Técnico
d. Personal Auxiliar Técnico
e. Personal Administrativo

Clasgificacifn
Econbmiga

1.1.1.1,

f. Personal de Maestranza y Servicio

g. Personal de Seguridad y Defens
h. Personal Docente

i, Personal Regido por Convenio
J . Personal no Individualizado

1.2 Sueldo Anual Complementario
1.3 Bonificaciones y Suplementos

a. Antigliedad

b. Asignaciones familiares

¢. Escalafbn y legales

d. Especiales

e, Honorarios extraordinarios
1.4 Aporte Patronal Jubilatorio
2. Otros Gastos

2.1 Gastos de Funcionamjento

a

1.1.1.2. (i)

1.1.1.2, (i)

1.2.8,

1.1.2,



1. Alquileres de Inmuebles
2.Alquileres varios
3. Combustibles y lubricantes
4. Conferencias, exposiciones, premios,
adhesiones y otros gastos culturales
5. Conservacifn de Autombviles y Vehfculos (2)
6. Conservaciln de Inmuebles y Obras (2)
7.Conservaciones varias (2)
E.Drogas, Productos Quimicos y Farmac8uticos
9, Estudios, Comisiones y Misiones Oficiales
10. Forrajes y Alimentacién para Animales
11.Gastos de Cortesfa y Homenaje
12.Gastos de representacidn
13. Gastos especiales
14. Gastos generales varios
15, Materiales y Materias Primas
16, Publicidad y Propaganda
17. Racionamiento y Alimentos
18. Retribucidn de Servicios Privados
19, Retribucibn de Servicios Pfiblicos
20.Ropas y Uniformes ‘
21, Utiles, Libros, Encuadernaciones e Impresiones
22,Viiticos, Movilidad, Pasajes, Fletes y Acarreos

2.2 Inversiones

1, Animales para Trabajo, Reproduccibn y Exhibicitn
2, Armamentos
3.Inmuebles y Obras
4, Instrumental Técnico y Cientffico
5.Inversiones Especiales
6. M#&quinas de Oficina
7.MAquinas en general, Motores y Herramientas
8. Moblaje, Artefactos, Equipos y Accesorios

10. Autombviles y Vehiculos

11. Material Pedagbgico

12.Instalaciones Varias

13, Instrumentos de mfigica

14. Materiales y Flementos Educacionales para

Bibliotecas y Museos 2.1,1 (i)
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2.3 Subsidios y Subvenciones
1. Asistencia Social y Salud Phhblica 1.2
2. Becas 1.2
3. Entidades Culturales y Deportivas 1.2
4. Escuelas e Instituciones Educativas 1,2,
5. Financiacién de Inversiones 2.2
6.Generales 1.2
7. Municipalidades 1.2

2.4 Aportes Financieros
1. Entidades Descentralizadas A.F. {3)
2, Empresas del Estado ‘ 2
3. Instituciones Interprovinciales 1.
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2.5 Servicio de la Deuda Pfiblica

‘2,8 Crédito Adicional
1. Eventuales e Imprevistos
2.Refuerzo de Partidas

(1)
2
(3)
(4
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4.Plan de Obras PGblicas

8. Varios

1.Intereses

2. Amertizacibn
3. Deudas de Ejercicios Anteriores

Decreto-Ley N° 1155, Serie B, 1860 de la Prov. dé Cbrdoba.
Reparaciones menores que se consideran como gastos.
Vease Cap. III, C, b) 2,

Clasificacibn Econbmica de los Ingresos del Estado.

NOTAS DEL APENDICE 1-D

A F. (3)

1,
Ze
.2.d

.3, 4)

oo
Lot el

A clasificar



V. RECOMENDACIONES

précticas presupuestarias en las provincias argentinas, con las snormes limitaciones que
" muesiran en relacién a las técnicas modernas, las funciones atribuidas actuzlmente al do 3
cumento y mecanismo presupuestarios, los requisitos para que el mismo pueda cumplir :
tales funciones y finalmente, los principios operativos del sistema. Ahora, resta dar las
bases para la accidn concreta en las provincias para alcanzar este propbsito.

1. - En los capftulos anteriores se han tratado sucesivamente, el estado actuzl de las }

Estas bases o recomendaciones no son las méximas que pueden aspirarse ni tampoco
han sido colocadas necesariamente en el orden de importancia. Lo primero, porque la im
plantacibn total exigirfa un cambic tan radical en la sitzacién presente que quizés no fuera
posible realizar en este momento, o en caso contrario, de dudosa conveniencia. Todo cam
bio profundo, duradero, racional y voluntario requiere que estén las personas que puedan
llevarlo a cabo y que las mismas tengan o acepten como propios los principios que se van
incorporando, Lo segundo, porque la importancia de las distintas recomendaciones: depen
de de 1a situacibn actual individual de cada provineia, que tambibn es diferente.

Dichas recomendaciones son las siguieutes:

2,a) Aprobacibn de una Ley de Presupuesto. - La finalidad de esta medida es llevar a.
un solo cuerpo,separado de disposiciones de otro género que se han acostumbrado a colo-
car como disposiciones presupuestarias, toda la legislacitn sobre el documento presupues
tario. Ademfs de la elaridad y la especialidad que de ello resultarfa, esta forma de proce
dimiento hace posible mejorar su presentacidn afin cuando las otras disposiciones conteni
das en las llamadas leyes de contabilidad no fueran cambiadas. Esta ley de presupuesto
acogeria los principios actuales modernos sobre la estructura presupuestaria, sustituyen
do los caducos que ahora se usan, mejorarfa algunas précticas reprobables e incorpora-
rfa cuestiones nunca regladas hasta el presente. Con esto se obtendrfa una elaboracién
mAs técnica de la gestibn econbmica y financiera del Estado ¥ prepararfa la via para uite
riores mejoramientos al hacer obligatorias la adopcibn de précticas de avanzada,

Los preceptos legales rectores que se recogerfan en esta ley de presupuesto ¥ eventual

mente podrfan utilizarse, en idéntida forma o zon las modificaciones aconsejadas por las
circunstancias, como bases para los artfculos de la misma, son:
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1) El presupuesto del Gobierno Provincial ‘se dividirf en las siguientes cuentas presupues
" tarias: a) administracibn central, b) entidades descentralizadas, c) organismos depre
vigibn, d) cuentas especiales, e) planes de obras pfiblicas.

2) El presupuesto incluirf los ingresos y gastos en efectivo, de cualquier naturaleza, en
. su totalidad y discriminados seglin las clasificaciones inclyidas en la presente, que se
esperen o proyecten realizar en el ejercicic financiero.

3) Los ingresos presupuestarios se discriminarfn segin la clasificacitn econbmica de
los mismos. Los gastos presupuestarios se discriminarfin segn una clasificacibn ob
jetiva, en la cual cualquiera de sus rubros no registrarf gastos que correspondan a
categorfas distintas de la clasificacibn econbmica.

4) El cfilculo de los ingresos previstos se harf teniendo en cuenta: a) las recaudaciones
o ingresos producidos en los perfodos anteriores, b) las variaciones que se operen en
las disposiciones segfin las cuales los mismos se obtienen, ¢) Las variaciones en las
materiasg imponibles, condiciones del mercado, etc.

5) El presupuesto incluirf con las estimaciones adoptadas, en forma comparativa, las es
timaciones calculadas por las agencias encargadas de la recaudacibdn, la percepcibn
de rentas, la colocacibn del crédito, etc. y fundarf las razones de las diferencias en-
tre ambas.

6) El cklculo de los gastos miximos a realizar se basarf en: a) los gastos realizados en
los ejercicios precedentes, b) los incrementos que se prevean en la prestacibn de los
servicios, ¢) los cambios que se operen en log costos de los servicios.

7) El presupuesto incluirf, en lo posible, una estimacibn de las variaciones atribuibles
a cada uno de los factores.. El anflisis se llevarf a cada uno de los rubros principales
de la clasificacibn funcional de las actividades del Gobierno.

8) Los gastos que se prevean no podrfin superar los ingresos estimados. La economfa
producida como consecuencia de 1a no realizacibn de todos los gastos previstos no po
dri estimarse en un porcentaje mayor del % de estos -

9) El presupuesto de gastos e ingresos pfiblicos serf acompafiado con un informe descrip
tivo de la situacibn consolidada de todas las cuentas presupuestarias que refleje porlo
menos los siguientes aspectos: a) ingresos y gastos consolidados del sector pfiblico, b)
situacibn de la cuenta corriente y de la cuenta de capital, ¢) diseriminzcibn detallada
en forma econbmica y funcional, de los gastos previstos para el ejercicio,

10) Los gastos a realizar en la cuenta presupuestaria de planes de obras pQblicas podrfin
autorizarse para perfodos més largos que el ejercicio financiero, incluyéndose en el
presupuesto anual el importe correspondiente a ejecutar en el ejercicio. En este caso
la autorizacién anual no serf limitativa y podrin realizarse gastos mayores, siempre

_que estén dentro de las autorizaciones globales para todos los perfodos.

3. - En sl esquema anterior sblo se han inclufde aquellas disposiciones que hacen a la
estructura formal del presupuesto. Se han omitido expresamente dos 6rdenes de relacio-
-nes juridico-administrativas: a) las que rigen la aprohacibn y contralor del presupuesto
por la autoridad legislativa, materia tratada por disposiciones constitucionales y que en
detalle puede ser inclufda en una ley de presupuesto, yi que se refieren sblo al trfimite y
no a la sustancia; b) las que rigen los procesos internos (de Ia misma administracitn) de
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preparacibn, ejecucibn y contralor presupuestario, corrientemente originadas en el mis-
mo poder administrativo., La razdn de esta exclusibn reside en que es posibie adaptar las
prhcticas y costumbres de cada provincia y encuadrarlas en la ley de presupuesto sin en-
trar en pugna con &sta,

Este esquema es sumamente sintético por dos razones. Primero, porque la técnica le
gislativa o jurfdica en esta materia parece aconsejar que las leyes contengan sblo los prin
cipios programfticos de la accidn para dar flexibilidad y permanencia 2 las disposiciones,
que de otro modo deberfan adaptarse a las cambiantes condiciones concretas de la vida so
cial. El desarrollo v complementacién deberfa ser materia de la actividad reglamentama
concedida a los poderes ejecutivos, Segundo, porque una reglamentacidn detallada condu-
cirta a considerar o dar el carficter de normas a principios contenidos en el texto de este
trabajo, especialmente el Apéndice 1, con mayor extensibn y sin ventaja adicional,

4.b) Creacibn de una Oficina de Presupuesto. Las tareas que implica la adopcibn de
los principios modernos en materia presupuestaria diffcilmente pueden llevarse a cabo
con la organizacibn actual de la administracibn pfiblica, debido a la dispersibn de esfuer-
zos, los conceptos tradicionales gque deben hacerse desaparecer en muchos funcionarios
y la falta de cohesibn entre las personas que trabajarfn en el mismo asunto en las diver-
sas agencias. Organizar una oficina de presupuesto -la ubicacibn en el orden administra-
tivo ser§ diferente en cada provincia segln las caracterfsticas de su estructura jerrqui-
ca- parece ser la consecuencia lbgica y necesaria de una reforma importante y permanen
te.

Las funciones que deberfan atribufrse a una oficina de presupuesto serfan las siguien-
tes: '

1) Redactar instrucciones, formularios, pedidos de informacibn, etc. indispensables pa
ra la preparacibn del presupuesto.

2) Elaborar el proyecto de presupuesto de gastos que se someteri a la autoridad legisla
tiva, interviniendo en la realizacién de los ajustes que fueran necesarios y en la dis-
. tribucidn de los recursos enire las distinms funciones.

3) Elaborar la estimacibn de los ingresos, valorando fos que hubieran efectuado las a-
gencias encargadas de su percepcitn o celocacibn.

4) Preparar informes sintbticos para su publicaci6n e informacibn, con motivo de la ele
vacibn del presupuesto al cuerpo legislativo, regularmente durante su ejecucibn y al
final de la gestidn del ejercicio.

5) Intervenir en los pedidos de cambio de destino de las previsiones, cuya facultad co-
rresponda al mismo poder administrador, y de las modificaciones que exigieran auto
rizacibn legislativa.

6) Realizar presupuestos preventivos de los distintos perfodos de la gestibn presupuesta-
ria y reajustarlos peribdicamente, tanto para la ejecucibn econbmica como financiera.

7) Concertar la informacibn sobre la ejecucibn presupuestaria e informar sobre la mis-
ma y sobre las medidas necesarias para mejorarla o corregirla,

8) Intervenir en la reparacién de planes de obras o inversiones plurianuales y juzgar so-
bre su conveniencia econbdmica,



9):Efectuar la consolidacibn de las operaciones de las distintas cuentas presupuestarias
-cuando no haya contabilidad integrada para la gestibn del presupuesto, situacibn patri
monial, estadg.de la deuda plibliea y situacibn de tesorerfa.

10) Reunir, ordenar, sistematizar e interpretar las estadfsticas sobre las distintas etapas
de 1a gestidn presupuestaria.

11) Promover y reunir estadisticas e informaciones sobre la prestacidn de los servicios
a cargo del gobierno.

12) Dictar normas de contabilidad y de otros aspectos administrativos, disefiar planes de
estadfstica de ingresos y gastos, y mejorar y adaptar nuevas tichnicas presupuestarias.

13) Estudiar costos de los seryicios gubernamentales.
14) Realizar estudios e investigaciones sobre estos asuntos.

5.¢) Capacitacibn del personal técnico. La sola existencia de normas juridicas y de ofi
cinas estructuradas especialmente para hacer posibles estas reformas presupuestarias no
ser# suficiente si no se cuenta con personal capacitado y entusiasta, capaz de producir el
cambio de actitudes y de desarmar malas voluntades para la implementacién de las mis-
mas. Sin ser cuestiones excesivamente técnicas y diffciles, las relativas a la reformapre
supuestaria exigirfin un entrenamiento previo al cumplimiento de los objetivos que se per-

siguen.

.6.d} Es posible que la organizaci6n de una buena oficina presupnestaria con personal i-
dbneo, y la sancibn de una norma legal que haga obligatorias nuevas pricticas presupuesta
rias, requiera bastante tiempo y aln mayor esfuerzo, mAxime si se desea que ellas apa-
rezcan como resultado de una sentida necesidad y del convencimiento de la utilidad que
pueden prestar, y no como una exigencia impuesta por algo asf como la moda o la corrien
te de la &poca.

Mientras ello ocurre, mucho se puede hacer, alin con los imperfectos sistemas que ac
tualmente se practican, La presentacién de un informe sintética sobre el presupuesto, si-
multfneo con su elevacibn al legislativo y conteniendo los puntos expuestos en el aelpite
2, 9) es algo que con poco esfuerzo puede intentarse, afin cuando no completo y enteramen
te perfecto, Servir4 tanto para el propbsito de informacibn, tan necesario en nuestro pa.Is
como para la creacibn, una experiencia que puede ser desarrollada rfpidamente en el futu
ro.

7.e) En otro orden de cosas es posible que 1as mejoras presupuestarias deban ser acom
pafiadas por mejoras organizativas o administrativas de ofro género, sin las cuales lasven
tajas de aquellas se verfn parcialmente frustradas, Entre ellas, pueden distinguirse tres
tipos perfectamente demareados.

Uno se refiere a la organizacibn presupuestaria de ciertos servieios sin 1a cual es im-
posible cualquier anflisis. El ejemplo mfs critico lo constituye la salud plblica. Es co-
rriente encontrar organizado su presupuesto de acuerdo 2 las unidades donde se prestan di
versos y heterogéneos tipos de servicios (hospitales con servicios. diversos) o incluso por
dependencias regionales. Un agrupamiento presupuestarjo de acuerdo al tipo de funcibn es
imprescindible, aGn cuande pudieran argilfrse ilusorios inconyenientes de comodidad para
la gestibn presupuestaria, La seguridad social, los subsidios, etc. » sSon también comunes
casos de situaciones similares.
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El otro comprende ciertas pricticas usadas en la ejecucidn del presupuesto que han res
pondido a conceptos caducos acerca del significado del gasto pliblico. La més notoria es la
falta de flexibilidad existente en la gestibn presupuestaria, resabio de un concepto estrecho
y deformado del contralor, segln la cual las autorizaciones para gastos especificos no pue
den ser utilizadas en gastos distintos para finalidad idéntica. Sb6lo en data reciente se han
agrupado, en algunas provincias, gastos en categorfas mfs genéricas (gastos en personal,
gastos de funcionamiento, inversiones, etc.) con lo cual se da cierta flexibilidad a cada a-.
gencia gubernamental, Sin embargo no hay experiegeia de una flexibilidad para un mismo
rubro dentro de varias agencias con funcibn similar: esto debe constituir una aspiracidn 16
gica una vez que se comprenda el sentido de la clasificacibn funcional del gasto ptiblico.

El tercero lo forman ciertos principios meramente técnicos que requieren ser supera-
dos o eliminados de la’ prictica administrativa-presupuestaria. Entre ellos puede contarse
en muchas provincias el perfodo adicional para la liquidacibn de las operaciones presupdes
tarias de un ejercicio financierc , con la consiguiente contemporaneidad de dos contabi-
lizaciones, la fecha de la iniciacibn del ejercicio, en varios casos distinta de la del calen-
dacio, sin finalidad sustancial, ete.

8.f) Finalmente, en otras partes se ha insistido sobre la relevancia del anflisis del cog
to de los servicios gubernamentales. Eéto no serf posible sin un gran esfuerzo en crear,
mejorar y perfeccionar las estadfsticas éob:;e los'volfimenes ffsicos de servicios brinda-~
dos a 12 colectividad, materia en 1d-cual las provincias sélo estfn dando sus primeros pa-
508,



APENDICE 2

LISTA DE EMPRESAS DEL ESTADQ PRQVINCIAL

Telégrafo Provincial Frigorifico Regional

Radio Provincial Matadero Provincial

Empresa del Trasporte Automotor Mercado de Hacienda

Hotel Provincial Fhbrica Provincial de Aceite

Banco de la Provincia Empresa para la Industria Textil

Banzo Provincial de Préstamos Empresa de §eguros Personales
Pignoraticios Corporacidn de Seguro Agricola

Banco de Ahorro Bodega Provineial

Empresa de Ensrgia

NOTAS DEL APENDICE 2

A1) El propbsito de este cuadro es describir suscintamente 1a fndole de las funciones prinei.
pales que cumplen los Gobiernos provinciales para la comprensibn del énfasis que se da
en el texto a ciertos asuntos o congideraciones que responden a ellas.

{2) 8u elaboracibn se ha realizado sobre la hase de los presupuestos de las distintas provin-
cias utilizados en la preparacidn de los Estudios sobre Transaceignes Gubernamentales.
Los mismos corresponden al afio 1959 6 1958 y como excepeidn, a algunos distintos. No
existfa disponible ningfin presupuesto para la provincia del Chubut, En consecuencia, en
relacibn con la actual situacibn, dicha informaeibn no es actyalizgda ni completz, afin
cuando es de esperar que las diferencias no sean apreciables,
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APENDICE 2 - LIBTA DE REPARTICIONES PROVINCIALES

PROVINCIA

NOMBRE DEL MINISTERIO, SECRE .
TARIA, ORGANISMO, REPARTICION  Bs, Alres, Catamarea Cbrdoba Corrlentes Chaco E.Rfos Formosa Jujuy La Pampa La Rivja Mendoza Mistones Neuquén R.Negro Balta S.Juan S.Luls 8. Crux Santa Fe 8.del Eastero Tucumhn

O AGENCIA PROVINCIAL

Abastecimiento x X X x x x x

Aborigen x x :
Accifn Socinl X x x X X X x x X X x
Administracén . X X x x x x x X X
Aeronfuticn X X X X % x x x

Agropecuarin x x X X X x x x x x X X X x X x x x x X
Alquileres x x X X x x TX x X X x x x x x x
Archivo x 4 x X X x x X X x X x x X x
Arquitectura X x X x X X X X x x X x x x x X

Asesorfa General X x x x x x X X x
Aslztencia Social x ¥ x X x x x x X x X
Automoiores X X x X X X

Boletfn Oficial x x x x x x X - x x x x x x x x
Bosques x x x x X X X x X x x x X B x
Chrecles x x x X x X X % X x x x x x
Casa de la Provincia x X x ’ x x x

Catastro x X X X x x x x X X X x x x x X
Colonizacibn x x X X x x x x
Coordinacibn b3 X X x x x

Contadurfa Goporal X X x x x x X X X x x x X x ® x % x x x x
Cultura x x x x x x x x % x x x x x x % x x x x
Dofensa Antinéren Pogiva x 5 x x x ’ x x . X x x
Economia y Haclenda X v x x x 3 x x X x x X x x x x x X x X x
Educacibn A 4 X x X X x x x x % x

Educacidn Fisica 1y 3 ¥ X x B x x

Energla x r X X x X x x x x x x X x X x

Enseflanza Media X % x X % X x X x x x

Ensefianza Frimaria 1 X x X X x X X X x x x X x
Ercribanfa de Gohierno x X x ’ x x x x x x
Estadistica x x x X X x x x x x x x X x x x
Formacia x x x x x X
Finanzas x X x x x x x

Fiscalfs de Estado x x x X x x x x x x x x x x
Gobernacidn x X X x X x x x x X x x x X x X X x x x x
Gobierno x x X b4 x x x x X X x X X x X X x x x x x
Hidrfiulica X X x x x X x X x x x x x x x x
Higlene X X x

Industria y Comerecio x x X x x x x x x X x x X x x x
Informacionea X X X x x x X x x x x
Judicinl {Poder) x X x x x x x x x x x x x X 4 x X x x x x
Legislativo (Poder) X x x X X x x x x x x x 3 X x x x x x x x
Loterfa x x x x ' x H
Medtcina Asistenpinl X X x X x x x X x x X x x
Medicina Sanitarin x x x x x
Medicina Soclal x x X

Minerfa x x x x x x X x X x x x x x
Minoridad x x 4 X x x x x x x
Municipalidades (Asuntos} b 4 x x X x X x X x x X
Obra Social x x x x x .

Qbras Plblicas x x z X x x x x x x X x x x L x x x x x x
Obras Sanitariag x x x

Odontologfa x x x X X

Patronato de Presos y Liberados x x b4 X
Pavimentacitn X x X x

Personal x x ‘x x x x

Porsonas Juridicas X x x 3 x x x X x x x x x x x

Policia X x X x x x x x x x x x x X x x x x X x x
Previsibn Social x x x x x x x x x x x x x x x x x
Regiatro Civil x x x x x x X x X x x x x x x 13 x x x 4
Registra de |a Propledad x x X X S x x x x X x x x x x
Rentns X X x X x x x x x x x x b x x x x x 3
Salud Phbljaa x X = x x x x x X x x x x x x x x x x x X
Suminlstros x x x x x x x X x x x x x

Tesorerfa General x x x x x X x x x x x x x x x x x
Tierras x x x x x x

Trabajo X x x x x x x x x x x % x X x X x
Transports X x x x x x x .3 x X x X
Tribuna] de Cuonlas x X X X x X x X x x X x x x x X

Tribunal Elpctorgl x x X x x

Tribungl Flacal x x

Turismg x X x x x X x x X x x x x x x
Vialldag % x x x x x X x x x x x x x x x x x x x x
Vivieada % 3 x x x x x X x x x x




(3)

De acuerdo a la fuente para esta recopilacibn, no debe concluirse que en algunas provin-
cias no se cumplan ciertas funciones, ni que todas las funciones estén cnumeradas, Sblo
se han tenido en cuenta las denominaciones corrientes de los servicios prestados y por

ello habri otras que realizan agencias con prestacibn de servicios mfiltiples.

Ademfs, no se han inclufdo exhaustivamente todas las denominaciones o agencias conte-
nidas en los respectivos presupuestos, sino aquellas que son mfs o menos comunes, la

mayorfa, quedando de lado algunas muy especificas,

(4) Las denominaciones se han tomado de ministerios, secretarfas, subsecretarfas, direc-
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ciones, departamentos, reparticiones, oficinas o cualquier tipo de agencia plblica pro-
vincial que tuviera presupuesto independiente. Pequeiias diferencias de terminologfa no

ge han considerado.



APENDICE 3

‘CLASIFICACION FUNCIONAL DE REPARTICIONES PROVINCIALES (1)

Nombre

-A -

Abastecimiento
Abogados
Aborigen
Accibn Social
Administracitn

Aeronfiutica
Agricultura
Agropecuaria
Aguas

Alquileres
Archivo

Archivo histbrico
Arquitectura
Asesorfa General
Asesoris juridica
Asesorfa Letrada
Asistencia Médica
Asistencia Médica Personal
Administracidn
 Aslstencia Sociat
Asuntos Agrarios
Automotores

-B-

Biagufmica

Clasificacidn
. Funcional

e

®

g
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0% b4 4
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L1l.c.
.1l.c.
l.e.

P

(3)
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.1.e.-D.14,e,

Observaciones

(2)

- Excepto Administracitn

de serv. particulares
v.Agropecuaria

v, Hidrfulica .

v.t, Archivo

v. Asesorfa General

v. Asesorfa General

v. Medicina asistencial
v.Obra social

v. Agropecuaria

v, Farmacia



Boletfn Oficial
Bosques

Chrceles

Casa de la Frovincia
Casino

Catastro

Censos
Colonizacibn
Comercio

Compras
Coordinacibn
Construcciones
Contadurfa General
Contralorfa General
Control de Precios
Culto

Cultura

-D-
Defensa Antia8rea Pasiva
-E-

Economfa

Educacifn

Educacibn Fisica
Energfa

Enseilanza Comercial
Ensefianza Especial

" Ensefianza Media

Ensefianza Normal
Ensefianza Primaria
Ensefianza Superior
Ensefianza Técnica
Escribanfa de Gobierno
Establecimientos Penales
Estad{sticas

Estudios (General)

-F-

Farmacia

Fauna

Finanzas

Fiscalfa de Estado
Flora

Fomento de Industria y
Comercio

Fomento Industrial
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v. Loterfa
v. Estadfsticas
v. t. Industria y Comercio

v. Suministros.
Excep. Servic. en Partic.

v. Tribunal de Cuentas
V. Abastecimiento
v.t.Gobierno

v. Ensefianza Media
v. Ensefianza Media

v. Ensefianza Media

v. t. Ensefianza Media
v. Chrceles

v. Coordinacibn

v, t. Agropecuaria

v.t. Agropecuaria

v.Industria y Comercio
v.Industria y Comercio



-G-

Ganaderia

' Geodesia
Geologia
Gobernacitn
Gobiernc

Hacienda
Hidrfulica
Higiene

Higiene Pfblica
Hipbdromos
Hospitales’

-1~

Imprenta

Industrias

Industria y Comercio
Informaciones
Inmobiliaria

Institutos Carcelarios
Instruccibn Publica
Investigaciones (grales.)
Irrigacibn

-J-

Jefaturas Politicas
Judicial (poder)
Juego

Junta Electoral
Justicia

-L-

Legislativo (Poder)
Loterfa

-M -

Medicina Asistencial
Medicina Sanitaria
Medicina Social

Menor

Minas

Mineria

Minoridad
Municipalidades(asuntos)

D.1l,c. . v. Agropecuaria

v.Minerfa
D.13.c. v. Minerfa
A.l a,
A.l.a.
A.l.a-c
D.11,c-B.5.¢c/d
C.8.1.
C.8.1, v. Higiene
C.9.h. ) v, Loterfa
C.8.c. v. Medicina Asistencial

A.l.e, v. Boletfn Oficial
D. 13.4d. v. Industria y Comercio
D.13,d-D. 15.c.

Al e.

A.1.b-A.3.Db. v. Catastro
A.3.d, v. ChArceles
C.7.a/e, v, Educacibn
B.6.a. v, t. Estadisticas
D.1ll.c. v. Hidraulica
A.3.c. v. Policfa

A.3.b.

C.9%.h. ) v. Loterfa

A.3.b v. Tribunal Electoral
A.3.b,

A.l.a,

C.9.b,

C.8.c.

C.8.g.

C.8.g.

Al e v. Minoridad
D.13.c. v, Minerta
D.13.c.

A.3.e.

A l.e.



Museos
Mutualidades

-0-
Obra Social

Obras Pfblicas
Obras Sanitarias
Odontologia

-P-

Patronato de Presos y
Liber

Pavimentacibn
Pavimentos (Urbanos)
Pesca

Personal

Personas Jurfdicas
Planeamiento

Planes

Planificacifn

Policfa

Precios

Prensa

Previsibn Social
Promocibn Industrial
Proteccibn al Menor

-R-

Registro Civil
Registro de la Propiedad

Registro de las Personas -

"Registro. -‘Pfiblicos
Rentas

L -5-
Salud Pfiblica
Seguridad Social
Servicios Afreos
Sociedades Anbnimas
Sociedades Jurfdicas
Suministros

=T«
Talleres

Teatro
Tesoreria General
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v. Cultura
v. t. Seguridad Social

Puede también incluir
otros servicios

v. Pavimentacifn
v. t, Agropecuaria
Excep. de serv. en part,

v. Coordinacidn
v. Coordinacibn
v. Coordinacifn

v. Abastecimiento
v.Informaciones

v.Industria y Comercio
v.t, Minoridad

v. Registro Civil
v. t. Registro de la Propie
dad

v. Aeronfiutica
v. Personas Juridicas
v. Personas Juridicas

v. Automotores
v, Cultura



Tierras D.1
Trabajo Al
Transporte D. 1
Tribupal de Cuentas Al
Tribunal Electoral A3
Tribunal Fisecal Al
Turismo C.1

-V -

Vialidad B.4.¢
Vivienda C.10.b.

Observacliones:

(1)La presente clasificacién es meramente aproximativa y debe ser usada con mu<
cho cuidado en su aplicacidn concreta. En efecto, esta se ha elaborado teniendo
en cuenta los servicios que se prestarfan de acuerdo a la denominacitn de la re-
particidn y las funciones que corrientemente se realizan en las provincias. Sin
embhargo, una ciasificacibn especffica debe tener en cuenta las funciones efecti-
vamente cumplidas y en aquellos casos que existen varias y sea dificultoso distin
guirlas, tomsar la preponderante.

(2) En esta columna, véase (v) significa que la denominacibn referida es mis espec!
fica y se adapta mejor a la Clasificacibn Funcional. Véase tambifn (v.t.) se ha
reservado para aquellas denominaciones en las cuales frecuentemente estén invo
lueradas los servicios, pero que corresponden a un rubro distinto de la Cla.sifica
ci6bn Funcional, :

(3) Excluye Ias obras pfiblicas (inversiones reales) a cuyo cargo se encuentra la eje
cucibn o contralor, las cuales debe clasificarse segtin su destino.

(4) Esta clasificacidn tiene en cuenta el uso de los fondos que generalmente se obtie-
nen de la gestibn oficial de dicha actividad.



APENDIOE

APENDICE 4 CLASIFICACION DE LAS DISPOSICIONES CONETITUCIONA LES RELATIVAB A PREBUPUESTO 4
Presupussteo Pondos Especiales Reondloién de Cuentas
Publicidod Formaciba Comprensitn Periorict~ Plazo de Inteiativa Orgalemos Impuestos Municipa- Subatdios o Tribunal
Provinela Actos rotatlves Tesoro de materias dad apual” Envia del’ Poder Educaciin Descentra con Desn Empréstios lidaden Otros Municipalt Legisl . de Otras Dlaposiciones
» Haclenda Provincial - Ejecutivo - Uzados factacibn dares Crentas
Phblica
Bucnos Aires - - - 80, ine. 2 90, (ne.2 90, inc, 2 180, ine. 7 - 39 - - - - 132, Inc. 13 147
132, tncl 15 ¥8
{Agosto 31)
Catamurca - - - - 138, ioc, 8 158, inc. 3 221, inc. 3 - 4 107 - 103, ine, i8 - - Prohibicifo de empréstitos para finan
{ler. mon ap ) ctar gastos ordiparios {107).
ajones)
Cordoba. 31 B3, inc, & B3, ino. 13, 83, Ina. 13 - 83, ln¢. 13 - - - - - - 83, oo, 23 - - Cadueidad de gastos ordenados por leyes
( Parcial} espocinlen (B3, Imo, 13).
Corriente 21 14 - 83, ine, 83, Ino, & 23, tne. 8 174 - - - 184, foc, 1 - B3, inc, 24 83, ine. 9 - Mhximo do 70 % de grstos en surldos so-
125, Ine. 16 ¥6 bre Tocurscs ordinarics {125, ino. 15).
{ dItimo mea8. O
Chaco T3 5% 32 116, ine. 3 115, Inc. 3 137, Inc, B 1] 38 36 - 58 - 113, Inc. 8§ 157, tne. § 151
137, ine. 8 188, loe. 3 :
{ Baptlembre 30
Chubut 14%, ine. h B2 129, inc. ¢ 148, tno. 1 129, Ino. e 148, inc. 1 108 - - 128, inc. B 212 - - 1289, ino, 3 1§§ Prohibloidn do empristites pard finan-
149, ino. 1 : olar gnaton ordinarios (12%, ino. N)
(3% mes 8,0.)
Entre Rios 3t - Bl, ing, 8 - 82, ing, 10 3§, inc, 10 210 - 81, Iec, 12 81, ipc. 26 188 = - Bl, inn, 13 143 Prohibicion de ampriéstitos para finan-
133, ino, 9 135, inc, 10 ofar.gastos crdinarios (81, lpc. 26).
(3° mes 5.0.}
Formosa - 9 81, inc. § 81, Inc. & 100, ine, © 100, ine, 5 132 - 52 - - - 81, ine. ® 81, ino, 7 109
{2° mes 8.0.) : ' 100, inc, B
Jupuy 92, inc, ¢ - 78, inc. 4 - 18, fhe, 4 02, Ino: 8 18, fnc. 4 138 - - o - - - 78, fno. 8 108 Prohibiciém de sprober presiugussto oon
{29 mes 8.0Q,) mayores quo recuryns (75, Ine. 5).
La Pamp - 3¢ &1, ipo. 13 61, inc, 13 81, Ins, 13 61, ina, 13 - - - a8 113 - 61, ion, 1 T4, ino. 8 08
74, Ino. 6 '
{ Septiembrs X))
La Ricjz 82, 1ne, 13 4 85, ine, 3 85, ind. 3 82, inc. 17 - e, oo, 2 - 13 14 - - - 65, tne. 8 -
(Junio 30}
Mendoza 35 - - 88, Inc. 3 88, Ine, 3 - 212, e, 8 - 4z 41 - - - - 161
(Penlltimo mes y 11
8.0.)
Misiores - a7 101, tno, 8 - 101, ino, 3 - I3 14 - 101, ino. 8 14 - 101, no. 10 - 13z/2
{Jullo 31) 161, Inc. 10
Neuquéa 134, ino, 10 213 - 101, ing. B 101, tno, 8 - 212 203 215 220 208, tne. o - - 101, Inc. @ 142
- 134, inc, A 134, {oo.
(3% mes 8.0,)
Rfo Nagro - 58 - B Tine, 11 B4, tno, 1,17 84, ine. 1,1 156 = 160 4 - 54 61 59 169 - 84, ino, 2 28, ing. L1 120
104, ino, 11 108, fns, 11 ) 108, tno, 12
{19y 2° mes 8.0.)
Galts - - - 04, ino, 2 "129, ind, 18 138, Ine. 18 i - s 1 - - - P4, ino, 8 -
{31 de Julio) 129, ine, 18
8an Jush - - - 10, fne, 4 107, fno. 8 101, ina, & - - - 0, inc, 13 - - 10, ina, 16 70, toc. 4 -
(1° y 2° mon 8,0.) ;
San Luls - - 55, foo. 4 S5, tho. 4 85, fno, 8 - 1713 - - - - 10 - 88, loo. 12 - Prohibicita de sprobar presupcests oon
T7, inc, 8 mayorss gustos quo recursos ( 55,.in0. 8 ).
(2 mee 8.0.)
Santa Crusz 41 x 103, ine. 25 108, ina, 26 103, Inc, 20 103, inc. 25 a3 - - - 132 - 1, fnc. 2 118, toe. 15 128
118, tne, 15 118, ino. 15 \ )
{31 de Agoato)
Banta Fe - [ B1, fnc. 61, inc, 8 91, tno. 7 81, too, T 137 . - - - - - 81, ino. 8 -
{2° mes 3.0.) 9, ine, 7
Sagtiago del Estero 3 35 €8, inc. 8 €8, tno, & 8, ino. 8 82, inc. 7 145 - 151 = 36 - 158, fuc. 8 1 - 88, tne. 7 "
92, fne. T
{31 do Julio)
Tucumin 9 - - 87, tno 1 103, im0, 7 - 67, ina. 1 - - 17 - 132, ine. 13 - - 87, mo, 3 -
{15 d¢ Octubre) 103, ino. T 03, ine. 9




