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ACTIVIDAD AGROPECUARIA

1. - ACTUALIZACION DE LAS CONCLUSIONES REFERIDAS A LA SITUACION
DEL SECTOR. '

Las conclusiones de nuestro dltimo informe mantienen su actualidad y los
medios preconizados para el aumento cuantitativo de la produccitén agropecuaria
argentina, asf como su evolucién hacia formas mas avanzadas, se han toruadode
mas premiosa adopcion, no solo por el retraso en aplicarlos, sino también como
consecuencia de la sancién durante el afio 1964 de algunas leyes de honda reper-
cusién. Tal es el caso de las siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

Derogaci6n de las disposiciones del artfculo 81 de la anterior ley
impositiva que permiti6é deducir de los réditos del ejercicio por in-
version de utilidades, sin perjuicio de las deducciones por amor-
tizacion,

Restablecimiento del impuesto del cinco por ciento a la primera
venta de productos agropecuarios.

Prorroga de los contratos de arrendamiento y aparcerfa rurales
comprendidos en las prorrogas anteriores, que se extienden asl
hasta finalizar el afio 1967 o el mes de Mayo de 1968, segdn el ca-
so. También se mantienen las excepciones a los contratos cuyo
vencimiento fué postergado en virtud del régimen de las leyes an~
teriores, estableciéndose la revisién de los precios y porcentajes
por el uso de la tierra, asf como opciones de compra a favor de
arrendatarios y aparceros y restricciones al dominio,

Salario vital minimo y moévil fijado a un nivel muy superior al que
regla para el personal permanente y con alcance al transitorio,

‘que en buena parte del norte del pafs, tuvo considerables incremen

tos, superiores al costo de vida y al valor de la produccitn, sin
gue al mismo tiempo se den perspectivas claras a esta economia,

Subsidios familiares por hijos y esposa, determinando asf un con-
siderable aumento de los costos, mayor que en otras actividades
por tratarse del grupo social que seguramente comprende las fami-
lias mds numerosas. A su vez el reintegro de los excedentes abo-
nados en este concepto recién a los seis meses crea un problema



de iliquidez frente al lento giro de la economtfa del agro, por lo ge-
neral anual,

En el afio 1964, persisti6 la cafda del valor adquisitivo de la moneda, tan-
to interno como con respecto a los signos monetarios de mayor estabilidad. Con-
tinué a su vez la restriccitn crediticia y el alza en las tasas del interés, sobre to
do el extrabancario, pero mejor6 la liquidez en este sector la que habta llegado a
su grado mds bajo a mediados de 1963.

Los precios de la produceién agropecuaria experimentaron en 1964 un al-
za que estimamos algo superior al treinta por ciento para el sector, pero muy de-
sigualmente repartida, pues serfa de un doce a trece por ciento para los produc-
tos agrfcolas y poco mas del cincuenta por ciento para los ganaderos en su conjun
to. Al referirnos a los precios no podemos dejar de mencionar la vuelta al régi-
men de precios mdximos para la carne vacuna, cuyas consecuencias no estamos
todavia en condiciones de valorar debidamente y de las demoras de la Junta Na-
cional de Granos en liquidar sus operaciones de compra en defensa de la produc-
cidn, por carencia de medios financieros adecuados.

Las nuevas leyes sociales citadas y la situacién del mereado interno afec-
16 el comercio de varios productos de 1a periferia norte del pals, agravando las
perspectivas de los mismos ante la existencia de los compromisos contratdos en
la Asociacitn Latinoamericana de.Libre Comercio, que impiden elevar los gra-
vdmenes a la importacion.

El intercambio zonal de productos agrfcolas con los pafses de la ALALC
no podrd prosperar si no se nivelan los salarios que, aun bajos en la periferia
argentina, son mis elevados que en los palses competidores. Esto agrava la gi-
tuacion de productos como yerba mate, tabaco, citrusy algunas hortalizas entre
otros, cuyos precios se han deprimido. En el sector agropecuario la integracitn
econdmica regional no sefial$ progresos y es vista con temor en el norte del pals.

La comercializaci6n lenta y dificultosa de la cosecha fina actualiz6 la ne-
cesidad de ampliar los espacios de almacenaje de granos, cuya deficiencia cong-
pird contra la dgil negociacitén de las cosechas y obliga a la precipitada venta,
atn en desmedro de los precios.

Frente a los varios aspectos negativos citados, el afio 1964 presents otros
positivos. Se estima oficialmente que el producto bruto interno creci6 en el 8,2
por ciento, pero como hubo descensos anteriores y la poblacion aumentd, resulta
una disminuci6n de ms del 5 porciento sobre 1961, considerando los valores per-
cdpita. No podemos indicar, por falta de datos finales, cual fué la exacta partici-
pacitn del sector agropecuario en ¢l P. B.1., pero creemos que sigui6, aunque
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atenuada, su tendencia a la disminuci6n no obstante la gravitacién en el aumento-
del P. B.1. de cosechas 2bundantes y de precios internacionales firmes, conse-
cuencia de una coyuntura que pocas veces se di6. A su vez la recesitn de los afios
1962-1963 agotd las existencias de la mayor parte de los productos elaborados y
de muchas materias primas y posterg6 la demanda. :

La mayor liquidez provocada en buena parte por algunos aflojamientos de
las restricciones crediticias, los balances comerciales y de pagos positivos y la
regularizacion de la mayor parte de las deudas del Estado a sus proveedores y
servidores, incluyendo el sector de la pasividad, redundaron en aumentos en el
poder de compra de la poblacién; con el se activo la industria y el comercio.

La desocupacién disminuy6 mareadamente, pero al terminar 1964 todavia
era considerable, Dentro del sector agropecuario, creemos que no hubo mayores
variantes en el grado de ocupacién, de por si bajo por conocidd’s causas estructu-
rales. En este sector se destaca la ocupacion transitoria y el subempleo o des-
empleo encubierto, motivado especialmente por la diferencia entre las grandes
necesidades de trabajo en la cosecha y las reducidas en las demads tareas. Esie
desequilibrio que existe en todo el mundo, se agrava en las formas extensivas de
explotacion de la tierra y en el mono-cultlvo que caracteriza a vastas 4reas de -
nuestro pafs. '

Estimamos que el potencial humano afectado al trabajo agropecuario es en
el pafs de alrededor de 1. 800. 000 personas entre asalariados, trabajadores inde-
pendientes, semiindependientes, empresarios y sus familiares; éstos proporcio-
nalmente mds numerosos que en otros sectores. Calculamos que entre 150y 200 . ..~ .
mil personas de las citadas no trabajaron o lo hicieron por muy breve tiempo en
las actividades agropecuarias y una crecida proporclén de ellas tampoco hallaron
ocupacidn en otros sectores. =

La absorcitn de los desocupados y el aumento del perfodo de ocupacitn cons
tituye uno de los problemas mds diffciles del agro, por su tendencia al aumento a-
corde con el elevado fndice de crecimiento vegetativo que sefiala este sector labo-
ral.

8i la industria que siempre absorbis la desocupacitn rural no aumenta su
demanda de trabajo en mucha mayor medida, se crearin dificiles situaciones en
el agro, con aumento de las tensiones. La solucitn de este problema no es facil,
pero las medidas que preconizamos en favor del aumento de la produccién agro-
pecuaria pueden contribuir en mucho a mejorar este estado de cosas que no me-
rece la preocupacion debida.’

Se habla stlo de aumentar la produccidn del agro por los bien_es que apor-
tarfa al pafs, sin mencionar el aumento del bienestar que llegarfa a un numeroso
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sector de la poblacitn que pasa por las angustias del empleo transitorio, insegu-
ro y declinante.

Con la nueva prorroga del vencimiento de los contratos de arrendamiento
y aparcerfas rurales hasta finalizar el afio 1967 o Mayo de 1968, ya se llevan m4s
de 20 afios consecutivos de regimenes de emergencia que no han resuelto nada, si-
no agravado las cosas, si bien las ventas de tierras a los arrendatarios en los dl-
timos afios ha ido reduciendo la magnitud del problema.

La postergacién en adoptar soluciones de fondo no dej6 otra alternativa es-
ta vez, que volver al sistema de las prérrogas ante el serio problema social y eco-
némico que se hubiera creado al restablecer la vigencia de la libertad contractual.
Esta hubiera significado el inmediato desalojo de la gran mayorta de los arrenda-
tarios y aparceros, pues log propietarios después de mds de veinte afios de arrien
dos regulados a valores inferiores a log de mercado y privados del derecho de li-
bre disponibilidad de sus tierras, no hubieran trepidado en recuperarlas., Una vez
logrado ésto, muchos no podrfan explotarias por falta de aptitudes y medios para
elo, con lo cual se hubiera creado otro problema, el del aumento de lag tierras
ociosas, mantenidas asl a la espera de venderlas o de organizar su explotacion,
con el resultado en ambos casos, de disminuir la produccién sobre todo la agrfco-
lay a su vez alentar la involucion del proceso productivo, volviendo a formas mas
extensivas (pastoreos naturales), en detrimento de otras mds extensivas (agricul -
tura),

La inseguridad jurfdica que provocaron las sucesivas prorrogas del régi-
men que se estimd inicialmente como transitorio, redundaron en hondas repercu-
siones que estancaron primero e hicieron retroceder luego a la produccitn agro-
pecuaria de la region pampeana, segdn se menciont en varias partes del ler. In-
forme Semestral, Esta situdcion persistira en el futuro mientras no se adopten
soluciones de fondo que arraiguen al productor a la tierra que trabaja y deje ésta
de ser un bien especulativo, recuperando su verdadera funcitn de elemento crea-
dor de riqueza.

No existe un conocimiento cierto de la extension de las tierras arrendadas
con contratos prorrogados, pero segin algunas fuentes, no serta muy elevado,
veinte mil explotaciones, pero segdn otras mucho mas, doscientos mil. Ambos '
extremos posiblemente exageren, pero es evidente que en una proporcién sensi-
ble de 1a regitn pampeana y sobre todo en algunas zonas de ella, como la maicera
del norte de Buenos Aires y Sud de Santa Fé, debe haber una cuarta a tercera par-
te del drea dedicada a la agricultura en chacras arrendadas antes del afio 1947.

Serla conveniente que en el proyectado censo general agropecuario para el
afio en curso se recabara la informacitn que permita conocer con exactitud el nd-

mero de contratos prorrogados por ley y la extension de la superficie afectada,
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como para tener una buena informacitn estadlstica que permﬁ;ﬁ‘ valorar debida-
mente el pi'oblema, en husca de soluciones. Mientras tanto conviene proseguir con
la venta de tierras a sus ocupantes por medio de créditos combinados entre los
fondos proporcionados por el Banco de la Nacitn, los duefios y los mismos arren-
datarios. ) n &+ RS
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Las leyes y actos del poder administrador que hemos Thencionado, eviden-
‘temente no son a nuestro juicio favorables para el desarrollo de'la produccitn a-
gropecuaria en general o para algunas ramas en particular, como sucede con el
_salario vital y los subsidios familiares, por lo menos hasta que haya una adapta-
cion que debe de ser favorecida por adecuados medios.

Efectos del nuevo régimen impositivo

En realidad el nuevo régimen no es més que la vuelta a la situacion exis-
tente en la materia. ) o

El restablecimiento del impuesto del cinco porciento a lds ventas de los
productos del agro obedece al urgente reclamo de allegar recursos a las arcas fis
cales, buscando formas en que no pueda eludirse el gravamen, pues es reconoci-
do por todos que uma gran poporcion, tal vez mas de la mitad de las obligaciones
de los cuarenta y tantos impuestos existentes, son evadidos por los contribuyen-
tes. Al fundarlo en el parlamento se menciont que el agro paga por un buen momen
to en cuanto a precios, suponiendo que estos puedan absorbe‘r“'_l’b‘s.'

‘ El restablecimiento de este impuesto tiene varios inconvenientes, se tras-
lade o n6 a los precios. Si ocurre lo primero, se encarecen los alimentos y ma-
terias primas para la elaboracion de articulos por lo general de primera necesi-
dad, con el inevitable aumento del costo de vida,. en detrimento de la mayorfa de
la poblacion. Este traslado a los precios internos inevitablemente ocurrird en los
casos en que las cotizaciones internacionales permitan elevar ios valores que re-
ciba el productor argentino, en la proporcidn del impuesto, total o' parcialmente,
segdn el nivel internacional de los precios. En caso de que el mercado internacio-
nal impida elevar el preeio que se pague en Argentina, el productor absorbera el
impuesto en la medida que no pueda traslada’i‘lo, con lo cual se descapitalizars ya
que se le quita una parte del producto bruto, ni siquiera el neto como ocurre con
otros gravdmenes que son en buena parte evadidos; cosa que practicamente no €s
posible con el impuesto a las ventas que, dicho sea de paso, con anterioridad gra
vaba s6lo los artfculos mis prescindibles y en cambio ahora se extiende a los mas
necesarios. el 1o _ o .



Este impuesto recae en mayor medida en el que m4s trabaja y produce y
se lo reimplanta justamente cuando la comercializacion de los granos choca con
el inconveniente de 1a escasa capacidad financiera de la junta del ramo.

Lasg desgravaciones por inversién de utilidades presentan aspectos distin-
tos, pero si su derogacitn puede encontrar atenuantes desde muchos puntos de vig-
ta, no lo es en lo que se refiere al desarrollo de la produccion agropecuaria, ma-
Xime por no haberse contemplado casos dignos de seguir mereciendo la desgrava-
cion. Aunque los efectos del ecambio no alcancen la magnitud, ni las consecuencias
que se llegb a mencionar, es cierto que las desgravaciones alentaron lag inversio-
nes para la produceidn por mas que se reconozca los excesos en que se incurri6
al caer muchas veces en la sobre capitalizacion o en el gasto supérfluo.

Es evidente que 1a nueva ley impositiva de los réditos estd motivada por
el déficit fiscal y buscando mayor recaudacion llegue tal vez a una diferencia del
orden de los cien mil millones de pesos en 1965, o sea aproximadamente el cinco
porciento del producto bruto interno, es decir exactamente la tasa de crecimien-
to contemplada en el plan nacional de desarrollo. Esta succién en la riqueza del
pafs no serd segur:.mente destinada al desarrollo, sino a disminuir el déficit fis-
cal, provocado por (95 gastos corrientes de la administracisn pdblica.

Dentro dei sector agropecuario, esencialmente dindmico pues es el que
nuestro pafs y los de estructura similar impulsa a los demds, la reforma imposi -
tiva no es beneficiosa, sino todo o contrario, precisamente cuando el criterio de
alentar al agro por medio de estimulos impositivos se abrié camino hasta en log
medios mis reacios.

Se dijo que las excenciones impositivas del derogado artrculo 81, contem-
plaban m4s la necesidad de ampliar el mercado para las industrias que a capita-
lizar el agro, y que al ampliarse el dmbito de la desgravacion se lo generaliz6
con lo cual dej6 de ser un incentivo. S bien no se calcul6 oficialmente el monto
de lo que el fisce dejo de recaudar por las excenciones de este artfculo, trascen-
di6 que en el ejercicio 1961 /62 Heg6 a unos 12,720 millones de pesos, descom-
puesto aproximadamente de la siguiente forma, en millones de pesos:

Automotores ,.............. 3. 855
Tractores ................. 2.310
Maquinaria Agrtcola ........ 1.575
Reproductores ............. 2.880
Varios .................... 2.100

Es obvio que estrictamente hablando el fisco no perdio semejante suma,
pues es 16gico suponer que de no existir las desgravaciones derogadas, la inver-
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sién de utilidades no hubiera llegado ni de cerca a los valores que alcanzd.

Frente al examen de las cifras de lo dejado de percibir por el fisco surge
la diferencia de unos rubros con otros, ya sea por lo que significan en la produc-
¢cion como por el monto de la inversién. Ante todo Ilama la atencién lo invertido
en automotores, corroborando la generalizada opini6n de que fué desvio de cuan-
tiosos recursos restados a destinos mas provechosos. No es el mismo caso el de
los tractores, maquinaria, reproductores y varios (que incluye mejoras fundia-
rias, fertilizantes, etec.), que si bien pudieron muchas veces haberse adquirido
en exceso, prefiriendo comprar a pagar al fisco, deberfan haber marecido otro
tratamiento mds acorde con el aliciente que debe darse al agro, mientras no se
adopten otras formas que premien al mejor y mds efectivo productor, Podria ha-
berse aplicado un régimen de desgravaciones parciales que en casos especiales,
de particular interés para el fomento de la producci6n, podrian ser totales como
en el caso de las pasturas permanentes o en el saneamiento del suelo o irrigaciodn
que incorpore al cultivo a tierras yermas.

La desgravacién de las inversiones para mecanizacién pueden muy bien o-
casionar efectos depresivos en las industrias del ramo y aunque no falte quien adu-
ce que ello serd conveniente para provocar un descenso de precios, dudamos que
esto sea posible dentro del régimen de competencia imperfecta de la mayor parte
de los rubros que integran las maquinarias agricolas. '

No debe olvidarse que si hay explotaciones agrarias sobremecanizadas son
muchas lag carentes de formas modernas de mecanizacion, la que podrfa haberse
impulsado con desgravaciones aunque sea parciales, conformando as! un régimen
de transaccion para eliminar las desgravaciones sin afectar a las industrias del
Tamo.



2; -~ METAS DE DESARROLLO DEL SE CTOR

Con posterioridad a nuestro dltimo Informe, el Consejo Nacional de Des-
arrollo, con fecha de setiembre dltimo, calculf las metas para ¢l afio 1969 en la
region pampeana, con referencia a valores, Posteriormente, en el mes de diciem-
bre, el mismo organismo hizo conocer las metas para la produccién propia de di-
cha region, pero extensivas a todo el pals., Estas metas fueron prolijamente dig-
criminadas por zona econbmica, distribucion del uso de Ia tierra, rendimiento por
unidad de superficie actual y calculada para 1969 y finalmente 1a produceitn a este
dltimo afio, -

Los técnicos del organismo citado nos expresaron que en los estudios prac-
ticados se wvieron.en cuenta las tendencias observadas en el dltimg quinquenio y
particularmente en los dos afios finales del mismo, cont.mplandose la posibie evo-
lucién del mercado ¥y de los precios de 1a produccisn, asf como de los insumos pa-
ra lograrla, En estos estudios, hechos con la colaboracitn de técnicos del Institu-
to Nacional de Tecnologta Agropecuaria, se consideraron comoe estimulos la esta-
bilidad de precios compensadores, el asesoramiento a los productores, el crédito
Planificado y supervisado, ademds del abaratamiento de algunos insumos que no
Se concretaron. Se desecharon, en cambio las modificaciones estructurales en la
tenencia de 1a tierra en la inteligencia de que el lapso de cuatro afios es insuficien-
te como para que un estfmulo de esta nafuraleza produzca efectos sen sibleg, se-
glin se dijo en reuni6n conjunta de los técnicos del Consejo Nacional de Desarrollo
y los del Instituto de Inve stigaciones Econ6micas ¥y Financieras de la C. G, E. , rea-
lizada el 23 de diciembre ppdo.

La lectura del "Informe sobre el Plan Nacional de Desarrollo - Afios 1965-
1969", con sus anexos y documentacién complementaria, ast como también losg
contactos con los técnicos que 1o elaboraron, nos proporcionaron un valioso mate-
rial de estudio. A esto se agrego el cambio de informaciones e ideas habido en las
reuniones de mesa redonda convocadas por el Instituto mencionado con participa-
cibn de destacados expertos de distintas reparticiones plblicas, de institutos pri-
vados, de la universidad y de entidades gremiales, asf como de estudiosos que
concurrieron a titulo personal. El examen de todo el material reunido y el perfec-
cionamiento de los cdleculos, a la luz de nuevos elementos de juicio aportados, nos
induce a ratificar en general las metas mencionadas en la pag. 333 del 3er. Infor-
me Semestral (Tomo 1 - Seccitn A, - Parte IV), con algunos cambios menores y
con la particularidad de que extendemos su concrecisn para el afio 1969, coinci-
dentemente con el Consejo Nacional de Desarrollo, Pués, como dectamos en di-
cho Informe, "es preciso trazar metas cuyo logro sea posible por medio de ade-
cuadas medidas de gobierno que obren sobre las tendencias manifestadas por la
produccion, intensificandolas o corrigiéndolas, segdn sea necesario', Agregdha-
mos que, como "la politica econ6mica podrfa estudiarse detalladamente en 1964'",
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'recién comenzarfa a obrarse en 1965, con lo cual las metas itffdicadas podrian lo-
grarse no antes de 1968, siempre que se aplicaran los estlimulos indicados méds -
adelante". Esto dltimo es precisamente lo que no se hizo, pues a excepcifn de la
labor de extensifn e investigacién agropecuaria que prosigui6, y de la puesta en
marcha, aunque limitada a las pasturas permaneates, del crédito planificado y su-
pervisado, no se aplicaron otras medidas que preconizdbamos. En cambio, se gra
v6 la produccién con el citado cinco porciento y se.suprimieron. las desgravacio-
nes impositivas, mientras prosigui6 la restriccion crediticia y hubo algunas difi-
cultades en la comercizlizacion sobre todo del trigo, cuyo pago se fué difiriendo,
con diversos inconvenientes, S - '

Por todo lo mencionado entendemos que practicamente se perdid un afio y .
que por lo tanto lag metas que formulamos deben diferirse por igual lapso, tras-
laddndolas a 1969, pero insistimos en que se siga la politica.que bosquejamos en
nuestro Infurme arriba citado para lograr los resultados que se buscan y cuya ur-
gencia que destacamos, estd arraigada en todos.

Siguiendo el criterio anterior indicamos las posibles metas de la produc-
cién, expresadas en toneladas, con referencia al total del pals, excepto las pas-
turas que se indican en hectdreas. . b

RS .

Los cdiculos se limitan a los prmcnpa,les productos agropecuarios en cifras

redondeadas.

En consecuencia, las metas para el afio 1969, serfan las que se consignan
en 1a pagma mgmenbe

Las c1fras calculadas mgmﬁca.n en general aumentos dé un tercio en los
productos agrfcolas y de un sexto en los ganaderos, y con respecto a nuestra esti-
macién anterior difieren en los siguientes casos: mafz, y sorgo con 3, 500 miles de
toneladas mds, girasol con 200 mil toneladas menos y leche con 500 mil toneladas
m4s. Ademas hemos calculado 17 millones de hectdreas de pasturas entre peren-
nes y anuales, es decir aproximadamente también alrededor de la tercera parte:
sobre la superficie actual. En trigo estimamos 500 mil toneladas mds.

Los motivos tenidos en cuenta para modificar 1los cdiculos anteriores fue-
ron de diversa fndole. En el caso de maiz y sorgo -que indicamos en conjunto por
entender que entre ellos hay sustifuciones mutuas en la mayor parte de log casos-
al examinar los rendimientos de los dltimos afios y particularmente el pronuncia-
do aumento de la proporcitn de hibridos comerciales, llegamos a la conclusi6n de
que es dable espérar un significativo incremento del rendimiento por unidad de su-
perficie, En esta forma, frente a la estabilidad de los gastos fijos, se lograrian
respetables aumentos de los ingresos efectivos por hectdrea, incentivo que a su
vez obrarta extendiendo el drea de siembra, maxime al irse resolviendo el pro-
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PRODUCTOS AGRICOLAS
(miles de toneladas)

5 8- 8. 000

Malz y SOLZ0 ... vvrunie e i iiiernnnnnns 11. 000
Granos y forrajeras ............o..00..n. 2.000
) ¢ T T 1.000
GIrasol...oivieniinn e, eraas 1,000
Manf.........oio i, . 500
Papa ........cooiiiii i, ceinea 1. 500
FL ¥ 1 o 1.000
Algodon (fibra) . .....cooviveinnnn ... "180
Frutaseftricas ..........covvveneuvnnn.. 1.100
Maderas combustibles ..... Ces e it esareens 4,700
Maderas para otros destinog.............. 4. 300

(miles de hectdreas)

.

Pasturas peremnes..............cuvvvnn.. 10. 000
Pasturasanuales ........................ 7.000

PRODUCTOS GANADEROS
(miles_de toneladas)

Leche ...t e, 5, 500



blema que otrora significaba la cosecha mecdnica de estos granos, eh especial
el maiz.

La disminucitn del girasol y el aumento de leche responden a'las tenden-
cias observadas con posterioridad a nuestro anterior Informe.

El aumento del trigo, sobre lo estimado anteriormente se debe a que con
posterioridad a nuestro dltimo Informe, se dieron a couocer algunos favorables
resultados de los ensayos de fertilizacién en una vasta red de la regién pampea-
na, y un calculo del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria estimando que
para el afio 1970 se fertilizarfa un milldn de hectareas de este cereal (1)

Los ensayos efectuados, a estar en los resultados preliminares, parecen
dar respuesta econtmica satisfactoria a la fertilizacion, con una relacitn de pre-
cio del cereal y costo del fertilizante que puede admltlrse se ma.ntendra sin mayo-
res cambios en los afios venideros. :

La liberacion de toda clase de gravdmenes a la 1mportacmn de fertlhzan-
tes en el afio 1963, ocasion6 una baja del precio en alrededor del 40 % en buena
parte luego anulada por el aumento de.los precios internacionales, pero sin em-
bargo se logro merced a ella un gran aumento de la cantidad comercializada en el
afio que va del 1° de Julio de- 1963 al 30 de Junio de 1964, llegandose a las 114.000
toneladas o sea mas del doble que en el perfodo anual anterior, segn la fuente ci-
tada.

La fertilizacién del trigo permitirfa extender la siembra y aumentar los
rendimientos por hectdrea en suelos esquilmados por el cultivo repetido.

En el trabajo del instituto mencionado se incluye un cdleulo de 500 mil hec-
tareas de malz que se fertilizarfan en 1970, pero no se hicieron conocer resulia-
dos favorables obtenidos hasta el presente con este cereal. '

(1) nConsumo de Fertilizantes en la Repdblica Argentina" correspondiente al
perfodo 1-7-63 al 20-6-64. INTA, Instituto de Suelos y Agrotecnia, Bue-
nos Aires, 1964,
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3. - ESTIMULOS PARA EL LOGRO DE LAS METAS

Volvemos a insistir en los cuatro factores de estfmulo que indicamos en 2]
anterior Informe: I)Investigacion ¥ Extensién. ) Crédito Planificado. IIT) Pre-
cios conipensadores - equitativa y racional comercializacion y IV) Impuesto a la
baja productividad.

Investigacién y extensitn

En cuanto al punto I) no habrta nada que agregar una vez superado el peli-
gro de que se restara eficacia a la labor del Instituto Nacional de Tecnologia Agro-
pecuaria quitandole la autarqufa Y a que, dentro del 4mbito de la investigacion cien
tifiza, el rol de las universidades se vé resentido por la escasez de sus presupues-
tos. Este hecho que provocs ruidosas exteriorizaciones, es un mal que se hace ero
nico y va en desmedro de 1a labor de formacién de técnicos por insuficiencia mani-
fiesta de recursos financieros para mantener un adecuado nivel de la ensefianza,
acorde con el progreso de la ciencia y la técnica. Constrefiidas las universidades
practicamente a la ensefianza, dentro de la pobreza de elementos, desatienden la
especializacion de graduadcs y cada vez se ven mas limitadas en la escasa labor
de investigacion. Es esta una defiziencia de infraestructura en cualquier plan de
desarrollo que solo podra superarse cuando se di stribuyan los recursos del erario
pablico con un criterio de prioridades, lo que traertfa aparejada la disminucién de
las partidas que se destinen a otros rubros de menor importancia para el pats,

Los fallidos intentos de suprimir la autarquia al Instituto Nacional de Tec-
nologfa Agropecuaria revelaron poca comprensiodn de sus efectos. Si bien no cree-
mos que sea indispensable la autarquia administrativa, no podemos estar por su
desaparicion mientras no se aligere la-administracién pablica de la actual forma
complicada, lenta, engorrosa, costosa ¥ arcaica que la aprisiona y le quita efica-
cia, a un extremo que deberfa provocar reacciones que le dieran fin.

Al parecer también se abandons el proposito de suprimir la autarqura de
las juntas dependientes de la Secretarfa de Agricultura. Citamos estos Ccasos co-
o un avance, no consumado, de tendencias burocraticas que estdn por lo visto
muy arraigadas en las esferas oficiales,.

v
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Crédito planificado

En lo referente a la planificacién del crédito, volvemos a lo dicho, y de
- paso sefialamos el progreso que signific6 el plan promocional de instalacitén de
praderas consociadas perennes y de conservacion de forrajes.

Este plan ambicioso, pero realizable a nuestro juicio, tierde al aumento
de la capacidad de alimentaci6n y de recepcion de los actuales campos de pasto-
reo, mediante la instalacién de nuevas praderas cor:sociadas perennes en reem-
plazo de praderas naturales. También tiende al mejoramiento de las praderas
permanentes hoy cultivadas, transformando sobre todo los actuales alfalfares pu

ros en mezcla de leguminosas y gramineas perennes y finalmente se aplica a la
conservacion del forraje en forma de heno o silaje.

En su primera fase el plan se limita a ]la regién pampeana por ser la mAas
conocida en cuanto al comportamiento de las pasturas, y tiende a transformar en
praderas consociadas perennes un millén de hectareas anuales, o sea cinco millo

nes en un quinquenio, restando igual superficie a los 22 millones de hectareas de
pastoreo natural de la regidn. '

El plan contempla inversiones para el afio 1965 de unos 3 mil millones de
pesos en implantacion de las praderas y mil millones para la adquisicion de equi-
pos para la conservacitn de forrajes.

 El interés del 12 % anual y la amortizacion a partir de los 18 meses del ce
mienzo de los trabajos, hacen muy interesante el préstamo otorgado.

El coﬂtrol del créditb se hace con intervencion de técnicos del Instituto Na-

cional de Tecnologfa Agropecuaria y estd a cargo de los inspectores de la Comi-~
sién Nacional de Promocitén Agropecuaria.

No dudamos que si se efectivizan los préstamos oportunamente, con agili-
dad, y se actualiza la cartera asignada, los créditos serédn todo un éxito y servirdn
de ejemplo para su extensién a otros rubros, pues entendemos que deben generali-
zarse a toda la produccién paulatinamente, bajo un plan de prioridades, habi¢éndose
justamente ya dado primacfa a la mas urgente de ellas y la que mayores resultados
inmediatos puede brindar. Esta prioridad apunta precisamente a una de las mayores
deficiencias en el uso de la tierra especialmente en la region pampeana, donde no
menos de diez y ocho millones de hectdreas de pastoreos naturales pueden conver-
tirse en.buena parteen praderaspermanentes de elevada recepcion ganadera.

Sin embargo, no podemos aceptar que el s6lo otorgamiento de créditos, aun
que en muy favorables condiciones, sobre todo en momentos de intensa restriccidon
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crediticia, pueda de por sf solo lograr la implantacion de un millén de hectdreas
anuales en cada uno de cinco afios sucesivos. Cresmos que faltan alicientes, pues
habrd evidentemente que favorecer la transformacién de tierras actualmente de
baja productividad, inundables, de deficiente constitucion, etc., que requieren
trabajos previos de saneamiento costosos y complicados, que no todos los propie-
tarios estaran dispuestos a emprender. Tal cosa ocurrird indudablemente en la
vasta zona de la provincia de Buenos Aires, ocupada por la depresion del rfo Sa-
lado y sus principales afluentes, hay destinada casi totalmente a pastoreos natura-
les, con una elevada proporcisn de desperdicio, constitufdo por tierras inundables
o de diffcil drenaje, ademas de las ocupadas por lagunas y cafiadas. Esta vasta
zona, cruzada por ferrocarriles y numerosos caminos pavimentados, cercana a
puertos e importantes centros urbanos, debe merecer preferente atencién en un
-plan de desarrollo agropecuario. El crédito comentado puede servir a ello, pero
en este caso debe ir acompafiado de un plan de saneamiento de las tierras y enten-
demos Que para impulsar a ambos serdn necesarios incentivos del tipo del impues
to a la productividad potencial del suelo.

Varias zonas del paf's presentan situaciones parecidas a la citada de! rto
Salado y si bien ninguna alcanza sus dimen siones, no por ello carecen de gran sig-
nificacién econémica, como ocurre en el Sud de la provincia de Entre Rfos, don-
de también podrfan aplicarse los métodos mencionados.

La actual astringencia crediticia que se exterioriza no s0lo en la limitacion
de los préstamos, sino en el acortamiento de los plazos de la amortizacion y el au-
mento del interés, se agrava muchas veces por el retardo en la efectivizacién, con
graves inconvenientes, sobre todo cuando precipita la venta de las cosechas. Todo
ello debe superarse, pues sin liberales créditos que deben ser planificados y super-
visados no se lograran los efectos buscados por medio de los estfmulos tendientes al
logro de las metas fijadas,

Ley de promocion integral de 1la produccion agropecuaria

La publicacién de nuestro Informe anterior agito la opini6n en cuanto se re-
fiere a los incentivos para acelerar el grado de desarrollo del agro y los problemas
que llegaron a rebalsar el 4mbito de los especialistas, sirvieron para esclarecer
muches conceptos y sobre todo nos indicaron la necesidad de explicar con alguna
mayor profundidad y extensi6n ciertas disposiciones del proyecto, modificar otras
y particularmente esclarecer todo lo que se relaciona con las ventajas del impues-
to como incentivo para aumentar 1a produecion y disminuir los costos.
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Con posterioridad a nuestra publicacitn se di6 a conocer un interesante

anteproyecto de impuesto a las explotaciones agropecuarias del profesor doctor
Dino Jarach, elaborado por encargo de la Secretarfa de Estado de Agricultura y
Ganaderfa de la Naci6n. Por tratarse de una iniciativa que apunta al mismo ohje-
tivo de nuestro proyecto la trataremos mis adelante, mientras tanto conviene re-
firmar algunos conceptos en los que se basa el propssito de utilizar el régimen
impositive como medio impulsor del desarrollo agropecuario. "

a) Fundamentos del castigo impositivo a la baja productividad y
premio a la elevada.

Partimos de la premisa que ningdn impuesto es neutral en cuanto
hace a la polftica econdmica y creemos que en cambio debe de contemplar
‘primero a ella y luego al de recaudar fondos en la inteligencia de que es
siempre posible lograr la forma de adecuar el impuesto para lograr la re-
caudacisn.

En el caso del agro en nuestro paf's y sobre todo en los mds feraces
campos de la region pampeana, es donde mejores resultados para el des-
arrollo se pueden lograr a breve plazo y obtener los mayores incrementos
de la produccién del tipo que el pais necesita para suplir sus crecientes re-
querimientos internos para el ascendente consumo y cbtener los medios que
permitan incrementar las importaciones.

El impuesto puede eliminar la mayor parte de las tierras ociosas,
actualmente m4s de dos millones de hectdreas en la citada region solamen-
te, incorporandolas a la produccitn y sobre todo transformando buena pro-
porcién de los diez y ocho millones de hectdreas de campos naturales, en
pasturas permanentes o bien en cultivos de cereales oleaginosos u otras
plantas que multipliquen el valor de los ingresos efectivos por unidad de su
perficie.

Actualmente, la tenencia improductiva o muy poco productiva de 1la
tierra no provoca sacrificio alguno a sus poseedores, pues estd prictica-
mente libre de gravAmenes, mientras que no pierde por lo general y a ve-
ces acrecienta su fertilidad, se valoriza por el progreso de la zona debi-
do al esfuerzo de los vecinos, a las nuevas vfas de comunicacién, al cre-
cimiento de las poblaciones vecinas, etc.: Buena parte de sus poseedores
las heredaron o las-adquirieron por el prestigio social que en el pafs da la
posesién de la tierra o como inversion de capitales obtenidos en activida- -
des de insegura estabilidad, negocios ocasionales o afortunados tan frecuen
tes y variados en los pafses en vias de de sarrollo, con su tfpica inestabili-
dad. Estas inversiones en tierras resultan siempre de seguray r4pida ne-
gociacién cuando se necesita dinero para otra actividad, mientras que si
los campos estan racionalmente explotados necesitan de grandes inversio-
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nes y sobre todo de atencién por sus duefios residentes casi siempre muy
lejos y carentes por lo general de conocimientos y de experiencia como pa-
ra ser verdaderos empresarios agrarios.

Aungue las tierras poco o mal explotadas den magros beneficios,
la gran extension hace que los propietarios a menudo estén conformes con
lo que reciben, sin complicaciones ni riesgos, en medida suficiente como
para permitirles un nivel de vida que consideran satisfactorio. Adn media-
nos propietarios suelen hacer 1o mismo y no faltan tampoco los arrendata-
rios que pagan bajos alquileres y explotan muy deficientemente sus predios,
buscando las formas mas extensivas que les permitan trabajar personal-
mente lo menos posible y vivir en los pueblos y ciudades,

Como prdcticamente no se puede aumentar la extensién de la tierra
bajo cultivo a no ser por el costoso medio del saneamiento o la irrigacion,
la oferta es muy limitada por los motives de retencisn expresados mis arri
ba. Ante esto, el precio de venta sube desproporcionadamente con respecto
al valor de 1o que de las tierras se puede extraer. Es interesante citar al
respecto que un muestreo practicado por INTA en la zona de Pergamino de-
mostrd que el rendimiento econémico de la mayor parte de las chacras
fluctdaba entre 2 y 3 porciento anual, tasa juzgada como ruinosa en las ac-
tividades del comercio y 1a industria, pero que era el resultado del eleva—
dfsimo precio de la tierra, consecuencia de la reducida oferta.

El ausentismo empresario que es causa y muchas veces efecto de
la deficiente explotacitn de la tierra, dificulta el progreso técnico, bus-
cando siempre formas de explotacion simples y huyendo de las innovacio-
nes como el aumento de los insumos que obligan a prestar m4s atencién al
predio y complican la administracitn. El castigo impositivo a la baja pro-
ductividad terminar4 por eliminar al propietario ausente, sustituyéndolo
por quien tiene vocacitn y capacidad de empresa.

Resefiados los efectos ventajosos del castigo impositivo a la defi-
ciente productividad es interesante referirse a los inconvenientes del ac-
tual régimen de impuestos a los reditos en la produccién agropecuaria. En -
ésta, al igual que en otras actividades el impuesto a los réditos no incenti-
va, pues obliga a tributar en proporcitn tanto mayor cuanto mas se produz-
ca, llegando a extremos en que quita todo aliciente para producir mais, efec.
to mayormente sensible en los paises en desarrollo y que se percibe mucho
menos en los desarrollados. Estos efectos se agravan por la progresion del
impuesto que al llegar a cierto l1tmite es realmente desalentador para inver-
tir capitales en mejoras, maquinarias, etc,, sobre todo en el campo, don-
de ademads de los riesgos de 1a comercializacion desventajosa, propios de
todos los sectores, existe el de las adversidades climaticas y plagas que
muchas veces malogran los esfuerzos, sin posibilidades de reintegros par-
ciales y con un giro del capital por lo general anual, por ciclo, cosecha o
zafra, contrariamente al comercio y la industria de mas r4pida evolucién
y menores riesgos.



Hay casos que no pueden ser mas desalentadores, como cuando por
causa de las frecuentes sequias se debe aliviar el campo de hacienda, cu-
ya venta apremiante en momentos de oferta saturada es sumamente des-
ventajosa. Pagado al fisco el impuesto que resulta de la venta y tratando
el productor de resarcirse, siembra todo lo que: ‘puede en el campo libre
de hacienda. Obtenida una buena cosecha debe conformarse con repartiria
a medias con el fisco, como tantas veces ocurri6, resultando a la postre
una descapitalizacién y nc una tributacién por ganancias netas.

En la industria y el comercio las desventajas del impuesto a los ré
ditos no son tan evidentes como en el agro, y sus efectos son muy distin-

tos si se tiene en cuenta que en aquellas el 'ati'aso técnico es ruinoso a cor--
" to plazo, no asf en el campo donde el grueso del capital fijo, sobre todo en
las tierras mal explotadas estd premsamente en el ‘suelo que, como diji-
mos, generalmente se empobrece menos cuanto se lo éxplota en menor me
dida. 7 .

La accisn combinada de todos los efectos desalentadores que el im-
puesto a los réditos tiene en las actividades agropecuarias de pafses como
el nuestro, sumados a los que a agrega la progresividad de las escalas del
mismo, y todo ello frente a la mentalidad y la actitud de buena parte de mu
chos empresarios agricolas, hace que sea a la postre un serio c¢hstaculo el
mejoramiento. de la productividad y al descenso de los'costos. En el agro
argentino la elevacion de los rendimientos depende mucho de los precios in
ternacionales especialmente en sus inds importantes rubros (cereales, o-
leaginosos, carne, lanas, cueros, etc.), que deben superar problemas com
plejos para alcanzar niveles superiores de productividad, pues en lugar de

.estar protegidos por impuestos aduaneros y apoyados por subsidios y pre-
cios garantizados como ocurre en los pafses industriales que son nuestros
compradores, deben precisamente vencer €508 obstdculos, lo que obliga a
una constante baja de los costos. Estos. si bien siguen contando todavia con

" ventajas 1n1gualab1es de clima y en menor medida de suelo, son adversa-
mente afectados por los elevados precios de la mayor parte de los insumos

necesarios para producir (tractores, mdquinas, plaguicidas, etc.)que com
plican y dificultan la disminuci6n de los costos e impiden la mas de las ve-
ces aumentar la productividad por unidad de superficie incorporando mds
capital y trabajo de acuerdo a los constantes avances tecnologicos. En nues
tro medio esas incorporaciones y avances deben examinarse prolijamente,

. desechdndolos muchas veces porque elevan los costos, Este problema de
costos y precios requiere en nuestro medio, soluciones distintas a las se-

suidas por pafses desarrollados donde la agricultura puede ser protegida.

En las discusiones en torno del impuesto a la baja productividad y
el premio a la elevada no se coincidi6 en si el mismo correspondia a la
nacién o a las provincias. Entendemos que es del resorte nacional pues con-
siste en el instrumento clave de una politica de desarrollo enderezada jus-
tamente a elevar en forma sustancial'el producto bruto, integrando un con-
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junto coherente de medidas de polftica econ6mica y financiera que escapan
a las provincias, S

b) Algunas modificaciones al proyecto de Ley de Promocisn Integral
Agropecuaria,

Si se premia el aumento de la produccién sobre la que se considera
normal en cada zona, se da un aliciente que seguramente alcanzara el gra-
do necesario como para superar los obstdculos que se derivan del estado
de 4nimo y de la forma de reaccionar de la mayorfa de los empresarios
agricolas. El premio no puede, a lo menos durante un perfodo de varios
afios, ser de poca consideracién ¥ es por esto que estimamos necesario
aumentarlo sobre lo indicado en nuestro proyecto de Ley de Promocién In-
tegral de la Producecién Agropecuaria (Artfculo 19) y a su vez liberarlo en
8u mayor parte del destino que dispone el artfculo siguiente del citado, de
modo de convertirio en una verdadera desgravacion (1). El premio se ele-
varfa al 60 %, en lugar del 10 %, permitiéndose a su vez que cinco sextos
de el puedan deducirse de los réditos correspondientes al ejercicio, no mo-
dificdndose el destino del resto,

La conveniencia de las modificaciones surgi6 de las opiniones escu-
chadas a calificados productores y técnicos, que examinaron el menciona-
do proyecto y de lag discusiones habidas al respecto, asf como de la impe-
riosa necesidad y urgenecia de buscar estfmulos ante log efectos negativos
de la reimplantacién del Impuesto del 5 % a las ventas de los productos del
agro, la persistencia en la restriceion del credito ¥ la derogacisén de las
desgravaciones por inversion de utilidades del comentado artfeulo 81, to-
das ellas causas de desaliento para la produccién agraria Yy contrarias a u-
na polftica de desarrollo del sector, segln dijimos m4s arriba. Para supe-
rar estos efectos negativos sersg necesario buscar otros alicientes Yy es es-
to precisamente lo que creemos que puede lograrse modificando adecuada-
mente el citado articulo de nuestro proyecto de ley.

Otra modificacién del proyecto en cuya conveniencia se coincidio,
es la de aligerar el funcionamiento del 'Cbnsejo Federal de Desarrollo A-
gropecuario Nacional (artfculo 5), el que serfa presidido por el Secretario
de Estado de Agricultura y Ganaderfa e integrado por un delegado por ca-
da ministerio de agricultura provincial, ademads de los representantes gre
miales contemplados. Asf se logrard reunirlo sin mayores inconvenientes
ni gastos, ya que las provincias suelen tener delegados permanentes en la
Capital Federal que actdan ante diversos organismos y cumplen varias fun-

@)
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ciones a las que podria agregarse la representacitn ante el COFEDAN.
De acuerdo a lo explicado m4s arriba la redacci6n de los artfculos
mencionados serfa la siguiente. -

Artfculo 52, - Créase el Fondo de Desarrollo Agropecuario Nacio-
nal (FONDAN) cuyos recursos serdn administrgdos por un Consejo
Federal (COFEDAN), presidido por el Secretario de Estado de Agri
cultura y Ganaderfa de la Naci6n e integrado por un delegado de ca-
da ministerio de agricultura u organismos egaivalentes de las pro-
vincias, por dos representantes de los produ. :tores, un representan
te empresaric y un representante obrero de-la industria de produc-
tos agropecuarios y un representante 1e:los obreros rurales, El
Poder Ejecutivo Nacional designard los representantes empresarios
y obreros a propuesta de las organizaciones patronal y sindical per-
tinentes. :

Artfculo 19°. - Los establecimientos que superen en sus predios la
productividad media por hectirea fijado anualmente por el Poder
Ejecutivo para cada caso, podrdn deducir el cincuenta por ciento
de ella en la correspondiente liquidacion del impuesto a los reditos
que le hubiera correspondido de acuerdo a las disposiciones vigen-
tes. Ademas obtendrdn una bonificacién del diez porciento sobre la
productividad media.

El destino de la bonificacion no se modifica, es decir que serd para
inversiones, RE :

La objecifn que se puede hacer a las nuevas disposiciones al artfcu-
- 10 19° del proyecto, serta la de interferir en el impuesto a los réditos, dis-
minuyendo la recaudacion, lo que evidentemente tiene su parte de verdad,
pero que debe reconocerse que no se trata de grandes sumas, sino de un
50 % de desgravacion sobre el excedente de la productividad media de la zo
na, pues por la parte que no llegue a ésta se tributa el total, con lo cual
puede estimarse grosso modo que la-desgravacion no gerfa mayor del 10 al
20 % en total sobre una proporcién de contribuyentes que en el mayor de los
supuestos no pasarfa del 10 ¢ 12 % y que en contados casos serian grandes
productores. - o '

Por otro lado, el aumento de la productividad que ocasionaria el
impuesto que se proyecta, en pocos afios recuperarfa con creces cualuier
disminucién inicial, que reiteramos carece de importancia. No asf la po-
sible recaudacitn por los réditos de ejercicios posteriores que a no dudar
aumentaran marcadamente en el agro por efecto de los castigos impositi-
vos proyectados. :

Tampoco quedarta afectado fundamentalmente el principio de la pro

19



20

porcionalidad del gravdmen a los réditos, sino s6lo atenuado para una ca-
tegorfa de contribuyentes,

La derivacién de nuestro proyecto sobre el impuesto a los réditos
no altera la concepcion inicial de coexistencia de éste con el de castigo a
la baja productividad y de premio a la que se eleva sobre la media zonal,
sino que disminuye en parte la carga del primero sobre un reducido ndme-
ro de contribuyentes y por la elevacién de la renta de éstos, efecto del pro
yecto, no disminuye prdcticamente la recaudacitn fiscal al principio,
mientras que se aumentarfa luego,

La introduccitn de incentivos desgravando rentas efectivas no serfa
nueva en el agro y si nos remontamos al afio 1955 se la encuentra en la ac-
tualizacion del costo estimativo de la hacienda, exceptuando el pago de la
diferencia de valor resultante. Siguieron luego las desgravaciones de las u-
tilidades invertidas en aumento de la capacidad de produceion a veces has-
ta el total de las mismas y se lleg6 a incentivar la terminacion del engor-
de de los novillos desgravandolos en un 20 ¥y 5 % al ser vendidos, en el afio
1963,

En cuanto a las consecuencias del proyectado impuesto nos remiti-
mos a nuestro anterior Informe (pag. 357).

c) Otra iniciativa tendiente a elevar la productividad por la via impo-
sitiva (Proyecto Jarach)

El anteproyecto del Dr. Dino Jarach que mas arriba mencionamos
se public6 con un prélogo del Secretario de Estado de Agricultura y Gana-
derfa de la Nacién, Ing, Agr. Walter F. Kugler, que en pocos parrafos se-
fala su objetivo de estimular la dedicacién y el esfuerzo inteligente de los
que consiguen altos rendimientos y, contrariamente, el de presionar a
quienes por negligencia, despreocupacién o propositos especulativos man-
tienen sus campos a bajo nivel productivo o totalmente incultos,

La esencia del proyecto Jarach, apuntando al objetivo sefialado, es
el de encuadrar la nueva imposicion dentro del dmbito del impuesto a los
réditos, pero acertadamente ne espera todo de ella, sino de una integra-
cion de "la polftica fiscal propiciada con las adecuadas medidas en orden
al crédito agrario”.

La base del proyecto es la determinacién de 1a renta estin:ada en
capacidad potencial de produccioén, de modo que el sector agropecuario de-
terminarfa su renta por un procedimiento especial en lugar de hacerlo por
la renta efectiva. ,

La idea central del proyecto es la de obtener recursos no punitivos,
pero sf incentivadores, castigando a los remisos ¥ premiando a los mejo-
res. Es bueno recordar al respecto que esta idea, aunque confusamente,
fué llevadaalIng, Agr. Lopez Saubidet, Secretario de Agricultura en el afio



1963, por productores agrarios ‘mspirados en.el sistema impo sitivo rural
francés del "forfait". :

En la Conferencia de Politica Tmbutama de Santlago de Ch11e (D1-
ciembre de 1962), publicada por la Uni6n Panamericana, :Washington1964,
se cita la opmlon de varios autores en: commdencla con el prop031to del :
proyecto J arach cuya opmlon ‘tuvo favorable eco en la conferencla )

En el proyecto no se grava la renta efectiva, sylno la potenclal con
los.medios corrientes de produccion definida, de acuerdo a lo aprobado
por la IV Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario(Buenos Aires,
Mayo de 1964) "Como la renta presuntiva y promedial ciclica que debe pro
ducir una explotacién agropecuaria, en funcion de las caracteristicas del
suelo, clima y dimensi6n, con la aplicacion de cantidades normales de ca-
pital, dedicacion normal del factor trabajoy técnicas ni muy avanzadas ni
muy primitivas". Siguiendo lo propiciado por las J ornadas se aboga por
"un sistema que combine la labor a cargo de la admmlstracmn en determi-
nacion del rédito potencial normal de la tierra dptima de distinias regio-
nes y la declaracion de los propietarios segun las caracteristicas de la pro
pia y en consecuencia, la fijacién de la valuacion y el rédito potencial que
corresponda a la explotacion individual de que se trate'.

Con el objeto defacilitar laaplicaciéndel s1stemay '"hasta tanto sea
posible establecer las valuaciones y el catasiro y en regiones donde las ca
racterfsticas de las explotaciones .admitan la utilizacion de otras bases pre
suntivas, es aceptable, transitoriamente utilizar el concepto de rédito pre-
sunto que surja de su aplicacion".

-Larentapotencial serfa el resultadode una serie de pasos sucesivos
de calculo, partiendo de datosy elementosdejuicio objetivos’. Solamente exis
tirfaladiscrecionalidad técnica "paraapreciar sobre bases rigurosamente ob
jetivas, las caracterfsticasy aptitudes del suelo, a efectos de determmar lazo-
nificaciéndel pafs', "lagdimensionesde la explotacmn agrrarla trplca para ca
da zona y clase de cultivos, para elaborar los datos estadrstlcos de la pro-
duccién ffsica, establecer los edificios, obras accesorias, instalacionesy
mejoras complementarias normales de ]a explotacion como también el equi
po normal de bienes insirumentales, la financiacién promedio normal y los
gastos de producci6n y transporte de la unidad agrarla tipica'.

La renta neta normal se deriva de las estadi’stlclas de un perfodo
decenal anterior de produccidn ffsica por zona, wnculandosela asf a la rea-
lidad econémica del medio. Los. precms cons1derados son en cambio, los
del dltimo afio. . : Cp

Los intereses 1nd1v1dua.les €n la. determmamén dela renta neta uni-
taria por hectdrea, estarfan garantizados por una instancia jurisdiccional,
tendiente ‘a controlar el procedimiento y los elementos elaborados por los
técnicos de la Secretarfa de Estado de Agricuitura y Ga.naderi’a 6rgano ad
ministrador del sistema, La instancia jurisdiccional estarfa a cargo de
juntas zonales de catastro agrario presididas por un magstrado del fuero
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federal nacional y representantes de las secretarfag nacionales de Agri-
cultura y Hacienda, Banco de la Nacifn y entidades agropecuarias.

_ El procedimiento seguido para lMlegar al fin buscado reside en una
serie de normas meodificatorias de las leyes impositivas vigentes y espe-
cialmente de la Ley 11. 682 de Impuesto a los réditos por un lado y por o-
tro de las normas que regir4dn para determinar la renta potencial normal
de las explotaciones agropecuarias. Se elimina a egtas de la tercera cate-
gorfa y se crea para ellas la quinta. A través de una serie de cOmputos y
deducciones se desgrava paulatinamente la contribucion a medida que se
supera la base considerada normal ¥ aumenta proporcicnalmente el gra-
vdmen a medida que se desciende de ésta, siempre por unidad de super-
ficie que multiplicada por las unidades de cada contribuyente determina el
monto del impuesto que sigue siendo ast personal e individual y que en .
sintesis quedarfa establecido en la aplicacitn de una alicuota sobre la ren-
ta potencial normal.

Las objeciones de ser un sistema complicado, de lenta y diftcil a-
plicacion serfan superadas por un procedimiento transitorio para deter-
minar la renta potencial normal con la aplicacion combinada de algunas
normas generales (coeficientes, etc. ) con la valuacién fiscal que las pro-
vincias hayan establecido para los impuestos ininobiliarios. Este proce-
dimiento darfa tiempo para efectuar el relevamiento catastral base de las
normas que establecerian la renta potencial. : .

La realizaci6n del catastro es una de las objeciones que mds se ha
ce al proyecto, dado que se estima una tarea de prolongada realizacion,
aunque no todas comparten este criterio, estimando que con métodos mo-
dernos podria acelerarse mucho el trabajo. '

d) Efectos y crftica de los esttmulos impositivos en el sector

agropecuario

La complejidad propia de la economfa agropecuaria argentina, ma-
yor adn que la de otros pafses, hace diffeil y siempre discutible prever el
resultado de los estfmulos para el desarrollo, '

A la diferente estructura de las explotaciones rurales segdn zona,
régimen de tenencia de la tierra, extensi 6n, destino de la superficie, uni- -
do a los resultados de la comercializacién pendiente de los precios inter-
nacionales y de la accion del gobierno, ast como de la polftica crediticia,
se suman los efectos de los cambiantes regimenes impositivos para con-
formar un complejo medio cuyas reacciones pueden ser muy distintas.
Factores psfquicos alcanzan en los empresarios rurales, de por sf muy
‘heterogéneos, una gravitacién que no se percibe en otros sectores, a lo me
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nos con la misma intensidad. :

.. Las causas del lento.desarrollo del conjunto del sector y su estan-
camiento y adn retroceso en la region pampeana, justamente la mas im-
portante, fue analizada en .anteriores Informes. Actualmente, después de
palpar la reaccion de numerosos productores agrarios y de expertos en la
materia, creemos mas firmemente que la politica indicada en nuestro 3er.
Informe es la justa, siendo de-lamentar qué no se la haya comenzado a e-
jecutar para desarrollar el sector y en especial en la region citada.

Existe cierta desconfianza de que las reformas impositivas tendien-
tes a incentivar la produccién y desalentar a los remisos, terminen en un
nuevo impuesto mas con exclusivos fines de recaudar fondos para los gas-
tos de la administracion. : ‘

Al explicar a los empresarios agrarios el proyecto de imposicio-
nes y premiog,estuvieron en general de acuerdo, no faltando, las adbesio-
nes entusiastas. La oposicitén se encontrd sSlo en las que desconffan en la
sincera aplicaci6n de las disposiciones y el temor de que degenere en una
simple recaudacion mis. Fueron contados los que estuvieron en desacuer-
do total, siendo exclusivamente los que explotan muy deficientemente sus’
predios que retienen por inercia o especulacion,

El temor en que desciendan las recaudaciones aplicando el régimen
del proyecto Jarach son visibles en el mismo gobierno. .

Muchos funcionarios ponen de relieve la considerable evasién im-
positiva en el agro, no s6lo en el ndmero de productores no inscriptos, -si-
no en lo limitado y frecuentemente irrisorio de los pagos de los contribu-
yentes poseedores de patrimonios que ascienden a muchas decenas de mi-
llones de pesos, perfectamente saneados. Se gefiala también que son nu-~
merosos los que al derogarse las desgravaciones por inversién de utilida-
des abultaran sus déficits ante la reparticion recaudadora, reales o fragua

dos, y por muchos afios no pagaran nada, :
- El subdirector de la Direccion General Impositiva, Dr. Lopez Agua-

do, en mesa redonda convocada por el Instituto de Investigaciones Economi
cas y Financieras de la C. G. E. citb casos concretos de la reducida contri-
bucion del agro en concepto de réditos,- entre ellos uno a manera de mues-
treo sobreires ml.declaraciones que tributaran tan solo unos ochocientos
mil pesos, que estimbenel 3,8 % de los ingresos brutos de.los declara-
dos. '

El mismo funcionario objeta el proyecto Jarach precisamente, por
entender que lo reducido de las contribuciones por réditos en el agro de-
muestra de que este impuesto no enervo la produccitén y estima que si se
exigen mayores contribuciones a los que menos producen y que actualmen-
te muchos de ellos no pagan nada, se va a crear un problema de iliquidez
sin soluci6n, mientras que la disminuci6n de Jos aportes de los que pagan
por producir econfmicamente, restard ingresos al fisco. También gefiala
que el proyecto no es equitativo pues resiente el principio de la progresi-
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vidad. El Dr. Jarach admite esto, pero considera que la brecha abierta
en el principio no es la tnica, ni la mas importante, y que las ventajas de
otro orden que acarrea, bien justifica que se la deje de lado. A su vez es-
te autor cree firmemente que con su proyecto habra un aumento de las re-
caudaciones dei sector, sin transferencia con otros, sino dentro de ¢l, en
tre los malos productores, en favor de los buenos. Bas6 su opinibn en que
todos deberdn inscribirse ¥ que la evasion se hard diffeil por la forma pre
suntiva de determinar la renta.

La presuncitn en el método a seguir para deteriminar la renta es
también resistido, aunque no consiste precisamente en una innovacion,
pues son numerosos los casos de aplicacion de coeficientes en el control
de la imposici6n, citando Jarazh los formularios 123 y 127, demostrati-
vos al efecto.

Coordinacifn entre el desarrollo de las industrias y de la produccion agropecuaria

Nunca se debe perder de vista que los rubros fundamentales de nuestra
produccibn agro. zcuaria deben negociarse en el mercado internacional en las mis
duras condicioaneg competitivas, sin que haya forma de subsidiarlos como hacen
los grandes pafses desarrollados como los Estados Unidos, Argentina no sélo no
puede darse semejante lujo, sino que por el contrario est? obligada a valerse de la
exportacion del agro para lograr los bienes que necesita y no produce, asf como
solventar el gervicio de sus deudas, '

La competencia internacional, superando un proteccionismo agrfcola cre-
ciente en los pafses del viejo mundoe, ademds de los fletes y otros gastos, propor
cionalmente elevados para exporiar productos de m:zho peso con relacion 2 su va
lor, se agrava por la incidencia en los costos de lo.: insumos necesarios para la
produccibn por la proteccién de las industrias.

Ubaldo C. Garcta y Walter F. Kugler en "Sugerencias para la Recupera-
cién Agropecuaria, Pergamino, 24 de Septiembre de 1963, aconsejan observar
un régimen proteccioni.sta eldstico ¥ racional en la producci6n de los bienes que
se incorporen al proce.o productivo agropecuario en calidad de insumos que tie-
nen cardcter de medios de produccion. Dicen: "un proteccionismo indiserimina-
do que altere la calidad, cantidad y normal aprovisionamiento de los mismos in-
defectiblemente distorsionars el proceso productivo agropecuario', Acongejan
que se importen los insumos mencionados cuando el mercado interno no ofrezea
suficiente capacidad de absorcién, elevando los costog que se trasladanasft a los
productos del agro, Estiman que la protecci6n debe limitarse a las ramas indus-
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triales que se hallen en condiciones de proporcionar elementos con un razonable
grado de eficiencia, para no resentir la del sector agrario con relacita a otros
palses competidores.

Al abogar por la coordinacién mds estrecha del desarrollo industrial y el
agropecuario, los antes citados sefialan el desajuste entre estas dos actividades
con sus negativos efectos sobre el segundo, concluyendo que e] desarrollo indus-
trial debera adecuarse a esta dindmica de la demanda del sector rural, imponién-
dose por tanto un desarrollo arménico de ambos sectores''.

A nuestro juicio serfa necesaria la coordinaci6n citada, pero sin sacrifi-
car a la industria como algunos propician erroneamente, colocando asf al pafs
en un callején sin salida, pues el esquema que era viable hace medio siglo con
un tercio de la poblacién actual no se da en estos momentos. Habrfa que dar a las
industrias los medios para su arménico desarrollo, hoy resentido por insuficien-
cia de ciertos sectores fundamentales (siderurgia, petroquimica, celulosa y en
general la industria pesada y la fabricacion de miquinas-herramientas), juntamen
te con el equilibrio en la expansién del sector de los servicios,

Horacio C. E. Giberti en "El Desarrollo Agrario Argentino" - Eudeba - Edi
torial Universitaria Argentina 1964, dice al respecto '"Si los precios, con toda su
fuerza motora, no consiguen estimular en forma adecuada y permanente la produc-
cién agropecuaria, se infiere que existen deficiencias estructurales que anulan los
efectos de tales esttmulos. Una de ellas, obvia por su diaria presencia, consiste
en que resulta indtil centrar el esfuerzo en un solo sector si 1o que flaquea es la
eficiencia econémica conjunta del pafs. No conviene olvidar que la Argentina cam-
bi6 la estructura de su produccién sin variar mucho su infraestructura, inspirada
en oiro esquema. )

Empefiarse en rebajar los costos agropecuarios, por ejemplo,. es tarea in-
dispensable, pero aisladamente nada consigue por mucho éxito que tenga. Recor-
demos que sobre los precios de exportacitén o los que abona el consumidor de pro-
ductos agropecuarios, el costo de produccién representa generalmente una terce-
ra parte, cuando mucho la mitad. Rebajar 20 % del costo de producci6n rural, con
todo el esfuerzo que significa, repercute entonces menos que lograr rebajas me-
nores en todo el proceso de comercializacién que separa al productor del consu-
midor,

Resolver problemas industriales, energéticos, de transportes o similares,
puede repercutir mads sobre el campo que sus problemas especificos, aunque la ac-
ci6n sea indirecta. Mientras un insuficiente desarrollo industrial obligue a otros:
sectores a ocupar mds personas que las necesarias y haga invertir divisas que po-
drfan servir para importar bienes de produccitn indispensables, 'continuard el es-
tancamiento agrario, se producird menos de lo necesarioy muchas mejoras téc-
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ACTIVIDAD FORESTAL

1. - ACTUALIZACION DE LAS CONCLUSIONES REFERIDAS A LA SITUACION
DEL SECTOR '

Durante el lapso que media entre el Informe semestral anterior y el pre-
sente, podemos afirmar que la critica situacion que venfan soportando casi todos
los sectores de la produccion, industria y comercio forestal se ha agudizado, di-
ficultando adn mds sus problemas econémicos con €l consiguiente perjuicio para
los ndcleos sociales que viven al amparo de las actividades forestales.

La nroducci6n nacional registra en 1963 disminuciones con relacion a 1962.
En el rubro maderas rollizas y vigas, los totales generales de produccitn fueron
de 1.456. 000 y 1.258. 000 toneladas respectivamente en 1962y 1963, lo que signi~-
fica una disminucion del 14 %, Las maderas aserradas nacionales disminuyeron
de 23,3 millones de m2 a 19, <, lo que significa una reduccitn del 17 %, ala vez
que las importaciones del mismo rubro se mantuvieron en 1963 a iguales niveles
que en 1962 (19 millones de m2). La produccion de durmientes bajo de 221 000
toneladas a 63. 000 representando ello una merma del 71 %: 1a produccitn de pos-
tes pas6 de 180. 000 toneladas en 1962 a 144. 000 en 1963 con un descenso del 29 %;
el rubro carb6n disminuy6 de 362. 000 toneladas a 250. 000 en 1963 significando u-
na disminucion del 30 %; el rubro lefia baj6 de 1. 514. 000 toneladas a 1.290. 000,
representando una merma del 14 %; la produccitn de maderas compensadas dismi
nuy® de 43.000 m3 en 1962 a 27. 000 m3 en 1963, equivalente a una merma del
37 %; finalmente, el rubro extracto tdnico disminuy¢ de 141. 000 tn. en 1962 a
1.20. 000 tn. en 1963 representando una merma del 14 %.

Dos rubros muy importantes registraron evolucion favorable en su aspec-
to productivo. Uno es el de las maderas aglomeradas que, al entrar en funciona-
miento las nuevas plantas a cuya instalacion nos referimos en nuestro 1er. Infor-
me, aumentaron significativamente los abastecimientos pasando de 13, 000 m3 en
1962 a 25. 000 m3 en 1963 lo que significé duplicar casi la produccion del afio an-
terior. La otra industria que increment6 sus manufacturas fue la de los tableros
duros de fibra que pas6 de 14, 000 tn. en 1962 a 17, 000 en 1963 representando ello
un aumento del 17 %. Esta mayor produccion se produjo a causa de la moderniza~-
cion de la planta de 1a empresa Fiplasto 8. A. y la diversificacitn de su produc-
cién como se ha anotado en nuestro 3er. Informe Semestral,

Ademds de estos dos rubros manufactureros, registré aumentos la produc-
ci6n de pastas celulbsicas y papeles, cuya significacion puede verse en el capitu-

lo respectivo sobre papel y.celulosa.
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Las disminuciones de 1a produccitn precedentemente comentadas son sin
duda parte de un fen6meno que ha sido general a todas las actividades del pafs que
declinaron ostensiblemente en 1963, Pero en lo relacionado con la actividad fores
tal se han visto agravadas por la ausencia de una polftica definida que favorezea
esta actividad, que constituye el factor de mayor gravitacion para varias provin-
cias, en especial las del norte argentino, a la vez que el medio de vida de impor-
tantes sectores de la poblacitn. Por datos finales de 1964 puede afirmarse que el
panorama expuesto no ha mejorado.

Esta evidente situacitn de crisis llevs a los gobernadores de las provin-
cias que componen el sector geografico del noroeste -preocupados por la merma
operada en las fuentes tradicionales de trabajo-, a reunirse para analizar los pro
blemas que afectan a la regién. Con el fin de obtener la reactivacisn de la zona
han llegado a la conclusisn de que es menester arbitrar medidas inmediatas en el
orden nacional y dejar establecidas otras que posibiliten el desarrsllc futuro, Es-
tas medidas, en lo que respecta a los problemas vinculados a la actividad fores-
tal, que se solicitan al poder central y bajo forma de necesidades concretas, son
las siguientes.

Por parte de E. F. E, A.

Durmientes:

a) Normalizaci6n total de los pagos por los productos entregados en
la forma prevista en la resolucién NO 89/63 del anterior Directorio de
E.F.E.A. Las demoras que se vienen sufriendo agravan la ya seria si-
tuacion de los productores.

b) Urgente fijaci6n del plan trienal anticipado por las autoridades fe-
rroviarias, a efectos de permitir la reorganizacion de los obrajes y el pro
pio plan de reequipamiento ferroviario sobre la base esencial de renova-
¢ion de vias. La contratacién anual no deberta ser inferior a las 2. 500, 000
unidades, '

c) Urgente actualizacion de los precios de durmientes vigentes desde
el afio 1961, no obstante los sucesivos incrementos operados en los costos
de produccitn., Asimismo debe fijarse el procedimiento de su actualizacién
peri6dica cuando las circunstancias asft lo determinen,

d) Garantfa de liquidacién normal de las compras futuras dentro de pla
205 maximos de 60 dfas en efectivo; comprometiendo entrega automatica de
documentos a no méas de 120 dfas descontables integramente en instituciones
bancarias, reconociendo log respectivos gastos o intereses.

28



e) - Que E, F. E. A prevea en sus fututas compras la-adquisicitn de dur-
mientes impregnados cuando la utilizaci6n del producto haga imprescindi-
ble dicho tratamiento.

a) Plan trienal para el abastecimiento de lefia a los ferrocarriles pa-
ra concretar los objetivos previstos en el punto referido a durmientes, so
bre la base de 1. 000. 000 de toneladas por afio.

b) Actualizacion periodica de los precios.de lefia, acorde con las va-
riaciones que se operen en los costos de produccitn.

c) Garantizar el pago de las compras futuras en la misma forma in-
dicada en el punto d) de durmientes.

Por parte de la Direccién General de Fabricaciones Militares

a) Urge que esta reparticién cancel sus deudas atrasadas por provi-
sion de carbon vegetal. ‘ : v

b) Compromiso de contratacion para las necesidades del proximo trie-
nio por parte del Establecimiento Altos Hornos Zapla,. cuyas necesidades
se incrementardn hasta consumir 150. 000 toneladas de carbon vegetal por
afio,

c) Urgente actualizacién del precio del carbon vegetal para atender el
creciente costo del producto. Asimismo fijar el procedimiento de actuali-
zaci6n perit¢dica cuando las circunstancias ast lo aconsejen.

d) Garantia de liquidacitn normal de las compras futuras dentro de
los plazos maximos de 60 dias en efectivo, comprometiendo entrega auto-
matica de documentos a no mas de 180 dtas descontables integramente en
instituciones bancarias, reconociendo los respectivos gastos e intereses.

Por parte del Banco de la Nacién Argentina y dem4s Instituciones Bancarias
Oficiales y Privadas . :

a) - -Ampliacion de los montos de los eréditos para descuentos de factu-
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ras por provigion de productos forestales hasta un monto de m$n500.000,000. -
acorddndose preferencia a las Cooperativas de Productores.

b) Urgente aplicacitn de una linea de créditos generales para fomento
de nuevas explotaciones forestales.

Por parte del Banco Industrial de la Repdblica Argentina

a) Que se reglamente y dé prioridad a un régimen de créditos para re
equipamiento o instalacion de nuevas plantas industriales que promuevan
la transformaci6n de productos forestales tales como:
- Asgerraderos y carpinterfas
- BSecadores artificiales
- Toda industria forestal econémica y técnicamente realizable que
implique un avance en el aprovechamiento ¥ transformacioén de
los productos, por ejemplo, briquetas de carbén vegetal, table-
ros de madera aglomerada, etc.

Por parte del Banco Hipotecario Nacional

a) Que incluya dentro de su lthea de eréditos a las construcciones de
unidades de viviendas que se realicen total o parcialmente con maderas,
atento a la efectiva contribucién que este material puede proporcionar pa-
ra solucionar el creciente déficit habitacional que soporta nuestro pafs.

Por parte del Ministerio de Economta

a) Que aplique y haga aplicar con todo rigor el decreto N°5340/63
(Compre Argentino), obligando a 1la Administracidn Publica, sus depen-
dencias, reparticiones o entidades autdrquicas, autébnomas o descentra-
lizadas, las empresas Concesionarias de Servicios Pdblicos y las empre
sas del Estado, a adquirir exclusivamente productos de origen nacional,
en las condiciones que fija el citado decreto.

. b) Que promueva la creacién de un Fondo Nacional para la realizacitn
de investigaciones forestales, mediante la eliminacién del impuesto a las
ventas a los productos forestales, reemplazandolo con una tasa del 5 % que
se destinarfa a la creacitn de un Instituto Tecnolbgico tipo INTA a mane-
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jarse con participaci6n de las provincias interesadas y}a Federacion de
Productores Forestales. '

Por parte de la Secretarfa de Comercio

a) Que se realicen estudios de mercado para facilitar la colocacién
en el exterior de durmientes de madera para. vias ferroviarias de produc-
cion nacional, -

b) Que para facilitar dicho comercio se incluya de inmediato a los dur
mientes de madera dentro de la lista de productos NO TRADICIONALES.

c) Que se fijen bonificaciones a la exportacitn de durmientes de ma-
dera para facilitar su concurrencia en el exterior en condiciones de-com-
petencia con los de otros orfgenes. '
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2. - NECESIDAD DE FIJAR UNA POLITICA ECONOMICA FORESTAL

Las cifras de produccion forestal que hemos visto precedentemente, asf
como las que hemos analizado en los Informes anteriores que nos permitieron tra
zar las posibilidades de desarrollo forestal a alcanzar en el afio 1967 fijadas en
nuestro 3er. Informe Semestral, y la situacién de crigis expuesta por 1os propios
gobernadores provinciales, nos llevan a insistir en el concepto central de que pa-
ra alecanzar las metas que se fijan debe contarse con una adecuada polftica econ6-
mica forestal. Esta debe representar un conjunto de normas que regulen desde
la produccion de la madera en el bosque, hasta el aprovechamiento racionalmente
concebido de esas maderas, y el planeamiento, organizacién y progreso de las in
dustrias y el comercio forestal; vale decir, el conjunto de actividades que se nu-
tren de los recursos forestales naturales o cultivados. Es decir, que debe contar-
8e con una polftica econ6mica forestal que posibilite, oriente o promueva un apro
vechamiento racional de los bosques mediante un adecuado desarrollo industrial
y comercial y una sostenida demanda.

Este desarrollo debe incluir , esencialmente, un plan celul6sico, un plan
de maderas para viviendas y construcciones, un plan de durmientes necesarios a
la normalizaci6n ferroviaria de capital importancia nacional, un plan de tanino --
con miras a reconquistar los mercados perdidos, un plan de forestacién y refo-
regtacion creador de materias primas, ete,

Estos planes son idispensables en lo que atafie a la produccion nacional; pe
ro otros muy importantes son los que deben encarar los hombres que manejen la
economfa nacional en lo que hace a la importacién ¥ exportacitn de productos fo-
restales, primarios o industrializados. Habra que tener esto en cuenta al refe-
rirse a la importacion y exportacion de productos forestales, que deben favorecer
el desarrollo de las industrias nacionales. Por ejemplo, en cuanto a la importa~
cién de papeles y cartones, que es muy importante, representé en el afio 196 0/62
unas 207-000 tn, de las cuales 188. 000 correspondieron al papel para diarios; es
decir que para casi todos los demas papeles el pals es casi autosuficiente. (El
consumo aparente de papeles y cartones llega a unas 500. 000 ., ).

Pero para hacer esta produccién deben importarse los productos interme-
dios (pastas), lo que constituye un ejemplo de que esta industria sigue dependien-~
do de las importaciones, en vez de respaldarse en los recursos celul6sicos con
que cuenta el pats. Ello es la consecuencia de la falta de una polftica econdémica
nacional que posibilite el desarrollo vigoroso de la industria nacional de pastas
celul6sicas.

Es igualmente necesario determinar una polftica de importacion de made-
rag aserradas, teniendo en cuenta para ello que las magnitudes de importaci6n de

3
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pino de Brasil tendran que disminuir, dado que los bosques de“ijy'izio del Brasil no
nos van a poder seguir dando sus maderas por agotamiento y sustitucion de los
mismos por los cafetales, otros cultivos y explotaciones abusivas que se efectdan
en el estado de Parand. )

Debemos sustituir las importaciones de maderis que a pocos afios mas no
podr4 enviarnos Brasil, por la destrucci6n que hace de sus bdSques, al igual que
Paraguay y Chile donde los recursos forestales son diezmado$ por cortas desca-
pitalizadoras y por los incendios tan frecuentes. Tampoco podr4d pensarse en vol-
ver a las antiguas importaciones europeas ya que, segdn la Comisién Econdmica
para Europa, ese continente, que hasta hace poco era fuerte exportador de produc
tos forestales actualmente los importa en una magnitud equivalente a 17.000.000.
de m3, previendo que para 1975 necesitardn importar 100. millones de m3 de pro-
ductos forestales industrializados, para estar en grado de saiﬁ'éfaidet las necesi-
dades de su creciente consumo. Es por ello que tenemos que“\ﬁ'aﬁer nuestra made-
ra y para ello necesitamos una verdadera polftica forestal que nos lleve a la rea-
lizacion de grandes plantaciones forestales, y a un aprovechamiento industrial y
comercial de nuestros recursos boscosos, dando asf realidad a la asignacion que
se ha dado a estas riquezas de constituir recursos naturales renovables y perma-
nentes. Argentina tiene que tratar de de sarrollar las necesidades del abasteci-
miento nacional. Esto demuestra lo relativo de todas las cifrds'que se manejan
cuando se hacen planes de consumo de maderas en base a su ithportacion, porque
esas importaciones corresponden al capital generador y no a la renta de los bos-
ques brasilefios o de los demds pafses limftrofes. Esto es fundamental tenerlo
en cuenta para el criterio que debemos sutentar en materia comercial externa y
en materia de polftica industrial interna.

Con estos conceptos, coincidentes con los que seﬁalafg__'mbs en los Informes
anteriores, queremos dejar expuesta la vinculacion de la econointa forestal con el
panorama general de la economfa, la vinculaci6én de la ordenacitn y aprovechamien
to de los bosques con la economfa forestal, la vinculacion de la producci6tn fores-
tal con el conjunto de la produccion nacional, los problemas que se plantean en nues
tro pats con los patses vinculades al nuestro cuando se hacen importaciones de pro-
ductos forestales, factores todos que condicionan o consagran la necesidad de esta-
blecer una permanente politica forestal que tenga en cuenta como factor bdsico las
posibilidades de nuestro desarrollo econdbmico forestal. '

Si no se comienza a resolver estos problemas con la mentalidad que hoy
exige el pafs, se seguird perdiendo altura y marchando a la deriva en el camino
del sub-desarrollo, aunque se tengan a mano los elementos de un porvenir brillan-
te. : ‘

En favor del desarrollo de dichas industrias cuenta el'pafs con un mercado
interno de importancia, que crecerd continuamente para productos forestales que
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hoy se importan. Debemos, entonces, esforzarnos por lograr una gradual indepen-
dencia del exterior, ya que por otra parte, como sefialamos antes, los abasteci-
mientos externos pueden verse seriamente limitados porque los mismos son conse~
cuencias del usufructo del capital forestal ¥ no de su renta, lo que origina que en
los palses exportadores ya se levanten voces de protesta de los técnicos y los le-
gisladores pidiendo métodos adecuados de aprovechamiento de las rentas del bos-
que y hasta proyectos de ley por los cuales se prohiba la exportacién, por lo me-
nos en las magnitudes actuales. :

Vemos pues cuan importante resulta el trazado de una polftica forestal ra-
cional en la que se fije asistencia téenica y financiera para los estudios, ordena-
ciones y explotaci6n racional del bosque; se tienda a la industrializacion de los pro
ductos del bosque con la incorporacién de los equipos, instrumental y maquinarias
que requieran las técnicas modernas para la industria del aserrado, elaboracion
de envases, impregnacion en modernas usinas, estacionamiento o secado artificial
en hornos, etc,

Pero insistimos en sefialar, al igual que en los Informes anteriores que el
incremento de la producecion forestal con el aumento de las extraccione S, podra
tener consecuencias negativas si no se toman las medidas de seguridad necesarias
para que los bosques se mantengan productivos. Para ello es menester ordenar
adecuadamente sus aprovechamientos sobre la base de estudios que eviten su des-
truccidn incontrolada, tal cual lo breconizan medidas legales vigentes en el pafs,
cuya aplicacion deja mucho que desear en 1a actualidad al haber restado el poder
pdblico importancia a estos aspectos y disminufdo la jurisdiccion (1) y los pre-
supuestos de la Administracion Nacional de Bosques que se vé impedida de con-
solidar su acci6n vigorizante ¥ de extender su influencia a lag Administraciones
Forestales provinciales sumamente necesitadas de recursos técnicos Yy econt-
micos.

Entendemos pues, que para afrontar la solucibn de estos problemas que ha-
cen'a la economta forestal del pafs y que frenan o posponen el desarrollo de vag-
tas zonas del pafs haciendo mella directa en la economfa de cada uno de los compo
nentes de la gran legion de los productores, forestadores, industriales, comer-
ciantes, técnicos obreros y empleados, debera encararse con especial énfasis
una adecuada programacion que asegure un pujante desarrollo econdmico fore 8-
tal.

{1) Como consecuencia de la provincializacion de todos los territorios naciona
les, la Administracion Nacional de Bosques ha perdido practicamente toda
Jurisdicci6n sobre los bosq ies fiscales y privados, salvo en el caso de a-
quellas provincias que por convenio han decidido que el organismo nacional
actde como asesor y administrador, '
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Sobre estos aspectos debemos sefialar que en el '"Informe sobre el Plan
Nacional de Desarrollo, 1965-69" dado a conocer por CONADE, no se hacen con-.
sideraciones especiales al respecto, ni se preconiza uaa politica a seguir en ma-
teria de desarrollo de las industrias forestales, a ex. .3pcidn de las de papel y ce-
lulosa. Solamente son objeto de. menci6n algunos puntos que hacen al sector, aun-
que entendemos que en las elaboraciones sucesivas a que seré sometido el plan
se tocaran en detalle las 1ndustr1as forestales y su participacitn en el desarrollo
econf6mico nacional, : S

e
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3. - METAS DE DESARROLLO DEL SECTOR

En el 3er. Informe Semestral se hace un andlisis sobre la base de los su-
puestos comentados, de las posibilidades de desarrollo de las industrias que se
basan en productos forestales. En base a datos de los consumos promedios de los
diferentes productos hasta 1962, s2 estableci6 la demanda media del perfodo to-
mado como base y se evalu6 la produccién necesaria de maderas para abastecer
las demandas previstas para el afio 1967, ‘ ‘

Como en 1963 se produjo una declinacion general en todas las actividades
del pafs, inclufdas las forestales, para las cuales la declinacién se extiende hasta
estos momentos (fines 1964), se considera'que las estimaciones bagadas en el pe-
rfodo promedio que se indica en el cuadro 1 siguen teniendo valor, con la aclara-
cidn de que 1a proyecci6n del desarrollo fijado debe extenderse al afio 1969; es de~
cir posponer el tiempo para lograr las metas en 2 afios, a causa del perfodo de
crisis que se anotd entre 1963/64,

El plan cuyas metas se sefialan tiene los siguientes aspectos fundamenta-
les:

1) Tiende al desarrollo de la industria celul6sica local, sobre la ba-

se de una utilizacion racional de los recursos existentes, y de la
urgente creacitn de recursos nuevos, especialmente en el campo de las fi-
bras largas.

2) Atiende los mayores consumos de maderas para todo destino con

las mayores producciones nacionales de maderas aserradas, (con
o sin tratamientos especiales de secado y/o impregnacion) y el empleo de
maderas aglomeradas, terciados y tableros, recurriendo s6lo a la impor-
tacion de maderas aserradas y para aserrar en las magnitudes de los dlti-
mos afios (20 a 25. 000, 000 m2 en 1962). Es decir que la proyecci6n de las
importaciones de maderas permanecers estacionaria atendiéndose la de-
manda del desarrollo nacional con las producciones locales.

3) Propicia la instalacién al m4s breve plazo de las usinas para la
produccion de maderas aglomeradas, cuyo consumo sers crecien-

te a medida que sea conocido por los usuarios (carpinteros, muebleros,

etc. ) a cuyo manejo deben acostumbrarse para que su empleo sea eficien-

te. .

4) Propicia la recuperaciéon de mercados internacionales para el ta-
nino en base a la obtenci6n de nuevos campos de aplicacion del ex-

tracto de quebracho, estimandose que la demanda interna y externa pueda
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alcanzar a las 160, 000 toneladas. Para ello, la capacidad instalada en el
pals es muy suficiente y eventualmente no habrfa grandes dificultades téc-
nicas ni financieras para elaborarla previéndose un ingreso de divisas anua
les de 16. 000. 000 délares.

5) Propicia la exportacién de maderas terciadas y durmientés cuyas
colocaciones en los mercados externos puede lograrse si se otorga
a estos productos los beneﬁcms que alcanzZan a los de exportacitn no tra-
dicional y adecuadas medidasg de financiaci6n. ‘Con ello se estima un ingre-
so de divisas del orden de los 3. 000. 000 délares por terciados y 6. 000. 000
" délares por durmientes.

Para ubicar en su justo nivel la importancia de las metas del desarrollo a
alcanzar, podemos anotar que la producélon forestal nacional est4 representada
- actualmente por un valor cercano a los once mil millones de pesos m/n elevando-
se a casi vemtmcho mil millones de pesos a va.lores constanbes de 1264

Por otra parte, la dema.nda de materia prima forestal aumentar4 el valor
de su destino, que en la actualidad es cousumido en un 74 % para combustibles y
un 26 % para otros destinos m4s valiosos, mientras que a consecuencia del plan
propuesto aumentara su destino cualitativo pasando a ser utilizada en un 52 % co-
mo combustibles y 48 % para usos més valiosos.

Resulta pues que con una mayor utilizacién de sélo un 8 % del consumo ac-
tual de materias prin.as forestales se logra un aumento en el valor de la produe-
cion del 250 % (Ver cuadro 2).

En cuanto a las inversiones a realizar para lograr los objetivos propues-
tos, corresponden las mayores a la instalacién de las plantas celuldsicas, cuyos
detalles se dan en el capftulo del Sector "Industria de la Celulosa y Papel",

Las otras industrias que deben ser objeto de inversiones para su amplia-
citn, como puede verse en el cuadro 3 son las de;

a) secado de madera, industria nueva que debe merecer todo el apoyo del

Estado a efectos de posibilitar el mejoramiento de la calidad de la pro-
duccidn nacional de maderas, se propone como meta concretar produccio-
nes de 4 millones de pies cuadrados por aiio presupuest4ndose una inver-
sion por equipamiento de m$n 28, 800. 000 ;

b) maderas aglomeradas, con 2,4 millones de délares y 180 millones en
moneda nacional y eventualmente inversiones en plantas de briqueta-
cidn, si se acuerda hacer intervenir estos productos en la industria side-
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rdrgica, ‘usinas de electricidad, ferrocarriles, ete. , como se ha sefialado
en el 3er, Informe Semestral.

Paralelamente a estas inversiones deberdn hacerse otras para tecnificar
las industrias del aserrado, de las maderas terciadas y las de impregnacion. Tam-
bién debera ser objeto de tecnificacién la industria del envase que requiere ung to-
tal modernizacion y transformacion. Los montos de inversiones figuran en e} cua-
dro 3. :

Otro aspecto que debe ger objeto de financiacion especial es el que se re-
fiere a las forestaciones que proporcionardn la materia prima que dara estabili-
dad a las industrias forestales que el pafs necesita. En el 2do. Informe Semes-
tral hicimos un estudio scbre las cuotas de forestacién que se requiere realizar
¥ las que cfectivamente se realizan. Con los exiguos recursos con que cuenta el
Fondo Forestal no serd posihle atender las necesidades que sefialamos entonces,
motivo por el cual debers encontrarse otra fuente de aportes destinados a tales
obras por valor de 225, 000. 000 pesos anuales que, sumados a los recursos actua
les permitirdn realizar las obras de forestacion para crear el capital forestal ne
cesario al pafs,
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CUADRO 1

ESTIMACION DE LAS NECESIDADES DE MADERA RCLLIZA

DE PRODUCCION NACIONAL

Produccion anual

Estimacién necesidades made

. . promedio ra rolliza para abastecer las
Plzzd:f;?;nrtfsc lggzlﬁﬂﬁga Pertodo Mil siguientes demandas previstas
base Tn. para 1969
1. Lefias de consumo como
tal, m4ds las destinadas
a carhén. ‘ 1956/61 5.651 4,470 Mil tn.
2. Maderas para industrias )
pastas celuldsicas. 1960/62 178 1.140 " (1)
3. Maderas p/elaborar ta-
bleros duros fibra, 1960/62 37 45 n
4. Maderas p/elaborar ta-
bleros de astillas de ma
deras. 1962 14,5 103 . " (1)
5. Maderas p/extracto ta-
nico 1956/61 453 566 "
6. Maderas p/elaborar dur
mientes 1960/62 228 350 "
7. Maderas p/elaborar ter
ciados 1960/62 86 114 ¢
8. Maderas p/aserrar para 1960/62
* congtruccion 114 ‘305
* muebles 25 66
* otros uscs (placas, inst.
negocios, expos., ind.
naval, transportes, ca-
rrocerfas, etc.) 140 157 "
9. Maderas p/envases 1961 541 616 "
10. Maderas p/postes todo
tipo 1960,62 204 248 "
11. Otros productos (2) 1960/62 92 111 "
7.763 8.292 "
74% p/combustibles 52%
26% p/destinos mis
valiosos 48%

(1)
(2)

Estimado en base a los proyectos en marcha
Incluye mimbre, cafias, etc.
Fuente: Propia (ver antecedentes en 3er. Informe Semestral
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CUADRO 2

METAS DE DESARROLLO DEL SECTOR FORESTAL

Estimacién de las necesidades Valor de la produccién a precios
maderarollizapara 1969 pre- "Para produccién de constantes de 1964
vistas para los sigulentes Producto Cantidad unidad total
deptinos mén miles m$n
1) COMBUSTIBLES VEGETALES T ,
Lefia. 4.470 Mil/tn. (1) Leiia 1,860 mil/m, 1. 450/m. 837. 000
Carbon 450 M 1.800 " 810. 000

2) IND, CELULOSICAS
{bade maderag)

Hipdtesis A)
(Ver Ser. Inf, Sem. ) ' Pasta mecdnics 27,5 mil/tn.) 1
1.140 Mil/tn. " semiqufm. 103, " ) 17.000/tn, 4, 411, 500
. "' qufmica 129, t )
Hip6tesis B}
{Ver 3er.Inf, Sem, ) Pasgta mecdnica 29, " )
1,624 Mil/tn. " semi-quim. 154, " ) 17,000/t 6. 239. 000
) "  quimica 184, " )
3) TABLEROS FIBRA
45 Mil/tn, Tableros 18, 3 mil/tn,
=12.500 m3 34.000/m3 425, 000
4) MADERAS AGLOMERADAS
103 Mil/tn, Tableros 82,4 mil/m3  22,000/m3  1.812.800
5) IND. QUEBRACHO COLORADO
566 Mil/tn, Extracto tdnico 160, mil/in.  14.000/m. 2. 400, 000
6) MADERAS P/DURMIENTES
350 Mil/tn, Durmientes 3.500  mil. u. 300, ¢/u 1,050, 000 (2)
7) MAD. P/ IND. TERCIADO
114 Mil/tn, Terciadog 57 mil/m® 26,000 m3  1.482.000
8) MADERAS P/ASERRAR (3)
p/constr, 305 Mil/tn. 312  mil/m3
p/mueblerfa 66 ™ 67 t
p/otrosugos 157 " 184 "
528 " 583 nt
= 22.527 mil m2
= 234,712 mil p2 26, /p2  6.102.512
9) MADERAS P/ENVASES
< 616 Mil/tn. 16,084 mil m2
=172.100 " p2 12, /p%  2.085. 200

= 57.300  mil unidades

10) MADERAS P/PQSTES (Todo
tipo ¢/6 sin impregnacion) ) .
- 248 Mil/tn, 6. 000. 000 unidades 180 ¢/u 1. 080, 000

11) Productos forestales p/otros
usos. (4) 111 Mil/tn. 111  mil/tn. 1. 200 tn. 133, 200

Requerimiento total de maderas; Valor estimado que alcanzari la produccién

8.314 a 8.798 Mil/in, anual del sector a precios constantes de 1964,
m$n 24. 436, 712. 000

1)

(2)
@3
@)

Otra situacién muy distinta se darfa si en el pafs se trazara una polftica de sustitucién de carbén

mineral importado (en 1962 se i{nvirtieron 17 millones de dolares para adquirir en el exterior

839.000 tn. ) por-los combustibles vegetales, especialmente el carbon briqueteado coquificado & sin

cogquificar con destine a la industria siderdrgica, usinag eléciricas, ferrocarriles, etc.

Precio mantenido por EFEA desde 1961. En Nov. 1964 la F.A.D.A.P.LF, estimé el costo v pre-

cio del durmiente de quebracho colorado de 2,70 m en $ 853 c/u.

L2 estimacidn precedente parte del supuesto de que la importacion de maderas rollizas ¥y aserrg-

das se mantendrd estacionaria dentro de los ritmos actuales, o gea de 20 a 25, 000. 000 mZ,
Incluye mimbre, cafiaa, etc,

Fuente: Propia
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CUADRO 3

L,

ESTIMACION DE LAS NECESIDADES DE INVERSION PARA

EL EQUIPAMIENTO DE LA INDUSTRIA FORESTAL

DESTINO

1) Industria del aserrado
reequipamiento y automatizacion

2) Secado de maderas
16 hornos para secar 4 millones de
p2/afio.
Capacidad promedio 250. 000 pZ c/u.
Equipos de produccitn nacional, salvo
algdn instrumental importado, (termo-
reguladores automdticos, vdlvulas, etc.)
pero de existencia regular en el pafs.

3) Plantas de impregnacifn
4 plantas p/durmientes.
Capacidad 200. 000 unidades/afio.
Equipos de producci6n nacional,

4) Industria del terciado
Reequipamiento y automatizacion:
Desbobinadoras automaticas; juntado-
ras de lAminas automaticas, electrod-
nicas de juntado a tope; guillotinas de
alta precision, secaderos automaticos
a toberas; prensas hidrdulicas a pla-
cas varias, con calefaccion de mas
1000 tn; lijadoras automaticas, etc.

5) Maderas aglomeradas
4 plantas completas para tableros
Capacidad media: 12 a 20 mil m3 /afio.
Valor c/u: 660, 000 U$S

y 45.000. 000 m$n

6) Industria del envase
Reequipamiento para reestructuracion
de la industria y automatizacidn

7) Plantas de briquetas de carb6n vegetal

8) Plantaciones forestales
Inversiones generadoras y multiplica- -
doras de capital forestal

FUENTE: Propia TOTALES

INVERSION
en en
dolares niles m$n
2. 400. 000 90. 000
— 28, 800
—- 24.000
1. 800, 000 20, 000
2,640,000 180, 000
400, 000 - 60,000
65,000 10. 000
- 225, 000
7.205, 000 627. 800



4. - MEDIDAS ACONSEJABLES PARA LA PROMOCION DE LAS METAS
PROPUESTAS .

El resumen de las conclusiones a que se ha arribado en los Informes Se-
mestrales anteriores orientan las medidas que se recomiendan seguidamente en
relacion con la actividad del sector bosques y sus industrias.

En primer término debe sefialarse, tal como se apuntara acertadamente
en el Plan de desarrollo de la Economfa Forestal Argentina preparade por F. A. O,
en 1958, que "sin una polftica de aprovechamiento ordenado de los bosques, o de
reposicion compensatoria del déficit que se origina por la sohre-explotacisn de
los mismos, serd absolutamente imposible llevar a eabo el desarrollo para las in-
dustrias que se basan en la materia prima de bosques naturales. Menos posibilidad
todavia se presentard en el caso de aquellas industrias que estdn supeditadas a una
perseverante polftica de repoblacion forestal sin la cual su instalacion y/o estabi-
lidad futura se presenta totalmente incierta". Por ello como primeras medidas a-
puntamos al mantenimiento del capital forestal.

I) - Estudios de los recursos forestales - Ordenaciones

a) El incremento de la producci6n forestal, como el aumento de las ex—

tracciones podrd tener consecuencias negativas si no se toman las me-
didas de seguridad necesarias para que los bosques se mantengan produc-
tivos, para lo cual es menester someterlos a una ordenacién adecuada re-
sultante de estudios que eviten su destrucci6n incontrolada, tal cual lo pre-
conizan medidas legales vigentes en el pats y cuya aplicacidn practica de-
ja en la actualidad mucho que desear,

b) Debe procederse a la vigorizacion y consolidacion de la accién de la

Administracién Nacional de Bosques y de las Administraciones Pro-
vinciales dentro del esptritu de la ley 13273 de defensa de 1a riqueza fo-
restal.

II}) - Forestacion

a) Paralelamente a las ordenaciones de bosques naturales debe intensifi-
carse la forestacion del pal's con especies y en zonas de interés econ6-
mico desde el punto de vista industrial. Los fondos con que cuenta actual-
mente la Administracién Nacional de Bosques a tales fines re sultan exiguos
frente a las necesidades de las obras a desarrollar. La cifra total disponi-
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ble desde 1959 hasta 1963 da un promedio anual de 175 millones, insuficien-
tes para financiar la cuota de forestacidn y reforestacidn prevista en nues-
tro 2do. Informe Semestral, donde se sefiala una necesidad de fondos de
400 millones anuales, por lo que corresponde arbitrar medios para la ob-
tenci6n de la diferencia resultante (225 millones), para la formacion del
capital forestal. :

b) Para encauzar el destino de capitales privados en obras de forestacion

serfa conveniente modificar el régimen de promocion vigente en base
al decreto 3113/64, amplidndolo en base a los beneficios impositivos que
otorgaba el decreto 2079/62. :

¢) Laprovincia de Entre Rfos en concordancia con el gobierno nacional
ha dictado el decreto 2817/62 eximiendo del impuesto inmobiliario a
partir de 1963 a las tierras afectadas con plantaciones de bosques artifi-
ciales en la zona de Islas del Ibicuy, medida que deberfa ser imitada por
otras provincias que cuentan con zZonas propicias para la forestacion.

d) Complementando las obras de forestacion con fines industriales, de-

berfan encararse grandes trabajos de forestacion en las zonag ssaii-
aridas del pafs, como trabajos complemertarios para contener el avance
de las zonas dridas.

Industria celul6sica y papelera

a) Debe darse prioridad a la industria de 1a celulosa y papel por ser una
industria cuyo desarrolio representa un ahorro importante de divisas.
En capftulo especial se la analizan en particular

Maderas aserradas

a) Deheé propicisrse.que lalindusiahal »del. aserrado de maderas nacio-
nales incremente sus producsionss y pov ende sus abastecimientos en
1a medida que aumenten los consumos.

b) Debe tratarse que las importaciones extranjeras no sobrepasen los
20 a 25 millones de metros cuadrados por afio.

¢} Dehe speyarse su reequipamiento y modernizacion.

d) Debe propiciarse la utilizacioh de nuevas especies forestales aptas
tecnolégicamente con lo que se aumentard el mantenimiento del capital
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forestal.

Secado artificial en hornos

a) Promover la industria del secado de la madera en hornos mediante la

financiacién de equipos a estos fines. El secado en hornos aumenta la
calidad de los productos a la par que permite la utilizacién de huevas eg-
pecies que por secado natural sufren desmejoramientos.,

Industria t4nica

2) La industria nacional del extracto de quebracho tiene supeditada su

evolucién a la posicién que en el mercado internacional de curtien-
tes sepa ocupar frente alagpolfticas comerciales agresivas que realizan
otros pafses productores sobre promocitn de usos, ventas y adecuada a-
sistencia técnica,

b) Es necesario asegurar la definitiva aplicacién de la politica de defen-

sa de la industria del extracto de quebracho, cuyo progresivo deterio-
ro tiene seria repercusion, tanto en lo econémico como en lo social, La
defensa de los precios de exportacifn, la recuperacion de los mercados
externos perdidos, y el establecimiento de un mecanismo interno que man
tenga una produccién adecuada, tanto en el agpecto fecnolégico como eco-
némico son fundamentos esenciales de esa polftica,

c) Las colocaciones argentinas de extracto-de quebracho en 1963 fueronlas
menores registradas en los dltimos 7 afios,
1961...117, 8 miles tn,por un valor de 12, 9 millones u$s
1962. . 95’ 2 1t " 1 e 1"t " 12’ - it t
_'_‘_ 1963. . 90, 6 1] " Tt 1" 1 T 12, 9 f Tt

En cambio y como aspecto levemente positivo, debe anotarse que los pre~
cios de exportacion resultaron mas convenientes a partir de 1962,

d) En defensa de los valores del extracto, los industriales han estructu-

rado un sistema de precios de exportacion ¥ un mecanismo financiero
mediante una sociedad comercial "ad hoc' de la que forman parte la mayo-
rfa de ellos, que permitira recibir a cada productor el mismo importe en
pesos por cada tonelada de extracto del mismo tipo que se exporte a cual-
quier mercado mundial, dentro de un sistema que ya estd en uso en las in~
dustrias del castafio y de la mimosa.



VII) -
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e) Por otro lado mediante el decreto 1676/63 sobre ordenamiento de las

exportaciones, dictado a propuesta de las empresas elaboradoras del
extracto, se establecen porcentajes de participacion de cada una de ellas
en la exportacisn de dicho producto, encomendando a los mismos industria
les reunidos en su Camara Gremial a controlar estadisticamente su obser
vancia.

f) Debe continuarse con el régimen de ordenamiento y adecuacion de la

capacidad productiva de la industria argentina a las posibilidades de
la demanda interna y externa, teniendo en cuenta la antieconomicidad ac-
tual que representa la excesiva capacidad instalada frente a la inelastici-
dad de la demanda de extractos. o

g) Se fundamenta lo anterior por cuanto la industria del extracto debe en
frentar la siguiente coyuntura: ‘

- Su capacidad mecanica instalada estd en condiciones de producir
méis tonelajes que los reclamados por la demanda y ello incide a
desordenar el mercado en perjuicio de productores y usuarios.

- Actda principalmente en el mercado mundial de productos curtien
tes caracterizado por una demanda ineldstica y una oferta poten-
.cial muy superior a los requerimientos de los usuarios.

Industria del terciado

a) Estimular el desarrollo de esta industria favoreciendo su desarrollo
~ tecnolbgico y reequipamiento. A través de los progresos realizados
se ofrecen posibilidades de ponerse en condiciones competitivas para ex-

_portar el excedente de su produccion, que podrfa fijarse en 10.000 m3 con

un aporte de divisas del orden de los 3 millones de d6lares.

Maderas aglomeradas

a) Esta industria es de reciente existencia en el pafs. Las tendencias del

consumo van aumentando y se incrementan paulatinamente a medida
que el producto es mas conocido por sus usuarios de la construccién, mue-
blerfa, carpinterfa y otras muchas aplicaciones nuevas que la experimen-
tacién, competencia y adelantos técnicos van gradualmente delimitando des
de el punto de vista técnico-economico. .

b) Para ello deberdn llegar a los mercados usuarios a precics cdnvenien-
tes, de modo que puedan constituirse en productos de gran consumo.




c) Debe apoyarse el desarrollo de esta industria que puede concurrir al
ahorro de divisas que se deoastinan a las importaciones de maderas, en .
especial las de pino Brasil. ' :

IX) - Tableros de fibras de maderas

a) Debe sefialarse que el desarrollo de la industria de tableros de fibra

se orienta a satisfacer las necesidades nacionales. Los progresos tec
noldgicos que hemos sefialado en el Informe anterior son muy plausibles.
La base de ese desarrollo serd una intensa labor de tecnificacion que aba-
rate los costos y mejore calidades, Esta tecnificacién es una forzosa exi-
gencia de base econdmica racional, porque sino, para que subsista la in-
dustria nacional, serd necesario mantenerle una proteccion permanente y
aln excesiva para librarla de la competencia extranjera.,

b) Adema4s, esta industria debe afrontar la creciente competencia de los

tableros de maderas aglomeradas que se hallan en franca expansion en
el pafs, panorama que se repite en el orden mundial, y en consecuencia la
tendencia general es tratar de amortiguar el impacto provocado por las ma
deras aglomeradas con la bisqueda de nuevas aplicaciones para los table-
ros de fibra, y la introduccion de algunas modificaciones en las técnicas de
Su procesamiento incorporando nuevas sustancias que permitan ampliar sus
posibilidades de utilizacién.

¢) La mejora de la calidad del producto nacional, hasta el punto que pue-

da rivalizar con los de sus competidores extranjeros y la produccién
de variedad de tipos con muy diversas propiedades y caracterfsticas, como
lo estd4 encarando actualmente la industria, fomentar4 considerabiemente
el consumo,

d) La investigacion sistematica en cuanto a tipos de produccién y exigen-
cias de mercado, tendencias en el uso y aceptacion de los productos,
revista pues importancia especial.

X) - Durmientes

El pats puede producir durmientes para satisfacer todas las necesidades
de la demanda que requieren la renovacitn ¥ el mantenimiento total de las vias
férreas, siempre que se hagan planes de prevision de necesidades con suficiente
tiempo para que puedan organizarse las actividades de los obrajes al ritmo reque-
rido.
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Es imprescindible que E. F. E. A, tenga una politica clara y definida en ma-
teria de compras, recepcion y régimen de pagos de durm1entes procediendo a la
actualizacion de los precios que asigna a este material, que son inferiores a los que
tiene en el mercado la madera de peor calidad que en él se comercializa. En este
sentido, es indispensable el aliento a la industria de impregnacitn de maderas, pa-~
ra poder aprovechar todas las maderas disponibles con ese de stino. La normali-
zacién de los pagos por parte de los ferrocarriles, resulfa urgente, porque es és-
te el dnico medio de vida de una extensa region del noroeste del pafs, de la que de-
penden 50, 000 obreros y mas de 300. 000 personas.

En consecuencia se sugieren los siguientes aspectos que deben ser resuel-
tos en forma conjunta entre los productores y E. F. E. A,

a) Planificacién de las compras de durmientes por un perfodo de tres afios
como minimo para posibilitar la produccion en los obrajes.

b) Elevacitn de los precios actuales a lo que resulte de considerar los
factores que intervienen en el costo de produccion, como asimismo,
fijar un procedimiento para actualizacion de precios cuando las cir-
cunstanciag asf lo aconsejen,

¢) Garantfa de liquidacion normal de las compras futuras dentro de pla-
Z0OS Que se convengan.

Por otro lado las autoridades forestales y econémicas deberfan alentar la
exportacién de durmientes, como lo hemos sefialado en los Informes anteriores,
teniendo en cuenta que la exportacién de este producto se podria realizar sin afec
tar el abastecimiento interno de los ferrocarriles. Es necesario y conveniente ar-
bitrar las medidas que puedan facilitar su concrecién sugiriéndose el otorgamien-
to de los beneficios que le aleanzan a los productos de exportaci6n no tradiciona-
les. Como hecho positivo en favor de los productores de durmientes debe ‘mencio-
narse que el decreto 13078/62 posibilita la exportacion de durmientes sin la re-
tencion del 20 % establecido en el deereto 11917/58. También en las negociacio-
nes de la ALALC nuestro pafs obtuvo por parte de Brasil y Uruguay concesiones
liberandose la importacion de durmientes. Ambas medidas impulsardn a los pro-
ductores individualmente o representados por sus cooperativas o asociaciones in-
dustriales, a buscar salida exterior para sus productos, coincidiendo con eilo en
la politica de promocién de exportaciones.

XTI - Industria del envase .

a) Debe establecerse entre los productores forestales, industriales del
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envase y las autoridades respectivas, un sistema de tipificacién de 1a pro-~
duccitn forestal con miras a alentar la oferta de maderas de calidad ¥y ¢on
mayores rindes en su industrializacién. -

: b) Se hace necesario concurrir con una lfmea de crédito planificado con

| el fin de corregir las estructuras industriales de la mayorta de los a-

. serraderos mediante adecuado reequipamiento y tecnificacion con el ma-
ximo de automatizacién conipatible con los costos.

c) Debe establecerse un sistema de crédito especial a los productores

frutfcolas, que debe organizarse como si fuera una cuenta corriente
para el productor, de manera que afio tras afio vaya balanceando su carte
ra, De esta forma podran hacer las compras de envases con antelacion,
gin tener que hacerlo sobre las cosechas. '

i d) En forma paralela al crédito al productor frutfcola para adquirir en-
vases anticipadamente, los Bancos deberfan reglamentar el crédito a
favor de los aserraderos cajoneros para la adquisicion de maderas y la
formacién de stocks.

e) Se entiende que no deben aplicarse los decretos 8051/62 (Draw Back)

y el No. 5343/63 sobre admision temporaria autorizando la importa-
cidén de envases o sus partes.

XII) - Investigaciones tecnol6gicas

] Como complementacién de las distintas recomendaciones formuladas para
la promoci6n de las metas de desarrollo en este sector de actividade 8, Se propi: -
cia la creacién de un organismo 4gil y dindmico de estudio e investigacion que
contribuya al esclarecimiento de los problemas inherentes a la industria, produc-
cién y comercio forestales y sugiera las medidas que contribuyan a "lograr el me
jor usufructo del capital forestal actual, incrementar, mejorar y aumentar sus
‘industrias con lo que se posibilitarfa una politica de sustitizcion de importaciones
0 la disminucién relativa de las mismas y establecer como lograr la expansion de
las exportaciones", objetivos que se ponfan de relieve en las palabras prelimina-
res de la parte espectfica del Primer Informe de este Programa (1).

"Debe acudirse mediante medidas promocionales hacia el desarrollo de
proyectos vinculados con la productividad forestal, El objeto es lograr una activa
promocion tecnolbgica incentivando al productor o industrial para elevar sustan-
cialmente la produccién a costos competitivos mediante técnicas mas elevadas,

{1) Programa...; ler, Informe, T, I, p. 130.
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Esta acci6n se coordinard con la politica financiera en tal forma que el ‘productor
o industrial que proyecte en sus industrias aumentar sus produccicnes a través
del empleo de modernos equipos recibird mayor asiste:cia crediticia que aquellos
que trabajen con sistemas de produccitn anticuados, antiecon6micos y por ende no
competitivos", se decfa en un Informe anterior (1). ‘ '

Resaltabase asimismo en el curso del trabajo, refiriéndose a una de las
industrias en particular, que 'La mejorfa de la calidad del producto nacional,
hasta el punto que pueda rivalizar con los de sus competidores extranjeros y la
produccion de variedad de tipos con muy diversas propiedades y caracteristicas,
fomentara considerablemente el consumo ante las nuevas aplicaciones de sus va-
riados productos. La investigacitn sistemdtica en cuanto a tipos de produccibn y
exigencias de mercado, tendencias en el uso y aceptacion de los productores, re-
viste, pues, importancia especial' (2).

La experiencia nacional sefiala alentadores ejemplos de la eficiencia e ido-
neidad de organismos de estudio e investigacion a los que se ha dotado de un me-~
canismo 4gil y dindmicoe eliminando las trabas y ataduras de una dependencia es-
trecha con el engranaje burocréitico.

En este sector especifico de las actividades forestales los antecedentes na-
cionales indican que existe una necesidad imperiosa de la investigacion sistemdti-
ca y esclarecedora como contribucién y come presupuesto para un impulsec en el
desarrollo de una industria que, desde el punto de vista tecnolégico, no ha reali-
zado en muchos aspectos progresos acordes con los que se registran en otros sec
tores de actividad.

~ Se propone asf la creacion de un organismo -instituto de desarrollo econ6-
mico forestal- que tendrfa por prop6sito brindar el impulso, el estimulo y los re-
cursos necesarios para hacer de la economfa forestal una actividad en positivo
desarrollo. La necesidad de investigacién y ensefianza apropiadas son indispensa-
bles para obtener nuevos destinos econémicos de los recursos forestales. El ob-
jetivo a lograr es combinar fuentes humanas y financieras con los planeamientos
institucionales apropiados para que el pafs pueda beneficiarse con la existencia y
expansion de estas actividades.

El plan para lograr este objetivo es fundamentalmente simple. Autofinan-
ciandolo mediante el aporte de un valor porcentual aplicado sobre el precio de to-
dos los productos forestales nacionales que se estima podrfa ser del 1 %, y un va
lor porcentual triple sobre los productos forestales importados, se proveera in-
mediatamente un fondo para el desarrollo econémico de los recursos forestales,

(1) Programa...; 2do. Informe, T.II, p. 181,
(2) Programa, . .; 3er. Informe, T.II, p. 232.
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manejado con preponderancia de la actividad privada a través del sistema que se
propone institucionalizar,

Se ha de imprimir al organismo proyectado una estructura que permita la
descentralizaci6én de sus actividades y la regionalizacion de los estudios e investi-
gaciones, a efectos de que los mismos propendan a la solucién de los problemas
que en materia forestal se presentan en cada region, con particularidades que ha-
cen indispensable su tratamiento en forma especffica sin perjuicio del tratamien~
to de conjunto de los problemas que asf lo requieran por su trascendencia al pla- -
no nacional.

A tal efecto se propicia la creacién de Centros Zonales con la participa-
cién de las instituciones (de profesionales, productores, industriales, facultades,
universidades oficiales o privadas afines a los postulados enunciados) interesadas
en los diversos aspectos de la economta forestal ¥y que puedan comprometerse in-
tegramente por un pertodo de varios afios en el programa conjunto que establecen
los objetivos.

A su vez los Centros Zonales que trabajen en los programas estarian coor-
dinados por una Junta Central que ejercerd la direccién del instituto ¥y en’la que
cada uno de ellos implantados en forma estable se hallard debidamente represen-
tado. Organizase asf una estructura institucional 4gil y dindmica en la que concu-
rren tanto el sector pablico como el sector privado, dejando a la Junta Central
coordinadora manejada por representantes privados la aprobacion periodica de
los planes de trabajo para lograr los objetivos fijados de desarrolio econdmico
forestal,

La mayor parte del éxito del programa que deberd cumplir este instituto
en pro del desarrollo econémico de los recursos forestales, residird en que cada
una de las entidades zonales participantes que constituirdan un Centro, trabajen pa
ra sf y en relacioén al programa conjunto que se establezca peri6dicamente, Eg-
tos programas conjuntos darin excelentes oportunidades para un apoyo mutuo den
tro de cada institucién o instituciones, permitiendo el avance de cada Centro, tor
néndolos muy especializados para el desarrollo econ6mico de los recursos fores-
tales zonales armanizando ello con los recursos y economfa forestal del pats y e-
vitando la superposici6n de tareas. De ahf la necesidad de establecer un plano uni
tario para el éxito del programa conjunto de trabajo mediante la direccién de una
Junta Central coordinadora.

a) Las bases para la promocion integral de las regiones forestales ge-
rian; :
- Orientacién b4sica para alcanzar una expansion industrial de las
regiones forestales,
~ Adopcion de nuevas técnicas que hagan a la expansién industrial
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b)

transformadora de las materias primas provenientes de los recur-
s80s boscosos.

Formulacion de planes y proyectos coordinados para canalizar in-
veraiones _..cia los sectores de la industria forestal, retraldos ge-
neraimente hacia estos objetivos por falta de seguridad, seguridad
que ha de venir precisamente con los estudios.integrales y de pre-
inversion que se planean.

La explotacion racional bajo el aspecto econOmlco industrlal provo
card 1a expansi6n y tonificacion de la economfa de las zonas fores-
tales, vinculando al bosque con industrias, a través de una explota-
cion integral, con lo que ha de cumplirse el objetivo del desarrollo
nacional.

Las actividades a desarrollar por el instituto comprenderan:

Estudios preliminares que interesen a los grupos de trabajo con cri
terio selectivo para determinar la potencialidad y magnitud de los
problemas a enfrentar para llegar a las metas que se establezcan,.
Evaluaci6n de los programas en curso llevados a cabo por las ins-
tituciones nacionales, provinciales o priv:das y las etapas de su e~
fectivizacion. :

Estudios macroecondmicos de las tendencias del consumo-y de la de
manda de los productos forestales y de los mercac.s interno y de
exportacidn,

Establecimiento de metas de produccién para las industrias fores-
tales. ‘

Evaluacién completa de las disponibilidades en instalaciones, equi-
pos, personal, etc., que podrdn entrar inmediatamente en la etapa
productiva.

Estudios de nuevas técnicas para el empleo econtmico y eficiente
de los recursos forestales.

Estudios de 1nvest1ga010n técnico- econbnuca de industrias.foresta-
les.

Estudios de premversmn

Infraestructura de las zonas forestales, camlnos, comunicaciones,
energla, ete.

Situaci6n de la A.L.A. L. C. y su‘incidencia en la. economia fores-
tal nacional. _

Estudios para la realizaci6n de planes concretos para sustitucion
de importacitn de productos forestales.

Aconsejar a los productores e industriales sobre técnicas mds mo-
dernas, eficientes y econ6micas a aplicar en las industrias fores-
tales.

Pros.emas sociales del trabajador en las zonas forestales.

Todc otro estudio o investigacion inherente al cumplimiento de sus
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finalidades,

¢) Inicialmente el instituto deberd trazarse una acci6bn a desarrollar en

un perfodo breve (3 a 5 afios) y durante ese lapso deberan concretarse .
las industrias que se recomiendan como mas favorables a los fines del
desarrollo econdmico forestal, Se consideraran grupos de proyectos de
trabajo identificados con las necesidades y posibilidades técnico-econémi-
cas para el aprovechamiento de los recursos forestales ¥, periddicamen-
te, en lapsos no mayores de un afio, debers considerar la marcha de los
trabajos y realizar los nuevos planes a la luz de las conclusiones obteni-
das. Esta accion permitird lograr un ritmo dgil y mantener actualizadas
las necesidades de investigaciotn técnica y econdmica que persiguen los
productores e industriales.

d) Como se vé. el pProyecto que se deja delineado redne las siguientes ca-
- racterfsticas:

~ Se hace cargo del problema que representa para las zonas foresta-~
les y para el pals en general el escaso desarrollo industrial alcan
zado en los sectores forestales; busca la adopcibn de nuevas téc-
nicas que hagan a la expansién de estas industrias basadas en los
recursos forestales y prevé 1a formacién de planes para canalizar
inversiones hacia los sectores de la industria nacional.

- Organiza una estructura institucional 4gil y dindmica en la que con
curren tanto el sector privado como el pablico ¥ que se compondria
de una Junta Central coordinadora y de Centros Zonales articulados
con la Junta Central, pero con autonomfa suficiente a las que se o-
forgan importantes atribuciones de investigacion de tipo econ6mi=
co zonal,

- Los Centros Zonales, base s6lida de la estructura, con participa-
ci6n de las entidades productoras y organismos pablicos naciona-
les y provinciales, constituyen principalmente los ndcleos de labor
de investigacion y estudios tecnoldgicos capacitados para llegar a
las conclusiones précticas que persgiguen los objetivos apuntados.

- Crea una estructura eficaz para hacer frente con real smo al im-
perfecto desarrollo econdmico forestal que, manejado con energia
y capacidad, podr4 -afrontar sus objetivos que son nada menos que
transformar la fisonomfa de las zonas de recursos forestales na-
turales y cultivados, elevando sus economfas ahora inciertas y en
estado de subdesarrollo en présperas regiones econémicas con el

~ consiguiente beneficio para sus habitantes.
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ANEXO 1

LEGISLACION FORESTAL

Consideraciones generales

El panorama legislativo en lo que hace a la promocion y el desarrollo de
1a materia forestal brindado en el 2do. Informe Semestral ha sido actualizado y
complementado a la luz de las disposiciones dictadas entre la fecha de aparici6n
del mismo y la de entrega del presente.

Las nuevas normas sancionadas se han encasillado en los capftulos res-
pectivos de acuerdo al esquema de clasificacion aplicado en el indicado Informe.
La novedad mds importante producida en el perfodo fue la derogacion de las nor-
mas de promoci6n anteriormente vigentes y la sanci6n de nuevas disposiciones
que inciden en diversos aspectos del quehacer forestal y que se pondrdn de relie-
ve en la parte pertinente. '

El Informe brinda asf en la materia una herramienta de trabajo indudable-
mente dtil para la finalidad del: Programa: una evaluacion del complejo legislati-
vo que facilita la labor de consulta y brinda un panorama del tratamiento de la ma
teria en funcién de su perfectibilidad.

Acotemos al respecto que, como se ha dicho con referencia al proceso de
la tarea legislativa: ".., la ley, de ordinario, tiene defectos, fallas, errores,
contradicciones, que proceden de una defectuosa informacidn, de un conocimien-
to deficiente de la materia legislada y de las conexas, a veces, hasta del régimen
vigente, o sea, de la legislacion preexistente' (1).

Por otra parte, como lo han hecho notar en agudo andlisis dos juristas de
nota: "Los aspectos institucionales y legales son, por regla general, descuidados
en la formulacion de programas de desarrollo, porque no suelen intervenir juris-
tas en su programacién, Y no cubrir estos temas importa tanto como dejar los
programas truncos, a mitad de camino, pues su instrumentacion es tan primor-
dial como su formulacion misma.

1) ‘La reforma del sistema de trabajo legislati{ro (Necesidad de un buen ser-
vicio de referencia y de asistencia legislativas). -Salvador M. Dana Mon-
tafio, - La Ley, T.111, p. 1109,
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"... Asl como los programadores ffsicos y econ6micos para formular sus
planes, evaldan, por ejemplo, los recursos naturales y humanos de 1a Nacitn o
de la regién, también a los juristas resulta necesario hacer el inventario y lava-
lorsci6n critica del aparato institucional y administrativo, y de la legislacion exis-
tenie en los sectores, materias o actividades que se prevé seran afectadas por el
programa,

"... De tal manera que la realizacién del inventario en el campo institucio
nal y jurfdico, facilitar4 a los hombres de gobierno definir la polttica jurfdica a
seguir para hacer posible la politica econémica y social que aspiren hacer efecti-
va en campos, en plazos y con prioridades determinadas" (1)

La polftica forestal-Su aplicacion

DISPOSICIONES CCNSTITUCIONALES.
B) Constituciones provinciales.
Santa F'é: Constitucion dictada en 1962.
Art. 28. La Provincia....... ,
Resguarda la flora y la fauna autéctona ¥ proyecta, ejecuta
y fiscaliza planes orgdnicos y racionales de forestacién y refores-
taciodn.

’ Régimen fiscal del bosque.

-------------

.............

1) La legislacion y la organizacién administrativa como instrumentos para
: la formulacién y ejecucion de planes de desarrollo econémico y social,
Guillermo J. Cano y Carlos Mouchet. - La Ley, 15 de octubre de
1964,
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Impuestos.a la produccion .

En las respectivas jurisdicciones provinciales, de acuerdo con las faculta
des que les son propias, se aplican gravimenes insertos en los respectivos Codi~
gos Fiscales o leyes impositivas sobre la produccién o explotacion forestal sea
por unidad:; postes, varillas, durmientes; por quillaje: lefia, madera, carbofn;
etc. '

A veces., como politica de fomento se excluye de la tributacién a los pro-

ductos procedentes de montes y bosques artificiales, reforestados por particula-
res (Codigo Tributario del Chaco, Dec. Ley 2444/62, art. 264, inc. f.).

Promocidn de 1a produccion forestal

Decreto 16_81 /63

Las distintas medidas de promocion de la produccion forestal contenidas
en el decreto 2079/62 analizadas en el 2do. Informe (1), quedaron sin efecto al dic
tarse el decreto 1081 del 29 de noviembre de 1963, por entenderse -entre otros de
sus fundamentos; que, "dado el tiempo transcurrido se han cumplido en medida a-
decuada los objetos tenidos en su oportunidad por el Poder Ejecutivo al hacer uso
de las facultades otorgadas por la ley 14.781".

Meses después se dict6é el decreto que subsigue instaurando un nuevo régi-
men de promocién industrial entre cuyas actividades promovidas se incluye la fo-
restacitn y reforestacion.

Decreto 3113/64

Sanciona beneficios para las empresas o explotaciones que realicen diver-
sas actividades que se determinan siempre que den cumplimiento a requisitos que
enuncia el art. 12 (2).

(1)y'-. T. H, pdgs. 239, 241, 243, 248, 249, 250.

(2) Para evitar repeticiones, mds adelante en la parte concerniente a promo-
cion de la industria forestal ampliamos las referencias al decreto que en
esta parte anotamos en lo que se refiere espectficamente a la forestacion
y reforestacion,
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Entre las actividades promovidas -de acuerdo al art. 29- se enuncia la:
Forestacion y reforestacién, entendiéndose por tales, las plantaciones realizadas
de acuerdo con planes orggnicos aprobados por la Secretarfa de Agricultura y Ga-
naderfa y que tengan por finalidad la implantacién de montes artificiales para el
aprovechamiento racional de la madera y otros productos forestales necesarios
para el desenvolvimiento de la industria nacional.

Se excluye las que se realicen en la zona del Gran Buenos Aires que se de-
limita en el artfculo 39, exclusion que no rige en este rubro de actividades a las
desarrolladas en los partidos de Tigre, San Fernando y la zona del Delta, y se es
tablecen zonas de egpecial promocion en el arttculo 40,

Se beneficia a estas actividades con un fndice del 100 % de las franquicias
de cardcter general que establece el artfculo 7° del decreto y que se refieren mis
adelante.

En lo que respecta al beneficio sancionado en el apartado a) de este artfcu
1o: reduccitn, durante un maximo de diez ejercicios anuales, del monto a abonar
en concepto de impuesto a los réditos, impuesto a los beneficios extraordinarios
e impuesto sustitutivo del gravamen a la transmisidn gratuita de bienes, en la me
dida que resulte por aplicacion de los Indices que se establecen en la escala que
se indica para los ejercicios fiscales anuales a contar de la puesta en marcha de
la planta; se aclara que para las empresas de forestacién y reforestacién se en-
tenderd por "ejercicio de la puesta en marcha" —-a opciodn de los interesadog-
aquel-dentro del cual se efectien las inversiones o los inmediatos siguientes, has
ta el sexto inclusive, como maximo.

Como beneficio de cardcter especial para la Forestacion y reforestacioén,
se prescribe en el ine, c)del punto 2 del artfculo 7 O, que los titulares de planta-
ciones forestales podrdn constituir las mismag en "bien de familia", en bage a lo
establecido por la ley 14, 394,

La autoridad de aplicaci6n para la concesi6n de los beneficios derivados
del acogimiento al régimen para estas actividades serd la Secretarfa de Agricul-
tura y Ganaderfa. Para la informacién en lo referente a la concesion de beneficios
para el equipamiento deberd recabarse opini6n a la Secretarfa de Estado de Indus-
tria y Minerta (art, 11). -
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Créditos para la forestacién

‘Decreto-ley 8971/63

De acuerdo al mismo se autorizé con cardcter transitorio y por esa dnica
vez a la Administracién Nacional de Bosques para convenir con el Banco de la Na-
ci6n Argentina la utilizacion de los fondos acumulados al 31 de agosto de 1963,
correspondientes al 30 % de los gravdmenes a la importacion de maderas y pro-
ductos forestales establecidos por los decretos 5063/59 y 1284/62 (1), con desti-
no al otorgamiento de créditos para los planes de forestacion aprobados en el afio
1963. '

Promoci6n de la industria forestal

A) LEGISLACION NACIONAL

ccccccccccccc

Normas de cardcter especial para cada industria

a) Celulosa y papel

b) Impregnaci6n, aglomeracién, secado artificial e industrializacién
de maderas.

Decretos 5. 338/63 y 1081/63.

En el acucioso devenir de los sucesos en el perfodo transcurrido dltima-
mente, en materia de promocitn de la industria se ha producido en muy poco tiem
po una desorientadora sucesion de di sposiciones sustitutivas.

Asf con fecha 12 de julio de 1963 se dicto el decreto 5338 en cuyos consi-
derandos se seiialaba la conveniencia de la revision de las distintas normas de
promoci6n industrial y su ordenamiento sistemdtico a fin de lograr el pleno cum-
plimiento de los objetivos perseguidos. :

Se estableci6, en consecuencia, un régimen de promocion industrial de ca-
ricter general para determinados sectores bdsicos que se enunciaban y en los

1) Programa..., 2do. Informe, T.I, pdg. 247.
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cuales se declaraba comprendida, entre otras, la actividad celuldsica entendién-
dose por tal las plantas productoras de pastas celulésicas de fibras cortas o lar-
gas, las plantas que completen este ciclo de produccion con la fabricacién de pa-
peles y cartones y las plantas elaboradoras de pastas semiqufmicas integradas con
fabricas de papel para diarios.

Se estableci6 asimismo "zonas promovidas' en lag que se beneficiaba di-
versas actividades que en la misma se desarrollaban y eh las que se inclutan en-
tre otras, la impregnacion, aglomeracion, duraminizaci6n y secado artificial de -
madera, de fibra y de bagazo.

Especificamente, se dejaba derogadas, entre otras disposiciones: los de-
cretos 8141/61 de promocién de la industria celulésica (1); 2077/62, ampliatorio
del anterior (2); 10361 /61, ampliatorio del de Fomento industrial de la Patagonia
haciéndolo extensible a industrias madererag (3); 2325/62 tambien ampliatorio;
9477 /61, de Fomento industrial del Noroeste argentino (4); 11316/61, ampliatorio
del anterior; 11324/61, de Fomento industrial de la Provincia de Corrientes (5).

Este decreto tuvo un lapso reducido de vigencia ya que a los pocos meses
qued6 expresamente derogado por el decreto 1081 dictado el 29 de noviembre del
mismeo afic 1963,

Poco tiempo después -30 de abril de 1964- se dict6 el decreto que subgi-
gue,

Decreto 3113/64

Establece un régimen general de promocidn industrial,

Acuerda beneficios a las empresas o explotaciones que realicen determi-
nadas actividades o las que se detallan que se instalen en zonas que se delimiten

en el articulado, siempre que den cumplimiento a los siguientes requisitos:

a) Que se trate de una nueva empresa o explotacion o de la ampliacion
de una ya existente;

b) Que se trate de unidades técnicamente eficientes ¥y econ6micamente
rentables;
{1) Programa. .., 2do. Informe, T. II, pag. 254,
(2) n i " pég. 255.
(3) Loom L " pdg. 258,
{4) " " " pdg. 258,
(5) " " 11 pag_ 259,
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S e) Que las empresas o explotaciones que se instalen o amplfen sean
propiedad de personas ffsicas domiciliadas en el pafs y en el caso
de que se trate de personas jurfdicas, que las mismas tengan su do
micilio y hayan sido constituldas en la Repdblica Argentina, con-
forme a sus leyes (art. 1°).

Entre las actividades promovidas se halla inclutda la celul6sica, enten-
diendose por tal:

1. - Las plantas productoras de pastas celuldsicas, de fibras cortas o
largas; con un indice del 50 % de las franquicias que luego estable-
ce el artfculo 70, inciso a) del decreto.

2. - Las plantas que cumplan el ciclo de la produccién indicado y fa-
briquen papeles y cartones; con un tndice del 75 % de las franqui-
cias;

3. - Las plantas de pastas que fabriquen papel para diarios; con un n-

dice del 100 %.

Se halla exclufda de los beneficios del régimen la zona del Gran Buenos
Aires que se delimita, exclusi6n que no regird cuando se amplfe o complemente
una actividad ya instalada en la zona ni tampoco para la actividad especfifica pre-
indicada dentro de los partidos de Tigre, San Fernando y la zona del Delta (art.
39).

Se establece asimismo tres zonas en el pafs de especial promocidn que se
dejan delimitadas y en las cuales se aplicard un indice del 100 % de las franqui-
cias del art. 7°, ap. 1, inc. a). Enlas mismas son promovidas las actividades
que industrialicen productos naturales originarios de sus respectivas zonas y/o
que contribuyan a incrementar exportaciones o sustituyan importaciones y, en,
particular, las que se indican entre las que se incluye la: Impregnacitn, aglome
racion, secado artificial e industrializacién de madera, fibra, y bagazo (art.59),.

Los beneficios de cardcter general que se conceden, de acuerdo con el art.
70, en su apartado 1, som:

a) Reduccion durante un maximo de diez ejercicios anuales, del mon-
to a abonar en concepto de impuesto a los réditos, impuesto a los
beneficios extraordinarios e impuesto sustitutivo del gravamen a la
transmision gratuita de bienes de acuerdo con los thdices y normas;
que se prescriben. Los ejercicios fiscales anuales que se computan
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a contar de la puesta en marcha de la planta gozan de Porcentajes
de deducci6n que van desde el 100 % al 10 %.

Las empresas o explotaciones que desarrolien sus actividades en
las zonas de especial promocitn computardn el 100 % de la rebzaja
que se determinara y cualquiera fuere el fndice de liberaci6n que
les corresponda en razén de la naturaleza de sus actividades;

b) Las nuevas empresas o explotaciones podrdn diferir el pago del
impuesto sustitutivo del gravdmen a la transmision gratuita de bie
nes hasta el vencimiento del plazo general fijado para la presenta-
cién de la declaracién jurada correspondiente al ejercicio fiscal en
que la puesta en marcha tenga lugar y efectuarlo con las facilida-
des que se determinan; o

c) Exencion hasta un maximun de 10 afios del impuesto de sellos sobre
los contratos de sociedad ¥ sus prorrogas;

d) Autorizacion de ingreso Y permanencia en el pafs, en forma tempo-
raria, del personal extranjero necesario para el desarrollo de los
planes de la empresa o explotacién, los que podran hacerlo con sus
familias;

e) ‘Prioridad del equipamiento conforme a las disposiciones del decreto
5339/63 y del presente régimen;

f) Precios de fomento del gas, de la energfa eléctrica y de los combus
tibles al igual que tarifas del mismo cardcter correspondientes a los
distintos sistemasde transporte.

~ De acuerdo con lo establecido en el art, 60'las empresas o explotaciones
.comprendidas en este régimen de promocitn podrin optar por acogerse a'la totali-
dad de las franquicias enumeradas o por usufructuarlas parcialmente renunciando
en forma expresa a las que le acuerdan los incisos a), b)y c), con el objeto de que
sus.inversionistaspuedan beneficiarse con las ventajas impositivas que en este su-
puesto se les conceden por el artfculo 890,

En este caso éstos podran deducir del rédito del afio fiscal las sumas in-
vertidas (aportaciones directas de capital o susecripcion e integracion de acciones),
destinadas a la formacién o ampliacion de empresas que tengan por objeto alguna
de lag actividades promovidas, inclufdas las zonales, en las proporciones que se
determinan y a condicién de que se cumplan los requisitos que se establecen y de-
més disposiciones complementarias.
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Las franquicias establecidas se acordardn mientras exista necesidad de ex
pandir la producci6n de las actividades y/o en las zonas enumeradas en el decre-
to. Cuando a julcio de la autoridad de aplicacion no se justifique continuar promo-
viendo una actividad o una zona, podra excluirsela del régimen, ‘previo informe
del Consejo Nacional de Desarrollo por resolucién conjunta de los ministros y se-
cretarios de Estado que deben refrendar y firmar las autorizaciones del acogimien
to (art. 9°).

Los recaudos que deben reunir las solicitudes de acogimiento al régimen
en cuanto a la informacién necesaria para su estudio y consideracion se hallan de
tallados en el art. 10° del decreto.

La autoridad de aplicacitén en el caso de la industria ceiﬁlésica geri la Se-
cretarfa de Industria y Minerfa y se debera requerir opinién al Consejo Nacional
de Desarrollo y al Banco Central de la Repablica Argentina (art. 11°).

En el artfculo 12 se determinan los aspectos a contemplarse en el estudio
de las solicitudes a log efectos de su ulterior aprobacion o denegatoria y el artfcu
lo 14 el régimen de supervision para el control del debido cumplimiento de los
planes que sirvieron de base a la concesitn de las franquicias y las sanciones a
aplicarse en cago de comprobarse violacién de las obligaciones contrafdas,

B) LEGISLACION PROVINCIAL

Neuguén

En setlembre de 1984 se dicté la ley 3768 de p_roteccidn y estimulo a toda
actividad industrial nueva que se establezca en el territorio de la provincia a par-
tir de la promulgacién de la ley (art. 19).

_ De acuerdo a ella se autoriza al Poder Ejecutivo a procurar mediante lag
normas que en consecuencia de la misma se dicten, la instalacion de nuevas indus
trias para la extraccion, elaboracion y/o aprovechamiento integral de productos
entre los que se declara comprendidos los forestales (art. 29),

Asimismo se autoriza al Poder Ejecuﬁvo a gestionar la radicacion de capi-
tales destinados, entre otras actividades, a la expansion y fomento de las explota-
ciones forestales (art. 3°).

Se define en la ley qué se entiende por industria nueva y las finalidades a
que debe tender (art. 6°)y se especifica los requisitos que deberan reunir las pro-
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posiciones que se formaulen (art, 79) y los compromisos que deberdn asumirse a
efectos de la aceptacion de las mismas que debe efectuar el Consejo de Planifica-
cion Provincial, firmdndose ulteriormente el convenio por el ministro o ministros
que designe el Poder Ejecutivo (arts. 80, 90 y 100),

Los proponentes con los que se celebre convenios podran gozar de todos o
algunos de los siguientes beneficios:

a)

b)

c)
d)

e}

£)

g)
h)
i)
i)

-

Exenci6n de impuestos o cualquier otro gravamen creado o a crear-
s€ por los plazos, porcentajes y/o montos que se especifiquen;
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. i
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Comercio exterior de los productos forestales.

Importacion

Decreto ley 6771/63

‘ Mediante este decreto dictadoel 12de agosto de 1963, se adopto para to-
dos los fines vinculados al comercio exterior, cualquiera fuera su naturaleza (tri-
butarios o estadfsticos) la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas, sus notas le-.
gales, reglas interpretativas y notas explicativas, aplicindose en materia de im-
portaciones a partir del 1° de enero de 1964 1a nomenclatura anexa al decreto
(art. 19),

Asimismo se estableci6 gue a partir de esa fecha y hasta tanto se determi-
nen conforme a lo establecido en el decreto los niveles y caracteristicas de los a-
ranceles que correspondera aplicar sobre las importaciones, los despachos a pla-
za que se efectden desde esa fecha abonaran los recargos’que se indican en la no-
menclatura anexa, en reemplazo de los g’ravamenes en v1gor con las excepciones
prevxstas en el decreto (art. 2°). ‘

En el artrculo‘ls se dejo sentado que los gravamenes establecidos por el
decreto 1284/62 sobre la importacion de productos forestales (1), se seguiran a-
plicando conforme a las disposiciones del mismo.

, Las disposiciones especificas pafa rlos productos forestales se hallan agru
pados en la Secci6n IX:""Madera,. carbon vegetal y manufacturas de madera, corcho

y sus manufacturas; manufacturas de esparterfa y cesterfa" y en la Seccion X:"Ma
terias utilizadas en la fabricacion de papel y sus aplicaciones'..

Decreto 577 /64

Determina diversas exclusiones e inclusiones en los rubros: Fibras o pas-
ta de madera, fibras o pastas celuldsicas y papel Kraft, a regir hasta que entren
en vigor los recargos establecidos por el decreto-ley 6771/63.

Resolucién 298, Aduanas.

Dictada el 14 de mayo de 1964, establece precio indice para la importaci6n

(1) Programa..., 2do. Informe, T.II, pdg. 262,
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de determinadas maderas inclufdas en la Partida 1739 de la Tarifa de Avaldos,

Exportacion

Decreto 1676/63.

Teniendo en vista el ordenamiento de las exportaciones del extracto de que
bracho y en procura de la defensa de los mercados de exportacién y para asegurar
el orden de la comercializacion, segdn se desprende de los Considerandos que lo
preceden, se dictd este decreto con fecha 4 de marzo de 1963. y

Mediante el mismo se aprueba, de conformidad con lo propuesto por todas
las empresas elaboradoras de extracto de quebracho, los porcentajes de partici-
pacioén de cada una de ellas en la exportacion de dicho producto que se especifican.

Se establece que la CaAmara Argentino-Paraguaya de Productores de Extrac
to de Quebracho controlara estadfsticamente la observancia de dichos porcentajes,
a cuyo efecto intervendrd el documento de exportacioén que corresponda, elevando
mengualmente a la Secretarfa de Estado de Comercio a efecto de su control una
relacion de las exportaciones mensuales y acumulativas con indicacién de los to-
nelajes y porcentajes cumplidos por cada una de las empresas.

Cuando mediare causa justificada la Secretarfa de Comercio podrd modi-
ficar o transferir de una empresa a otra, los porcentajes asignados, La distribu-
cion de éstos -se establece- no significa negar el derecho a cualquier nueva em-
presa productora de extracto de quebracho que pudiera establecerse en el futuro
para obtener la adecuada participacion de dicha distribucion en funcién de su ca-
pacidad de elaboraci6n.
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ACTIVIDAD PESQUERA

1. - LAS ACTIVIDADES PESQUERAS Y SUS POSIBILIDADES

En los Informes anteriores se ha dado cuenta de la evolucidn de la pesca
maritima argentina y su estado actual que calificamos de falto de desarrollo. Di-
jimos que actualmente la explotacitn pesquera argentina carece de la intensidad
que ofrecen sus posibilidades. Su evolucién ha sido en general lenta, y ello lo de-
muestra el hecho de que mientras la Argentina ha efectuado capturas bajo peque-
fios incrementos anuales, otros pafses de Sud América han superado ampliamen-
te esos incrementos, desarrollandose en forma explosiva. '

La base de este panorama general deberd buscarse especialmente en la
inexistencia de un adecuado mecanismo de produccitn y de abastecimientos fluf-
dos que modifique el esquema actual, proveyendo la demanda previsible por au-
mento de los consumos internos y orientando hacia el extranjero nuestros produc
tos pesgueros. :

En el conjunto de la produccién mundial, la participacion argentina.fué del
0,28 % en 1955, 0,25 % en 1958, 0,24 % en 1959, 0,27 % en 1960, 0,22 % en 1961,
0,21 % en 1962, ‘

En América del Sud. tampoco tiene Argentina una participacion destacada,
como lo demuestran los siguientes datos.

1955 1958 1960

{en miles ton.
métricas)
Produccidn total A. del Sud 810 1.600 4. 320
Produccitn Argentina 79 80 100

Participacion Argentina 9,75% 5,04% 2,33%

Es decir que la participacion argentina resulta decreciente. Esto no es con-
secuencia de la menor produceion real, sino del extraordinario crecimiento reali-
zado por Perd, pafs que aument6 sus capturas de 213. 000 tn. en 1955 a 3. 541. 000
tn. en 1960, 5.243.100 tn. en 1961, 6.830. 000 en 1962,

Otro pafs que incremento6 sus capturas en escala fué Chile que de poco mas
de 100. 000 tn. en 1954, marcé 214.000 tn. en 1955; 340. 000 en 1960 y 640. 000 tn.
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en 1962,

En cambio en.Argentina el volumen de las capturas ha tenido pequefios in-
crementos. Asi de 18.276 tn. en 1921, se lleg6 40 afios después a 91.782 in.
(1961) habiendose alcanzado por primera vez las 100.000 tn. en 1960, bajando a
92,326 tn. en 1962, para aumentar en 1963 que lleg6 a 122. 308 tn,

Desde 1951 a 1956 1a produccitn permaneci6. practicamente en el mismo
tonelaje, e incluso descendi6 en 1956. Los porcentajes mayores de aumento fue-
ron 1957, 1959 y sobre todo 1960, afio este ditimo que llegaron las capturas a las
100. 000 tn., registtandose un aumento del 13 % con respecto al afio anterior y un
23 % con relacién al quinquenio d¢ltimo, La produccion del afio 1962 baj6 un 8 %
respecto al afio 1960, y la del altimo afio (1963) aument6 un 22 % respecto al mismo
afio. También registra incrementos la produccion de 1964, segtn se refleja en las
cifras provisionales del ler. semestre de 1964 que sefialan 68. 000 toneladas.

Esta evolucion positiva, es consecuencia de la demanda de las plantas in-
dustriales del fileteado,. refrigerado, congelado y harinas, sectores industriales
que se han incrementado, y por los abastecimientos mas flufdos que puede reali-
zar la flota de pesca marftima de altura. Esta se vi6 reforzada en 1963 con la in
corporacion de 3 nuevas unidades (Vendaval, Delfin y Don Juan), ¥ la iniciacion
de las actividades en forma intensiva de los trawlers Araucaria y Patagonia, in-
gresados al pafs, con cuyas naves se reforzé la 7lsta con un tonelaje de 500 tone-
ladas brutas (1).

La flota de barcos pesqueros de altura sera aumentada sustancialmente a
corto plazo. En estos momentos unos 24 pesqueros de altura estdn en construc-
ci6n, habiendo sido botados en diciembre de este afio (1964) los pesqueros de al-
tura Alpes, Rosario M, y la Nueva Julia, y colocadas las respectivas quillas a
los pesqueros Santa Claus, Don Cayetano, Albatros, Delfia y Cormarin,

Esta incrementaci6n que se estd operando en la flota marftima de altura
da la pauta de las posibilidades del desarrollo econdmico que se vislumbra para
la actividad del sector, con beneficio para sus actores y en favor del incremento
de la economfa del pats. (Ver los cuadros estadf'sticos, sobre exportacion de pro-
ductos pesqueros que acompanan este Informe,

(1) Tonelaje Capacidad de bodega
: bruto neto (Cajones x 45 Kg. )
Delfin 90 64 900. -
Don Juan 79 55 450, -
Vendaval 46 34 450, -
Araucaria 1490 70 1.200. -
Patagonia 140 70 1.200. -
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2. - ORIENTACION ACTUAL DE LA ESTRUCTURA PESQUERA

Hemos sefialado en los informes anteriores que la actual estructura pes-
quera argentina estd orientada hacia el abastecimiento del consumo interno. La
falta de mayor demanda por parte de este dltimo, ha impedido la expansi6n de la
producei6n pesquera impidiendo al mismo tiempo el abaratamiento de los costos
de produccitn, requisito sin el cual no se puede salir a conquistar los mercados
externos.

Ante este estancamiento se ha esbozado en los dltimos afios, una plurali-
dad de ideas y soluciones para desarrollar las actividades pesqueras, las que no
dieron en la practica resultados significativamente positivos, porque al intentarse
su ejecucién se tropieza con la falta de condiciones adecuadas.

La mayorfa de las enunciaciones no posibilitan una rdpida expansion por-
que no tienen en cuenta que la falta de demanda del mercado interno es la que im-
pide la expansién de la produccién impidiendo al mismo tiempo el abaratamiento
de los costos de produccién con miras a los mercados exteriores. Esta conside-
racién es valida atn cuando se intentara forzar la demanda interna valiéndose de
_una campafia para aumentar el gusto o aceptacién de nuestro pueblo por las car-
nes "blancas", de mejorar los medios de transporte del pescado, de instalar es-
calones frigorificos en lugares estratégicos de distribucion, de medidas de pro-
paganda y divulgacién educativa, ete.; soluciones generalmente fuera del alcance
del productor. Ellas forman parte de la infraestructura econ6mica nacional, que
sin duda llegaran cuando el pafs alcance las efapas superiores de su desarrolio.
Adema4s, suponiendo que se congiguiera aumentar al doble o al triple el consumo
de pescado fresco por el consumidor nacional, s6lo se necesitarfan realizar cap-
turas de alrededor de 150. 000 a 200, 000 tn., (ver cuadro N© 1) cifras muy distan-
tes de las posibilidades de las aguas argentinas y exigtlas frente a una razonable
meta de desarrollo pesquero (1)

Dentro de la actual estructura entendemos que no existe gran posibilidad
de rapida expansion. Algo similar ha opinado en Chile la Comision Nacional de -
Fomento Pesquero, al sefialar en su Plan General de Promoci6n que; ''Sabemos

(1) En ocasion de considerarse en mesa redonda nuestro 2do. Informe sobre
Actividades Pesqueras (16-9-63), el Dr. T. Marini ha coincidido en que el
poderfo de la pesca estard en la exportacién. Agregando que el dfa que po-
damos exportar en grandes cantidades, vamos a abaratar los costos, y
al obtenerse el abaratamiento del costo vendra el aumento del consumo in
terno que hoy es diffcil de lograr, a pesar de las tentativas que se hacen,
porque el pueblo estd acostumbrado a las carnes rojas.
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que el consumo nacional, incluso suponiendo un aumento sustancial del 200 % so-
bre los niveles actuales (1962) apenas si justificard nuevas inversiones en la in-
dustria, la cual en su actual capacidad sub-utilizada podria cubrir sin demasiado
esfuerzo. Creemos que existe acuerdo en que este tipo de industrias no constitu-
ye en la actualidad una actividad de la envergadura que es dable esperar en las
condiciones naturales de Chile. De ahf que para lograr un desarrollo de importan
cia con repercusiones ampliamente notorias en la economia nacicnal, resulta in-
dispensable abrir los mercados de exportaci6n",

El Pert ha llegado a situarse en pocos afios como potencia pesquera mun-
dial en razén de los voldmenes de sus desembarques y su consiguiente produccidn
industrial que hace impacto en los mercados internacionales por cuantfa de sus . .
exportaciones.

Este pafs alcanz6 el 4to. lugar en el monto en dblares y el ler, lugar en
el voldmen de las exportaciones mundiales de productos pesqueros como se indi-
6 en nuestro Informe anterior.

En 1962 Perd export6 un volumen mayor de 1. 000. 000 de tn. , que como
se sabe corresponden principalmente a harina de anchoveta, por un valor que so-
brepasa log 121 millones de délares.

Los dos palses que venimos sefialando han basado gran parte de su recu-
peracidn econbmica en ¢l desarrollo intenso de las pesquerfas con miras al mer-
cado exterior. Asf, en Perd ha tocado a los productos de la pesca situarse por pri
mera vez en la historia de su comercio exterior en el ler. lugar (1962) entre los
productos de exportacién, lo que demuestra la importancia a que ha llegado su ac-
tividad pesquera y la decisiva influencia que ejerce en favor de su balanza comer-
cial. El volumen total de las exportaciones de productos de la pesca en 1962 ha
Ilegado a 1, 232.781,9 tn. con un valor de 3. 256. 458,9 Liiles_ de soles, que, al
compardrselo con el afio 1961 que fue de 865. 042, 4 tn, ¥ 1.817.553 miles de so-~
les, representa un aumento del 42,5 % en volumen y un 69, 82 % de aumento en va-
lor,

Chile, siguiendo los pasos de Pern, ha lanzado un plan de recuperacitn
econdmica basado en el desarrollo de la industria pesquera, previendo para 1965
ingresos en divisas por ese concepto del orden de los 75 millones de délares, A
su vez la Comision de Fomento Pesquero de dicho pals estima el ingreso en 100
millones de délares, una vez completados los planes de ejecucién correspondien-
tes a las nuevas factorfas y flotas de captura de anchoveta para harina de pesca-~
do de exportacistn,

Frente a estos desarrollos y proyecciones significativas, nuestro pafs rea-
liza pocas exportaciones de productos de pesca, En 1961 fueron de 658, 000 déla-
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res y de 599. 000 en 1962, habiéndose registrado un fuerte incremento en 1963,
por exportacion de pescados congelados y harinas, totalizandoe 1.500.000 ddlares,
cifra récord, que parece no mantenerse en 1964 ya que en €l primer semestre
s6lo se exportaron 563, 000 dblares. ‘ '
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3. - POSIBILIDADES PARA UN CAMBIO DE ESTRUCTURA

Los recursos pesqueros argentinos presentan posibilidades econdmicas
interesantes, adn superiores con respecto a Chile y Perd, segtn opiniones auto-
rizadas. Chile por su tipo de plataforma, tiene rendimientos de pesca horaria
mAs bajos que nuestro pafs. Perd basa el volumen de sus capturas en la anchove-
ta, apta casi exclusivamente para reduccion, como se demuestra seguidamente:

Produccién marina desembarcada {1961)

Para consumo al estado fresco ‘ 1,6 %
Para salazoén 0,6%
Para tratamiento industrial 97,8 %

100, - %

En cambi:,la base del volumen de pesca del mar argentino es la merluza,
apta para todo tipo de elaboraci6n destinada al consumo humano, ademas de su 6p-
timo rendimiento en la produccién de harinas. La presencia de esta especie y de
otras de alto valor unitario en los mercados internacionales en forma de filetes
congelado, compensan el bajo valor comercial de las harinas de pescado y mejo-
ran el cuadro econémico en relacion a Perd, por los bajos costos que resultartan
de la doble aptitud de 1a merluza y demds especies finas-registradas en los inven
tarios del mar argentino.

Del rendimiento comparativo del potencial econémico pesquero argentino
¥ peruano, como se ha sefialado en nuestro Informe anterior, resulta el esquema
econfmico argentino tres veces y media superior al peruano.

De acuerdo con este enfoque, una nueva orientacién se estd desarrollando
en algunos sectores de la economta pesquera nacional. Esta nueva orientacién es—
td sustentada en el criterio de que para lograr un desarrollo de importancia con
repercusiones notorias en la economfia nacional, resulta indispensable mirar ha-
cia los mercados de exportacisn,
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4. - MEDIDAS DE PROMOCION

Fn el 3er, Informe Semestral fue inclufdo un extracto sobre legislacion
pesquera, analizindose €l conjunto de disposiciones legales que traducen la poli-
tica seguida en la materia en el pafs y que sefialan la orientacién para el enfoque
de los mdltiples problemas que la actividad del sector va suscitanda

Entre las medidas de promocioén de la actividad pesquera dictadas en los
dltimos afios figuraban los decretos 6130/61 y sus complementarios al que podfan
acogerse a sus beneficios, entre otros, las plantas industriales pesqueras y fri-
gortficas accesorias que se amplfan o instalen en la zona patagfnica,

El decreto 2456/62 y su modificatorio 7674/63 sa.ncibnandb un régimen de
beneficios y facilidades para promover la pesca marftima.

'El decreto 10.032/60 estableciendo un régimen de exenciones de recargos
de cambio a la importacitn de buques y materiales, maguinarias y equipos para
su construccién en astilleros nacionales. En lo que respecta a la importacién de
buques y embarcaciones nuevas destinadas 2 la pesca marftima y al transporte
frigorffico, de hasta 3.000 tn. de parte bruto, que especIficamente contemplaba
el inc, b} del art. 19, las exenciones establecidashan perdido vigencia, ya gue
las facilidades otorgadas lo eran por el término de 2 afios contados desde la fecha
del decreto, 26 de agosto 1960. Las exenciones rigen, de acuerdo con- el inciso
¢), del indicado art. 10 para los materiales, maquinarias y equipos destinados a
la construccién en astilleros nacionales de los buques y embarcaciones referidos
precedentemente, debiendo la importaci¢n de dichos elementos adecuarse al ré-
gimen que se especifica.

El decreto 10. 033/60 en el que se establecieron medidas de proteccion a

- 1a industria naval nacional a los efectos de asegurar su actividad y promover su

- desarrollo. Espectficamente en lo que respecta a la materia en consideracién se
estableci6 en el art. 50 que, para los buques y embarcaciones destinados a la pes
ca marftima y al transporte frigorifico de hasta 3. 000 toneladas de parte brutos
cuya construccién se encomiende a talleres nacionales, el Estado otorgard en ca-
da caso al astillero constructor, una subvencién igual al 40 9% del precio prome-
dio en Europa Occidental para unidades similares.

Por resolucién del Banco Central de la Repdblica del 12/6/64, entre otras
medidas de crédito para la promocifn pesquera se asegura al Banco Industrial
$ 320 millones para financiar la construceién de nuevas embarcaciones y la termi-
nacién de las que se encuentran en astilleros.

Por el decreto 1081/63 fue derogado ei'decreto 2456/62.y sus modificato-
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rios, dictdndose posteriormente un nuevo régimen de promocién industrial segtin
Decreto 3113/64 que incluye la pesca ¥ caza marftima y en aguas interiores, en-
tendiéndose por tales las empresas que partiendo de esta actividad la completen
con la industrializacion y/o distribucion.

Se establecen 2 categorias de actividad, con diferentes beneficios, ya sean
para empresas extractivas e industrializadoras o para las que solo cumplan una
de extraccién o de industrializacién. :

Cabe destacar que con respecto al decreto anulado 2456/62 el nuevo régi-
men incluye la pesca industrial en aguas interiores, "lo que resulta llamativo,
puesto que nuestras aguas interiores debertan ser utilizadas para promover la
pesca deportiva poderosa fuente turfstica, y no para explotaciones industriales
de dudosa importancia econémica'’. (1)

Entre las actividades beneficiadas por lgs decretos 2456/62 y 7674/63 se
inclufa ademds a los astilleros vinculados a la constracei 6n, mantenimientoy sos
tén operativo de embarcaciones pesqueras que desarrollen sus actividades en el
litoral marftimo, los que en el nuevo régimen no son considerados,

‘ Los beneficios que otorga el nuevo régimen vigente son: reducci6n porcen-
tual del impuesto a los réditos a contar desde la puesta en marcha de la planta y
hasta los 10 afios; impuesto sustitutivo del gravdmen a la transmisi6n gratuita de
bienes, exencion del impuesto de sellos; autorizacioén del ingreso al pafs de per-
sonal extranjero con sus familias; prioridad de equipamiento; precios de fomento
del gas; y tarifas de fomento correspondientes a los distintos sectores de trans-
porte,

Adem4s con beneficio especial se fija la obtencién del combustible necesa-
rio para las embarcaciones dedicadas a las operaciones de captura, con las fran-
quicias establecidas en el decreto 244/58 (sistema Bunker).

El decreto 4234/64, con el fin de obtener un mayor perfeccionamiento del
sistema estadfstico pesquero, fija las obligaciones que deberan cumplir los permi-
sionarios habilitados para la pesca marftima para dar cuenta sobre las cantidades
de pescados y mariscos desembarcados, artes de pesca utilizados, ndmero de tri-
pulantes, zonas de pesca y otras informaciones emplementarias que le sean reque-
ridas.

Por el decreto 4508/64 se autoriza la navegacion por el término de un afio
de barcos de bandera extranjera de pafses de la ALALC, arrendados con finalida-

1) "Andlisis del nuevo régimen de promocitn industrizl'', por los Contadores
Lépez, Gonzdlez y Raimondi - 1964,
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des de pesca por personas fisicas o juridicas que tengan domicilio real o legal en
el pals.

Por iniciativa del Poder Ejecutivo Nacional fue enviado al Congreso un pro
yecto de ley por el que se proclama la soberanfa argentina exclusiva sobre la pla-

taforma continental y el mar epicontinental, a la vez que se fija la anchura del
mar territorial.
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5. - METAS DE DESARROLLO DEL SECTOR

En nuestros Informes anteriores hemos sefalado que la industria pesquera
encarada bajo nuevas estructuras posibilitard una rdpida expansifn, transformgn-
dose en una de las bases mis firmes para el desarrollo econémico nacional. El
nuevo enfoque, de capturas masivas e industrializaci6n integral en unidades indug
triales de técnica avanzada, encara el destino de los productos del mar principal -
mente a la exportaci6n.

La actual estructura basada en abastecer un mercado interno de poca sig-
nificacion y crecimiento pausado no permitira aprovechar l1a demanda externa ni
utilizar las posibilidades econémicasg que brinda el mar argentino.

El desarrollo de estas industrias debe hacerse en forma explosiva. Ello
permitird que nuestro mar sea proveedor en pocos afios de productos (400,
500. 000 6 1. 000. 000 tn. ) que permitirdn ingresar gran cantidad de divisas,

El enfoque inicial prevée lograr en un lapso de 3 afios unos 30 millones de
dolares anuales por exportacién de productnsde pesca marttima, Significa ello au-
mentar el valor de las exportaciones actuales del sector en 30 a 40 veces. Para
ello deben alentarse solamente las Inversiones en barcos, plantas y equipos indus
triales que respondan a sistemas operativos modernos y econémicamente renta-
bles. Se estima necesario para alcanzar estas metas, como costo total, incluyen-
do el valor en divisas y moneda nacional, la inversion de 20 millones de ddlares,
gran parte de los cuales pueden obtenerse con financiacién exterior,

El Banco Industrial deberta atender preferentemente esta forma integral
de desarrollo pe squero, alentando y promoviendo inversiones Pbara estas activida-
des que se prestan como altamente redituables.

La modernizacién y equipamiento de la flota pesquera de altura -varias
embarcaciones nuevas se han incorporado bajo los beneficios del decreto 10. 032/
60 y otras se estan construyendo en el pais aunque muy lentamente-, y las mejo-
ras técnicas que se vienen registrando en la industria del frio, brindaran posibi-
lidades para seguir aumentando la colocacion de los productos congelados en los
mercados exteriores, posibilidades que deben ser utilizadas convenientemente por
nuestro pafs. Sobre esta expansi6n que lleva implfcita la conquista de mercados
externos, entendemos que debe prestarse la maxima atenci6n a la calidad ¥ pbre-
sentacion de los productos que se exportan,

Complementando el enfoque estructural propuesto, con miras a un fuerte
desarrollo industrial ¥y a la exportacién de sus productos, debe encararse desde

ya el transporte al exterior mediante bodegas frigorificas, Es evidente que existe
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un déficit mundial de bodegas frias por lo que resulta de suma importancia coor-
dinar medidas que aseguren salida a la produccion, tanto a la actual como a la pre-
vista. Cgbe hacer notar que el déficit sefialado ya se estd notando en el comercio
de carnes, dificultando las nuevas proyecciones de venta hacia nuevos mercados,
hallandose el gobierno estudiando la adquisicitn de naves frigorfficas para resol-
ver la escasez de bodegas que afecta especialmente a los pequefios exportadores

de carnes.

Para encarar la solucién de estos problemas corresponde que E. L. M. A, ,
actde y promueva las medidas necesarias que la situacién impone estimulando la
disponibilidad de bodegas en las 4reas comerciales mds promisorias.

Respecto a la fabricacion de naves en el pafs, debe anotarse que la indus-
tria naval nacional se opone a las importaciones sefialando la poca demanda de em-
barcaciones, dada la aparente imposibilidad de expansi6n inmediata. Sin embargo,
apareciendo en el programa pesquero la posibilidad de una rdpida y explosiva ex-
pansi6n, la industria naval no estarfa en condiciones de atender una demanda gran
de de embarcaciones en los primeros afios y por ello debe tenerse especial cuida-
do que el exceso de proteccion de ésta no llegue a trabar el desenvolvimiento nor-
mal de aquella.

Estimamos de interés anotar que en Perd el impetuoso desarrollo pesque-
ro ha llevado a habilitar gradas para construccion de barcos pesqueros {"'boliche-
ras') en plenas plazas pdblicas y calles, y cuyo impacto méis notable ha sido la ex
pansién del afio 1961, en el curso del cual se han instalado 124 empresas pesque-
ras (datos de la Sociedad Nacional de Industrias del Perd) con los resultados que
se pueden apreciar a través de la superacién del millén de tn. en la produccién del
afic 1962,

Consecuentemente con el desarrollo de la industria pesquera y de la indus-
tria naval y otras complementarias, en funcién del mercado que las necesidades de
aquella ir4 cre4ndoles, se abrird un amplio campo de extraordinarias proyeccio-
nes para los especialistas que se vayan formando en el pafs. Se ird poblando el li-
toral marftimo y se lograri formar en nuestro pueblo una conciencia de la econo-
mfa del mar. Se podr4 lograr con la intervencitn de las embarcaciones pesqueras
y su moderno instrumental el relevamiento topogrifico de la plataforma submari-
na del mar argentino, ejerciéndose a la vez su efectiva soberanfa,
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6. - MEDIDAS ACONSEJABLES PARA LA PROMOCION DE LAS METAS
PROPUESTAS

A adoptar por el sector ptblico

Dentro de las bases enunciadas en el punto 5 de concreci6n de la expansisn
de las actividades pesqueras para que en un lapso de 3 afios puedan instalarse o
ampliarse un ndmero adecuado de empresas pesquerag argentinas, que permitan
colocar en el exterior productos de pesca por més de 30 millones de délares anua-
les, se propone seguir una adecuada polftica promocional que aliente las inversio-
nes privadas para la explotacién de los recursos pesqueros marftimos por lo que
deben aplicarge las normas establecidas en el decreto 3113/64 vigente desde mayo
ditimo, que reemplazd, aunque en forma algo retaceada, los beneficios que esta-
blecfa el decreto 2456,/62 sobre promocion de la pesca y caza marftima. El Banco
Industrial deberfa atender preferentemente esta forma integral de desarrollo pes-
quero,

Anotamos en los Informes anteriores que las posibilidades ventajosas se-
haladas para nuestro pafs no son aprovechadas convenientemente, El actual es-
tancamiento de la produccién pesquera argentina obstruye la canalizacién del aho-
rro nacional hacia inversiones de esta naturaleza, por haberse creado la concien
cia de que la produccién pesquera no puede alcanzar en el patfs un estado de des-
arrollo. Por otro lado en Argentina se podrfan justificar perfectamente muchas
inversiones industriales en mérito de los beneficios que crearfan, a lo que se su-
ma la insuficiencia de ahorros frente a las posibilidades industriales existentes.

Por ello consideramos que las inversiones para la explotacién de estas
fuentes naturales de recursos acudticos vivos deben ser consideradas en forma
comprensiva y conveniente por las autoridades técnicas ¥ economicas oficiales na
cionales y provinciales, con el fin de quebrar el estancamiento a que hacemos re-
ferencia, contribuyendo al acrecentamiento del producto nacional.

Debe fomentarse el desarrollo de astilleros navales de avanzada técnica
para la construccién y reparacion de barcos pesqueros, al mismo tiempo que de-
be autorizarse la importaci6n de buques pesqueros por empresas orientadas inte-
gralmente como se propone en este trabajo, con el fin de lograr en el menor tiem
po posible la puesta en marcha de los planes industriales. No debe olvidarse el e-
fecto multiplicador de trabajo en los astilleros y talleres navales que ocasiona el
mantenimiento de los barcos.

Debe sefialarse la conveniencia de que las empresas uniformen en lo posi-
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ble el tipo de embarcaciones a fin de evitar un gran parque de repuestos para man
tenimientd. En lo posible deberfan establecerse las especificaciones generales mf
nimas detalladas para un buque pesquero de altura tipo para el mar argentino, pa-
ra construir con la ayuda oficial del Estado, con lo que se obtendrifa una standari-
zaci6n con el objeto de lograr una disminuci6n en el costo de la construccion y me
nores inversiones en el parque de repuestos.

Por ello entendemos que deben aplicarse los decretos 10. 032/60 y 10. 033/
60 por considerar que adn han sido insuficientes sus resultados.

En materia de comercializacién interna, entendemos, como ya se ha se-

- fialado en 16s Informes anteriores, que el mantenimiento del esquema actual de
bregar por el incremento del consumo de carnes blancas mejordndose 1os medios
de transporte del pescado, camiones y trenes frigortficos, instalando escalones
frigorificos de distribucion, etc., podrd conseguir aumentar al doble o al triple
el consumo de pescado fresco, para lo cual s6lo se necesitard realizar capturas
por un total de 150.a 200. 000 toneladas/afio, cifras muy distantes de las posibi-
lidades del mar. argentino. :

v En materia de comercializacion externa se aconseja considerar la expor-
tacisn de productos de la industria pesquera con la maxima liberalidad que otor-
gan las medidas de fomento, entre otras el decreto N© 5931/61 de "draw back" y
sus modificatorios y reglamentarios, asf como el de financiacion de las ventas
al exterior de productos no tradicionales, que constituyen un buen aliciente para
los industriales exportadores, Queremos apuntar aquf la importancia de los a-
poyos sefialados u otros que se otorguen en tal sentido, dado que se prevé un au-~
mento al cabo de 3 afios en las exportaciones de 30 a 40 veces el valor de las ac-
tuales. '

Complementando el enfoque estructural propuesto, con miras a un fuerte
desarrollo industrial y a la exportacién de sus productos debe encararse desde ya
el transporte al exterior en lo concerniente a bodegas frigorificas. Para encarar
la soluci6n de estos problemas corresponde que E. L. M. A. actle y promueva las
medidas necesarias que la situacién impone, estimulando la disponibilidad de bo-
depas en las 4reas comerciales mds promisoras. :

Paralelamente deberdn efectuarse estudios regulares de los mercados ex-
ternos para hacer de la penetracién comercial una tarea regular y condicionada a
las normas técnicas existentes en esta materia. La conquista de mercados se ha-
ra compitiendo en base a calidad, presentacion y precios.

En materia de investigacidn y tecnologla, debemos significar que conse-
cuentemente con el desarrollo moderno de la industria pesquera se ird desarro-

llando la industria naval y otras complementarias en funci6n del mercado que las
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necesidades de aquella ird creando, con lo que se abrirs un campo de extraordi-

narias proyecciones para los especialistas que se vayan formando en el pafs. Po-
dra ast concretarse la preparacion de una carta pesquera y la realizaci6n del in-

ventario biol6gico tendiente a determinar la importancia de las poblaciones.

A adoptar por el sector privado

Debe sefialarse que el nuevo enfoque sobre la estructura industrial pesque-
ra ya ha entrado en su etapa inicial y varias firmas estin acometiendo la empresa
bajo el criterio de que para lograr un desarrollo de importancia, con repercusio-
nes notorias en la economfa nacional, resulta indispensable mirar hacia los mer-
cados de exportacién con el envio de productos de gran calidad obtenidos merced
a los sistemas de capturas, conservacitn Y procesamiento de industrializacidn
modernos y eficientes.

Dentro de esta finalidad, el factor bdsico a considerar es que las industrias
{desde las capturas hasta la obtencién del producto final preparado) constituyan u-
nidades técnicamente eficientes y econémicamente rentables, debiendo evaluarse
convenientemente los siguientes factores generales:

a) Contar con puertos adecuados a los fines previstos. Ubicaci6n de
las plantas industriales sobre la misma ribera de los puertos o lu-
gares de desembarque facil de los productos capturados,

b) Seguridad de capturas mediante embarcaciones de gran eficiencia
operativa. En el menor tiempo de navegaci6n obtencién de miximas
capturas.

c) Aprovechamiento total de las capturas.

d) Diversificaci6n de la produccién sobre una base industrial de pre-

paracién de pescados congelados, secados, preparados en conser-
vas y reduccién de harinas y aceites, ete.

Las unidades industriales deben ser de capacidad adecuadamente amplia
para que torne econémica la explotacién de los productos a precios de mercado
internacional,
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CUADRO 1

' CONSUMO DE PESCADO (1) POR HABITANTE EN ARGENTINA
(kilogramos)

1959 1960 1961 1962 1963

a) Consumo
fresco 52.408.013 52.166.047 53.580.172 45.939.268 42,572, 549 .
* consumo ' ‘
aparente :
p/habit, 2,550 2,490 2,521 - 2,120 1,956
* consumo
real (2) 1,530 1.490 1.513 - 1.270 1,173
b) Total con-

servado

° peso neto

comest. 13.328.714 21,989.828 16,148,332 16.628.672 30.912. 306
* cons. real ' ‘

p/habit. 0, 640 1,050 0,760 0,770 1,420
c) Importacio

nes neto 38.376 1.040.217 3.001.386 2.559.210 1,869,916 ()
* cons. real : ‘

p/habit. 0,002 - 0,049 0,141 0,118 0,086
d) Exporta-

ciones 89. 362 71.780 227, 542 562,038 2,696,852 (5)
e} Total con- .

sumido (3)65,685.741 75.124.312 75.502,348 64.565.112 72, 65‘7. 918

*.consumo

aparente
p/habit. 3,190 3,590 3,412 2,990 3,338
* consumo :
real (4) 2,172 2,589 2,414 2,158 . 2,679
1 Corresponde a peces, crusticeos y moluscos.
(2) Parte comestible calculada en un 60 % de su peso.
(3) Corresponde a la suma de los rubros a), b), y ¢) menos d).
4) Corresponde a las sumas de los consumos reales de fresco, conservado e

(3}

importado.
Corresponde a 11 meses de 1963

Fuente: Direccién General de Pesca.
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Estad.

554
555
556
557

558
560

566
572
580: B
581

554
555
556
557
558
560
566
572
580. B,
581

CUADRO 2

EXPORTACION DE PRODUCTOS DE PESCA

Productos

Mariscos frescos
Pescados frescos
Mariscos conserv,
Pesc, conserv, al
natural
Pescados en aceite
Pesc. conserv, otras
formas
Aceite de pescado
Harina pescado
Algas marinas
Produc, no especif,
de la caza y de la
pesca

ANO 1963
Cantidad Valor délares

kg. Miles m$n
1.858 301, 5 2.198
2,768, 095 99.105, 8 707, 841
155 18, 3 134
6. 380 378, 4 2.583
20.799 3.018,2 21,782
105, 648 6.591,6 48, 048
472.140 8.661 4 63. 618
3.978. 048 54,798, 7 396. 552
1.457.919 40,098, 3 287.713
107. 456 4. 267,17 31.081
8. 918, 498 - 217,239, 9 1.561. 550

9 primeros meses 1964

336 69, 9 521

602. 828 23.223, 5 171.157
2.415 107, 3 801

6 0,7 5

22, 875 3.231,9 23.935
30. 343 2.082,4 14.891
481, 880 9.930, 9 71. 283
1.377.724 20, 327, 9 140. 921
793. 291 18.603, 4 134. 585
29. 456 743,7 5. 540
3.341.154 78.321, 6 563. 630

Fuente: Direccitn Nacional Estadfstica y Censos
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CUADRO 3

I_l\dPQRTACION DE PRODUCTOS DE PESCA - ANO 1963

0 .
gs ad. Producto Caf‘k:?ad MX:?;% delares
1 Arenques ahumados en cajas 3,526 233, 9 1,676
2,A oo m en cuiletes 10 1,5 11
2.B " conservados 6,228 404,7 2,894
2.C n salmuera 63. 966 2.959,3 21.166
3 Bacalao y otros pescados
i enteros 1.144,538 82, 944, - 599. 585
{4 Bacalao cortado 2. 257 264, 8 1,960
i5 Camarones secos 500 74,7 545
6.A Caviar 5.443 579, 5 4,207
6.B Langostas frescas 1.000 108,3 761
. 6.C " vivas 205 40, 2 294
10 Pescados y mariscos frescos 1.043.643 . 20.326,9 146, 339
11 n " conser. 56,784 5.623, 2 40. 466
12 T en salmuera 5.000 172, 8 1.290
13 Pez palo 750 80, 8 588
14 Sardinas en aceite o salsa . 24, 370 . 1.728, 0 12,401
2.358, 220 115.542,6  _ 834,273
Primer Semestre 1964
2.B 3, 629 145, 8 1.081
2.C 3.725 102, 5 1,420
3 ' 735. 050 85. 366, 1 485.151
4 100 5,6 42
6.A 3 4,7 35
6.B 919 94, 9 712
.6.C 105 32,9 240
10 415. 061 8.934,7 66. 078
i1 49. 883 6.568,3 48. 346
14 7.860 . 579, - 4,279
1.216.335 81,834,5 607. 384
_Fuenfe: Direcci6n Nacional Estadfstica y Censos.
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CUADRO 4

IMPORTACION Y EXPORTACION DE PRODUCTOS DE PESCA

ANOS 1961-64

IMPORTACION
Afio cantidad millones miles
n, m$n - dolares
1961 3.187,9 99, 2 1.198,0
1362 : 2. 559? 2 108, 2 1.022,8
1963 2,358, 2 115,5 834,2
| 1964 (1) 1.516,3 | 81,8 607,83
(1) 6 primeros meses
EXPORTACION (2)
Afio cantidad millones miles
tn. m$n délares
1961 2.509,3 54,3 658, 0
1962 3.552,9 70,1 599, 0
1963 ' 8.918, 4 217, 2 1.561,0
1964 (3) 3.341,1 78,3 563, 6

(2) Incluye algas marinas y productos no especificados de 1a
~ cazay de la pesca.
(3) 9 primeros meses,

Fuente: Direccisn Nacional Estadfstica y Censos.



ACTIVIDAD MINERA

Introduccién

El presente trabajo tiene por objeto en primer término, recapitular las congide~
raciones bdsicas expuestas en los anteriores respecto del sector minerfa; a con-
tinuacion resumir las sugestiones o recomendaciones bdsicas efectuadas en los
anteriores Informes y, por dltimo, comentar, vinculandolo a los conceptos opor-
tunamente expresados, el contenido del "Informe sobre el Plan Nacional de Des-
arrollo --Afios 1965/1969" dado a conocer recientemente por el Consejo Nacional
de Desarrollo, :

Producto bruto Nacional v el del sector minerfa

En nuestro Primer Informe Semestral se hacfa énfasis en la necesidad de
evaluar la significacién de la actividad minera dentro del conjunto de la economia
del pafs. Como medio para lograr dicha finalidad se efectu6 la comparacion entre
el producto bruto interno, segdn remuneracion de los factores, total y el corres-
pondiente a la minerfa, en un espacio de doce afios. La conclusion emergente del
andlisis realizado fue la escasa gravitacion real del sector minero, evidenciada
por su equivalencia, promedio del perfodo examinado, cercana al 1 % del produc~
to total. Es decir, la evolucién de la minerfa nacional coincidia, proporcionalmen
te, con la del producto global.

Siendo esta dltima resultante de la accién combinada de sectores con dis-
tinto grado de dinamismo, unos superiores y otros inferiores al valor medio, la
coincidencia sefialada implica que el sector minero no evoluciona dindmicamente,
o sea en niveleg indicativos de un efectivo proceso de desarrollo.

Demanda nacional de productos de la industria extractiva

El segundo aspecto que cabfa considerar, dentro del propésito de caracte-
rizacidn de la actividad extractiva, era la evaluacitn de la demanda nacional de
los elementos provenientes de la misma.
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Sobre la base de las cifras del afio 1960 se estableci6 para el consumo a-
parente (produccitn nacional, mds importaciones menos exportaciones} de los pro
ductos mineros, exclufdos combustibles, el valor de 155 millones de d6lares. En
la determinaci6n precedente y en el aspecto relativo a saldo del comercio exterior
se incluyeron los ingresos netos de minerales en estado natural, ast como los co-
rrespondientes a productos elaborados o semielaborados con elevados insumos de
minerales. En este dltimo caso se efectuaron conversiones tendientes a expresar
en términos de minerales en estado natural los insumos referidos. O sea: los 155
millones de dolares abarcan minerales en bruto, mineral puro, productos semi-
elaborados y elaborados convertidos los dltimos a los valores correspondientes a
minerales en estado natural,

Se enunciaba, como conclusién, que la produccion nacional abastecta el
30 % del consumo aparente anterior resultando ast que el aporte exterior es del
orden del 70 %. Por lo tanto la importacién repregenta una suma que excede los
107 millonegs de dolares.

Atento a que lo anterior est4 referido a un afic en particular resulta impor
tante ccnsiderar el desarrollo en el tiempo de la demanda de minerales.

Es evidente que las necesidades tienden a acrecentarse, reveldndolo asf la
importaci6én creciente de productos mineros y de elementos con importantes insu-
mos de los mismos; debiendo agregarse que un proceso de desarrollo susceptible
de producir un incremento de los ingresos, y por via del mismo de la demanda de
productos con alta elasticidad respecto de aquél, como ocurre con los que contie-
nen elevados insumos de minerales, habrd de intensificar los requerimientos de
los elementos propios de la industria extractiva.

Evolucién de la produccién minera nacional

Las apreciadiones precedentes llevaban necesariamente a considerar la e-
volucién que se venfa operando en cada una de las ramas en que habjtualmente se
divide el estudio de la actividad minera.

Asl pues cabfa destacar que la rama combustibles, no inclufa, como ya se
dijera, en la estimaci6n aparente efectuada con anterioridad, evidenciaba una si-
tuacién especial y totalmente diferenciada.

La misma se traducfa en una evoluci6bn gue, medida con un tdice de volu-
men {fsico, para cuya determinacion se aplic6 una metodologta oportunamente ex-

plicada, implicaba un crecimiento, entre 1957 y 1961 de un orden superior al 240%.
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En dicho crecimiento resulté fundamental la expansion de la explotacioén petroli-
fera cuya produccion tiene dentro de la rama combustibles, en funcitn de su valor,
una significacion superior al 90 %.

Para evitar pues la errénea perspectiva que en la apreciacion de la evolu-
cion del sector minero podfa derivar de la inclusion de la rama combustibles, se
determiné un Mmdice general excluyendo a dicha rama, De acuerdo con el mismo, '
el volumen fisico de la extraccién correspondiente a las tres ramas comprendi-
das (metaliferos, no metaliferos y rocas de aplicaci6n) se ha incrementado, en-
tre 1957 y 1961, en un 20 %, aproximadamente.

Cabe adn destacar que este crecimiento, gue implica una tasa anual acu-
mulativa cercana al 5 %, resulta menos satisfactorio al establecer la participa-
ci6n que en su determinacién cabe a cada rama en particular. Si se tiene en cuen
ta que, en tanto que las rocas de aplicacion, como los no metalfferos, han in-
crementado el volumen fisico de su produccién en un 30 %, los metaliferos han
permanecido estacionarios, se advierte la real situacion actual de nuestra mine-
rfa, dado que 2 los productos que comprende esta ditima rama les son aplicables
en especial las consideraciones oportunamente efectuadas respecto del aumento
dinsamico de su demanda en funcién de un posible crecimiento econ6mico del pafs.

Estructura de costos del sector yacimientos, canteras y minasy
sus ventas interindustriales

Siempre dentro.del prop6sito de reunir las consideraciones fundamentales
sobre la industria extractiva efectuadas en los trabajos anteriores cabe recordar
aquf, sintéticamente, que la estructura de costos del referido sector evidenciaba
que,. con relacion al valor bruto de produccion, los insumos (nacionales e importa-
dos) representaban aproximadamente un 40 % y, en consecuencia el valor agregado
un 60 %. De los primeros, el 99 % era de origen nacional y, en el segundo, mas
de un 40 % estaba representado por sueldos y: salarios. -

Como sectores proveedores de insumos nacionales se destacan en forma
neta el de combustibles y sobre todo el de transportes.

Con relacion a las ventas del sector minero se sefialaron oportunamente
los siguientes porcentajes determinados con respecto al total de sus ventas inter-
industriales: al sector construcciones el 40 %; al de combustibles, lubricantes y
otros derivados del petréleo el 32,8 %; al de piedras, tierras, vidrios y cerami-
ca el 13,1 %; al de metales y sus manufacturas el 6,3 %, y al de productos quimi
cos 4,6 %. Las anteriores relaciones, respecto de las cuales cabe admitir va-

85



riaciones significativas, tanto por las modificaciones en la estructura de precios,
cuanto por la sefialada expansion de la produccién petrolffera nacional, tienen el
valor de indicadores para la apreciacion de la incidencia que en crecimiento de la
minerfa puede tener el desarrollo de los sectores compradores respectivos,

Recomendaciones bdsicas

Como tales, y congiderando que las mismas expresaban el punto de vista
coincidente de quienes conocen la situacitn de la industria extractiva, se enuncia
ron en el Segundo Informe las recomendaciones bdsicas que se transcriben a con-
tinuacion:

1° - Proyeccion de la demanda sectorial, determinada sobre la bage

de un plan global de desarrollo.

2% - Determinacién de metas a la produceién local basadag en la deman-
da estimada y sus reales posibilidades.
Fijacion de las necesidades de importaci6n conforme a un orden de
prioridades que contemple las necesidades bisicas. Gestitn orgd-
nica de las exportaciones contemplado la conveniencia de hacerlo
bajo la forma de concenirados, minerales semielaborados o elabo~
rados.

3° - Creacitn de lag estructuras legales y funcionales que permitan 1a
aplicacion del plan anterior. Inicialmente se impone la unificacién
de organismos para obtener una conduccidn centralizada que evite
la dispersion de esfuerzos Yy recursos. Se estableceran medidas de
cardcter aduanero, impositivo, crediticio y otros, que pogibiliten
la obtencién de los cbjetivos fijados.

4% - Paralelamente a medidas cuyos resultados se produciran en un pla-
z0 més o menos largo se impone la adopcién de otras de efecto in-
mediato que impulsan la marcha del sector,

Finalmente merece destacarse de un modo muy especial que la accién mis
intensa debe orientarse hacia los trabajos de prospeccién y exploracién de cuyas
conclusiones habr4n de derivarse todas las demds acciones. Tales trabajos debe-
rdn realizarse bajo la conduccién de un organismo técnico con amplia libertad de
accién de modo que pueda recurrir a las entidades nacionales o extranjeras mis
capacitadas,
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Informe sobre el plan de desarrollo 1965/1963

Dentro de las proyecciones globales del producto bruto interno, clasifica-
das por sector de origen, efectuadas en el Informe del epigrafe se considera que
el crecimiento del correspondiente a canteras y minas serd del 56 %, hasta 1969
y tomando como base el promedio de los afios 1962/1963. En efecto, la variacitn
en cifras absolutas va de 17,900 a 28. 000 millones de pesos de 1960. El creci-
miento anterior implica una evolucion a una tasa acumulativa anual proxima al
8 %. La misma resulta ser superior a la del total, que sobre la misma base de
determinaci6n, se estima enun 5,7 %.

En cuanto a la participacion del sector en el producto bruto interno total,
se estima que ser4 en el perfodo del plan cercana al 2 %. Atento a lo reducido del
porcentaje, el hecho que el mismo implique una duplicaci6n rezpecta de 1960,n0
resta validez a la afirmaci6n de gue, en cuanto al origen sectorial del producto,
no se preveen cambios substanciales.

En materia de importaciones se proyecta una tendencia creciente en el pe-
rfodo 1965/69 originada en la demanda de materias primas y productos interme-
dios insumidos por la actividad industrial. Sin embargo, debido a la substitucion
prevista en algunoé rubros, motivada por la integracifén de varios sectores indus
triales, el total de dichas importaciones aumentard a un ritmo menor que el pro
ducto bruto interno industrial.

' Considerando los aspectos mds directamente vinculados a la industria ex-
tractiva puede sefialarse que en combustibles y lubricantes se ha previsto para
"las importaciones una evolucifn entre 1963 y 1969 de 57,4 a 74,0 millones de d6-
lares, motivada esencialmente, por el acrecentamiento de las compras de car-
b6n para fines sidertrgicos. o

En el rubro metales, exclufdo maquinaria, es donde se advierte el creci-
miento mas notable ya que el mismo implica para 1969 mis que duplicar las ci-
fras de 1963. La evoluci6n, en millones de d6lares, entre esos afios, va de 104,1
a 213, 0 implicando una tasa anual acumulativa del 12 %, aproximadamente, Lo
anterior ratifica las previsiones oportunamente efectuadas respecto de los reque-
rimientos de productos metaldrgicos en un proceso de expansion econémica.,

Las exportaciones de productos de la minerfa, luego de una reduccién res-
pecto del afio 1963, superan, en 1969, en 2 millones de dolares los 23 millones de

esa moneda, verificados en el primero de los afios mencionados.

No existe aclaracion en cuanto a la composicion de esas exportaciones, res
pecto de las cuales es necesario aclarar que su notable aumento respecto del afio
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1961 y anteriores obedeci, fundamentalmente, a las ventas de petroleo y combus
tibles y que, en su conjunto, estdn integradas por concentrados de minerales y
productos semielaborados. A priori, serfa deseable una expansion creciente en la
exportacioén de estos dltimos,

En pdrrafos anteriores se destaco la importancia de las ventas de produc-
tos mineros a los sectores de construcciones; piedras, tierras, vidrios y cerdmi
ca; metales y sus manufacturas; y productos quimicos, cuyos requerimientos de
insumos provenientes directamente de la industria extractiva se satisfacta casi
exclusivamente con produccitn nacional.

Lo dicho pone de manifiesto la importancia que para el sector extractivo
tiene el desarrollo de los sectores compradores. De ahtf Ia necesidad de conside-
rar la expansi6n de los mismos prevista en el Plan,

Respecto del sector construcciones se énuncia que la composicién de la in
versién experimentars un cambio progresivo en el perfodo (65/69) con una tenden-
cia al aumento de la participacién de aquéllas en ésta. Ello obedece al impulso
intenso a brindarse a sectores de inversién que tienen un elevado contenido de cons
trucciones tales como infraestructura econdmica, vivienda y construcciones agro-
pecuarias. En valores absolutos el crecimiento de la inversion en construccisn
serd considerable, liegando al final del perfodo a un nivel 40 % superior del alcan
zado en 1960. Las inversiones totales previstas durante el plazo del plan son del
orden de los 550,000 millones de pesos de 1960,

La importancia del impulso a brindarse a los sectoi‘es de metales; piedras,
vidrio y cerdmica; y productos quimicos, se refleja en la proyeccitn para 1969 del
valor agregado de estas industrias, inclufdas dentro de las que se hallan en desarro
Ilo, que implica, en el orden en que se las ha enunciado, una evolucién a tasas a-
cumulativas anuales de crecimiento del 15 %, 23 %, y 11 %, respecto del promedio
de los afios 1962/1963.

La evolucion prevista para los sectores enunciados, que concuerda con el
aspecto de la estrategia del desarrollo consistente en el incremento de la produc-
cioén de bienes de capital y productos intermedios, con miras a la sustitucion de
importaciones, permite proyectar el volumen ffsico de la demanda de productos
Intimamente vinculados con la industria extractiva. Tales previsiones estdn refe-
ridas a hierro, zine, aluminio, cobre, estafio y entre los materiales de construc-
cién a cemento, cal, yeso cocido, azulejos, cerdmica roja y refractarios.

Las estimaciones precedentes permiten a su vez proyectar las cantidades
de las sustancias minerales necesarias para lograr los objetivos propuestos y
dentro de ese total, atendiendo a las existencias, reservas cubicadas, capacidad
de las explotaciones actuales y posible desarrollo de lag mismas, llegar a fijar
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las cantidades que-pueden ser satisfechas por la produccidn nacional,

Asf la produccitn nacional de mineral de hierro de una ley prdmedio del
50 % para 1969, se calcula en 1,650 millon de toneladas sobre 1a base de 1a pues-
ta en marcha para 1965 del proyecto Misipa y de la provincia de Misiones.

Se prevé, asimismo una extraccitn de laterifa de 360 mil toneladas la que
permitird obtener 30. 000 anuales de aluminio metal, mediante el desarrollo de un
proyecto localizado en la provincia de Misiones.

Para minerales de manganeso, plomo, zinc y tungsteno las proyecciones
de la produceifn nacional para 1969 ascienden a 149; 427: 245 mil toneladas y 500
toneladas, respectivamente. Las leyes promedios, enunciadas en el mismo orden
son: 35,0 %; 7,75 %; 11,0 %y 65,0 %.

Puede agregarse que en los casos de aluminio, manganeso, plomo y zine
la produceci6n nacional, coincidente con la capacidad de extraccion, satisface en
su totalidad la demanda interna. En el caso particular del hierrc solo alcanza a
cubrir algo m4s del 40 % de esa demanda y en cuanto al tungstenno queda un mdr-
gen disponible para la exportacion.

Las inversiones previstas para cumplir los objetivos descriptos preceden-
temente importan en el perfodo 1965/69 la suma de 62 millones de doélares de los
cuales 39 millones corresponden a compras en el exterior. Esta suma resulta ser
inferior a los 46 millones de dSlares en que se valdan las importaciones a reali-
zar no considerando los proyectos de inversion.

Referidas las consideraciones precedentes a metalfferos, a continuacion
se detallan, para las ramas restantes las proyecciones del consumo de un conjun
to de minerales, respecto de los cuales se enuncia, asimismo, el promedic de
consumo de los afios 1960/62.

Las inversiones totales que se proyectan realizar en el perfodo 1965/69,
en el sector minerfa ascienden a 168 millones de dolares. En su determinacion
se han tomado en cuenta los proyectos existentes sobre prospecci6n, reziti vacion
y expansion del sector. Dentro de ese total los planes de prospeccidn y aspectos
afines y complementarios, a desarrollarse por el sector pdblico representan, a-
proximadamente, 20 millones de dé6lares, comprendiendo la accion a ejecutar por
organismos nacicnales y provinciales.

Si se vincula el andlisis de las enunciaciones del Plan efectuado hasta aquf,
con las recomendaciones bidsicas oportunamente expuestas en trabajos anteriores
y reiteradas bajo ese mismo t{tulo en el presante,es posible advertir que se han
satisfecho en una medida aceptable. Ello ocurre por lo menos en principio, con

-
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lo referente a prospecciones y a los apartados 10y 29, que contemplan, en gene-
ral, una accidn de cardcter técnico dentro de la programacion.

Corresponde ejecutar en lo futuro los actos que tiendan a concretar las o-
tras proposiciones. Los mismos implican la materializacion de una polftica eco-

noémica que, evidentemente, trasciende de los enunciados del Informe sobre el
Plan de Desarrollo,
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CI_JADRO 1

. PROYECCION DEL CONSUMO DE ROCAS DE APHCACION '

" (en miles de toneladas)

Trienio 1960-62

- MINERAL promedio anual .19697
Arena 8.300,0 - 20.358,9
Calizas 6.498,4 .11. 455, 8
Grat-riito grano _

dioritas 1.808,5 4,412,6°
Canto rodado 1.190,0 2.393,5
Cﬁarcitas 775,2 1.;?73, 4
Mﬁfmol comdn ?9, 3 38, 9
Marmol en escallas 24,2 '4.8, 7
Arena silfcea 103, 4 182, 2
Basalto 118,1 237,5
Dolomita . 441 102, 9
Pedregullo y ripio 61,6 124, 2
Varios 60,8 97,9
TOTAL 19.303,7 41,226,5
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CUADRO 2

PROYECCION DEL_CONSUMO DE MINERALES NO METALIFEROS

(en miles de toneladas)

Trienio 1960-62

MINERAL promedio anual 1969
Amianto 12,1 19,5
Azufre ' 52, 8 118,7
Sal comdn 467,9 ' 688, 0
Arcillas re-

fractarias. 97,3 . 257,1
Yeso e 181,4 _ 401, 21
Fluorita 9,1 17,5
“Arcillas varias 160,1 322,7
Varios ’ 354, 4 | 570,8

TOTAL " 1.335,1 | 2.395,5
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INDUSTRIA SIDERURGICA

1 - ACTUALIZACION DE LAS INFORMACIONES Y CONCLUSIONES REFERIDAS
AL SECTOR

En los Informes Semestrales anteriores, ademis de la informacidn sobre
el estado de la actividad siderargica en el pais, informacién que se actualiza en
las paginas siguientes, se hicieron consideraciones y se sentaron conclusiones,
de las que se considera dtil resumir aquellas que hacen a la ubicacion de la side-
rurgia en un plan de desarrollo econémico nacional.

a) El nivel del consumo de acero en un pafs €¢s uno de los Indices mas
significativos del grado de su desarrollo. La Argentina presenta
sin embargo en ese sentido una evolucién anormal; en los afios mds recien
tes y pese al progreso observado a partir de 1960, el consumo por habi-
tante es inferior al registrado a comienzos de siglo. La trayectoria del
consumo 7o ha guardado correlacién, como sucede en otros pafses, con la
del ingreso por habitante y sf con el retroceso de la capacidad de importa-
ci6n, Los dltimos treinta afios han presenciado en la Argentina una modi-
ficaci6n estructural en la economfa, singularizada por la creciente impor-
tancia de una actividad manufacturera que se radict especialmente en el
sector de los bienes de consumc cuya importancion ha side sustituida en
forma casi absoluta pero sin que esto implicase un aumento en la utiliza-
cidn nacional de acero.
La explicaci6n se encuentra en el proceso de descapitalizacitn de la eco-
nomfa. Normalmente un paifs destina una parte sustancial de su consumo
de acerc a la formaci6n de capital fijo en forma de ferrocarriles y rieles,
caminos, usinas eléctricas, maquinaria fabril y agrfcola, ete. En el nues
tro, por una serie de circunstancias que condicionaron la historia de las
dltimas décadas, este proceso se ha cumplido con lentitud originando en
consecuencia una paulatina obsolescencia de mdquinas y equipos y con ello
una disminucitdn sensible en las posibilidades de desarroilio.
La capitalizaci6n de los distintos sectores de la economfa, de forma de lo-
grar un sostenido aumento en su productividad, es por lo tanto un objetivo
esencial de la polftica econémica y este objetivo tiene un elevado conteni-
do de acero.
El aumento del consumo de acero por habitante no es pues simplemente u-
na meta de mayor bienestar, sino la expresidén de la salida esencial al es-
tancamiento de la economia argentina,

b) Se ha emitido opinidén en el sentido de que el aumento del consumo
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no podria lograrse recurriendo a la importacién. Con la capacidad instala
da, en todos los aspectos de la producci6n siderdrgica, a fines de 1963 y
suponiendo una demanda de 180 kg. de acero por habitante, cifra adn con-
servadora en comparacién con pafses de niveles de ingresos similares a
los de la Argentina, se crearfa una necesidad de importaci6n del orden de
los 400 millones de délares, diffcilmente soportable por la balanza de pa-
gos actual del pafs,

El autoabastecimiento siderdrgico a niveles elevados es pues condicitn in-
dispensable para solucionar los estrangulamientos en ese sector.

c) Se ha observado que, a partir de 1953, con la firma del llamado
“Acta Convenio entre el gobierno y los organismos privados que a-
grupan a los productores, por el cual se establecta un sistema de compen
saciones que favorecfa la producci6n nacional de productos elaborados,
comenzo a advertirse una mejora en la actividad siderdrgica, localizada
principalmente en la produccitn de laminados. Pero es a partir de 1960
que toma cuerpo definido un auge en esta industria. Concurren una serie
de circunstancias: el establecimiento del sistema de cambio dnico que uni-
forma los precios internos con los externos y proporciona 2 la actividad 1a
suficiente base de redituabilidad; el incremento de la demanda interna con
el surgimiento de nuevas industrias como la automotriz, de tractores, de
material ferroviario y la consolidacién de las productoras de bienes de con
sumo mediato. Pero muy especialmente d4 gran impulso a la siderurgia el
establecimiento del régimen de promocion del decreto 5038,/61 bajo cuyo
régimen se trazan una serie de planes de produccidn, de empresas exis-
tentes y de empresas nuevas. El stmbolo de este auge puede ser la inaugu
racion en junio de 1960 del primer alto horno de SOMISA, verdadero acon-
tecimiento hist6rico, ya que implica el comienzo de la produccitn masiva
de acero en el pafs.,
Al terminar 1961 el consumo de acero crudo se habfa elevado a 122 kg. por
habitante, cifra no registrada desde comienzos del siglo, indicando las po-
sibilidades explosivas que tiene su expansi6n, en la medida en que coinci-
dan circunstancias econ6micas favorables, con una satisfaccién regular de
la demanda,
En los dos afios siguientes, 1962 y 1963, la curva del consumo nacional de-
clina. La incidencia sobre la economta de los acontecimientos politicos co-
nocidos retrae la demanda demostrando la sensibilidad del consumo de ace-
ro al ritmo del desarrollo nacional. La cifra por habitante de 1963 es la
mis baja de los dltimos 10 afios y los planes de produccién hechos por una
serie de empresas se retraen, dificultados, por otra parte, por las gran-
des penurias financieras que vive toda la actividad productiva. No obstan-
te algunos planes ya en ejecuci6n contindan ¥ la capacidad de produccién
crece,
Al intentar en el Primer Informe una previgion del consumo para el afio
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1965, se fij6 una cifra posible en 3,5 millones de toneladas, cifra que en
1961 cuando se alcanzaron las 2. 543.000 toneladas ; <f parecer muy con
servadora, pero que en el momento actual se presenta inalcanzable en el
afio indicado.

d} Los Informes anteriores ponfan el acento sobre la necesidad de un

aumento en el consumo de acero y por consiguiente la significacion
del cumplimiento de los planes establecidos al amparo del decreto de pro-
mocién 5038/61, (reemplazado en el momento agtual por el 3113/64 de
Promocién Industrial) y agregaban alyunas recomendaciones:

I) El sector siderdrgico debe merecer de las autoridades nacionales
especial atencién crediticia. La mayor parte de los proyectos exis-
tentes cuenta con financiacién exterior en cuanto a los equipos, pe-
ro teniendo en cuenta que el montaje y puesta en marcha de las ins
talaciones representa una inversisn de mas o menos el doble del va
lor de los equipos para las plantas nuevas y de un cien por ciento
para las expansicnes de plantas exisienies, se hace necegario con-
currir con el crédito para asegurar la puesta en funcionamiento de
los equipos adquiridos.

II) Se debe tender a la integracion de todo el proceso siderdrgico atn
cuando en algunos aspectos cdlculos comparativos de costos reco-
mienden la importacion de ciertas materias primas o semielabora-
dos. La fundamentaci6n tiene dos extremos: en primer término ra-
zones de estrategia industrial, abonadas en una larga experiencia,
recomiendan el autoabastecimiento nacional de las materias primas,
ante la vuinerabilidad que tendrfa una siderurgia de magnitud si el
punto de arrangue de su produccitn se supedita a la provisitn des-
de el exterior (1). En segundo término razones de econdmfa de di-
visas: la laminacién en base a palanquilla importada stlo ahorra el
20 % del valor en divisas del producto final, la elaboracion de tin-
gotes en base a arrabio importado eleva la economia al 33 %, y re-
cién al fabricarse arrabio en alto horno en base a minerales de im-
portacion, la economia se hace ponderable liegando a un 63 %. Que-
da adn .n 37 % del valor final en divisas, que sé6lo puede ser ahorra-
do con una minerfa nacional.

III) Al expandirse.la siderurgia nacional se prepara una modificacion
en la dimensidn y actividad delas empresas. Segin un réciente es-

1)

Conviene tener en cuenta aquf que la intensiva explotacion de materias
primas en el orden mundial, obliga, por ejemplo en minerales de hierro,
recurrir a materiales de ley cada vez mds baja y arbitrar, por otra par-
te, cada vez més a procedimientos nuevos (el de concentracitn o "pelle-
tizacion't entre ellos) que mejoran las posibilidades de aprovechamien-
to.
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tudio preparado por un grupo de técnicos argentinos (Presentacion
de ""Propulsora Siderdrgica" elaborada por los ingenierds Branca,
San Martin y Ressia) "... Se considera hoy que el rendimiento Gp-
"timo de una planta siderdrgica a ciclo integral; se obfiene con una
"produccion que esté en la magnitud de unos 2. 000, 000 de toneladas
"anuales, lo que no impide que puedan ser relativamente zcoutmicas
"también, plantas de capacidad productiva mucho menor, de la mag-
"nitud de las 100. 000 toneladas anuales y adn m4s baja, pero gene-
""ralmente no integradas y que se ded1can ala elaborambn de produc-
""tos no comunes y especiales. . :

Una parte de las empresas nacmnales', montadas en momentos de
penuria en el pafs para el equipamiento y a veces con un proceso de
agregacion vegetativa de capacidad de produccién que rest6 racio~
nalidad técnica y econfmica a los procesos, enfrentars una compe-
tencia dura con empresas nuevas integradas, modernamente equipa-
das y con una dimensitn que reduce los costos. Convendr4 entonces
que estas empresas centren su labor en los sectores de aceros es-
peciales y de fusi6n de piezas, de grandes perspectivas actuales v
futuras, donde ccmpetirdn mejor en mercados mas reducidos y de
mayor especializacién, dejando el campo de los productos standa-
rizados a las empresas de dimensién mayor,

IV} Por dltimo, es previsible una modificacion en 1a estructura del mer-
cado. En 1955 el 49 % del consumo de acero en la Argentina se ha-
cfa adn en forma de redondo para la construccion. Las tendencias
de afios m4s recientes sefialan una preferencia hacia el consumo de
laminados planos (planchas, chapas, flejes, etc. ) respecto a los no
planos (redondo, barras, perfiles, alambrén, etc. ), lo que refleja
el auge en la produccién de automotores, tractores, heladeras, la-
varropas. En 1958/60 se sefialaba ya un progreso al elevarse al
40 % el consumo de laminados planos, respecto a 35 % en 1946/48,
previéndose un 45 % en el total del consumo en afios proximos.

Actualizacién de cifras referentes al sector

Es interesante ahora, para un mejor anilisis de las proyecciones del sec-
tor siderdrgico y su ubicacién general en el Plan Nacional de Desarrollo, actuali-
zar alguna informacién estadistica.

El consumo total de acero registr6 en 1963 ~continuando la Ithea declinan-
- te comenzada en 1962-, la cifra mas baja desde 1954, con 1. 538,000 toneladas con-
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tra 1. 546, 000 de aquel afio {(ver cuadro 1).

_ Conse.cuentemente el consumo por habitante fué el mas bajo de los diez a-
.fios_del perfodo 1954/63 y uno de los bajos del siglo (comparable con el de los

afios de guerra o de crisis).
L}

En 1964, segdn cifras provisionales proporcionadas por el Centro de In-
dustrlales Siderdrgicos, experiment$ el consumo un notable repunte, pasando a
2. 200, 000 toneladas que significaron una mejora del 43 % respecto al afio anterior
y traducidas en un consumo de 100 kg, por habitante, una mejora igualmente nota-
ble, 40,1 %, respecto a la similar de 1963. No obstante la cifra de consumo total

se ha ma.ntemdo en un 15 % por debajo del mammo registrado en 1961 y el consu-
mo por habitante en 22 % menos.

La prodﬁccibn mantuvo el ritmo de incremento de casi 40 % respecto al a-
fio anterior, que se registrara en 1962 y 1963 (en 1961 +57 %) y por primera vez
el pafs sobrepasé el millén de toneladas, satisfaciendo el 58 % del consumo, ex-
presado en equivalente de acero crudo.

Es importante observar el crecimiento de la importancia de la produccitn
nacional de acero respecto al total mundial y al de América Latina; segin los da-
tos siguientes,

PRODUCCION MUNDIAL Y ARGENTINA DE ACERO CRUDO
(millones de toneladas)

ARGENTINA (3)

Total o - oo o .
N Total América i s Sobre % Sobre
ANO . . Total Total America
Mundial . Latina Mundial Latina
(1) (2) :
1952 213,7 1,8 0,13 0,1 7.3
1960 330, 2 4,8 0,3 0,1 6,3
1963 373, 4 6,9 0,9 0,3 13,0,
1964 (4) 408,90 8,0 1,3 0,3 16,0

(1)  Excluye China Continental - Fuente CECA. Bolettn Noticias V/ 1964
(2)  ILAFA.

(3) CIS. ,
(4) Cifras provisorias,

Fuente general : CIS.
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Por el contrario, en los diez afios que van de 1954 a 1964, mientras el con-
sumo mundial aumenta 81 %, el de la Argentina s6lo lo hace en 42 % desmejorando
'su importancia relativa, Corresponde sin embargo sefialar que, si a partir de la o
cifra tope de consumo registrada en 1961 se hubiese mantenido en los afios siguien-
tes un ritmo de aumento modesto, del orden del 6 % anual, en 1964 se hubiesen su-
perado los 3 millones de toneladas y con ello el aumento respecto a 1954, de més
del 85 % hubiese superado al que se registré en el orden mundial. La crisis poli-
tica de los dltimos afios ha restado a la Argentina una buena oportunidad de mejo-
rar su posicion relativa en un aspecto tan vital del desarrollo econfmico.

La produccion de arrabio registr6 en los dltimos afios las siguientes ci-

fras:

Aumento o
disminuci6n.

1960 180,700 toneladas --
1961 398, 500 " : +120 %
1962 396,500 " T -0,6%
1963 324, 200 " + 6,8%
1964 582, 000 " ' + 37,1%

Se observa también un buen incremento durante ¢l afio 1961 y una cifra que
implica el casi pleno aprovechamiento (86 %) de la capacidad instalada de produc-
cién. Respecto al abastecimiento de materias primas, el mineral de hierro conti-
nub proviniendo de Brasil, Chile y Perd, llegindose a importar durante el afio 1
millén de toneladas para la provision de SOMISA. Zapla se aprovision6 Integra--
mente en la mina 9 de Octubre.

En cuanto a Sierra Grande, sus reservas han sido comprobadas:; 48 millo-
nes de toneladas "probadas™ con un contenido de 58 % de hierro y 1,43 de fosforo,
habiendo presentado durante 1964 su informe final MISIPA, mforme en el que se es-
tablece la posibilidad de elaboracién de "pellets" o concentrados, que tendrian una
ley de 68 % de hierro y un contenido de 03%de fésforo.

SOMISA comenz6 a utilizar carb6n de Rfo Turbio en proporcicon del 15 %,
importdndose el resto de los Estados Unidos (Virginia). Zapla continué utilizan-
do carb6n de lefia, ampliando al efecto las plantaciones de eucaliptos,

La produccién nacional de laminados sobrepas6 por primera vez el millén
de toneladas alcanzando a 1. 260, 000 (ver cuadro 2) aunque al reducirse sustancial
mente la importacién de laminados y sobre todo la de maquinarias y equipos, el
consumo tofal de terminados fu¢ un 11 % inferior al registrado en 1961. Se regis-
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tr6 el porcentaje mds alto de abastecimiento nacional del corsumbo,- con el 71 %
contra el 23 % en 1950 y el 46 % en 1961. ' '

Es importante la mejora ocurrida en la oferta interna de semiterminados
para laminar: En 1964 la produccitn interna de palanquillas y planchones para la-
minar sobrepast el millén de toneladas; mientras tanto 1a importacion que habfa.
aleanzado a 865.000 tn. en 1961 se redui~ a 182.000. La oferta interna de semi-
terminados fué por lo tanto de 1.334. 000 tn. la mas alta hasta el presente.

La capacidad de produccitn

La integracion sucesiva de la planta siderdrgica de SOMISA, a partir de
la puesta en funcionamiento de su primer alto horno en 1960, ha estado jugando,
en los afios sucesivos, un importante papel en la mejora de la capacidad siderdr-
gica del pafs en cada una de las instancias del proceso. - : :

En el auge de los cuatro dltimos ha jugado un papel decisivo la politica pro
mocional concretada en el decreto respectivo. Asf lo ratifica la dltima memoria
(1964) del Centro de Industriales Siderdrgicos expresando en su pégina 20:

", .. El impulso derivado de la polftica promocional del Gobierno y espe-
eialmente a través del decreto 5038/61, alent6 a los industriales giderdr-
"gicos en cuanto al futuro de sus planes empresarios y estimul6 a progra-
'"mar y realizar planes nuevos en coordinacién con las realizaciones del
"Estado en cumplimiento de los postulados de la Ley Savio.. :
n_ .. Desde el afio 1961,y con un paréntesis impuesto por las circunstan
"cias especiales que se operaron en el pals, se han concretado progresi-
tyamente nuevas instalaciones de empresas, muchas de las cuales han en-
trado ya en produccion. Se puede estimar que estas ampliaciones han sig-
tmificado un total de 1. 273. 000 toneladas de acero y 1. 298. 000 toneladas
"de productos laminados (a fines de 1964), que representan aumentos de
"373 y 113 % respectivamente, con referencia a las capacidades existen-
"f{es a mediados de 1960."

Corresponde sefialar que el ritmo de aumento en la capacidad de produc-
cién ha descendido en los dos dliiz.os afios, al terminarse a fines de 1962 la pri-
mera etapa de SOMISA y desarrollarse en 1963 y 1964 con suma lentitud la segun-
da, por disminucitn de la demanda interna y muy en especial por serios inconve-
nientes de orden financiero, Por otra parte los planes de expansion de una serie
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de empresas privadas han quedado detenidos, por la situacién diffcil de la econo-
mia en los dltimos aflos y, también en especial, por graves dificultades financie—
ras.

El coeficiente de aprovechamiento de la capacidad de produccion se mantu-
vo bajo durante 1962 y 1963, experimentando una mejora’ ., :15.:en 1964, afio en
que toda la capacidad agregada estuvo en plena vigencia, en particular en el sector
de Altos Hornos. El tndice de las dificultades que experimentan las empresas para
llegar a una plena utilizacién de sus instalaciones, estd dado por el sector de lami-
nados que trabaj6 durante el afio a la mitad de su capacidad, siendo como es, el
que trabaja en vinculacion inmediata al mercado de consumo de material siderdr-

gico,

La importacion de laminados bajé sustancialmente en los dltimos 3 afios, de
1.064. 000 toneladas en 1961 a 558, 000 en 1963 y 640. 000 toneladas en 1964. El ace
ro importado que en 1961 represents el 54 % del total del consumo aparente de la-
minados se redujo en 1964 a s6lo 19 % y los semiterminados, como ya se indic6,
descendieron de las 865. 000 toneladas importadas en 1961 (contra 440. 000 de pro-
duccién interna) a s6lo 182. 600 {equivalente al 14 % de la produccion interna) en
1964,

Una estimacion hecha por el C,1. S. sobre el ahorro de divisas derivado de
importaciones que dejaron de hacerse como consecuencia de la mayor actividad
productiva en 1864, fija una cifra del orden de los 100 millones de dolares a los
cuales se han de sumar alrededor de 20 millones que proporcionardn las exporta-
ciones.

Las exportaciones sumaron 5. 300 toneladas y 800. 000 dolares en 1962. En
1963 se elevaron a 115, 000 toneladas ¥ 14 millones de dolares, cifra que ya ad-
quiere significacién en el volumen total de las ventas, sobre fodo en el no muy am
plic sector de los productos manufacturados, En los 8 primeros meses de 1964 se
ha alcanzado a 1086. 000 toneladas con un valor de 14 millones de délares, esperdn-
dose alcanzar los 20 millones a fin de afio.

La'estructura del consumo

En los Informes anteriores se previ6 la tendencia a la mayor demanda de
laminados planos, considerando el desarrolio de sectores de consumo durable,
que son buen mercado de ¢stos. Se acerca ast la estructura de la demanda argen-
tina a la de los patfses m4s desarrollados donde 1a utilizacién de hierro y acero en

146



la construccion, predominante en nuestro pals hace una década, representa s6lo
una proporcién menor del consumo total.

IMPORTANCIA PORCENTUAL DEL CONSUMO DE ACERO

EN LA CONSTRUCCION (Aproximadamente en 1956)

Argentina

Estados Unidos
Pafses de la CECA

Reino Unido

49,0%
12,5 %
15,4 %
15,3 %

A

Se observa en la produccién nacional una positiva ampliacion en el volumen
de los laminados planos que, entre 1960 y 1964, han pasado del 11,6 % al 34,1 %
del total, mientras entre los no planos se desarrollan los sectores como 'otras
barras" utilizadas en llantas para ferrocarril, piezas forjadas y palanquilla para
forja y el alambrén, utilizado en el agro y para exportacion.

La evolucion en el dltimo quinquenio es la siguiente:

PRODUCCION DE LAMINADOS POR TIPOS (EN SU PESO)

(miles de toneladas)

TOTAL GENERAL

NO PLANOS PLANOS TUBOS SIN
aNos COSTURA
Tn. % Tn. % Tn. % Tn. %
1960 | 1778,1 100 587,5 | 75,9 90,4 | 11,6 95,2 | 12,5
1961 | 910,3 | 100 | 6952 | 76,4 115,4 | 12,6 99,7 | 11,0
1962 | . 763,1 100 560,9 | 73,5 112,8 | 14,8 89,4 | 11,7
1963 | 1759,2 100 497,7 | 65,6 199,3 | 26,3 62,2 8,1
1964 |1.260,0 100 739,0 | 58,6 430,0 | 34,1 91,0 7,3

Fuente: Elaborado en base a cifras del C.L S.
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Esta evolucién se correspsnde con la que se verifica en el consumo, tra-
duciendo los cambios en la estructura de la industria nacional, -

CONSUMO DE LAMINADOS POR TIPO (EN SU PESOQ)
{en miles de toneladasg)

TUBOS SIN
ARos TOTAL NO PLANOS  PLANOS COSTURA
1950 1,151, 0 638, 9 432,1 80, 0
1955 1.414,7 800, 1 533, 5 81,1
1958 1.709,4 769, 6 830, 7 109, 1
1960 1.630,6 777, 6 634, 3 218, 7
1961 1,974, 4 881, 0 958, 6 134, 8
1962 1.496,9 650, 8 684, 3 161, 8
PORCENTAJES
1950 100 55, 5 37,5 7,0
1961 100 44,6 48,6 6,8
1962 100 43,5 45,7 10,8

Fuente: iLAFA,"MonogTa.ffa sobre siderurgia argentina". (cifras elaboradas)

Queda asf sefialada una tendencia que debe tenerse presente en las proyec-
ciones de la industria.

El proceso de integracidén de la industria

El rasgo mds destacado en el crecimiento de la siderurgia en los dltimos
afios es la decidida tendencia a una integracién del proceso. Evidentemente 1a pues
ta en marcha, adn en forma parcial, de SOMISA, ha jugado en esto un papel fun-
damental, En menor proporcién tiene también importancia la integracion de Altos
Hornos Zapla , el comienzo de la produccién en Siderca y la ampliacién o habilita-
cién de capacidad productiva, especialmente en acero, de una serie de plantas re-
lativamente menores que, bajo el estfmulo del régimen de promocién del decreto
5038/61 han mejorado si stemdticamente el potencial productivo, en aceriz en par-
ticular, durante los dltimos afios,
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- Para cuantificar este progreso se ha elaborado el cuadro siguiente donde
ge determina en qué medida concurren las capacidades instaladas en "altos hor~
nos' y "acerfa' a satisfacer la capacidad existente en laminacion en las dos fe-
chas extremas que enmarcan el crecimiento de los ditimos anos:

" PROGRESO EN LA INTEGRACION DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA
(cifras en miles de toneladas)

CAPACIDAD

JUNIO DE 1960 (1) INSTALADA PORCENTAJE
Para la capacidad instalada

en laminados 1.148 1.146 100,0 %
Acero crudo necesario 1,497 332 22,2 %
Arrabio necesario para el

acero (75 %, resto cha-

tarra) 1.260 100 - 7,9 %
AL TERMINAR 1964
Para la capacidad instalada

en laminados ‘ 2, 444 2,444 100,0 %
Acero crudo necesario 3.192 1,605 50,2 %
Arrabio necesario para el

acero (75 %, resto cha-

tarra) 2. 687 674 25,1 %

(1) Antes de entrar en operacién el Alto Horno de SOMISA.

En sintesis, con una capacidad de produccién de laminados que se ha du-
plicado entre las dos fechas, la capacidad de abastecimiento nacional en acero se
ha duplicado y en arrabio, triplicado.

Conviene observar, no obstante que adn deberfa duplicarse la capacidad en
acero y cuadruplicarse en arrabio para satisfacer en forma integral la demanda de
la capacidad de laminados. Por otra parte esta dltima deberd aumentar sustancial-
mente su nivel actual para cubrir las proyecciones hechas en el Plan. Largo es
pues el camino que adn falta eubrir en todos los 6rdenes.

En cuanto a la cuarta etapa del proceso siderdrgico, la de las materias
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primas, se ha visto ya que el grado de participaci6n de la actividad nacional es

muy reducido, de modo que allf se sefiala en forma particular la necesidad de pro-
mover la produccién.
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- METAS DE DESARROLLC DEL SECTCR

La fijaci6n de metas en sidemfgia.

Probablemente en ninguna otra actividad mdustrlal sea tan dificultoso el es
tablecmuento de metas de desarrollc como en siderurgia ya que, pocos consumos
son tan sensibles a las fluctuaciones de la economia como el del acero. Afn los patf-
ses mas desarrollados presentan dlsparldades en sus ritmos de cambio en la pro-
ducci6n y consumo que sefialan lo aleatorio que es fijar tasas tipo, utilizables co-
mo base de proyeccifn,

TASA DE CRECIMIENTO ANUIXL EN LA PRODUCCION DE ACERO

CRECIMIENTO ANUAL

REGIONES ¥ PAISES Entre 1953/58 Entre 1958/1963
Pafses de la CECA 7,8 % 4,7%
Reino Unido 2, 0" 2,8"
Estados Unidos - 52" 50"
U.R. 8.8, 7,6 " | 7,8 "
Japbn 9,5" 22, 0"
Pequertios exportadores (1) 7,0 g8,a"
‘Pai‘ses tradicionalmente

importadores 15,7 " _ 11,0"

1) Austria, Suecia, Noruega, Yugoeslavia, Polonia, Australia, Canad4,

Checoeslovaquia, Africa del Sud.
Fuente: C.E,C.A. 1964

En los dltimos afios distintos profesionales y organismos técnicos han he-
cho proyecciones del consumo probable de acero bruto, en series variables de
afios, las que se resumen en el cuadro 5. Se observan entre ellas diferencias _
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que son sensibles trat4ndose de un pats.de escaso consumo como el nuestro, Pero
confrontadas las metas fijadas para 1964 con los 2, 2 millones de toneladas de con-
sumo real, se aquilata hasta que punto en siderurgia las previsiones de mayor res
paldo técnico estdn condicionadas en su realizacién a acontecimientos de orden ge,
neral,

Entre 1951 y 1961 la tasa promedio de crecimiento anual acumulativo en el
consumo de acero fué del 9,96 % (1), a pesar de la anormalidad del pertodo en
cuanto a las variaciones del producto bruto, anormalidad signada por crisis econd
micas y politicas. Esta tasa es aproximadamente del orden de la del aumento del
consumo de acero en el conjunto del mundo occidental (excluldos los Estados Uni-
dos), que fu¢ del8, 8 % anual en los ditimos 10 afios.

Si a los aflos siguientes a 1961 y sobre 1a base del consumo de acero en és-
te, se aplica la misma tasa, se observa la siguiente evolucion:

PROYECCION DEL CONSUMO, EXCLUYENDO LA CRISIS 1962/1963
(en miles de toneladas de acero crudo)

1961 2.543
1962 2.796
1963 3.074
1964 3. 380
1965 3.717
1966 4, 087
b 1967 4. 494
1968 | 4.942
1369 5.434
1970 5.975

(1) Ings. V.Branca, A, Ressiay S. San Martin, "Instalacion de una planta side-
rdrgica a ciclo integral en la R. Argentina'', Febrero1963, T, IpAgs. 16 v 17,
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La cifra de consumo en 1970 deja atrds a todas las previsiones con excep-
cién de la formulada por Fabricaciones Militares, y la de 1969 supera en 41 % a
la proyeccion del CONADE, . :

En resumen se puede afirmar que, la elasticidad del consumo de acero,
largamente deprimido en nuestro pafs, es tal que admite las proyecciones més op~
timistas para el futuro. Pero al mismo tiempo, como producto que interviene en
todos los aspectos del desarrollo econdmico, su consumo tiene extrema gensibili-
dad a cualquier forma de alteracién de la regularidad del proceso econdmico.

Las proyecciones del CONADE

a) El consumo de acero

La proyeccion de CONADE del consumo de hierro y acero, €n el pe
rfodo 1965/69, adopta su punto de partida con criterio muy conservador; el
del promedio de consumo de los afios 1962/63. Son conocidas las especiales
caractertsticas econdmicas de esos dos afios, en los cuales el producto bru
to interno bajé respectivamente3, 4 %y 8,4 % respecto al afio 1961, También
bajo en ellos el consumo de hierro y aceroy las 1.772, 000 tn. consumidas
en promedio, se encuentra un 15 % por debajo del promedio del quinguenio
anterior, 1957/1961, en que alcanzo6 a 2. 083.600 toneladas. En forma co-
rrespondiente, el promedio de consumo por habitante en los dos afios toma
dos como basge, 83 kg., fué un 20-% inferior a los 103, 4 kg. consumidos en
promedio en el quinguenio 1957/1961.. - :

Las 3.325. 000 toneladas programadas para el consumo.de acero (en
equivalente de acero bruto) del afic 1969 significan respecto a la cifra de
2. 200. 000 de 1964 un incremento anual de 8, 5 % que debe considerarse ba-
jo, comparado con el de 9, 96 % que se ha mencionado como correspondien
te al perfodo nacional 1951/1961, perfodo que incluye la crisis agricola de
1952/53 v la crisis polftica de 1956/57 (ver evoluci6n de cifras en el cua-
dro 1).

En el orden mundial, la publicacion de la CECA "Objetivos Genera-
les del Acero" del afio 1964 informa de una produccitn total en 1962 de 368
millones de toneladas (385 en 1963) y una capacidad potencial de 540 millones
en 1965, lo que implicarta una elevacién del consumo por habitante, entre
las dos fechas extremas, de 120 a 167 kilogramos, 0 sea una tasa anual del
13 %.

Los cdleulos de ILAFA para el resto de los pafses de América La-
tina indican una elevacitn en la demanda de 6.1 millones de toneladas en
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1962 a 12,5 en 1970 con una tasa de crecimiento anual, ‘también del 13 %
). '

Se hace evidente pues que la tasa de crecimiento’ del consumo de a-
cero en el Plan que comienza -.a3i arseen 1965, tomada respecto a la pro
duccién de 1964, es muy lenta y no puede considerarse como ampliamente
progresista, en un rubro en el cual la Argentina se encuentra en evidente
retraso.

El aumento global del perfodo 1964/69 es del 51, 1 %, pero si se to
ma como base el consumo del afio 1961 que como se ha visto alecanz6 a
2, 543 miles de toneladas, se reduce, para este perfodo ampliado, el 30, 8%,
La tasa de incremento anual respecto:.a 1961 baja por su parte al 3,5 % v
por lo tanto equivale apenas a un tercio de la tasa anual de la década ante-
rior, Si se considera que, esa década anterior tuvo dos perfodos de crisis,
de incidencia simijlar en el consumo de acem ) que ha tenido el de 1962/63,
se hace m4is evidente el caracter muy conservador de la proyeccién del cons.
sumo de acero de CONADE,

Incidentalmente y considerando la significatividad de la evolucién
del consumo de acero como Mdice de la evolucién general de la economfa,
sobre todo en el caso argentino, donde la descapitalizacién de los sectores
b4sicos es fuente de serios estrangulamientos, podria tenerse aquf un pri-
mer sintoma de un cardcter muy conservador en todos los aspectos del
Plan, o por lo menos en lo que hace a su equipamiento general,

b) Produccién y capacidad de produccion proyectadas

La "Version Preliminar del Plan Nacional de Desarrollo incluy6
como cuadro B-2 del tercer tomo, "Anexos'", un detalle de 12 produccién
en todas las etapas del proceso siderdrgico, en base al cual establecemos
las tasas de incremento, respecto a 1964.

1j Pgsibilidades de integracion de la Siderurgia en Latinoamérica - Documen
to de trabajo de ALALC (Revista "Comercio Exterior" de México, Agosto
1964, pdg. 565).
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VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION SIDERURGICA EN 1969
(miles de toneladas)

PORCENTAJE
1964 1969 INCREMENTO
Arrabio 582, 0 2557,17 +339,5
Acero en lingotes 1274, 6 2797.9 +119,5
Laminados finales 1260, 0 2173,9 + 72,5
1) Planos _430,0_ . 909,7 +111,6
- Chapas 657,0
- Flejes 122,7
- Hojalata 130,0
2) No planos 739,0_ 1144,2 + 54,8
- Perfiles ‘ 94,4 A 363,5 + 285,0
- Rieles ) 1443 100,90) 40.6
- Secciones vs. ) ’ 102, 9). + 4
- Alambroén 293,7 279, 8 - 4,8
- Redondo 206,6 298,0 + 44,2
3) Tubos sin costura  _ gl,_o_' _120,0_ + 31,2
4) Productos forjados 131,4
5) Productos fundidos 344, 2

La produccién programada cumple dos objetivos prineipale 8:

a) Tiende 2 una mayor integracioén de la siderurgia, tendencia mani-
festada en el mayor incremento relativo en la produccién de acero
respecto a laminados y de arrabio respecto a acero.

b) Aumenta mas las cifras de produccion de laminados planos respec-

to a los no planos, objetivo que se ha sefialado ya como necesario,
en respuesta a las modificaciones que en la demanda provoca el desarrollo
econdmico. -
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Con posterioridad a la publicacion de su informe, el CONADE reajust6 las
cifras programadas para 1969, siendo especialmente importante la modificacién
introducida en la produccitn de aceroy arrabio, de signo distinto:

PRODUCCION EN 1969 MILES DE TONELADAS
Arrabio 2.169,0
Acero 3.256,2
Laminados 2.432, 3

El detalle de la capacidad de produccion, segdn informaci6n facilitada por
el Centro de Industriales Siderdrgicos, figura en el cuadro 7.

La cifra ajustada referente a produccion de acero, se corresponde con la
de 3. 325, 000 toneladas para el total del consumo gue se ha utilizado como base de
andlisis de las proyecciones de CONADE

La cifra ajustada respecto a laminados, corresponde a una distribucion de
1.298,500 tn. de no planos y 1.102. 500 de laminados planos, voldmenes que sig-
nifican respectivamente mejoras de 75,7 % y 156,4 % respecto a la producido en
1964. Los ajustes acentdan favorablemente 1a tendencia a un mayor progreso €n
los laminados planos y deben considerarse positivos. L.o mismo puede decirse del
aumento sefialado para la produccién de acero, no resultando comprensgible la dis-
minucidn de cifras en materia de arrabio.

Los planes de las empresas

Corresponde ahora repasar y actualizar los planes de las empresas side--
rdrgicas, en ejecucién o en programaci6n en el momento actual, para determinar
su grado de compatibilidad con los planes del CONADE.,

Se resefi6 en Informes anteriores el amplio impulso que diera a la indus-
tria siderdrgica la aprobacion en 1961 del régimen de promocién del decreto 5038,
El estudio de ILAFA sobre la siderurgia argentina incluye una lista completa de
estas empresas (ver cuadro 8), y resume una inversisn total de 614 millones de
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délares. Varios de estos planes continuaron en €jecucién pese a las dificultades
financieras que sobrevinieron a partir de 1962, tales como los de las empresas
oficiales o semioficiales de SOMISA y Altos Hornos Zapla, o empresas privadas
como Siderca, pero otros proyectos han sufrido importantes retrasos y atn algu-
nos no han podido comenzar a efectivizarse.

Cuando en noviembre de 1963 se derogb el decreto 5038/61, adnque las em
presas que se habfan acogido ya a su régimen siguieron beneficiadas con €l, se
cre6 un estado de indecisi6n que retras6 adn mds los planes. Seis meses después
se aprob6 un nuevo régimen de promocion para siderurgia, inclufdo en el decreto
3113/64 que introdujo una serie de limitaciones a los beneficios otorgados por el
anterior, pero que no obstante devolvio en parte la confianza en el mantenimiento
de una polftica promocional para esta industria decisiva. En el momento actual,
en la medida en que se observe una aplicacion firme del Plan de Desarrollo y de
una polftica general que favorezca la afluencia de ahorros nacionales y del exte-
rior, las empresas realizarin esfuerzos serios para poner en plena ejecucion sus
planes.

a) SOMISA

Tiene en ejecuci6n en estos momentos el llamado '"Programa inme-
diato" cuyo objetivo es lograr una produccién de lingotes de acero no infe-
rior a las 1.100. 000 toneladas anuales. Incluye este plan mejoras tales co
mo la inyeccién de hidrocarburos en el alto horno, uso de oxifgeno en los
hornos Siemens-Martin y la adicion de equipos para colada continua en la
elaboracitn de chapas, lo que permitirfa eliminar el "cuello de botella"
que dificulta la plena utilizacion de la planta de Hojalata que ya se ha termi
nado y probado. Este nuevo sistema elevarta la actual capacidad de lami-
nacién en frio de 300. 000 a 500. 000 toneladas, pudiendo destinarse 300.000
tn. a hojalata y el resto al abastecimiento exterior,

Simultdneamente se estdn actualizando los estudios sobre la expan-
si6n de la planta en su segunda etapa, la que contempla las ampliaciones
necesarias para alcanzar una produccién anual de 2. 000. 000 de toneladas
de lingotes de acero.

Para la ejecucitn de estos planes se ha tropezado en los dltimos
afios con serias dificultades financieras, originadas en el deterioro de la
economfa nacional, deterioro que impidi6 la plena utilizacion de la capa-
cidad de produccion de la planta. Por otra parte la empresa no ha recibi-
do nuevos aportes de capital desde noviembre de 1962, lo que agrav0 sus
problemas. La mejora en las ventas en 1964 ha permitido dar mayor impul

 so a las nuevas obras, hasta el punto de que las inversiones locales del
"Programa inmediato" serdn atendidas ccn los recursos propios de la em-
presa.
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La ampliacion de la capacidad de acerfa de la planta a 2 millones de
, toneladas exige una inversion de entre los 130 y los 150 n:ullones de dolares
que no se puede financiar con los recursos de la empresa y para la cual se
requiere la colaboracitn de los organi smos internacionales de crédito.
Cumplidos Integramente estos planes para 1969, las capacldades
instaladas de la planta en toneladas anuales seran las siguientes:

)

Acero 7 2. 000, 000
Rieles y pérfiles 195. 000
Chapa en caliente ) 800, 000
Chapa en frio ‘. 500. 000
Hojalata | 130. 000

Entendemos que la pucsta en vigencia de esta nueva capacidad tie-
ne primera prioridad en el orden siderdrgico nacional, no s6lo desde el
punto de vista de que asegura el autoabastecimiento de acero para 1969,
sino desde el no menos importante de 1a economicidad de la planta de SO-
MIBA y de la produccion de acero en general. En su capacidad de I millén
de toneladas, el costo de los equipos e instalaciones es del orden de los
350/400 délares por cada tonelada de capacidad anual. El segundo millén
de toneladas a adicionarse, costarfa 130/150 délares la tonelada y bajarfa
gustancialmente los costos del conjunto.

b) Altos Hornos Zapla

Inauguradas en octubre ditimo las nuevas plantas de acerta y lami-
nacion, la capacidad instalada ha quedad como sigue, en toneladas anuales:

Acerfa 150. 000
Laminados no planos (perfiles li-

vianos, barras, etc.) 117. 500

c) | La Cantdbrica

Esta empresa posee actualmente cuatro hornos Siemens-Martin con
una capacidad total anual de unas 35, 000 toneladas y- cuatro trenes de lami-
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" naeion con 135. 000 toneladas anuales, en conjunto. -

' - Bajo el régimen del decreto 5038/61 present6.un proyecto de am-
pliacién a la D. N. de Fabricaciones Militares, que supone una remodela-
-ci6n y racionalizacion de las’'instalaciones actuales, ademds de algunos a-
gregados, con una inversién de casi 3 millones de délares, con-lo cual su
capacidad tedrica de produccidn quedard en 1969 en: '

Acero 82. 500 tn. anuales
Laminacitn (perfiles) 135. 000 "
d) Tamet

Al cumplir esta empresa en 1962 la primera etapa de su expansgion
(2, 4 millones de do6lares), amplié su capacidad de acerfa de 25,000 a
60. 000 toneladas/afio. La segunda.etapa terminara posiblemente hacia 1966
con una inversion de.1, 3 millones de dls. y la capacidad instalada quedara

- . en consecuencia:

Aceria 80. 000 tn. anuales
Laminacion 60. 000 "
e) Santa Rosa

_ Su capacidad actual en acerfa es de 96. 000 tu. /afio y la de lamina-
cién de 126, 000, tn/afio, : . :

Cumplimentados sus planes de ampliacion, que demandan una inver-
sion de 18, 8 millones de délares y que se ejecutardn en el perfodo 1965,/68,
su capacidad teorica de produccién quedard en:

Acerfa 144. 000 in. anuales

Laminaci6n (barras y alam-
brén) 130. 000 "

f) Siderca (Siderdrgica Campana)

Esta empresa, la dnica productora de tubos sin costura en el pafls,
integré en 1962 su planta con una acerfa eléctrica de 150. 000 toneladas anua
les de capacidad. En 1964 ha producido aproximadamente 125. 000 tn. de a-
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- ceroy 85,000 tn, de tubos de los cuales export6 mas de 30. 000 toneladas.
En el perfodo 1865/68 se cumpliran planes de ampliacién que par-
-mitirdn elevar su capacidad de acerta y laminacién de tubos, al mismo
tiempo que iniciar la produccitn de barras y perfiles en aceros especia-
les. Su capacidad total quedars en: :

Acerfa 300. 000 tn. anuales

Laminacién de tubos s/cos-

tura 1565, 000 T
Laminacidn de no planos 150. 000 . "
g) "Crisoldinie

Tiene actualmente una capacidad instalada de 68, 000 tn. anuales
de acerfa y 18.000 tn, de laminados no planos; sus equipos son antiguos
y por lo tanto no utilizables a pleno. No tiene actualmente planes de am-
pliacidn,

h) Rycsa

Esta empresa tiene instalada actualmente una capacidad de acerfa
de 10. 000 tn. /afio, también 10, 600 tn. /afio en semiterminados ¥ una ca-
pacidad de laminados no planos de 100. 000 tn. /afio. Tiene planes para am
pliar en 12. 000 tn/afio su capacidad en acero, que diffcilmente podrdn cum
plirse, por lo cual no se los incluye en las previsiones para 1969,

i)  Vulcano

Tiene una capacidad actual de 11. 000 tn/afio en acero y 10. 000 tn/
afio en laminacitn.

i) Gurmendi 8. A,

Inauguro6 en octubre una planta de laminacién de las mas modernas
de Latinoamérica que, con una produccion anual de 240. 000 toneladas, ocu
pa el segundo lugar en el pafs. Los equipos comenzaron a montarse en agos

* 'to de 1962 y un afio después se hicieron las primeras pruebas. La inversion
total para esta primera etapa ha sido de 14, 4 millones de délares y se es-
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- pecializard en laminados no planos: aceros redondos, barras cuadradas,
exagonales, redondas, perfiles, planchuelas, alambre, alambroén, clavos
y puntas. ' o : '

| La segunda etapa de su desarrollo, serd la integracitn con una plan
ta de reduccion de mineral, con capacidad para 250, 000 tn/afio de arrabio
y una acerfa de 215, 000 tn/afio, su ejecuci6n se supeditarfa segun informa
Propulsora Siderdrgica, a la construccién de la planta de ésta, ya que, de
materializarse, se abastecerfa en ella de palanquilla a costos menores.

k) Altos Hornos Gllemes

Puso en funcionamiento en marzo de 1963 el primer alto horno que
comenzb a trabajar con una capacidad de 25/30 toneladas diarias. Se pre-
v6 en el plan un segundo alto horno con capacidad diaria de 50 tn. con el
cual se completarfa una produccién anual de 25. 000 tn, Se incluye también
en planes futuros la puesta en marcha de una acerfa y laminaci6n con posi-
bilidad de 40, 000 tn/afio. Las inversiones totales alcanzarfan a 6 millones
" de délares,’ '

Lamentablemente la empresa ha sufrido serios problemas financie-
ros y actualmente se encuentra en convocatoria de acreedores, de medo
gque no hay ninguna certidumbre sobre el cumplimiento de log planes.

1) Acerfag Bragado

Con una inversion de 700, 000 dls. se instala una planta pa.ra produ-
cir hasta 3. 000 toneladas émua._les de piezas moldeadas y aceros especiales.

m) Proﬁul sora Siderﬁrgica S. A,

Es el proyecto mas importante presentado a la D. N, de F. Milita-
res por una eimpresa privada. Ha sido aprobado por decreto de abril de
1964 y en estos momentos completa los estudios previos al comienzo de las
- obras, aunque supeditando éste a los planes del Gobierno respecto a autori-
zaciones a ofros proyectos, también de magnitud,

Se programa una planta integrada con las siguientes instalaciones:

1. Instalaciones para el movimiento de materias primas; portuarias
internas de la planta, etc., con ubicacitn de la planta en la zona
de Ensenada cerca de la ciudad de La Plata.

2, Coquerfa para elaborar carbsn de Rio Turbio o Norteamérica,

con capacidad para 800. 000 in. anuales y recuperacién de sub-
productos.
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3. Dos altos hornos con capacidad de 1. 830 tn. por dfa cada uno,
y total de 1. 280. 000 toneladas anuales, en conjunto,

4. Acerfa a oxfgeno (L. D. }; 2 mezcladores y 3 convertidores a oxf
geno, tipo L.D. de 75/85 tn/dfa cada uno y posibilidad de 30 co
ladas diarias. En total una capacidad maxima nominal de
1. 360. 000 toneladas anuales de acero lfquido, volumen aumen-
table sustancialmente, incrementando la carga.

5. Planta de colada contfnua; el acero lfquido producido en la ace-

rfa serd transformado en tochos y planchones por cinco mdqui~

nas de colada contifnua. La capacidad sera de 540/612. 000 tn.
de planchones por afioy 810/918. 000 tn. de tochos anuales.

Instalaciones de laminaci6n; tres grupos de equipos para la pro

duccitn de palanquilla, chapas laminadas en caliente y chapas

laminadas en frio.

Tanto los equipos de colada contthua como los de laminacién son

facilmente modificables para distinto tipo de produccitn, por lo

que ser4 faeil la adaptacion a los cambios del mercado.

<

El costo total de la planta instalada, ha sido calculado en 222, 915. 000
dolares, correspondiendo 97. 889, 000 dolares a obras, suministros, servi-
cios, etc., de orfgen nacional y 125. 035. 000 dolares a maquinarias, equi-
pos, servicios, etc,, procedentes del exterior. Se estima que la planta com
pleta podrta estar instalada en junio de 1972,

n) Indape

Proyecta una planta a instalarse en Villa Constitucién., Tiene actual-
mente una laminacidn de chapa en caliente de 40. 000 tn/afio y proyecta la e-
laboracion anual de 50. 000 tn/afio de aceros planos especiales tales como
chapas al manganeso, alto carbono, inoxidables y al silicio. No se tiene se-
guridad de cumplimiento de estos planes para 1969. La inversi6n proyecta-
da es de 5, 4 millones de dolares.

o) Acindar S. A.

Es el segundo gran proyecto de orden privado en siderurgia. Ha si-
do aprobado en 1961 y ratificado en 1964. Est4 destinado a complementar,
integrandolos, los establecimientos de Acindar y Acinfer en San Micolds.
El proyecto comprende las siguientes instalaciones:

Un puerto para descarga de materias primas.
Un alto horno con capacidad de 1, 900 tn/dfa,
. Una planta de peletizaci6n,



. Una acerfa L.D. .con dos convertidores de 125 tn. cada uno...
‘Deslingoteado, hornos de fosa y trenes de laminacitn.
Instalaciones complementarla.s usina, etc. -

Se prevé una produccién de 670.000 tn, de lingotes de acero por a-
fio 0 600, 000 . de palanquillas o slabs, ademds de 100.000 tn. de arra-
bio para venta fuera del complejo. :
o La inversion est4 calculada en 90/95 millones de dolares y previs-

. ta la obtencién de un importante crédito de organismos internacionales,

Segdn las informaciones mds recientes, las obras comenzartan en
el curso del presente afio y la nueva planta entrarfa-en produccmn en un
plazo de 30 meses,

P) Qtros proyectos y empresas laminadoras

Tal como se detalla en el cuadro 8 otras empresas ademds de las
mencionadas han presentado proyectos de plantas nuevas o de ampliacitn
de existentes, pero afn no han concretado sus iniciativas. Varias de ellas
se localizan en el terreno de los aceros especiales, como los proyectos
de Acecor-Witten Rheinstahl, y Maratén Argentina, Aceros finos y espe-
ciales. Por lo general sus voldmenes de produccion no revisten gran mag-
nitud. -

Por otra parte, existe un grupo de empresas dedicadas exclusiva-
mente a la laminacién, que se rednen en el organismo gremial CLIMA y
que son siempre considerados en conjunto bajo ese rétulo en los cOmputos
estadfsticos. En los dltimos afios su proporcién en el conjunto de la pro-
duccitn ha descendido, pasando por ejemplo, del 35,5 % del total en 1960,
al 17,0 % en 1963. Debido al establecimiento de plantas con grandes tre-
nes de laminaci6n y produciendo en condiciones de alta economicidad, mu-
chas de las empresas del grupo, con equipos antiguos y métodos no racio-
nales de producci6n, enfrentan problemas de competencia de mercado.

En 1960 el conjunto registré un maximo de produccitn con 274, 3
mil toneladas y alguna de ellas tiene planes de aumento de la capacidad,
pero por la razo6n indicada, se debe ser prudente en la estimacitn de la -
capacidad futura.

Resumen de las posibilidades de produccion en 1969

Se ha elaborado esta resefia en base a los planes de produccion pre sentados
por las empresas a la D. N. de Fabricaciones Militares, a estudios del Centro de
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Y
Idustriales Siderdrgicos, del Instituto Latinoamericano del Fierro y del Acero
(ILAFA), y otros documentos de las empresas e informaciocnes directas de éstas,
De un estudio reciente de TECHINT sobre el proyecto de Propulsora Siderdrgica
(Ings Branca, Ressia y San Martin), se ha extrafdo el cuadro resdmen 9. Las ca
pacidades tedricas de las empresas se estiman en su capacidad real, castigando
las cifras referidas a empresas que tienen equipos antiguos y adn las referentes
a.instalaciones nuevas para laminacién, entendiendo los autores que diffcilmente
esa capacidad serd aprovechada a pleno. En el cuadro no se incluyen las proyec-
ciones referentes a Acindar S. A. y a Propulsora Siderdrgica S. A. , porque el

. prop6sito de la presentacién de donde se extrae el cuadro, es demostrar que el
mdrgen que queda a cubrir entre la demanda prevista por el Plan de Desarrollo y
la capacidad estimadanzra 19¢5 en el cuadro, s6lo autoriza la instalacién de una
de las dos empresas mencionadas, en el sector de acerfa.

Se comparan ahora las cifras del cuadro con las proyectadas por CONADE:

" " CUADRO 9

PRgglffSéoN PLANES  DIFERENCIA
. EMPRESAS |
(miles de tn, )
Arrabio 2.169,0 - --
Acero 3. 256, 2 2.961, 0 - 295, 2
Laminados 2.432,3 2.528,0 + 95,7

& La proyeccion de CONADE respecto a laminados es excedida por los pla-
nes de las empresas. En la de acero hay un déficit de casi 300. 000 toneladas que

deberd ser cubierta por alguna de las dos empresas mencionadas,

Reiteraremos aquf nuestra opinion sobre el cardcter excesivamente conser
vador de la proyeccitn de CONADE, que en dltima instancia, deberd considerarse
como una cifra de minima que serfa holgadamente superable si los acontecimien-
tos econbmicos y polfticos en el pafs siguen un rumbo progresista.

Por lo tanto, los planes de las dos empresas, junto con los de las demds
consideradas, deben ser apoyados en toda su extensién como medio para que un
consumo incrementado m4s all4 de lo previsto, no enfrente en 1969 nuevos estran-—
gwlamientos, ante una capacidad productiva insuficiente ¥ una escasez de divisas
para importacion,
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- MEDIDAS ACONSEJABLES PARA LA PROMOCION DE LAS METAS PRO-
PUESTAS

' Antes de entrar en el andlisis concreto de las medidas especificas para el

|
_sector, conviene hacer alguna consideracién sobre el estrecho vinculo que rela-
ciona a la siderurgia con el hecho econémico general.

El acero es, con mucho, el metal m4s usado en la vida moderna. Intervie
ne en forma visible o invisible en todos los aspectos del devenir humano, pero es-
pecialmente en lo que hace al progreso, a la mejora de la produccién, a las for-
mas mds trascendentes del bienestar general,

"El acero, como producto’fundamental de la economfa moderna...
" .. es motor en cualquier proceso de desarrollo. La calificacion de "in-
ndustria pesada' o de "infraestructura' dada a los diferentes procesos gue
"levan'a su obtencién y elaboracion fundamental confirman la afirmacidn.
"Eg cierto que los progresos en los niveles de vida incrementan la deman-
"da de muchos bienes durables que se elaboran con acero, Es el caso de
nartfeulos usados en el confort hogarefio, envases de alimentos, automo-
nyiles de paseo y en cierta manera, la construccion de la vivienda privada
"y 1a construccitn de lujo u ornamental Pero la importancia relativa de
nestos sectores en el consumo total no es muy significativa, aunque es dis-
ntintiva del elevado nivel de vida., En la Argentina, en 1961, s6lo exigieron
"aproximadamente la tercera parte del consumo total. Por el contrario, Ia
"mayor parte del acero se destina a la fabricacion de "bienes de produc-
"eién", elementos o factores impulsivos del desarrollo econdmico ..."
se dice en la pagina 11 del estudio que el Instituto Latinoamericano del Fie-
e -rro y del Acero (ILAFA) dedicara a la siderurgia argentina (diciembre de
¢ 1963), '

Se trae la reflexién y 1a cita porque se piensa que, el de sarrollo econ6mi-
o, entendido esencialmente como un aumento en la capacidad productiva de la eco-
nomfa con todas las modificaciones estructurales mherentes rige la évoluci6n de
la siderurgia desde dos 4dngulos:

En primer lugar porque el aumento de la capacidad productiva implica crear
con ritmo acelerado miquinas herramientas, elementos de produccidn de energla,
de transporte, equipos agricolas, etc., y todo esto tiene un elevado contenido de
acero, influyendopor lo tanto en forma decisiva en su demanda.

En segundo lugar porque la actitud desarrollista asigna la debida trascen-
dencia al progreso de la siderurgia y crea los mecanismos para que, en el orden
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pdblico o privado, ese progreso se materialice.

Estas reflexiones no son ociosas. Intentan establecer un punto de referen-
cia para juzgar la esencia del momento que vive el pafs, en su vinculacitn con las
perspectivas de la siderurgia.

No es fdcil hacer un juicio de sintesis, pero ciertos sintomas son poco a-~
lentadores. Parece que un mal de la Argentina de las dltimas décadas nuevamen-
te estd tomando pleno cuerpo; se trata de la tendencia a desarroliar el consumao,
atdin cuando se lo haga en desmedro de la inversi6én, Hechos aislados aunque signi-
ficativos, en ausencia adn de una informacién completa, respaldan la presuncion,
El descengo en 1963, en un 20 % respecto a 1961, de las inversiones en "equipos
v feparaciones"; la acentuacidn en 1964 de la cafda en el tonelaje de nuestra ma-
rina mercante, que comenzara en 1962; la dréstica disminuci6n en las perforacio-
nes de pozos petroleros, elemento basico de capitalizacién en ese sector; el cas-
tigo de la actividad productiva agrtfcola e industrial a traves del impuesto, para
disponer de fondos que alimenten actividades improductivas de 1a burocracia esta~
tal, etc., ilustran sobre lo que parece ser una tendencia de la polftica estatal. En
el aspecto especificamente siderdrgico podrfan sefizlarse como sintomas de esa
actitud la limitacioén incomprensible de los beneficios que estableciera el régimen
de.promocién del decreto 5038/61, que tan relevante papel jugara en la expansién
de esta industria; la suspensi6n de los aportes de capital del Estado a SOMISA,
comenzada er: noviembre de 1962 y continuada hasta ahora, como lo sefialara el
Tte. Gral. Castifieiras presidente de 1a empresa (1), y los problemas que va
creando el progresivo aislamiento del pafs del exterior, que se traduce en difi-
cultades crecientes para adquirir en el extranjero los equipos que no se producen
en el pals y sobre todo para el acceso de capitales del exterior a la industria.

) En general, una inflacién de ritmo creciente, la absorcién progresiva por
el Estado del crédito bancario, la presion cada vez mayor de una actitud fiscalis-
ta respecto a las empresas y el clima de asfixia financiera, desalientan el interés
de éstas en la ampliacion de su capacidad productiva, Agréguese a esto el ritmo
cada vez mds lento con que se cumplen los planes de caminos, de desarrollo eléc-
trico y de equipamiento de transportes ¥ se tendrd un cuadro donde pareciera que
naufragardn los buenos planes que pudiera hacer el Consejo Nacional de Desarro-
lo.

El porwenir de la siderurgia est4 ligado al de toda la economfa; y si pues-
ta en marcha 11 economfa la disponibilidad de acero se convierte en un factor im-
pulso del conjunto, con una economfa estancada y con bajo ritmo de inversion, la
utilizacién a medias de las costosas instalaciones de una planta integrada es un

1) Tte. Gral. Pedro F. Castifieiras, "El acero y el desarrollo econémico",
Clarin Econ6mico, 1 de noviembre de 1964, Buenos Aires.
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elemento de crisis de consecuencias imprevisibles.

) Medidas a adoptar por el sector pablico

a) En su polftica econémica respecto a la siderurgia, el Estado debe
tener muy en cuenta las caracterfsticas particulares de este sector,

1)

2)

3)

4)

5)

Se trata de una industria que requiere una instalacion en gran-
des dimensiones: se ha visto ya que una planta integrada de ace-
ros comunes produce en las condiciones mds econémicas cuan-
do su capacidad anual es del orden de los 2 millones de tonela-
das de acero crudo,

Requiere una capitalizacién por unidad de producto muy supe-
rior a la de otros sectores industriales. En el reciente IV Con-
greso Latinoamericano de Siderurgia realizado en México se
dié como coeficiente, 2,2 pesos de inversi6n por cada peso de
producto anual (1), cuando el coeficiente promedio de la indus-
tria manufacturera argentina, en la proyeccion de CEPAL pa-
ra 1967 (que incluye una fuerte inversion en siderurgia), s de
1,5 de inversion por unidad de producto.

En la actualidad los requerimientos en equipos y maquinarias
tienen afdn en nuestro pais un elevado contemdo de importacion,
por lo que se requiere abundante dlspomblhdad de divisas.

La fructificacién de esta inversion es muy lenta ya que el tiem-
po de instalacién es necesariamente mds largo que el comdn de
las industrias. En el programa de Propulsora Siderdrgica, por
ejemplo, sobre la base de comenzar a mediados de 1965 y un
proceso de instalacién que se desarroile normalmente, se co-
menzarta a producir parcialmente a mediados de 1968 y se He-
garfa a la plena produccion en junio de 1971, es decir a seis a-
fios de comenzada la labor.

Las inversiones en siderurgia son, en condiciones normales,
seguras y bien respaldadas por su activo fijo, pero no son habi-
tualmente muy redituables. S6lo en condiciones de estabilidad
financiera atraen a ahorristas genuinos y generalmente son im-
pulsadas mds que nada por la presion de los fabricantes de equi-

{1) Marcel Ducrey, Jefe del Departamento de Estudios Econ6micos de ILAFA,
Informe oficial. Revista ""Comercio Exterior', México, Agosto de 1964,

pég. 564.
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b)

6)

pos que otorgan créditos liberales y por la misma dindmica de
una industria que habitualmente comienza a elaborar productos
finales (laminados) y busca luego la integracién del proceso pa~
ra asegurar la provision de materias primas.

En conjunto la base de la eficiencia econdmica de la industria
siderdrgica, en particular en las plantas de ciclo integral, re-
side en trabajar lo m4s cerca posible del punto 6ptimo de apro-
vechamiento de sus instalaciones.

Por todo ello, para asegurar el cumplimiento de las metas propues-
tas en siderurgia, el gobierno deber4:

1)

2)

3}

Seguir una polftica economica de impulso a la inversioén, en es-
pecial de la infraestructura, que provea un mercado flutdo y sin
discontinuidades al acero. Es esencial la coherencia de la ac-
cidn econfiuica que dé seguridad a una industria que requiere
inversiones cuantiosas y tan largo perfodo de instalacion.
Procurar por todos los medios la estabilidad financiera del

pale. Ello es base indispensable de un mercado accionario que
canalice los ahorros locales hacia la siderurgia. Las grandes
invergiones que necesita esta industria hacen indispensable ese
apoyo financiero local.

Al mismo tiempo deben facilitarse las condiciones para el acce-
so de los capitales y la financiaci6n del extranjero. Es presu-
mible que el ahorro local no sea suficiente, ni tenga el necesa-
rio habito de espera para el largo pertodo de fructificacién de la
siderurgia. En ese sentido el capital extranjero puede actuar co-
mo catalizador que facilite la atracci6n del capital nacional, Por
otra parte el alto contenido de divisas del equipamiento de la in-
dustria del acero tropezard con los estrangulamientos de la ba-
lanza de pagos. El aporte exterior, sea como inversion de capi-
tal, sea como crédito o financiamiento de equipos es indigpensa-
ble para la industria. Una politica m4s clara del gobierno en lo
que respecta al cumplimiento de los compromisos exteriores a-
yudard a crear condiciones positivas para la inversi6n en la indus
tria. En las proyecciones de CONADE las inversiones en siderur-
gia requerirdn importaci6én de equipos por valor de 211, 5 millo-
nes de dolares pero, cumplidos los planes de instalacion, en 1969
se estardn sustituyendo importaciones anuales por 158, 8 millones
de dolares que representaran el 53,0 % de toda la inversién en di-
visas del perfodo. Es obvia por lo tanto la. conveniencia, desde

el punto de vista de la balanza de pagos, de la obtencion de crédi-
tos o inversiones del exterior para desarrollar las acerfas.



4) Todo lo anterior lleva implicita ademds, !a necesidad del apo-
yo crediticio, No solo el crédito a largo y mediano plazo para
la etapa de la inversion sino también el de corto plazo para re-
forzar el capital de giro. En las condiciones actuales de estre-
chez sin antecedentes en la materia serd necesario establecer
sistemas especiales de redescuento, ademas de una actitud ac-
tiva del Banco Industrial.- * - - ‘

5) El decreto 3113/64 que sustituy6 al 5038/61 limit¢ sustancial-

. mente los beneficios impositivos que éste dltimo habfa estable-
cido. Oportunamente el Centro de Industriales Siderurgicos, al
sometérsele en consulta el proyecto, propugn6 una serie de mo
dificaciones, espetialmente las que limitaban los beneficios que
habfa otorgado el 5038/61 a los inversionistas en empresas si-
derdrgicas, como medio para atraer el ahorro popular. El pe-

dido fué desestimado. Repitiendo palabras del memorial que

" entonces elevara el organismo gremial, entendemos que
" _. el Gobierno debe mantener constante su criterio de con-
"gsideracion privilegiada a una industria decisiva para el'des-
'arrollo, de modo que, en los regimenes generales de promo-
teidn industrial, en los aspectos crediticios, impositivos, de
texportacion, aduaneros y cambiariosy comerciales, espe-
Meijalmente en relacion con ALALC, se tengan en cuenta, ade-
"mds del principio general de primera prioridad, las caracte-
"risticas propias de esta industria..."

6) Justamente por estas "ecaracterfsticas propias de la industria",
se debe atender con un criterio ldcido a las contingencias del
comercio exterior en su doble aspecto:

- En cuanto a las importaciones competitivas, tener en cuen-
ta que las fluctuaciones drasticas en el consumo interno ha-
cen que la industria, la europea especialmente, se vea obliga-
da para mantener su ritmo de produccién-a colocaria en el ex-
terior, muchas veces a precios de "'dumping" (1). En la medi-
da en que se integra la siderurgia nacional, se deberd velar
para que, scbre todo en sus momentos primeros (las etapas de
altos hornos y aceria), no sean afectados.por ofensivas de pre-~
- cios fuera de mercado desde el exterior.
- En cuanto al aspecto exportaciones, las mismas circunstan-
cias de fluctuacién de demanda afectardn la industria nacio-
pal. Ademas de una politica constante de colocacidn en el exte-

1) Hay opiniones en el sentido de que el desarrollo rapido de la industria en
el sector laminados de afios anteriores, se bas6 precisamente en €l aprove
chamiento de esos precios bajos en el sector de la palanquilla.
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7)

8)

_rior en forma de crear mercados complementarios del nues-

tro especialmente en la zona de ALALC, (se debe recordar que
en 1963 se han exportado 14 millones de délares y en 1964 pro-
bablemente se ha llegado a los 20 millones) se deberd estar
presto para impulsar las exportaciones en los momentos de ba-
ja y, atendiendo al principio de mantener la plena producci6n
vital para esta incustria como ya se ha visto, llegar hasta el
subsidio si fuese necesario.

Se deberd responder al sano principio sentado en el Plan de Des
arrollo de procurar la integracién de la industria, colaboran-
do con el sector privado en los esfuerzos para salvar las difi-
cultades técnicas en la utilizacién de los minerales nacionales.
Dando especial apoyo a las plantas integradas se deberd procu-
rar un desnivel en favor de altos hornos Yy acerfa, de modo de
atender las necesidades de las plantas que producen exclusiva-
mente laminados. (Recuérdese que, en el Plan Savio éste fué
el primitivo destino de SOMISA, desvirtuado luego, cuando en
forma accidental se adquiri6 el tren de laminados).

El cumplimiento total de los planes de SOMISA es materia de
responsabilidad particular del Estado. EI cumplimients de la
tercera etapa, de forma de llegar a una produccion de 2 millo~
nes de toneladas de acero, es altamente conveniente para el in-
terés econfmico nacional ¥a que, como se vid, con una inver-
sion de 130 6 150 millones de d6lares se aumentara ep un mi-
l16n de toneladas la capacidad instalada, cuando el costo nor-
mal en una instalacién nueva oscila alrededor de los 300 mi-
liones. Ademds se lograrta ast buena economicidad en los cos
tos totales de SOMISA.

La polftica oficial es responsable de la detencidn de las insta-
laciones. El Eximport Bank, primer acreedor prendario de
SOMISA, tiene facultades de supervisién sobre todo crédito que
€sta pueda gestionar en el exterior y desde que rige 1a nueva
polftica respecto al capital extranjero, estdn paralizadas vir-
tualmente todas las tratativas para la tercera etapa. Con toda
claridad el Tte.Gral. Castifieiras ha indicado, en el articulo
mencionado de Clarfm, que SOMISA no podri por st sola enca-
rar el financiamiento. Gira por lo tanto alrededor de la politi-
ca oficial, la responsabilidad de cumplir con un aspecto tan vi-
tal de la polftica siderdrgica nacional.,



Medidas a adoptar por el sector privado

El establecimiento en el pafs de grandes plantas integradas creard serios
problemas de competencia para toda una gama de establecimientos menores, ca-
si todos ellos no integrados y muchos de ellos con equipos viejos, que deben des-~

de ya encarar una politica que los cologue en condiciones competitivas de precios
y calidad. o

a) Debenxa2conzilerarse sus lineas de productos, buscando orientar-

se hacia los aceros especiales y las piezas fundidas, donde la com-
petencia es mAs restringida. C

b) Deberan hacer esfuerzos, respaldados con el apoyo crediticio ofi-
cial, para modernizar sus instalaciones, aplicando ademas los mo-
dernos criterios de racionalizacién industrial.

c) En casos especiales serd conveniente estudiar las posibilidades de

unién de varias empresas, para, ampliando la dimensién, reducir
los costos,

d) En general deberdn désarrollar una polftica de exportaciones, para

diversificar la demanda. Esto rige especialmente en el campo de
los aceros especiales y las piezas fundidas, donde la especial capacidad de
artesanfa argentina abre campo no s6lo en América Latina sino adn en los
mercados europeos y de América del Norte.

En sintesis, el consumo de acero guarda estrecha relacion con las alterna-
tivas de la economfa nacional pero, al mismo tiempo, hay un elemento de interac-
ci6n por el cual -lo demuestra asf la historia econ6mica- un abastecimiento satis-

factorio de acero se convierte en un decisivo factor impulso del conjunto de la eco-
nomfa. ' :

Es lfcito definir a la siderurgia como la indusiria de mas alta prioridad en
un proceso de desarrollo. Todo el interés que se asigne pues a su promocion signi-
ficara servir los mds elevados intereses nacionales. '
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CUADRO 1-

CONSUMO APARENTE DE ACERO CRUDO

(miles de toneladas)

Poblacién a

. : - % de Consumo

AROS Total Acero abasteci - mediados por
(1) nacional mientos de . afio habitante
nacionales {(millones ) " _Kgs.
1950 1. 466 130 9 17,0 86
1951 1.503 132 9 17,3 87
1952 935 126 13 17,7 53
1953 779 184 24 18,0 . 43
1954 1,546 200 13 18,4 84
1955 1.802 236 13 18,8 96
1956 1.521 225 15 19,1 80
1957 1.647 248 15 19,4 85
1958 2,201 276 13 19,7 112
1959 1.935 244 13 20,1 96
1960 2,092 300 14 20,56 102
1961 2. 543 - 471 18 20,9 122
1962 2.006 659 33 21,3 95
1963 1.538 913 59 21,7 71
1964 (2) 2.200 1..275 58 - 22,1 100
{1) Se redujeron los consumos de laminados a términos de acero crudo

(lingotes) de acuerdo a las siguientes equivalencias:

(2) Estimacién

Laminados no planos
Laminados planos
Tubos sin costura

Fuente: Centro de Industriales Siderdrgicos
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CUADRO 2

CONSUMO APARENTE DE LAMINADOS DE ACERO
SEGUN SU ORIGEN - EN SU PESO.
(miles de toneladas)

IMPORTACIONES | %
Produccién Laminados Expor- de
Consumo | nacional ‘ contenidos tacio- abasteci-

Afios total de Laminados |en articu- nes miento

laminados los impor- (2) nacional

tados (1) s/consumo
1950 1.151 264 647 240 - 23
1951 1.178 297 771 110 - 25
1952 739 295. 338 106 - 40
1953 610 275 229 106 - 45
1954 1 1,207 526 602 79 - 43 |
1955 1.414 659 664 91 - S 4T
1956 1.190 617 476 97 .- 52
1957 1.285 688 478 119 - 53
1958 1.709 878 722 109 - 51
1959 1. 514 177 632 2105 . - 51
1960 1.616 773 661 196 14 47
1961 1,965 510 693 371 9 416
1062 | 1.597 | 763 " 567 267 5 48
1963 1,202 (3) 759 407 151 115 . 63
1564 1.755 (3) 1,260 440 200 145 71
1
(1) Segdn el peso necesario para la produccifn
(2) No incluye los laminados contenidos-en las maquinarias, equipos y
‘ vehiculos por ser todavia de escasa significacin en su volumen
fisico.

{3) Estimacion
Fuente: ILAFA, Monograffa sobre la siderurgia argentina, actualizadas

las cifras por el C.1.5.
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CUADRO 3

EVOLUCION DE LA CAPACIDAD DE PRODUCCION

SIDERURGICA.

Juniode  Fines de Fines de Fines de

ETAPA 1960 (1) 1962 1963 1964

a) Capacidad en mileg de toneladas

Altos Hornos (arrabio) 100 665 674 674

Acerfa (acero crudo) 332 1.1867 ... .1,515 1.605

Laminaci6n en caliente 1.146 1.790 2. 056 2,444

b) Incremento sobre la fecha anterior
Altos Hornos (arrabio) — 565 % 1% -

Acerfa (acero crudo) - 252 9 30% 6 %
. Laminacién en caliente - 56 % 15% 18 %

c) Porcentaje de aprovechamiento de la capacidad de producci6n

. Altos Hornos (arrabio) - 60 % 63 % 86 %
Acerfa (acero crudo) -- 56 % 60 % 79 %
Laminaci6n en caliente - 43 % 37 % 52 %

{1) Antes de entrar en operacion el Alto Horno de SOMISA

Fuente: Elaborado en base a cifras de las memorias anuales del C, 1. S.
y de la "Monograffa sobre siderurgia argentina" de ILAFA.,
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CUADRO 4

+ EXPORTACIONES SIDERURGICAS ARGENTINAS

1963 1964 (1)
Valor - Valor
ARTICULOS Toneladas miles Toneladas miles
de dolares de dolares
Varillas de hierro) 7.170 703
Alambron - ) 37'_441 3.534 42. 255 3.960
Alambres 3.354 604 3.212 527
Cafios 28,700 5.219 45, 599 7.915
Cables 521 232 208 126
Acero en barras 40.894 (2) 3.599 3.180. 390
Pefiles 2,382 267 2,421 303
Chapas y flejes 1.871 273 1,727 254
Otros 119 22 68 17
TOTALES 115, 282 13.750 105. 840 14.195
(1) Perfodo: enero-agosto
(2) Incluye parte de alambrén
Exportacitn siderdrgica por destinoe
[ CANTIDADES {(miles de tn) | VALORES (miles de dolares)
- Otros Otros
ANOS ALALC patses TOTAL | ALALC patses TOTAL
1960 13,537 241 13,778 2.205 93 2,298
1961 8. 424 368 8.792 1.415 101 1.516
1962 5,073 214 5., 287 788 45 833
1963 52, 379 62,265 [114.654 5. 840 8. 348 13.314
.1964 (1) - 22,219 59. 855 82.074 3.008 8. 050 11,148
(1) Perfodo: Enero-junio
Fuente: Direccidén Nacional de estadistica y Censos
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CUADRO &

COMPARACION DE PREVISIONES SOBRE CONSUMO DE ACERO BRUTO
(Exclufda la de CONADE) .. ({(en millones de tn, )

AUTOR 1963 1964 1965 1966 1967 1968 . 1969 1870
1. Fabricaciones Mi- : I
* litares{Panorama de

lag industrias, 1962
y conferencia Gral, IR
Martijena-Cérdoba) 4,2 4.5 4,8 5,1 5,4 5,8 6,2 6,7

2, OECEI, Ofic. de Es-
tudios para la Colabo
racitn Econdmica

Internacional, 2,9 3,3 3,6 38 - - -
3. TECHINT (Boletin :

N© 24) : 3,3. 36 3,8 4,1 4,4 50 . - -
4, CEPAL(Julio1962 - - - - . - - - - 4,4

5. Proyecto Propulso-
ra Siderdrgica
a)Segdn tasas tenta-

tivas de crecimien
to del consumo:

5% 3,0 32 33 35 37 39 40 .4,2
6% 31 33 35 37 39 4,1 4,4 4,6
% 3,1 3,4 3,6 3,8 4,1 4,4 4,7 5,0
b) Segdn andlisis _ : _

sectorial 2,7 3,0 3,2 3,2 3,6 3,7 3,9 4,1
6. ILAFA: Pesimista - - 3,2 3,3 34 36 38 4,0
Media - - 3,3 3,5 37 4,0 43 4,6
Optimista - - -85 3,8 41 44 48 54

7. CIS Memoria1963) -
Hipbtesis A 1,1 1,6 - - - 3,3 3,3 3,3
Hip6tesis B 1,1 1,6 - - - 56 56 5,6

Fuentes: Propulsora Siderdrgica: "Instalacion de una planta a ciclo integral';
ILAFA, "Monograffa sobre siderurgia argentina',
CIS, "Memoria correspondiente a-1963",
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CUADRO 6

CONADE, PROYECCION DEL CONSUMO DE ACERO
(en términos de acero crudo).

Consumo ‘ Consumo por

ANO " Total Habitante

. {miles/toneladas) {kilogramos) (1)
(cifras reales)

1961 2,543 122

1962 2. 006 ’ 95

1963 1,538 71

1964 2.2.0 100

(proyeccmm total de hierro y acero) (2)

1965 2. 852, 2
1966 3.156, 2
1967 3.380,5
1968 ' 3.674,9
1969 (3) ©3.858,9
1969 (4) 3.921,1

(proyeccién del consumo de acero} -
1969 (5) 3.325 138, 2

@)

(2)

3)
@)
(5)

La cifra de consumo por habitante para 1969 se ha obtenido proyectan-
do la poblacion con la tasa del 1,7 % anual.

La informacion disponible sobre la proyeccién de CONADE, afio a afio,
incluye el consumo de productos forjados y productos fundidos por lo
cual no es comparable con la serie 1961/1964 que se refiere s¢lo al
consumo de laminados. Para esta dltima, se dispone de la cifra de con
sumo total de hierro y acero en 1961 (ILAFA, "Monograffa...'", pag.4)
que alcanz6 a 3.042, 8 miles de toneladas,

Cifra correspondiente a la primera proyeccidn del consumo, inclutda en
la Versi6n Preliminar del Plan, Tomo Anexos, pdg. B 4.

Cifra de la serie ajustada por CONADE, posteriormente a la publicacion
del plan.

Cifra proporcionada por CONADE, (de la serie a]ustada) referida s6lo
al consumo de laminados y por lo tanto comparable a la de la serie
1961/64 del cuadro.
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CUADRO 7

PROYECCION DE LA CAPACIDAD DE ALTOS HORNOS - CONADE
(miles de toneladas)

] Capacidad | Ampliacionde Capacidad .
EMPRESAS Instalada En-funciong En montaje { Capacidad
en . mientoen en » total
1964 1969 1969

Altos Hornos Zapla 151,0 - - 151, 0
Misiones - " 30,0 - . 30,0
SOMISA 640, 0 920, 6 - 1.560,6
Nuevas empresas - 1.910,0 - | 1.910,0

TOTAL 791,0 2.860,6 | - 3.651,6

PROYECCION DE LA CAPACIDAD DE ACERIA - CONADE
(miles de toneladas)

l
Capacidad | . Ampliaciones .
EMPRESAS a fine_s . En .f_uncio- En montaje | Capacidad
de .| i.amiento en en total
1964 1569 1969
Empresas que no
aumentan ' 670, 0 . - C- 670,0
Empresas con amplia- '
ciones , 966, 0 1.170,2 - 2.136,2
Nuevas acerlas - 1.825,0 1.825,0
-TOTAL . : 1.636,0 2,095,2 4.631,2 -
Produccién estimada 3.131,2
Chatarra de recircula-
cién 125,0
N 3,256,2

PROYECCION DE_LA CAPACIDAD DE LAMINACION - CONADE
(miles de toneladas)

I L ‘ Capacidad total en 1969
Capacidad actual (6ptima) 3.000,0
Ampliaciones y mejoras _ -~ . 360,0

S TOTAL 3.360,0
Produccidn estimada en 1969 - 2.432,3
Chatarra de recirculacion . 310, 3 ]

TOTAL 2.742,6
Porciento de aprovechamiento 80 %
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CUADRO_8
PROGRAMAS SIDERURGICOS APROBADOS POR LA D. N.DE FABRICACIONES
MILITARES, O EN ESTUDIO Y MONTO DE INVERSIONES DE ACTIVO FIJO

EMPRESAS Monto en millones de d6lares

a) Programas completados en 1962 25,7
Siderca ‘ ' 22, 5
‘Tamet (12, etapa) 2,4
Acerandina _ 0,8

b) Programas a completar en 1963 68,4

_ Acindar (la. etapa) 21,6 (5)
- Gurmendi (1a. etapa) 14,4
Santa Rosa o 18,8
" Altos Hornos Gliemes 1,0
Acerfa Bragado 0,7
Siderdrgica Industrial Cérdoba 1,0
Aceros Almafuerte -—- {4}
- Marathon Argentina S, A, 6,9
Siderargica Termec 3,6
- Lofrah (1a. etapa) 0,4

c)-Programas a completar presumiblemente en 1965 366,1
Acindar (2a, etapa) 96,4 (1)
Gurmendi (2a. etapa aceria) 19,6
Lamitrafil . 2,6
Santa Rosa - (3)
La Cantdbrica 2,7
Indape 5,4

- Pipino y Mirquez 2,1
Acecor 17,2 (2)
R.Y,C.8.A. 0,5
Marathon Argentina (2a. etapa) - {3)
Lofrah (2a. etapa) 0,5
Propulsora Siderdrgica 2156, 0 (2)
Pegra ‘ 2,8
Tamet (2a. etapa) 1,3

d) Programas oficiales 153,6
SOMISA ' 150, 0
Altos Hornos Zapla 3,6
Fabrica Militar de Aceros - (4)

TOTALES 613, 8

(1) Incluye planta de reduccion. (2) Incluye las‘jinversiones en etapas posteriores.

(3) Inclufdo en la primera etapa. (4¢) No hay datos. (9)Etapa practicamente cumplida

) en 1962, Fuente: I L.'A..‘F.A'. , Economia Siderdargica Latinoamericana,
Monograffas Nacionales: ARGENTINA, Santiago de Chile, 1963, pag. 31.
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INDUSTRIA METALURGICA

1. - LA INDUVSTRIA METALURGICA Y LA EVOLUCION INDUSTRIAL

El crecimiento industrial argentino reconoce a la industria metaldrgica
como uno de sus principales impulsores, principalmente a partir del afio 1950.
Este sector no s6lo ha recibido el aporte de nuevas e importantes empresas que
se incorporaron a su actividad en esos afios, sino también ha respondido con el
equipo y técnicas de empresas existentes, ampliadas y mejoradas en muchos ca-
sos, a los requerimientos de una demanda siempre creciente,

Analizando las variaciones registradas en la produccion ffsica de los dife-

rentes sectores industriales, surge con claridad la preponderancia del metaldr-
gico como puede verse en el cuadro que sigue:

Variacién del volumen ffsico de la produccion industrial

Variacién porcentual entre;
GR
UPOS 1950/61 1950/63 1961/63 1963/64
Industria Metaldrgica + 226 + 156 - 2 + 27,8
Industrias no Metaldr-
gicas + 26 + 16 - 1 + 6,8
a) Dindmicas + 87 + 78 - 4 +10,0
b) Vegetativas + 9 0 -9 + 5,1
Total Industria Manufac. + 35 + 37 ~-12 +13,6

Se desprende que el crecimiento porcentual entre 1950 y 1963 del sector
metaldrgico fue diez veces superior al del conjunto restanie de industrias manu-
fa ctureras, y si adoptamos la clasificacién de industrias dindmicas y vegetativas,
entre las primeras el sector metaldrgico ha tenido un crecimiento superior en
dos veces a las no metaldrgicas,

Las variaciones observadas en el cuadro comentado, "a la vez que permi-
ten comparar la diferente intensidad de crecimiento del sector metaldrgico con el
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resto de las industrias, muestran la mayor incidencia que en &l tuvo la recesién
econdmica de los afios 1962 y 1963, La dltima columna del cuadro muestra gque e]
sector metaldrgico entre 1963 y 1964 registré los mayores aumentos en su produc
¢ién fisica, destacdndose netamente de las otras industrias y del total de la indus-
tria manufacturera.,

El gran crecimiento del sector a que hemos hecho referencia, se ha tradu-
cido en la mayor importancia relativa que ha ido teniendo en el valor agregado por
la produccion industrial al producto nacional. Hemos efectuado la relacién de la
participacioén de la industria metaldrgica en la actividad industrial nacional y las
cifras sefialan cambios muy significativos incluso entre las principales ramas de
actlvidad del sector, como puede verge en el cuadro que sigue.

Participacion de la Industria Metaldrgica en la
actividad industrial argentina

1950 1953 | 1957 | 1960 | 1963 | 1964
Sector
- porcientos
Industria manu- _
facturera 100, 0 100,0 | 100,0 100, 0 100, 0 100, 0
Metaldrgica (total) | 14,7 17,7 | 23,3 29,9 27,5 29,0
- Metales 7,2 7,8 | 10,4 10, 2 11,6 11,9
- Vehfculos y ) :
maquinaria 6, 2 7,6 9,0 13,3 12,3 13,3
- Maquinaria y apa. :
ratos eléctricos i,3 2,3 3,7 4,4 3,6 3,8
Otras industrias 85,3 82,3 76,7 72,1 72,5 71,0

Se desprende de la lectura del cuadro la mayor preponderancia que va te-
niendo este sector en el total de la actividad industrial, de aht que cualquier hecho
econdémico que se produzca en la economfa argentina tenga cada vez mayor reper-
cusién en la industria metaldrgica.

Ubicada ya su magnitud, haremos una breve referencia a los hechos econdé-

micos que han incidido en la evolucion operada en la actualidad, y que en forma ex-
tensa se tratan en otros capftulos de este Cuarto Informe.
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2. - EL. MERCADO METALURGICO

a) La evolucion econfmica general

Durante el afio 1964 se ha producido una cierta recuperacion econdmica ge
neral en la Argentina. Las estimaciones del Producto Bruto Nacional en 1964, que
comprende la actividad total, varfan entre un 6 a 9 % sobre los bajos niveles de
1963 (1). Si bien estos fndices son alentadores, sin embargo, no se alcanza a re-
cuperar el nivel del afic 1961 en su valor absoluto ya que las pérdidas - relativas a-
nuales de 1962 y 1963 fueron del orden del 6,5 % y 5,3 % respectivamente. Si se
hace referencia a los habitantes, es evidente que el progreso que se registra en
1964 estaria lejos de hacer volver la actividad total a los niveles de cualquiera de
los afios anteriores. Llegarfamos en 1964 a un Producto Bruto Nacional por habi-
tante por debajo de los niveles de 1962 y por supuesto de 1960 y 1961,

Las cifras muestran una general recuperacién de la produccién desde me-
diados de 1963, que se hace mds notoria en el primer semestire de 1964 y que se
atenda al final del segundo semestre. Sin embargo hay indicios de que estarfan
perdiendo fuerza algunos de los factores de recuperacion. Algunos de ellos man-
tienen o habr4n de mantener su ritmo, como el nivel de la produccitn agricola ex-
portable y disponibilidad de medios de pago. Otros han empezado a empeorar o
no son claros de pronosticar: precios internacionales, situaci6n polftica interna y
disminucién de los saldos del balance comercial. Otros como la reposicién de las
existencias comerciales, han cumplido ya su migion y no volveran a tener inciden
cia.

b) Aumento del consumo de productos metaldrgicos.

Durante el afio 1964 se ha registrado un aumento del consumo de acero,
respecto del bajo nivel de 1962 y 1963, En forma aproximada se puede apreciar
en 2.200. 000 toneladas el volumen del consumo de laminados de acero represen-
tando un 43 % mads que el afio anterior. Esa cifra conduce a un nivel de 100 Kg.
por habitante, superior a la de 95y 71 Kg. de 1962 y 1963, pero muy inferior a
los registrados entre 1958 y 1961.

(1) A principios de Diciembre de 1964 el Ministro de Economfa adelant6 la ci-
fra de 8, 2 % de aumento.
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El eonsumo de laminados, fue de 1.755. 000 toneladas. De esa cantidad
1,260. 000 toneladas estdn representadas bor acero correspondiente a laminados
producidos en el pafs, 440. 000 laminados importados y 200. 000 al acero conteni-
do en los artfculos elaborados de importacion,

La mayor demanda obedeci6 a una reactivacidn de la situacién econfmica
general y en las incidencias de causas concretas, las cuales se han traducido en
la reactivacion de un conjunto de sectores industriales consumidores de lamina-
dos.

Los productos metaldrgicos que son los sectores consumidores finales de
los laminados y fundicién de acero muestran singular incremento en el afio 1964,
en especial en la produccién de automotore 8. de tractores, de maquinaria agrico-
la y de otros productos para el agro (silos, alambres, etc. ), y en menor medida
los artfculos para el hogar y maquinarias diversas. En general estos sectores es
tuvieron deprimidos en 1963 por la declinacidn de la demanda.

En 1964, con relacisn a 1963, se han producido los siguientes incremen-
tos productivos:

Camiones 82 %
Automoéviles 56 %
Lavarropas 50 %
Cocinas 438 9
Tractores 29 %
Heladeras 27 %

No ha ocurrido lo mismo con la industria de la construccion, tanto priva-
da como pdblica. Las dificultades financieras del gobierno por un lado, ast como
la falta de disponibilidades de fondos de los organismos financieros especificos pa
ra vivienda, han impedido que se reflejara activamente en l2 construceién la ma-
yor disponibilidad de medios de pagos y la mayor ocupacion,

Es necesario advertir que la necesidad o demanda potencial de vivienda se
ha ido incrementando no sélo por el erecimiento demografico, sino por el ya largo
perfodo de crisis que sufre la industria de la construccién. Se estima que en este
sector la industria ha estado trabajando en 1964 al 40 % de su capacidad, provocan
do una fuerte desocupacion,
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c) Una encuesta significativa

El Consejo Nacional de Desarrollo ha realizado recientemente una encues-
ta sobre "Espectativas de produccitn e inversién de las empresas industriales",
con el objeto de conocer cuantitativamente los planes de las empresas en lo refe-
rente a produccion; inversién total y discriminada segdn su origen (nacional y ex-
tranjera) y funcién (reposicién o expansion); nivel absoluto y variacion de capaci-
dad de produccién instalada; formacion de existencias y personal‘ ocupado.

Las empresas fueron encuestadas, asimismo, respecto: a los principales
obstdculos que a su juicio impiden expandir la.produccion.

El universo de la encuesta lo constitufan las.empresas privadas manufac-
tureras y exiractivas con sede social en el Gran Buenos Aires. De las mismas se
seleccion6 una muestra razonada integrada por 350 empresas que, por su magni-
tud, son representativas de la mayor parte de las ramas industriales.

De los resultados preliminares de la investigacion destacamos aspectos que
nos permiten ilustrar la situaci6n de la industria metaldrgica en sus principales
rubros.

1° - Variacién de la produccifn. Surge que, para.1964 con respecto a
1963, se espera un crecimiento en Vehfculos v Maquinaria de 48,1%
. influenciado por. el rdpido desarrollo de la industria automotriz; en Meta-
les, exclufda magquinarias un 31,7 % que refleja, en especial los altos ni-
veles alcanzados por la siderurgia, y en menor escala "Maquinaria y apa-
ratos eléctricos con 17,7 %.

99 _  Aumento de la capacidad instalada. Concepto medido por 1a produc-

ci6n maxima obtenible por l1a empresa, utilizando totalmente su equi
po productivo. Esta cifra permiti6 también establecer el grado de utiliza-
cién del mismo relacionando en cada afio la produceidn efectiva con la ma-
xima declarada. Este ndice permite apreciar las necesidades de nuevas
inversiones. . . o . , R

Los resultados fueron;.para Vehfculos y Maquinaria un 17,0 %; Me-
tales con 6, 8 % y Maquinaria y aparatos eléctricos con 7,5 %.

3_0_- @Grado de utilizacion de la capacidad instalada. En todas las indus-
trias manufactureras se observa una.considerable capacidad ociosa.
Las cifras se refieren a la capacidad utilizada, es decir, al porciento de
. produccidn efectiva respecto a la produccién maxima. En el cuadro siguien
.. fe se exponen los resultados comparativos desde el afio 1961:

145



1961 1963 1964

Grupo % de produccién efectiva
 Metales 59,4 40,8 50,3

Vehfculos 78,6 44,6 56,5

Maquinaria eléctrica 59,2  .43,5 47,6

En una situacién econémica ideal, es evidente que las cifras tendrfan
que ser del orden del 100 %, pero cuanto mas lejos estamos de esa cifra la
realidad nos muestra una gran proporcién de capacidad que no se aprove-
cha e influye por lo tanto en forma negativa en el resultado de la actividad,

d) - Evolucidn de las importaciones metaldrgicas

Las importaciones de maquinarias y vehfeulos han sufrido sustanciales ba-
jas en 1964, situacion que se venfa observando desde el afio 1962, Este hecho indi-
ca que en muchos sectores industriales hay capacidad productiva sobrante, como
hemos indicado en el parrafo anterior, y porque el gobierno ha establecido un ré-
gimen muy restrictivo para la importacién de maquinarias y equipos, con el obje-
to de provocar la disminucién de la presion de ese sector en el presupuesto de di-
visas,

e) Las éxportaciones metaldrgicas

A medida que se desarrolla la produccién se registra una légica preocupa-~
¢ibn de los empresarios por ampliar sus mercados,

La fuerte contraccion del consumo interno hizo mds evidente la necesidad
de mantener la actividad de las fabricas ¥, por tanto, evitar la incidencia en los
precios del aumento de los gastos generales,

* Las exportaciones metaldrgicas se concretaron especialmente en los merca
dos de los pafses vecinos y de ALALC, aunque también se realizaron exportacioneg
a otros destinos, incluso a algunos tradicionales productores, donde se pude entrar
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a base de un sacrificio de precios y de muy elevada calidad.

Debe destacarse que en las realizaciones de estas exportaciones han teni-
do importancia las medidas promocionales del gobierno, especialmente el draw-
back y la devolucién de impuestos, aunque €stas han perdido fuerzas durante el
afio 1964 a medida que se ha ido valorizando el cambio respecto a los niveles in-
ternos de precios,

Por su importancia podemos mencionar los caiios de acero con y sin cos-
tura (65. 000 toneladas). Ademas puede mencionarse, en especial por su mayor va
lor espectfico y permanente en el mercado, otros productos mas elaborados, co-
mo cables, alambres galvanizados, alambres de pdas, perfiles y barras de ace-
TO.
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3. - LA INDUSTRIA METALURGICA EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLC

Como lo habfa anunciado al iniciar su gesti6én, el Gobierno prepar6 y pu-
blicé un Plan Nacional de Desarrollo para ser aplicado en los cinco afios finales
de su mandato,

Este Plan pretende, como objetivo a largo plazo, sentar las bases para u-
na transformacion de la economfa argentina y en su redaccién parece haberse te-
nido debidamente en cuenta las caracterfsticas dindmicas que ha evidenciado la in
dustria metaldrgica en el perfodo iniciado en 1950. Es por ello que se le asigna
un importante rol en la futura expansion de la produccitn nacional, ya que su cre
cimiento previsto -uno de los mds altos- responde a una polftica deliberada de
sustifuir al maximo posible las importaciones de bienes de capital, de algunas ma-
terias primas y de intensificar la integracién vertical de los procesos producti-
vVO8S.

Las metas propuestas para 1969 revelan un crecimiento esperado del or-
den del 80 % para el conjunto de la industria metaldrgica en relacién a 1962, Co-
mo el aumento promedio de toda 1a industria manufacturera serfa del 55 %, la par
ticipacion del sector metaldrgico pasarta a ser en 1969 del 34 % en lugar del 28 %
que le correspondis en 1962,

En el grafico 1 se ha dibujado la evolucién probable que tendrfan los tres
grupos metaldrgicos si se cumplieran las previsiones del plan,

Si tomamos como basede comparacion los niveles productivos del afio
1962, el crecimiento esperado para 1969 serfa el siguiente:

Metales 77 %
Vehfculos y maquinaria 74 %

Maquinaria y aparatos
elédctricos 116 %
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Proyecciones para 1965 y 1969 de la demanda de algunos productos metaldrgicos,

En el cuadro que sigue se exponen las cifras del incremento previsto, con
relacion al afio 1962, de la demanda de algunos productos metaldrgicos, en el Plan
Nacional de Desarrollo

Producto 1965 1969
(en porcientos)
A) Metalorgia ferrosa + 42 9 + 93.4
Arrabio +129,5 +545,0
Acero en lingotes +162,9 +353,0
Laminados terminados:
1. Planos +506, 8 +706, 4
2. No Planos + 40,2 +104,7
3. Tubos sin costura + 4,0 + 34,4
Productos forjados +172,4 +192,0
Productos fundidos + 73,1 +135,1
B) Metalurgia no ferrosa
Plomo + 8,2 + 41,8
Aluminio + 16,7 + 82,8
Zinc - 3,0 + 31,0
C) Artfculos para el hogar
Heladeras + 18,9 + 90,4
Lavarropas + 42,3 +170, 4
Cocinas + 13,5 + 81,6
Md4quinas de coser - 0,9 + 94,5
Televisores 0,0 +107,1
D) Bienes de Capital (1) + 0,4 + 19,4
Maquinas herramientas - 23,5 + 5,8
Motores primarios + 42,2 +214, 2
Maquinaria eléctrica + 33,3 + 99,7
Aparatos de medicion y control - 88,8 - 88,5
Bombas y compresores ~ 65,6 - 63,8
Equipos industriales universales + 80,7 +153,8
Equipos de procesamiento de datos + 56,8 +119,8
Tractores y maquinaria agrfeola + 37,3 + 65,6
Equipos para transporte (2) + 46,2 + 17,0
Equipos para siderurgia + 17,9 + 4,1
Equipos para petr6leo, quimica +694,5 +618, 8
(1) Si bien la demanda total de bienes de capital: tiene un bajo crecimiento, su

composicion por origen de los bienes prevee un aumento sustancial para los
productos nacionales, que serfa de 66, 8%para 1965y de 117, 6%para 1969,
(2) Ferrocarril, naval y derea.
150



No cabe afnn abrir un juicio definitivo acerca de la posibilidad de que se
. cumplan 1as metas trazadas en el Plan. Falta adn conocer cudles gerdn los ins-
trumentos que sefialardn el camino de su realizaciény muchas son las dudas que
existen al respecto, como consecuencia de la orientacién de 1a politica econdmi-

ca vigente.

151



4. - CONCLUSIONES

Del analisis del desarrollo de la Metalurgia Argentina en el afio 1964 que
se refleja en el presente Informe, se pueden desprender las siguientes conclusio-
nes:

(o]

1 - El afio 1964 para esta actividad, sefiala cierta tendencia y evolu-
cion que indican alguna recuperacion de la situacion imperante en
afios anteriores,

2% - El clima en que esta actividad se ha desarrollado se puede sinteti-

zar como sigue:

a) En el mercado metaldrgico en 1964 se ha producido una cierta
recuperacioén econdmica. Algunos fndices parciales permiten ha-
cer deducciones y en general muestran una recuperacion de la
produccitn desde mediados de 1963, que se hace mads notoria en
el primer semestre de 1964 y que se atenda al final del segundo
semesire. Hay indicios que sefialan que se est4 perdiendo en al-
gunos factores de recuperacion.

b) La produccitn agropecuaria ha tenido sensible mejora y una di-
recta incidencia en la demanda de productos metaldrgicos para
el agro.

¢) De una encuesta reciente realizada por CONADE se desprende que
en 1964 se espera un aumento en el crecimiento de Vehtculos A
Maquinaria de 48,1 %, en Metales 31,8 % y en menor escala en
Maquinaria y aparatos eléctricos. El aumento de capacidad insta-
lada con respecto a 1963 destaca al grupo Vehteulos y Maquina-
ria con 17 %; Metales con 6,8 % y Maquinarias y dparatos electri
cos con 7,5 %. El grado de utilizacion de la capacidad instalada
muestra gran capacidad ociosa.

d) Las importaciones de Maguinaria y Vehtculos, han sufrido sus-
tanciales bajas en 1964, registrandose compras en el exterior de
tubos sin costura de unas 85, 000 toneladas.

€) Las exportaciones metaldrgicas preocupan a los empresarios, pues
estdn a la espera de medidas que posibiliten ampliar mercados a los

ya abiertos en los pafses vecinos y ALALC,
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f) El Plan Nacional de Desarrollo pretende como objetivo a largo
plazo, sentar las bases para una transformaci6n de la economia
argentina.

g) Para la industria metaldrgica este Plan tendra gran importancia
y si se cumplen todas las premisas repercutira en su desenvolvi-
miento econdmico. No cabe adn abrir juicio definitivo acerca de
la posibilidad de que se cumplan las metas fijadas.

h) La proyeccitn de la demanda de algunos productos metaldrgicos
para los afios 1965 y 1969 sefiala significativos aumentos en esta
industria, pero su logro dependerd en definitiva del signo de la
polftica econémica que se siga.
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INDUSTRIA PETROQUIMICA

1. - INTRODUCCION

El objeto del presente trabajo es, basicamente, concluir la tarea iniciada
con los tres estudios sobre la industria petroquimica publicados oportunamente,
Tal conclusion implica el resumen de los aspectos esenciales tratados y el anali-

sis de las tendencias que ha seguido en su implantacién la industria nacional de
productos quimicos derivados del petroleo, al cabo de dos afios decisivos en su
estructuracidn,

Evidentemente, el lapso que va. desde 1962 a 1964 puede resuliar dema-
siado corto para sacar consecuencias vdlidas sobre las tendencias imperantes en
un sector industrial, Sin embargo, si a tal espacio de tiempo se le adiciona el que
corresponde a la época anterior, que di6 origen a las realizaciones efectuadas, y
al abarcado por los proyectos actualmente conocidos, se obtiene un perfedo sufi-
ciente como para identificar los problemas creados dentro del sector fabril en

estudio.

Como resultado de este andlisis, se exponen también los objetivos y medi-
das que serfa necesario prever con el objeto de que la petroguimica nacional se in-
tegre naturalmente en la estructura econémica del pals, en el doble proceso de pro
ducir en armonfa con 1a demanda y de llegar al mejor empleo de los recursos dis~
. ponibles.

_ Hubiera sido de utilidad comentar los estudios efectuados por el Consejo
Nacional de Desarrollo con respecto a la materia que nos ocupa, pero la informa-
cion publicada hasta la fecha no es suficiente para encarar seriamente este prop6-
sito, ya que no se han dado a conocer aspectos esenciales de metodologlta, metas
propuestas, evolucitn de la produccitn, etc.
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2. - DESARROLLO PETROQUIMICO ARGENTINO

Cronologia,

Como ya se puntualiz6 en otra oportunidad, la implantacién de la industria
petroquimica argentina puede dividirse en dos etapas: 1944-57 y 1958-64. En rea-
lidad, recién en el segundo de los dos perfodos considerados puede hablarse de u-
na verdadera petroquimica nacional. ’

La primera planta de este tipo en Argentina, que a su vez inici6 la produc-
cién en América Latina, fue la que en 1944 inauguré$ Yacimientos Petrolfferos Fis-
cales en la destilerfa de San Lorenzo para la elaboracién de alcohol isopropilico
mediante un proceso de sulfatacién-hidrélisis desarrollado por técnicos argentinos
en los laboratorios que la empresa estatal posee en Florencio Varela. Esta planta,
que adn permanece instalada, dej6 de funcionar a fines de 1962,

Aproximadamente en la misma época, la Direccién General de Fabricaciones
Militares puso en marcha una planta piloto para la obtencién de aromaticos, la que
di6 origen a la que en 1951 se instal6 en Campana proyectada por la firma The M.
W. Kellog Co. y que hoy funciona con el nombre de Fabrica IX't:tarde Tolueno Sin-
tético cuya capacidad de producecitn anual alcanza a unas 8. 000 toneladas de aro-
miticos, ‘ o : ’ )

Dentro del perfodo tambien se produjeron, pero en pequeiias cantidades,
dcidos nafténicos y algunas de sus sales, como asf tambien flutdo etflico. Incluso
a partir de 1953 funcion6 una pequefia planta de negro de humo alimentada con fuel
oil ., .que luego no continu6 produciendo. '

Por ese entonces se hizo sentir la accion de la Direccion Nacional de Indus-
trias del Estado (DINIE) a través de diversos estudios téenico-econémicos. Se con-
sideraron incluso varios proyectos de aprovechamiento de hidrocarburos con fines
petroguimicos que finalmente no tuvieron concrecisn,

Durante 1956-57 Yacimientos Petroliferos Fiscales hizo saber que recjbirta
propuestas para el aprovechamiento del gas residual de destilertas, sin participar
activamente en la fabricacitn y comercializacion de productos petroqufmicos. Cul-
minaba asf el movimiento de dos afios anteriores en el que ge evidenci6 el crecien-
te interés de los inversionistas motivado por el incremento de los requerimientos
del mercado.

Al adjudicarse la provisién de los gases residuales de la destilerfa de La
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Plata a Industrias Petroquimicas Koppers S. A, (IPAKO) quedé abierta la segunda
etapa en el desarrollo petroquimico argentino.

En julio de 1958 esta empresa puso en marcha una planta para la obtencitn
de poliestireno a partir del monémero importado, pero formando parte de un com-
plejo industrial a construir que elaborarfa etileno, polietileno y el monémero de
estireno necesario para abastecer la unidad fabril mencionada al principio.

Cabe destacar que también Monsanto Argentina S. A, instalé entonces una
planta para elaborar poliestireno, aunque sin prever la posterior obtencitn del
monémero, 1o que se hard por via de importacién presumiblemente hasta que en-
tren en produccitn proveedores nacionales de tal producto intermedio.

En 1959 fué autorizada a efectuar una importante radicacion de capitales
en la zona de Puerto Deseado (Santa Cruz) la empresa Texas Butadiene and Che-
mical International Ltd., con el objeto de producir caucho sintético. Este pro-
yecto no se llev6 a la practica por diversas dificultades, pero di6 lugar indirec-
tamente a otros dos que sl se concretaron.

Uno de ellos fué el de Cabot Argentina S. A., que en agosto de 1962 inau-
guré una moderna planta de negro de humo en Campana, con capacidad original
de 13. 000 toneladas luego en ampliacion a 15. 000. Con el asesoramiento técnico
de 1a Cabot Corporation, de Boston, el mayor productor mundial del producto men
cionado, utiliza como materia prima una fraccién determinada de destilado de pe-
tréleo. . Es oportuno destacar que, ademds de abastecer los requerimientos del
mercado interno de los diversos tipos de negro de humo que elabora, la empresa
efectué exportaciones a pafses del area del ALALC.

El otro proyecto surgido con posterioridad al de la Texas Butadiene (aun-
que se conocta desde 1958) fué el de Petroquimica Argentina S, A. (PASA), que
estd concluyendo en San Lorenzo (Santa Fe) el mayor complejo petroquimico de
América Latina, del cual en diciembre de 1964 inaugur6 l1a planta de aromadticos
esperdndose que en 1965 entren en produccién las unidades de caucho sintético
SB-R, etileno, estireno monémero y butadieno.

En octubre de 1962, industrias Quimicas Argentinas Duperial S. A, puso
en marcha en San Lorenzo una planta elaboradora de sulfuro de carbono a partir
de gas natural con capacidad de 14. 000 toneladas anuales. Esta planta forma par-
te de un gran complejo quimico que esta integrado ademas por equipos producto-~
res de 4cido sulfdrico, anhfdrido ftalico, agua oxigenada y colorantes tina. A me-
diados de 1964 el complejo fué completado con dos unidades petroquimicas: una
planta de etileno por el sistema Lurgi y una unidad polimerizadora para la obten-
ci6n de polietileno, ambas con capacidad de 14, 000 toneladas anuales.
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También en 1964, el 1° de marzo, IPAKO puso en funcionamiento su plan-
ta de etileno y polietileno en Ensenada (Bs. As. ) adn cuando todavia no llevé a cabo
la planta de estireno prevista en sus planes originales,

A fin del afio mencionado Atanor SAM. concreté la conversion a gas natu-
ral de sus instalaciones productoras de metanol, con lo que transfirio a la vta pe-
troquiinica la obtenci6én de este producto ¥ de su derivado directo, el formol.

Con ¢l fin de proporcionar una visién integral del estado de la industria,
se confeccionaron los cuadro 1, 2y 3, que discriminan las distintas plantas en
produccién y en proyecto. Con respecto a ellos caben hacer las siguientes aclara-
ciones:

a) Se han inclufdo s6lo los proyectos que han tomado estado pablico,
adn cuando se conozean otros que estdn en las primeras etapas de
concrecion,

- b) Se tom6 el concepto de planta petroquimica con criterio restringi-

do, tal como lo define el respectivo decreto de promocién de la in-
dustria. Por tal causa se excluyeron unidades que utilizan proce-
sos de sIntesis y que pueden en el futuro integrarse como empresa
petroquimica, ya sea directamente o como plantag "que guarden re-
lacién armonica con otras que la preceden en el ciclo productivo'.
Como ejemplo de ellas si citan las de Koppers y Monsanto (polies-
tireno en Florencio Varela y Zarate respectivamente), Petroqui-
mica Sudamericana S, A. (fibras poliester en produccitn y dimetil-
tereftalato en proyecto), Chemotecnica Sintyal 8. A. y Parafina del
Plata S. A. (dodecilbenceno, en proyecto}, Duranor 8, A. (produc-
cién actual de fenol por la via del clorobenceno),

Localizacifn

Considerando las plantas existentes, en construceci6n y en proyecto, puede
observarse que la gran mayorfa de la industria petroqufmica se ubica en el litoral
del pafs, en consonancia con los mercados consumidores y con las vlas de abaste-
c¢imiento,

Con ma4s detalle en el andlisis, pueden reconocerse cuatro agrupamientos
fabriles:
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1) La Plata y adyacencias:
IPAKO
Y.P.F.

2) Zirate-Campana.
D. G, Fabricaciones Militares
Cabot 8. A,
Carboclor 8. A,
Petrosur S. A,

Copet S, A,

3) San Lorenzo;
P A S. A,
Duperial S. A.
Electroclor S. A.
Ducilo 8. A,

4) Otras zonas:

Casco 5, A, (Pilar)

Atanor S, A. M, (Rfo TI°)

D. G. Fabricaciones Militares (Rfo II°)
Inpagro (Bahia Blanca)

Llama la atencitn en la lista precedente el caso de Inpagro, aunque debe-
aclararse que el proyecto no tiene afn vias de concrecion y que precisamente el
aspecto legalizaci6n ha originado un primer cambio ya que se previ6 primitivamen
te ubicarla en Puerto Madryn (Chubut), no siendo improbable que se replantee es-
te aspecto de seguir adelante con los planes.

Dejando de lado la influencia del mercado consumidor, obviamente tenido
en cuenta en la ubicacion de las plantas, puede observarse una clara tendencia a
localizarlas junto a tres grandes destilertas proveedoras de hidrocarburos tqui-
dos y gaseosos: San Lorenzo y La Plata (YPF)y Campana (Esso). Adema4s en las
tres zonas se cuenta con gas natural, por el gasoducto procedente de Salta.

Escapan a esta centralizacién las plantas ubicadas en Pilar y en Rfo III9;
sin embargo el principio general no se altera ya que en ambas zonas la.mat, primaes
suministrada por un gasoducto, aunque han influtdo otros factores en la determi-
nacion del lugar de radicacion. En el caso Atanor y DGFM, en Rfo III°, la causa
se identifica facilmente ya que se trata de conversién de procesos en plantas ins-
taladas con anterioridad.

Para finalizar el tema, cabe acotar que adn permanecen disponibles como
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proveedoras de materias primas petroquimicas dos grandes destilerfas: Lujan de
Cuyo (YPF) Y Dock Sud (Shell) sin que se conozcan por el momento planes de apro-
vechamiento de sus fracciones liquidas y gaseosas.

Factores determinantes

Dentro de los tndices economicos que tradicionalmente se toman para me-
dir el nivel evolutivo alcanzado por un pafs, es cada vez mis frecuente encontrar
al de su desarrollo petroqufmico. Précticamente sin excepciones ambos niveles
se corresponden Intimamente, debido a las particularidades propias de esta moder
na industria entendiéndose, claro estd, que la petroquimica de un paf's es una rama
industrial estructurada y no simples empresas aisladas. Muchos palses netamente
subdesarrollados tienen plantas petroquimicas, generalmente de fertilizantes, lo
cual no autoriza a pensar en una industria petrogquimica establecida como tal.

El ejemplo argentino es un caso claro al respecto. A pesar de contarse con
abundante materia prima, localizada convenientemente, su industria petroquimi-
ca surgi6 con mucha posterioridad a la época de la explotacién intensiva de su pe-
tréleo. Afortunadamente, desde hace un tiempo se abandoné el lugar comdn de su-
poner ligado intimamente el desarrollo de la gquimica del petroéleo al de la extrac-
ci6n y refinacién petrolifera, o por lo menos de suponer que hay relacion més o
menos directa entre uno y otro.

El particular nivel de madurez econémica que ha posibilitado la implanta-
cién de la petroquimica en la Argentina se manifestd esencialmente en dos campos:
a) el tamafio del mercado; b) la-disponibilidad de capitales, Ambos aspectos, CO-
mo todos los fenémenos econdmicos, estdn fuertemente relacionados. Ademéis, no
excluyen la participacion de otros factores también coadyuvantes, unos de caric-
ter institucional, otros tecnol6gicos, ete., los que no han tenido una influencia fan
directa como los antes mencionados,

a) Tamaifio del mercado

Es obvio que este factor es un determinante comdn 2 todo tipo de
industria, ya que cualquier estudio de proyecto comienza por la evaluacitn
del mercado. Sin embargo, para la industria petroquimica se presenta con
caractertsticas distintivas que se traducen en limites criticos més ajusta-
dos y por ello en la necesidad de estudiarlo con mas detalle,

Este fen6meno se relaciona directamente con sus propias modalida-
des técnico-econémicas, y con la estructura de la industria quimica gene-
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ral.

1) Modalidades técnico-econ6micas de la industria petroquimica.

La industria petroquimica ha surgido en el mundo en 16s tiltimos 40
afios. Utiliza, por lo tanto, una avanzada tecnologfa que exige la uti-
lizaci6n de equipos de alto costo, capaces de soportar las altas tem-
peraturas y presiones necesarias para las transformaciones quimi-
cas que en ellos se producen.

Adem4s frecuentemente log elementos quimicos'y compuestos -
procesados tienen un alto grado de corrosion, lo cual igualmente in-
duce a aumentar el costo de los equipos.

Siendo una de las industrias m4s automatizadas ¥ con elevada
productividad-hombre, los instrumentos de control se multiplican,
adicionando importantes sumas al capital fijo de las plantasg,

Por otro lado, la constante labor de investigacién tecnologica
produce a veces la rdpida obsolescencia de un determinado proce-
so, lo que agregado a la rigurosidad de las transformaciones quf-
micas efectuadas se traduce contablemente en un gran monto global
de amortizaciones peri6dicas.

A la inversa, el costo de las materias primas es sumamente
bajo, como asf también el de la mano de obra dada la alta automati-
zacifn, Se arriba de esa manera a una industria de costos fijos al-
tos y costos variables bajos,

Esta particular estructura se refleja directamente en los ele-
vados niveles econ6tmicos mimimos de planta capaces de soportar
la incidencia de los cargos fijos en el costo unitario del producto,
lo que exige a su vez la presencia de una demanda suficientemente
amplia como para absorver dichos niveles de produccion, Ello ha
Hevado a R. Guglielmo a expresar que "la petrogqufmica represen-
ta asf el papel de una industria que prepara grandes cantidades de
productos baratos, frente a una carboquimica en la que es mucho
més importante la fabricacion de pequefias cantidades de produc-
tos caros' (1).

2) Estructura de la industria quimica argentina.

Es sabido, a través de estudios realizados por organismos téc-
nicos oficiales y privados, que la industria qutmica argentina se ha
desarrollado a partir de los sectores mds cercanos al consumidor
final, ya sea de productos quinmiicos propiamente dichos o de los de-
nominados paraquimicos. '

1) Raymond Guglielmo. "La petroquimica en el mundo”, pdg., 45, Eudeba,
) Bs. As., 1960, ,
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Inclusive, tal evoluci6n se nota en la progresiva sustitucion de
las importaciones de productos gufmicos, que estdan muy cerca del
total para productos de consumo final pero que adn se mantienen re
~lativamente altos para los intermedios. Como es logico, la sustitu
cién comenz6 por los artfculos de mds fdcil colocacidn y escasa
tecnologta, dificuitdndose a medida que los procesos se hacen mas
complejos y los tamafios mfnimos de planta mds elevados.

El abastecimiento de productos petrogufmicos se hizo tradicio-
nalmente en nuestro pafs a través de dos caminos: la importacion
y la elaboraci6n interna por yfa no petrogufmica. Quiere decir, en-
tonces, que la industria nacional de productos quimicos derivados
del petro6leo hace su aparicién en la estructura fabril argentina cuan
do el tamaifio del mercado, ya abastecido por otras vias alcanz6 los
tamafios minimos de planta requeridos. i

Sjendo una industria productora bdsicamente de intermediarios
para otras indusirias, dependi6 para su implantaci6n del desenvol-
vimiento de éstas y a su vez del desarrollo alcanzado por la indus-
tria quimica general, de la que forma parte, contribuyendo a la in-
tegracion vertical de distintos procesos.

Esta circunstancia se puede identificar claramente detallando
los sectores fabriles por los que comenzé la verdadera expansitn
petrogquimica nacional. _

En primer término, la industria plastica implantada a partir
del sector de moldeadores, se fué integrando hacia atrds con la
produccion del material de moldeo y luego con las materias primas
bdsicas, ya dentro dei campo petroquimico. Inclusive, el proceso
se nota mas atn observando que se comenzo por los termoplasticos
de mayor consumo: polietileno, poliestireno ypilsc. 7. i2 vinilo
(PVC). Con este dltimo se present6 una gituaci6n particular ya que
a pesar de ser elaborado en el pafs desde 1960 recién ahora se en-
cara su obtenci6n por via petroqufmica, pues la experiencia indica
que este método resulta mas econémico recién en plantas de mds
de 20.000 toneladas/afio, prefiriéndose para plantas menores la
via del carburo de calcio.

El segundo factor hacia el que se orienta la industria nacional
es el de caucho sintético y productos colaterales (negro de humo,
auxiliares, etc.), donde se cuenta con una industria transformado-
ra sélidamente establecida que import6 en 1963 cerca de 15. 600 in.
de caucho sintético.

El tercer sector de importancia se halla en el de productos pa-
ra el agro, ya sea a través de fertilizantes amoniacales o pestici-
das incluyendo toda la qufmica derivada del benceno.

Queda finalmente un amplio campo progre sivamente ocupado
por la petroquimica, que es el de los solventes, de detergentes, de
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fibras artificiales, etc.

Como puede observarse, los sectores industriales menciona-
dos reflejan un nivel de consumo propio de una determinada etapa
en l1a evolucisn econ6mica del pafs, que origina un sector secunda-
rio diversificado y fuerte.

b) Disponibilidad de capitales.

En pdrrafos anteriores se analizaron algunas caracterfsticas téc-
nico-econdmicas de la industria petroquimica que originan la necesidad de
una alta concentracién de capital por empresa productora, motivado bdsica
raente en inversiones fijas.

Precisamente éste es un factor escaso en paises en vias de desarro-~
llo, como el nuestro, que ha interferido e Interfiere seriamente el proceso
de implantacion de la petroquimica.

Si se analiza el origen de los capitales que forman parte de las em-
presas detalladas en los cuadros 1 a 3, podra observarse que en la gran
mayorla participan inversiones extranjeras, y en varios casos son propieta
rias del 100 % del capital disponible.

Esta circunstancia, comdn a todos los palses de América Latina,
tiene esencialmente dos motivos: 1a escasgez de capital nacional, por un la-
do, y por otroe la importacién junto con el capital de moderna tecnologta
propia de los pafses de mayor desarrollo industrial. Inclusive en muchos
casos los inversores son propietarios o concesiorarios de patentes y licen-
cias exclusivas, lo que hace indispensable su colaboracién para llevar ade-~
lante un determinado proyecto. Ademds es frecuente contratar su asisten-
c¢ia técnica con el fin de mantener el nivel de modernidad en los procesos
utilizados, que permita mantener a su vez la capacidad de competencia o
aumentar la rentabilidad,

En nuestro pafs la participacion del capital extranjero se ha alenta-
do primero mediante las disposiciones generales sobre radicaciones, y pos-
teriormente por los decretos de fomento 2 la industria petroquimica en par-
ticular, .

Finalmente, pueden hacerse dos observaciones adicionales: una se
refiere al interés manifestado POr empresas quimicas tradicionales en la
modernizacién o integraci6n de sus procesos por la via petroqutmica.. Se
cita aqui el caso de Duperial, Atanor, Casco, Ducilo,

La otra es que, a semejanza de lo ocurrido en otras partes del mun-
do, las empresas petroleras se introducen paulatinamente en el campo pe-
troquimico, mediante su participacion en las empresas quimicas que toman
& su cargo los nuevos procesos (Shell en Petrosur y Esso en Copet, p.ej.).
Influye en ello la rentabilidad diferencial obtenida, y también la interdepen-
dencia creada entre la refinerta proveedora de materias primas v la planta



petroquimica consumidora. Esta depende de aquella en la di sponibilidad
de hidrocarburos basicos; por su parte la refinerfa frecuentemente adapta
sus operaciones a los requerimientos de su asociada quimica.
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3. - PROBLEMAS PARTICULARES Y PROPOSICIONES

Lo expuesto hasta este momento en los parrafos que preceden, ha servido
para describir la implantacién y desarrollo de la industria petroquimica en nues-
tro pafls, tratando de sefialar lag causas y tendencias fundamentales implicitas en
el proceso.

El estudio del panorama descripto permite sacar conclusiones basicas Yy
ademds identificar problemas particulares, que se exponen junto a las pertinen-
tes proposiciones orientadas a servir de aporte a la solucion de aquellos.

Resulta evidente que, a pesar de las diversas disposiciones de promocion
de la industria petroqufmica, no se ha seguido una politica econémica clara ¥ posi-
tiva en lo que hace a medidas de reconocimiento de necesidades ¥ orientacién de
proyectos. Inclusive, y esto no es problema particular de la petroquimica, no se
ha verificado el cumplimiento de los proyectos aprobados y a los que se otorgaron
determinados alicientes impositivos, crediticios, etc.

Como consecuencia, se aprecian en el desarrollo petroquimico argentino
diversas distorsiones, tales como superposicion de proyectos, demoras en su con
erecion, dificultades en la integracion interempresaria, posibilidad de inconvenien
tes en el abastecimiento de materias primas, ete,

Por lo tanto se hace indispensable que las autoridades gubernamentales par
ticipen activamente en la orientacion de la industria petroquimica, mediante un pro
ceso de dos etapas.

La primera, que habra sido presumiblemente realizada por el Consejo Na-
cional de Desarrollo, implica el reconocimiento del estado actual de esa rama fabril,
de los proyectos ya en marcha ¥ paralelamente la proyeccién de los requerimientos
futuros en funcién de la demanda originada por el desenvolvimiento previsto para el
resto de los sectores industriales del pafs. De la comparacién entre ambos grupos
de cifras (la de la oferta prevista como suma de proyectos ¥ la de la demanda espe-
rada como cdlculo de insumos de acuerdo a la dindmica particular de cada producto
O grupo de productos) surgirdn las zonas donde la acci6n promocional debers inten-
sificarse,

Como segundo paso e incluyendo en un marco mayor las disposiciones de
promocién hasta hoy adoptadas. debers dejarse establecida la politica a seguir por
parte del sector pdblico a través de sus 6rganos ejecutivos, Como aporte a este
proposito se sefialan medidas o criterios a adoptar para lograr un desarrollo mas
armoénico y un mejor aprovechamiento de recursos,
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1) - Definicion de la polftica de YPF

Cronologicamente, el ente petroliffero estatal inici6 en el pats (y en Ameé-
rica Latina) la industria petroquifmica con la planta de isopropanol de San Lorenzo,
que sigui6é explotando hasta fines de 1962. Ademas, en sus laboratorios de Floren-
cio Varela ha realizado dtiles investigaciones sobre diversos aspectos técnicos e
industriales.

Fuera de ello, su dnica ingerencia en el campo petroquimico es la de pro-
veedor de materias primas procedentes de sus destilerfas o, a traves de Gas del
Estado, de gas natural.

Recientemente, YPF ha manifestado su propbsito de intervenir activamen-
te en el campo quimico propendiendo a la ereccioén de plantas propias de productos
bdsicos e intermedios, tales como fertilizantes, solventes, hidrocarburos aromai-
ticos, ete.

Por lo expuesto, se hace necesario que YPF fije con claridad cudl va a ser
su polftica futura respecto a su participacién en la petrogquimica, dado que esa de-
cision incide directamente en la politica global a seguir. Al respecto es ilustrati-
vo el caso de México, donde Pemex tiene fijado por ley las posibilidades y limites
de su accidn,

Ademds, la polftica particular de YPF debe estructurarse dentro del mar-
co general dictado por la politica que decida seguir al respecto el gobierno nacio-
nal, por consejo de su 6rgano planificador, so pena de ahondar las distorsiones
existentes.

Ya sé ha comentado que es un fen6meno mundial la participacion de las em-
presas petroleras en el sector quimico. Sin embargo, no debe perderse de vista el
hecho de quz generalmente se forman sectores auténomos dentro de su estructura,
capaces de adaptarse a modalidades de operacitn, comercializacion, ete., radi-
calmente distintos al de su actividad central y especifica. Queda el recurso enton-~ -
ces de participar en la creacitn de otras compaififas privadas, o de compafifas mix
tas cuando el proveedor petrolero es estatal,

II) - Coordinaci6n con las metas de ALALC

El énfasis puesto por los que analizan los problemas petroqufmicos en el
tamaiio de las plantas elaboradoras, se basa en las condiciones altamente compe-
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titivas del mercado de sus productos.

Por eso también preocupa la necesidad de aprovechar las economfas de es-
cala que en esta industria se presentan con ripida incidencia, tratando de ampliar
al miximo los mercados consumidores.

En las reuniones sectoriales que dentro del marco de ALALC se han reali-
zado, se puso en evidencia por un lado la duplicacién de inversiones y por otro la
insuficiencia de tamafio de la mayorfa de lag plantas instaladas en los palses inte-
grantes, proponiéndose intensificar el intercambio de informaciones y la labor de
complementacién con miras a lograr un acercamiento a la integracién regional,

CEPAL, en un estudio realizado recientemente (2) estimé que si hubiera
efectuado una verdadera planificacion regional en la instalacion de fabricas que
elaboran nueve productos petroqufmicos seleccionados en América Latina, la pro
bable economfa de inversiones resultarfa del 22 %,

El organismo regional opina al respecto que "un plan de desarrollo integra-
do de la industria petroquimica en América Latina, en el que se considerase sola-
mente la instalacion de fdbricas de capacidad econdmica, ademais de ser la solu-
cion mds racional desde el punto de vista de las economfas de inversiones, ofrece-
rfa las siguientes ventajas: a) aliviar las presiones sobre las balanzas de pago de
cada pals y de la regi6n; b) hacer posible la progresiva industrializacion de los
palses menos desarrollados de la regién; c¢) producir en escala compatible con
las exigencias técnicas y econdémicas de cada industria y d) en consecuencia, ex-
tender a los consumidores latinoamericanos los beneficios del progreso tecnologi-
co realizado en el campo de la petroguimica.

IIT) - Preparacion de proyectos por parte de organismos estatales

Esta proposicién implica un cambio de actitud en la polftica econbmica se-
guida hasta el presente por parte de los organismos responsables.

Significa que, luego del reconocimiento de la situacién actual del mercado
y de la proyeccion futura del mismo, se adopta una posicion activa tendiente a la
solucion de los problemas concretos que se presenten, sin esperar la aparicion
de interesados que traten de llenar el vacio a crearse,

(2) CEPAL - "La industria petroqufmica en América Latina", noviembre de
1964 ‘ '
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Ademds, la confeccién del proyecto o ¥mplica necesariamente que €l debe-
r4a ser explotado industrialmente por-wh organismo estatal. Al resgpecto existen va-
rias alternativas suficientemente conocidas por la téenica de politica econdmica a-
plicables a las distintas situaciones planteadas. ‘

IV) - Coordinacién de la accitn de los organismos intervinientes en el tratamien-
to de los proyectos privados.

F .

Una de las causas de la demora en la concrecion de algunos proyectos pri-
vados en Argentina, se debe a que la actuacion de los distintos organismos estata-
les intervinientes se realiza en forma practicamente consecutiva, originando tam-
bién la reiteracion de los informes presentados, la necesidad de efectuar varias
veceg las mismas aclaraciones, etc, Ademas, frecuentemente toma razén del pro-
yecto el Banco Indu strial como organismo crediticio que apoya directamente o por
aval las necesidades financieras de las empresas recurrentes, exigiendo a su vez
nuevos estudios adicionales con la consiguiente demora.

La soluci6n a este problema, que causa inconvenientes concretos y mensu-
rables, serfa lograr una simultaneidad y coordinacién en el estudio del proyecto,
y de tal manera reducir el ndmero de requerimientos y dictdmenes paralelos, for-
mando una comisién para el tratamiento de cada proyecto donde cada organismo in
terviniente tomara a su cargo los aspectos en que su funcion especifica le permita
ahondar el andlisis para llegar luego a una resolucién conjunta.

V) - . Coordinacién intersectorial,

. Dentro de esta denominacitn sé ubican varios problemas que afecten simul-
taneamente al sector petroquimico y al quimico o a otra rama productiva.
@ .
a) Compatibilizacién entre las metas de fertilizacion del agro y la pro-
duccion.petroquimica. Es bien sabido que nuestro pals tiene un con-
sumo de fertilizantes que no guarda relacién con l1a importancia de su explo-
tacion agraria. No es este el lugar de exponer las causas de tal situacién,
pero st de sefialar que estd en vlas de conereci6n un proyecto para la elabo-
racién de fertilizantes nitrogenados cuya puesta en marcha ge prevé para
1968, existiendo otros en estudio. '
Salvo que medie una racional y efectiva polftica de promocitn en el
ugo de fertilizantes por parte de los productores agrarios, dentro de pocos
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afios nos encontraremos con la situacién paradéjica de tener déficit en la
aplicacitn de fertilizantes y simultdneamente una fdbrica de abonos cuya
ereccién se apoyd en su. oportunidad produciendo por debajo de su punto e-
condmico de equilibrio.

b) Problema de materias primas petroqufmicas, En general, la indus

tria petroquifmica nacional no tiene problemas con respecto al abas-
tecimiento de sus materias primas, debido a la fuerte disponibilidad de hi-
droearburos con que cuenta el pafs,

Sin embargo, estudios realizados indican que sl se considera la pre
visitn de consumo de gas licuado originada por los proyectos aprobados jun
to a su consumo como combustible, es dable esperar un déficit en el abaste-
cimiento futuro. ,

Esta circunstancia puede obviarse en principlo mediante el desvfo ha
cla el gas natural de los usos domésticos, dando prioridad a la utilizs.cibn
petroqunnica del gas licuado,

¢) Problemas de la industria qufmica general. Considerando que la pe-

trogufmica es en definitiva una rama particular de la ndustria quimi
ca, algunos problemas que afectan a ésta también inciden negut‘ vamente en
Bus partes integrantes, : :

Tal es el caso del problema del azufre, que se manifiesta en el al-
to precio a que es ofrecido el 4cido sulfdrico producido en el pafs, que se:
traslada a los costos de un sinndmero de procesos quimicos (v petroquf-
micos entre ellos).

Esta circunstancia se debe a que el azufre extratdo por Fabricacio-
nes Militares, procedente de las minas del norte del pats que por razones
extraecondmicas es necesario mantener, se vende a precios muy superio-
res al del mercado internacional. Como las cantidades afectadas no son su
ficientes para abastecer la demanda interna, se importan las partidas res-
tantes aplicdndoles el recargo necesario para mantener la paridad interna -
de precios, .

Dada la enorme importancia que el precio del dcido sulfdrico tiene
en la formacién de los costos de otros productos industriales, se harfa ne--
cesario cambiar la forma de subsidio que beneficia al azufre nacional a tra
vés del precio, llegando incluso al subsidio directo al productor minero
con tal de reducir los costos del considerable ndmero de etapas posterio-
res.

d) Compra de equipos de base en el pals. Existen actualmente dispo-
siciones que apoyan el equipamiento de las plantas en construccién
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utilizando la mayor proporcion de equipos de base procedentes de la fabri-
cacion interna, dentro de ciertas condiciones.

Paralelamente, el sector metaldrgico especializado estd nominal-
mente preparado para hacer frente a la demanda de equipos que asf podrfa
originarse, pero en la prdctica frecuentemente no puede competir con sus
similares extranjeros por razones ajenas a su capacidad técnica,

La falta de continuidad en los pedidos, la insuficiencia de apoyo cre
diticio paralelo, el recargo sobre materias primas utilizadas, inciden ne-
gativamente sobre sus costos.

También aquf puede mejorarse tal situacién mediante la armoniza-
cion de medidas que afectan a los sectores industriales productores y usua-
rios. Incluso se abre campo propicio para una activa polfiica de comple-
mentacion. latinoamericana, dentro de los mecanismo previstos en el res-
pectivo acuerdo zonal. '
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INDUSTRIA DE LA CELULOSA Y EL PAPEL

1. - INTRODUCCION

La sttesis del panorama de las industrias celulosica y papelera argenti-
nas, se puede concretar como sigue:

2 e

a) En materia de papeles, el pafs -con la excepcitn del de diario- pro
duce aproximadamente el 95 % del consumo, por lo que estd autoa-

bastecido, salvo en lo que respecta a algunos papeles especiales cuya pro-

duccién local no se justifica en razén de 1a poca amplitud del mercado.

b) En el rubro de papel para diario, la posicién es totalmente defici-

taria, pues la produccitn local es de solo aproximadamente el 10 %
del consumo, insumiendo la importacitn del saldo un monto aproximado de
u$s. 23.000.000 anuales.

c) Con respecto a la celulosa de fibra larga, la situacién es la misma,

pues como légica consecuencia de la escasez de material fibroso de
fibra larga, la produccion local es del orden del 10 % del consumo, debien-
do importarse el saldo, con la consiguiente erogacion de divisas del orden
de los u$s. 12,000,000 anuales.

d) En cuanto a celulosa de fibra corta, el panorama es similar al del

papel, pues también se logra el autoabastecimiento ya que la pro-
duceion nacional llega asimismo al nivel aproximado del 95 % del consu-
mo. Adem4s, hay abundante disposicion del corre spondiente material fi-
broso {maderas, bagazo, etc.)y amplfsimas posibilidades de aumentar
su disponibilidad.

e) En materia de pasta mec4nica y de pastas semiquimicas, el proble-

ma de base es fundamentalmente el mismo; si bien la produccion lo
cal s6lo alcanza aproximadamente al 45 %y al 60 % respectivamente del
consumo, debe diferenciarse igualmente entre fibra corta y larga ya que
las existencias, y en cierta medida las posibilidades de-ampliaci6n de pro
duccién inmediata de una y otra, son totalmente distintas.

Surge ast claramente que los problemas de la industria papelera y celulo-
sica argentinas son bdsicamente dos: papel para diarios y fibra larga.
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Sin perjuicio de referirnos a ambos con mds amplitud m4s adelante, al res-
pecto podemos anticipar:

Papel para diario: Es uno de los tipos de papel que mayor proporcién de
fibra corta acepta (70/80%), de modo que desde el punto de vista técnico re
sulta paradojal su casi absoluta falta de produccion local, lo que 1mphca-
rfa un importante ahorro de divisas.

Fibra larga: A primera vista, parecerfa que el problema no es grave; vis-
ta la escasez de existencia local, con un nivel de importaciones de este ti-
po de pasta de madera -principalmente qufmica- de unas 75. 000 toneladag
y u$s. 12,000, 000 anuales y adn sin tener en cuenta los adelantos tecnol6-
gicos que cada vez parecen permitir una mayor utilizaci6én de pastas quimi
cas, semiquimicas y mecdnicas de fibra corta, parecerfa l18gico que el pals
debiera dedicar sus esfuerzos industriales y posibilidades financieras al a~
provechamiento maximo de sus disponibilidades de fibra corta y a la nece-
saria ampliaci6n de existencias, limitdndose a completar del exterior sus
necesidades de fibra larga.

Desgraciadamente, el problema es mds complejo. La Argentina, basica-
mente para obra y aserraje, importa anualmente madera de coniferas, principal-
mente araucaria angustifolia, comdnmente llamada pino Brasil, por valor de u$s.
30.000. 000 anuales y ello pese a la recesién econémica experimentada y al bajo
nivel en que se mantiene 1a actividad de la construccién.

El principal y casi dnico proveedor de este tipo de madera -Bragil- vé afio
a afio menguadas sus existencias y disponibilidades, no s6lo por la continua extrac
cién, sino también por el 16gico aumento de su propio consumo.

El aumento de consumo por crecimiento vegetativo, sumado a la imperiosa
necesidad de solucionar el déficit en materia de construccion, llevard a corto pla-
zo la importacién de madera de contferas a cifras tremenda 8,comparables con las
que en el pasado significaron las importaciones de petréleo y acero., Esto implica-
rd en el futuro la erogaci6n de divisas duras.

Por ello es de primertsima prioridad establecer las metas de una politica
forestal nacional -fundamentalmente en confferas— y adoptar las necesarias medi-
das para lograrlas., Con ello, en forma automatica se ir4 resolviendo el problema
de las pastas de fibra larga, pues los montos de confferas destinados a producir
madera de obra como producto final, en ciclos superiores a los 20 afios, forzosa-
mente debe explotarse efectuando entresacas periédicas cuyo producido -producto

iniermediono tiene otro destino, especm.lmente las primeras, que la fabricacion
de pastas,

176



2. - ACTUALIZACION DE LAS CONCLUSIONES REFERIDAS A LA SITUACION
DEL SECTOR

Segdn se ha dicho en el curso del 2do. Informe de este {rabajo, en diciem-
bre de 1962 se encontraban instaladas en el pafs 85 fabricas de papel y cartén con
una capacidad de producci6n de 580. 000 toneladas anuales, habiéndose aclarado
que en este ndmero no se incluyen pequefios establecimientos dedicados a la fabri-
cacién de cartones y papeles elaborados con recortes exclusivamente como mate-
ria prima y -cuya produccitn conjunta no supera las 15, 000 toneladas anuales.

A estos 85 establecimientos existentes en oportunidad de la confeccion de
dicho Informe, deben agregarse otros dos establecimientos nuevos, lo cual ha lle-
vado la capacidad total instalada a 590. 000 toneladas aproximadamente.

: 13

De estos 87 establecimientos, persiste el ndmero de plantas -27 en total-
que poseen instalaciones productoras de pastas destinadas a satisfacer requeri'—
mientos propios, no habiéndose instalado en el pafs plantas productoras de pastas
celulésicas para su venta en el mercado.

De las 27 plantas existentes, 15 se han instalado para elaborar semi-pas-
tas a base de residuos agricolas {paja de trigo, sudangrass, etc.). Segtn el infor-
me del Banco Industrial de 1a Repdblica Argentina, la capacidad total instalada de .-
esas 15 plantas es de 57. 200 toneladas/afio. Sin embargo, dado que 5 de ellas se
encuentran paralizadas debido a las dificultades derivadas de una falta de economi-
cidad en los costos, cuyo andlisis se efectuara en el curso de los anteriores Infor-
mes Semestrales, debe considerarse una capacidad efectiva anual de las restantes
10 plantas en funcionamiento de 38.700 toneladas.

La capacidad instalada actual de pasta mecanica es de 34.500 toneladas/a-
fio, producidas en dos establecimientos, )

Existen asimismo 4 establecimientos dedicados a la fabricacién de pastas
semiquimicas de maderas (salicdceas) con una capacidad efectiva actual, segin
el informe de BIRA, de 35. 000 toneladas/afio.

La produccién de pastas quimicas a base de residuos agrfcolas se realiza
.en 4 establecimientos que en conjunto poseen una capacidad instalada total de
35.500 toneladas/afio y una capacidad efectiva de 29,500 toneladas, destacando
que 1 de ellos se encuentra paralizado.

Por dltimo, la produccion de pastas’ qufmicas a base de maderas, se rea-
liza en dos establecimientos propiedad de una sola firma. En el rubro pastas qui-

micas de madera, uno de ellos con una capacidad instalada de 30, 000 toneladas y
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efectiva de 24, 000 tn. /afio utiliza como materia prima maderas de confferas (fi-
bra larga), mediante el proceso al sulfito de calcio y el restante, con una capaci-
dad instalada y efectiva de 12. 000 tn. /afio, utiliza maderas de salicdceas (fibra
corta) en un 80 % mediante el proceso de sulfato,

Se incluyen en estas producciones, las pastas semi-quimicas que se obtie-
nen utilizando bagazo como materia prima, cuya elaboracion se realiza en 5 esta-
blecimientos y cuyo volumen anual, inclufdo en el rubro que denominamos restduos
agrfcolas alcanza a 22, 000 toneladas aproximadamente.

Veamos a continuacion y en rapida stntesis como.se han desarrollado las
producciones en el sector durante el afio 1963 ¥ los 7 primeros meses de 1964,

Produccion de pastas qutmicas afio 1963: 74,666 in.
Produccién de pastas mecanicas  afio 1963. 24.623 tn,
Produccion de pastas quimicas 7/primeros meses 1964: 47,416 .
Produccion de pastas mecdnicas 7/primeros meses 1964: 14,407 tp.
_ Produccitn de pastas qufmicas 7/primeros meses 1963. 39, 665 tn.

Produccién de pastas mecdnicas 7/primeros meses 1963: 14,167 tn.

Produccién de papeles afio 1963; 249, 568 tn,
Produccitn de cartén afio 1963: ' 66. 268 tn.
Produccion de cartulina . : afio 1963: 23. 852 tn,

Total de produccién de
papeles, cartones y cartu-
linasg afio 1963; 342, 618 fn.
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~ Produccién de papeles discriminada por tipos

durante el afio 1963

Tipos

Produccitn
(En toneladas)

_ ;_ Papel para diarios .

.- Papeles de obra e imprenta:‘

Encapados

21,

Otros papeles de obra e imprenta

- Papeles de embalaje:
Papel Kraft
Embalajes en general

. Papel para corrugar
iy .- Papeles tissues
.- .= Otros papeles
- Cartulinas
- Cartones
Total

6

64.

43,
48,
. 39,
13.
13,
24.

68

700

.184
655

098
736
885
500
810
187

. 863

3

42

.618

Fuente: Direccién Nacional de Estadfstica y Censos.

| Produccion de papeles {excluido diario) durante los

1 primeros meses de 1963 y 1964

2

EnToneladas

Tipos Es-

de Emb. Sul - Para Otras To~
‘ 1 . Obra cri- y fi- Kraft Coru- cla- ta-
pape’es bir Env. to gar gses les
7 Primeros me
ses 1963 34.950 4.125 11.564 13,595 25,418 22,532 16,077 128.261
7 Primerosg me
ses 1964 38,706 7.359 12.673 16,607 31.352 24,733 26.235 157.665
Produccion de cartdn 7 primeros meses 1963: 36. 234 tn.
Produccién de cartén 7 primeros meses 1964: 48,731 tn.
Produccién de cartulina 7 primeros meses 1963:  11.790 tn.
Produccion de cartulina 7 primeros mesés 1964 18. 806 tn.
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Como puede observarse, cotejando las cifras de produccitn de los afios
1962 y 1963, la produccion de pastas quimicas durante este dltimo afio fue supe-
rior en 5. 924 toneladas a la de 1962 y la de pasta mecdnica por su parte auments
en 5,710 toneladas.

Si bien hasta la fecha de redaccion del presente trabajo, s6lo se conoctan
las producciones de los 7 primeros meses de 1964, del cotejo de las mismas du-
rante el mismo perfodo de los afios 1963 y 1964 se infiere que las producciones to-
tales durante el ditimo afio, superaran sin duda en forma apreciable, las alcanza-
das durante el afio 1963, hecho sin duda auspicioso que muestra la tendencig a la
recuperacion del sector,

Andlogas consideraciones corresponde hacer en el sector papeles donde,
con exclusion del papel para diarios cuya produccitn ha disminufdo en 1964 con
relacion a 1963 por causas, sin duda econtmicas ¥ que se analizan en el capftulo
siguiente, los restantes tipos han experimentado un mayor volumen de produccion,
estimédndose que la produccion total de papeles y cartones alcanzard a 380. 000 to
neladas aproximadamente durante el dltimo afio.

La importacién de pastas celul6sicas con destino a este sector, alcanzé en
1963 a 97. 448 foneladas, cifra inferior a la alcanzada en 1962,

La importacion de los distintos tipos de papeles y cartones durante el afio
1963 alcanz6 a 151. 505 toneladas, las cuales se distribuyen ast:

Tipo (en sonelaciy
Papel para diarios 136. 862
Papel para obra e imprenta 8.769
Papel de embalaje 749
Papeles varios / 3.604
Carton 662
Cartulinas 859
Total de papel, cartén y

cartulinas 151. 505
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Consumos aparentes de pastas celul6sicas y
papeles durante el afio 1963

Pastas celultsicas

Produccién nacional: 99, 289 toneladas
_Importacitn: 97.448 "
Consumo aparente: 196,737 "

Papeles y cartones

Produccitn nacional: 342,618 T
Importacidn: 151. 505 "
Consumo aparente: : 494,123 "

Corresponderta advertir que segin se manifiesta en un informe suminis-
trado por el Consejo Nacional de Desarrollo los datos de produccidn de pastas ce-
lulésicas se han tomado sobre la base de 1a informacion recogida en la encuesta
efectuada en el sector. De acuerdo a ello, la produccién de pasta quimica de fibra
larga durante el afio 1963 fue de 20,121 toneladas.

La Asociacion de Fabricantes de Papel por su parte, manifiesta que la pro-
duccitn durante ese afio alcanz6 a 14. 211 toneladas, estimando que en aiios ante-
riores, las producciones de dicho tipo de pasta oscilaron también entre 14 y15, 000
toneladas.

Por nuestra parte creemos mas acertado tomar como cifra real la de la
Asociacion de Fabricantes de Papel, dado que en dicha entidad figura como aso-
ciada la Anica empresa productora de este tipo de pasta.

Es interesante destacar que las importaciones de pastas durante el afio
1963, fueron inferiores a las producciones nacionales.

Sobre la base de las cifras precedentes podemos calcular el porcentaje
de recortes utilizados por la industria durante el afio 1963,

La produccién papelera como dijimos, alcanz6 a 341.000 toneladas, Para
este volumen, se requirieron aproximadamente 358. 000 toneladas de material fi-
broso, de los cuales 99.000 toneladas fueron de pastas nacionales y 97. 000 in. de
pastas importadas, de lo cual se deduce que el consumo de recortes alcanz6 a
162, 000 toneladas, cifra que representa el 45 % de material fibroso empleado, es
decir un 5 % inferior al empleado en el afic 1962,

Siguiendo con nuestro razonamiento hecho al comienzoy cotejando las ci-
fras precedentes con las estimaciones del posible consumo de material fibroso que
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hemos efectuado para los afios posteriores a 1962, observamos que las produccio-
nes reales de papel y cartones, durante el afio' 1963, son inferiores en 38.497 tone-
ladas a las previstas en nuestros calculos..

Esta diferencia, bastante apreciable por cierto, autorizarfa a penser que
nuestros cdlculos pudieron estar alejados de la realidad.

Pero debe tenerse en cuenta por una parte, que las irregulares condicio-
nes econdtmicas experimentadas por el pats durante el afio 1962, siguieron gravi-
tando en el consumo de productos papeleros, por lo menos dura.nte los primeros
meses del afio 1963, de modo que las previsiones hechas y los coeficientes adop-
tados se han visto alterados por factores totalmente ajenos a la normal evolucion
de la industria.

Por otra parte, hemos'basado nuestros cdlculos de consumos de material
fibroso en determinados ndices de empastes, supuestos en base a consultas efec—

tuadas entre los industriales, admitiendo para todos los papeleg tipo una pérdida
de fibra del 5 %. : .

A rafz de la discusion de las metas del sector, estimadas por el Consejo
Nacional de Desarrollo, metas que por otra parte son bastante similares a las
calculadas por los autores de este informe, para los afios venideros, el sector em
presario realiz6 un estudio para determinar en la produccion estimada de papeles
de 1964, cudl hubiera sido la maxima posibilidad de incorporacion de fibra corta
en los empastes correspondientes a los distintos tipos bdsicos de papeles.

- Tomaremos pues, a efectos de nuestros cdlculos de futuras necesidades y
proyecciones, dichos Indices de empastes, toda vez que el cdlculo efectuado se ha
hecho sobre la base de consultas entre un ndmero representativo de empresas,
factor que permite juzgar como ajustados a la realidad los tndices adoptados que
se consignan en la pigina siguiente,

~Sobre la bage de esos thdices y de la produccion esti.nada para el afio 1964
de los distintos tipos de papeles considerados, se han calculado los probables con-
sumos de los diferentes tlpos de pastas para ese afio, en la forma en que se detalla
en la pag 134, .

Como puede -observarse (tal como se detalla en la pag. 184) se han desglosa-
do en el cuadro las pastas quimicas en fibra larga y fibra corta, lo mismo que las
mecdnicas, haciendose figurar en un rubro separado las pastas semiquimicas.

En el estudio de referencia, se aclara que ¢l porcentaje establecido para las
pastas-de fibra corta incluye distintas calidades de pastas quimicas y semiquimicas
de distinto rendimiento, asf como también crudas y blanqueadas de distinta graduacitn,
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Tipos
de
papeles

[

Empaste

[

e % mids mermas

Pasta Pasta~ Pasta  Pasta- o '
qufmica qufmica mecdn,  mecdn, ' Re
fibra  fibra® fibra  fibra semi- Recortes
larga ___corta larga corta  ufmica
Papel para
diarios 21 3l 53
Papel de Em-
balaje 16 31 58
Embalaje y :
envolver 1s
Sulfitos pu- » -'}
ros 70 *7 35
Kraft puros 95 R 1}
Obras
Escribir 35 35 35
Imprimir (o-
bras, encapa- -
do, etc.) 35 40 30
Papel para co-
TrIrugar
Kraft primera 85 ! 20 :
Tipo Kraft 15 20 70
Onda I (Medium) 50 55
Onda I 110
Otros papeles
Tissues 30 20 20 20 156
Otros papeles 30 30 10 - 36
Cartones 10 20
Cartulinas 35 14 20 20 16

Fuente: Estudio efectuado por la Asociacién de Fabricantes de Papel.
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Produc. Consumo de las distintas pastas durante el afio 1964

Ty estimada (en toneladasg)
pos para el Pasta Pasta Pasta Pasta
de o~ Pasta
aifio qufm, qufm, mec, mec, . Recort
Papel 1964  .flbra  fibra fibra fibra 5™ Recort
en tn, larga _corta larga  corts WM.
Papel p/diario 15.000 3,150 4.650 7.950
Papel de emba-~
lar 67,000
Embalar y
envolver 31.500 5. 040 9.765 18,270
Sulfitos pu- p
ros 15.500 12.850 5.425
Kraft puros 20.000 - 19,069  2.000
S Y
Obras 80.000" . k4
Escribir 6.000 7 2,100 - 2,100 2.100
Imprimir
(Ob., enc,
ete, ) 74.000 25.900 29,600 22, 200
Papel para .
corrugar 856.000 -
Kraift ira, 5.000 4,250 1,000
Tipo Kraft 46.000 6.900 9.200 32,200
Onda I (Me-
dium) 11.000 5.5060 6.050
Onda IT = 23.000 25,300
Otros papeles 59. 000
Tissue 20.000 6.000 4.000 4.000 4,000 3,000
Otros pape- -
les 39.000 11,700 11.700 3.900 13,650
Cartones 50, 600 5.000 10. 000 37.500
Cartulinag 32.000 11.200 4.480 6.400 6.400 5.120
Totales 388.000 111.090 61.855 10.300 52.650 36.685 135,970
Total consumo
de pastas 408. 550
% 27,19 15,14 2,52 12,89 8,98 33,28
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Para el calculo de consumo de los distintos tipos de papeles para el afio
1969, se advierte que los empastes previstos no son los utilizados realmente sino
empastes hipotéticos para maximo empleo de fibra corta que podr4 lograrse en los
préximos afios en la medida que la provision fuera adecuada y suponiendo que iz pro
duccitn local de pastas quimicas y semiquimicas de fibra corta pueda competir
con las pastas qufmicas de fibra larga provenientes de la A. L. A. L. C. en relacién
al problema costo-calidad.

Hechas estas consideraciones, trataremos de establecer entonces un andli:
sis comparativo de los distintos criterios de empastes adoptados por la Asociacién
de Fabricantes de Papel, €l CONADE y los responsables de este Informe, a fin de
sefialar las diferencias entre los mismos y deducir si ello resuita posible, cual se-
r4 la tendencia en los proximos afios, factores que servirdn en su momento para
fijar la polftica promocional a adoptar en el futuro,

Naturalmente, el razonamiento puede modificarse substancialmente si los
crecimientos de consumo de los distintos tipos de papeles se alejan de las previ-
siones hechas, posibilidad que siempre debe tenerse en cuenta, adn cuando elio
resulte diffeil.

El cotejo se efectda con la estimaci6n de consumo para el afio 1964 que efec-
tda la entidad empresaria, con la estimacién del consumo de material fibroso para
el mismo afic hecha en nuestro informe (pig. 238) y en el caso del CONADE para el
volumen ffsico de_ la demanda de pastas y desechos para el afio 1965 que figuran en
el cuadro 34 del Informe sobre el Plan de Desarrollo

L Programa
Tipo Asoclacion conjunto para
de de el Desarrollo CONADE
pasta F. de Pap. Agrop. e Indus.
Afio 1964 Afio 1964 Aflo 1965
Qufmicas 51,31 % 56,09 % 57,45 %
Fibra larga 27,19 % 18,86 % 18,11 %
Fibra corta y Semi- . _
quimica 24,12 % 37,23 % 39,34 %
Mecanicas 15,41 % 110,20 % 11,16 %
Fibra larga 2,52 %
Fibra corta 12,89 %
Desechos 33,28 % 33,711 % 31,39 %
Total de pastas y desechos 100 % 100 % 100 %
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De la observacion de los porcentajes precedentes, deducimos que el gec-
tor empresario estima un pborcentaje de utilizacién de pastas quimicas de fibra
larga bastante mayor que los calculados por los autores y €l CONADE. El mismo
criterio se considera en el caso de las pastas mecdnicas,

Por el contrario, en el caso de lag pastag quimicas de fibras cortas, los
porcentajes de empleo en el ler. caso son bastante superiores a los dos ditimos,

En cuanto a los recortes, los coeficientes son casi iguales en los tres ca-
§0s, siendo el menor el considerado por el CONADE,

Las diferencias sefialadas tiene su origen en los distintos criterios de em-
pleo de empastes,

8in embargo y sin desechar totalmente el criterio de utilizacién durante el
afio 1964, de tipos de empastes mds o menos cldsicos como los expuestos, si nos
atenemos a las producciones de pastas celul6sicas y papeles del afio 1963 y las im-
portaciones de pastas durante el mismo ano, se observa que si bien los porcenta-
jes de utilizacién de pastas mecdnicas se ajustan a lo previsto, el empleo de pag-
tas quimicas de fibra larga es levemente inferior al calculado y sensiblemente in-
ferior en el caso del empleo de pastas quimicas de fibra corta y semi-qufmicas,

Por el contrario, la utilizacién de recortes es superior al 44 %, porcenta-
je que si bien es inferior al de 1962, resulta adn bastante elevado,

Lo manifestado precedentemente puede resumirse en el cuadro que se con-
signa en la pdgina siguiente.

El cuadro revela la tendencia actual de empleo de elevados Mdices de re-
cortes, lo cual sin duda se traduce en una produccién de papeles de calidades in-
feriores a los standards gue se alcanzan en otros pafses. Sin embargo, cabe supo-
ner con fundamento que, a medida que las nuevas producciones de pastas semi-
quifmicas y mecdnicas de fibra corta vayan aumentando, las calidades mejoraran
y las tagas de recuperacion de recortes disminuiran 2 los niveles previstos.
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Produccion papel y cartones afio 1963: 341, 288 toneladas (1)
Empleo total de mat, fibroso afio 1963: 341,288 th. + 5 %=
358, 352 toneladas
Importacion de pasta qufmica afio 1963: 77.448 tn. (estimada)
Importacion de pasta mecanica afio 1963: 20. 000 tn, (estimada)
Produccitn de pasta mecdnica afio 1963: 24,623 tn. (2)
Produccion de pasta quimica fibra larga afio 1963: 15,000 tn, (estimada)
P;:'oducci.(')n de pasta fibra corta y semiquimica
afio 1963: 62.862 tn. (3)
Desechos de papel aiio 1963: 158.419 tn. (estimada)
Porcentajes
Pasta qufmica empleada afio 1963: 155. 310 tn. 43,34
Fibra larga 92, 448 tn. 25,79
Fibra corta y semi-quimica 62. 862 in. 17, 55
Pasta mecanica empleada afio 1963: 44, 623 tn, 12,45
Desechos empleados afio 1963: 158.419 tn. 44,21
| 358. 352 tn. 100 %

@)
(2)
(3)

Fuente:
Fuente: CONADE.
Fuente: CONADE.

Direccitn Nacional de Egtadfstica y Censos.
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3. - METAS BASICAS DE DESARROLLO DEL SECTOR

Fundamentalmente, son las siguientes;

a) Llegar, en la proporcion de empastes, a la maxima utilizacion po-

sible de fibra corta, pero no en base solamente a las posibilidades
te6ricas, sino también muy especiaimente teniendo en cuenta las instalacio-
nes existentes cuya economicidad y eficiencia justifique su mantenimiento v,
asimismo, la conveniencia econémica y las posibilidades financieras tanto
de la industria en st como del pafs en materia de divisas.

b) Inmediata adopcién de las medidas necesarias para concretar en el

menor plazo posible la instalacion de, por lo menos una planta, de
la mfhima dimensitn econémica, para la produccion de papel para diario,
también en base a la mayor utilizacion posible de fibra corta.

c) Adopcitn inmediata de las necesarias medidas para asegurar el a-

bastecimiento permanente de fibra corta, previa actualizacién de
las reales disponibilidades presentes y proyeccidn de las necesidades fu-
turas.

d) Concrecién inmediata de la polftica forestal nacional especialmente
én materia de coniferas, en vista a ir asegurando en el futuro me-
diato, el abastecimiento localde madéramaciza y/o de obra.

.
*

-
e) Evaluar y proyectar, en consecuencia, las actuales y futuras dis-
ponibilidades de material fibroso de fibra larga para prever la pau-
latina disminuci6r de la importacion de este tipo de pastas y la elaboracion
y utilizacion de la produccién nacional por la industria local,

La elaboraci6n de toda esta polftica, en forma coherente, deberfa quedar
2 cargo del CONADE, con la espectfica colaboraci6n, tanto de los sectores empre-
sarios industriales y forestales, como de los organismos oficiales correspondien-
tes, como la Direcci6n Nacional de Industria y la Direccién Nacional de Promocion
Industrial de la Secretarfa de Industria y Minerta y la Administracién Nacional de
Bosques, de la Secretarfa de Agricultura y Ganadertfa.,
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4. - MEDIDAS ACONSEJABLES PARA LA CONCRECION DE LAS METAS PRO-
PUESTAS

Calculos de necesidades de la Industria del Papel

A fin de particularizar las medidas aconsejables para promover adecuada-
mente 1z industria papelera, hemos considerado mas conveniente analizar la si-
tuacitn en_cada uno de los sectores papeleros mds importantes del consumo en gque
habfamos dividido la produccién, esto es; Papel para diario, papeles de impresiotn,
para embalaje, papeles especiales, papeles livianos y cartones y cartulinas,

a) .. Papel para Diarios

La produccion nacional de este tipo de papel alcanz6 durante el afio 1963.
a 22.069 toneladas, es decir, aproximadamente 10. 000 toneladas mas que en el
afo 1962,

Frente 2 esta produceién, las importaciones alcanzaron durante ese afio a
136. 862 toneladas, lo cual ha significado un consumo aparente de 158.931 tonela-
das, es decir, un aumento de consumo de aproximadamente 13. 200 toneladag en
relacidn al afio 1962,

A pesar de este aumento, el pafs adn no recuper6 los niveles de consumo
aleanzados en el afio 1961, en que se consumieron 223, 000 toneladas.

No cabe duda que, de no existir situaciones econdmicas anémalas, los vo-
ldmenes de consumo irfan aumentando en forma importante. Si nos atenemos sola-
mente a los coeficientes de elasticidad adoptados en el curso del informe anterior
que, por otra parte, son los adoptados por el Consejo Nacional de Desarrollo para
el cdlcule de la proyeccion de la demanda, vemos que con un coeficiente de 1, 22 es~
timado para el papel para diarios, esta ird aumentando rdpidamente. El citado or-
ganismo estima que para 1969 el consumo serd de 246.700 toneladas, cifra que, por
otra parte, nos parece bastante prudente,

Sin embargo, a pesar de este incremento, no se nota en el pafs ninguna ac-
titud tendiente a la instalacién de plantas para la fabricacion de este tipo de papel,

Por el contrario, la dnica planta existente suspendi6 la produccion a media-
dos del afio 1964, pues presumiblemente ello le significaba a la empresa un perjui-
cio econ6mico, ya que en ese momento existfan dificultades de pago y al gozar el
papel para diario de franquicias totales de orden fiscal, impide que el papel nacio-
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nal, confeccionado en una mdquina que exige materiales de reposicion importados
que tributan derechos y recargos, entrar en competencia de precios.

Por otra parte, no puede dejarse de lado la practica desigual que, en la
comercializacion de este rubro, siguen los grandes palses productores, pues mien
tras los precios FOB de venta han sido mayores para EE, UU, y otros grandes con-
sumidores, los correspondientes a los pafses integrantes de la A, L. A, L. C., han
decrecido. Ello puede observarse en el grafico adjunto.

La situacion se torna mds grave si se tiene en cuenta ¢l informe de F. A, O,
que aparece en la revista "PULP AND PAPER INTERNATIONAL", de marzo de
1964.

Este informe pronostica la situacién del mercado para 1965 y 1975, con u-
na sobreproduccitn de papel para diarios y como consecuencia de ello una crisis
de precios en el mercado internacional,

Asl se dice que:"... en 1965 habrd un excedente de 2. 800, 000 toneladas de
papel y cart6n en Europa Occidental, de las cuales 900. 000 toneladas son de papel
diaric que est4n disponibles para la exportacién',

No caben dudas, entonces, que las presiones de precios internacionales y
los grandes voldmenes disponibles para la exportacion, serdn factores negativos
para resolver el problema de sustitucién de importaciones,

Para corroborar lo hasta aquf manifestado, veamos algunas cifras de pro-
duccibn y exportacion de grandes patses exportadores:

Produccién Exportacion

CANADA - Afio 1962 6, 068. 650 tn. 5,595,694 tn.
Afio 1963 6.013, 848 tn. 5,532,303 tn.
FINLANDIA - Afio 1962. 947, 000 tn. 869. 700 tn.
Afio 1963- 977, 000 tm., 882, 500 tn,

La magnitud de estas cifras frente a los niveles de consumo argentinos,
destaca la imposibilidad de competencia, si se mantiene la actual polftica que se
sigue en el pals con este importante rubro.

Veamos ahora en qué medida puede el pafs desviar sus importaciones de
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papel para diarios hacia el mercado de la A.L.A. L, C. y cules con las posibili-
dades de futuros abastecimientos.

De los 9 pafses integrantes de la Zona, cuatro son los que producen papel
diario. La capacidad de produccién total instalada de esos cuatro patses, €sla si-
guiente: ,

Argentina 20,000 tn,
Brasil 150, 000 tn.
Chile 140. 000 tn,
Méjico .30. 000 tn.

De esas 340.000 tn. de capacidad, se han producido durante el afio 1963,
aproximadamente 179, 500 tn., es decir, un volumen marcadamente inferior a las
posibilidades maximas. Ello, sin duda, es consecuencia del tratamiento comer-
cial que ofrecen los palses grandes productores a los palses de la A.L.A.L.C.,
ya que, como se dijo anteriormente, mientras los precios de venia de este tipo de
papel asgcienden en EE.UU., los fijados en los paises de la Zona descienden sensi-
blemente. Esta situacién comenzé en el migsmo afio en que Chile empez6 a produ-
cir papel para diario.

La produccion de papel de diario en la Zona de la A, L. A, L. C., durante los
4 dltimos afios, fue la siguiente:

En Toneladas

1960 1961 1962 1963
Argentina 5 9.324 9,292 11.775 21,700
Brasil 65.760 62.294 70,000 76.000
Chile 51.532 62.382 54,132  59.800
Méjico ' 14.000 14.000 23.397  22.089
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La exportacién en los mismos afios, fue la siguiente:

" En Toneladas

1960 1961 1962 1963
Aréentina | : - - - 443
Brasil - - —
Chile - 28.631 32,544  23.505 30,564

Méjico | —- - - -

vt

De los nueve pal'ses que componen la Zona, seis de'ellos importan el pa-
pel de diai_"_i_b-libre de derechos y recargos-aduaneros: dos de ellos lo gravan con
derechos (Ecuador y Paraguay) y el restante, Chile, no lo importa,

La-situacion expuesta no permite. pues, ser muy optimista en cuanto a la
modificacién sustancial del cuadro en los proximos afios. a menos que se adopten
medidas geg';f-'sana' polftica promocional que tiendan a aminorar el fuerte impacto de
este rubro en las importaciones, ' ‘

Es interesante, a este respecto, la transcripcion del cuadro que se consig-
ha en la pdgina siguiente; sobre el balance de 1a oferta interna de papel para dia-
rio en Amér'iéa Latina que publtica la F. A, O, en "El Papel y la Celulosa en Amé-
rica Latiha" - Afio 1962,

Deraicuerdo al cuadro transcripto, se observa a simple vista que el exce~
dente exportablé chileno es relativamente pequefio en relacion al déficit conjetural
de todos los otros patses, de modo que la soluci6n no podra venir execlusivamente
de medidas zonales.

A juicio de los autores del presente informe, esta solucion debe buscarse,
si ello resulta factible, en nuestras propias fronteras, sustituyendo, dentro de
nuestras posibilidades, con producciones locales los requerimientos que hoy de-
ben satisfacerse en su totalidad, en los mercados exteriores, Pero es evidente
que, frente a esta afirmaci6n, surgird inevitablemente 1a pregunta de rigor: Es
técnica y econbmicamente posible la instalacion de plantas productoras de papel
para diarios en nuestro pafs y asimismo conviene a los intereses nacionales fren-
te a las necesidades de otros sectores industriales, realizar un esfuerzo econémi~
CO que, como presume el lector menos informado, presupone inversiones de mag-
nitud ?
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Ameérica Latina: Balance de la oferta interna de papel de diario
({miles de toneladas)

PAIS Deficit He 6Sfpe ravit | Deficit 1o 7&15peravit
Argentina 153 153
Brasil 181 181
Colombia 44 71
Cuba 32 66
Chile . 95 290
Mejico 108 110
Perd 30 57
Uruguay 35 45
Venezuela 44 95
Otros paises 42 L _80 L
669 95 864 290
Deéeficit neto de
Ameérica Latina 574 574

Llegados a este punto, veamos cudles pueden ser las reales posibilidades
de abastecimiento de la materia prima bdsica (madera); tamafio mds adecuado de
la planta; medidas que corresponderia adoptar para la concrecitén de un proyecto
de esta naturaleza, etc. '

Tal como dijimos en el Segundo Informe, resulta técnicamente factible la
elaboracion de papel para diario utilizando un 7 0/80 % de pasta mecdnica de fibra

corta de salicdceas y el resto mediante el empleo de fibra larga de coniferas.

El Delta del Parand, con sus 100.000 Has. aproximadamente plantadas con
maderas de salicdceas, implica una disponibilidad anual de 1. 200, 000 m® de made-

193



ras.

5i a este enorme volumen le restamos el consumo actual de la industria
del envase, calculado en 350. 000 m3, m4s el de maderas aglomeradas, f6sforos
de madera, etc., cuyas necesidades actuales no superan los 50. 000 mé. , hos que
da un remanente de 800. 000 m3. de maderas que fraducidas a pasta mecdnica re-

presentan unas 300. 000 toneladas anuales.

El tamafio minimo aceptable para una planta de papel de diario es de 300tn/
dfa de capacidad equivalentes a 100. 000 toneladas anuales.

Ello supone disponer de 80.000 toneladas de pasta mecdnica, es decir, un
25 % aproximadamente de las actuales disponibilidades.

Con respecto a las posibilidades de obtencién de la pasta quimica de fibra
larga, observando el cuadro N° 4 sobre superficies plantadas en el pafs con conf-
ferag, vemos que las posibilidades de explotacién se encuentran en tres centros
principales: Uno de ellos es Misiones, con 20,900 Has. plantadas; otra es Entre
Rios, con 10. 200 Has. y el tercero es Buenos Aires, con 6. 000 Has.

En Misiones, posiblemente el centro geogrdfico hacia donde debera diri-
girse, por lo menos en los primeros afios, la extraccién de madera, observamos
en el cuadro 4 la existencia de 6. 300 Has. de pinos con edades comprendidas en-
tre 6 y 14 afios, los cuales, segin la Administracion Nacional de Bosques, pue-
den proveer ya en un primer raleo, un total de 189. 000 m3. (30 m3. /Ha. )y en un
segundo ralec (edad 10 afios), 252. 000 m3,

El volumen total de madera extratble por raleos en el afio 1969, fecha que
suponemos de iniciacién de actividades de la fdbrica, aleanza a 441, 000 m®,

Segdn se afirma en la publicacion "E]l Papel v la Celulosa en América La-
tina'" de F. A. O. - Afio 1962, el volumen sélido descortezado de madera de coniie-
ras requerido para pasta quimica, se estima en 5 mS3. Si bien la cifra es correc-
ta, debe ser tomada con reservas, pues. el rendimiento varta de acuerdo al drea
plantada, ya que segdn técnicos de la Administracién Nacional de Bosques, se ha
encontrado rendimiento por tonelada de pasta, en ciertas zonas de Misiones, que
alcanza a 3 m® por tonelada, es decir, bastante superiores a los calculados en la
publicacién aludida.

Sin embargo, y a fin de sepguir un criterio conservativo, mantendremos a
efectos de nuestro cdlculo, la cifra de 5 m3,

Las 25. 000 toneladas de pasta qutmica de fibra larga necesarias para la
planta de papel de diarios que hemos estimado con una capacidad de 100, 000tn/afio,
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suponen pues el empleo, en el afio 1369, de 125. 000 m3. de madera solida descor-
tezada, es decir, un poco mds del 30 % del volumen _disponible ya en Misiones.

Naturalmente, los programas posteriores al afio 1958, de forestacion de
coniferas, tal como puede observarse en el cuadro 4, haran disminuir en los pri-
meros afios esa disponibilidad, pero téngase en cuenta que para nuestros cdlculos
hemos hecho abstraccién de las disponibilidades de otras zonas del pats, como En-
tre Rios y Pcia. de Buenos Aires, las que en su momento podrdn contribuir con un
volumen significativo de madera.

Por otra parte, la relativamente amplia disponibilidad en la Pcia. de Mi-
siones, permite la instalacién, al margen de las necesidades calculadas para la
planta de papel para diarios, de una planta de papeles Kraft de alta resistencia pa-
ra embalajes.

Sobre este punto, nos referiremos en detalle al hablar de papeles de emba-
laje. .

Por otra parte y en el supuesto de que existieran dificultades de abasteci-
miento de madera en los primeros aiios, pueden satisfacerse taler requerimientos
mediante la importacioén de pasta qufmica de coniferas de Chile y Brasil,. para lo
cual resultarfa necesario, en caso de concretarse una iniciativa como la sugerida,
formalizar convenios previos de provisién de pastas con los paises abastecedores
de la zona, a fin de asegurar a la planta un abastecimiento flufdo y un precio ra-
zonable.

No debe olvidarse que siempre resulfard preferible para el pafs, por lo me’
nos hasta que contemos con nuestros propics recursos, importar la materia prima
fibrosa que, colocdndonos en el caso extremo podra llegar a 25. 000 toneladas equi-
valentes a u$s. 4.000, 000 aproximadamente en lugar de 100. 000 toneladas de papel
diario que significan un minimo de u$§s. 15. 000. 000. -. Ello, sin tener en cuenta la
reactivacion en el orden forestal, consumos de productos subsidiarios y mano de
obra ocupada, todos ellos factores de indudable ponderacién en el aumento de pro-
ducto bruto nacicnal.

Analizado este aspecto del abastecimiento de materia prima fibrosa, vea-
mos ahora cuales deben ser las medidas que deberfan adoptarse previamente pa-
ra la concrecién efectiva de un proyecto de esta naturaleza.

Como se dijo en los anteriores Informes, y volvemos a repetir aqui, pues
a pesar de ser conocido por todos, conviene insistir sobre el tema, la industria
del papel para diarios es un rubro poco tentador para el industrial por su escaso
margen debeneficinsy las ingentes inversiones que resulta forzoso hacer, en pro-.
yectos de vastas magnitudes.
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Por otra parte, el problema se agrava en patfses como el nuestro, frente
a la industria extranjera tradicionalmente productora que dispone de materiales
fibrosos en cantidad y calidad, reducidos costos de energla, con transportes eco-
némicos y productos quimicos apropiados y baratos.

Como complemento de esto, no debe olvidarse que la mayorfa de las insta-
laciones productoras de nuestros proveedores habituales se encuentran amortiza-
das y s6lo requieren gastos de manutencién y mejoras.

Las desventajas sefialadas deben, pues, ser compensadas con medidas de
cardcter estatal apropiadas, de tal maners que ellas despierten el interés del in-
versor nacional y extranjero por promover la actividad,

En primer término, debe dictarse una ley y decreto reglamentario decla- -
rando de "interés nacional' a la industria del papel para diarios.

La misma debe autorizar a la industria a la introduccion libre de derechos
y recargos cambiarios, de todas las miquinas, equipos y repuestos que no ge fa-
briquen en el pats, destinados a la planta industrial .

Naturalmente, al hablar de repuestos, no nos referimos solamente a los
mecdnicos sino también a los accesorios complementarios tales como telas me-
tdlicas, fieltros, ete,

Estas franquicias (a los materiales de reposicion) deben mantenerse mien-
tras la planta se encuentre en operacion,

Si bien el Decreto NO 3113/64 "de promocitn industrial't establece en su
Art, 29 apartado ¢), el 100 % de las franquicias impositivas detalladas en el Art.
79 del citado Decreto, ese porcentaje se mantiene durante los cuatro primeros
ejercicios anuales a contar de la puesta en marcha de la planta, condicién que
también se hace extensiva a las plantas de pastas que fabriquen papel de diarios,
resultarfa nacesario mantener el porcentaje del 100 % durante un mayor pertfodo
de tiempo, el necesario para la amortizacién de la planta.

Asimismo, es imperativa la fijacion de un margen razonable de protec-
cién aduanera al papel para diarios importado.

Sin duda esta medida suscitara alguna polémica, sobre todo en el sector
periodfstico, pero conviene recordar que la mayorfa de los patses que han inicia-
do la fabricaci6n de este rubro mis o menos recientemente, han adoptado este ti-
po de medida proteccionista. Tales son los casos de Méjico, Suiza, Espafia, Chi-
le, etc,
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Ademds, y con el fin de que no se desvirtde. el destino final del gravamen,
podria ser acreditado a favor de las empresas periodfsticas que hayan soportado

el mismo, afectdndolo como capital accionario de la empresa que se forme para
esa finalidad.

Por otra parte, la aplicacion del gravamen deberfa hacerse solamente so-
bre el excedente del consumo no cubierto por la produccién nacional.

Una vez integrado el capital necesario para la ereccidn de la planta, el
gravdmen institufdo podrfa destinarse al Fondo Forestal para incrementar y fo-
mentar la forestacion de coniferas.

La formaci6n de una empresa con esta finalidad debe integrarse con plan-
tadores interesados, los cuales podrtfan intervenir con sus reservas forestales co
mo capital accionario, con los industriales del ramo que demuestren interés en el
proyecto, con inversores extranjeros, ya sea con aportes en dinero o en bienes de
capital e incluso, si ello resulta factible, con proveedores de materia prima pro-

venientes de la A, L. A, L. C., ya que ello significarfa una complementacioén indus-
trial de indudables beneficios para la zona.

b) Papeles de Impresién

La produccién nacional de estos tipos de papeles durante el afio 1963 fué
inferior en 5.637 tn, ala de 1962,

La produccion de papeles de obra de los 7 primeros meses de 1964 alcan-
26 a 38.706 tn. es decir superior en 3,756 tn, a la a’canzada en igual perfodo de

1963 y la de papeles de escribir fué de 7. 359 o sea 3,234 tn. mis que en los 7 pri
meros meses de 1963.

Se percibe en este rubro, el rapido crecimiento de consumo de papeles en-
capados, pues de una produccién inicial, en el afio 19631, de 786 tn. se ha llegado
en 1963 a 6.184 tn., es decir casi 8 veces mayor,

Las dificultades que seflaldramos en el cursoc -iel informe anterior, inhe-
rentes a las calidades, gramajes y formatos adn subsisten actualmente, de acuer-
do a las consultas efectuadas en el sector grafico,

Al respecto se aconsejo en esa oportunidad, el andlisis de las actuales con
diciones de operacion de la industria grafica.
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Con posterioridad a ello, se realiz6 en el pals el [I° Congreso de la Indus-
tria Grafica Argentina en el cual se aprob6 la ponencia referente a la necesidad de
normalizacion de las materias primas utilizadas por la actividad grafica.

En ella se propone dar vigencia por los medios a su alcance a una serie de
medidas, entre las m4s importantes referentes a la industria papelera pueden men-
cionarse las siguientes:

- Normalizacién de formatos de papeles,
- Igual criterio con respecto a calidades y tipos de papeles.

- Impoeicion en el mercado aprovisionador del respeto estricto de
pesas y medidas ajustadas al sistema meétrico decimal,

- Acci6n conjunta de la actividad empresaria gréfica, con las activi-
dades fabriles y comercializadoras de materias primas para las ar-
tes grdficas, ante el Instituto Argentino de Racionalizacién de Mate-~
riales para la preparacion de normas técnicas que lleven 2 una adap
tabilidad mdxima de necesidades y posibilidades mutuas,

El cumplimiento de tales propésitos implicarta la solucion en gran medi-
da, de las dificultades sefialadas.

Por otra parte, la incorporacion al mercado de una nueva planta de pape-
les de obra y escribir en la provincia de Jujuy y de otra que ha introducido elemen
tos mecdnicos para la elaboracién de papeles de impresion de alta calidad, presu-
pone una competencia en precios y calidades que implicard un real beneficio para
la actividad grafica. .

c) Papeles de Embalaje

En el Informe anterior advertimos el elevado crecimiento de la demanda
en estos tipos de papeles en sus distintos rubros.

Dijimos entonces, en lo referente a "papel para corrugar' que la produc-
cibn alcanz6 en el afio 1962 a casi 40. 000 tn, y las amplias perspectivas del mer-
cado en el consumo de cajas de cartén corrugado, con destino particularmente a
la exportacion.
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Segdn la Asociacién de Fabricantes de Papel, la produccioén estimada para
1964, en este rubro es de 85. 000 toneladas. El calculo se ha hecho en base a las
cifras de produccion mensual de cada establecimiento productor de este tipo de pa-
pel. El conjunto de ellos elabora 7.140 tn, mensuales de modo qlie 1a estimacién
serd correcta y sensiblemente mayor a la dada por la Direccion Nacional de Es-
tadtstica y Censos.

La diferencia se debe sin dudas a confusiones en la terminologfa y no a
errores de transcripeion de cifras.

De acuerdo a los tndices adoptados por ¢l CONADE. las proyecciones de la
demanda para 1969 y 1974 en este rubro alcanzardn a 115.000 tn, y 155.790 .
respectivamente,

Para satisfacer estos crecientes renquerimientos, se han previsto, como
puede observarse en el cuadro 2, varios proyectos. De concretarse los mismos,
no existirtan problemas futuros de abastecimiento.

Por otra parte, la firma Pérez Companc 8. A. tiene un estudio, ya avan-
zado, para instalar en el establecimiento "San Jorge" de su propiedad, situado
en el Dpto. Iguazd de Misiones, una planta productora de papeles Kraft de 100 tn.
diarias, que eventualmente, de acuerdo a los resultados del estudio del proyecto
actual, podrfa llegar a 200 tn. diarias, Parte de esas producciones se destinarian
a satisfacer los requerimientos de cajas de corrugado para exportacion. De con-
cretarse este proyecto o el de la firma "Papel Misionero S, A.", para el mismo
fin y adicionando a estas producciones las que se incorporardn por las nuevas am
pliaciones de ""La Papelera Argentina S, A.", Schkolnik S. A., enlendemos que no
existirdn problemas de abastecimientos futuros.

~ Andlogas consideraciones podemos hacer con el papel Kraft con destino a
1a confeccitn de bolsas, agregando que las futuras producciones de Kraft extensi-
ble (Clupak) de 1a Papelera Argentina S. A. . lag de las firmas Pérez Companc S. A,
o Papel Misionero, Celulosa Jujuy S.A. en la provincia de Jujuy ¥ las previstas en
el proyecto de la firma "Pedotti 5. A.' en el Delta del Parand, permitirfan autoa-
bastecer adecuadamente las necesidades del pais.

Como stntesis de 1o expuesto, entendemos que deben procurarse los recau-
dos financieros, técnicos y de materias primas, para materializar los nuevos pro-
yectos en Misiones, Jujuy y el Delta del Parana, con el objeto de evitar el peligro
futuro de tener gue importar los papeles fuertes necesarios, del exterior.
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d) Papeles especiales y livianos

Estimamos en estos rubros un desarrollo normal del mercado, de modo
que no corresponde agregar m4s a lo ya manifestado en el Informe anterior,

e) Cartones y cartulinas

La produccitn estimada para 1964 es de 50. 000 tn. /afio para cartones y
28.500 tn. para cartulinas.

De acuerdo a ello ¥ en bage a los Indices adoptados por CONADE se esti-
ma para 1968 una produccion de 67.700 tn. ¥y 38. 610 tn, respectivamente y para
1974, la producci6n de 91,713 tn, ¥y 52.305 .

En el rubro cartulinas -particularmente cartulinas forradas- resulta nece-
sario por parte de los productores, la entrega a los consumidores de calidades
mds aptas y adecuadas a las modernas maquinas del sector grafico y manufactu-
rero, pues ello implicarta también la mejor presentacion de envases ¥ consiguien
temente el mayor consumo de los productos envasados,

Cdlculo de necesidades de material fibroso

En los cuadros 1, 2y 3 se ha ealculado los requerimientos de material fi-
broso, necesarios para satisfacer la demanda de produccion de pastas, Se ha in-
cluido la proyecci6n de la demanda que requerirdn los nuevos proyectos aprobados
por decretos del Poder Ejecutivo,
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CUADRO 1

CALCULO ANALITICO DE LAS NECESIDADES ACTUALES DE. MATERIAL
FIBROSO PARA SATISFACER LOS REQUERIMIENTOS DE PRODUCCION
DE PASTAS CELULOSICAS

Produccion . Material . Superficie
TIPO DE PASTAS Afio fibroso plantada
1963 necesario requerida
- (en Tns.) (en m3.) {(en Has.)
Pasta qufmica de madera
Fibra larga (al bisulfito) 20.121 * 100, 000 11,760 (1)
Fibra corta (al sulfato) 9,348 37.400 3.740 (2)
Pasta qufmica de resi-
duos agricolas - 17.633 {4)
Pasta semiquifmica de : ‘
madera 19,185 -+ 55,700 5.570  (3)
Pasta mecanica 24, 960 52, 500 5. 250
Semipasta de residuos
agricolas 16, 696 (4)

Total 107.943 100. 000 m3de 11.760Has/a-
cont- " - fio de
feras - contie-

~ ras
145.600m3de 14.560Has/a-
salica- fio de
ceas. salicaceas.

Para el calculo del material fibroso se utilizaron los coeficientes dados
por F, A,O. en la publicacién "El Papel y la Celulosa en Ameérica Latina', afo
1962, N° 63,1 G, 7., Capftulo III, pag. 41.

Para pasta qufmica de coniferas: § m3 de volumen so6lido descortezado
por tonelada de pasta.

Para pasta mecénica de conifferas: 2,55 m3 de volumen s6lido descorte-
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zado por tonelada de pasta.

Para pasta qufmica de fibra corta: 4 m3 de volumen s6lido descortezado

por tonelada de pasta.

Para pasta semiqufmica de fibra corta: 2,90 m3 de volumen solido des-

cortezado por tonelada de pasta.

Para pasta mecdnica de fibra corta: 2,10 m? de voltimen sdlido descor-

tezado por tonelada de pasta.

@)

(2)

(3)
(4)
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En ciclos mimos de 20 afios y con rendimientos de 8,5 m3 de madera pa
ra pulpa por Ha. y por afio, mediante una explotacién racional (excluye la
madera pare aserraje),

8 la explotacién del monte se realiza exclusivamente con fineg celuldsi-
cos en ciclos de 10 afios, se puede estimar un rinde de 200 m3/Ha. en esocs
10 afios. En ese caso, resulta necesario contar con 500 Has, por afio o sea
uita disponibilidad constante de 5. 000 Has, con especies de 5 afios de edad
promedio.

Las %alicaceas dan un rendimiento de 100 m3 por Ha, en 10 afios, o sea
10 m" /Ha, /afio.

Se caleuld sobre la base de un 100 % de empleo de salicdceas.

No se estima el material fibroso necesario por entender que a efectos de
nuestro estudio no interesa calcular requerimientos, dada la amplia dis-
ponibilidad de residuos agrtcolas y bagazo azucarero, Para los residuos,
se estiman 3, 2 toneladas de paja por tonelada de pulpa y para el bagazo,
2,02 toneladas de bagazo por tonelada de pulpa cruda, La relacién en
Tucuman, de cafia molida a bagazo producido, es de 30,77 %.



CUADRO 2

CALCULQ ANALITICO DE_LAS NECESIDADES DE MATERIAL FIBROSO PARA SATISFACER LOS REQUERIMIENTOS DE PRODUCCION
DE PASTAS CELULOSICAS EN LOS PROYECTOS APROBADOS POR DECRETOS DEL PODER EJECUTIVO (PROMOCION INDUSTRIAL})

Material  Superficle

laje.

Decreto  Mat, Primas a Tiocs de Pasta Volumen Tipode Papel Volumen  Estado de Ejecucion Fibress  Plantada
FIRMA No. Uttlizar pos de bas en in. & Carton en fo. del Provects Necesario Requerida
en m3, (en Has, )
La pasta mecdnica
Halicdceas . producetdn al 100%.
ADAMASS, A. 8320/63 det ;‘“‘:‘ ]‘;‘;‘:ﬂ‘“ca . :gg Pap.cspoc. .  7.500  Lapastn semiqufmi- 16,200 1,620
Delia miquimiea . ca 3.500 tn. A fines
de 1965, la totalidad
Ejeoutade en sy tota
CELULOSA Salicdceds Machine lidad. Actualmente
ARGENTINA 2252/62 del Bamiqufmica 24.000 Coated: 30. 000 produce 20, 000 tn. de 80,600 4.060
S A, Delta posta semiquimica y
26, 000 tn. de papel.
En marcha. Actual-
CELULOSA Salicdceas mente produce 1,600
JUIUY S, A, 2254/62 del Mecdnica 4,500 Tisoues 4. 500 tn, de pasta mecdni- 8, 460 840
(8an Pedro) Delta cay 3,200 tn. dapa
pal,
CELULOSA JUJUY Confferaa (Pino Kraft y emba . .
&.A. (Juluy) 9215/83 dol Cerro) Quimica 15,000 iaje 15, 000 No iniciado, 18, 000 §.820
PELTA INDUS- Sallcdceas del
TRIAL S. A. 2253/82 Delta Semiquimica 42. 000 - No inleiade. 121. 800 13,180
PAPELCINT Salicdcens del . . . Kraft y emba )
5 A, 2255/82 [\ Semiqufmica  45.000 . 36,000  No inlcindo. 150.500 13,060
PAPELERA PE- -SalicAceas del ' ik ‘ .
DOTTI 8. A, 2256/62 Delta Semiquimica 30,000 Especiales 39. 000 No iniclado 87. 000 8,700
CELULOSA Palma caranday ) Kraft, para
BEL VILLE 12317/62 y Eucaliptus -Re Semiqulinica 22.000 embalajeyco 27.000 No iniciado Ver nota (¢) Cuadro.anterior
S.A. siduus agrfcolas rrugado,
) Comenzard a ope-
VLEDESMA Y Gogn/eg DIBAZOBMCA~ o pnieg 30,000 Fl098Y eBeH 50 055 yar en Junio de V. nota(4)Cuadro anterior
) FAMAT 5. A. - + TEro. bir, 1985
Actualmente en
SCHKOLNIK planta piloto pro-
HKOL? Slicdceas del duce 1R00 tn¥ailo
8322/63 .
5. A. /1 Deita Semiquimica $2.000 Embalajes 18, 000 dep. seralqufimica, 34. 800 3. 480
Estard en montaje
IN'.).') v en 1967,
- ARGENTI- Comenzard a ope-
Pinos . Cartulinas
NAS DEL PAPEL 8319/63 ¥ > =
Y / Eucaliptus . Semiquimica 4, 500 Hustracisn 8, 000 :::sen Febrero de 22, 500 2,640
FIBROQUIMICA . SalicAceas del . '
ARGENTINA . R. L. 5324/63 poy Semiqufmica 5.175 Livianos 4.500  No iniciado. 16. 600 1.500
. En construecitn la
-Balles d : .
C.E.P. B.A. 8321/63 [ ceas del Semiqufmica 22,000 Kraft 14.000  obra eivil y mdqui- 83. 800 8.380
CELULOSA " ] . T 128 aclon.
Resfdulos agrd Cartulinas . 000 .
DEL SUR . S. A. 8325/83 | 10 Semiquimica 8.0 o ionas 4,500 Ver nota(4) Cuadro anterier
PAPEL Confferas (Pi- . .
MISIONERO 7383/63 no Parand) y Qufmica 34,000 KrEftyem- o o0h Mo inlciade 170.000 20,000
S.A, Eucaliptus. . balaje.
En montaje. 1a
LA PAPELERA Salicdceas del m} plants semiquimica
ARGENTINA 89TB/63 Semigufmica  15.000 XT3MYSmBR 45 400 on prueba, Entrars  43.500 4,350

en operacion en
Marzo de 1965,

267. 500 m3. condferas
581,650 m3, galicieeas

31,460 Haa. /afio confl.
. _69.160 Has, /afio salic.

En el caso de las confleras, como en el Cuadro anterior, si la exploiacion se realiza con fines celulésicos exclusivamente, es necesaric con-
tar ¢on 2,958 Has. fafio o pea, una disponibilidad constante de 29, 580 Has. con especies de 5 afios de edad promedio. '
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CUADRO 3

CALCULO DE LAS NECESIDADES DE MATERIAL FIBROSO Y SUPERFICIE
PLANTADA PARA SATISFACER EN FORMA CONJUNTA LOS REQUERIMIENTOS
ACTUALES Y LOS DE LOS NUEVOS PROYECTOS APROBADOS

Superficie planfada
Material fibroso necesario o P

requerida
Pro - Nuevos Pro-  Nuevos
duccion pro- ducecidn  pro-
Actual. yectos Total Actual yectos Total

(en m3) (enm3) (en m3) (en Has) (en Has) {(enHas)

Pasta quimica de

madera
Fibra larga 106. 600 267.500 367.500 11.760 31.460 43.220
Fibra corta 37. 400 - - 37.400 3.740 - - 3.740

Pasta semiqul-
mica de madera 55,700 579.050 634,750 5.570 57.905 63.475
Pasta mecédnica 52, 500 12.600 65.100 5. 250 1. 260 5,510

En resumen y en grandes cifras, de concretarse todos los proyectos que
utilizan como materia prima coniferas y salicdceas, los requerimientos serfan
de 43. 220 Has. plantadas con pinosy 72,725 Has, con salicdceas.

Como puede verse y de acuerdo al inventario forestal de confferas que ya
hemos comentado, los requerimientos totales superarfan la actual disponibilidad,
de explotarse los bosques en forma racional.

En cuanto a las salicdceas, las disponibilidades actuales alcanzarfan a sa-
tisfacer ajustadamente las necesidades,

Naturalmente, esta hip6tesis se basa en una explotacién inmediata, pues
varios de los grandes proyectos no se concretaran antes de 3 a 4 afios, lo cual .
supone nuevamente 1o que ya hemos manifestado anteriormente, es decir, que
deben concentrarse los esfuerzos en la forestacién intensiva, particularmente
en la de coniferas,

Por dltimo, y a fin de reforzar lo hasta aquf expresado, diremos que al
margen de estos proyectos aprobados, se han presentado otros siete que adn se
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encuentran en estudio.

Estos siete proyectos suponen, en grandes cifras, la produccion de 30. 000
toneladas de pasta qufmica de fibra larga (coniferas de Misiones), 83. 900 tonela-
das de pasta semiquimica de salicdceas y 7.000 toneladas de pasta mecénica de
salicdceas, lo cual traducido a superficies plantadas, significarfa disponer adi-
cionalmente, de 18.750 Has. de coniferas, o bien, 7.500 Has. en forma.perma-
nente con especies de 5 afios de edad promedio y 39. 000 Has. de salicdceas,

Para finalizar este aspecto del problema y sobre la base del mismo razo-
namiento, comentaremos las proyecciones de las demandas hechas por el CONA-
DE en el Plan Nacional de Desarrollo,

Se han.supuesto en dichas proyecciones sobre la base de los coeficientes

de elasticidad ya expresados anteriormente, los siguientes voldmenes de produc-
cién necesarios para atender los requerimientos:

Material

Produccitn Sbroso Superficie
Afio; 1965 nelces :ﬂo plantada
(En ton. ) (enm3. ) {en Has.)
Quimica
Fibra larga 86.000 430, 000 53.700
Fibra corta y semi-
quimica 186. 900 542, 000 54. 200
Mecdnica 53. 000 111. 300 11,130
Material
Produccion T Superficie
fibroso
Afio 1969 necesario plantada
(En ton, ). en m3.) (en Has,)
Quimica .
Fibra larga 109. 500 547, 500 68, 400
Fibra corta y semi- '
gufmica 238, 500 691,650 69.160
Mec4dnica 67.100 140,910 14,091




Las cifras precedentes corroboran la necesidad de una forestacion intensi-
va, si se desean alcanzar las metas propuestas.

Exigtencia actual de confferas

Segun la Administracion Nacional de Bosques (Cuadro 4), la superficie de
plantaciones cultivadas de contferas en el pafs alcanzaba, hasta 1963, a 43. 685
Has., sin considerar las provincias con plantaciones inferiores a 1. 000 Has,

Del cuadro surge:

- Que las plantaciones efectuadas entre 1950 y 1958 suman 9, 625 Has,
y qQue las 34. 060 Has. restantes se plantaron entre 1959 y 1963, lo
que demuestra el resultado positivo de la polttica de fomento apli-
cada en esos afios.

- Que Misiones ya constituye un centro importante con sus 20. 9010/
23.000 Has., a mds de sus existencias naturales; que tanto Entre
Rlos con sus 10. 200 Has. ~de las cuales 6, 000 en Concordia- como
Buenos Aires con sus 6.125 Has., constituyen asimismo centros de
relativa importancia y que se puede agregar Cordoba, con sus
3.060 Has. ; Corrientes, con sug 1.600 Has, puede ser considerada
dentro de las zonas de sus provincias vecinas, lo mismo que Santa
Fe, con 800 Has., 'que por otra parte tiene instalada la industria
consumidora; en cuanto a Jujuy, sus 1, 000 Has.' deben agregarse a
Bus existencias naturales de pino del cerro.

Quedan asf bien delimitados tres centros importantes, con sus respectivas
zonas de influencia; Misiones, Entre Rlfos y Buenos Aires donde, sin perjuicio de
1o que se pueda hacer en otras zonas, convendria concentrar los esfuerzos. Serfa
conveniente prestar preferente atencion a la zona de Concordia, donde el compor-
tamiento de las confferas plantadas, se ha demostrado excelente y a la del Delta-
del Parand donde, en la vecindad del principal centro de CONSUmMo, COn un compor-
tamlento similar, podrfan 1mplantarse entre 30, 000 y 40. 000 Has, '
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CUADRO ¢

SUPERFICIE PLANTADA CON CONIFERAS
(Araucaria Angustifolia, Pinus Elliottii, Pino Taeday
Pino Insignis en menor escala Taxodium sp.)

(en hectdreas)

PROVINCIA Afios Afio  Afio Afio Afio Afio oo
1950/58 1959 1960 1961 1962 1963

BUENOS AIRES 2,375 250 1,000 1.000 800 700 6.125

ENTRE RIOS 650 750 1.000 6.000 800 1.000 10,200(1)

MISIONES 6.300 1.600 3.000 6.000 2,000 2.000 20.900(2)

SANTA FE 300 - - 500 - - 800

CORRIENTES - 300 500 1. 000 - - "1.600

CORDOBA - 1.000 - 60 - 2.000 3,060

JUJUY - - - - ‘ - ©1.000 1,000
TOTAL 9,625 3.700 5.500 14,560 3.600 6.700 43.685

(1) 6. 000 Has. en el centro forestal de Concordia.

(2) 23, 000 Has, segtn censo realizado por la Asociacion de Productores Fores-
tales.

Fuente: Administracién Nacional de Bosques.

En otras provincias se plantaron superficies menores de 1. 000 hectareas,
que no revisten influencia en la industria papelera.

Rendimientos

Se puede estimar que en promedio, sin entrar a un estudio muy profundo
y solo para llegar a algunas conclusiones ejemplificadoras, en base a los creci-
mientos observados en Misiones, Concordia y el Delta del Parand, una Ha. de co-
niferas (Pinos Brasil, Taeda y Elliottii) pueden rendir los siguientes productos
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en un ciélomfnimo de 20 afios (en m3).

Ao Destino . PASTA ASERRAJE TOTAL
80 . ler. raleo 20 - 20
4]
12 :2do., " 40 - 40
16° . ger, " 80 40 120
20° : 4to, cobte 30 190 220
Necesgidades 170 230 g__@

|
|

Madera de obra

. La actual importacién de pino blanco sudamericano, es del orden de los
200 millones de piesz. anuales, lo que implica 476. 000 m3 de madera sélida ase-
rrada y estimando un rinde del 50 % en la sierra requiere 952, 000 m3 de madera
sblida en bruto. Ello requerirta, al rinde sefialado de 230 m3 por dfa por Ha., en
20 afios, o0 sea 11,5 m3 por afio y por Ha., unas 8, 300 Has, por afio a ralear y cor.
tar lo que en el ciclo adoptado en el ejemplo, harfa necesaria una existencia de
166, 000 Has. Si se estima que el consumo se duplicard en 20/25 afios, habrta que
ir pensando ya, para encarar el autoabastecimiento, en una existencia permanen-
te del orden de las 350, 000 Has., contra las 45. 000 de que aproximadamente se
dispone en la actualidad.

Pasta de fibra larga

Una tonelada de celulosa requiere 2, 2 toneladas de madera seca, lo que im-
plica unos 5 m3; por lo tanto, el actual consumo de aproximadamente 110. 600 tns,
anuales de pastas de fibra larga, insumirta unos 550, 000 m3 de madera de conffe-
ras por afio que, siempre en base al ejemplo adoptado de 170 mS en 20 afios, o sea
8,5 m3 por Ha. por afio, harfa necesaria una existencia de s6lo unas 65. 000 Has,
en explotacién y consecuentemente, si se estima que el consumo se duplicard en
20/25 afios, habrfa que pensar en una existencia de 130. 000 Has,
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‘Queda ast demostrada la tesis contenida en este Informe, de que la solu-
ci6n del problema de la fibra larga no tendria que ser sino una consecuencia natu-
ral y automdtica de la solucion del mucho mas grave problema, de la madera de

obra.
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5. - MEDIDAS COMPLEMENTARIAS ACONSEJABLES PARA LA PROMOCION
DE LA INDUSTRIA

Fijados los objetivos bdsicos que deben primar en este sector industrial,
de acuerdo a lo expresado en los capltulos precedentes, resulta necesario puntua-
lizar las medidas complementarias mas importantes que posibiliten la eficaz pro-
gramacion de las metas sefialadas,

Ast por ejemplo, es necesario -al considerar el desarrollo de este sector-
el estudio de la demanda, derivada de cada proyecto en particular y del conjunto
de proyectos en materia de cantinos, ferrocarriles, energta eléctrica, correspon-
dientes al sector de servicios.

Si el Plan Nacional de Desarrollo tiende, como es obvio, al aprovechamien-
to integral de los recursos existentes, conocidos los objetivos de produccién en ma-
teria de celulosa y papel y la localizacién de los recursos naturales bdsicos, serd
factible la formacién de complejos industriales armoénicos, geograficamente bien
delimitados,

El mismo criterio debe primar en el caso de plantas no integradas que in-
tegren virtualmente el proceso productivo, no resultando aconsejable alentar aque-
llos proyectos que por falta o escasez de log factores sefialados, puedan terminar
fracasando técnica o ezondmicamente,

Asimismo, resultarfa necesario el establecimi ento de tarifas de fomento en
los rubros combustibles, energfa y transporte, pues los precios actuales no permi-
ten la obtencion de costos industriales adecuados.

En materia crediticia, debe estudiarse ~acorde con lag necesidades de los
restantes sectores industriales; la formaci6n de fondos espectficos que posibiliten
la financiaci6n de la inversion local de los proyectos aprobados.

El mismo temperamento debe adoptarse en la concesi6n de avales por par-
te de los Bancos Locales, que permitan el otorgamiento de ltheas de crédito de
ingtituciones crediticias del exterior.

La intensificacion de la actual polftica de créditos para el desarrollo fo-
restal es otra de las medidas importantes que debe adoptar el Estado para promo-
ver el sector,

En materia impositiva se estima conveniente, a fin de despertar el interés
de log inversores, la modificacion del artfculo 6° del decreto de promocion indus-
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trial NO 3113/64 (régimen opcional) desgravando a la empresa a fin de que pueda
capitalizar todos los recursos, con exclusion de los beneficios impositivos al in-
versor que deben mantenerse a fin de que exista un real interés en la inversion.

Asimismo, se considera aconsejable mantener en este sector durante los
10 primeros ejercicios fiscales un Indice del 100 % de reduccitn en concepto de
impuesto a los réditos, impuesto a los beneficios extraordinarios e impuesto Sus
titutivo del Gravamen a la Transmision Gratuita de Bienes.
A
Para el caso del papel para diario resultarfa imperativo la adopcion en
materia fiscal de las medidas aconsejadas al tratarse este tema.

En materia de comercializacion, entendemos que én las futuras negociacio
nes con los pafses de la ALALC debe seguirse una politica que contemple los in-
tereses de 1a industria local. A este respecto creemos que la aprobaci6n argenti-
na a la inclusitn en la ligta comdn de la ALALC de las pastas celul6sicas de fibra
larga, si bien no afectan por ahora las producciones locales, puede significar un
desaliento a los planes de forestacion de estas especies, Toda decisién apresura-
da en esta materia puede obrar negativamente en los futuros planes de ampliacioén
de la industria.

En materia de investigacion y tecnologla, al m4rgen del esfuerzo que en
tal sentido ya se realiza en instifutos oficiales y privados (LEMIT, INTI, Facultad
de Ingenierfa Quimica de la Universidad del Litoral, etc.)es conveniente propi-
ciar la constitucién de un Instituto espectfico que agrupe a todos los industriales
de los pafses de la ALALC con el fin de intercambiar informaciones, uniformar
normas y denominaciones, organizar estudios e investigaciones, etc. ).

Medidas aconsejables a adoptar por el sector privado

En materia de equipamiento, volvemos a poner énfasis en lo manifestado
en el curso del Ser. Informe sobre la necesidad de establecer en la zona de la’
ALALC un régimen de reciprocidad para todas las maquinas que se utilizan en la
industria de la celulosa y el papel, estableciendo una complementacién industrial
efectiva, ,

También resulta indispensable mejorar las condiciones de operacién de las
m4quinas en uso, renovando el material obsoleto e introduciendo mejoras en el rit
mo productivo.
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Otro de los aspectos que debe estudiarse a fondo en la industria, es el re-
ferente a la- manutencién de los equipos, previendo las empresas las coOmpras con
la debida gaticipacién a fin de reducir los tiempos muertos que resultan atentato-
rios para la productividad de la planta industrial.

A tal fin, serfa de interés la realizacién de un estudio de productividad en
plantas de distintas capacidades y tipos de produccién, ya que del resultado del
mismo pueden extraerse conclusiones aplicables a la mayorta de las plantas del
pafs. Para este fin creemos que debe aprovecharse la experiencia en la materia
que poseen los técnicos del Centro de Productividad de la Argentina, al cual de-
be solicitarse su colaboracién.

En materia de mercado, creemos que los diversos estudios hechos en los
dltimos meses sobre la proyeccion de la demanda de los diversos tipos de pastas
y papeles pueden ser bastante orientativos para encarar el estudio.

- En nuestra opinién, los nuevos proyectos de produccién deben tender funda-
mentalmente a ampliar el volumen del mereado exigtente y no a desplazar otros
proveedores de dicho mercado. Asimismo, deben tender a sustituir importacio-
nes, '

Nos remitimos también en este aspecto a los distintos factor'es que resgulta
necesario tener en cuenta previos a la instalacion de plantas productoras que se-
Haldramos en el Informe anterior en el Capftulo "Costos y Precios".

En materia de productividad deben aumentarse por parte de las empresas,
las medidas correctivas para la organizacién y el control de la produccion, mejo~
rar las relaciones con el personal y aumentar -como se dijo- las condiciones ope-
rativas de las instalaciones y equipos.

En la organizacién y control de la produccion creemos que deben desple~
garse todos los esfuerzos posibles para lograr un mayor grado de simplificacién
en el ndmero de tipos y variedades de papeles producidos, establecer normas re-
lacionadas con las caracterfsticas, calidad, composicién, dimengiones o métodos
de fabricaci6n o de ensayo.

El aumento de la productividad en &sta como en otras industrias no debe
ser instrumento para obtener mayores ganancias sino, mas bien, el medio de dar
al obrero un salario adecuado ¥ al consumidor un precio equitativo, pues en los
programas de productividad toda ventaja que no se aplica a amortizacion ¥ ganan-
cias razonables debe ser aplicada a salarios y precios,

En materia de calidad de la produccién ya se han expresado extensamente
al tratarse cada tipo de papel en particular, los inconvenientes derivados de las
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calidades deficientes que se enfregan al mercado y las medidas que resultan ne-
cesarias para corregir esas deficiencias.

Por dltimo diremos que si bien se ha avanzado mucho en los dltimos afios
en materia de investigacién y técnologi’a en-el pafs, es urgente proceder a nuevos
ensayos, investigaciones y estudios sobre nuevas té.cnicas productivas de pastas
y papeles, en base a los recursos primarios existentes.

Esta tarea podrfa emprenderse en el plano nacional y de 1a zona Latino
Americana, con la colaboracién de personas que tengan una formacién cientfi-
ca diferente, Los programas al respecto deben ser determinados con la coopera-
cién de los representantes de las organizaciones de empleadores y trabajadores
a fin de facilitar la aplicacion de los resultados de tales investigaciones.

Como complemento de esta medida, deben utilizarse los medios comunes
de comunicacién (periodicos, revistasy otras publicaciones, pelfculas, etc.); es
conveniente fomentar la practica, cada dfa mas utilizada de intercambiar informa-
ciones a través de contactos personales. Las visitas de estudio en grupos o equipos
representativos de la empresa son a este respecto de mucha utilidad. '

Régimen de promocibn .

En los Informes anteriores nos hemos ya ocupado detalladamente de este
importante aspecto. Después de algunas consideraciones bdasicas de caridcier gene-
ral, nos referiremos especfficamente al régimen de promocioén actuzlmente vigen-
te.

Consideraciones generales

Ya hemos visto cual es el panorama general que presenta el pafs. Su situa-
cion deficitaria aumenta ensentido inverso al proceso de integracién industrial:

En la indusiria del papel o sea el producto final ~salvo diario, al que nos
hemos referido espectficamente en este Informe~ practicamente se produce el

autoabastecimiento.

En la industria celulésica (producto intermedio) el pafs estd actualmente
abastecido de fibra corta y en cambio, depende casi totalmente de la importacitn
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respecto a la fibra larga,

En el aspecto de la materia prima bdsica -madera- la situacién es adn m4s
grave, ya que, en el rubro de coniferas el déficit se combina naturalmente con el
de la madera maciza, de impresionante magnitud, y en el campo de las latifolia-
das, principalmente salicdceas, a corto plazo serdn insuficientes las existencias
actuales, de no adoptarse de inmediato las necesarias medidas.

Indtil serd todo lo que se haga para promover la industria, si al menos ei-
multdneamente no se le asegura la amplia disposicién de materia prima; de lo con
trario, las consecuencias pueden ser desastrosas, pues;

- Se habran hecho inversiones y erogado divisas en instalaciones y
equipos cuya capacidad no se podra aprovechar,

- No se evitard la erogacién de divises, que implicar4 el necesario
aprovisionamiento de pastas.

- Al escasear la materia prima basica -madera- 6 aumentaran sus
precios locales, y en consecuencia los costos de la industria que
la utilice 6, de lo contrario, al facilitarse la importacion de pas-
tas, se desalentard adn mas al productor forestal y resultara adn
m4as utdpica la solucion del nudo del problema,

- Por ditimo y no por cierto lo menos serio, se ird acentuando el .
problema, que ya hemos destacado, resultante de la falta de abas-
tecimiento local en materia de madera maciza de confferas.

Por todo ello insistimos en la imperiosa necesidad de fijar, por 1o menos.
conjuntamente con los objetivos industriales, los objetivos en materia fore stal, o
sea, la disponibilidad de las extensiones plantadas y en los centros adecuados, que
ya hemos sefialado. Adema4s, debe tenerse muy especialmente en cuenta, el prolon
gado ciclo que la actividad forestal implica y los riesgos inherentes.

De todas las medidas de promoci6n y fomento que se pueden aplicar, que
ya han sido analizadas en los informes anteriores, y no queda duda sobre que hay
que aplicar todas en un régimen orgdnico y homogéneo, para lograr -y al menos
hasta que ello se consiga- dog son las m4s importantes y efectivas: las desgrava-
ciones fiscales y el crédito; a ellas se puede agregar una tercera: la proteccién
aduanera, que debe ser utilizada con toda prudencia y a niveles razonables y justi-
ficados por los intereses generales.
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El actual régimen de promocidn

Nos adelantamos a afirmar que el sistema promocional de la actividad fo-
restal y de la industria celuldsica y papelera, no es totalmente idéneo para alcan-
zar los objetivos necesarios y sefialados. Dicho régimen est4 establecido por el
Decreto N° 3113/64, llamado de "promoci6n industrial®.,

Fn sus considerandos adopta el criterio de supeditar los beneficios y fran-
quicias a las posibilidades de la "actual coyuntura econémica' lo que de por sf ex-
presa un concepto de precariedad que atenta contra la intencién, también manifes-
tada, de establecer un régimen de promocitn ''para favorecer un genuino desarro-
llo industrial. La misma precariedad de la situacion inicial, en vez de limitar,
deberfa justificar una bien amplia y no limitada promocion industrial, la que por
sobre todo, de ser estable, hasta alcanzar las metas propuestas, pues de lo con-
trario el fomento resulta inoperante.

Se incluye 1a forestacion, actividad tipicamente agraria y de largo ciclo,
en un régimen industrial de por st fundamentalmente dindmico, lo que l6gicamen-
te implica incongruencias contraproducentes. La solucion consiste en instituir un
régimen orginico e independiente para la forestacion, que eventualmente podrta
integrarse con el régimen celul6sico y papelero, pero en capitulos perfectamente
diferenciados que tuvieran en cuenta las diferencias de actividad sefialadas.

La desgravacion progresiva establecida en el Art. 70, inciso a), que ter-
mina en el 10° afio, es especificamente inoperante en materia de plantaciones, es-
pecialmente de coniferas, pues es justamente a partir de ese momento que las mis
mas comienzan a producir beneficios.

Resultan suprimidos los beneficios de que gozaban las plantaciones existen
tes, inclusive las realizadas durante la vigencia de especificos regfmenes de pro-
mocién, lo que aparte de injusto, redunda en desaliento del productor forestal, que
tanto bregara por obtener protecciébn y que se vé asf abocado a graves riesgos eco-
némicos, entre los cuales puede sefialarse especificamente: el tener que hacer fren
te a impuestos (réditos, lucrativas, sustifutivos) antes de que sus plantaciones lle-
guen a ser productivas; dificultar el légico revaldo anual de plantaciones; no gozar
de franquicias respecto a las erogaciones que implica la mantencién y cuidado de
las plantaciones existentes.

Se excluyen algunos departamentos de Corrientesy Misiones, con lo que se
dificulta el aprovechamiento de sus plantaciones por imposibilidad de competir con
las zonas promovidas.

Se establece un régimen opcional de franquicias -a favor de la empresa o
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de los inversionistas- que suprime el anterior sistema del doble juego de desgra-
vaciones, con lo que el resultado obtenido es negativo pue s, 0 se dificulta la for-
macién de la empresa 6 se le impide la obtencién de los necesarios capitales para
su desarrollo. Ademds, cuando se opta por el beneficio a favor de los inversores,
se reducen los porcentajes de desgravacion.

No se justifican los diferentes porcentajes de desgravacion; 50 % para plan
tas productoras de pastas celul6sicas; 75 % para Plantas integradas con la produc-
cion de papel y 100 % para plantas de pastas que fabriquen papel para diarios. La
franquicia deberfa ser maxima en todos los casos; lo importante es obtener la im-
plantacién -asegurando la disponibilidad de materia prima- de pastas productoras

de pastas de fibra larga y corta y de papel para diario, que tiendan a asegurar el
abastecimiento local,

Se han suprimido franquicias relativas al impuesto a las ventas, en mate~
ria de compras de maderas de origen nacional, adquiridas para industrializar mer
caderfas para la venta, que redunda en un aumento de costos y precios de artfcu-
los de consumo popular o en una menor retribucitn al productor forestal,

La obligacién de mantener la suscripcién de acciones en el patrimonio del
titular, por un lapso no inferior a dos afios, desalienta al pequefio inversor, al
que convendrfa dar un tratamiento distinto, para no privar a las empresas de es-
ta fuente de capitales.

Por dltimo corresponderfa agregar, como medida bdsica de fomento y ten-
diente a mejorar las condiciones de competencia de la industria nacional, la excen
cién de derechos aduaneros y recargos de importacién sobre las maquinarias, re-
puestos, accesorios y equipos que la misma debe importar.
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INDUSTRIA TEXTIL

1. - ACTUALIZACION DE INFORMACIONES REFERENTES AL SECTOR
Durante 1962 y el primer semestre de 1963 la industria textil soportd una

persistente situacion de crisis. El receso econtmico fue general, e 1mp11c0 una
significativa reduccioén en los ingresos medios.

La contraccion de la demanda textil, determin6 una exagerada acumulacion
de stocks, que inicialmente permiti6 mantener los niveles de produccion.

Ese proceso signific6é una desproporcionada inmovilizacion financiera en
capital circulante, que al no recuperarse los tndices de rofacién de mercaderias,
fue sofocando las posibilidades de evolucitn de las empresas ;

Paralelamente, se oper6 una polftica oficial restringida en materia credl—
ticia, que actud como un factor agravante de la situaci6n, La proporcion de saldos
en gesti*s y mora, sobre la deuda bancaria de la industria textil y anexos, aumen
t6 de menos del 3 % en 1960/1961 al 10 % en 1962 y 16 % en 1963.

El proceso culmind en muchos casos con el consecuente quebranto de las
empresas. '

La recuperacién reciente

Desde aproximadamente el segundo semestre de 1963, se inicia una tenden
cia hacia la recuperacion. Incidieron favorablemente en la tonificacion de la de-
manda, la necesidad de reposicion de la indumentaria que se habfa postergado por
un lapso de casi dos afios y la recuperacion de la actividad econémica general.

 Coincidentemente, se produjo un alivio 21 la tensién financiera, a través
de los créditos a corto plazo, denominados de reactivacién, que se canalizal';on ha
cia esta rama industrial.

La tendencia se mantuvo en 1964, y la magnitud de la recuperacitn sé re-
fleja particularmente mediante la comparacién de los voldmenes de produccmn de
los primeros meses de este afio con los respectivos de 1963.

¢
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En hilanderfa de algodén, el consumo total de fibra en los dos primeros
trimestres de 1964 super6 a los correspondientes de 1963 en un 52 A y 30 %: si se
comparan once meses el incremento es del 25 %,

En fibras artificiales, considerando exclusivamente las de uso textil, los
aumentos relativos son mayores, alcanzando el 90 % en nueve meses, pero con in
crementos parciales de 218 %, 96 %y 42 % para cada uno de los tres trimestres

de 1964, respecto de idénticos perfodos de 1963.
La produccién de nylon textil de 1964 superd en 59 % la de 1963 (de enero

a setiembre), pero el mayor aumento se obtivo en el primer trimestre, siendo
éste del 79 %.

El sentido de la recuperacion

Como lo reflejan las proporciones tran scriptas, la industria manufacturera
textil, en el curso de los dltimos meses, ha experimentado un evidente impulso en
su nivel de actividad.

Esa recuperacién se refiere cuantitativamente a los voldmenes de produc-
cién, y ella se ha operado en todos los tipos de fibras, naturales y cienttficas.

8in embargo, en un andlisis especifico de esta rama industrial, no es sufi-
ciente mencionar las fluctuaciones del nivel operativo a corto plazo; deben sefialar
se ademads, y como se hiciera en Informes anteriores, los aspectos que definen
cualitalivamente a esta actividad. En ese sentido, es oportuno transcribir los con-
ceptos fundamentales que se expusieron en aquellos Informes.

La industria textil en la Republica Argentina, cuenta con un equipantiento
bdsico, cuya capacidad de produccién le permite atender holgadamente 1a deman-
da interna, incluso con mérgenes disponibles para satisfacer requerimientos del
exterior.

El autoabastecimiento interno en fibras naturales (algodén, lana)y artifi-
ciales (ray6n), es la resultante de un proceso de sustitucion de importaciones,
practicamente conclutdo, y que se con:pletard con la instalacion de plantas produc.
toras de materiag primas para fibras sintéticas.

Las condiciones bdsicas estaban dadas: el mercado estaba cuantificado, el
pafs era proveedor de algodén y lana, no existfan problemas de mano de obra y la
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experiencia demostr6 su especial adaptabilidad y capacidad de asimilacion técni-
ca. Las inversiones se orientaron hacia este sector de la produccidn.

La rama textil constituye entonces uno de los principales rubros en el pro-
ceso de industrializaci6n argentino que comenzaba la primer etapa, la de la elabo-

racion de bienes finales de consumo, "
~ ’ ’ -

La industria debi6 afrontar un proceso, que en esencia se sintetizaba en dos
fases, por un lado el aspecto cuantitativo y de calidad de la oferta a sustituir (im-
portaciones) y por el otro, el costo a que se podta producir y su relacién con el de
las mismas manufacturas del exterior,

El primero de esos problemas implicaba un esfuerzo constante en el campo
del perfeccionamiento técnico, que sin duda se extendlra a todos los sectores que
componen verticalmente la lfnea de produccion, desde el sector que obtiene la fi-
bra hasta el que produce el tejido terminado y listo para su venta,

El aspecto costo, que estd ligado al anterior a traves de las inversiones
que requiere mantener actualizado un adecuado nivel técnico, implicaba tener co-
mo meta un tope de precio, dentro del cual debfan incluirse todos sus componen-
tes (materias primas, mano de obra, amortizaciones, etc. ) y un beneficio que hi-
ciera atractiva la inversion.

Es evidente que tales conceptos son vdlidos para otros sectores de produc-
cion y para la generalidad de los proyectos de inversion, pero referidos al ramo
textil adquieren un interés particular, por cuanto se trata de un sector, que en el
transeurso de su evolucién, ha llegado a una etapa en la cual sus perspectivas fu-
turas depender4n, o debieran depender, de su adecuacién a tales aspzctos, técni~
cos y de costo. ~

En una primer etapa de instalacién (industria incipiente), teniendo como
meta la amplitud del mercado nacional, y contando con la necesaria proteccion, el
proceso de sustitucién de importaciones textiles, constituy6 un objetivo.econémico
de primera prioridad,

Cumplida la etapa de autoabastecimiento, con una capacidad instalada que
supera significativamente la magnitud de la demanda interna, se plantea la necesi-
dad de adecuar su nivel operativo al ¢ptimo de eficiencia.

Al respecto cabe sefialar la necegidad de un estudio especifico acerca de la
situacion estructural interna de la industria textil. Dicho estudic deberd reflejar el
grado de eficiencia productiva alcanzado a través de sus tres rubros principales,
el tamaiio de los establecimientos, el tipo de equipo, y la operacion de fabrica,
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La Comisi6n Econ6mica para América Latina (CEPAL) ha encarado una in-
vestigacion de esa naturaleza, a cuyo fin realizé oportunamente una encuesta, pe-
ro hasta el momento no se ha publicado el trabajo. Por otra parte, el Consejo Na-
cional de Desarrolio, efectu6 un estudio de costos comparativos, pero que tampo-
¢o ha sido publicado adn.

-

Indudablemente, la disponibilidad de tales estudios constituird un real apor
te de elementos de juicio para el d:..gnéstico de estos temas y facilitara la orienta-
cion de las'medidas concretas que tiendan al ordenamiento econémico de esta acti-
vidad,

Al respecto se estima oportuno transcribir los tres aspectos considerados
bdsicos para el desarrollo del sector textil, que figuran en un documento presenta-
do en el Seminario sobre Programacion Industrial realizado en San Pablo, Brasil,
entre el 4 y el 14 de mayo de 1963.

a) el mejor aprovechamiento de las instalaciones existentes con vistas
‘a obtener Indices mas altos de rendimiento de la maquinaria y de
- productividad de la mano de obra. ‘

b) la determinaci6n de las futuras ampliaciones del mercado y la mane-
ra de satisfacerio, primero mediante la utilizacion mas eficaz de
los recursos existentes y eventualmente a través de una expansion de
la capacidad productiva,

e) la aplicaci6n de las medidas de reorganizacion y de posible reequi-

| pamiento que se ejecutarta en forma escalonada, a fin de coordinar-
las con los objetivos socio-econémicos generaleg, en particular el
nivel de empleo.
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2. - LA PROYECCION DE LA DEMANDA

Fn el Informe sobre el Plan Nacional de Desarrollo, publicado recientemen
te, se incluye como uno de los Anexos una escueta referencia al sector textil y en
un cuadro estadistico figura la proyeccitn fisica de la demanda de fibras para los
afios 1965 v 1969,

Posteriormente, en la reuni6n celebrada con representantes del sector em-
presario, se distribuyeron tres planillas adicionales, que contienen 1a evolucitn
histérica y proyectada del consumo de fibras, la composici6n porcentual del consu-
mo en 1960 y 1969 y un detalle del monto de inversiones en maquinaria previstas
para el perfodo 1965-1969,

El detalle anual del cuadro de proyecciones para los cuatro tipos de fibras,
algod6n, lana, artificialesy sintéticas, permite efectuar una primera comparacién
con los valores calculados para 1967 que fueron publicados en el 3er. Informe Se-
mestral de este Programa.,

No obstante debe tenerse en cuenta, que no se han publicado las metas meto-
dolégicas correspondientes al trabajo del Consejo Nacional de Desarrollo, por lo que

no es posible efectuar un andlisis conceptual de las limitaciones y supuestos esta-
blecidos.

Supletoriamente, se considera apropiado referir el andlisis a las tenden-
cias que involucran los consumos proyectados, y que en la practica se consgidera
‘de mayor importancia, que el mero computo frsico.

~ El mercado textil experimenta desde los dltimos afios un contihuo proceso
de sustitucién.y complementacién entre las distintas fibras, naturales y cientfficas.
Ese proceso implica una modificacién en la estructura del mercado, en la aplica-

cién de las inversiones, en la ocupacion, en la tecnologfa, en los precios relati-
vos, etc,

Tnidialmente, la introduccitn de fibras nuevas, actda en forma explosiva,
desplazando las m4s usuales, pero luego la demanda se adecda a un crecimiento
dindmico, pero con tasas decrecientes.

El problema de las proyecciones consiste en estimar log Ifmites al ritmo
de ese crecimiento,

De acuerdo con los valores proyectados por el Consejo Nacional de Desarro
llo, la demanda total se expandirfa a una tasa del 2,1 % anual acumulativa, entre
los periodos extremos de 1960 y 1967,
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De todas las fibras, la de algod6n constituirfa 1a dnica cuyo ritmo serfa in
ferior al total (1,0 % anual), y de las tres restantes, las sintéticas tendrfan el cre
cimiento més dindmico (25,7 %)y la lana ¥ las artificiales se expandirfan con ta~
sas semejantes, 2,5 %y 2,60 % respectivamente.

Respecto del perfodo histérico reciente, €sas proporciones significan una mo
dificaci6n sustancial de las tendencias e implicarfan aumentar el consumo medio de
1960 en 1. 050 kg. por habitante (o, 363 kg. de algodén, 0,201 kg, de lana, 0,101 kg,
de artificiales y 0, 385 de sintéticasg).

Debe sefialarse que los resultados a que arriba el Organismo Oficial, refle
jan una coincidencia general en el sentido de las tendencias proyectadas para lag
alternativas de crecimiento del ingreso que se adoptaron en el trabajo para este
Programa Conjunto.

Agimismo, impiden una comparacién precisa, las series bdsicas de consu-
mos y poblacién, que de acuerdo con las cifras disponibles presentan algunas dife-
rencias no muy importantes, pero suficientes para alterar el cdleulo de los prome-
dios por habitante y las tasas acumulativas,

En un anexo se transcriben textualmente las consideraciones acerca de la
Industria textil, que se publicaron en el Informe sobre el Plan Nacional de Desarro
llo. Como podrd apreciarse, esos conceptos sefialan aspectos fundamentales que
hacen al desarrollo de esta rama industrial, y que en términos generales fueron a-
nalizados en los Informes anteriores,

Se entiende que el Consejo Nacional de Desarrollo publicard el estudio en que
se basan las consideraciones sintetizadas en el Informe preliminar y se espera que
el documento definitivo contendra las medidas que permitirg orientar la industria
textil hacia los objetivos sefalados,
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3. - MEDIDAS ACONSEJABLES PARA EL SECTOR

La industria textil posee una capacidad productiva instalada apropiada pa-
ra abastecer las necesidades internas en toda la gama de artfculos para el vestir.

Los consumos proyectados para el préximo quinquenio no implican por su
volumen la necesidad de importantes ampliaciones de la capacidad. Por lo tanto,
es recomendable no alentar la instalacion de nuevas plantas textiles ni la amplia-
ci6n de las existentes.

Las incorporaciones de equipos deberan realizarse para nivelar desequili-
brios de los procesos, modernizar grupos de mdquinas que por su obsolescencia
no estan en consonancia con los demds existentes en las plantas, e incorporar ele~
mentos auxiliares modernos de la produccién. En este dltimo sentido, es recomen-
dable la incorporacién de aparatos y elementos de laboratorio y control de calidad,
permitiéndose asf la normalizacién de la produccion, y la mejora de su eficiencia,

Dado lo limitado de las cifras previstas para el reequipamiento textil, se-
r4 conveniente que el mismo beneficie preferentemente a aquellos establecimien-
tos que mejor provecho pudieran obtener de él, es decir, a aquellos que por su
organizaci6n tuvieran la posibilidad de obtener elevados rendimientos productivos
de los dem4ds factores concurrentes.

Las materias primas constituyen un elemento muy importante del costo de
los productos textiles. A pesar de que el pais produce fibras naturales y artificia-
les existen problemas que gravitan desfavorablemente en el desenvolvimiento de
algunas de las industrias que utilizan esta materia prima.

La producci6n nacional de fibra de algod6n, levemente descendente en vo-
lumen y con calidad también decreciente en el tiempo constituye un problema de
vital importancia para la industria textil algodonera que la obligard a seguir depen
diendo de la importacién de fibra larga para obtener productos de mejor calidad.

La existencia de una cantidad considerable de establecimienfos que estdn
lejos de alcanzar rendimientos acordes con la difusién de las modernas tecnologlas
hace aconsejable la adopcién de medidas concretas por parte del ‘Estado, a través
de una polftica de créditos selectivos, que estimulard a los empresarios a adecuar
sus establecimientos conforme a modernos disefios de organizacién industrial.
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VIVIENDA

1. - ACTUALIZACION DE INFORMACIONES REFERIDAS AL SECTOR

La cantidad de viviendas construldas

No existe en el pafs un registro de las viviendas que se van construyendo
anualmente; pero esta cifra puede estimarse aproximativamente en base a las es-
tadrsticas de edificacién privada de la Direccién Nacional de Estadfstica y Censos
(1). Considerando la superficie cubierta correspondiente a certificados finales de
obra, municipales y dividiendo por 80 m2, considerada superficie promedio de la
vivienda, se obtiene una cifra estimativa de las viviendas construfdas.

Las principales fuentes de error en este procedimiento son:

a) la existencia de viviendas que se construyen sin control municipal,
o en municipios no registrados por la D. N. E. C. ; este error es por
defecto e incide casi exclusivamente en las provincias; y

b) la existencia de edificacion privada inclufda en la estadistica pero
no destinada a vivienda (construcciones industriales, comerciales,
etc. ); este error ¢s por exceso, e incide principalmente en el con-
glomerado urbano bonaerense.

'-Estos dos errores-tienden a compensarse, de manera que puede admitirse
como suficientemente aproximativa la cifra asf obtenida {2); por otra parte, su evo-

{1) ‘Direccion Nacional de Estadfstica y Censos: "Edificacion", folleto N© 8
de la serie "E", marzo de 1964 y BoletIn de Estadfstica, 3er. Trimestre
de 1964, con folleto de actualizacién. Contiene datos correspondientes a
lag municipalidades de la Ciudad de Buenos Aires, 64 partidos de la Pro-
vincia de Buenos Aires, 12 departamentos de Cérdoba, 7 de Corrientes, 4
de Chubut, 3 de Chaco, 14 de Entre Rios, 2 de Formosa, 2 de Juyjuy, 2
de La Pampa, 2 de La Rioja, 7 de Mendoza, 2 de Misiones, 4 de Rfo Ne-
gro y 14 de Santa Fé.

2) Debe evitarse el trabajar por separado con las cifras correspondientes al
conglomerado bonaerense y al resto del pals, porque en ese caso la com-

pensacién de errores ya no se produce y los resultados a que se llega son
evidentemente irreales.
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lucidn a lo largo de los afios seguramenteAes paralela a la verdadera cantidad de
viviendas, resultando en este sentido de utilidad indudable.

La superficie cubierta registrada en 1963 es de 4. 355. 400 m2, , que corres-—
ponde a 54.442 viviendas, Comparando este valor con el correspondiente a 1962,
que fue de 4. 332, 000 m2 correspondientes a 54,165 viviendas (3), resulta un insig-
nificante aumento del 0,5 %. El cuadro 1 permite apreciar que estos valqi‘es son
los més bajos desde 1944; nunca, durante los dltimos veinte arios, ha sido tan ba-
ja la produccitn de viviendas.

La informacion disponible hasta la fecha (4) para 1964 acusa un sensible
aumento del volumen de la construccién. En la Capital Federal, hasta el mes de
junio se cubrieron 797.900 m2. contra 621.800 m2, en igual perfodo.de 1963, lo
que significa un aumento del 28,6 %. En los partidos del Gran Buenos Aires, has-
ta setiembre de 1964 se construyeron 504. 200 m2. contra 485. 200 m2, en igual
perfodo del afio anterior, lo que importa un aumento del 3,9 %. Suponiendo que es-
tos porcentajes de aumento se conservaran hasta fin de afio, que no hubiese aumen
to de produceién en el interior, y que la incidencia de la Capital Federal, el Gran
Buenos Aires y el resto del pats en la produccion total fuese re spectivamente del
40, 20 y 40 %, resultarfa un aumento total en 1964 de cerca del 12 %, lo cual per-
mite esperar, para 1964, una produccién superior a las 60. 000 unidades.

La productividad

Lia relacitn entre la cantidad de viviendas construtdas en un afio y.la po-
blacién de ese afio -que llamamos productividad- da una mejor medida del esfuer-
zo realizado que la cantidad bruta de viviendas cons'trufdas, porque tanto las ne-
cesidades como los recursos disponibles son, en general, proporcionales a la po-
blacitn, :

Considerando para mediados de 1962 una poblacion de 20. 550. 000 habitan-
tes, y para mediados de 1963 una de 20, 895, 000 (5), resulta para 1962 ung produc-
tividad de 2, 64 viv/L 000 hab. y para 1963, una de 2, 61 viv/1, 000 hab. El pequefio

(3) Este valor es posterior al proporcionado, con caradcter provisorio, en nues-
tro Tercer Informe en enero de 1963/4, 272. 000 m2,

(4) D. N. E. C.: Suplemento del Boletin de Estadfstica, III trimestre de
1964,
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aumento en la cantidad de viviendas construfdas registrado durante 1963, relacio-
nado con la poblacién, no alcanza a cubrir el crecimiento vegetativo de la misma,
y se traduce en una disminuci6n de la productividad del orden del 1 %.

. . #

En nuestro Primer Informe, hemos determinado que la productividad de’
viviendas necesaria para afrontar las nuevas necesidades anuales, independiente-
mente del déficit que pudiera existir, ‘es de 7, 5 viviendas por cada mil habitantes;
es decir, se requérirfan algo mds de 150. 000 viviendas anuales para alojar al au-
mento vegetative de la poblacién y para sustituir a las viviendas que anualmente
van agotando su vida atilf

Por su parte, el Equipo de Vivienda del Consejo Federal de Inversiones (6)
ha estimado, partiendo de hip6tesis distintas, que la productividad mfhima debe
ser de 6 viviendas por cada mil hdbitanies, que permitirfa un realojamiento total
de la poblacién en 70 afies, y que la productividad deseable, aunque en las condl—
ciones actuales no parezea posible alcanzarla, serfa de 7,5 viv/1. 000 hab., gue
permitirfa el realojamiento total en un plazo de 50 afios.

El cuadro 1 perfnite apreciar, cualquiera sea el criterio adoptado, que el
problema habitacional argentino comenz6 a agravarse en el afio 1952; y que adqui-
ri6 caracteres alarmantes a partir de 1959, sin que el leve indicio de repunte se-
fialado para 1964 tenga adn magnitud suficiente como para atribuirle, por-el mo-
mento, mayor gravitacion,

El déficit de viviendas

En nuestro Primer Informe, publicado en 1962, calculdbamos que el défi-
cit de viviendas acumulado para ese entonces era del orden de 1. 600, 000 unidades.
Los valores del cuadro 1, confrontados con la producci6n necesaria para afrontar
las nuevas necesidades anuales /150. 000 viviendas/ permiten actualizar ese defi-
cit, para principios de 1964, a 1,800,000 unidades, y para principios de 1965,
probablemente a casi 100, 000 unidades més.

Estimando un promedio de 4 habitantes por vivienda, el déeficit de 1.800.000

(5) Fuente: interpolacion en una serie elaborada por el Estudio del Dr. Carlos
Moyano Llerena,

{6) Véase ""Bases para una polftica nacional de vivienda", p. 18, Consejo Fe-
deral de Inversiones, 1964
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supone una masa de 7. 200, 000 personas, la tercera parte de la poblacitn del pafs,
en condiciones de subaleojamiento.

Todo déficit es siempre la diferencia entre el equipamiento existente y el
equipamiento que se considera que debiera existir, En nuestro célculo, el equipa-
miento existente es el que puso de manifiesto el V Censo Nacional, teniendo en
cuenta las correcciones debidas a la edificacién posterior y al simultdneo enveje-
cimiento e inutilizaci6n de parte de las viviendas censadas; y el equipamiento fija-
do como meta para la estimacio6n del deficit, es el que permita a cada familia dis-
poner de una vivienda, y ademds, que en ninguna provincia el cociente habitantes/
habitaciones supere el valor 1,5. Pero estas metag pueden definirse de muy dis-
tintas maneras, en funcion de diversas pautas sociol6gicas o a la luz de distintas
coyunturas econdmico-polfticas; y las diferencias cuantitativas en los equipamien-
tos que resultan cuando se aplican esos distintos criterios suelen ser muy pronun-
ciadas. Por consiguiente, ningtn déficit tiene un significado preciso en tanto no se
definan claramente las pautas en relacién a las cuales ha sido determinado,

El Consejo Nacional de Desarrollo (7) fija para el pais un déficit de 1.325.754
viviendas; pero al no indicar las pautas en funcién de las cuales se calcula esa cifra,
le resta gran parte de su valor informativo.

El Equipo de Vivienda del Consejo Federal de Inversiones (8), ante las difi~
cultades metodolégicas que presenta el calculo del déficit y ante el escago valor
practico de dicha cifra {(que no constituye, en general una base adecuada para cal-
cular la productividad que ha de fijarse como meta de cualquier plan, y que es la
cifra que importa conocer) ha optado por no estimar el déficit en absoluto.

El costo de la construccitn

La Cdmara Argentina de la Construccién determina mensualmente ntime-
rog-Indice del costo de la construccién en la Capital Federal y alrededores, con ba-
se 100 en el afio 1939, El hecho circunstancial de que, para un tipo de construccién
convencional, el costo de construccién fuera, en 1939, de aproximadamente 100 /
m-, permite atribuir a esos ntmeros-fndice, con aproximacién suficiente, el ca-

(") Presidencia de la Naci6n, CONADE, Informe sobre el Plan Nacional de
Desarrollo, afios 1965-69, Primera parte, Pdgina 79, setiembre de
1964, ’

(8) Consejo Federal de Inversiones, op. cit.
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rdcter de costo estimativo de la construceidn.

E] promedio para 1962 fué de 9.523 $/m?2; para 1963, fué de 12, 265 $/m2,
lo que arroja un aumento del 39,3 9. En el mismo perfodo, el aumento del costo
de vida registrado por la D, N. E, C. fu¢ del 24 %, y el-de los salarios industriales
en la Capital Federal fué, para obreros oficiales y peones, del 25 %.

La C.A. C. ha suministrado ya las estimaciones del costo de la construc-
¢i6n para los 11 primeros meses de 1964; suponiendo que en el dltimo mes se re-
gistrara un aumento igual al aumento promedio registrado durante los 11 prime-
ros meses, el promedio que resultarfa para 1964 es de 14. 850 $/m2 (21 % de au-
mento sobre el ailo anterior).

La relacién entre el costo de la construccién y los salarios

Es ilustrativo relacionar la evolucion del costo de la construccion con la
evolucién de los salarios (cuadro 2). Expresando el costo del m?2 en jornales de 8
horas, se observa que la relacion ha ido deteriorandose panlatinamente a lo lar-
go de los dltimos 20 anos, deterioro que acusa cierfo paralelismo con la disminu-
ci6n de la productividad (cuadro 1)

El deterioro de las condiciones de financiacion debido al aumento de los cogtos

El aumento de los costos de edificacion en relacion a los salarios repercu-
te sobre la financiaci6n en progresién geométrica, debido a la mayor incidencia de
los intereses. '

Para ilustrar con algunas cifras el efecto producido sobre las condiciones
de financiaci6n en estos tltimos 20 afios 2 causa del deterioro de 1a relacion sala-
rios/costos, consideraremos las caracterIsticas de un plan prototipo de financia-
¢i6n que era operante bajo las condiciones de 1944, pero que ha dejado de serlo en
la actualidad.

En 1944, a raz6n de 20,6 jornales por m2. | una vivienda de 60 m2. costa-
ba 1.236 jornales. Partiendo de la base de que el interesado puede disponer del
25 % de sus ingresos (78 jornales anuales) para el pago de su vivienda, y suponien
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do que las entidades financieras de plaza operasen con intereses del § % anual,
tanto sobre ahorros como sobre amortizaciones, un sencillo cdlculo financiero
pone de manifiesto, entre otras, la posibilidad de formular un plan de financia-
cidn con 4 afios de ahorro previo y 18, 5 afios de amortizacién de la deuda. -

Pero en 1963 la vivienda de 60 m?2. cuesta ya, 2.052 jornales; destinandoa
vivienda 78 jornales anuales (25 % del total) y operando con el 6 % de interés, se-
rfa imposible conceder el préstamo al cabo de 4 afios de ahorro porque las cuotas
de amortizacién no alcanzarfan a cubrir siquiera 1os intereses de la deuda. El
tiempo mfnimo de ahorro que arroja el cdlculo es de 9 afios, y corresponderfan
entonces 39 afios de amortizacién; estos valores son evidentemente incompatibles
con la naturaleza de la operacién, y la financiacién en estas condiciones se ha
vuelto, por consiguiente, imposible.

Los caminos que pueden ensayarse para esbozar un plan de financiacion
para 1963 son dos:

1. aumentar el porcentaje del ingreso destinado a vivienda; y

2. disminuir las tasas de interés.

El primer camino tiene alcances limitados, porque a medida que crece el
porcentaje del ingreso que se requiere afectar, dlsmlnuye rdpidamente la parte
de la poblacion que puede afrontar el plan; si se quisiera formular un plan proto-
tipo para 1963 manteniendo la tasa del 6 % de interés y los tiempos de ahorro y a-
mortizacion en 4 y 18,5 afios respectivamente, debiera destinarse al pago de las
cuotas el 41,5 % de los ingresos, lo cual en general no resulta posible,

8i se quisiera resolver el problema por el otro camino, manteniendo €l
25 % de los ingresos como afectacién para las cuotas ¥y con 4 afios de ahorro, ha-
bria que llegar a otorgar los préstamos gin interés para que el plazo de amortiza-
ci6n descendiera hasta 22 afios. Pero a medida que disminuye la tasa de interés
con que se opera, va modificdndose la naturaleza del mecanismo financiero hasta
llegar a la sustituci6n de las entidades financieras privadas por entidades oficia~
les que han de operar en base a subsidios; y este camino tiene, obviamente, sus
limitaciones.

En la prdctica han de combinarse en proporciones variables el aumento del
porcentaje de los ingresos destinados por el interesado, al pago de su vivienda
con el aumento de los plazos, sobre todo de ahorro, la mayor afectacion posible
de fondos de interés social a bajas tasas de interés, y con la inevitable reduccién
de la demanda real, tan alejada, ya, de las necesidades potenciales, y la consi~. .
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guiente restriccién de la actividad constructora.

Queda asf esbozada la relacidn entre el encarecimiento de la construccitn
en relacién a los salarios y la disminucién de la productividad.

La relacion entre las inversiones en vivienda v el producto bruto

La relacion entre las inversiones en vivienda y el producto bruto es un pa~
rametro importante para apreciar el lugar que ocupa la edificacioén dentro del mar-
co de la actividad econémica general del pafs. En nuestro Primer Informe desarro-
llabamos la serie del porcentaje del producto bruto nacional destinado a inversio-
nes en vivienda, desde 1944, en base a los datos del PEN proporcionados por el
Banco Central, en pesos corrientes, y a las inversiones en vivienda estimadas
multiplicando la superficie cubierta por los costos de construccion del afio corres-
pondiente,

El Consejo Nacional de Desgarrollo ha elaborado la serie del producto bru-
to interno a precios de mercado, en pesos de 1960, desde 1957; como esta serie
presuntamente perfecciona los datos anteriores del Banco Central, es convenien-
te rehacer en base a la misma la estimacion porcentual aludida, considerando pa-
ra ello la inversiém en vivienda estimada segdn volumen ffsico.a costos de 1960
(cuadro 3).

Como los valores del producto bruto elaborados por CONADE en general
superan a los del Banco Central, obviamente la estimaci6én porcentual de la inver-
gi6n en vivienda disminuye en relacién a lo que estimdbamos en 1962, Congideran-
do que la experiencia internacional indica que este porcentaje ha de girar en torno
al 5 %, y que hasta hace no muchos afios en nuestro pafs dicho porcentaje fué am-
pliamente superado, resulta que los porcentuales que arroja el cuadro 3 son deci-
didamente bajos; situacién desfavorable que es concordante, desde luego, con la
que ponen de manifiesto los cuadros 1 y 2.
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2. -~ EVOLUCION ESTIMADA DEL SECTOR PARA EL QUINQUENIO 1965-69

La construcecitén de viviendas en €l quinquenio 1965-69 segan la proyeccion del
Plan Nacional de Desarrollo

La version preliminar del Informe sobre el Plan Nacional de Desarrollo,
publicada en setiembre de 1964, no incluye elementos de juicio suficientes como
para poder apreciar con certeza la evolucidn que se atribuye al sector vivienda
en el préximo quinquenio,

Las proyecciones de la evolucién del producto bruto interno y su composi-
cibn, para los afios 1965-69, que se incluyen en la Segunda Parte del Informe,
comprenden dos sectores: "'construccién' y "propiedad de vivienda', relaciona-
dos con el tema, pero que no permiten conocer por sf solos la evolucion de la cons
truccién de viviendas; el primero de ellos, porque incluye también las construc-
ciones pdblicas, asl como las agropecuarias, las industriales y las comerciales;

y el segundo, porque presuntamente corresponde al valor que se asigna a los ser-
vicios prestados por la totalidad de las viviendas en uso, esto es, las existentes
mds las que se construyen menos las que se erradican.

Por otra parte, si se comparan las incidencias de estos sectores durante
los afios 1957 /63 con la que corresponde a la construccion de viviendas durante
esos mismos afios, tal como se la ha determinado precedentemente (cuadro 4) se
comprueba que este sector no guarda ninguna relacion con alguno de los anteriores,
no pudiéndose, por ese camino, buscar algdn coeficiente que permita conocer, en
base a las proyecciones del Plan, la proyeccién de construceion de viviendas que
le corresponde.

Sin embargo, el Plan sefiala que se prevé un aumento en la construcci6n de
viviendas hasta alcanzar un nivel medio del 3 % del producto bruto interno (9).
Conociendo que el nivel actual estd en 2,7 % (cuadro 3) es fdcil prever la evolucién
hasta llegar, al final del quinquenio, a la meta propuesta, Por consiguiente, la
proyeccion del producto bruto de CONADE permite determinar la inversion anual
en construccién de viviendas; con el costo de la construccién en 1960 (5. 77 5$/m2)
se calcula la superficie cubierta, y con la superficie media de la vivienda (80 m2)
se halla la cantidad de unidades. Proyectando por otra parte la evolucidn de 1a po-
blacién, con una tasa de crecimiento anual de 1,68 % se determina la productivi-
dad por 1. 000 habitantes que resulta para cada afio del quinquenio (cuadro 5).

(9) Versidn preliminar, Segunda Parte, pdg. 6.
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Se llega, ast a 1969 con una tasa de 3. 90 viviendas por cada 1. 000 habi-
tantes, es decir, no se alcanzarfa siquiera a recuperar la tasa de 1958 (4, 2 viv/
1.000 habitantes, ver cuadro 2), en que la crisis de vivienda entr6 en su dltima
y mds aguda etapa, para no mencionar las tasas de 6 67,5 viv/1. 000 habitantes,
que son como se ha expuesto, las que permitirfan comenzar a frenar el deficit,

El incremento del déficit de viviendas durante el quinquenio 1965-69, segtn las
inversiones del Plan Nacional de Desarrollo

La evoluci6n de la construccién que se prevé en el cuadro 5 permite calcu-
lar el aumento del déficit de viviendas que se producird durante el préximo quin-
quenio, -

Para ello, solo es preciso estimar cudl es la productividad anual con la
cual se mantendrfa estacionaria la situacion actual; la diferencia entre lo que se
construya anualmente y lo que corresponda a esa productividad limite serd el au-
mento o la disminucion anual del déficit, segin se trate de una diferencia por de-
fecto o por exceso.

La productividad limite depende del crecimiento vegetativo de la poblacion,
de la cantidad de personas por vivienda y de la vida dtil de la vivienda, Para una
tasa de crecimierntode 1, 68 % anual, promedio correspondiente al dltimo decenio,
para 4, 28 personas por vivienda, dato del censo de 1960 y para una vida dtil de
150 afios valor ciertamente excesivo, tomado para que la estimacion del déficit
sea lo ma4s optimista posible, resulta una productividad lfmite de 5,5 viv/1. 000
habitantes (10).

(10) El cdlculo de la productividad lfmite se efectda de la siguiente formas:
1. aumento vegetativo de poblacion por mil hab. :

16, 8 hab,
- necesidad de viviendas por cada mil hab. por aumento vegetativo:

16, 8 hab. _ ]
4,28 hab/viv., 3,93 viv/1. 000 hab,

2, reposicion anual de viviendas para reemplazar a todas las vivien-
das en uso al cabo de 150 afios:
1
150

- Viviendas existentes por cada mil hab,:

= 0,66..,.% de las viviendas existentes.

(cont, p/sig. )
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En el cuadro 6 se consigna, aiflo a afio, el aumento del déficit que corres-
ponderfa a la proyeceién del cuadro 5, en funcién de la diferencia entre la produc-
tividad de cada afio y la productividad Ifmite que se acaba de determinar.

Al cabo del quinquenio, el aumento del déficit de viviendas resulta ser del
orden de las 230, 000 unidades.

El abaratamiento de la construcecitn y €l estfimulo a la vivienda econtmica.

Los cdlculos anteriores est4n hechos sobre la bage de que no-se modifique
el costo ni el tipo promedio de construccion en relacién albs vigentes en 1960. Sin
embargo, con un vigoroso programa de modernizacién de las técnicas de construc-
¢i6n, y con un mayor porcentaje de viviendas econémicas dentro de la producci6n
total, pueden esperarse paulatinas reducciones del costo promedio de la construc-
cidn, expresado en moneda de valor constante.

Se estimé6 que la mdxima disminucién anual de costos que podrfa alcanzar-
se es del 2 %, que significirta, al finalizar el quinquenio, una disminucién del or-
den del 8 %. Se admite generalmente que mediante la modernizacién de las técni-
cas de construcci6n (racionalizacién, normalizaci6n, mecanizacién, prefabrica-
€ién) se puede alcanzar una reduccion de costos del orden del 30 %; si para 1969
el 13 % del total de viviendas se hiciese por los nuevos métodos, porcentaje muy
alto que supone por cierto considerables inversiones en maquinaria y equipo, se
tendrfa por este concepto una economfa sobre el promedio total del orden del 4%,
el 4 % restante para alcanzar la disminucién total del 8 % ha de provenir de un
cambio en la constitucion de la produccitn, con una mayor incidencia de las vi-
viendas econ6micas. Lo

Este altimo punto ha de incidir, también, sobre la superficie promedio de
la vivienda, cuyo valor actual de 80 m2 corresponde a una produccion con gran in-
cidencia de la vivienda mediana y de lujo, que no es la que el pafs requiere con

(cont, (10))
1. 000 hab.
4, 28 hab/viv,
- reposicion anual de viviendasn y2'2ads mil hab.,
0,66... % x 233 viv/1. 000 nab. = 1,55 viv/1. 000 hab.

= 233 viv/ 1. 000 hab,

3. productividad limite:
3,93 viv/1. 000 hab, + 1,55 viv/1. 000 hab, =
5,48 viv/1. 000 hab.
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méis urgencia,

»

En el cuadro 7 se muestra la mas favorable evolucion de la construccitn
que puede esperarse dentro de los lf'mites de las inversiones contempladas por el
Plan Nacional de Desarrollo la paulatina reduceion del costo de la construccién y
de 1a superficie promedio permitirfa llegar, al final del quinguenio, a una produc-
tividad mdxima de 4,70 viv/1, 000 hab., que sigue siendo insatisfactoriamente ba-
ja. Este resultado supone, como queda dicho, congiderables inversiones para la
tecnificacién de la construccién, y la adopcion de una vigorosa politica de fomen-
to de la vivienda econdmica. '

La evolucion del déficit durante el quinquenio, de acuerdo con esta hip6te-
sis, serfa la registrada en el cuadro 8: el déficit aumentarfa, en total, en cerca
de unas 125, 000 unidades, aproximadamente la mitad de 1las correspondientes a
1a hipbtesis anterior.

La meta mimima para detener el crecimiento del deéficit

Para detener el aumento del déficit, es impre scindible afectar inversio-
nes mayores que las previstas por el Plan Nacional de Desarrollo. Los cuadros 9
y 10 evidencian que, mediando una polftica de modernizacién de la construccién y
de variacion de su composicién, debiera llegarse a inversiones del 3,9 % del PBI,
que sigue siendo un porcentaje muy moderado en relacion a lo que se ha realiza-~
do en afios anteriores; y si se quisiera alcanzar el mismo re sultado, una produc-
tividad de 6,10 viv/1. 000 hab., al final del quinquenio, con los costos de construc
ci6n y la composicién de la produccioén de 1960, el porcentaje del PRI que debiera
invertirse serfa del 4,8 %, que no es por cierto un valor excesivo, ni en relacion
a lo que se ha venido haciendo en el pafs en los afios anteriores a 1958, ni en rela-
cién a lo que ensefia la experiencia internacional.
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3. - CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones \

La crisis de vivienda de nuestro pats ha alcanzado una agudeza alarmante
a partir de 1959, en que la produccion ha descendido por debajo de las tres unida-
des anuales por cada mil habitantes, nivel que nunca habia alcanzado antes; el pe-
quefio incremento en la construccién durante el afio 1964 no alcanza valores signi-
ficativos, y el millonario déficit de viviendas del pats sigue creciendo a un ritmo
que oscila entre el medio centenar y el centenar de miles de viviendas anuales,

El aumento de los costos de construccion a un ritmo mias ripido que el de
los salarios_ dificult{a cada vez ma4s la financiacién de la vivienda, constituyendo
por consiguiente uno de los obsticulos mas serios para normalizar la situacién,

El'porcentaje del producto bruto interno destinado a vivienda ha descendi-
do, también a partir de 1959, a valores inferiores al 3 %; y la modestIsima me-
ta que se propone el Plan Nacional de Desarrollo para aleanzar al final del quin-
quenio 1965-69, es llegar al 3 %; esa meta eg insuficiente, porque implicarfa con
tinuar aumentando anualmente el déficit, hasta llegar, al final del quinquenio, a
un incremento total del orden de las 200 6 300 mil unidades. Este valor podria re-
ducirse a la mitad st se propulsara vigorosamente la modernizacioén de la cons-
truceién, pero ello supondrta inversiones adicionales en concepto de maquinaria
¥ equipo; para lograr esa reduccién habrta que promover, adem4s, la construc~
¢ién de viviendas econémicas,

Los porecentajes minimos del PBI que debieran destinarse a vivienda en
1969, si se desea detener para ese entonces el incremento del deficit, son del
3,9 % o del 4,8 %, segun se realice o no, ademas, el programa de modernizacién
de la construccién. La productividad anual que podria lograrse en esa forma, y
que es la minima satisfactoria, es de 6,10 viv/1. 000 habitantes,

Medidas aconsejables para la promocion de las metag propuestas

El sector pdblico debera asegurar la ejecucion de las obras de infraestruc-
tura neceéaria_s (agua, gas, electricidad, teléfonos, desagties y vias de comunijca-
cion) asf como de las obras de equipamiento colectivo, servicios asistenciales, e-
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ducacionales, culturales, deportivas, comerciales, que han de complementar el
gervicio que prestan las viviendas.

En materia crediticia, le corresponde al sector pdblico facilitar el acce-
so a la adquisicién de la vivienda a aquellos sectores que no pueden hacerlo por
los mecanismos financieros no oficiales, volcando para ello recursos a bajas ta-
sas de interés; y le corresponde, asimismo, asegurar el correcto y eficaz fun-
cionamiento de las entidades financieras no oficiales.

En materia impositiva, serdn beneficlosas todas aquellas medidas que tien
dan a estimular la construccién de viviendas econfmicas, y a modernizar los pro-
cedimientos de construccion.

Al sector privado le corresponde, en materia de equipamiento, mejorar el
parque de maquinarias de construcci6n; y en materia de costos, buscar una dismi-
nucién por vias de la construcci6n masiva, ya sea con métodos avanzados o con los
tradicionales debidamente racionalizados.
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CUADRO 1

VIVIENDAS EDIFICADAS Y PRODUCTIVIDAD POR MIL HABITANTES,
DESDE 1944 HASTA 1964

ARO VIVIENDAS EDIFICADAS PRODUCTIVIDAD
unidades por mil habitantes

1944 90. 000 6,00
1945 85. 625 5,61
1946 98. 750 6, 36
1947 128, 500 8,14
1948 129, 425 8, 04
1949 143,150 8,66
1950 145, 550 8,58
1951 130, 362 7,48
1952 ' 119.512 6,69
1953 106, 250 5, 83
1954 113, 825 6,13
1955 111. 600 5,78
1956 86.187 4,38
1957 90. 400 5, 50
1958 86.137 4,21
1959 61. 887 2,98
1960 54. 675 2,61
1961 61. 375 2,90
1962 54.165 2,64
1963 54, 442 2,61
1964 60. 000 (x)} , 2,85 (x)

(x) estimado en base a informaci6n parcial.
Fuente: Estadisticas de la edificacitn de la Direccién Nacional de Estadfstica

y Censgos y datos sobre poblacitén del Estudio del Dr, Carlos Moyano
Llerena
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CUADRO 2

COSTO DE LA CONSTRUCCION EN RELACION A
" LOS SALARIOS INDUSTRIALES

SALARIO CO%TO DEL
COSTO OBRERO m-, DE
~ DE LA INDUSTRIAL CONSTRUCCION
ANO CONSTRUCCION promedio expresado en
en $/m2. oficial-peodn jornalesde
en $/hora 8 horas
1944 148 0,90 20, 6
1945 168 1,00 21, 0
1946 216 1,12 24,1
1947 282 1,45 24,3
1948 421 1,99 26,4
1949 © 536 2,50 26,8
1950 678 3,01 28,1
1951 818 3,50 29,3
1952 1.116 4,51 30,9
1953 1.140 4,72 30, 2
1954 1.231 5, 40 28,5
1955 1.291 5, 54 29,3 :
1956 1.797 7,70 29,3
1957 1.970 7,89 31, 2.
1958 2. 845 11,59 30,8
1959 5.166 19,48 33,1
1960 5,775 92, 82 31,6
1961 7.020 28,67 30,5
1962 9,523 35,88 33,1
1963 12. 265 44,86 34,2
- 1964 14. 850 (x) 58, 35 31,8 (x)
(x) Estimado en base a informacion parcial,

Fuente: para el costo de la construccién, La Camara Argentina de la Cons-
trucciodn;
para los salarios, la Direccién Nacional de Estadfstica y Censo.
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CUADRO 3

RELACION ENTRE LAS INVERSIONES EN VIVIENDA Y EL
PRODUCTO BRUTO INTERNO, DESDE 1957 HASTA 1964

INVERSION : PRODUCTO BRUTQ PORCENTAJE
EN INTERNO a precios P.B. 1L
ANO VIVIENDA de mercado destinado
en millones de en millones de a
$ de 1960 $ de 1960 _vivienda
1957 - 41,700 926.303,1 4,5
1958 39,800 975,574,5 4,1
1959 28,600 930, 244, 8 3,1
1960 25, 300 985, 429,1 2,6
1961 28,400 1.043,569,1 2,17
1962 25.000 1. 008, 569,1 2,5
1963 25, 200 953. 895,1 2,6
1964 27.700 {x) 1,034.700 (x) 2,7 (x)
{x) estimado en base a informacién parcial.
Fuentes: para la inversitn en vivienda: el volumen ffsico de la construccion y el
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costo de la misma en 1960, segdn la Cdmara Argentina de la Construc-
cibn; ‘
para el producto bruto interno: el Consejo Nacional de Desarrollo.



CUADRO 4

COMPARACION ENTRE LOS PORCENTAJ ES DEL PRODUCTO

BRUTO INTERNO CORRESPONDIENTES A CONSTRUCCION,

- PROPIEDAD DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION DE VIVIENDAS,

DURANTE LOS ANOS 1957-63

N PROPIEDAD  CONSTRUCCION
Afo . CONSTRUCCION DE DE
VIVIENDA VIVIENDAS
1957 4,5 2, 4 4,5
1958 4,6 2,4 4,1
1959 4,3 2,5 3,1
1960 4,5 2, 4 2,6
1961 4,6 2,3 2,7
1962 4,5 2,3 2,5
1963 4,2 2,5 2,6

Fuentes: para los sectores ''construccion” y "propiedad de vivienda}! CONADE;
para el sector "construccion de viviendas'", eii cuadro 3.
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CUADRO 6

AUMENTO DEL DEFICIT DE VIVIENDAS DURANTE
EL QUINQUENIO 1965-69

Segdn las inversiones previstas en el Plan Nacional de Desarrollo

" POBLACION PRODUCTIVIDAD  AUMENTO DEL DEFICIT
ANO miles por 1,000 hab. por 1, 000 hab. giobal
1965 21, 839 © . 3,02 2,48 54, 200
1966 22, 207 3, 30 2, 20 48. 900
1967 22,581 3, 54 1,96 44, 200
1968 22,960 3,66 1,84 42, 200
1969 23, 346 3,90 1,60 37, 400
aumento del déficit durante el quinquenio: | _ 226, 900

Fuente: elaborado sobre cifras del cuadro 5.

243



0LV 9%¢ "eg 005 60T gL 088 "L 1 000 "2% 0°‘g T1°066°20%°'T 6961
0z ‘v 096 '22 00% "96 PL 081°L - 9%% ‘G 000 "8¢ 6'2 62F0°L88°T 8961
9L°¢ 186 '22 008 ‘78 9L 0S% "9 A 006 "9¢ 82 0°88T°SLZ°T  L96T
st ‘g 202 °22 009°92 8L 066°G 099" 006°gg 8z 328 TIZ'T 9961
20‘'e - 6£8°IZ 000 99 08 08% 'S GLL'S - 008 *0¢ L'z 9°9280Z1'T G961
: 0961 9p ¢$
"q8Y 000T T “gw ap 096T 9D $ ap sauofrm
sod = qeyserm. VANTIAIA  VANTIAIA -~ sermm - ‘g 9p SOUOIIIE  EpUSIAA OpedIoW
AVAIALL zomoﬁ.mo . aq Coaa vavo T4d VANTIAIA 19d epsoperde QNV
- ONaOYS " SHUOVANN OIGIWOYd VAVIIIIdE OISO N3 % ONMILNI
5 , MOIIGIdNS HIOIAYALNS NOISHAANI oLnug
0LDNaoud

2101339dns op £ ugroonaisuoo Sp 801800 9P UQIONUTWEIP WOD
‘ofloxresaq op TeucIoEN Ue[d [o U9 syS1AaJd 89UO 8. YoAUT upSog

EBPUSIATA B BIpowr

- 69-996 T OINANOGNIND

EQZE ada ZOHOODm.H.mZOO VI da ZOHUH-_.HOPH

L 0o¥avno

244



*

CUADRO 8

AUMENTO DEL DEFICIT DE_VIVIENDAS DURANTE

EL QUINQUENIO 1965-69

Segtin las inversiones previstas en el Plan Nacional de Desarrollo,
con disminucién de costos de construccion y de gsuperficie media

en la vivienda

ARO POBLACION PRODUCTIVIDAD AUMENTO DEL DEFICIT
miles por 1,000 hab, por 1,000 hab. global

1965 21,839 3,02 2,48 54. 200
1966 22, 207 3,45 2,05 45, 500
1967 22,581 3,76 1,74 39. 300
1968 22,960 4,20 1,30 29. 800
1969 23,346 4,70 0, 80 18.700

aumento del déficit durante el quinquenio: 123, 300

Fuente:

elabhorado scbre cifras del cuadro 7.
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Con inversiones mayores a las previstas en el Plan Nacional de Desarrollo,
y con disminucién de costos de construccién yde superficie media de vivienda,
Meta minima para detener el crecimiento del deéficit.

CUADRO 10

AUMENTOQ DEL DEFICIT DE VIVIENDAS DURANTE
EL QUINQUENIO 1965-69

o POBLACION PRODUCTIVIDAD AUMENTO DEL DEFICIT

ANOS miles por 1.000 hab. por 1,000 hab.  global
1965 21.839 3,02 2, 48 54, 200
1966 22,207 3,71 1,79 39.700
1967 22. 581 4,30 1,20 27.100
1968 © 22.960 5, 20 0, 30 6. 900
1969 23. 346 6,10 -0, 60 -14. 000
aumento del déficit durante el quinquenio: 59-. 700
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