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PREFACIO

Con la publicacion de este 4to. y dltimo Informe del Programa Conjunto
para el Desarrollé Aglopediario e fndustrial se cierra una etapa de fructifera co-
laboracién entre el Consejo Federal de Inversiones y el Instituto de Investigaciones
Econ6micas de la Confederacién General Econfémica que comenzara en mayo de
1962,

Fl Director del Programa considera su deber preceder la publicacion _:
este Informe con breves palabras acerca del significado que debe conferirse .
trabajo realizado.

Comenz6 el mismo en un momento de gran incertidumbre para el pafs, en
que las diferencias entre los argentinos parecfan llegar a un cruento enfrentamien-
to. La creacion del Instituto de Investigaciones Econtmicas y Financieras por par-
te de la Confederacién General Econ6mica vino a traducir 1a serenidad de los em-
presarios argentinos frente a los problemas de la hora, y cont desde su inicio con
la colaboracién decidida e incondicionada del Consejo Federal de Inversiones bajo
las administraciones del Dr. Alfredo Erik Calcagno y Contador Luis Rotundo, que
comprendieron claramente la importancia de la participacion activa de organismos
empresarios en la elaboracion de estudios econSmicos sobre la realidad nacional.

Los cuatro Informes realizados pretenden constituirse a su vez enun diag-
néstico y una terapéutica de los problemas que afrontan los principales sectores
productivos del pafs. ‘

Los profesionales que trabajaron en su elaboraci6n contaron con amplia in-
dependencia de juicio para arribar a sus respectivas conclusiones, libres de toda
interferencia de las entidades patrocinantes, pero fntimamente comprometidos con
las necesidades del pafs.

En el 4to. Informe que presentamos ahora, se han condensado las princi-
pales reflexiones, ya adelantadas muchas de ellas en los Informes anteriores, a
que ha arribado cada responsable, tratando de darles una formulaci6n lo mds prdc-
tica y concreta posible, con todas las limitaciones inevitables, a quienes no con-
trolan los resortes de la informacion y la administracion pdblicas.

Descontamos que ellas serédn tenidas en cuenta por las autoridades respon-
sables de la conducci6n econ6mica del pafs, organizaciones politicas,, labor.les
y empresarias, ya que representan una experiencia a la vez teérica y pricti a de
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un equipo de profesionales que, han intentado hacer una critica positiva de los pro
blemas inmediatos y mediatos que enfrenta la economfa nacional.

Solo resta, a quien le cupo la responsabilidad de dirigir el Programa, agra
decer la confianza que le fuera conferida por parte de las autoridades del Consejo
Federal de Inversiones, Dr. Alfredo Erik Calcagno y Contador Luis Rotundo, y la
colaboracidn del Contador Jorge Tittarelli, Asesor General del C. F. I., que coor-
diné la representacién del Consejo en este dltimo Informe. Igualmente debe agra-
decer a las autoridades de la Confederacién General Econémica representadas por
su Presidente Ing, Israel Dujovne y por el Presidente del Instituto Sr. José B,
Gelbard, sefialando especialmente el intenso esfuerzo que tuvo que realizar esta
entidad empresaria y todas sus federaciones, camarasy empresas adheridas para
financiar este trabajo de investigacion que constituye un caso @nico en la historia
del empresariado argentino,

. Finalmente, estas pocas liheas no bastan para reconocer la dedicacitn y el
esfuerzo de los profesionales Y personal técnico auxiliar que colaboraron en la re-
daccion de todos o algunos de los Informes de este Programa ¥ que mencionamos
a continuacion. '

Dr. Francisco Aguilar, Dr. Hugo Barber, Contador Pedro Barrios, Ing.
Guido Belzoni. Ing. Juan F, Boggiano, Dr. Jorge Bolo, Arq., Juan Bonta,
Sr. Arfstides Brunelli, Dr. Gustavo Caraballo (h), Dr. Rodolfo R. Carre-
ra, Ing, Zacarfas Dawidowski, Ing, Jaime Delacre. Sr. Radl Fernandez,
Dr. Aldo Ferrer, Sr. Martin A, Fuchs, Sr. Jorge Gardella, Ing. Horacio
Giberti, Sr. Luis A. Henin, Ing. Israel Icikson, Ing. Santiago Isern, Ing.
Leonardo Iurcovich, Dr. José Kestelman, Dr. Moisés Kostzer, Dr, César
Lanfranchi, Arq. Alberto Lanusse, Dr, Simon Makler, Dr. José Marinelli,
Ing. Horacio Mariscotti, Contador Orlando A. Martinez, Dr. Alejandro
Menendez, Ing. Bernabé Mindlin, Dr. Carlos Moyano Llerena, Ing. Radl
Ondarts, Dr. Aldo Pecchini, Ing. Andrés Ringuelet, Ing. Mario Rossini,
Ing. Julio Savon, Ing. Mario Seghezzo, Dr. Ideler Tonelli, Dr. Ovidio Ven
tura y Contador Sadl Witis, El Sr. Eduardo F. Jorge colabor6 con el Di-
‘rector del Programa en la coordinacién de los cuatro Informes ¥ prepard
los originales definitivos para imprenta con la colaboracién estadistica del
In, Miguel A, Crivella y el Sr, Alberto R. Jiménez.

Creemos necesario consignar nuestro agradecimiento a todos ellos vy a los
organismos oficiales y empresarios y a la prensa oral y escrita que de un modo u
otro prestaron su colaboracién a este Programa, como asf también a los profesio-
nales y empresarios que participaron de las mditiples mesas redondas llevadas a
cabo en el Instituto con el objeto de examinar las conclusiones de cada Informe,

Ing. Orlando A, D'Adamo
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1. - EL PROCESO ECONOMICO EN EL. MUNDO ACTUAL

Ya no hay duda sobre las dificultades que obstruyen la idea del progreso
econdmico en base a la simple gravitacién del reajuste automatico que fué el re-
medio magico de los economistas ortodoxos, voceros de grandes intereses faltos
de flexibilidad para adaptarse 4'10s nuevos tiempos.

Resuita claro que el sistema de la economfa libre sin planificacifn, limi-
ta la estabilidad interna y el continuo progreso de un pafs, el cual no podrd ser al
canzado a no ser que se llegara a ello simultdneamente en todos log pafses, 1o que
naturalmente es imposible.

Pocos ponen en duda ya, la Intima correlacién entre la expansién del co-
mercio internacional y la planificacién de la expansién de las economias naciona-
les. La acci6n espontdnea del mercado no s6lo no permite aleanzar el equilibrio,
sino que, como ocurri6 en la década del 20, genera dificultades, cuya acumula-
cién suelen originar consecuencias lamentables.

Por otra parte, al menos en los paises en desarrollo, el desarrollo indus-
trial s6lo podr4d encararse en base a una cierta seguridad de mercado. La libre
competencia con los pafses industrializados, con industrias bien dimensionadas,
respaldadas financiera y tecnolégicamente, no ofrece un margen alentador para
el desarrollo en las dreas mas atrasadas,

Serfa injusto expresar que ha faltado comprensioén de estos problemas en
todos los pafses y en todos los tiempos, La delegacion de Australia present6 en
Bretton Woods una proposicién en el sentido de que los gobiernos acepten el com-
promiso de asegurar el nivel de empleos e ingresos. Concretamente sefial6 que
"la experiencia en el perfodo de inter-guerra muestra que el volumen dei comer-
cio internacional depende en mayor proporcion de la polftica interior relativa al
empleo de los trabajadores, qué de arreglos internacionales. Cuando los niveles
del empleo y de la prosperidad han sido altos, el comercio ha florecido a pesar
de los impuestos, subsidios e inestabilidad del cambio monetario; pero cuando ha
habido cesantias y desoccupacién, el comercio ha descendido. La estabilidad mo-
netaria y los aranceles moderados pueden causar reajustes en el comercio, pero
sin alt%s niveles de empleo y de poder adquisitivo faltara la verdadera fuerza mo-
triz que impul se el comercio internacional!

"Las politicas nacionales tendientes a alcanzar altos niveles de empleo me
diante métodos expansionistas son, por lo tanto, de interés internacional por su
influencia sobre la demanda que es el origen principal del comercio™.



"Es evidente que mientras no se sostenga la abundancia de trabajo, no ha-
brd convenjos internacionales que puedan llevarse a la practica con éxito. Cuando
disminuye el ndmero de los que tienen empleo, surge inevitablemente una lucha
entre los pafses por asegurarse una mayor proporeién del comercio que cada vez
se reduce mis. De tal manera la demanda en descenso no se distribuye equitati-
vamente y como consecuencia sobrevienen fuertes desequilibrios de las balanzas
de pago. El Fondo Monetario que se auspicia no ofrece solucién a estos problemas
si las causas se prolongan'',

Veinte afios después es el propio Fondo Monetario el que sefiala el carde-
ter permanente de aquellos supuestos desequilibrios temporales, Esa es la mejor
demostracién de una profunda debilitacién de su propia raztn de ser que, como se
recordard, fué la de proporcienar créditos para satisfacer las necesidades trdn-
sitorias y a corto plazo, necesidades que ahora se han convertido en permanentes.

Para terminar con este recuerdo de la penetracion de proceso histérico e-
conémico por parte de la delegacitn australiana a Bretton Woods, nos permitimos
repetir las palabras con que terminaba su presentacion; "Para lograr el apoyo po-
pular a los planes monetarios y a otras proposiciones semejantes, es necesario
antes que nada convencer al pueblo de que estos proyectos son un medio de lograr
fines que para el pueblo son de interas vital como es la plena ocupacion™,

Creemos de interés sefialar algunos de los fundamentos de la creacion del
Fondo Monetario y del Banco de Reconstruccion y Fomento, porque los mismos
son ilustrativos de un claro enfoque que luego, por desgracia, fué quedando rele-
gado trayendo consecuencias desagradables para el desarrollo de los paises mis
atrasados. En primer término conviene no olvidar que el Banco Mundial fue crea-
do como un complemento del Fondo Monetario, a los efectos de concretar el me-~
canismo que facilitara y estimulara las inversiones a largo plazo para el desarro-
llo de las economtias incipientes. En Bretton Woods se reconocié que las limitacio
nes de un acuerdo puramente monetario hacta necesario complementarlas con otro
¥, a tal efecto, en la resolucion 7a. se expresé la necesidad de proceder a:

a) la supresitn de obstdculos al comercio internacional.

b) la comercializacion de materias primas a precios justos para el
productor y el consumidor,

c) la armonizacion de las polfticas internas con el proposito de man-

tener un nivel elevado y constante de ocupacién y el aumento pro-
gresivo en los standard de vida de los palses miembros.

Han sido justamente los economistas ortodoxos y los sectores que ellos re-



presentan quienes méis rapidamente olvidaron estos objetivos.

- Las disposiciones del Fondo permitfan incluso las restricciones de cambio
y durante el perfodo de transicitn podtan mantenerse los sistemas de control de
cambio en vigor y con cardcter permanente debfa fi scalizarse el movimiento de

capitales, a fin de evitar el uso con esos fines de los propios recursos del siste-
ma.

Al Banco Mundial se le han hecho criticas destinadas a demostrar su falta
de-agilidad. Una de las observaciones fundamentales se refiri6 al requisito de que
ios proyectos a presentarse contaran con el apoyo del gobierno respectivo, e idén
tica garantfa gubernamental para el pago de los préstamos, interesesy gastos.
Esta situaci6n ha trafdo perturbaciones porque la intervencion de los gobiernos,
faltos de continuidad en la politica econémica, ha originado morosidad en la tra-
mitaci6n, la que se sumé a la morosidad del propio Banco como consecuencia de

los a veces largos y repetidos estudios previos a la operacion financiera recla-
mada,

La situacién actual

La década del 60 enfoca problemas sustancialmente diferentes a los del
45. La posicitn de los pafses en desarrollo va fortaleciéndose progresivamente
en el terreno polftico, como consecuencia de su creciente gravitacién en los orga-
nismos internacionales. Por otro lado dentro de estos pafses el reclame por me-
jores niveles de vida es cada dfa mds estridente. M4s de una vez heos citado el
-enfoque crudamente realista de Hoffman:

"Un pats sub-desarrollado selo conoce cuando se lo ve, Su pobre-
za se advierte en las ciudades, mientras en las Zonas rurales se vive una
" economfa de subsistencia. Falta luz y fuerza motriz, faltan caminos y fe-
rrocarriles y son insuficientes los servicios pablicos. Hay pocos hospita-
les y muchos analfabetos. En oposicion a este estado general de pobreza,
hay islas de salud con una minorfa viviendo a pleno lujo. El sistema ban-
cario es pobre y los préstamos se obtienen con procedimientos apenas me
jores a los del extorsionista. Las exportaciones son insuficientes y consis-
ten en materias primas, estando a menudo en Manos de compaiifag extran-
jeras. En estos palses es diftcil ahorrar lo suficiente para cubrir las in-
versiones que deben hacerse, Muy poco puede ahorrar el pueblo si lo que
gana debe consumirlo sin ‘hacer ninguna previsi¢n para el futuro. Es muy
diffeil convencerlo de que el ahorro es la base de la solucion futura de sus
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problemas, mientras las:minorfas exportadoras son tan proclives a deva-
luaciones que esfuman esos ahorros.

Para las dreas desarrolladas las inversiones en los patses atrasa-
dos les ha significado un gran aumento de sus exportaciones, un mejor uso
de sus recursos y mayores niveles de vida, mientras para los pafses atra-
sados les puede significar la posibilidad de incrementar su ingreso per ca-
pita y mejorar su situacién, siempre que no actde el creciente deterioro
de su capacidad adquisitiva externa. Es evidente que este financiamiento
externo tiene su mayor campo de accidn en las grandes obras de infra-es-
tructura; caminos, ferrocarriles, usinas hidroeléctricas y obras de irri-
gacion",

Necesidad de un ajuste en la estructura de los organismos internacionales

Creemos que ha quedado clara la necesidad de adecuar la estructura de es-
tos organismos a la realidad actual. En lo que atafie al Fondo Monetario Interna-~

cional, consideramos que siguen siendo vigentes los siguientes objetivos inclufdos
en el Artfculo 19 del acuerdo de su creacion:

1) Facilitar la expansion y el desarrollo equilibrado del comercio in-
ternacional y contribuir de ese modo al fomento y al mantenimien-
to de altos niveles de empleo y de ingreso y al desarrollo de las

fuentes productivas de todos los palses participantes como objetivo
fundamental de la polftica econtmica,

2) Promover la estabilidad del cambio, evitando devaluaciones con fi-
nes de competencia.

Estos puntos demuestran que el Fondo Monetario tendfa a una accion de
desarrollo econémico y de sustitucion de importaciones que son, precisamente,
lag formas m4s sanas de acortar la duracion y disminuir el grado del desequili-
brio en los balances de pago de los paises participantes., Pero esta finalidad del
Fondo s0lo podrd concretarse cuando los pafses industrializados revisen sus po-

Ifticas de subsidio a las exportaciones y de protecci6n 2 su agricultura e indus-
trias.

Por ello sostenemos la necesidad de la enmienda prevista en el Art. XVII
del Acuerdo del Fondo Monetario, enmienda que debe ser arménicamente co:.cer-
tada con las que se hagan en la estructura constitutiva del Banco Mundial.
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El objetivo esencial de estas enmiendas es el de asegurar la accién auto-
matica de ambas instituciones, para concretar no s6lo el calafateo anual de los
balances de pago, sino la urgente accion de desarrollo econdmico que tienda a e-
liminar las razones fundamentales del estrangulamiento exterior. Ello es tanto
més procedente si se tiene en cuenta el propio reconocimiento del Fondo Moneta-
rio de que el desequilibrio de los balances de pago de los pafses en desarrollo no
es la excepeioén sino la regla. - : :

En lo que atafie al acuerdo del Banco Mundial, es evidente que muchas de
sus finalidades siguen siendo vigentes y en especial la de "promover un incremen
to equilibrado de largo alcance en el comercio internacional y el mantenimiento
del equilibrio en el balance de pagos, estimulando las inversiones internacionales
destinadas al desarrollo de las fuentes protectoras, a fin de contribuir al aumen-
to de la capacidad productiva y elevar las normas de vida y mejorar las condicio-
nes de trabajo.

Una de las dificultades principales que el Bancoha encontrado para cum-
plir este objetivo es que el convenio constitutivo le obliga a tener en cuenta las
perspectivas que ofrece el prestatario para cumplir con las obligaciones deriva-
das del préstamo. El convenio autoriza al Banco a actuar cautelosamente y 1a u-
tilizacion por el Banco de fondos tomados a préstamo del mercado de capitales
privados deja implfcita la condicion de que los préstamos solo podran conceder-
se si existe una razonable perspectiva de reembolso, a la luz del enfoque restrin-
gido bajo el cual el banquero analiza un problema econémico-social, ha traido co-
mo consecuencia serias limitaciones para el desarrollo de proyectos de gran en-
vergadura nacional e internacional, a veces de decisiva influencia politico-social.
Esta consideracion fué precisamente la que decidi6 la negativa a la peticitn de E-
gipto para la represa de Aswan, cuyas consecuencias pueden observarse en el ma
pa politico mundial. :

Esta conducta del Banco resulta fdcil de comprender si se tiene en cuenta
que el mercado de bonos en los Estados Unidos, de donde ha solidc sacar sus re-
cursos, estd compuesto principalmente de Bancos, Compaififas de Seguros y otras
Instituciones de Inversion. El hecho de que los bonos del Banco son valores bien
situados en el mercado de los Estados Unidos y se consideran como inversiones
de excelente calidad es demostrativo de la naturaleza de sus operaciones.

Pero, estas expresiones de sana polftica bancaria estan de acuerdo con las
necesidades de un mundo convulsionado econémica y socialmente? Estas expre-
siones representan una respuesta adecuada a las necesidades de la década del 607?

Esta es la duda que ha nacido en América Latina, Asiay Africa y esa du-
da ha generado la necesidad de una adecuacién de las instituciones internaciona-

les, no al libre albedrfo de las polfticas nacionales, pero sf a los urgentes reque
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rimientos del desarrollo econémico y social que asegure la eliminacién del ham-
bre, la miseria, las enfermedades, el analfabetismo y la promiscuidad que agita
a vastos conglomerados humanos,

Sin embargo hasta ahora en lugar de adaptar la estructura de las institu-

ciones existentes, se ha preferido constituir otras que se han sumado asf a los
numerosos organismos existentes de asistencia técnica y financiera.

Conclusiones

Estas reflexiones surgen de la Mntima convicecién de que la solucion de nue [l
tros problemas debemos buscarla en los desarrollos naci onales, para cuya concre
cibn se requiere la participacién empresaria y laboral en la conduccién econémica
de cada pafs y que el financiamiento pdblico externo no se vea anulado por el dete-
rioro de nuestros términos de intercambic., Esta conviccién nos permite arribar
a las siguientes conclusiones:

1) Es evidente que estamos enfrentados a excepcionales circunstan-

cias; por un lado la situacion de América Latina, con dreas conmo
vidas polftica, social y econdmicamente y por otro, la situacion critica
que existe en muchos patses del mundo, cuya significacién se agrava por
la notoria interdependencia que existe entre nuestros destinos. Este hecho
demuestra que para la consolidacién del modo de vida occidental hay un so-
lo camino: el del desarrollo econémico bajo el signo intergiversable de u-
na mejor distribucién de la riqueza.

2) Es evidente que si los hombres dirigentes con responsabilidad di-

recta, sean polfticos o empresarios, no advierten la necesidad de
los pueblos; sino se comprende la urgencia (ue existe para eliminar el ham-
bre y la miseria se habr4 dado un paso irremediable hacia el peligroso va-
cfo de la lucha social,

3) Una programaci6n del desarrollo econtmico ¥ social podr4 infundir
la fé y la seguridad en el futuro si esa programaci6n se realiza des-
de las bases mismas de la comunidad de empresarios, trabajadores y pro-
fesionales y representando con fidelidad las grandes aspiraciones naciona-
les que, cada vez m4s estdn unidas a la suerte de la integraci6n regional.

4) No habr4 un plan verdaderamente nacional, ni integracién regional
posible, si empresarios, trabajadores y profesionales no tienen



-

una participacién directa en su elaboracién y ejecucién porque son ellos
los verdaderos protagonistas de la historia econtmica de nuestros pafses.

5) Los programas de desarrollo deben ser coordinados de forma de

asegurar el progreso equilibrado de las distintas regiones de cada
pafs y en tal sentido reiteramos la necesidad de un armoénico equilibrio en-
tre el desarrollo agropecuario e-industrial. El desarrollo de cada pals de-
be ser un vigoroso instrumento para el progreso social de América Lati-
na. Desarrollo Nacional e Integracion Regional es la dnica respuesta al de-
saffo de nuestro tiempo. Estos programas deben prever cuantas reformas
sean necesarias en las estructuras agrarias, financieras, cambiarias, in-
dustriales y exportadoras para ponerlas al servicio del desarrollo econ6-
mico-social.

6) Para concretar estos objetivos €s indispensable la inmediata crea-

cién en los 6rdenes nacionales y regional de los consejos econfmi-
co-sociales integrados por representanties de las organizaciones empre-
sarias, técnicas y de trabajadores. En el orden regional el Conesjo econd
mico~social deberta ser organismo de consulta obligatoria por todas las
instituciones internacionales latinoamericanas o mundiales con actividad
en la regi6n, sean de asistencia técnica, econfmica o financiera.

-T) Por su propia constitucién estos consejos no podran ser afectados

. por los sucesivos cambios polfticos y tendrdn como objetivo funda-
mental 1a intervencitn directa en la formulacién de los planes en escala na
cional o regional.

8) Es indispensable estructurar sobre nuevas bases los organismos fi

nancieros internacionales, teniendo en cuenta que las condiciones
que afronta el mundo exige un rapido desarrollo econémico y social en gran
des areas de Asia, Africa y América Latina. En 1o que ataiie al Banco In-
teramericano de Desarrollo consideramos nece sario asegurar en su direc-
torio la representacién empresaria de los pafses de la regi6n, asi como la
creacitn de un organismo asesor del Banco integrado con representacién
de 1a Asociacién Latinoamericana de Empre sarios.

9) Para concretar estos objetivos no hay otro camino que la vigorosa
y pertinaz accion de trabajadores, profesionalesy empresarios den
tro de sus respectivos pafses para llevar al convencimiento pdblico de que
estos son los dnicos medios posibles para dar una salida pactfica dentro de
las estructuras democriticasa los graves problemas de nuestro tiempo.
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2. - EXAMEN DE LA SITUACION ECONOMICA Y FINANCIERA DEL PAIS Y
SUS PERSPECTIVAS

En los dltimos afios hemos venido insistiendo en la necesidad de un cam-
bio de la polftica econ6mica, especialmente en lo que atafie a gastos pdblicos,
presién tributaria, polftica crediticia y monetaria y comercio exterior. En for-
ma aislada y desconectada de un vigoroso plan de conjunto, las distintas adminig-
traciones que se han sucedido, han ido adoptando algunas de las soluciones que
hemos recomendado, las que por ello mismo no han podido tener toda la eficacia . ..
que una aplicacion coherente les hubiera deparado. Cuando en 1962 pedimos pa-
ra un afio una expansion de los medios de pago del orden de los 59. 000 millones
por via del redescuento selectivo, controlado por el Banco Central para asegurar
su efecto antiinflacionista, fuimos calificados como emisionistas. Sin embargo en
dos afios los medios de pago han aumentado en 150. 000 millones, sin que por ello
se haya aplicado en forma rotunda la polftica que sostenfamos, cuya orientaci6n
esencial era tratar de movilizar la capacidad ociosa existente, tanto tecnol6gica
como laboral, con el objeto de superar, con el aumento sustancial del producto
bruto, los efectos perniciosos de un costo excesivo de la Administracion del Es-
tado, especialmente en sus empresas, y las consecuencias sociales que la situa-
cifn existente habr4 de originar.

En las presentes circunstancias, al publicarse nuestro ditimo Informe, de-
bemos insistir en la misma postulacién, porque no hay opcioén para la economfa ar-
gentina; o se asegura su vibrante crecimiento tratando de utilizar al maximo nues-
tros recursos humanos, agrarios e industriales, o viviremos en recesion inflacio-
nista generadora de conflictos sociales y de desconfianza pdblica, estimulando el
lamentable egreso de capitales tanto monetarios como intelectuales, que son la ba-
se fundamental del progreso econémico del pafs.

Es necesario cambiar de ru::bo; la polftica impositiva de restriccién del
crecimiento econbmico, tiene que s-r reemplazada por la del fuerte aliento al des-
arrollo; la utilizacién de los recursos bancarios para el sostenimiento de la Teso-
rerfa tiene que cambiarse por la de la promocién y estimulo de la producci6n y de
la industria; la de desaliento a las importaciones de materias primas indispensa-
bles para la industria nacional, tiene que dar paso al impulso decidido de 1as in-
dustrias, sin perjuicio de cerrar cada vez mas el circuito de las industrias pesa-
das que permitan asegurar el abastecimiento nacional en aquellos campos donde
ello se -1 demostrado como posible y econémico.

Con el mismo espiritu constructivo con gque entonces expresamos nuestra
discrepancia, levantamos ahora nuestra voz para sefialar que la politica econtmica
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actual estd en contradiccitn con los propios objetivos del Informe para el Plan de
Desarrollo. Este debe convertirse con la mayor celeridad en el programa que, pre
vio los ajustes necesarios y con la activa participacién empresaria y laboral, debe
seguirse en el curso de los proximos afios.

Polftica financiera y programacion

Al referirnos a los problemas de la programacion, hemos sefialado que la
accion sobre el crédito y los medios de financiamiento en general son la columna
vertebral de toda planificacion,

De nada vale la estructuracion de un programa que tenga perfectamente en
cuenta las necesidades nacionales y proyecte historicamente hacia el futuro con la
mayor base cientifica posible el desarrollo industrial, si después no se tienen los
instrumentos de crédito a disposicion del plan, o, si se los tienen, no se los ma-
neja en forma adecuada.

Hemos sefialado que en los dltimos tiempos -con mayor precision en los dl-
timos 20 aftos— distintos tipos de polfticas econémicas se han realizado con un ina-
decuado manejo del crédito. El crédito no ha sido un verdadero instrumento del
desarrollo econdmico, adn cuando en algunos perfodos se hubiera contado con la
disposicitn del mismo a los fines esenciales de la politica del estado. Es tan in-
conveniente que el estado disponga del recurso del crédito para el cumplimiento
del plan y no sepa utilizarlo, como que las empresas dentro de una planificacion
puedan disponer de crédito, cualquiera sean sus fines, sin ajustarse a los objeti-
vos del programa nacional.

En nuestro pafs no ha existido una utilizacion racional de los depdsitos del
ptblico transformados en crédito. En la prdctica, salvo el Banco Nacién y el In-
dustrial, los bancos disponen a su antojo y de acuerdo a sus propias prioridades
de los recursos financieros. Si hemos postulado el establecimiento de un redes-
cuento selectivo con intervencitn del Banco Central, fué para rescatar una parte
siquiera de esta orientacion equivocada y reorientarla hacia el cumplimiento de
los grandes objetivos nacionales. En estos dltimos afios, es evidente que esa re-
orientacién 1a hemos propiciado sobre la base, no ya del cumplimiento de los
grandes objetivos en materia de desarrollo, sino, simplemente, para la reacti-
vacion de una industria parcialmente desarticulada. Esto ha sido confundido con
una polftica inflacionista.

Si hemos propiciado determinadas medidas, como la expansion de los me-
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dios de pago, es porque en las circunstancias actuales cabrta repetir la frase de
Robertson: "Es sarcasmo una relacioén fija entre depdsitos y préstamos bancarios,
€s un sarcasmo una relacion fija entre reservas y depositos, cuando el pais y sus
industrias se evLcuentran en la inanicién’.

Prebisch ha definido con mucha claridad el dilema de estos pafses:; "Por
una parte el ritmo de crecimiento de las exportaciones impone un lItmite al des-
arrollo espontdneo a la economfa; por otra, su contihua fluctuacion es factor de
gran inestabilidad interna, Cuando las exportaciones aumentan en forma cfclica,
el ingreso global se dilata con relativa facilidad, exigiendo un volumen de impor-
taciones que se costea facilmente con aquellas. Pero cuando sobreviene el des~
¢enso, como es nuestro caso, no es posible mantener esas importaciones ni, en-
consecuencia, resulta posible mantener el nivel de ingreso anteriormente logra-
do. En un régimen ortodoxo de estabilidad monetaria el desequilibrio exterior e
interno que se da entonces, lleva necesariamente a la contraceién de la actividad
econdmica y el equilibrio tiende a restablecerse a un mis bajo nivel de ingresoc.
Pero la contraccion suele despertar las fuerzas inflacionarias que giempre estin
latentes en el seno de la economfa latinoamericana, si es que no estdn operando
ya. Se acude pues 2 la expansién crediticia y ast, al contrarrestar la tendencia
descendente del ingreso, se opone también al reajuste de las importaciones y, por
lo tanto, al restablecimiento del equilibrio interno. Este equilibrio es uno de los
hechos que contribuye a hacer muy diffcil en nuestres patses la aplicacitn de la po-
Irtica anticfelica que no comprometa 1a estabilidad monetaria. Por lo tanto, la so-
lucion no estd en contrarrestar log efectos de la contracei6n, sino en prevenirlos
mediante adecuadas transformaciones estructurales™, (1)

"Las transformaciones estructurales persiguen un doble prop6sito: permi-
tir que el ritmo de desarrollo sobrepase el lfmite impuesto por las exportaciones,
¥, al mismo tiempo, lograr que la actividad interna funcione al maximo de ocupa-
cibn, sin verse afectada por la fluctuacion de esas exportaciones. La correccidn
de la vulnerabilidad de origen externo es esencialmente de cardcter estructural
antes que cfclica, si bien caben algunas medidas antictolicas que complementen la
solucion estructural', (2)

Dice Prebisch también: "La simple formula ortodoxa de continencia credi-
ticia, muy correcta cuando el ascenso de las exportaciones estimula la actividad
interna, se desentiende por completo de los fen6menos de vulnerabilidad estructu-
ral, y cuando sobreviene el descenso, expone irremisiblemente 1a economia a las
fuerzag inflacionarias"”, (3)

(1)  Boletin de 1a CEPAL, Marzo 1961
(2)  Ibidem.
(3)  Ibidem.
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Vale decir que estas fuerzas inflacionarias que, bien es cierto, estdn la-
tentes en los pafses en desarrollo, son desatadas y estimuladas por la contraccion
desatada a su vez por la politica ortodoxa. '

Estos pensamientos lo llevan a expresar posteriormente: "Pensdndolo hien,
es el cambio de 1as condiciones econdmicas lo que favorece la accién de las fuer-
zas inflacionarias. Si una vigorosa polftica de desarrollo econSmico promoviera el .
crecimiento regular de la economia; si el ingreso por habitante aumentara con sa-
tisfactoria amplitud y persistencia, sin las fluctuaciones que ahora ocurren; si no
se modificara regresivamente sino de un modo progresivo el moédulo de distribu-
ci6n del ingreso; si todo esto se cumpliera con razonable eficiencia, se lograria
el maxime de vegistencia en la accidn de las fuerzas inflacionarias para mantener
1a estabilidad de la moneda™. Y agrega: "En verdad, no suele ser diffcil mantener
la estabilidad de la moneda en situaciones de restriccidn y estancamiento econdmi-
co vy social, basado en un régimen anacroénico de tenencia de la tierra vy de distribu-
cién del ingreso con escaso grado de movilidad social. Pero, tarde o temprano
surgen presiones sociales que conspiran contra ese precario equilibrio, dando im-
pulso a esas fuerzas inflacionarias que terminan facilmente con la estabilidad mo-
netaria. (1)

"Ast, pues, la inflacion es un fen6meno de cambio econfmico y social, un
fenémeno esencialmente dindmico. En consecuencia, la lucha para prevenirla o pa-
ra combatirla, no podrfa traducirse en métodos monetarios auténomos, sino for-
mando parte de un muy vasto empeiio para obrar deliberadamente sobre las fuer-
zas econ6micas y sociales, orientdndolas hacia el cumplimiento de claros objeti-
vos. De ahf, la irremediable falsedad de la posicion ortodoxa. Ignora desaprensi-
vamente los fenémenos del desarrollo econ6mico, ya se encuenire un pafs latino-
americano en 1a bonanza de sus exportaciones o en pleno encogimiento de ellas,
ya crezca con elevado ritmo o se desarrolle escasamente, la férmula es la mis-
ma: Atacar las fuerzas inflacionarias con expedientes monetaiios y una firme po-
Iftica de restriccitn crediticia™.

No obstante estos antecedentes, durante 1962 y 1963 se persisti6 en una
postura netamente estabilizadora, manteniendo con ligeras variantes las practicas
que se venfan aplicando, destinadas a actuar solamente en el campo impositivo y
presupuestario sin tener en cuenta la necesidad de producir una vibrante expan-

sién como dnica forma de solucionar los graves problemas que afectaban econtmi
ca y socialmente al pafs.

Por el contrario, toda actitud sefialada como expansionista era considera-
da como inflacionaria desmedida, a pesar de que en aquellos momentos, y adn aho
ra, la capacidad industrial ociosa y la masa de desocupacién son un verdadero se-

(1) Ibidem (El subrayado es nuestro)
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guro contra una degviacion inflacionista de la politica crediticia, siempre que é&s-
ta sea controlada y se oriente hacia log sectores con verdadera prioridad desde el
punto de vista econémico y social,

En estas condiciones asume el poder el nuevo gobierno. En sug primeras
declaraciones al Congreso al asumir el cargo, el Presidente de la Repdblica, se-
fiald la necesidad de promover el desarrollo econémico y social del pals como me-~
ta permanente, y en lo transitorio la adopeién de un plan de emergencia, de un afio
de duracién, que sirviera para terminar con los graves males que estaban sufrien-
do tanto el empresariado como la masa obrera del pafs.

Algunas de las medidas que se tomaron las hemos recomendado, formando
parte del plan organico que oportunamente propicifiramos. Otras, en cambio, de-
bieron haber sido meditadas con m4s detenimiento como es el caso de la creacion
del certificado de deuda de curso forzoso en distintag provineias, que crean pro-
blemas al proceso comercial ¥ prédcticamente representan una emigién desordena-
da; la persecuci6n del contribuyente inscripto, mientras siguen manteniéndose las
evasiones en un alto nivel; la modificacién de la Carta. Orgdnica del Banco para
formar una maga de maniobras destinada a cubrir las necesidades del Estado Na-

cional.

En estae circunstancias es lamentable ver al pals dividido en maltiples com
partimientos estancos.

Consideramos que los partidos polfticos ¥ las organizaciones obreras y em-
presariag tienen que tratar de buscar puntos de coincidencia en esta accién. Lo que
interesa en estos momentos es aparecer con una politica coherente, una polftica
que tenga el respaldo de todos los argentinos. Tenemos la seria preocupacidn de
que las medidas que se adoptan, destinadas al calafateo presupuestario y a la per-
secucion del contribuyente inscripto, en lugar de conducir a la solucién que todos
buscamos, nos empujen cada vez mis a una espiral inflacionista de muy diftcil re-
cuperacion. En cambio, entendemos que la expansién de los medios de pagos por
via del crédito bancario, habrd de facilitar la pronta recuperacitn nacional, ter-
minando con la desocupacién y facilitando la inmediata reanudacién del ritmo pro-
ductivo de muchag empresas argentinas.

Sector oficial

El déficit financiere que durante el ejercicio 1964, alcanz6 la extraordina-
ria cifra de § 153. 000 millones, lo que equivale al 56, 4 % del total de las eroga- -
ciones, se constituyé en el principal motivo de emisién inflacionaria durante dicho
afo.
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La modificacién del articulo 49 de la Carta Organica del Banco Central, en
abril de 1964, al permitir a la Tesorerfa colocar valores pdblicos en ese organis-
mo por un monto que podfa alcanzar al 25 % del total de los depodsitos existentes en
el conjunto de los bancos, dié la posibilidad de enfrentar ese deéficit financiero, pa-
gando los sueldos y salarios y actualizando los pagos de proveedores y jubilados a-
trasados. Ello di6 lugar a una reactivacion de la demanda, acompafiada por l6gicos
efectos inflacionarios. :

La circulacién monetaria, en 15 meses aument6 en $ 100.000 millones, lo
que en términos relativos alcanza al 58,6 9, sobre el monto de la circulacitn en
octubre de 1963, fecha inicial de ese perfodo. Casi la tercera parte de ese aumen
to, se ha verificado en el s6lo mes de diciembre de 1964, con lo que se demues-

. tra que este proceso, lejos de atenuarse, se encuentra en plena expansion,

AsT parecerfa testimoniarlo, por otra parte, el pedido del Poder Ejecuti-
vo de una nueva modificacion del artfculo 49 de la Carta Orgénica del Banco Cen-
tral, en el sentido de llevar el porcentaje de tftulos pdblicos a colocar, del 25 %
al 35 % loy que permitirfa emitir por esa via, por un monto que, segln ha sido
admitido offcialmente, alcanzaria a los 95,000 millones,

El rechazo de esta peticion por parte de la Cdmara de Diputados no le ha
.impedido aprobar un presupuesto de gastos para el afio 1¢65 que, con los adicio-
nales realizados por el mismo organismo legislativo, determinarfan un deficit fi-
nanciero que, segdn declaraciones del propio Ministro de Economtfa, alcanzaria a
los § 114,800 millones y que en nuestra opinién superari los $ 160. 000 millones.

Es evidente que la persistencia de una politica emisionista como la sefiala-
da, lleva implfcita 1a dindmica de un proceso inflacionista cuya magnitud es posi-
ble predecir, si no se adoptan a tiempo las medidas de fondo para neutralizarlo.

Sector privado

El aumento del Producto Bruto, del orden del 8,2 % puede considerarse co-
mo el sthtoma mds auspicioso del afio 1964, toda vez que ha sido logrado mediante
un aumento significativo en los principales rubros de la actividad econdmica.

Hicieron excepeion la construceion, la industria de mdquinas y herramien-
tas y la produccitn petrolifera, que si bien resulté levemente superior a la del a~
fio anterior, no alcanz6 a cubrir las exigencias de.un consumo, én cierto modo
normalizado por la reactivacién econbémica, y obligé a realizar compras en el ex-
terior por un volumen aproximado de 1, 600.000 m3. de petrtleo crudo, frente a

950, 000 m3. del afio pasado.
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Ciertos conceptos provocan sedimentos mentales que actdan como fuerza
generadora de ideas que surgen espontdneas, pero que en realidad no son otra co-
sa que la fructificacion de ese sustrato intelectual, Tal el caso de que los proble-
mas nacionales se resuelvan por vfa de buenas cosechas. No hay duda que este eg
un factor a todas luces positivo si al mismo tiempo las condiciones de distribuci6n,
comercializacién, crédito, mercado interno y externo, configuran circunstancias
adecuadas 2 la magnitud ffsica de las cosechas. El aumento del Producto Bruto o-
perado en el afio 1964, -y no sabemos todavfa cual ha sido la magnitud del impacto
de liquidacion de stocks- en algunos sectores industriales tuvo evidentemente la in-
fluencia de ese aumento de produccién agropecuaria. Dicen muy bien quienes sos-
tienen que el aumento de produccién de un afio a ofro no implica desarrollo, porque
este es un concepto dindmico de una implicancia distinta, que no se mide por el
crecimiento circunstancial, sino que se traduce en el aumento sostenido dentro de
un plan de crecimiento armoénico de toda la economfa nacional. Los saltos y muta-~
ciones, como en la genética, no sirven para traducir un proceso de progreso eco~
némico y social.

La situacién financiera, que en la primera mitad de 1964 .e insinuaba comio
mds holgada que en los afios anteriores, ha comenzado 2 notar sintomas de desme-
joramiento.

En los dltimos meses del afio se acusan de nuevo sintomas de iliquidez, de-
rivados de la insuficiencia financiera de las empresas para hacer frente a los au-
mentos de precios de las materias primas, a las rigidas exigencias de los pagos
fiscales atrasados, a los aumentos de salarios y al pago del aguinaldo. Esta situa~
cién, se ha hecho particularmente critica para aquellos sectores que mayor difi-
cultad tienen para trasladar los aumentos de costos 2 los precios,

Creemos indispensable destacar que la relacién producto bruto - medios de
pago de particulares, se halla ya en el mismo nivel de 1963, cercano al nivel mini-
mo de los dltimos 15 afios que se ofrecié en 1862, cuando se inici6 la recesi6n eco-
némica- Esta situacién se confirma al tomar 1a relacién préstamos del sector pri-
vado sobre producto bruto que, de acuerdo a los andlisis del Instituto de la CGE,
estarfa nuevamente por debajo del 14 %, vale decir, en nivel inferior a 1962 y 1963
demostrdndose que el proceso de iliquidez no se ha resuelto por la expansion de la
demanda. Esta, al generar un proceso inflacionario, condujo al aumento progresi-
vo de los costos de reposicion, y con ello nos estamos acercando otra vez a la pa-
radoja del oxfgeno que asfixia, caracterfstica de una expansion de medios de pago
que no tiene en cuenta la prioridad esencial que debe darse a la produccién y a la
industria, especialmente por via del redescuento selectivo.

]

Todo ello crea una situacién de incertidumbre, en especial ante las conge-
cuencias que los posibles aumentos de precios en los meses proximos podrdn te-
ner ante la aplicacion de la ley de salario vital movil, ast como la desigual situa-
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citn que crea la vigencia de la Ley "A'".

Ciertas medidas destinadas a allegar recursos fiscales, como la elimina-
cién de sustanciajes desgravaciones impositivas, que afecta tanto al sector indus-
trial como al sector agropecuario; la nueva imposicitn, que de una manera total-
mente inconsulta e improvisada, se pretende aplicar a los beneficios de las socie-
dades de capital, y que llega a limites confiscatorios, el impuesto del 5 % a la pro
ducci6n agropecuaria; etc, ; resultan un'motivo de perturbacion e incertidumbre, )
ya que sin encuadrar en ningdn programa de desarrollo, da la impresion de que s6-
1o tratan de salvar dificultades circunstanciales, totalmente divorciadas de las que
pueden determinar una econdémia organizada,

Ante este panorama tan poco preciso con que asoma el nuevo afio, es diff-
cil predecir en qué medida se cumpliran las pautas de desarrollo previstas en el
Informe del CONADE, que prevé un incremento del P, B.L. de otro 8,6 %, en es—
pecial frente a la falta de coordinacion entre los objetivos del Plan con la reali-
dad de la polfiica econdémica.

Todo cuanto llevamos dicho hasta aqui’ puede servir para colocar en sus ver-
daderos términos la discusion que se ha venido haciendo en los dltimos meses sobre
la gravitacion de los artfculos 27 y 29 de la Carta Organica del Banco Central, No
son log mecanismos lo importante en el devenir de un proceso econémico, La ins-
trumentacibn técnica convertida en motivo de la polémica no hace al fondo de la
cuestién que en definitiva se traduce en el destino de 1a expansidn de los medios de
pago que, en nuestro c¢aso es el de oxigenar el sector pdblico, enrareciendo al pri-
vado.

Creemos que ya no es posible seguir gastando esfuerzos en ese sentido, es-
fuerzos que se complementan negativamente con una politica impositiva que desa-
lienta las actividades productoras. Bien se ha dicho recientemente en un trabajo
elaborado en el Senado de la Nacitn,

"Egta actitud sectorizada del Estado como Fisco, trae consigo el
"riesgo de no considerar de manera adecuada el efecto que 1a magnitud y
el método de financiacién del gasto pdblico puede tener sobre el nivel de
ngotividad de los demas sectores. Y si ese efecto fuese depresive se da-
npra el caso de que el Estado, al aumentar sus requerimientos. estarfa
ndesalentado, al mismo tiempo, la creacion de los medios materiales pa-
"ra cumplirlos. Es por ello que conviene adoptar la otra actitud que con-
"siste, en lo fundamental, en comenzar por apreciar cudl es la situacién
"en que se hallan los demds sectores, y segun ésta sea, depresién o de
"guge, arbitrar los procedimientos mas adecuados para que €l gasto pdbli-
"co, al operar corrigiendo las tendencias nocivas, modifique las circuns-
"fancias que perjudiquen al bienestar del presente o que comprometan la
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"seguridad del futuro'-

Justamente éste es el criterio con el cual nosotros objetamos la actual po-
Ittica figcal. En el mismo trabajo se expresz que, mientras en 1957 una masa de
medios de pago de 64. 000 millones se adecuaba para ::vilizar un produco bruto in-
terno 4, 2 veces mayor, en 1964 una masa de 350, 000 millones es insuficiente para
tratar de movilizar un producto interno superior a los 2, 300, 000 millones.

Es por ello que no debe asombrarnos la coincidencia con las conclusiones
de ese trabajo, aunque discrepemos con muchos aspectos parciales, cuando se di~
ce que la politica es operar sobre el conjunto de la economfa, tratando de conse-
guir el completo empleo de los recursos productives de la Nacidn.

Para alcanzar estos objetivos no hay otro camino que la desgravacién a los
efectos de generar una mayor capacidad de consumo, La disminucion de la presitn
tributaria, bien orientada, serta un factor estimulante de la inversi6n privada y esa
inversién puede dar origen a un incremento del producto bruto equivalente a 3 o0 4
veces su monto. Esto a su vez aumenta el ingreso y con ello el proceso de reacti-
vacidn del mercado se asegura por el camino de Iz expansion de la produccion y del
consumo. Esto es lo que ha pasado en Estados Unidos como consecuencia de la des-
gravacion impositiva que permiti6 aumentar el producto bruto en 40 mil millones de
délares en 1964. Ast llegamos a la conclugién de que resulta indispensable reembol-
sar el estado de liquidez de 1a plaza, tratando de evitar la actual acciotn distorsio-
nante del costo de la financiacion extra-bancaria. Para ello volvemos siempre al
mismo instrumento que no es otro que la expansion de los medios de pago por via
del redescuento selectivo y una adecuacion de la tasa del interes bancario como for~
ma de golpear la accidn usuraria. Para ello el Banco Central deberta establecer u-
na tasa de redescuento al nivel mimimo posible para que los Bancos Naci6n e Indug-
trial puedan alcanzar aquel objetivo.

Sector externo

El saldo favorable de la balanza comercial, que una estimacion oficial hace
ascender a los 330 millones de d%lares, es una de las pautas mds favorables del
afio que ha terminado, aunque su monto resulta inferior al logrado en 1963 y esta
muy por debajo de las estimaciones que sirvieron de base a las primeras previsio-
nes sobre la balanza de pagos. Dicho saldo ha sido motivado fundamentalmente por
una mejora sensible en las cosechas de cereales, lo que increment6 considerable-
mente los saldos exportables, actuando en cambio como factores negativos, la de-
clinacidn de los saldos exportables de carnes, la drdstica reducci6n de las ventas de
azfcar y las menores exportaciones de lanas, frutas frescas, productos de la ming
rfa, productos de caza y pesca y diversos artfculos manufacturados. En materia
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de precios internacionales, mieniras se re gistré una acentuada declinacién de los
precios de los cereales, principalmente del trigo, los mejores precios obtenidos
en las ventas de carnes y lanas, asf como en el caso de los oleaginosos y las fru-

tas frescas, sirvieron para compensar la declinacién de sus respectivos voldme-
nes.

En lo que respecta a las importaciones, hay que seflalar el notable anmen-
to verificado en las compras de materias primas para la industria, que en casi to-
dos los casos oscila entre el 50 % y el 100 % sobre los voldmenes importados en
el afio 1963, Mientras tanto, las medidas oficiales adoptadas, restringieron la im-
portacién de maquinarias siguiendo la tendencia declinante iniciada el afio ante-
rior.

Fn combustibles se registré un aumento de las importaciones por un volu-
men aproximado de 650, 000 m3. de petroleo crudo.

El intercambio con los pafses de la ALALC, durante el afio en considera-
cion, volvio a registrar un importante saldo favorable, aunque de menor conside-
racion que el afio anterior, debido a que si bien aumentaron las exportaciones ha-
cia dichos pafses, las importaciones desde los mismos crecieron en mayor me-
dida. Es interesante sefialar que estos pafses han seguido siendo el mejor merca-
do para la exportacion de nuestras manufacturas.

A pesar del superdvit sefialado de la balanza comercial, el relevante mon-
to de las obligaciones en divisas emergentes de 1a deuda pdblica y privada de alre-
dedor de u$s 800 millones; la decision del gobierno de no gestionar su refinancia-
ci6n sino parcialmente; y, la fuerte presién ejercida sobre'el mercado de cambios
por la demanda de importaciones en continuo aumento, obligé a las autoridades fi-
nancieras a la adopcion de diversas medidas, destinadas a equilibrar el mercado
cambiario, asegurando la negociacién de las divisas obtenidas por la exportacion,
autorizando pagos tnicamente para las operaciones comerciales y financieras con-
sideradas como genuinas, y postergando obligaciones, ya seéa mediante la refinan-
ciacion de una parte de la deuda pendiente, por medio de entendimientos directos
como la realizada con la industria automotriz o simplemente reteniendo, a veces
en forma inmoderada y con consecuencias desfavorables para el prestigio del pafs
en el exterior, la correspondiente autorizaci6n de pago.

A pesar de la adopcion de todas estas medidas y en parte como consecuen-
cia de la extremada rigidez de las mismas, no pudo impedirse la creacitn de un
mercado paralelo, cuya cotizacién alcanza en la actualidad, a superar los niveles
del mercado oficial en alrededor del 45 %, una disminucitn de ias reservas mone-
tarias que de Dls, 327 millones a principios de afio se redujeron a Dls. 240 millo-
nes a fines de agosto; y un desplazamiento del nivel oficial de nuestra divisa que
de $ 133 por délar, fué alcanzando tras sucesivas desvaluaciones el nivel actual
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de $ 151. Como contrapartida, el pafs redujo sus compromisos con el exterior y
logr6 una recuperacion de sus existencias casi totalmente agotadas después de la
recesiobn de los afios anteriores.

Con el fin de lograr un equilibrio del mercado de cambios, las autoridades
acaban de adoptar dos medidas que tienden a adecuar el saldo de la balanza comer-
cial, para el afio 1965, a las exigencias de la balanza de pagos para ese afio. Por
una de ellas, se establece un nuevo régimen de reintegro de impuestos para los
productos manufacturados de exportacién no tradicional, ast como para las expor-
taciones de minerales y productos estacionales, por el cual se fijan devoluciones
del orden del 6 %, 12 %y 18 %, de los respectivos valores FOB, segun el grado de
elaboraci6n incorporada en el pafs. La otra medida, de cardcter restrictivo, es-
tablece un régimen de dep6sito previo a la importacién, que alcanza hasta el 100%
del valor de las mercaderfas, y por un . plazo de 180 dias. Esta medida, que afec-
ta fundamentalmente a la importacion de materias primas, tendrfa por motivo evi-
tar la acumulacién especulativa de existencias, por encima de las necesidades nor
males de la produccion industrial. Sin embargo, ademds del cardcter indiscrimi-
nado de la medida, es de observar que la misma supone un encarecimiento de di-
chas materias primas en un monto aproximado al 18 % ¥ que aumentarad la ya agu-
da situacion de iliquidez de las firmas de capital nacional por la gran cantidad de
medios de pago que requiere para su financiacién,

Ademds de estas medidas, ya se habfan adoptado durante el afio, otras des-
tinadas a restringir las importaciones de bienes de capital, para las que se exige
una financiacion a mediano plazo con un pertodo de gracia inicial, como también
la de partes y componentes de la industria automotriz, para las que se establece
un régimen especial que limita a la produccién a niveles andlogos a los del afio
1964, pero sin atacar los problemas de fondo de esta industria. Todo ello hace
pensar que el excesivo monto de las obligaciones pendientes, obligard a recurrir
a crecientes restricciones de las importaciones corriente s, siempre y cuando no
se recurra a algun tipo de refinanciacion de la deuda externa, la que de acuerdo a
recientes declaraciones del Ministro de Economfa, no merecerfa ninguna objecitn
de fondo, por parte de las autoridade’s, siempre y cuando "se den condiciones fa-
vorables'" para la misma. Reiteramos nuestra posicién en el sentido de que este
refinanciamiento debe ser hecho cim:incapftulo del plan de la expansion econ6-
mica nacional y no simplemente como el requerimiento vital de un estado econé-
mico enfermizo.

Las perspectivas futuras son confusas, ya que mientras el Informe del
CONADE asume una posicién de desarrollo econ6mico y social, la politica econ6-
mica, como consecuencia de un error de enfoque en la aplicaci6n de la expansion
de los medios de pago y en la polftica impositiva, se estd desarrollando en un si-
milar marco de recesitn con inflacién que enjuiciamos en 1962,
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Conclusiones y recomendaciones

La evolucion econ6mica argentina permite fijar con claridad donde estan y
de qué magnitud son los problemas gue se¢ enfrentan. Fundamentalmente puede ad~.
vertise que empresarios y trabajadores estdn preocupados por la inseguridad del
futuro y es esa preocupacitn la que genera indecigion en la realizacion de nuevas
inversiones, colocacitn de zhorros en el exterior, y emigracion de profesionales
y obreros especializados. Es indudable que se ha operado una leve mejorta en la
gituacian econémica er relacion con la que subsistia hace un afio. Pero aun esa
mejorfa puede tener una vida effmera sino se 1a inserta definitivamente en el
amplio mdrgen de la expansién econdmica nacional.

I La expansi6n operada en la demanda ha generado un proceso de re-
> cuperacién en algunos sectores que desgraciadamente no tienen la
firmeza necesaria para mantenerse, porque no ha sido acompafiado en la
escala adecuada por el estfmulo de la oferta que tantas veces hemos propi-
ciado por via del redescuento selectivo conirolado por el Banco Central pa-
ra impedir su desviaci6n inflacionista. Por el contraric en esas condicio-
nes la recuperacién por via de la demanda suele ser pasajera generando im-
pactos inflacionistas de efccto pernicioso en la economfa. Quede claro que
la uxpansion per via de la demanda mediante la normalizaciGsn de pagos de
saeldos y jubilaciones con ser necesaria, no es decisiva porgue no incluye
l6gicamente z los desocupades fotales o parciales, cuya movilizacién sdlo
se consigue a. setuar sobre la oferia, Ya en prensa este trabajo el CONADE
publicé los resultados de una encucsta sobre 350 empresas que demostra-
rfa que en ia industriz moswfacturera la produccion aumentt 6n un 19,2 %
en 1964. Enire los fuctores que obsiacularizaron la produccitn de las em-
presas, aungue o se naya mencionado en forma especiiica tja obtencion
de fondos por via del crédito”, surge de la encuesta que ia escasez de ro-
cursos financieros ba representado mds de la tercera parte de los obstdcu-
loe ercontrados por la industria en ese perfuce. Sia ese total se le suma
la dificultad en la demanda, consceuenciz a su vez Ge insuficiencia de re-
cursos financieros, no s6lc en ella misms, sino, COmo es ¢ caso de la
produccion de bienes de capital, en la falta de recursos financieros en las
propias empresas productoras, liegarfamos & la conclusion gue mis del
50 % de los obsticulos se hallan en el campo financiero lo que demuestra
la necesidad includible de actuar con prontitud en ese sector, si se quiere
producir la recuperacién que se estd reclamando.

El cuadro de la variacién de la capacidad utilizada, demuestra fi-
nalmente que todaviz hay un alto margen de capacidad ociosa que supera
al 50 % en alimentos y bebidas, al 45 % en maderas, papel y cari6n, me-
tales y en magquinarias y aparatos eléctricos, al 40 % en maquinarias y al
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30 % en textiles, imprenta, productos quimicos, caucho, piedras, vidrios,
Ello resulta ampliamente demostrativo de 1a capacidad ociosa disponible,
que hace aconsejable la utilizacitn de una parte de la expansitn de medios
de pago para aprovechar ese mdrgen de oferta, cuya concrecion genera de-
manda a su vez.

Justamente, el impacto inflacionista originado como consecuencia
de la expansion de medios de pago se ha producido porque no se puso en
marcha con la magnitud con que debié haberse hecho, la capacidad ociosa
existente. Es evidente que ha habido una gran desproporcién entre la utili-
zacion de la expansion por el sector productivo y la que correspondi6 a la
de la demanda propiamente dicha, hecho que aparece claramente demostra-
do por la reciente encuesta del CONADE donde se advierte que adn mante-
nemos sectores que estdn trabajando muy por debajo de los niveles de 1961,
anotdndose capacidad ociosa apreciablemente superior al idie<’de friccion
tecnologica.

IL En nuestro pafs no ha existido hasta ahora una utilizacién racional
de los depositos del pdblico transformados en crédito. En la prdc-
tica salvo el Banco Nacién y el Industrial, que siguen la orientaci6n de la
politica de Gobierno, los bancos disponen a su antojo y de acuerdo a sus
propias prioridades de los recursos financieros. Si hemos postulado el es~
tablecimiento de un redescuento selectivo con intervencién del Banco Cen-
tral fu¢ para rescatar una parte siquiera de esta orientacitn equivocada y
reorientarla hacia el cumplimiento de los grandes objetivos nacionales.
En base a las informaciones del Banco Central de 1a Repdblica Argentina,
se comprueba que los préstamos del Banco Central a los Bancos, tuvieron
en 1964 un aumento del 70 %; los préstamos de los Bancos a los particula-
res a su vez aumentaron en un 31 %, mientras las inmovilizaciones banca-
rias, las inversiones del Banco Central en tftulos ptblicos y los préstamos
de Bancos al Sector Pablico, tuvieron respectivamente aumentos del 128,
del 269 y del 78 %. Esos tres rubros dltimos representaron un total de ca-
81 200 mil millones y su aumento en relacioén a fines del afio 63 significo
un total de casi 160 mil millones. Esta es la demostraci6n clara de que las
disponibilidades estuvieron en el sector oficial y no precisamente para la
creacion de riqueza.

Para ratificar lo expuesto baste agregar que a fin de 1964 los depd-
sitos privados habfan tenido un aumento del 50 % mientras el creédito en ese
mismo periodo habfa aumentado tan s6lo un 28 %, Entendemos como Robert-
son que "toda manifestacion violenta y prolongada de inestabilidad en el va-
lor del dinero no sélo afecta la distribucién sino también a la creacion de
riqueza real, pues amenaza la base misma de los contratos y las expectati



. vas de los negocios en que se funda el orden econtmico'.

También ha dicho Robertson: '"Si una relacién entre deptsitos y prés-
tamos fijada por la costumbre es arbitraria y desorientadora, una propor-
cion fijada por la ley parece a primera vista, positivamente malévola. Una
racion fijaque no debe tocarse ni en los limites de la inanicion, es como un
sarcasmo...' Contra semejante critica puede argliirse, que, en las finanzas
y en la guerra, las reglas se han hecho para quebrantarias cuando llegue el
caso y que su objeto no es asegurar que no se hagan nunca determinadas co-
sas, sino que no habrin de hacerse sin una buena razén. Este es el caso que
enfrenta nuestro pafs. Creemos que abundan las buenas razones para produ-
cir la expansién del dinero bancario, expansitn orientada mediante el redes-
cuento selectivo al cumplimiento de prioridades fundamentales que hacen no
s6lo a la politica econémica y social de la Repdblica sino a la supervivencia
de empresarios y trabajadores,

La verdad es que las fuerzas inflacionarias que siempre estdn latentes en
los patses en desarrollo, son desatadas y estimuladas por la contraccitn, desatada
a su vez por la polftica ortodoxa. Para terminar es interesante sefialar que tanto
Robertson como Keynes sefialan que un aumento en la cantidad de dinero no tendra
efecto alguno sobre los precios y la cantidad de ocupacifn crecerd en proporcidn
exacta al aumento de demanda efectiva creado por el incremento en la cantidad de
dinero. Esto en el supuesto de no existir plena ocupacién y existiendo por el contra-
rio capacidad ociosa; pero tan pronto como se llegue a la plena ocupacitn, los sala-
rios y precios aumentardn en proporcién exacta al aumento de demanda efectiva,
por cuanto ya no es posible seguir aumentando la produccién., Esto es interesante

tenerlo en cuenta porque es lo que hemo: venido diciendo a propfdsito de nuestra si-
tuaecibn,

Algunas de las medidas adoptadas en lo que se denominé plan de emergen-
cia, nosotros las habfamos sostenido reiteradamente a partir del momento en que
se inicia el proceso de desarticulacion de la industria nacional con motivo de la
brusca devaluaci6n cambiaria de abril del 62, Pero esas medidas las hablfamos pre-
visto inclutdas dentro de un marco orgdnico de politica econ6mica que desgraciada-
mente no operd en la forma que nosotiros sostuviéramos,

A todo esto debe sumarse la falta de participacion empresaria en la conduc-
cibn econbmica. Proximamente se piensa poner en aplicaci6n un plan de desarrollo
de la economfia nacional que s6lo podr4 tener éxito, si los empresarios y trabajado-
res lo sienten como propio. Pero para que lo sientan como propio, ademds de la
participaci6tn de sus protagonistas ese plan no puede partir de la desconfianza pd-
blica o de la incertidumbre en que se debaten empresarios y trahajadores,
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Por el contrario exige la adopcién inmediata de las medidas de emergen-

cia que sirvan para generar esa confianza y terminar con la incertidumbre. Para
nosotros esas medidas son las siguientes:

A. - Créditos

24

1) Movilizacién dei Banco Central de la Repdblica Argentina, median-

te la dotacion planificada de los recursos necesarios por vfa del re-
descuento selectivo. Asimismo, en el término de un afio debe procederse a
la emision de bonos a ser tomados por los Bancos privados en proporcién
a sus carteras y con imputacién a sus efectivos minimos hasta un total no
inferior de 50 mil millones de pesos que tendrd las mismas finalidades de
desarrollo industrial que la lfnea anterior, a concretarse por intermedio
del Banco Industrial de la Repdblica Argentina.

2) Orientacion del redescuento selectivo hacia la produccién, la indus-
tria y el comercio a efectos de asegurar la urgente normalizacién
de las actividades empresarias.

Acerca de este tema debemos reiterar que en alguna medida se ha
comenzado esta politica, pero a nuestro entender su efecto se esta perdien-
do como consecuencia de que la mayor parte de la expansi6én de medios de
pagos, originada con la modificacidn de la Carta Orgdnica del Banco Cen-
tral, se ha destinado a cubrir las necesidades de Tesorerfa. Confiamos que
ya no hay dudas que no caben prioridades arbitrarias, ni privilegios en el
otorgamiento de los créditos. Los estudios realizados demuestran la nece-
sidad de que en el orden sectorial esas prioridades se orienten a los secto-
res agricola-ganadero, industria de la alimentacion, forestal, pesquero,
minero, siderurgia, metalurgia, textil, quimica, celulosa, transportesy,
especialmente, las actividades estacionales. En el orden regional debe o-
rientarse al noroeste, la Patagonia, y las provincias menos desarrolladas
en general. Idéntica prioridad debe tener la industria de la construccion y
los planes de vivienda tanto por su repercusion social cuanto por su efecto
multiplicador que represgentars una efectiva movilizacisn de la econtmita
nacional.

3) A este efecto, el Banco Central debe cumplir la misi6n que le estd

conferida en el artfculo 1o, de su Carta Org4nica sobre la regula-
cion del crédito y el Ifmite de la expansién de los medios de pago. Esta fun-
cion debe ejercitarla teniendo en cuenta no sélo la necesidad del sector go-
bierno sino principalmente las de las actividades industriales y comercia-
les.



4) El Banco Central debe arbitar las medidas necesarias para que es-
ta reactivacién de la produccién de cardcter netamente antiinflacio-

nista, se concrete sin perturbaciones. Para ello la Inspeccion de Bancos de-

be proceder al contralor de las operaciones de redescuento que realicen los

bancos particulares.

5) Ademas para coordinar la acci6n oficial con las de los bancos pri-

_ vados, el Banco Central debe fijar montos cuantitativos de las car-
teras de los bancos particulares con destino a los sectores y regiones con
prioridad, para lo cual se tomard en cuenta las libres di sponibilidades para
crédito general comercial ordinario.

6) Para el éxito de todas estas medidas es indispensable que en los ban-
cos oficiales exista pleno convencimiento de la politica de expansion
a desarrollarse, por medio de directorios que representen a las verdaderas
mayortas nacionales impregnados por lo tanto de la necesaria sensibilidad
econémico-social. )

7) Creaci6n de un 4gil sistema de crédito agropecuario supervisado,

en escala suficiente y con fines acordes con el punto 14). Comple-
mentacién adecuada del mismo con la tarea extensionista a cargo del INTA,
que debe robustecerse al maximo posible. '

8) Debe afirmarse definitivamente al Banco de la Naci6n en la posicitn
de fomento del desarrollo nacional, y no de burocritico administra~
dor del crédito. Para ello deben crearse los directorios zonales e incorpo-
rarse al Directorio central representantes genuinos de los sectores agrico-
las.e industriales de Buecnos Aires y especialmente del interior del pafs.

9) Disminucién del interés bancario como consecuencia de la expansién
del crédito y como una forma efectiva de la lucha contra la especula-
ci6n y la ususra.

10) El Banco Central debe proceder a un replanteo de todos los créditos

externos tanto de los del Estado como los de la producci6n, la indus-
tria y el comercio. Este replanteo debe formar parte de un esquema mas
amplio vinculado con el plan de desarrollo nacional para no aparecer como
una simple solicitud de refinanciamiento. Si para ello fuera necesario nego-
ciar con el FMI, deberd extremarse la precaucion de no volver a caer en sg
luciones monetarias ajenas a la realidad nacional.

Mucho sentimos tener que repetir en este instante formulaciones que
habfamos sostenido ya hace tres afios. Ello nos demuestra que en ese perfo-

do de tiempo, salvo una que otra medida aislada, no se ha puesto en practica
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el esquema armo6nico que sostuvimos en nuestro Primer vy Segundo Infor-
me. Con algunos problemas, como con los del Fondo Monetario v el Ban-
co de la Reserva Federal, la Banca Privada, y el Banco Mundial, hemos
sufrido la consecuencia de ortodoxias tanto en las filias como en las fo-
bias. Nosotros hemos sostenido una posicién que consideramos clara, po-
sicion que queda traducida, tanto en el aporte hecho a la conferencia pre-
liminar de la de comercio y desarrollo, celebrada en Montevideo en 1963,
como en la de Méjico de 1964 y que comentamos en otro lugar de este In-
forme, :

11) Debe concretarse el establecimiento del segurc de cambio por el

Banco Central para llevar tranquilidad al inversor facilitando los
compromigos externos y eliminando la especulacién., Mal se puede espe-
rar confianza del inversor externo si la falta de sguridad hace emigrar
capitales y técnicos nacionales,

12) Dejar sin efecto en forma inmediata el régimen de depodsitos pre-
vios a la importacién en lo que a materias primas respecta.

13) Perfeccionar y aplicar el régimen de "compra argentino',

14) Se hace necesario dimensionar la industria automotriz a las rea-
les posibilidades econémicas del pafs y a las exigencias financie-
ras de su desarrollo econ6mico y social, realizando los ajustes estructu-
rales correspondientes. Al respecto debe estudiarse la posibilidad de
cambiar el actual régimen de fabricacion, incorporando en mayor escala
camiones y vehfculos utilitarios necesarios para nuestro desarrollo.

B. - Empresas de Estado.
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15) Debe procederse de inmediato a la normalizacién de la presenta-

ci6n de los presupuestos anuales por parte de las empresas del Es-
tado, lo que hoy realizan practicamente despaés de haber finalizado el e~
jercicio. Para ello cabe establecer la obligi.citn de la presentaci6n por lo
menos 90 dfas antes de dicha fecha.

16) Las empresas del Estado no podran solicitar aprovisionamiento de

maquinariag, bienes, equipos y deméds elementos en el exterior en
base a un financiamiento que la industria nacional no pueda ofrecer inter-
namente por falta de créditos.



17) Répida ejecucién de las obras pdblicas previstas en el plan de in-

versiones de los fondos resultantes del aumento de tarifas de ser-
vicios ptblicos y del precio de los combustibles. Se darfa prioridad a a-
quellas de mayor poder ocupacional y preferencia a las adqmsmmnes que
beneficien a la industria nacional. ‘

C.- Polftica Impositiva

18) En materia de politica tributaria debe procederse a una desgrava-

ci6n impositiva y a una moratoria para el pago de impuestos atra-
sados a los efectos de permitir la transicién del-estado actual de contrac-
ci6n al de normalizacitn econémica. A este efecto debe procederse a la in-
mediata suspensién de los juicios de apremio.

Eliminar el impuesto a las ventas y todo otro impuesto para todos
aquellos productos que hacen al costo de la vida.

Regular las cargas impositivas para la producci6n agropecuaria en
relacion a la productividad. -

- Esta accitn debe complementarse con una severa fiscalizacion de
la evasion fiscal. '

Lo expuesto implica proceder en materia impositiva en sentido com-
pletamente inverso al actual, ya que el circulo de la pobreza termina con la
asfixia de las actividades productivas y en cambio una expansién con desgra-
vaciones impositivas, conduce a la abundancia y a la mayor capacidad tribu-
taria de 1a economfa privada. Sin embargo, lo repetimos, lo esencial de la
acci6n estd en la rotunda incorporacion a la masa contribuyente de todos a-
quellos que hoy dia la evaden y que representan un total de alrededor del
50 %.

D. - Comercio Exterior

19) Imperiosa necesidad de reactivar el régimen draw-back, en lo que

a reintegros se refiere, sobre todo en el sector de la aduana, para
evitar que el mismo sea desvirtuado, De la misma manera activar la des-
gravacién impositiva, la prefinanciacion y financiacién de las exportacio-
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nes de productos industriales.

E. - Presupuesto
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20) Puede preverse que este afio el déficit de los presupuesfos naciona-

les, provinciales y municipales exceders los 150 mil millones de
pesos. Por lo tanto sigue siendo valida la afirmacién de octubre del 62,
cuando expresdbamos que no habra solucién posible si el Estado tanto en
el orden nacional, provincial y municipal no contiene sus gastos,

A este respecto como ya 12 hemos: expresado reiteradamente, el
mejor remedio es el aumento sustancial del producto bruto unido al desman-
telamiento de todas las oficinas y servicios innecesarios. Las dos acciones
deberndincidir parafacilitar 1a absorcion del personal excedente en tareas
productivas.

En lo que atafie al plan de desarrollo resulta indi spensable que el .
mismo sea ajustado a las observaciones que formularon sectores empre-
sarios y laborales. Creemos que nadie tendra dudas de que un plan de esa
naturaleza, en el cual se fijaran los grandes moldes, en los cuales la co-
munidad argentina habr4d de moverse en los proximos cuatro o cinco afios,
pueda ser llevado a la practica sin que sus destinatarios tengan una direc-
ta intervencitn en su redacci6n final y en la misma aplicacitn,

La intervencion del Estado en la economia, sin un plan que la cir-
cunscriba y oriente degenera facilmente en arbitrariedad.

Para cumplir estos objetivos no puede demorarse la puesta en mar-
cha del Consejo Econ6mico Social, tal como 1o hermos venido auspiciando
ante los poderes pdblicos v las entidades empresarias y obreras del pafs,
Creemos que lag organizaciones responsables de la Repdblica deben asu-
mir la responsabilidad que les corresponde en la conduccion de la econo-
mfa nacional, Cerrarles ese camino es empujarlos hacia la erttica esté-
ril y negativa, nutrida del l6gico resentimiento de quienes se ven despla-
zados en particular del quehacer nacional que no es patrimonio de ninguna
minorfa, ni técnica, ni empresaria, ni politica, sino la obra conjunta de
todos los argentinos.



F'. ~ Polftica Laboral

21) En materia laboral, tendrdn que adecuarse las retribuciones y sa-

larios a los nuevos niveles del costo de la vida, para lo cual debe-
ran firmarse convenios colectivos de una duracion de dos afios como mf-
nimo, para que, con la aplicacién integral de las medidas propuestas se
logre la estabilizaci6n econfmica y se posibilite la realizacitn de un pro-
grama de desarrollo, manteniendo asf un arménico equilibrio entre el au-
mento de 1a produccién y el poder adquisitivo de la poblacion.
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3. - POLITICA CREDITICIA Y MONETARIA

Cuando en octubre de 1963 asumieron las nuevas autorid ades, hicieron pa-
blico su propésito de encarar un plan de emergencia para solucionar la situacién
econtmica y establecer una ordenada planificacién que permitiera una firme recu-
peracion de la actividad nacional,

Desde entonces a la fecha ha transcurrido algo mds de un afio, y esos obje-
tivos se han ido diluyendo frente a una contradictoria conduccién de la poiftica eco-
némica general que, en lo que atafie especificamente azl mercado financiero y cam-
biario, estuvo reflejada en una mal orientada distribucién del crédito que condujo
a acentuar la distorsién interna, y en medidas de contencién de importaciones que
en su dltima etapa ponen en peligrb los objetivos esenciales del Plan de Degsarrollo
el cual, salvo wmanifestacion contraria entrard en su primer afio al publicarse es-
tas itheas.

Se hace pues indispensable realizar una severa y objetiva crftica de la po-
iftica crediticia y cambiaria seguida durante el afio 1964, para asf poder sugerir
las correcciones que, a nuestro entender, deben tomarse en pos del saneamiento
del mercado financiero interno.

El mercado de valores

El mercado bursitil es, con todas sus limitaciones, una de las expresio-
nes mds elocuentes de la situacién econ6mica, social y polftica del pals. En él se
reflejan todas las situaciones derivadas de la produccitn, consumo, inversién,
ete., y es fiel exponente de la estabilidad o inestabilidad social, asf como del mis-
mo acontecer polfttico,

La evolucion operada durante el afic 1964 ha sido una clara expresidn acer-
ca de la confianza inversora ante factores positivos que se dieron en el paf's, tales
¢omo una mayor produceifn agropecuaria, cierta recuperacion industrial, ¥ una es-
tabilidad polftica que puede calificarse como mar calmo en relacién con los dltimos
afios vividos,

Sin embargo, el optimismo que expresdaramos en nuestro Informe anterior
acerca de las perspectivas generales y la reactivacién del mercado que se inici6
Al
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CUADRO 1

SOCIEDADES Y MONTOS NEGOCIADOS

(1961-1963) .

Cantidad de socie-

Cantidad de socie-

Montos totales efectivos

Mes dades admitidas dades que han ne— negociados
a cotizar gociado sus accion, (en millones de pesos)
1961 1962 1963 1964 1961 1962 1963 1964 1961 1962 1963 1964 B
Epe. 363 434 360 368 3.215,8 2,702,4 1.109,0 1.996,5
Feb. 362 395 327 380 3.573,6 1.373,4 704,3 2.326,2
Mar, 666 653 382 389 348 392 4.422,1 1.160,9 878,2 3,118,3
Abr. 389 388 358 406  3.318,6 1.669,9 1.250,4 3.337,3
Mayo 401 390 377 398 3.116,5 1.494 3 2.688,6 3.150,0
Junio 665 648 407 370 381 412 2. 986', 3 1.188,0 2.741,0 3.2554
Julio 423 355 411 423 3.152,3 1.183,8 5.946,2 2..939,1
Agost. 421 366 410 412 2.511,4 1.029,1 6.271,6 3.678,3
Sept. 667 635. 417 367 369 420 2,232,0 997,8 3.415,3 | 4.351,4
Oct. 397 336 378 407 1.646,6 1.052,6 3.544,1 3. 64:1, 9
Nov. 401 349 381 387 1.434,38 638,8 2.110,3.2.318,2
Die. 660 669 659 614 422 391 371 381 1.278,0 1.985,7 2. 029, 9 2.469,7
To- _
tal 32.888,0 16.676,7 32.688,9 36.552,3

Fuente: Boletines de la Bolsa de Comercio

¢}
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CUADRO 2

AUTORIZACION DE COLOCACION DE ACCIONES ACORDADAS POR
LA COMISION DE VALORES (1958-1963)
{en millones de pesos)

10 p/ 10 p/
Concepto 1958 1959 1960 1961 1962 1963 meses  meses
1963 1964

Papeles de
entidades

privadas y :
mixtas 4.745,8 11.308, 3 23.325,2 30.724,9 29, 987,4 24.383,6 18.148, 8 20,943, 8
A) de empre-
sas cuyas
acciones
se cotiz, en
Bolsa.
- P/colocar
privada y
pdblicam. 1.004,7 4.780,0 9.593,213. 160,86 7.590,8 9.228,4 7.669,1 6, 710,56
- En pagode
- dividend. ,
capitaliz. ,
reservas,
gratif, y
revaldo
cont. 2.638,5 3.936,5 6,965,111.014,5 21, 230,415.005,2 10.414,7 12.529. 4
B) de empre-
a8 cuyas
acc, se in~
corporan
a la Bol-
sa 1.032,7 2.135,2 5.890,4 6.023,3 900, 6 146, 0 146, 0 1.465,6
- capital
colocado

Fuente: Boletines estadfsticos del Banco Central de la Republica Argentina.
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CUADRO 3

SOCIEDADES ADMITIDAS A COTIZACION

Al Terminar 1957 407

Al Terminar 1958 433 + 26
Al Terminar 1959 476 + 43
Al Terminar 1960 ' 552 + 76
Al Terminar 1961 ) 660 + 108
Al Terminar 1962 B 669 +9
Al Terminar 1963 659 ~-10
Al Terminar 1964 614 - 45

Fuente: Boletines de la Bolsa de Comercio.

CUADRO 4

CAPITALES ADMITIDOS A COTIZACION

Al Terminar 1955 7.271 millones m$n

Al Terminar 1958 17.118 millones m$n

Al Terminar 1959 25,983 millones m$n +52%
Al Terminar 1960 ' 47, 039 millones m$n +81%
Al Terminar 1961 76. 426 millones m$n +629%
Al Terminar 1962 105. 462 millones m$n +38Y%
Al Terminar 1963 125. 659 millones m$n 19 9
Al Terminar 1964 149, 478 millones m$n +19 9%

Fuente: Boletines de la Bolsa de Comercio ‘



en la segunda mitad del afio 1963, se ha visto dilufdo ante la evolucion operada en
los valoreskursdtiles.

Como puede apreciarse en el cuadro 1 los montos efectivos operados en ac-
ciones ordinarias se han mantenido prdacticamente al mismo nivel de los ditimos
meses del afio anterior; lo mismo puede decirse del nivel general de precios de
los papeles negociados.

La esperada recuperacién que comenzo6 a insinuarse a fines de 1963 no se
concretd, debiendo sefialarse las causas o factores que han conducido a la presen-
te situacitn. -

La gran atraccién que continda ejerciendo el mercado extrabancario del
dinero con sus elevados intereses ha sido uno de los factores determinantes. Du-
rante el afio 1964, la diferencia entre la tasa de interés bancaria y el precio del
dinero en el mercado extrabancario, se ha vuelto cada vez mas alto y es hacia allt
donde fluyeron los fondos lfquidos que se debieron haber canalizado hacia la Bol-
s4a.

Si una polftica crediticia adecuada a las necesidades de las empresas se hu-
biera puesto en prdctica, el panorama financiero hubiera sido otro, va que el mer-
cado extrabancirio del dinero alimenta cada vez en mayor proporei6n necesidades
reales de la actividad industrial y comercial.

Otro factor de evidente incidencia sobre la Bolsa ha sido la incertidumbre
respecto al mercado de cambios cuy? manejo o control por parte del Banco Cen-
tral ha permitido nuevamente 1a generacién de un ya vigoroso mercado paralelo.

Un importante caudal de fondos lfquidos fue absorbido por operaciones es-
peculativas en este mercado buscando la seguridad y los margenes que no eran po-~
sibles en la Bolza.

También ha contribufdo al mantenimiento de la depresién bursatil 1a des-
confianza empresaria sobre la polftica impositiva. La ausencia de una clara direc-
cibn en esta materia donde los drboles de lag necesidades fiscales impiden ver el
bosque del complejo proceso econbmico, ha suscitado un clima psicoldgico poco
apto para atraer nuevas inversiones tanto nacionales como del exterior.

Dado este conjunto de factores determinantes de la estacionaria evolucién
del mercado de valores, no es posible ser muy optimista para el afio 1965. Tanto
la polftica impositiva, involucrada en el nuevo presupuesto, as! como el futuro del
mercado de cambios y del mercado extrabancario del dinero, no parecen mostrar
sintomas de corregir sus defectos estructurales, por lo que no serfa muy aventu-~
rado pronosticar para el afio que se inicia una situacién similar a la del afio 1964,
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El mercado de cambios

Si hay un aspecto dentro de la polftica econfémica seguida por las nuevas au-
toridades digno de ser puesto sobre la mesa de la critica y del andlisis objetivo es
la conduccién del mercado de cambios.

El valor externo del peso o sea sus cotizaciones en el mercado frente a las
divisas del exterior, debe responder a paridades que aunque sean calculadas en for-
ma empirica, contemplen adecuadamente la evolucion de los costos internos acor-
de con la realidad exportadora y en funcién de las auténticas necesidades de la im-
portacifn, )

De tal manera, la intervencion del Banco Central en ¢l mercado como fun-
ci6n reguladora debe contemplar estas premisas manteniendo el nivel del peso den
tro de una adecuada estabilidad. Vale decir que si, por ejemplo, se produce una
fuerte corriente vendedora originada por la estacionalidad exportadora o por cual-
quier otro factor circunstancial como podrfa ser el ingreso de capitales, el Ban-
co debe constifuirse en un activo comprador para evitar que una dristica baja ame
nace a la estructura e:q;ortadora.“?:;‘_ '

&

8i por el contrario, se da una fuerte corriente compradora, sea provocada
por una creciente importacién, por egreso de capitales o por factores psicologicos,
la institucion reguladora debe vender y sacrificar parte de sus reservas moneta-
rias para asegurar el mantenimiento del nivel anterior. Todo ello sin perder de
vista los costos internos que podrian hacer necesaria una desvalerizacitn del pe-
so frente a las divisas extranjeras.

Lejos de haber seguido estas lfneas de ajuste, lag nuevas autoridades fi-
nancieras dejaron al mercado de cambios librado a su propio juego y, cuando se
tomaron medidas parciales de control, éstas s6lo sirvieron para la generacion del
mercado paralelo,

Veamos entonces cual ha sido la evolucién del mercado desde la segunda
mitad del afio 1963 hasta el presente.

Mientras existi6 el auténtico mercado libre y dnico de cambios, es decir,
hasta abril de 1964, las fluctuaciones oscilaron alrededor de los 145 pesos por
délar aproximadamente, y, si bien este nivel estaba por debajo de lo deseable en
funcitn de los precios minimos establecidos para la exportacion de la cosecha fi-
na, respondfa a la realidad de nuestro comercio exterior. La previsible corrien-
te vendedora originada en la comercializaci6n estacional y la no intervencién del
Banco Central, llevaron a una baja del dolar que en el mes de febrero llegé alre-
dedor de los 132 pesos.
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Esta aparente valorizacion de nuestro signo monetario sélo sirvi6 para
desarticular el comercio de exportacion de granos y carnes, cuando lo elemental
hubiera sido mantener el nivel anterior a través de sostenidas compras por el
Banco Central, polftica que hubiera permitido ademds, un mejor aumento de las
existencias de oro y divisas.

El grafico de la pdgina siguiente muestra la evolucién del mercado desde
octubre de 1963 hasta la fecha, debiéndose notar las fluctuaciones del mercado
oficial ast como las del mercado paralelo y las diferencias entre ambos cuyos mar
genes merecen comentario aparte.

La generacion del mercado paralelo se produjo inmediatamente después
que se empezaron a tomar medidas de control sobre egresos de fondos al exterior,
limitaciones a la compra de divisas, etc. No es nuestro propésito describir y ana-
lizar estas medidas, sino hacer notar la influencia que sobre la economita nacional
tiene la coexistencia de dos mercados de cambios: el oficial y el paralelo.

Antes de 1955 la diferencia entre ambos mercados era de casi tres veces,
ya que mientras el mercado oficial se mantenta en su tipo vendedor a razén de
m$n 7, 50 por dblar, el mercado negro marcaba niveles entre los 20 y los 25 pe-
sos por la misma unidad. Posteriormente el cambis oficial fue llevado a los 18 pe-
sos por dolar y se autoriz6 el funcionamiento de un mercado libre que fluctud en-
tre los 35 y 40 pesos,

Estas diferencias entre ambos mercados crearon un clima especial donde
la practica de nuestro comercio exterior di6 lugar al fenémeno que se llamé ra-
dicacion de divisas en el exterior. Mientras que casi toda la exportacidn no con-
trolada por la Junta Nacional de Granos o de Carnes facturaba a menos de su va~-
lor real en el mercado internacional, la importacién facturaba a mis, procedi-
miento que permitfa realizar pingltes ganancias al renegociar las divisas indebi-
damente retenidas en el mercado paralelo,

Sea por desconocimiento de estos hechos o por cualquier otra razdn, las
nuevas autoridades monetarias del pafs cometieron el error de tomar una serie de
medidas innecesarias y han vuelto a crear el mismo clima arriba mencionado.

Existe ademas otro hecho importante a sefialar y es el siguiente; la coexis-
tencia de ambos mercados crea un gran atractivo a la especulacion que insume
buena cantidad de fondos lfquidos que de otra manera se canalizarfan a la bolsa o
a otras inversiones,

En los aflos que mencionamos nds arriba, anteriores a la creacitn del mer-
cado verdaderamente libre y dnico, quiz4 pudiera justificarse este proceder, ya
que la balanza comercial, rubro de mayor importancia en el balance de pagos, era
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permanente y potencialmente deficitaria. Pero en la actualidad, cuando se estdn
dando condiciones positivas en nuestro comercio internacional, cuesta admitir ra-
zones de peso para que se haya procedido de esa manera.

La evolucioén de las existencias de oro y divisas evidencia que la cifra ma-
yor correspondié a mayo de 1964 para ir luego declinando en los meses posterio-
res como consecuencia de las ventas que debe realizar el Banco Central para man
tener niveles que ya estdn fuera de la realidad,

La situacion financiera interna

Conirariamente 2 lo que se esperaba a fines de 1963, la evoluci6én de la po-
iftica crediticia en el afioc 1:964 no estuvo a la altura de los factores positivos que
espontineamente se dierun en el pals. Un elevado saldo de la balanza comercial
cercano a los 400 millones de d6lares resté importancia a la atn elevada deuda ex-
terna; y los fndices indicativos de la situacién financiera interna, como son el au-
mento de los dep6sitos bancarios, una mayor liquidez, una declinacién de los que-
brantos comerciales y la recuperacién aunque lenta de diversas empresas industria
les, crearon las condiciones para que una adecuada polftica crediticis contribuye-
ra a la ansiada recuperacioén de la economfa nacional. En los cuadros adjuntos
puede apreciarse c6mo el aumento de medios de pago por la expansién de la de-
manda nc modific6 la relacién préstamos-producto bruto y por lo tanto no influy6
con la fuerza de su impresionante crecimiento en el crecimiento de la produccion,

La polftica selectiva del crédito bancario que se puso en prdetica tuvo en-
deble configuracitn, mientras se tomaban medidas para canalizar los depésitos pa
ra solventar el enorme déficit fiscal.

Se cre6 ast un mayor numerario que, en vez de dirigirse a las empresas
Industriales, fue directamente a las fuentes de consumo, originando efectos infla-
torios en los precios y recesién en 1a economfa.,

- De manera que la polftica ortodoxa que en materia crediticia se sostuvo has
ta fines de 1963, fue abandonada para dar rienda suelta a una expansion monetaria
Que en muy poco benefici6 a las empresas industriales que con mayor apremio ne-
cesitaban del crédito bancario, y se convirti6 en un factor de presion inflacionista
tal como ge advierte en el andlisis comparado de los cuadros de evolucién de pre-
ciog y volumen fisico de ventas,

Por otra parte, los factores de distorsitn del mercado financiero interno
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CUADRO 5

ORO Y DIVISAS, EN MILLONES DE DOLARES

ISA caci
Total ) DIVISAS Colocaciones

Perfodo - general " Oro realizadas
Total Libres QOfras en divisas
1959 396,5 . 56,1 334,1 213,4 120,7 6,3
1960 702,9 103, 5 194, 2 16,5 177,7 405, 2
1961 © 501,9 189,6 141, 3 25,0 116,3 171, 0
1962 195,8 60, 6 94,2 12,6 81,6 41,0
1963 326,9 77,6 109,2 - 52,0 57, 2 140,1
Julio 1663 294, 2 50, 7 110,1 42,17 67, 4 133, 4
Agosto " 315,5 49, 2 108,3 46,5 61,8 158,0
Setiembre " 328,9 49,2 98,7 40, 2 58,5 181, 0
Octubre " 302,7 49, 2 99, 8 41,5 58,3 '153,7
Noviembre " 302,5 77,6 104,1 46,5 57,6 - 120,8
Diciembre " 326,9 77,6 109, 2 52, 0 57,2 - 140,1
Enero ‘1964 331,3 77,6 101,9 44, 9 57,0 ~ 151,8
Febrero " 336,0 77,6 106, 8 50, 8 56,0° 151,86
Marzo " 330,7 76,0 94, 4 39, 2 55,2 160, 3
Abril " 349, 4 76, 0 108, 8 54, 0 54,8 164, 6
Mayo " 376,5 74,4 93,0 37,5 55,5 209,1
Junio o 298, 2 74,3 56,5 2,1 54,4 - 167, 4
Julio 1" 289,17 74,3 80,5 28,1 52, 4 134,9
Agosto " 240,17 72,6 69,9 19,6

50, 3 98, 2

'Fuente: Bolett Estadfstico del Banco Central
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CUADRO 6

COTIZACION DEL DOLAR
PRECIOS MAYORISTAS Y COSTOQ DE VIDA

Dolar Precios Costo de

Mayoristas Vida

Perfodo
Nivel Base Enero
m$n General 1963=100, 0

Enero 1963 134, 00 100, 0 106, ¢
Febrero n 134, 58 101,1 100,9
Marzo " 136,11 103,2 105,17
Abril " 137,46 103,7 107,3
Mayo " 137,81 105, 0 107,3
Junio " 137,86 107,0 108,86
Julio il 137,03 109, 2 110, 2
Agosto L 134, 65 109,1 110,7
Setiembre ' 142,75 112, 2 112, 4
Octubre " 148, 00 116,1 115, 9
Noviembre " 143,73 120, 0 118,8
Diciembre 135,55 122, 7 129,1
Enero 1964 133, 38 ‘ 126,7 128, 5
Febrero H 132, 08 126,86 127,5
Marzo " 134,75 128, 9 127,2
Abril " 137, 44 133,4 132,1
Mayo 1 137,01 136,7 132, 3
Junio " 137,85 138, 3 134,1
Julio " 137,65 138, 8 134,6
Agosto " 141,84 140,86 133,9
Setiembre " 143,56 144, 4 135, 4
Octubre n - - 140,7
Noviembre - - 142, 3
Diciembre " -- - 152,5

Fuente: Boletin Estadfstico del Banco Central. Direcci6n Nacional de Estadfs~
tica y Censos.
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tales como la actuacién de diversas sociedades financieras, financiacién de auto-
motores, etc., que analizdramos en nuestros Informes anteriores, y en especial
el mis acentuado margen entre las tasas bancarias y extrabancarias del dinero,
han seguido actuando y creando las mismas condiciones perjudiciales de los dlti-
mos afios, aungue cabe reconocer una atenuaci6én del ritmo de deterioro comer-
cial, como lo demuestran los cuadros de documentos protestados y cheques re-
chazados.

Un nuevo factor de complicacién innecesaria lo representa la reciente dis-
posicidn del Banco Central estableciendo un depésito previo del 100 % por el lap-
so de 180 dfas para las importaciones que requiere la industria nacional.

Al respecto resulta necesario aclarar nuestra discrepancia con los funda-
mentos que se han sostenido para implantar la medida mencionada. Se ha argu-
mentado que la misma era necesaria para corregir maniobras especulativas de
empresas que ha comprado materias primas por encima de sus necesidades habi-
tuales, y acumulado stocks que cubrirfan hasta dos afios de produccién. Conside-
ramos que este argusrento no ha sido s6lidamente fundado por las autoridades,

En primer lugar, no creemos posible generalizar a todas las empresas u-
na situacitn que puede ser cierta sflo para algunas de ellas. En segundo lugar, la
escasez de recursos financieros con que se siguen manejando la mayorta de las
empresas del pafs, debido a 1a canalizacién de la expansién del crédito al sector
oficial como lo hemos seiflalado reiteradamente, hace totalmente improbable que
hayan contado con los fondos necesarios para constituir stocks por encima de sus
necesidades de produccién actual. '

Creemos que por detrds de esta medida existe la preocupaci6on del gobier-
no nacional, que deberfa haber sido admitida francamente, por la diffcil situacién
que debera afrontar la balanza de pagos del pafs durante 1965, La disminucién de
las reservas de oro y divisas, simultineamente con compromisos a pagar, entre
el sector pablico y privado, de alrededor de 800 milluies de délares durante 1965,
han colocado a la conduccion econdmica frente a una disyuntiva de la cual ha adop-
tado el término m4s negativo,

La solucién adoptada, restriccién de las importaciones, conspira contra el
normal desenvolvimiento de la producci6n, y se contradice con los objetivos de ex-
pansion fijados en el Plan Nacional de Desarrollo,

La obligacitn del dep6sito previo a las importaciones se traducira, si se
tiene en cuenta que para la mayorfa de las empresas se trata de importaciones im-
prescindibles para mantener su ritmo de produccién, en un incremento de sus di-
ficultades [inancieras actuales que las obligar4 a recurrir a la financiacion extra-
bancaria y que trabard sus planes de aumento de la producci6n; aumentos que en la
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CUADRO 7

Préstamos Medios  Préstamos Medios
Afios Preducto del de pago del sector de pago
Bruto sector de privado de part.
privado par‘icul, s/PB s/PB
1950 69. 531, 8 13.128 22, 049 19,8 % 31,7 %
1951 99.980,9 18.665 26,745 18,7 % 26,6 %
1952 114.761,8 23.628 30,416 20,6 % 26,5 %
1953 130. 053, 6 26, 495 37.732 20,4 % 29,0%
1954 144.616,0 30. 882 43, 882 21,4 % 30,3 %
1955 172. 849, 6 34.522 51.613 20,0 % 29,9 %
1956 217,693, 6 42, 696 60. 237 19,6 % 27,7 %
1957 281, 516, 0 48,795 67.584 17,3 % 24,0 %
1958 397. 055, 4 70.729 98. 827 17,8 % 24,9 %
1959 753.949,7 91.681 142,157 12,2 % 18,8 9%
1960 985. 429, 1 130, 202 1738. 640 13,2 % 18,1 %
1961 1.183.535,5 177.734 2(:5, 445 15,0 % 17,4 %
1962 1.423. 800, 0 199, 452 219,663 14,0 % 15,4 %
1963 1.733. 200, 0 233,731 282, 871 13,5 % 16,3 %
1964 2.316.100,0 317. 000 368, 000 13,7 % 15,9 %

NOTA: El Producto Bruto Interno a precios corrientes, del cual no existen da-
tos oficiales a partir de 1961, se lo estimo6 sobre la base del aumen:o
del nivel general de precios mayoristas para los afios posteriores.
Igualmente se estimaron las cifras referentes a préstamos del sector
privado y de medios de pago, de los cuales se cuenta con datos oficia-
les hasta fin de noviembre de 1964, hasta el fin del mismo afio, para po-
der hacerlas comparables con las de Producto Bruto.

Debido a la revisi6n de las cifras del Producto Bruto que efectué CONADE
a principios de 1964, este cuadro difiere en sus valores de los similares
publicados en los Informes Semestrales anteriores, pero como puede ob-
servarse la tendencia permanece igual,
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mayoria de los casos no son nefos sino que significan llegar a la utilizacitn de la
capacidad instalada luego de la recesi6n de los afios 1962 y 1963,

A su vez, al tener que recurrir las empresas a la financiacién extrabancaria
-debido a la falta de crédito bancario, canalizado actualmente fundamentalmente al
sector oficial- se verdn perjudicados los elementos sanos de nuestra economia, pro
ductores y consumidores, viéndose favorecidos los elementos especuladores, y a-
cenfudndose asf una de las deficiencias crénicas de estos dltimos afios.

Los productores verdn incrementados nuevamente sus costos de produccidn
y tendran que hacer transferencias netas -ya que el incremento de los costos de
produccién no podra ser trasladado Integramente a los precios- hacia los sectores
especulativos; transferencias que serin de una gran magnitud teniendo en cuenta lo
prolongado del lapso del depésito,

Los consumidores, por su parte, veran sumados adn mds aumentos a los
ya determinados por el alza de los combustibles y tarifas, y a la inflacién perma-
nente que supone el déficit del presupuesto nacional,

Aparte de los efectos negativos ya someramente apuntados puede afirmar-
se que tampoco contribuird a solucionar el problema de fondo planteado al gobier-
no por el desequilibrio previsto de la balanza de pagos.

Porque, o bien las empresas venciendo las dificultades derivadas de un au-
mento de la iliquidez que producird esta medida mantienen su ritmo de produccitn,
lo cual es improbable, y la demanda de los consumidores absorbe los aumentos en
el costo de la vida que se producirdn, con lo cual el nivel de importaciones se man-
tendr4 aproximadamente en sus montos actuales; o la produccién sufrird una nue-
va "recesién con inflacién'’, y el gobierno habra logrado, paradéjicamente, salvar
la situaci6n a costa de retrotraer al pafs a los afios 1962 y 1963.

Consideramos necesario que se revea esta medida y se encare la solucitn
por la dnica via econfmicamente sana, lo cual implica el aumentoe de las exporta-
ciones, y no la restriccion de las importaciones necesarias para mantener en fun-
cionamiento el aparato productivo,

Simultdneamente, para salvar las dificultades a corto plazo, deberfa refi-
nanciarse la deuda externa, pero no en forma unilateral sino como capftulo de la
expansion nacional que ya no puede demorarse, Ambas soluciones son plausibles
teniendo en cuenta el extraordinario volumen de productos exportables disponible
para este afio, y la expresada disposicion de las entidades financieras externas de
facilitar la refinanciacitn de la deuda. Por éste camino entendemos que debe bus-
carse la solucifn, para lo cual debe estar ademds dispuesto el gobierno a reajus-
tar el tipo de cambio en la medida necesaria para promover las exportaciones.
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VOLUMEN FISICO DE LAS VENTAS MINORISTAS

CUADRO 8

EN LA CAPITAL FEDERAL (1958-63)

(Indice, base 1958=100)
Variacion 9 py 4 p/ Variacion
porcentual meses % entre 9
Capitulo 1958 1959 1960 1961 1962 1963 entre Te::s 1964 p/ meses
1962 y-1963 19 (1) 1963y 1964
NIVEL GE- :
NERAL 100 79,8 86,5 90,1 78,8 72,7 - 9,1 69,3 71,4 + 3,0
Comesti-
bles 100 80,3 84,4 91,3 77,3 72,1 - 6,7 69, 3 66,9 -3,5
Indumen-
taria 100 81,2 72,1 70,2 60,3 52,6 -12,8 49, 8 52,6 +5,6
Art. p/
hogar 100 74,3 106,7 115,0 99,5 94,0 - 5,5 90, 2 99, 0 +9,8
Farmac. y
perf, 100 92,3 93,0 95,5 110,0 112,3 + 2,1 11%: ¢ 110,9 -0,4
Pap. juguet,
y libros 100 92,0 98,1 102,4 92,8 77,8 -16,2 75,3 81,1 + 7,7
Joyerfa y
reloj. 100 89,3 104,9 128,8 97,6 81,5 -16,5 78,4 86,1 +9,8
(1) datos provisorios

Fuente: Informes C.I. de la Direccién Naciorcal de Estadfstica y Censos.
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EVOLUCION DE ALGUNOS PRECIOS MINORISTAS EN

CUADRO 9

LA CAPITAL FEDERAL (1961-1963)

% de
Costo Costo Costo Costo aumento
Concepto 1961 1962 1963 1964 1964 resp.
m$n m$n m$n m$n 1961

Alcohol fino 1L, 51, 06 67, 03 76,11 76, 86 50,5
Arroz envasado kg. 19,31 23,28 33,90 40,81 111,3
Asado kg. 39,24 45, 66 60,30 85,99 119,1
Azdcar kg, 19,39 24,08 32,92 39,83 105,4
Cigarrillos

paq. 20 unid, 11.77 13.42 17.99 20,17 71,4
Cerveza unid. 14,23 18,92 24,36 28,01 96,8
Diarios unid. 3,00 4,40 6,08 6,52 117,38
Entrada cinem,. unid. 22,53 32,71 50,02 69,12 206,8
Electricidad kwh 2,70 3, 50 4,79 4,79 77,4
Fideos frescos kg. 20,92 27,38 38, 06 50, 20 140,0
Fideos sueltos kg. 14,66 20,40 28, 37 34,27 133, 8
Garbanzos kg. 19,60 32,92 66,23 74, 36 279, 4
Gas m3. 3,04 3,60 5,29 5,50 80,9
Guardapolvo unid, 319,50 391,33 497,00 576,96 80,6
Harina envasada kg, 8,91 11,49 16, 07 19,08 114,1
Hielo barra 34,20 48,09 77,10 94, 53 176, 4
Huevos dec, 28,55 35,05 48, 06 65, 85 130,6
Kerosene 1 L. 3,84 4,97 7,75 7,87 104, 9
Lomo kg. 71,45 88,92 111,45 183,33 156, 6
Manteca kg, 81,06 100,56 132,38 157,13 93,8
Meédico vigita 156,67 229,33 286,33 349,44 123,0
Merluza kg. 13,72 17,00 23,53 25,08 82,8
Pan francés kg, 12,54 16, 09 21,50 23,97 91,1
Papa kg, 3,51 13,76 14,70 15,48 341,0
Peceto kg, 60,01 71, 57 90,10 163,41 172, 3
Pollo kg, 97,83 109,02 126,09 166, 44 70,1
Quesc fresco ke, 52,67 62, 05 79,69 98,44 86,9
Sifén de soda unid, 3,02 4,58 5, 87 6,15 103,6
Traje unid. 2.218,66 2.670,03 3.343,87 3.961,40 78,5
Transporte .

colectivo bol, 3,13 3,89 5,30 5,73 83,1
Yerba mate kg. 26, 84 29, 81 40,64 43,64 62,6

Fuente: Informes E.S. de la Direccitn Nacional de Estadfstica y Censos.
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CUADRO 10

DOCUMENTOS PROTESTADOS - TOTALES
Y PROMEDIOS MENSUALES

(1958-1964)
Promedios mensuales
Importe en Importe en
Perfodo Cantidad millones Cantidad millones

m$n m$n

1958 97.132 1.035,5 8,094 86,3

1959 84, 563 1.237,2 T 7.047 103,1

1960 133, 075 3.582,3 11. 090 298, 5

1961 230. 297 7.090,3 19.191 590, 9

1962 471. 831 19.576,1 37,319 1.631,3

1963 454, 6186 17.816,6 37.885 1.484,7

1964

10 p/meses 248. 986 9,801,4 24, 899 380,1
Enero 31, 261 1.138,4
Febrero 26,704 1.069,1
Marzo 30. 168 1.184,9
Abril 24.763 1.088,4
Mayo 23, 328 950, 8
Junio 23. 352 966, 5
Julio 23.593 866, 9
Agosto 22. 466 854, 2
Setiembre 20. 545 801,0
Octubre 22. 808 881, 2

Fuente: Boletines estadisticos del Banco Central de la Repdblica Argentina,

46



CUADRO 11

CHEQUES RECHAZADOS EN EL PAIS

(1963-1964)

Importe en millones de

Ndmero de cheques

mén
1963 1964 1963 1964
TOTAL 71.167,3 50.376,6 (1) 2.726.796 1.546.600
Cap. Fed. 60.429,6 41. 095, 6 2.302, 569 1,274.731
B. Blanca 450, 2 405,7 18, 507 11.837
Concordia 60,9 56,6 2,060 1.771
Cordoba 2,059,1 2.187,0 86.810 62, 047
La Plata 731,4 638,2 45.753 32,059
Mar del Plata 928,90 685,8(1) 48,274 29. 439
Mendoza 974,6 T37,2 27.515 17.668
Rosario 4,022,0 3.297,1 137.122 77.739
Santa Fe 616,0 497,4 20, 321 13.042
’I‘qcumﬁ.n 895,5 776,0 37.865 26. 267

1)

Cifras estimadas.



CIRCULACION MONETARIA

CUADRO 12

(en millones de m$n)

Fin de; Total Particulares Bancos
1958 71.352,4 60. 278, 5 11.073,9
1559 99.710,1 84.414,6 15.295,5
1960 -127.617,5 105, 361, 5 22. 256, 0
1961 139. 540, 2 121.684, 8 17,855, 4
1962 152,882, 3 135.379,0 17.508,3
1963 196, 579, 7 167. 059, 4 29.520, 3
1964(30-11) (1)  242.373,4 187. 877, 5 54.495,9
Variacién porcentual
1958 -- -- --
1959 39,7 40, 0 38,1
1960 28, 6 24,8 45,5
1961 9,3 15,5 -19,8
1962 9,6 11,3 - 2,0
1963 28, 6 23,4 68,7
1964 (30-11) 23,3 12,5 84,6

1)

Cifras provisorias.

Fuente: Banco Central de la Repdblica Argentina,

48



De insistirse en 1a medida adoptada, por lo menos debe reveerse la insos-
tenible indiserimiriacién de la misma, limitando la exigencia del depfsito previo
a aquellas ramas de la produccitn que se demuestre fehacientemente que han acu~
mulado stocks por encima de sus necesidades, de modo de paliar, al menos, el
perjuicio que se producird a la inmensa mayorfa de las empresas argentinas.

Conclusiones

De acuerdo con lo arriba manifestado y con lo sostenido en nuestros Infor-
mes anteriores al presente, las conclusiones sobre polftica crediticia y monetaria
para el saneamiento del mercado financiero son las siguientes: '

a) Enfrentar el enorme déficit fiscal que en el presente constituye la

fuente mAas importante de la inflacion. Las empresas del Estado,
que es donde se origina el verdadero déficit y no en la administracién cen.
tral, han persistido en su desorganizada conducciotn y hasta ahora no se ha
visto llevar a la practica una enérgica y decidida accion del gobierno para
subsanarla.

b) Reorientar la polftica crediticia de manera que los préstamos ban-

carios se dirijan hacia las empresas industriales en funcitn de un
adecuado plan de prioridades. La gran iliquidez que adn soportan las acti~
vidades industriales y comerciales se debe justamente a que el aumento de
los medios de pago se ha canalizado a consumos directos a través de la
Tesorerfa.

c) Definir una politica cambiaria que sea un instrumento y no un freno

del desarrollo nacional. La masa de fondos lfquidos que hoy pesan
sobre el mercado cambiario deben ser reorientados hacia el sector produc
tivo.
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4. - LA POLITICA PRESUPUESTARIA Y EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

En el Primer Informe Semestral, luego de definir el presupuesto, se sefia~
16 que el mismo es la concrecién en cifras de un programa de gobierno. Se debe a-
gregar aqul que este concepto es valido siempre, haya o no un plan o programa de
gobierno,

Pero ante la existencia de un plan o programa, con metas u objetivos que
se pretende alcanzar, tanto en el sector pdblhico como en el privado, tal interrela-
ci6n aparece como algo consubstancial. El presupuesto peri6dico no puede ignorar
el plan o programa, so pena de actuar en sentido opuesto o contrario.

Por lo tanto, puede afirmarse que el presupuesto peridédico (anual en nues-
tro caso) constituye la parte del plan o programa que se prevé ha de realizarse en
el perfode a que tal presupuesto se refiere.

El andlisis de la polftica presupuestaria interesa, pues y principalmente,
desde dos puntos de vista;

a) Como indicador de la economia y organizacion de la hacienda ptdbli-
ca (nacional, provinecial y municipal);

b) Como factor regulador o alterador de las condiciones econtmicas
existentes o de las que el plan o programa desea crear.

A este respecto, debe repetirse aquf lo expresado en el Primer Informe.
Se dijo en tal oportunidad: el presupuesto consiituye uninstrumento de politica eco-
ndémica capaz de regular o por lo menos influir enel desenvolvimiento econ6mico
del perfodo 2 que se refiere.

Al entrar en el primer afio del plan de desarrollo, corresponde analizar si
el presupuesto para 1965 (primero de una serie de cinco), responde a tales concep-
tos generales, es decir, si guarda relacion con la economfa general del plan y sus
metas u objetivos.

Dejando de lado el andlisis minucioso de sus cifras, todo parece indicar que
el presupuesto para 1965 es s6lo una continuacién actualizada del anterior, y por
supuesto, de iguales caracterfsticas, las que pueden sintetizarse de la siguiente
manera;
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a) Es deficitario en general, cuyas causas no resultan de inversiones
de tipo m4s o menos productivo, sino de meros gastos de operacio-
nes;

b) Hace pesar los déficits de expiotacion de las empresas estatales so-
bre el Tesoro Pdblico, formado principalmente con los impuestos y
contribuciones (de derecho algunos y de hecho otros: la inflacion),
que abonarin sucesivas generaciones de usuarios con todo lo gravo-
so e injusto que ello representa;

c) Incoherente polftica salarial, no basada en una mayor productividad
o en el mejoramiento de los servicios a prestarse;

d) Politica impositiva de marcada tendencia fiscalista, con aparente
desconocimiento de las metas u objetivos del plan. Debe hacerse
notar ademas que no siempre los nuevos impuestos o la elevacitn
de los existentes, incrementaran correlativamente la recaudaciotn.

Tales son, pues, en sintesis las caracterfsticas mds salientes del presupuesg
to para 1965, las que podrfan verse agravadas desde que el plan en si migmo no men
ciona fuentes de financiaci6n para las inversiones que prevee, . p

No se nos escapa la magnitud de los déficits fiscales. Por lo tanto, tampoco
se pretende que los mismos sean eliminados en plazos mis o menos breves.

Tampoco se desea aferrarse a tradicionales, aunque historicos, conceptos
sobre un equilibrio cerrado del presupuesto anual. Pero es de hacer notar que los
desequilibrios tienen distintos significados, segun las causas que los originan: los
deficits de operacion (gastos corrientes) s6lo se justifican transitoriamente y cuan-
do razones sociales, econémicas, etc., asf lo aconsejen, En cambio, y en alguna
medida, pueden ser necesarios los déficits por inversiones de tipo reproductivo.

El gasto pdblico corriente debe abonarse con el producido de recursos tam-
bién corrientes (impuestos, contribuciones y tasas a cargo de los contribuyentes
del pertodo al cual se refieren). Buscar en forma sistemdtica y permanente finan-
ciaciones de plazo mds largo que el del ejercicio fiscal para este tipo de gastos,
significa trasladar su pago a futuras generaciones de contribuyentes, y s6lo se
tendr4 un aparente equilibrio de caja, pero de enormes consecuencias para los pre
supuestos venideros, desde que toda financiacién significa un ingreso presente y un
egreso futuro. No debe olvidarse, a este respecto, que la economfa del Estado es
esencialmente monetaria, por 1o que un ;"ggl_ equilibrio de caja debe ser una meta
u objetivo a alcanzar,
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La dificultad estriba pues en encontrar una solucitn equitativa, mediante:
a) Disminucién del gasto pdblico corriente;

b} Aumento razonable de los ingresos corrientes, compatible con los
otros aspectos del plan de desarrollo,

Para resolver la primera cuestién existen enormes dificultades y, tal como
se dijo mds arriba, no sera posible de ningan modo hacerio en un plazo todo lo bre
ve que serfa de desear,

El impacto inflacionario, con todas sus secuelas (aumento de los precios de
los bienes y servicios que el Estado requiere para sus propias necesidades, por e-
Jemplo}, se hace sentir con igual o mayor intensidad en la economfa de la hacienda
pdblica por diversas razones (procedimientos burocraticos y largos de contratacion,
deiuora en los pagos, etc.). Esto hace que se introduzeca un nuevo factor de incre-
mento presupuestario. Pero de todas maneras, es necesario estudiar en profundidad
este aspecto, a fin de adoptar una polftica presupuestaria enérgica y decidida.

Debe estudiarse la composicion del gasto pablico. De acuerdo con las cifras
presupuestarias de los dltimos afios, puede afirmarse que mds del 70 % de los gas-
tos pdblicos (atendidos con recursos de Rentas Generales, del producido de Cuen-
tas especiales y recursos propios de los entes descentralizados, exclufdas las Em-
presas Estatales) son gastos propiamente dichos (gastos en personal ¥y otros gastos).
Este porcentaje es mfnimo, ya que podria verse incrementado si se computaran co-
mo "gastos'" ciertas inversiones, que si bien tienen incidencia patrimonial no son
de cardcter reproductivo.

Se hace necesario, pues, iniciar una polftica de racionalizacitn administra-
tiva, que tienda a:

a) Mejoramiento de los servicios;
b) Disminucién de costos operativos:
c) Eliminacion de servicios.

Sin embargo en la segunda parte del Informe sobre el Plan Nacioral de Des-
arrollo (pagina 20) se expresa: "en las proyecciones se ha contemplado un manteni-
miento del ndmero de personal ocupado en los servicios de la administracién cen—
tral y descentralizados del Gobierno con aumento real de los salarios'.
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Se estima que, a priori y por las razones expuestas, no puede hacerse una
afirmaci6n de este tipo. -

Se insiste en que la solucion del déficit de presupuesto no debe buscarse s6
1o por la vfa del aumento de los recursos. Debe tratarse también, aunque sea en
forma paulatina de disminuir los gastos.

Al hablar del gasto pablico y de las inversiones en €l mismo sector se ol-
vida, muy frecuentemente, a los de las provincias y municipios del pals. Asf pa-
rece ocurrir con el comentado plan de desarrollo.

En Informes anteriores se han expuesto cifras y comentarios sobre los pre-
supuestos y déficits de las provincias y comunas, De acuerdo con informaciones pe-
riodfsticas que van apareciendo en estos dfas, tales entes pdblicos estdn sancionan
do sus respectivos presupuestos por cifras de gran importancia y, lo que es peor,
con enormes déficits, Ast, por ejemplo, la provincia de Buenos Aires ha fijado el
suyo para 1965 en una cifra de alrededor de los pesos moneda nacional 120. 000. 000. 000
y la municipalidad de Rosario en mas de m$n 3. 500. 000. 000.

Para demostrar la enorme carga que representan los gastos ptiblicos en total
(nacionales, provinciales y municipales), en el Tercer Informe se confecciont un
cuadro, referido a la Provincia de Buenos Aires, sobre la incidencia "per cépita
de dichos gastos pdblicos. Por resultar altamente significativo se reproduce a con-
tinuacién, '

PROVINCIA DE BUENOS AIRES PRESUPUESTC PER CAPITA
Afios_ Municipal Provincial Nacional _Total
1958 184 1.155 2,981 4,320
1959 353 2.032 4,971 7.356
1960 462 3.398 5.325 9.185
1961 562 3.802 6, 297 10.471
1962 871 7.054 7.328 15. 253

Ademas del valor absoluto de estas cifras, este cuadro demuestra que los
gastos pdblicos provinciales y municipales (y por lo tanto su incidencia per cdpita)
han crecido a .un ritmo mucho mas acentuado que los gastos pdblicos nacionales,
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De ahf la necesidad de una polftica coherente con todas las provincias. Los
deficits de los presupuestos provinciales, sin que el gobierno central tome medi-
das preventivas, repercutirdn no s6lo sobre €l Tesoro Nacional sino también sobre
la economia general del pats, dado que obligaran a buscar nuevos recursos con que
atenderlos.

Por otra parte, si el sistema impositivo constituye un instrumento regula-
dor para alcanzar las metas u objetivos del plan, se impone, también por este mo-
tivo, una coordinacién con las provincias y municipios.

Si el Plan Nacional de Desarrollo tiende al aumento del Producto Bruto In-
terno, es de desear que tal aumento, si se logra, no sea absorbido en una propor-
cién considerable por los gastos pdblicos no reproductivos. Por otra parte, =i las
cifras presupuestarias siguen en aumento, cabe preguntarse qué grado debe alcan-
zar dicho Producto Bruto para poder tolerar tales cifras.

Puede afirmarse que el total de los gastos pdblicos constituyen en la actua-
lidad cerca del 30 % del producto bruto. En consecuencia, es facil deducir las de-
rivaciones de un aumento grande y rdpido de los gastos pdblicos frente a un aumen-
to no correlativo del Producto Bruto Interno. Por otra parte y a efectos de tener un
futuro mejor, éste dltimo tendrfa que aumentar mas que aquéllos.

Por lo demds el aumento de los gastos pdblicos y los déficits presupuesta-
rios pueden resultar un factor negativo del crecimiento del Producto Bruto Interno.

Hasta ahora se han fijado las erogaciones presupuestarias atendiendo sélo
a las necesidades del mecanismo burocritico estatal. Es decir, se han buscado re-
cursos (de cualquier fuente) con que atender los crecientes gastos pdblicos, con to-
tal o casi total desconocimiento de la economia general del pafs. La politica fiscal
ha privado sobre la polftica econ6mica. Es necesario cambiar los términos y ajus-
tar los presupuestos, aunque sea paulatinamente, a la politica econémica.

Conclugiones

1.- Si el Plan de Desarrollo implica la adopcion de una polftica econ6mica, los

presupuestos pdblicos (nacional, provinciales y municipales) deben adecuar-
se o adaptarse a dicha politica, a efectos de no gravar la renta nacional en una me-
dida tal que traben el logro de los objetivos o metas del plan,

2. - Deben reverse los sistemas impositivos (nacional, provinciales y munici-
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pales) para encontrar un justo término entre las necesidades puramente fiscales
y las metas del plan.

3, - Deben realizarse estudios y adoptarse todas y cudntas medidas de racio~
nalizaci6n administrativa sean necesarias, tendientes a disminuir los gas-
tos pablicos corrientes,

4, - Coordinacitn presupuestaria nacioral, adoptando medidas o recomendacio-

nes para las provincias y municipios. Estos deberdn realizar las obras que
hagan al Plan de Desarrollo.’ ‘

5.- - Repulacion del plan anual de obras y trabajos pdblicos, atendiendo al orden
de prioridades del Plan de Desarrollo, a la capacidad financiera y a la jus-
tificacitn econb6imica y social de las obras. '

6. - Atento 2 la enorme gravitacion de los déficits de las empresas estatales,

formulacién de una polftica respecto de éstas, para determinar cudles pue-
den y deben quedar en manos del Estado y.cudles puedeny deben pasar a la acti-
vidad privada. En este aspecto, deberia sdoptarse, en general, una polftica de con-
trol y superintendencia de servicios, antes que prestarlos directamente,

7. - Adopcitn de una politica salarial que contemple una mayor product1v1dad
v/o mejoramiento de los servicios,

8.~ Sinceridad en la confeccitn de los presupuestos, evitando formular falsos
esquemas.

Para lograr esto es preciso:;

a) Una vez determinada la probable recaudacidn, comunicar esta cir-
cunstancia a toda la administracisn pdblica para la formulacion de

los respectivos anteproyectos de presupuesto, los que deben encua-
drarse dentro de aquella cifra.

b) Supresion de lag cuentas especiales, incorporando sus gastos y re-
cursos al presupuesto general., S

c) Fortalecer el principio de la unidad y universalidad del presupues-
to.
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5. - LA REFORMA DE LAS EMPRESAS ESTATALES

Necesidad de un cambio de enfoque

Casi todas las medidas que se han tomado en los ditimos tiempos y también
la mayorfa de las que propugnan los dirigentes polfticos y, posiblemente la opini6n
pdblica, son contradictorias con los verdaderos intereses de las empresas y de la
comunidad, En efecto, se ha tendido habitualmente a mejorar las empresas estata-
les introduciendo controles cada vez m4s rigidos. Lo que se ha logrado con esto”
es entorpecer sus posibilidades de desarrollo y afianzamiento y dificultar la labor
de los pocos hombres verdaderamenie empresarios que han pasado por ellas.

En general no se han encontrado en las empresas estatales hechos concre-
tos que permitan pensar que en las mismas se realicen habitualmente manejos do-
losos de los fondos del Estado o que exista un clima manifiesto de inmoralidad o
descomposicién administrativa. En cambio se ha probado reiteradamente que ellas
no son conducidas en forma eficiente y que estan muy lejos de 1a imagen de lo que
debe ser una empresa en un mundo moderno; les falta fundamentalmente agilidad y
rapidez y sus directivos se manejan con poca decisién.

Las medidas tendientes a mejorar las empresas, debieron por lo tanto re-
forzar la autoridad de sus directivos, darles un campo de accién mas amplio, m4s
posibilidades de decisitn e incluso mayor respaldo. Por el contrario, todas las me-
didas tomadas en los dltimos tiempos han ido hacia un control m4s estricto, es de-
cir a entorpecer mds la labor empresaria de sus dirigentes y a controlar supues-
tos delitos que hasta el momento no han sido importantes ni frecuentes en ellas,

Un hombre de empresa en la direccién de un organismo estatal debe mane-
jarse dentro de los estrechos mdrgenes que le deja una ley inadecuada para el ma-
nejo de asuntos empresarios {la Ley de Contabilidad), y ademéds, cada vez que to-~
ma una decisién, debe pensar si la misma satisface formalmente a todos los que
controlan sus tareas. Entre ellos:

Los sindicos del Ministerio de Hacienda
El T~*‘bunal de Cuentas
La Fiscalfa de Estado,

Las Cdmaras de Diputados y Senadores (es muy comdn la intervencion de
diputados refiriéndose, en general, en forma superficial y tendenciosa a

resoluciones tomadas por las empresas del Estado).
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Los ministros y personas del gobierno de guien dependen.

No se trata de seguir acumulando organismos de control. Se trata por el
contrario de darles independencia y agilidad a las empresas y responsabilidad y
eficiencia a sus directivos. Deben buscarse empresarios o dirigentes con una vi-
da hecha y probada, con antecedenies que permitan afirmar que estdn al méargen
de los riesgos del dolo o del delito y luego darles libertad para que puedan mane-
jarse en forma eficiente. Es absurdo pretender exigirles un total acierto en cada
uno de los mdltiples negocios que deben ir resolviendo a lo largo de un ejercicio.

De la misma manera que en una sociedad ant6nima privada los accionistas
vigilan los balances, los resultados de los ejercicios y el desarrollo de la compa-
fita sin inmiscuirse en los problemas diarios que el Directorio re suelve y sin preg
cuparse demasiado, incluso por actos y resoluciones del Directorio que no hacen
directamente al desenvolvimiento de la empresa pero que estdn ampliamente justi-

‘ficados cuando la organizacion marcha bieny los sendimientos son satisfactorios,
de la misma manera el gobierno tiene que obtener directivos capaces y luego juz-
garlos, fundamentalmente, a través de los resultados de las prestaciones que rea
lizan. Los dictdmenes de los organismos de control, llamense Fiscalfa Nacional
de Investigaciones o Tribunal de Cuentas, han castigado frecuentemente hechos
realizados por funcionarios que €n un ejercicio celoso de su funcitn, han arries-

gado sanciones por resolver problemas que los urgfan para prestar servicios ade-
cuados.

- e m—

La culpa no es de los funcionarios de control, pues a ellos los pusieron jus=
tamente para controlar estas desviaciones formales.. Pueden darse muchas cons-
tancias de funcionarios que guiados por afan de resolver situaciones que exigfan
decisiones, arriesgaron tomarlasy luego fueron sancionados y multados. Por ejem
plo, entre las multas puestas al directorio de Agua y Energfa Eléctrica cuando lo
presidfan los ingenieros Branca y Neoli, que son varias, pueden citarse: una mul-
ta de diez mil pesos a cada uno de los integrantes a rafz de que vendieron a la ciu-
dad de Posadas dos grupos electrogenos de los 120 que tenfa en depdsito y sin des-
tino Agua y Energfa Eléctrica, para que sé pudiera superar una situacion de crisis
planteada por haberse quemado el grupo que prestaba servicios en la ciudad. Se
trats de una venta enire dos organismos estatales para superar una emergencia,
pero los directores tuvieron que abonar mulias de su peculio particular pues no
tenfan atribuciones estatutarias para hacerla. Otra vez el directorio fué multado
a rafz de que en San Juan la Central eléctrica se quedaba sin com:bustible, porque
vacimientos Petroliferos Fiscales, en huelga, no lo entregaba. El presidente del
directorio, desde Buenos Aires, autoriz6 que se comprara a empresas particula-
res pexro como las empresas estatales deben comprar a YPF, en definitiva ese he~
cho, que evité la interrupci6n del servicio, también fué penado. Se pueden citar
muchos otros casos similares. Evidentemente, a medida que un directivo de una
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empresa estatal se ve perseguido por tal tipo de sanciones, gue por otra parte a
veces logran grar difusién periodistica y son mal interprefadas por la opinion pt-
blica, termina por eludir los problemas y jamé4s se enfrenta con las reglamenia-
ciores aunque una ciudad se quede sin luz v se originen pérdidas enormes.

La empresa moderna

El caudaloso avance de la ciencia aplicada en lo que va de este siglo ha lle-
vado a la creacién de un nuevo tipo de emprega. Estas, a su vez, a través de sus
laboratorios de investigacién, por el descubrimiento de nuevos materiales y como
consecuencia de extensas e intensas campafias de propaganda, han modificado los
gustos de la gente y creado nuevas necesidades. La empresa moderna ha pasado a
ser asf uno de los factores fundamentales del aumento del nivel de vida en las na-
ciones contemporineas, Podrd discutirse si detrds de lo gite este proceso implica,
y de su filosoffa, existe un eamino venturoso para ia humanidad, pero lo que no
puede discutirse es que los habitantes de todos los pafses procuran lograr los nive-
les de vida que caracterizan a los mds adelantados. Hay artfculos cuya adquisicitén
resulta imprescindible aunque no estd lejana la época en que la poblacion podfa
prescindir de ellos sin sentirse por tal cosa desgraciada, Las heladeras, encera-
doras, motonetas, licuadoras, televisores, radios, lavarropas, acondicionadores
de aire, incluso el auto en algunos pafses, son exigencias de sectores cada vez
mis amplios.

La propia naturaleza del proceso industrial ha llevado a hacer cada vez ma-
yores las empresas que proveen estos artfculos y las materias semi-elaboradas
con que se fabrican. Aunque se discuta en teortfa el tamafio 6ptimo de una empre-
sa, las grandes corporaciones se siguen expandiendo. Los gastos directivos, los
de investigacién y a veces los gastos generales disminuyen al aumentar la dimen-
8i6n de la empresa. Asf se ofrecen en el mundo actual organizaciones como Gene-
ral Motors cuyas ventas anuales alcanzan al doble del producto Pruto argentino y
que reparten anualmente dividendos con los que se podria pagar la totalidad de la
administracion pablica nacional.

La subsistencia y el vigor de este tipo de sociedades ha creado también un
nuevo grupo de dirigentes sociales, 0 una nueva especializacién entre éstos: los
ejecutivos. Esta denominacifn, independientemente de que la misma signifique en
sf la obtencifn de conocimientos especiales, ya muestra que hay una nueva catego-
rfa de individuos en la sociedad contemporédnea que tienen una serie de cualidades
y adquieren un conjunto de conocimientos que les permiten el manejo dindmico de
estas enormes agrupaciones. Son los ejecutivos, es decir los que tienen cardcter
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para tomar las decisiones que exije la ejecucién. Las empresas estatales argen-
tinas permanecen en su gran mayorfa totalmente extrafias a este proceso. Aungue
el escritorio de un director de empresa estatal sea moderno y se mantenga limpio
de papeles, su esplritu y su estilo estdn habitualmente m4s cercanos al del funcio-
nario burocrdtico rodeado de afiejos expedientes, indeciso y escribiendo largos in-
formes para demostrar que por el momento no conviene hacer algo que ha sido pro-
puesto, que al del 4gil hombre de conduccifn desecso de hacer y de decidir, La
conduccidn empresaria exige caracter, cualidad poco frecuente en la funci6n pdbli-
ca y que no puede ser totalmente reemplazada por la inteligencia, cualidad que por
el contrario, se encuentra a menudo entre los funcionarios.

Es cierto que nada de eso se logrard si no se logra antes la continuidad de
sus directivos y en nuestro pafs la mayor parte de las empresas estatales han cam-
biado sus ejecutivos en una forma que permite pocas esperanzas de progreso para
las mismas, Desde 1958, o sea en 6 afios, YPF, por ejemplo, ha {enido seis presi-
dentes (Frondizi con su delegado personal A. Sabato, Aguirre Legarreta, Bruno,
Fitte, Mazaferri y el actual. F. Suarez)y lo que es peor ha cambiado también, fre-
cuentemente, sus gerentes generales e incluso otras gerencias, Lo mismo ha pasa-
do en otras empresas estatales.

La empresa argentina,

Algunos de los inconvenientes derivados de la actual organizacion de nues-
tras empresas se enumeran a continuacidn:

1) Los organismos de control. Hemos dicho que las empresas del Es-

tado estan permanentemente controladas por sindicos del Ministerio
de Hacienda y auditores del Tribunal de Cuentas, ademas de los subsecreta-
rios y ministros gue tienen la superintendencia de su administraci6én. Ade-
m4s deben enviar copia de sus resoluciones cuando les son golicitadas, a la
Fiscalfa de Estado y, desde luego, a través del ministerio, al Congreso de
la Nacion. Resulta asf que el funcionario antes de tomar una decision debe
conteraplar no s6lo si la misma se traduce en un beneficio para la empresa,
en un buen negocio o supera algdn inconveniente causado en el servicio, si-
no que debe averiguar también si estd ella dentro del mdrgen que le deja la
Ley de Contabilidad y resoluciones vigentes y si la misma no podr4 ser ata-
cada, para lo que habitualmente debe precaverse ini¢iando un voluminoso ex-
pediente que le cubra todos los flancos,

59



El economista americano JohnK. Gailbraith dice muy bien al refe-
rirse a las empresas pdbliicas: "8i los individuos, operando dentro de la or-
ganizacion societaria, son dependientes de una fuerza externa a ella, ellos
no pensardn mds automdticamente en los objetivos de la organizacion., Ellos
tendrdn en efecto como mifnimo un doble deber: hacia la empresa para la
que trabajan y hacia la autoridad externa'.

2) Licitaciones. A los efectos de realizar sus compras, las empresas
estatales deben recurrir logicainente a licitaciones y comparacion
de precios; esto trae, a veces varios inconvenientes:

a) es muy diffeil adjudicar una licitacisn a un proponente gue no ha-
ya presentado el mds bajo precio, aunque el que tenga un precio
superior ofrezca también una mejor calidad. Habitualmente cuan-
do no se adjudica al precio mds bajo se inician una serie de pro-
testas de parte del proponente del precio menor, que traen pro-
blemas e inquietudes de todo tipo a los responsables de la adju-
dicacién.

b) al adjudicar al mas bajo precio, las empresas se van cubriendo
de provisiones de diferente origen. Parecerfa mas l6gico que
los ferrocarriles tuvieran por ejemplo un tipo o dos de locomo-
toras Diesel, pero tienen cinco, lo cual quintuplica el tamaifio de
sus almacenes de repuestos. Y lo mismo ocurre en todas las em-
presas estatales. Todas ellas tienen un muestrario de implemen-
tos y tienen enormes almacenes, pues deben tener repuestos para
muchas y diversas marcas (20 6 25 diferentes marcas de automo-
tores es comtn en nuestras empresas estatales) cuando lo racio-
nal serfa que procuraran cubrirse con dos o tres, como maximo,
y tener sus almacenes bien organizados y sus mecanicos prepa-
rados para la atencion de las mismas.

¢) En algunas industrias el procedimiento de las licitaciones las sa-
ca fuera del mercado. Por ejemplo, YPF llamé6 a principios de
este aflo 64 a licitacién para venta de petréleo y obtuvo precios
absurdos. La modalidad del mercado es que estas contratacio~
nes no pueden hacerse a través de licitaciones.

3) La polftica. Tanto el que pierde una licitaci6n como los obreros que
son sancionados o separados, como también los adversarios polfti-

cos de los funcionarios, recurren a legisladores amigos, los que piden in-

formes parlamentarios sobre los actos de los administradores de las em-
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presas. Un caso tipico ha sido, durante el afio 1964, los siete pedidos de
informes dirigidos contra el Administrador de Gas del Estado, una de las
pocas en.presas estatales que se maneja en forma empresaria. Alguno in-
cluso se ha originado en intervencién de elementos sindicales separados de
la empresa y procesados y castigados por la justicia por delitos comunes.

4) Reglamentaciones adininigtrativas. Las reglamentaciones adminis-

trativas también pesan en las empresas; por e¢jemplo, para gue un
funcionario pueda viajar al exterior debe pedirse permiso al Poder Ejecu-
tivo. La necesidad de viajar en una gran empresa moderna para concretfar
operaciones e incluso para asesorarse sobre procedimientos técnicos es
frecuente, No se pueden evitar los abusos como se pretende, haciendo ne-
cesario un decreto que debe ser firmado por el Poder Ejecutivo. En este
caso, como en la mayorfa, hay que designar administradores responsables
y darle luego libertad de decisién. Hoy es comdn que directivos de empre-
sas privadas hagan tres o cuatro viajes a Europa o U.5. A. en un mes.

5) El control jerdrquico. El orden de resolucion de los asuntos impor-
tantes en una empresa privada es ast:

Gerente
Directorio

Es decir cuando el gerente no lo resuelve por sf mismo, se lo trata en el
directorio, que toma la decisi¢n. El orden de resolucitn de los asuntos im-
portantes en una empresa estatal es asf:

Gerente

Presidente o Directorio
Sub-secretario

Secretario

Ministro

Secretaria Especial del Presidente
Presidente

Cuando el asunto es verdaderamente importante y controvertido y requiere

una decisi6n firme de las autoridades de la casa, o cuando el asunto que de-
be resolverse no tiene ninguna buena solucién y debe elegirse la menos ma-
la, lo que es frecuente, es decir cuando se necesita una gran experiencia pa-
ra tomar la decisién, es habitualmente cuando debe recorrer casi toda la es-
cala y cuando resulta m4s diffcil obtenerla.
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6) El control del Estado a st mismo. El Estado puede controlar a la

empresa privada y, en general en la prestacisn de los servicios pu-
blicos reserva esta funcién para sf. Cuando él mismo es el prestatario del
servicio ptiblico choca su obligacitn de control con sus intereses de presta-
tario y en definitiva el servicio se resiente, pues no existe verdaderamente
control. Se recordard la época en que el Estado no permitia mas de tres per
sonas paradas en un colectivo. Al tomar ¢l los colectivos, en estos entraron
veinte o treinta personas paradas. Lo mismo ocurrfa cuando exigfa que los
gases de cou:bustion de los automotores, Smnibus y transpories en general
fueran limpios; cuando la Corporaci6én fué estatal todo ello quedo de lado. Y
esto lo vemos a menudo. Actualmente cuando el Estado fija salarios o avan-
za en las mejoras sociales no se obliga el mismo ni sus organismos. Conse-
cuencia de todo ello es que los servicios decaen y que el ciudadano que for-
m6 el Estado para que defendiera sus intereses, se ocupara de los intere—
ses comunes y lo protegiera, se encuentra desamparado frente a é1.

7) Precios polfticos. La prestaci6n de servicios o la venta de merca-

derfas por debajo de sus costos es imposible en la actividad priva-
da; el empresario, al final no puede resistir la acumulacién de pérdidas y
quiebra. El Estado no, y llevado por necesidades politicas tiene la tenden-
cia a establecer precios y tarifas que suelen llevar a situaciones de inefi-
ciencia y decadencia a sus propios organismos. Los precios de nuestros
transportes estdn por debajo de sus costos como se puede deducir compa-
rdndolos con los mismos precios en cualquier pafs extraniero. Y lo mis-
mo resulta con las tarifas de otros servicios estatales. Naturalmente es-
tos servicios el Estado los presta muy mal y le originan graves déficits
que en definitiva los pagamos los contribuyentes, por via de impuestos,
Resulta asf que en lugar de ser pagados por los usuarios los servicios son
pagados por toda la comunidad lo cual no beneficia a nadie sino que ex-
tiende una injusticia.

8) El trato al pdblico. Al no existir el control estatal y al tratarse de

personas que tienen también cierto cardicter de funcionarios, es co-
man que en los servicios estatales el personal trate desconsideradamente
al pdblico usuario sin que tenga posibilidades de recurrencia. En un servi-
cio pdblico controlado, por el contrario, puede el Estado sancionar o qui-
tar la concesi6n al que lo haga en forma inadecuada, Aunque abundan los
ejemplos, puede citarse la mejora habida en algunos partidos del Gran Bue
nos Aires que han contratado la recoleccién de basura, en lugar de hacer-
la directamente. Antes ninguna queja era escuchada; ahora la queja se tra-
duce en llamados de atencién o multas al concesionario, con el consiguien-
te mejoramiento del servicio.




9) Disposiciones transitorias o de emergencia del Poder Ejecutive,

Cuando las licencias sociales y laborales, frecuentes enla Admi-
nistracion Pdblica, se extienden demasiado o cuando el Poder ‘Ejecutivo
nota que la marea creciente de los empleados pdblicos _e"s'ta"haéiendo eg-
tragos en las finanzas, suele publicar decretos congelando vacantes o im-
pidiendo aumentos de sueldos, u obligando.a jubilarse a todos los que estdn
en edad de hacerlo, en disposiciones de tipo general. Naturalmente esto
no es posible cumplirlo en todas las empresas; la empresa debe estar siem
pre preparada para levantar los sueldos de aquellos que lo merezcan para
crear incentivos, y para separar personal o para tomario en caso de que
amplfe sus actividades y lo necesite, y no puede a veces, en cambio, des-
prenderse de otro personal prdcticamente irremplazable. En los dltimos
afios ha sido comdn este tipo de disposiciones a través de decretos origi-
nados en racionalizaciones administrativas y algunas empresas vieron por
meses paralizadas sus actividades hasta que, siempre, al final consegufan
el habitual decreto de liberacitn del cumplimiento de las disposiciones ge-
nerales del Poder Ejecutivo.

10) La inestabilidad directiva. Al cambiarse tan frecuentemente los di-
rectivos de las empresas estatales (seglin ocurre en nuestro pais),

en el personal de las mismas se va formando un espiritu de reaccién que se
traduce en falta de real colaboraci6én con las autoridades. Llegan éstas dis-
puestas a tomar algunas medidas necesarias para encaminar las empresas,
pero los cuerpos estables de las mismas, acostumbrados a una larga expe-
riencia de directivos que duran s6lo unos cuantos meses, no afrontan las di-
ficultades que su implantacion suele exigir, aunque las consideren plausibles
y no arriesgan decisiones por temor de que a los pocos meses se produzea el
patural cambio de funcionarios, y las mismas queden sin efecto y a ellos se
les haya creado una situacion diffcil dentro de su empresa. '

11) Los proveedores de empresas estatales., En el pals se han instalado

fabricas que tienen prédcticamente conio dnico cliente las empresas
estatales. Existen fdbricas proveedoras de material ferroviario con EFEA
como dnico comprador y existen otras de caiierfas que sblo pueden tener
como cliente a Obras Sanitarias y otras que solo pueden vender a YPF, Gas
del Estado o ENTel. Estas fabricas se han montado a veces simplemente
por haber obtenido el contrato de una sola obra. Terminado dicho contrato
las mismas comienzan a actuar como factores de presi6n ante el Poder Eje-
cutivo a los efectos de que se liciten nuevas obras para poder seguir traba-
jando; habitualmente se insiste en lo.que.significaria como inquietud social
el despido de los obreros. Es indiscutible la conveniencia o la posibilidad
de 1a radicaci6n dé algunas fabricas ante-la duda de que el mercado que
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existe sea de cardcter permanente. En otras palabras, se piensa que si es-
tas actividades hubieran estado en manos privadas tal vez no se hubieran
instalado estas empresas y si algunas de estas empresas en definitiva no es-
t4n deformando la capacidad productiva del pats o no resultan artificiales
para sus posibilidades. Se instalan con la esperanza cierta de que, tomadas
algunas obras, su presifn ser4 decisiva para conseguir que se sigan hacien-
do otras de la misma naturaleza a través de los entes estatales y s6lo para
darles el trabajo que reclaman,

Una nueva organizacién

En la reorganizacioén de las empresas estatales argentinas se debe perse-
guir la obtenci6n de los siguientes objetivos:

1) Continuidad directiva,
2) Responsabilidad empresaria.
3) Capacidad de decisi6n y agilidad en la conducei6tn,

El primer objetivo, la continuidad directiva, no podra ser obtenido s8lo en
base a buenos reglamentos. Siendo el Estado el propietario dnico de la empresa,
siempre podra cambiar sus directivos. En el pafs se ha hecho hace poco el ensayo
de independizar el manejo de una empresa estatal de la intervenci6n de la polfti-
ca, a través de la creacion de Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires (ver al
respecto "La Formula SEGBA y las empresas del Estado', del Ing, Salvador San
Martin, editorial Troquel)., Sin embargo, al llegar la asamblea anual de accionis-
tas, siendo el gnico accionista el Estado, el nuevo gobierno, cambi6 el directorio.
A pesar de ello, es evidente que un Estatuto como el de SEGBA permite una mayor
estabilidad, y significa un avance con respecto al de las otras empresas estatales,

Sin embargo, en este terreno también, lo fundamental estard dado por el
'propio convencimiento de la opinidn pdblica y de los partidos polfticos de que las
empresas deben ser conducidas al mdrgen de los intereses de grupos, que su con-
duccién debe ser técnica, empresaria y, sobre todo, contthua. Con la oportunidad
que han tenido ya practicamente todos los grupos polfticos importantes de ejercer
:el poder, o compartir su responsabilidad, ha ganado cuerpo entre sus dirigentes
més responsables, ese convencimiento. En rigor ega es la dnica fr4gil pero real
garantfa que existe para mantener la esperanza de gue nuestras émpresas estata-
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les comenzaran, al fin, a mejorar. Creemos que es un error el procurar dar una
mayor estabilidad a los directivos de una empresa estatal exigiendo acuerdos del
Senado, para nombrarlos y removerlos. No se debe exagerar en este camino, pues
en algunas empresas se tendrd que proceder por sucesivas aproximaciones hasta
llegar a los hombres que prueben ser capaces de conducirlas con eficiencia.

En cuanto a la agilidad organizativa y a la responsabilidad empresaria la
misma ser4 facilitada si se incorporan a sus estatutos los siguientes principios
generales, que son comunes en eficientes empresas estatales de otros pafses (ver
entre otros, "Organizacién de Empresas Nacionales'' Fundacitn Cepes).

1) Se deben organizar como empresas de capital privado, bajo el tipo
de sociedad por acciones o similares.

2) Deben actuar dentro de las estipuiaciones del Codigo de Comercio.
3) Debe procurarse su descentralizacién administrativa,
4} Debe ajustar su gestién financiera y contable a las reglas usuales

en las sociedades industriales y comerciales,

5) Deben estar sujetas a los mismos impuestos que las empresas pri-
vadas. El Estado promueve a veces una actividad porque la misma
no atrae inicialmente el interés privado. Pero luego da a su activi-
dad estatal tantas ventajas impositivas, financieras y administrati-
vas que impide la posibilidad de la accién privada,

6) Deben tener independencia financiera.

7) Deben tener co:.0 objetivo el logro de la confianza necesaria para
poder colocar sus acciones entre particulares.

8) Debe preverse su posibilidad de fusién con otras empresas privadas
o pdblicas, pudiendo intercambiar acciones con las mismas, entran-
do a participar en ellas con capital.

9) Deben poder obligarse con los organismos de erédito nacional o in-
ternacional,
10) Posiblemente convenga que respondan de un 6rgano especializado del

gobierno (del tipo del Ministerio de la Participacion Estatal italiano),
que realice el control administrativo y el poder de policfa, con res-
pecto a las mismas.
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11)

12)

13)

14)

Deber4n establecerse plazos fijos para la presentacitn de sus balan-
ces y normas’a las que deberan ajustar a su contabilidad.

Debera quedar bien establecido que las tareas de fomento no son de
incumbencia de las empresas estatales. El Estado podra hacerlas
por medio de sus empresas abondndoles a estas la diferencia entre
los precios y tarifas justos y lo que el mismo Estado desee cobrar
por razones promocionales,

No podran recibir privilegios generales que no reciban las otras in-

dustrias oficiales o privadas con el mismo tipo de explotacién. "El
"Estado por razones de interés nacional puede alentar o desalentar
"clertas actividadés comerciales. Pero "no puede, sin violar aque-
"llos principios, favorecer o desalentar parcialmente un sector de
"empresas y otras no, dedicadas a la misma explotacion, Dentro de
"una determinada actividad econtmica las reglas de promocién o res-
"triccion deben ser iguales para todos. Esto no ocurre en nuestro
""pals con las empresas del Estado a las que, mediante diversas medi-
""das, se las ha librado del pago de impuestos, recargos, tasas, etec.,
'"ademds de concederles diversas ventajas administrativas, En esta
"forma, el Estado, 80 pretexto de alentar una actividad necesaria al
"pats, lo que en realidad promueve es el crecimiento de la funcién es-
"tatal con desplazamiento de la actividad privada; y esto se cumple
"'sin beneficio para la Naci6n, puesto que, en la generalidad delos ca-
""sos, los servicios o la producci6n estatal favorecidos por las exen-
""ciones y privilegios, resultan adn ast, m4s costosas para ella, que
"si aquellos hubiesen sido prestados o producidos por empresas pri-
"'vadas en un régimen de libre competencia y sin privilegiog'".

"Muchas naciones evolucionadas que hicieron iguales experiencias en

""materia de empresas estatales, han conclutdo haciéndolas participes

"'del proceso econduiico en su integridad y en absoluta igualdad con

"cualquier género de empresas, En esos pafses, cuando no han desa-
parecido, las empresas del Estado, asumen, por 1o menos, las mis-

'""'mas cargas que las privadas, pagan impuestos y compiten sin privi-

"legios adn entre ellas", ("Organizaci6n de Empresas Nacionales',
Fundacién CEPES).

Los precios y tarifas de las empresas resultaran de la libre compe-
tencia, si tal fuera la caracterfstica del mercado en que actdan y se-
ran fijados por el correspondiente ministerio si la empresa ejerciera
un monopolio de hecho o por derecho. En este caso los precios o tari-
fas resultar4n de estudios técnicos que contemplen todos los factores



del costo, ademas de las amortizaciones a valores de reposicion y
una ganancia razonable, ‘
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6. - LA POLITICA FISCAL Y EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

La publicacitn realizada recientemente por el Gobierno Nacional y el Con-
sejo Nacional de Desarrollo afirma en la pdgina 9 lo siguiente: "Para la polftica
fiscal, la primera prioridad es lograr una recuperacién de los ingresos fiscales y
restablecer su participaci6n en el ingreso nacional sin exagerar la presitn tribu-
taria. Es una meta que es perfectamente factible adn con una reducecién en ciertas
tasas impositivas si se reduce la evasi6n, si se eliminan exenciones indiscrimina-
das que ha erosionado la base impositiva y se distribuye la carga tributaria mais
equitativamente”, M4s adelante al tratar el sector piblico y refiriéndose a la ne-
cesidad de la correccitn de los numerosos y graves problemas existentes comen-
ta que es necesario canalizar un monto mayor y permanente de ingresos corrientes
a través del sistema tributario y de precios y tarifas y a continuacitn expresa tex-
tualmente: "Deberd en tal sentido continuarse la revision impositiva iniciada para
hacer al sistema menos sensible a las fluctuaciones econfmicas ¥ mds equitativo
para el contribuyente facilitando una distribucién de la carga fiscal por sectores
que haga posible continuar con la reduccion de las tasas. El objetivo serd supe-
rar la situacién de deterioro observada histéricamente (donde jugard un papel de-
cisivo la racionalizacién de los instrumentos de fiscalizacion), a la vez que com-
pletar la restructuracion del sistema para encauzar las decisiones privadas en fun
citn de las metas del plan',

En lo que se refiere a polftica fiscal, el Plan Nacional de Desarrollo es~
tablece principios ambiciosos y posibles, o, mejor dicho, que estimamos necesa-
rios. Pero desgraciadamente, llegamos al convencimiento de que las autoridades
han interpretado mal o demasiado literalmente las afirmaciones a que se ha hecho
referencia precedentemente en cuanto a la restitucién de una canalizacién perma-
nente de recursos y un equilibrio de recursos mediante una recuperacién de los in-
gresos fiscales; y creemos que lo han interpretado mal pues lo han interpretado 1i-
teralmente, porque la primera instrumentacitn, digamos asf, desde el punto de
vista de polftica fiscal como es el proyecto de modificaciones impositivas que tien-
de a establecer los recursos para atender al presupuesto de gastos del ejercicio
fiscal 1964/65, no condice ni conduce a la ohtencitn de las metas propuestas por el
Plan. Desgraciadamente esa es nuestra opini6n.

En efecto, los estudios realizados en nuestros Informes anteriores han de-
terminado la alta evasi6n impositiva, y por lo tanto, la conclusién a que se arriba,
una vez obtenido el convencimiento de dicha evasién, es la de reconstituir los in-
gresos fiscales evitando la misma. Esa sf debe ser la primera prioridad, la de e-
vitar la evasién, pero €so no es lo que se ha hecho al reformar las leyes de im-
puestos ya que las mismas tienden, salvo algunas excepciones a castigar al contri-
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buyente inscripto y no a obtener, por convencimiento o educacién, la colaboracioén
del actnal evasor. '

El parrafo del Informe sobre el Plan Nacional de Desarrollo que hemos trang
cripto precedentemente significa un buen plan de trabajo en materia de polftica fis-
cal, pero en tal sentido es necesario ver en qué medida las metas y las directivas
acertadas que el mismo contiene han sido puestas en principio de ejecucion por el
Poder Ejecutivo. Es importante sefialar este aspecto porque con el proyecto de
presupuesto y de cdlculo de recursos mediante las reformas impositivas, se abar-
ca el primer afio de accién de dicho Plan de Desarrollo, y si las medidas positivas
previstas no conducen a cubrir tales metas se habr4 perdido no solamente ese ario,
sino que se habran perdido también todas las proyecciones calculadas en dicho plan,
se habran erosionado los cdlculos de necesidades financieras, los cdlculos de la ba
lanza de pagos que seguira jugando independientemente y se habrédn le sionado tam-
bién todas las posibilidades de llevar un plan de gobierno que estimamos encomia-
ble, que estimamos como buena base de partida para el ordenamiento organico y
coherente de la actividad tanto del sector pdblico como del sector privado para ob-
tener un crecimiento del Producto Bruto Nacicnal que permita un desarrollo armo-
nico del pafs. [

En nuestro Primer Informe resumfamos nuestro pensamiento en tal senti-
do afirmando que era una necesidad elaborar una teorfa propia en el sistema im-
positivo nacional para que cumpla la finalidad de instrumento de nuestro creci-
miento econémico, y en tal sentido establecfamos algunos principios generales que
gon necesarios tener en cuenta dentro del sistema impositivo, sobre todo en los
aspectos siguientes:

1) El principio positivo que significa dentro del sistema impositivo el

incentivo para la inversién de bienes que impulsan exportaciones o
sustituyen importaciones y que tienden en definitiva a equilibrar la balanza
de pagos del pals;

2) El aspecto regresivo que el impuesto significa como factor de costo
en nuestro pals y que impide que productos argentinos conquisten
. mercados extranjeros en los cuales normalmente los productos argentinos
deben competir con legislaciones vigentes en pafses netamente democrati-
cos pero que mediante sus estructuras econbmicas e impositivas hacen
"dumping" en las exportaciones y permiten asf competir en el mercado in-

ternacional con precios mucho mds bajos que en su propio mercado inter-
no; -

3) El aspecto de la progresividad del impuesto para corregir o dete-
ner las deficiencias de productividad especialmente en materia a-

gropecuaria, cuya produccion en nuestro pais se encuentra estancada desde
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hace muchos afios;

4) El aspecto de los alicientes y exenciones a nuestros técnicos para
que no emigren, pues su formacién cuesta mucho al pafs y son tan
necesarios como los bienes tangibles de capital;

5) El aspecto de la correccién de la deformaci6n estructural de la ac-

tividad productiva tan acentuada en nuestro pafs donde mds dela mi-
tad de las personas que trahajan se dedican a la actividad econ6mica tercia-
ria, y, finalmente también, el aspecto regresivo que significa el complica-
do y heterogéneo aparatc administrativo y legal por la gran cantidad de gra-
vamenes y el costo administrativeo para las empresas que tienen una funcién
de recaudaci6n derivada por el ente fiscal y donde a pesar de ello la evasién
tiene un crecimiento constante que no ha podido ser controlado a partir prdc-
ticamente del afio 1949 al 50.

El cfrculo presitn fiscal - Evasgion
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a) La presion fiscal

Uno de los puntos que en nuestros Informes anteriores fueron anali-
zados en forma exhaustiva fue el de la presion y evasion fiscales, tanto en
el rubro impuestos como en el de contribuciones jubilatorias. Al respecto
sefialamos que realizar reformas que tienden al mayor ingreso para la ni-
velacioén del presupuesto de gastos -sin subestimar la importancia de este
dltimo objetivo~ es soslayar la deformacién y deficiencia estructural de un
pafs que no crece,

Finalmente, sefialamos que la Repdblica Argentina, a partir del
afio 1945, ha mantenido un alto coeficiente en la relacitn ingreso fiscal y
Producto Bruto Nacional, superando al promedio de los patses con alto
ingreso no obstante encontrarse en la "clase media" en cuanto a su desarro-
llo o ingreso, Esta polftica fiscal, alejada del objetivo que tiende al desarro-
llo econdiiico, que se mide por el proceso de ahorro, capitalizacion y pro-
duccibn del sector empresario privado, conduce a lo que economistas como
Hagnar Nurkse y Gunmar Myrdal han definido respectivamente como el
cIrculo vicioso de la pobreza'" y el principio de la causacion circular y
acumulativa” que, aplicado al caso argentino se resume diciendo que el
sector gobierno absorbe una gran parte del ingreso nacional para sus gas-
tos corrientes, por lo que el sector privado empresario no puede capitali-



zarse y aumentar el producto bruto "per cdpita", y como el sector privado
empresario no se capitaliza y aumenta el producto bruto "per cdpita", no se
puede disminuir la presién tributaria. '

Paralelamente, en el Segundo Informe Semestral, indicamos que no
obstante esta situacién, el ritmo de inversi6n en el pafs puede considerarse
satisfactorio comparado con otros parses cuyo proceso puede estimarse efi-
ciente. No obstante, analizada la inversién cualitativamente, se concluye
que la distribucidn de la misma es una de las causales de la deformaci6n de
nuestra economfa y desarrollo, pues en algunos aiios las construcciones han
absorbido la mayor parte, representando las industriales y caminog, es de-
cir las mds productivas, el menor porcentaje dentro del total. Si a ello agre-
gamos el estancamiento de la actividad estatal en materia de infraestructura

-puentes, caminos, puertos, ete., - tendremos un exacto panorama de dicha
deformacion,

Finalmente, la presién fiscal ha tenido otra manifestacion si por mas
sutil no menos importante, el deterioro monetario y su influencia en las ta-
sas progresivas en el impuesto a los réditos, el de mayor recaudacién en e}
cuadro de 1ngresos tributarios.

En efecto, si comparamos las tasas efectivas nominales de los afios
1946 y 1964, aplicadas sobre pesos corrientes notaremos un crecimiento de
la correspondiente al ditimo afio en todos los tramos (ver columna 3, Cuadro
1 y columna 1, Cuadro 2). Pero si dichos tramos en 1946 son multiplicados
para compararlos en pesos corrientes de 1965 tomando como base los multi-
plicadores obtenidos en la pagina 417 del Szgundo Informe Semestral, dese-
chando el ajuste, muy importante por cierto, que deberfamos realizar en los
mismos por efectos de las nuevas desvalorizaciones producidas en el peso
moneda nacional en los afios 1963 y 1964, veremos que la progresividad real
tiene un efecto desproporcionado frente a la capacidad contributiva del sec-
tor productivo. {Cuadro 1) -

b) La evasi6n fiscal

La investigaci6n y estudios realizados en el Primer Informe Semes-
tral y los cuadros confeccionados como resultado de los mismos, permiten
afirmar que 1a absorsion de recursos en continuo aumento por parte del
sector gobierno, constituye un verdadero obstdculo para el desarrollo eco-
némico nacional pues no existe evasi6n sin el presupuesto de una fuerte pre
si6n tributaria y contributiva que afecta a los sectores que intervienen en
el quehacer productivo del pais.
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Para medir la magnitud de la evasion, basta sefialar los resultados
del blanqueo de capitales al cual se acogieron 462. 038 contribuyentes de los
cuales el 45 % (209. 477) estaban inscriptos y el 55 % (252, 561) no lo esta-
ban, Estos contribuyentes declararon, para blanquear, un capital de mis
de 191. 000 millones de pesos sobre cuyo monto, con s6lo estimar una pru-.
dente tasa promedio del 30 % que incluye todos los impuestos beneficiados
con el blanqueo, resultarta un impuesto evadido de 57. 000 millones de pe-
S0s 0 sea un promedio anual de 9, 500 millones de pesos.

Quedarfan como reserva para corroborar este resultado todos los
capitales y rentas no declarados por consumo o fugas del pafs.

La reforma fiscal para el afio 1965

Hemos descripto precedentemente las conclusiones a que se llega al anali-

zar la realidad impositiva del pats. Hemos mencionado tambien las premisas que
en materia fiscal sefiala el "Informe sobre el Plan Nacional de Desarrollo; 1965-

69",

Venimos ahora a corroborar nuestras dudas sobre la estructura inadecua-

da que se ha dado a la reforma impositiva proyectada por el gobierno nacional co-
mo principio de ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo.
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a) La presi6n fiscal.

Las reformas introducidas en el impuesto a los réditos, si bien i-
nician una correccién en los montos deducibles en concepto de mfhimo no
imponible y cargas de familia y en las escalas de progresividad del impues
to con respecto de 1964 segdn puede apreciarse en el Cuadro 2, no llegan
adn a contemplar el problema ereado por el deterioro de nuestro signo mo-
netario segin surge de la comparacién de las columnas 3 y 4 del Cuadro 1.

Sin perjuicio de estimar que, aunque tfmidas, estas modificaciones
significan un progreso en la soluci6n del problema de la presién fiscal, o-
tras modificaciones que afectan mds directamente 2 las empresas las anu-
lan,

En primer lugar sefialaremos por su importancia la derogaci6n lisa
y llana de las desgravaciones por inversiones en bienes que determinan un



CUADRO 1

Tasa nominal

Renta imponible: ‘Tasa vigente: " sobretramos
) en (1) en:
equivalente ' : ’ .
-.. €N 1946 1946 - .- .. 1965 . - . 1965
en 1965

(1) 2) (3) (4) (5)
50, 000 1.500.000 12.2 36. 8 8, -
100. 000 3. 000. 000 16.1 41.2 11. -
150, 000 4. 500. 000 18. 4 43.2 14. 5
200, 000 6. 000, 000 19.6 44.6 17.3
250, 000 7.500. 000 20. 2 45.17 20. -
300, 000 9. 000, 000 20.9 46.7 21.7
500, 000 15.000. 000 22.1 49.2 27.4
750, 000 22, 000. 000 23.1 " 50.4 31.3
1. 000, 000 30..000. 000 23.8 51.1 33.7
2. 000, 000 60, 000. 000 25. 4 52. - 38.8

aumento de la capacidad productiva de las ei:dpre sas o explotaciones, con-
tenida en el articulo 81 de la ley.

Vamos a repetir aquf lo que comentamos en nuestro Primer Infor-

me al referirnos a una derogacién similar contenida en el Decreto No.
8724/62:

"Dejando de lado 1a consideracion de las fuertes permrbacio;xes que
"traerd aparejada tal modificacién, cabe ensayar un tipo de conclu-
"sién que surge de un primer andlisis. Ante la medida tan drastica
"y a pesar de que el Decreto contempla los casos de planes de re-
"equipamiento en ejecucién y que pueden prolongarse en el tiempo,
Meg légico asumir que las inversiones serdn aceleradas, ya que se-
'r4 deseo de las empresas asegurarse los beneficios que implica
""una deduccién de este tipo, lo que significard inmovilizaci6n de di-
"nero en un momento de extrema iliquidez. Esta aceleracitn trae-
"r4 aparejada, indudablemente, una disminucion de la recaudacitn
3 corto plazo, y la medida concebida para que tenga un impacto en
"la mayor recaudacitn a corto plazo, producird un efecto inverso,
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"trasladdndose a una mayor recaudacién a largo plazo'.

Por otra parte, dichas deducciones han funcionado como una sub-
vencién indirecta a las empresas productoras de bienes cuya compra re-
portaba tales beneficios. La derogaci6n pues, creard una fuerte retrac-
ci6n en su demanda y aunque en algunos casos -automotores- ello podria

_L.lsn":marse,, en los demds podrd significar el cese de muchas empresas.

CUADRO 2

Tasa nominal efectiva en:
1964 1965
(1) (2)
50,000 15.5 8. -
100. 000 21.5 11.-
150. 000 25.5 14.5
200.000 28.8 17.3
250. 000 31.3 20, -
300. G00 33.5 21.7
500. 000 38.5 27. 4
750,600 41.7 31.3
1. G600, 000 43.5 33.7
2. 000. 000 46.7 38.8

Otro aspecto negativo de la reforma impositiva que debe ser comentado es
el tratamiento a los dividendos de acciones. En efecto, a partir del 1o. de enero
de 1965, dichos dividendos sufriran las siguientes retenciones:

a) 8 %: En el caso de contribuyentes, inscriptos o no, que hayan indi-
v1dua.hzado ante la Direccién General Impositiva las respectivas te-
nencias de acciones que originan el dividendo:

b) 30 % | _ .
1) En el caso de beneficiarios de dividendos que no hayan indivi-
dualizado sus respectivas tenencias;
2) En el supuesto de dividendos impagos a los 30 dfas de puestos a
digposicifn;
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3) En el supuesto de que el beneficiario sea del exterior..

A estas retenciones debemos agregar un 15 % calculado sobre las mismas
en concepto de impuesto de emexrgencia prorrogado para los ejercicios fiscales
1965 y 1966,

Este régimen es gravoso y vulnera todos los principios en que se funda el
{mpuesto a la renta pues no atiende a la capacidad contributiva regulada con pro-
gresividad, Si al fundar la derogacién de las deducciones del artfculo 81 se ha es-
grimido como principal argumento que dichas deducciones vulneran el principio
renta-gasto que es bdsico en la ley, es logico exigir la aplicacién de igual crite-
rio en otras disposiciones que no lo respetan. En nuestro Tercer Informe Semes~
tral (pdg. 244/247) hemos fundado econémicamente la necesidad de eximir al di-
videndo en acciones liberadas por tratarse de un enjuague del capital.

Adem4ds, opinamos que los dividendos en efectivo, si se opta por un régi-
men de individualizacién, deben permitir computar al accionista individuali zado
la totalidad del impuesto pagado por la sociedad que representa en cabeza del ac-
cionista no el 33 % sino el 49, 25, 37 % del dividendo cobrado, Estimamos que e€s-
ta medida sera de mAs aliento a la inversién mobiliaria del que pudo ser oportuna-
mente el régimen de anonimato. En nuestro Primer Informe propiciamos también
que en el caso de que el accionista quisiera continuar en el anonimato, los dividen-
dos que cobrara fueran gravados con una retencién progresiva en funcién al monto
de dichos dividendos,

Por dltimo, estimamos desacertado el réginien para las sociedades e in-
versores del exterior pues la tasa del 53,10 % que se estatuye para los mismos,
unidas a las dem4s gabelas, significan directamente una prohibicién a invertir en
el pals, maxime cuando al panorama impositivo agregamos el de una permanente
desvalorizacién de nuestro signo monetario, Opinamos que esta posicién no estd
de acuerdo con nuestras necesidades en materia de divisas cuando existen esfuer-
zos privados en el plano internacional para apoyar los planes de la Alianza para el
Progreso que podrfan mitigar nuestro desequilibrio en la balanza de pagos y coad-
yuvar en nuestro desarrollo econ6mico.

b) Impuesto a las ventas

Las modificaciones en este impuesto no tienen importancia estruc-
tural. Las tasas tienen un acierto al gravar con el 15 % productos santua-
rios o caracterfsticos de los sectores de altos ingresos. No estamos de
acuerdo en el gravamen a tasa reducida (3%) de una serie de productos de
primera necesidad, pues de acuerdo con reiteradas experiencias del pasa-
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do todo nuevo gravamen a dichos productos encarece el precio de los
mismos por su inmediata traslacién (ver Segundo Informe -pdgs, 432/435)
perjudicando de tal manera a las clases menos dotadas.

Otro desacierto que incidirg en los costos internos es gravar las
importaciones de bienes para uso propio, -

c) Impuestos internos

S6lo se.prevén aumentos en casi todos los rubros.

d) Impuesto sustitutivo

Se aumenta la tasa en el 0,50 % anual a partir de los balances ce-
rrados el 31 de diciembre de 1964.

e) Impuesto a la produccién agricolo-ganadera, \

Se impone un gravamen por un afio del 5 % 2 la venta de cereales,
semillas oleaginosas, lanas y ganados bovino, ovino y porcino y se orga-
niza su percepcién mediante retencién en la fuente.

Hemos podido apreciar que los precios por kilo vivo de hacienda han
sufrido la traslacion del impuesto automaticamente al iniciarse el afio 1965,
lo cual significa un nuevo motivo de alza en el costo de vida que pagard la
mayorfa de la poblacion,

Desgraciadamente la situacién del sector agrfcola ganadero, estan-
cado desde hace afios, no serd alentada con este impuesto y con la deroga-
citén de las deduccitnes del artfculo 81.

A egte respecto debemos insistir en que deben proyectarse medidas
de verdadera envergadura tanto de tipo impositivo, como de comercializa-
cibn y tecnificacion de la produccién y de crédito planificado,

A este respecto, nos remitimos a los comentarios y proyectos con-
tenidos en el Informe del sector agricola ganadero y esperamos que el pro-
posito contenido en el articulo 24 de la ley No. 16656 sirva como trampolin
para sancionar un régimen promocional del tipo propiciado en dicha parte
de este Informe.



f). Impuestos a los aceites lubricantes y a los combustibles gaseosos.

Se prorroga el impuesto interno adicional de $10. - hasta el 31 de
diciembre de 1965,

Se crea un impuesto a los combustibles gaseosos -~gas natural, su-
pergas y gas licuado~- que también ird a gravar el presupuesto familiar de
gectores cuya capacidad de tributaci6n es nula salvo en casos como éste
donde se gravan necesidades ineludibles.

Conclusiones v recomendaciones.

Llegamos asf a la conclusién de este capftulo con la conviceidn que el Go-
bierno Nacional no ha contemplado el uso de las medidas impositivas como medios
id6neos para echar bases de proyeccioén del Plan Nacional de Desarrollo, sino que
ha puesto la reforma impositiva al servicio de una politica de obtencidn de mayo-
res ingresos pretendiendo nivelar el presupuesto de gastos.

Decimos pretendiendo, porque desde ya que el presupuesto prevé un abul-
tado déficit no cbstante que el esfuerzo que se pide a la capacidad contributiva de
los distintos sectores de la produccién primaria e industrial y del comercio son
abrumadores. Son abrumadores porque la experiencia nos indica que todos los au-
mentos de presién tributaria estdn destinados a los contribuyentes inscriptos que,
mal o bien, cumplen con sus obligaciones impositivas, y a los sectores menos do-
tados, mediante el arbitrio de gravar consumos ineludibles. _MNureai: esta forma
de legislar estd destinada a los evasores. ‘

De ahf que estimamos que la reforma impositiva no concuerda con los pro
positos plausibles y posibles enunciados en el Plan Nacional de Desarrollo.

Es necesario traducir en medidas positivas de reforma estructural el ré-
gimen impositivo nacional hasta transformarlo en un armonico y coherente sis-

tema que cumpla la doble funcitn de instrumento de recaudacion fiscal y de polf-
tica econ6mica.

Para ello serfa necesario:

a) En cuanto a las leyes de procedimiento y percepeién de impuestos:

1) Simplificar los tfdmites a realizar y los formularios a presen-
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b)

2)

3)

4)

5)

tar ante el ente recandador. Este aspecto represehta gastos pa-
ra empresas privadas y Estado, y los gastos son factores de
costo de los bienes que dichas empresas producen o distribuyen

Organizar eficientemente a la Direccion General Impositiva,
dotdndola de los elementos técnicos necesarios para aumentar
¥y precisar los controles internos asumiendo ast una fiscaliza-
cién directa mds importante, sin derivar tareas que le compe-
ten a empresas o funcionarios extrafios a su organizacifn. ;

Derogar todos los impuestos cuya recaudacién no tiene gignifi-
cacitn, no obstante estar destinados a Rentas Generales, es de-
cir, que no tienen afectacion especifica.

Unificar todos aquellos cuya base de imposicién sea similar sim-
plificando el régimen de coparticipacion (por ej. Ventas, Inter-
nos, Lucrativas, Sellos).

Armonizar los plazos de pago del impuesto con el efectivo cobro
de la base de imposicion,

Impuestos a la renta y al capital

1)

2)

3)

4)

Deben aumentarse los minimos no imponibles de todas las cate-
gorfas para evitar que los contribuyentes busqguen un normal ni-
vel de exenciotn mediante la evasi6n,

Deben rebajarse las tasas efectivas nominales a fin de regular
la presion fiscal a un nivel normal, teniendo en cuenta que la
desvalorizacioén del signo monetario juega un papel importante
y real en los escalones de la progresividad del impuesto, No
contemplar este aspecto es fomentar la evasitn.

Es necesario restablecer el régimen de exenciones y deduccio-
nes impositivas por incremento de la capacidad productiva, re-
gulando su medida en el tiempo, en los sectores de produccitn y
por el origen del bien (Industria Argentina - Zona ALALC - Ter-
ceros Palses),

Desgravar como estfmulo las rentas de las empresas que se de-
diquen a la creacitn de nuevos productos o a aumentar su produc-
tividad en bienes que originan divisas por su exportacién o las aho-
rran por sustitucién de importaciones, condicionando tales incen-



: - tivos a-la.capitalizacion de utilidades. -~

. 5) . Desgravar los dividendos. en‘acciones liberadas, pues dicha
distribucién no representa econénddamente una renta, sino u-
na capitalizacion matemadtica de utilidades, (1)

6) Estimular mediante gravimenes especiales la productividad de
los sectores bdsicos para el desarrollo econémico del pafs (v. g.
Proyecto de Impuesto a la baja productividad agrfcolo-ganade-
ra).

7) No debe gravarse exageradamente a los inversores del extran-
jero y por el contrario deben resolverse mediante acuerdos in-
ternacionales los problemas de doble imposicioén, que frenan o
impiden la afluencia al pafs de capitales e iniciativas del ex-
terior.

e) Impuestos a las ventas y similares

1) Desgravacion de los articulos de primera necesidad que afec-
tan el nivel de vida delos sectores de menor capacidad contri-
butiva.

2) Unificaci6n del sistema, evitando el aumento de costos por la
superposicion de gravdmenes y estructuracién del mismo, con-
siderando las tasas sectoriales reales, regulando las mismas
de manera de imponer una mayor presion fiscal a articulos sun-
tuarios, prescindibles y propios de sectores de altos ingresos.

3) Desgravacion en todos los 6rdenes -nacional, provincial y mu-
nicipal- de los bienes que se destinen a la exportacion o que sus-
tituyan importaciones.

4) Perfeccionamiento y afinacion del sistema de ""Draw Back" pa-
ra la exportacién, y aplicacién del mismo en el mercado inter-
no en el caso de productos que sustituyen importaciones.

(1) "Al mismo tiempo debe permitirse el cémputo como pago a cuenta en la
declaracion individual del impuesto pagado por la sociedad distribuidora
del dividendo en efectivo para alentar la individualizacion del accionista
y gravar con tasa progresiva, de acuerdo con el monto, al accionista que
no se individuializa
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5)

Derogacion del impfxesto a la produccion agrfcola ganadera que
desalienta 2 los buenos productores y sustituirlo por el grava-
men a la baja productividad (ver "Informe Sector Agricolo-Ga-
nadero').



7.~ TENDENCIAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Lo sucedido durante el afio 1964, serd de trascedental importancia en los
anales del comercio internacional. La realizacién de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre ComertioyDesarrolio, que sesioné en Ginebra, Suiza, entre el
23 de marzo y el 15 de junio de este afio, tiene una enorme significacidén, por ha-
berse logrado "'el reconocimiento explicito o implicito de la necesidad de introdu-
cir grandes transformaciones en la polftica de cooperacion econdomica internacional,
y la orientaci6n que han de seguir estas transformaciones”. (1) '

En el 4mbito latinoamericano, la convocatoria de la Conferencia de Gine-
bra, di6 motivo a un hecho sin precedentes, en la vida de esta comunidad de pafi-
ses. Este hecho consiste en la adopeisn de una posicién solidaria, que a traves
de sucesivas etapas, culmind en la Carta de Alta Gracia, documento que define
una polftica comercial comdn y que sirvi¢ para orientar la actitud de estos pat-
ses y para cimentar las bases de entendimiento entre el grupo de los 75 palses
en degarrolio,

Otro hecho, no menos importante, es el comienzo de las negociaciones de
la Rueda Kennedy, del G, A, T.T., que convocada originariamente para el mes de
mayo, tuvo que postergarse a la espera de que se concretaran los resultados de la
Conferencia de Ginebra y que, finalmente, tuvo comienzos de ejecucitn a fines de
este aiio.

Todos estos hechos, que han tenido lugar en un solo afio, marcan la inicia-
citn de una nueva era en la relacitn entre los pafses, que se caracteriza no s6lo
por el sentido que adquiere la cooperacitn internacional, sino también por el rol
que paulatinamente van adquiriendo los pal'ses en desarrollo, enire los cuales el

grupo latinoamericano se distingue por su homogeneidad y capacidad de determi-
nacitn.

8 bien no deben esperarse resultados espectaculares a corto plazo, lo su-
cedido durante este afio en materia de comercio internacional implica principal-
mente la formacion de una nueva conciencia, de la que han de derivarse, a no du-
darlo, tanto un cambio de mentalidad por parte de los pafses desarrollados, co-
mo un mayor sentido de la responsabilidad que han contraido, por parte de los
pafses en desarrollo. Entre estos dltimos, nuestro pafs tiene un rol preponderan-

(1) "La significacion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo" - Informe sometido al Secretario General de las N.U., U
Thant, por el Dr. Radl Prebisch, Secretario Gral. de la Conferencia.
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te que jugar, no s6lo en defensa de sus propios intereses, sino en la formulacion
de una nueva doctrina del comercio internacional, basada en una ''concepcitn nue-
va del principio de la divisién internacional del trabajo, que responda al principio
bdsico de lograr un elevado ritmo de crecimiento econémico en los pafses en des-
arrollo". (2)

La carta de Alta Gracia

La convocatoria de una instancia internacional, de tanta trascendencia pa-
ra el porvenir de los paises latinoamericanos, como la Conferencia de Ginebra, -
di6 motivo aun movimiento de opinién favorable a la adopcion de medidas y a la
intensificacion de esfuerzos, tendientes a armonizar opiniones y coordinar méto-
dos de accion con el fin de pregentar posiciones comunes que concretaran las as-
piraciones de estos pafses frente a los mds industrializados.

Esta plausible determinacitn, que no tiene precedentes histéricos en sus
relaciones, tuvo concrecién tanto en el plano técnico, como en la instancia politi-
ca. El primer aspecto fué encarado en Brasilia, entre el 20 y 25 de enero, en una
reunién de especialistas designados por todos los gobiernos latinoamericanos y
propiciada por la C.E.P. A. L. En dicha reunién se estudiaron medidas para re-
solver los problemas del comercio de los productos bdsicos y los de diversifica-
cion en la composicion de las exportaciones, aslf como las polfticas en materia de
diversificacion geografica del comercio, del financiamiento del comercio y el
desarrollo econ6mico y los de organismos y medidas para la promocitn del comer-
cio mundial.

El aspecto polftico, fué encarado por la Comision Especial de Coordinacién
Latincamericana (C. E. C. L, A), organismo ad-hoc creado en la segunda reunién
anual del Consejo Interamericano Econdmico y Social el afio anterior. Esta Comi-
sion se reuni6 al efecto en Alta Gracia (Cordoba) entre el 24 de febrero y €l 6 de
marzo, y tuvo por cometido evaluar las recomendaciones de Brasilia, aconsejar
acerca de las posiciones que, en general se sostendrfan en Ginebra y sugerir el
"modus operandi' para los aspectos que quedaran pendientes de acuerdo. El docu-
mento que se aprobé como resultado de esta reuni6n fué denominado Carta de Alta
Gracia. "En ella se mostr6 la unidad de criterio de los gobiernos latinoamerica-
nos, frente a los problemas que hacen a su comercio en relacion con el desarrollo.

(2) "Argentina y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y _
Desarrolio" - Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
1964.
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La gran importancia que la Carta tuvo posteri'ormente, sobre todo en Ginebra, se
evidenci6 en el hecho de que sirvio de base a gran cantidad de posiciones corunes
de los pafses en desarrollo, que culminarglenunocde los hechos mds trascendenta-
les ocurridos en el campo politico-econdmico, internacional en los ditimos tiempos:
la declaracién sobre 1a unidad de propésitos de los;77.patses.en desarrollo’. (2)

La Conferencia de las Naciones unidas sobre comercio y desarrollo

Una evaluacion objetiva de la Conferencia de Ginebra lleva a la conclusitn
que, adn sin haberse aleanzado resultados muy concrefos con respecto a las aspi-
raciones de los parses en desarrollo, y a pesar del lenguaje poco comprometedor
de las resoluciones y recomendaciones, la misma significa un avance indudable
en las posibilidades futuras de transformar los procedimientos y la estructura del
comercio internacional.

Debe sefialarse, que a pesar de que se consideraron intereses, a veces muy
contrapuestos, como los que defienden el grupo de pafses desarrollados frente a
las justas reclamaciones de los pafses exportadores de productos primarios, pri-
v6 un espiritu conciliatorio que se puso de manifiesto principalmente en los aspec-
tos institucionales que debati¢ la Conferencia.

Astmismo hay que destacar la unidad de criterio y de procedimiento exis-
tente entre los pafses en desarrollo, los que en ndmero de 77 suscribieron una
declaracion final en la que, dejandose de lado problemas particulares y diferen-
cias de intereses, reafirman la intencion de concentrarse en la atencion de los pro-
blemas comunes. Esta coincidencia de actitudes, por lo menos en lo fundamental,
es tanto mas remarcable cuanto muchos de los pafses inclufdos en la declaracion
apenas inician su experiencia politica como naciones independientes, y en su ma-
yor parte son pafses que adn no han alcanzado suficiente madurez en su organiza-
¢itn administrativa.

Los trabajos de la Conferencia se organizaron fundamentalmente a través
de cinco Comisiones principales. La Comisién Primera, que fuvo a su cargo el es-
tudio de los problemas internacionales que plantean los productos bdsicos; la Co-
mision Segunda, que encar6 los problemas relativos al comercio de manufacturas
y semimanufacturas; la Comisién Tercera, que se ocup6 de la financiacion de la
expansion del comercio internacional; la Comision cuarta, que se encargd de las
disposiciones, métodos y organizacidn mstltucmnales para aplicar las medidas re-
lativas a la expansi6n del comerciointernacional, y la Comision Quinta, que estu-
di6 1a expansi6n del comercio internacional y su importancia para el desarrollo eco
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némico.

Los 120 pafses intervinientes se agruparon de diferentes maneras segin

el grado de desarrollo econémico y su ubicacién geografica. La principal diferen-
ciacién estuvo dada por la constitucion del "Grupo de 1os 75 pafses en desarrollo",
que al finalizar la Conferencia alcanzaba al ndmero de 77. Asimismo, durante el
transcurso de la Tercera reunién de la Comisi6n Preparatoria, se habra acordado
la composicién de 4 grupos geograficos: el Grupo "A" (pafses de Europa Oriental,
exclufda Yugoeslavia); el Grupo "B" (pafses de Europa Occidental, Estados Unidos

y palses de la Comunidad Britdnica que no estén incluidos en otro grupo); el Gru-
po "C" (palses afroasidticos y Yugoeslavia); el Grupo "D" (pafses latinoamerica-
nos. Dentro de este ditimo, desempefid un rol importante en la afirmacién de los
principios que inspiraron la Carta de Alta Gracia, el grupo informal latinoameri- -

cano (que no coincidfa con el grupo "D", pues exclufa a Cuba, Jamaica y Trinidad
y Tobago).

a) Resultados de la Conferencia

Los resultados de la Conferencia de Ginebra han quedado expresados en el
Acta final, documento aprobado er sesion plenaria efectuada el 15 de junio, que
consta de un predmbulo, un cuerpo de recomendaciones precedido de una enuncia-
ci6n de principios generales y de varios anexos, que contienen trece principios es-
peciales aprobados por la Conferenciad como complemento de los generales, ast

como las observaciones o reservas formuladas por algunos patses o grupos de pat-
ses.

Entre los principios generales aprobados por el plenario de la Conferencm
merecen sefialarse los siguientes:

El quinto, que afirma que la "polftica econ6mica tanto nacional co-
mo internacional, deben tender a una divisi6n internacional del trabajo con-
corde con los intereses de los palses en desarrollo en particular y los del
mundo en general' y que "Los pafses desarrollados, deben COOPerar con
los pafses en desarrollo en sus esfuerzos para acelerar su progresc social
y econfmico".

El séptimo, que expresa que "la expansién y diversificacién del co-
mercio internacional depende de un mayor acceso a los mercados y de la
fijacion de precios remunerativos para las exportaciones de productos pri-
marios. Los palfses desarrollados deberdn reducir y eliminar las barreras
y otras restricciones que dificulten el comercio y adoptar medidas capaces
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de crear y ampliar los mercados para las exportaciones de los pafses en
desarrollo. Todos los pafses deben cooperar por medio de acuerdos inter-
nacionales en la adopci6én de medidas destinadas a incrementar y estabili-
zar los ingresos de la exportacitn de productos primarios, especialmente
los de los patses en desarrollo™. '

El octavo, que establece que '"...los pafses desarrollados deben ha-
cer concesiones a todos los pafses en desarrollo y extender a éstos todas
las concesiones que otorguen a cualquier otro, sin que por el otorgamiento
de éstas u otras concesiones tengan que exigir cualesquiera otras, en re-
ciprocidad, de los pafses en desarrollo. Deberdn otorgarse nuevas conce-
siones preferenciales, arancelarias y no arancelarias, a los patses en des-
arrollo, conjuntamente considerados, y tales preferencias no deberdn ser
aplicables a los pafses desarrollados. No serd necesario que los paises en
desarrollo ofrezcan a los pafses desarrollados tratamiento preferencial en

_las operaciones que entre ellos concierten. Las preferencias especiales de
que disfrutan en el momento actual determinados pafses desarrollados en
ciertos pafses en desarrollo deben considerarse transitforias y sujetas a u-
na reduceion progresiva. Deberdn éstas ser eliminadas en la medida en que
vayan entrando en vigor medidas internac ionales que garanticen, al menos,
ventajas equivalentes a los pafses interesadog.

El undécimo, al dejar expresamente aclarado, que "as institucio-
nes internacionales y los pafses desarrollados, deberdn suministrar una
corriente neta de ayuda financiera, técnica y econémica internacional cada
vez mas importante para apoyar y reforzar, completando los ingresos de
exportacion de los pafses en desarrollo, los esfuerzos hechos por éstos pa-

’ ra acelerar su propio crecimiento econémico, mediante la diversificacion, '/
la industrializaci6n y el aumento de la productividad, con arreglo a sus po-
lfticas, planes y programas nacionales de desarrollo econdmico. Dicha asis-
tencia no estard supeditada a condiciones polfticas y militares’.

La consideracién de estos principios generales, que resultan verdaderos
avances sobre la mentalidad hasta ahora imperante en materia de comercio y c0oo~
peraci6n internacional, dieron lugar a arduos y sostenidos debates en la Quinta Co
misién, y su aprobacisn por parte del plenario no siempre cont6 con una mayoria
considerable en las votaciones. '

Ademds de esos principios generales, la Conferencia adopto como comple-
mento trece principios especiales, entre los cuales es interesanie destacar, por
su significado y alcance, los siguientes:

El cuarto, que manifiesta que "los paises en desarrollo tienen de-
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recho a proteger sus industrias nacientes".

El quinto, de especial interés para fundamentar los derechos de
nuestro pats, declara que 'las medidas internas de los pafses desarrolla-
dos puestas en prdctica para sostener sus productos primarios, deberfan
formularse de tal manera que no se estimule la produceisn anti-econdmi-
ca, y no se prive ast a los pafses en desarrollo de la oportunidad de satis-
facer en una proporcion justa y razonable tanto el consumo interno, como
el aumento del consumo de esos productos en los paises desarrollados™.

El séptimo, de singular importancia como declaracioén de princi~
pios, establece que "siempre que las medidas internacionales para esta-
bilizar los precios de los productos primarios en relacién con los precios
de los productos manufacturados sean inadecuadas, deberdn adoptarse dis-
posiciones sobre una base equitativa y universal, para corregir y compen-
sar el empeoramiento de la relacién de intercambio y la baja a corto pla-
zo de los ingresos de exportacidn de los pafses que exportan productos
primarios, y sin perjuicio de la ayuda financiera a los patses en desarro-
llo". Este principio especial fué aprobado en votacién nominal por 85 vo-
tos, contra 13 y 18 abstenciones.

El octavo, que tiene un especial interés para la normalizaci6n del
comercio internacional de ciertos productos argentinos de exportacion,
se refiere a la colocacitn de los excedentes agricolas, especificandose que
a tal efecto "los pafses desarrollados deben aplicar criterios internaciona-
les convenidos en esta materia, que no menoscaben las oportunidades de
exportacitn de los pafses en desarrollo y de otros patses que dependen de
la exportacién de una reducida gama de productos primarios".

El undécimo, complementa lo dicho en el correspondiente principio
general anteriormente citado, aclarando que "todos los pafses deberan apo-
yar la expansion de la asistencia econ6mica multilateral a los pafses en des-
arrollo, especialmente dentro de la estructura de las Naciones Unidas, y
también la asistencia bilateral., La asistencia econ6mica a los paises en
desarrollo sobre una base multilateral debera ofrecerse en forma de dona-
tivos o de préstamos con un interés bajo, con largos plazos de reembolso
y perfodos de gracia, considerando la capacidad global de reembolso",

b) Convenios internacionales sobre productos bdsicos

El fracaso de la libertad de com:ercio en el intercambio de productos basi-



cos, la necesidad de incrementar los actuales niveles de precios y asegurar con-
diciones de acceso a los principales mercados, el deterioro de la relacién de in-
tercambio de esos productos y la incidencia que las pronunciadas fluctuaciones de
ingresos de exportacién tiene sobre el proceso de desarrollo de ciertos palses,
fueron motivo.de amplias consideraciones en la Primera Comisitn de la Confe-
rencia de Ginebra.

La necesidad de proceder a una reorganizacién mas racional del comercio
mundial de productos primarios, por medio de acuerdos estructurales a mediano
y a largo plazo, fué el tema que concentrd la mayor atenci6n, si bien se conside-
r6 que la adopcion de tales medidas deben proceder simultdineamente con aquellas
que se refieren a la mayor liberalizacién del acceso a los mercados.

Con respecto a los productos agricolas de zona templada, que son los que
interesan a nuestro pafs, la opinion de los pafses de sarrollados, que son los que
hasta este momento han determinado la polftica a seguir, se dividio en dos corrien
tes que tendfan a hacer predominar ciertos aspectos de la cuestion por encima de
los demas. La encabezada por Francia y los pafses de la C. E. E., partidaria de ga-
rantizar precios internacionales que se acerquen en todo lo posible al precio inter-
no de esos pafses y otra, que tuvo por principales exponentes a los representantes
de los EE. UU., y el Reino Unido, que prefieren no modificar sustancialmente el ni-
vel actual de precios, pero que en cambio ponen todo el énfasis en la garantia que
los principales palses importadores deben dar sobre un mayor acceso a sus mer-
cados.

Tomando en cuenta estas opiniones asi como las que expresaban las aspira-
ciones de los patses en desarrollo, la Conferencia reconoci6 oficialmente que los
convenios sobre productos bdsicos sirven para garantizar la estabilizacion global
de los mercados de productos primarios y puso de relieve, la funcitn especial que
deberdn desempefiar en el estfmulo del desarrollo econdmico de los pafses de ex-
portaci6n primaria.

Uno de los objetivos fundamentales de estos convenios, es "el de estimular
un crecimiento dindmico y constante y garantizar una previ sibilidad razonable de
los ingresos reales de exportacion de los pafses en desarrollo'. Para lograr ese
objetivo, los convenios deberfan:

a) garantizar precios remuneradores equitativos y estables, tenién--
do debidamente en cuenta el poder adquisitivo de importaci6n de
los productos bdsicos exportados; :

b) asegurar un acceso satisfactorio de los productos primarios a los

mercados de los pafses desarrollados;
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c) coordinar la produccitn de los productos basicos y las politicas de
comercializacion, a fin de;

1} garantizar un reajuste mejor y mds econ6mico entre la produc-
¢if y el consumo mundiales y atenuar todo efecto perjudicial
de los excedentes;

ii) impedir fluctuaciones excesivas de los precios, de lag relacio-
nes de precios y de las cantidades co.uerciales;

iii} garantizar que se adoptardn medidas adecuadas para el aumen-
to del consumo y de las importaciones antes que recurrir a me-
didas de restriccién de la produccién y de las exportaciones;

iv ) fomentar la produccién y la equitativa distribucitn de los pro-
ductos bdsicos cuya oferta es reducida;

v) garantizar que los patses desarrollados no adopten medidas
que puedan servir de estfmulo a una produccién antiecondmica
y priven con ello a los pafses en desarrollo de la oportunidad
de conseguir una participacion justa y razonable en sus merca-
dos y en el crecimiento de los mismos:

vi) facilitar el ajuste a largo plazo de la produccién exigida por
las modificaciones estructurales de los mercados mundiales,

La Conferencia estableci6 que los convenios deberan habitualmente hacer-
se producto por producto, aunque en determinadas circunstancias pueden referir-
se también a grupos de productos bdsicos o puede estudiarse la posibilidad de ne-
gociar simultdneamente varios convenios separados para diferentes productos.

Al definir el alcance de estos convenios, la Conferencia insistio especial-
mente, que ademds de las cldusulas relativas a los precios ¥ a las cantidades ne-
gociadas, los mismos tienen que incluir "garantfas reales dadas a los palses en
desarrollo con respecto a las condiciones de acceso a los mercados de los pafses
desarrollados, que les aseguren una participacion justa y razonable en dichos mer-
cados y en el crecimiento de los mismos'. Asimismo, se establece que en la pre-
paracién y negociacion de los acuerdos, debe tenerse en cuenta la conveniencia de
""dar mayores oportunidades en los mercados, a los paises en desarrollo cuya pro-
duccion sea eficiente y que al llevar a la practica estas consideraciones, "deben
tenerse presentes las necesidades comerciales de los pafses productores tradicio-
nales, especialmente aquellos que son exportadores tradicionales'.

En lo referente a la colocacién de excedentes agrfcolas, se expresa que la
misma debe hacerse de conformidad con los Principios de 1a F. A. O, , en materia
de colocaci6n de excedentes y teniendo debidamente en cuenta los intereses de los
palses en desarrollo que los reciben.
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c) Medidas de liberacién comercial para productos bdsicos

En lo que respecta a la liberalizacion del comercio internacional de pro-
ductos bdsicos, la Conferencia comenz6 por establecer el ''statuquo", por el cual
los patses desarrollados deberdn abstenerse de crear nuevas barreras arancela-
rias o de otra indole (o de aumentar las barreras existentes) contra las importa-
ciones de productos primarios que tienen interés especial para los paises en des-
arrollo,

En lo referente a la eliminacién de graviamenes aduaneros existentes, la
Conferencia se pronunci6 en forma terminante con respecto a los productos tro-
picales, estableciendo que aquellos debfan desaparecer 'a mas tardar para el fi-
nal del Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo", mieniras que para
los productos agricolas de zona templada caben los términos del inciso referente
a las polfticas internas qie afectan al comercic de productos primarios y adonde
se establece que al formularlas no deberdn adoptarse medidas ""que estimulen en
sus territorios la produccién antieconémica, de manera que se prive a los pafses
en desarrollo de la posibilidad de una participacién equitativa y razonable en los
mercados mundiales, asf como en la expansién de esos mercados”. En el mismo
inciso se recalca que, "cuando los niveles de proteccitn existentes, afecten des-
favorablemente al comercio y a las oportunidades de intercambio de los pafses en
desarrollo, los patses desarrollados deberdn tratar de modificar la forma de esas
medidas de proteccitn o reducir su conjunto',

Entre las medidas de liberacién comercial cuya adopcién se recomienda a
los pafses desarrollados, es importante sefialar, desde el punto de vista de los in-
tereses argentinos, aquella que se refiere a los subsidios a la exportacién., Por
la misma, se establece que dichos pafses "deber4n abstenerse de subvencionar las
exportaciones de productos primarios que perjudiquen directa o indirectamente a
las exportaciones de los pafses en desarrollo”, y que "adn, si como consecuencia
del sostenimiento de los precios internos, los subsidios fueran necesarios para man
tener las exportaciones tradicionales que son esenciales para los ingresos del co-
mercio exterior de un pafs y para mantener las disponibilidades mundiales, los pal
ses de que se trate deberfan abstenerse de aplicar los subsidios en forma que pue-
dan limitar las oportunidades mercantiles de los pafses en desarrollo o que tien-
dan a hacer bajar los precios mundiales". A tal efecto, se expresa que "los paf-
ses desarroliados que apliquen subsidios, deberdn celebrar consultas con los pai-
ses en desarrollo interesados'.

En la resolucién correspondiente, la Conferencia estableci¢ que para la
eliminacién de los obstdculos al comercio de productos bdsicos, tanto en lo que
se refiere a los aranceles y gravimenes fiscales internos, como a las restriccio-
nes cuantitativas existentes , los pafses desarrollados deben guiarse por las lis-
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tas que han preparado los ¢rganos internacionales pertinentes, en las que se de-
terminan los productos que tienen interés especial para los pafses en desarrollo y
que deben tratar de hacerlo lo antes posible, teniendo en cuenta el degeo de los
palses en desarrollo de que se logre el maximo progreso para el 31 de diciembre
de 1965 y de que las medidas previstas deberan quedar terminadas, en la mayor
medida posible, para el final del Decenio de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo.

d) Programa mundial de ayuda slimentaria

Los 19 pafses firmantes de la Carta de Alta Gracia presentaron un intere-
sante proyecto de resolucion sobre la creacién de un Fondo Mundial para la Finan-
ciacion de Alimentos, por el que se declaraba que la colocacién de excedentes no
debe efectuarse en detrimento de las posibilidades de exportacién de los pafses en
desarrollo y que la creacién del fondo mencionado, debe estar destinado a acrecen-
tar 1a capacidad de compra de los pafses en vfa de desarrollo que padecen deficien-
cia alimentaria, de manera que puedan adquirir productos alimenticios en las fuen-
tes de su eleccitn,

Sin embargo, el deseo de obtener el apoyo de los EE. UU., principal pafs
que debe contribuir al sostenimiento del Fondo, di6 lugar a negociaciones que ter-
minaron por alterar fundamentalmente el texto de la resoluci6n, de manera tal que
en la misma no s6lo se habla de ayuda financiera para que los pafses que tienen dé-
ficits alimenticios compren en los mercados de su conveniencia, sino que se prevén
contribuciones en efectivo y en especie. Sin embargo, se establece que las contri-
buciones en efectivo servirfan no s6lo para cubrir los gastos administrativos y los
fletes del programa, sino que dentro de lo posible "tales adquisiciones deben enca-
minarse a los pafses en desarrollo que son exportadores de alimentos y que inten-
tan aumentar sus exportaciones de productos alimenticios!.

e) Las exportaciones de productos industrializados de los pafses en
desarrollo

La Conferencia reconocié la urgente necesidad de diversificar y ampliar
las exportaciones de los pafses en desarrollo, principalmente en lo que concierne
al comercio de¢ manufacturas y semimanufacturas, como un medio eficaz para au-
mentar sus ingresos de exportacion y como una contribuci6n para acelerar su des-
arrollo econémico mtegrado y elevar el nivel de vida de su poblacidn.
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plazar el esquema perimido de la divi s10n mternacmnal del trabaJo sobre la base
de los recursos naturales, por otro en el que participen en mayor. medida las me-
jores aptitudes humanas disponibles:en. cada pafs,y cuya promomOn contnbuya de
manera més eficaz al desarrollo econbmico y. ‘social de- los mismos,

La consideraci6én de las medidas para ampliar los mercados de los palses
desarrollados.para.la.exportacion de manufacturas y, semimanufacturas de los
pafses en desarrollo,, se concentro. .principaimente .en el problema de.las preferen-
cias que tendrfan que otorgarse a laimpotztaciénde productos. de ese origen, sin.
hacerlas extensivas a las misma$. exportacmnes de los otros pafses desarrolladoé

El tema fue debat1do en la Segunda Comlsmn y d16 1ugar a profundas dlver—
gencias no s6lo entre grupos de pafses, sino también entre paises de un m1smo gru-
po. Asf, mientras el Reino Unido, se demostro dispuesto a extender las preferen-
cias de la. Comunidad Britdnica a los dem4s pafses, en.desarrollo, los EE. UU. se
negaron rotundamente a considerar cualquier tipor de preferenciag, alegando que el
competidor mas diffcil que tienen los exportadores de manufacturas de los pafses
en desarrollo, son los productores locales y no los de otros palses desarrollados,
con lo que bastarfa, al respecto, con una rebaja de los aranceles como la propues-
ta por ese pafs en la Rueda Kennedy del G. A. T, T.,.para que los paises en desarro—
llo eficientes pudieran competir con éxito en esos mercados

Los pafses de la Comunidad Econémica Europea (C.E. E.), se demostra-
ron partidarios de las preferencias, stempre y cuando las mismas fueran selec-
tivas y negociadas bilateralmente, con lo que se establecerfa una nueva divisién
internacional del trabajo, d1g1tada desde los pafses desarrollados mediante la. o- '
rientacién de las inversiones que estos pafses realizarfan en los pafses en desarro—
o, para promover las industrias de exportacién favorecidas.

; Arin dentro del propm grupo de los 75 pai'ses en desarrollo no ex15t16 una-
nimidad, sine que por el contrario se perfilaron varias tendenmas entre las cua-
les la de los patses firmantes de 1a Carta de Alta Gracia, que se demostroé partl-
daria del otorgamiento de preferencias globales, no dzscnmmatorlas y concedidas
sin exigencia de reciprocidad, mientras que la de los pafses africanos (ex- colomas
francesas).era proclive a mantener determinadas excepciones derivadas de s1tua—
ciones ya consohdadas

. .Sin embargo armomzadas las d1vergenc1as de los pafses en desarrollo se
lleg6 2 la redaccion.de un proyecto de resolucién que conmderado en Comision, tu-
‘vo el apoyo de 69 pafses, 8 votos por 1a negativa y 23 abstenciones. La delegaclon
argentina, encargada de presentar el proyecfo dijo en esa oportunidad que '‘de este
punto depende, en gran medida el éxito de la. Confergncia'. Refutando la op1n10n de
algunos pafses desarroliados, el delegado argentino, expreso que "el principio de
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que los palses en desarrollo pueden recibir concesiones no sujetas a reciprocidad
ha sido aceptado dentro del Programa de Accion del GATT, y se encuentra entre
los principios establecidos por las Resoluciones 1707 (XVI) y 1785 (XVII) de la
Agamblea General''. Argumentando la justificacion de las preferencias, cité a
Pierre Url: "la reducci6n de las tarifas se detiene al nivel que permite tener apar-
tado al concurrente mds temible". Por ello, la cl4usula de la nacién m4s favore-
cida limita, en la préctica, la reduccién de los aranceles,

A pesar de la abrumadora mayorfa obtenida por este proyecto, la Confereh
cia en plenario, considerando la importancia del tema y la oposicién de ciertos
pafses partidarios del principio de la nacién mas favorecida, estimé conveniente
obtener el acuerdo mds amplio posible, siguiendo al re specto el temperamento ya
adoptado por el G, A, T.T., De ega manera, recomend6 la urgente creacidn de
"una comisi6n de representantes de los gobiernos de los palses desarrollados y
de los pafses en desarrollp, la cual deberd examinar el problema con miras a ela-
borar el método m4s adecuado para aplicar dichas preferencias,sin reciprocidad
por parte ae los pafses en desarrollo, asf como para examinar lasdiferencias de
principio ya sefialadas",

Al mismo tiempo la Conferencia aprob6 una serie de recomendaciones cu-
yo objeto es ayudar a fomentar las irdustrias que tienen potencial de exportacion,
asf como la expansi6n del comercio de importacion de productos industrializados.

Con tal motivo se recomend6 a la Asamblea General de las Naciones Uni-
dag-establecer un organismo especializado®de desarrollo industrial, que tendria
por funciones promover programas de desarrollo industrial en los patses en des-
arrollo, prestando al efecto toda la informacién y la asistencia técnica necesaria
para tales fines. Asimismo, se establecieron directivas sobre politicas de impor-
tacién, destinadas a favorecer el incremento del comercio de manufacturas y semi-
manufacturas provenientes de los pafses en desarrollo. Por otra resolucitn, se so-
licita la adopcién de medidas adecuadas con el mismo fin, dentro de los pldanes a
largo plazo que han puesto en préctica los pafses socialistas. A tal efecto, la Con-
ferencia recibi6 con interés la declaracitn formulada por estos palses, en el sen-
tido que "estan dispuestos a destinar los fondos que reciban en reembolso delos
créditos por ellos concedidos a los pafses en desarrollo, a la adquisici6n de mer-
cancias procedentes de dichos pafses", a "participar en el comercio multilateral
asf como bilateral cuando ello parezca econémicamente ventajoso para todos los
participantes en el intercambio" y a "facilitar gradualmente la transferencia de los
saldos acreedores entre los palses de planificaci6n centralizada". Por fin, la Con-
ferencia aprob6 una recomendacién en la que se eshozan medidas précticas para
fomentar el comercio de productos industrializados.entre los pafses en desarrollo,
principaimente a través de las agrupaciones regionales de cooperacifn econémica,
Al respecto, se establece "que las normas reguladoras del comercio mundial,. fa-
ciliten sobre todo a los pafses en desarrollo concederse rectprocamente ventajas
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gue no se extiendan a los pafses desarrollados, en vista de la conveniencia de ha-
cer frente durante determinado perfodo de transicion a las necesidadés de los paf~
ses en desarrollo, a fin de fomentar su intercambio mutuo de productos y de ser-
viecios'. . .. : e :

f) Financiaci6n exterior del desarrollo

La Conferencia reconocid la necesidad de que, tanto los pafses en desarro-
llo como los desarrollados, tomen medidas para movilizar los recursos internos
¢ internacionales a fin de lograr un crecimiento acelerado de los paises en des-
arrollo.

Quizds en el terreno de la cooperacitn financiera, la Conferencia obtuvo
resultados mds concretos y positivos que en el de las concesiones comerciales,
m4s diffciles de superar. En tal sentido, se reconoci6é que la capacidad de impor-
taci6n de los pafses en desarrollo, debe aumentar en proporcion suficiente para
permitir el logro de las tasas de crecimiento previstas en el Decenio de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo.

En tal sentido la Conferencia, con la aprobacitn de los pafses desarrolla-
dos, recomend¢ que todos los palses econémicamente avanzados deben "esforzar-
se por dedicar recursos financieros a los paises en desarrollo en una cantidad mi
nima neta que se aproxime lo mds posible al 1 % de su ingreso nacional'. Ya la
Asamblea General de las Naciones Unidas habfa recomendado anteriormente esa
cifra del 1 % como objetivo, sin especificar si era neta o no.

Estas transferencias, segin lo recomendado en Ginebra, deberan hacerse
ahora en forma neta, es decir, deduciéndose las amortizaciones de los présta-
mos asf como la repatriacion y la liquidacion de capitales privados extranjeros an-
teriormente invertidos. Asf, esto podria traer un incremento efectivo e importan-

te de los recursos financieros exteriores puestos a disposicion de los pafses en
desarrollo,

Estas transferencias alcanzaron apenas al 0,3 % del ingreso del conjunto
de los pafses desarrollados en 1950, proporcion que subio al ¢,7 % en 1962, Pero
si se deducen las pérdidas de ingreso que los patses en desarrollo sufrieron en el
mismo perfodo, debido al deterioro de la relacion de precios de su intercambio ex-
terior, la proporcidn neta de la ayuda obtenida de fuentes externas en 1962 vuelve
a la cifra inicial del 0,3 % registrada en 1950.

Para comprender la importancia de la asignacion recomendada del 1 % del
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ingreso nacional de los palses desarrollados, baste mencionar que la misma po-
drfa alcanzar a un total de 9.000 a 10. 000 millones de dblares, lo que permitirfa
cubrir el déficit financiero actual de los pafses en desarrollo y aseguraria un cre-
cimiento m4s acelerado. Por comparacibn, es interesante recordar que el total
neto actual de la ayuda financiera internacional asciende a 4. 000 millones de d6-
lares anuales,

Sin embargo, para cumplirse las metas de desarrollo fijadas como mthi-
mo por las Naciones Unidas, consideradas insuficientes, los palses en degarrollo
tendrfan que incrementar su capacidad de importacién a un promedio anual del 6%,
lo que hacia 1970 les llevarta a importar bienes de capital y otros bienes por unos
20. 000 millones de délares mds de lo que les serfa posible exportar, si progiguie-
sen las tendencias actuales del comercio internacional. Es decir, que de no modi- . .
ficarse las actuales estructuras del comercio internacional, tanto para productos
bdsicos como para el comercio de manufacturas, se producirta una brecha que ni
siquiera podrfa ser colmada con los recursos financieros obtenidos con las medidas
de cooperacitn internacional aconsejados por la Conferencia.

A tal efecto, el Dr. Prebisch, Secretario General de la Conferencia, esti-
mo que dicho déficit tendrd que cubrirse principalmente con el aumento de lag ex-
portaciones industriales. Si ello no fuera ast, los pafses desarrollados perdertfan
- la oportunidad de realizar una parte considerable de esas ventas adicionales a los
palses en desarrollo,

También contribuirfa a disipar esas aprensiones el conocimiento de un he-
cho muy simple, a saber: que si las exportaciones de manufacturas de los patses
en desarrollo, que actualmente ilegan a una cifra ligeramente superior a los
2. 000 millones de délares, alcanzardn hacia 1970 la cifra para ellos muy aprecia-
ble de 10. 000 millones de d6lares, o sea, la mitad de la brecha comercial, esto
apenas significarfa una proporcién insignificante entre 4 % y 5%, del incremento
del consumo de manufacturas de los paf'ses desarrollados entre 1961 ¥ 1970, (3)

g) El financiamiento compensatorio

Los problemas derivados de la inestabilidad de los ingresos de exporta-
ci6n de los pafses en desarrollo, por fluctuaciones bruscas en los precios y vold~
menes en el comercio de productos bdsicos, y los desequilibrios a largo plazo

(3) Datos extrafdos del Informe sometido al Secretario General de lag Na-
ciones Unidas, U Thant, por el Dr. Raal Prebisch, Secretario General
de la Conferencia. -
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que sufren dichos ingresos, por las perturbaciones o limitaciones de sus princi-
pales mercados de exportacién y por el deterioro de sus relaciones de intercam-
bio, que fueran analizados en €l capftulo sobre "E]l comercio internacional de
nuestros productos bdsicos. Tendencias y perspectivas", del Tercer Informe de
este Programa Conjunto, fueron motivo de un extenso tratamiento por parte de la
Conferencia de Ginebra.

La incidencia que estos desequilibrios tienen sobre el proceso de desarro-
1lo de los pafses de exportaci6n primaria, origina un déficit de sus balanzas de pa-
gos que de algin modo debe ser cubierto por un procedimiento de financiacién com
pensatoria. Sin inconveniente de que los paises en desarrollo, sigan interesados
en los cambios estructurales necesarios para eliminar las causas de estos desequi
librios, como serfa el caso de los acuerdos mundiales por productos que les ase-
guraran condiciones razonables de acceso a los mercados y precios equitativos a
nivel de productores eficientes, no hay dudas, que mientras estos cambios estruc-
turales se produzcan y comiencen a funcionar, serd necesario establecer algdn ti-
po de financiacién compensatoria que atende la incidencia desfavorable que dichos
desequilibrios tienen sobre sus procesos de desarrollo.

La financiacion de fluctuaciones a corto plazo, mediante algin procedimien-
to de préstamos reembolsables, parece no ofrecer resistencia por parte de los pal
' ses altamente industrializados, lo que tendrfa el cardcter de un financiamiento su-
plementario, adicional al ya acordado sobre la base del 1 % de sus respectivas ren
tas nacionales. En este sentido, la Conferencia se expidié por unanimidad acerca
de un procedimiento que permitirfa al Fondo Monetario Internacional autorizar a
cada pafs miembro a aumentar de un 25 % a un 50 %, la parte de su cuota que po-
drfa disponer automAticamente con fines de financiacién compensatoria, sin gue
ello impida a dicho pafs hacer un retiro ordinario de fondos.

En cambio, la financiacién compensatoria de los desequilibrios a largo pla
zo, que fuera auspiciada principalmente por los palses firmantes de la Carta de
Alta Gracia, no tuvo la misma acogida por parte de los representantes de paises
desarrollados, principalmente cuando dicha coinpensacitn tiene por finalidad cu-
brir déficits ocasionados por el empeoramiento de las relaciones del intercambio,

ya que éstos se resisten a admitir el principio del deterioro secular de los mis-
mos.

La aceptaci6n de esta teorfa por parte de los paises desarrollados los lle-
varfa a tener que admitir la necesidad de iransferencias netas de ingresos hacia
los patf'ses perjudicados por tal deterioro, en compensacién de las pérdidas sufri-
das en sus balanzas de pagos.

La falta de acuerdo sobre aspectos tan fundamentales de la cuestion, llevo
a la Conferencia a recomendar que el Banco Internacional de Reconstruccitn y Fo-
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mento estudie la posibilidad de elaborar un plan para hacer frente 2 1os movimien-
tos desfavorables de los ingresos de exportacién que no puedan ser resueltos ade-
cuadamente mediante el apoyo a corto plazo para balanza de pagos. Su finalidad
deberd ser la de facilitar asistencia a un plazo mds largo a los pafses en desarro-
llo,

La alternativa, que qued6 a estudio del mecanismo estable creado por la
Conferencia fué la siguiente:

1.- Que se establezca un fondo financiado por patses desarrollados ad-
ministrado por un organismo competente de las Naciones Unidas.

2, - S6lo los patses en desarrollo pueden obtener recursos de ese fon-
do.,
3. - Los recursos consistirdn en transferencias no reembolsables o

préstamos de reembolso condicional en condiciones favorables.

4, - Que las solicitudes se atiendan de acuerdo a criterios objetivos,
teniendo en cuenta lo siguiente:

a) El efecto de los déficit en los ingresos de exportacién y de la
evolucibén desfavorable de 1a relacién de intercambio.

b) El efecto en el programa de desarrollo del pafs.

¢) Como complemento, se proporcionen servicios de financiacitn
provisioral, en circunstancias justificadas.

h) Otro gfupo de medidas financieras

Un tercer grupo de medidas financieras, se refiere a los principios y mé-
todos de financiamiento del desarrollo, Entre otras cosas, se reconoce que el fi-
nanciamiento exterior ha de vincularse a planes de desarrollo y debe tener conti-
nuidad en funcion de estos planes; se admite que tiene que cubrir tambien parte
del financiamiento interior, cuando ello fuere indispensable; ¥ se reconoce, que
debiera disponerse de recursos exteriores -salvo dificultades de balance de pa-
gos- para financiar la compra de bienes de capital y demds bienes en otros palses
sean estos desarrollados o no, 0 en el mismo pafs que recibe los recursos. Se re
comienda asimismo que la capacidad global de un pafs para hacer frente a los ser
vicios financieros exteriores debiera tenerse en cuenta al determinar las modali-
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dades de pago y €l interés de log préstamos externos.

Segun otra recomendacion de la Conferencia, cualquier pafs en desarrollo
puede solicitar a los 6rganos competentes de cardcter internacional que, en coo-
peracifn con los patses acreedores interesados, examinen su situacién de endeu-
damiento exterior con el objeto de lograr un acuerdo cuando sea oportuno y nece-
sario sobre nuevos plazos de amortizacién o sobre la consolidacién de la deuda,
con plazos de espera o amortizacion apropiadas y tasas de interés razonables.

i) Un nuevo mecanismo institucional de comercio y desarrollo

El aspecto institucional fué probablemente el que en mayor medida concen-
tré el interés de la Conferencia. A ¢l quedaron subordinados ciertas aspiraciones
de los pafses en desarrollo, que fueron postergadas en su concreci6én con el fin de
no comprometer la supervivencia de una instancia internacional que permita vincu-
lar de una manera permanente y continua, las reformas estructurales del comercio
internacional con los problemas del crecimiento de esos pafses.

De acuerdo a lo previsto por nosotros en el capffulo mencionade del Tercer
Informe, este aspecto fué resuelto mediante la institucionalizacién de la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, la que se reunird cada
tres afios como miximo. La primera reunifn se efectuard a principios de 1966.

Las funciones de la Conferencia serdn, bidsicamente:

a) fomentar el comercio con miras al desarrollo;

b) formular y armonizar polfticas y principios de comercio interna-
cional;

c) coordinar las actividades de otros organismos internacionales que

se ocupen del comercio y el desarrollo,

La creacitn de un mecanismo internacional sobre base amplia, como par-
te integrante de las Naciones Unidas, estd complementada por la creacidn de una
Junta de Comercio y Desarrollo, ambos como 6rganos de la Asamblea General de
las Naciones Unidas.

La Junta estard compuesta por 55 miembros, de los cuales 9 pertenecen a
pafses latinoamericanos, y tendri que reunirse dos veces por afio. Asumir4 las

97



funciones de la Conferencia durante los perfodos de receso de ésta, debiendo,
ademis:

a) tomar medidas apropiadas para la aplicacitn de las decisiones de
la Conferencia;

b) iniciar y preparar informes en la esfera de su competencia,

En la resolucitén aprobada se recomienda la creaci6n inmediata de tres co-
misiones especiales para coadyuvar a la tarea de la Junta y de la Conferencia: la
de productos primarios, la de manufacturas y la de invisibles y finanzag. El que
se haya optado por el establecimiento de estas comisiones desde el comienzo, ha
de interpretarse como expresitn del deseo de los gobiernos de dar la mayor efec-
tividad en forma inmediata al nuevo mecanismo.

Se establece, por ditimo, una Secretarfa permanente presidida por el Se-
cretario General de la Conferencia, quien serd nombrado por el Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas y confirmado por la Asamblea General.

En la “onferencia fus objeto de gran discusién la iniciativa de un grupo im-
portante de pafses desarrollados, de aplicar un sistema especial de voto en rela-
cion con ciertas recomendaciones importantes de la Conferencia y de la Junta,
Proponfase, en efecto, que tales resoluciones debfan considerarse aprobadas cuap
do contaran con el voto favorable de dos tercios de los miembros en el caso de la
Conferencia, y de una simple mayorta en el caso de la Junta, inclutdos en muchus ”
casos la mayorta de los doce palses presentes ¥ votantes que tienen mis impor-
tancia en el comercio mundial.

La oposici6n que esta propuesta encontr6 en los pafses en desarrollo lle-
v6 tras largas negociaciones a una solucion de compromiso que abrié el paso a la
aprobacifn undnime de la recomendacién sobre esta materia, segidn ya se dijo.
Este compromiso consiste primordiaimente en procedimientos para ¢l estableci-
miento de un mecanismo de conciliaci6én, a fin de lograr el acuerdo de las partes
antes de llegar al voto, cuando se trate de recomendaciones "'de Indole concreta
para emprender una accién que pueda afectar sustancialmente los intereses eco-
némicos o financieros de determinados patses'.

Si en un tiempo razonable no se lograra acuerdo, o éste fuera sélo parcial,
se podrfa llegar a una resolucifn en que las partes interesadas expresaran sus res-
pectivos puntos de vista e hicieran las declaraciones que creyesen pertinentes fi-
jando, ademds, los puntos en que se hubiera logrado avanzar en bdsqueda de un
acuerdo. La recomendaci6n aprobada en Ginebra sobre preferencias para las ma-
nufacturas de los pafses en desarrollo, constituye un caso interesante de este gé-

98



nero de resoluciones.

El "Kennedy Round' de negociaciones del G. A T.T.

La creacion de un nuevo organismo con atribuciones tan amplias en mate-
ria de comercio internacional, como es la Conferencia de las Naciones Unidas, no
ha quitado validez ni vigencia al funcionamiento del G.A.T.T.,, como muchos supo-
ntan antes de la realizacion de la Conferencia de Ginebra. Mds bien se piensa que
sus atribuciones podrian quedar fortalecidas, al adjudicarsele el rol de organismo
negociador, cuyos resultados serfan elevados a la Conferencia para su homologacitn
y puesta en practica,

Con ese motivo la "Rueda Kennedy" de negociaciones anuales, que sufrie-
ra algunas postergacionesala espera de las resoluciones y recomendaciones de la
Conferencia de Ginebra, ha adquirido una relevante imporiancia por considerarse
que en élla se pondrd a prueba los re sultados de dicha Conferencia.

Al respecto, estimamos oportuno recordar, que la convecatoria de esta
rueda de negociaciones tuvo su origen en el mes de mayo de 1963, en que los pal-
ses miempros del G.A. T, T., realizaron una reunién de sus Ministros de Comer-
cio con el fin de analizar la propuesta presentada por Canadd y los EE, UU., ba-
sada en la ley estadounidense de expansion del comercio, que autoriza al presi-
dente de ese pafs a rebajar los aranceles hasta un margen del 50 %.

Con ese motivo, los ministros decidieron convocar a una nueva serie de
negociaciones que en homenaje a su promotor llevarta el nombre del entonces pre-
sidente de los EE. UU y que, a diferencia de las cinco ruedas anteriores, abarca-
rfa tanto los aspectos arancelarios como los no arancelarios de las trabas que ac-
tualmente afectan a los intercambios comerciales. Ademds, dichas negociaciones
se extenderfan no s6lo a los productos industrializados, sino también a los prima-
rios y agricolas, sectores éstos dltimos que habfan sido tratados s6lo marginal-
mente en las precedentes negociaciones. Por dltimo se decidi6 que en esta rueda
el método de negociacion lineal reemplazarfa al de "producto por "producto'.

La complejidad de esta nueva rueda de negociaciones, deriva precisamen-
te de esas innovaciones, a las que deben agregarse aquellas otras que resultan
de la Conferencia de Ginebra, como ser la necesidad de hacer extensivas a los
pafses en desarrollo todas las desgravaciones que se otorguen entre sf los palses
desarrollados, sin necesidad de exigirles ningdn tipo de reciprocidad, asl como
la de tener en cuenta para la realizacion de esas desgravaciones el especial inte-
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rés que pueden tener aquellos patses en determinados productos de exportacion.

Entre los problemas que han sido motivo de estudios especiales con el fin
de encontrar soluciones adecuadas a este tipo de negociaciones, deben mencionar-
se el de las "disparidades' existentes entre las tarifas de un mismo producto, que
cuando son muy pronunciadas alteran los resultados de la negociacion lineal; el de
las barreras "no arancelarias", -contingentes, barreras sanitarias, impuestos,
subsidios, etc. - para los cuales es necesario establecer nuevos métodos de nego-
ciacion y la homologacién en términos de desgravaciones arancelarias de efecto
equivalente; el tratamiento especial a que se encuentran sometidos los productos
agricolas de zona templada, principalmente los cereales, las carnes y los praduc
tos ldcteos, que ha sido motivo de la creacion de grupos especiales, ad6nde se
consideran las bases sobre las cuales podrfan ser viables acuerdos internaciona-
les para esos productos; las condiciones en que participartan de las negociaciones
log palses en desarrollo, dentro de las estipulaciones de la Conferencia de Gine-
bra, tanto en lo que se refiere a la reciprocidad como al otorgamiento de condi-
ciones especiales para los productos de su particular interés:; etc. etc.

a) Estado actual de las negociaciones

Aceptado el principio de efectuar negociaciones sobre la base de una re-
duccién de un 50 % en las tarifas existentes, los grandes pafses industriales pre-
sentaron antes del 16 de noviembre de 1964, la "lista de excepciones”, es decir
la nomina de todos aquellos productos que actualmente importan y sobre los cua-
les no estdn en condiciones de efectuar la desgravacién. Los pafses del Mercado
Comun Europeo, presentaron una lista comtn de acuerdo a la polftica trazada por
el Tratado de Roma, que representa aproximadamente el 19 % de sus importacio-
nes sometidas actualmente a gravamen aduanero. Si se considera el total de las
importaciones gravadas o no, ese porcentaje se reduce al 9 %. Al parecer, ya ha-
brfa un ndmero considerable de acuerdos acerca del tratamiento de estas excep-
ciones con vistas a las negociaciones finales.

Existe una tendencia a normalizar los gravdmenes relativos por categorias
de productos, aspecto auspiciado especialmente por los pafses europeos. De esta
manera, los aranceles oscilartan entre el 0 %y el 5 % en el caso de las materiag
primas; entre €l 5 %y el 10 % para las semimanufacturas y entre el 10 %y el 20 9
para los productos terminados,

En el caso de los productos manufacturados, los pafses industrializados,
parecen dispuestos a aplicar las recomendaciones de la Conferencia de Ginebra,

que pueden resumirse ast:
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1) No crear nuevas barreras, ni nuevas limitaciones cuantitativas o
tarifarias a las exportaciones de productos manufacturados o semi-
manufacturados de los pafses en desarrollo; )

2) No incluir en las listas de excepciones, productos que interesgen a
dichos pafses;

3) Desgravar gradualmente, y hasta su eliminacién, los derechos adua-
neros y otras restricciones de importacion de efectos equivalentes
que hoy se aplican a las importaciones de artfculos industrializados
provenientes de los mismos.

En cambio, no existe la misma predisposicion, y en forma terminante por
parte de los EE. UU., para el otorgamiento de un tratamiento preferencial a las
manufacturas provenientes de los pafses en desarrollo, el que no tendria que ser
extendido a los mismos productos procedentes de pafses desarrollados. En este
sentido, se reproduce la misma argumentacion que ya tuvo lugar durante el trans-
curso de la Conferencia de Ginebra, sobre la necesidad de no restarle vigencia a
1a cldusula de la naci6n mds favorecida. Sin embargo se presume una fuerte ofen-
siva de los pafses en desarrollo para obtener algtn tipo de preferencia, que supon-
ga la aceptaci6n del principio, y les represente algunas oportunidades para colo-
car manufacturas en esos mercados y aumentar sus ingrescs de exportacion.

Los problemas mds diffciles de resolver parecen centrarse en la negocia-
cién de los productos agricolas. No en el caso de los tropicales, que parecen te-
ner una mejor "chance", para la inmediata eliminacién de sus barreras limitan-
tes. En cambio, los productos de zona templada, presentan particularidades de di-
fteil solucion. '

. Con respecto a estos dltimos, la C. E. E. ha presentado el llamado segundo
plan Marshall, que prevé la consolidaci6n de los "precios de sostén'" para-cada
producto agrfcola. A tal efecto, han comenzado por establecer las bases de una
unificacion de los precios de los cereales, a los que han de seguir los de los otros
productos agricolas. Por su parte, los EE. UU. no aceptan esa formula, ya que,
juntamente con otros paises exportadores, entre ellos Argentina, reclaman una ga-
rantfa efectiva de acceso al mercado comunitario, que no quedarfa asegurada con
una simple polftica basada en un mecanismo de precios. Antes bien, la consolida-
cion de los precios de sostén a niveles demasiado elevados podr{a actuar como un
mecanismo limitante, antes que liberalizante, de las importaciones de la C.E. E.

De acuerdo a las diferentes posiciones expresadas por los pafses interesa-

dos en esta diffcil cuestién, el Comité encargado de resolverla lleg6 a las siguien-
tes conclusiones, que tuvieron una acogida general favorable:
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a) No es posible conducir las negociaciones en el sector agricola so-
bre la base de una regla de aplicacién general. Serd necesario a-
doptar, al respecto, un criterio pragmaifico.

b) Para una gran cantidad de productos agricolas, los derechos de a-
duana constituyen la dnica o la principal forma de restriccién. En
estos casos, los pafses deberian estar dispuestos a realizar reduc-
ciones gustanciales inexcluir la posibilidad de alcanzar un mdrgen
del 50 %.

c) En los casos en que los derechos de aduana scon completados por o-
tras reglamentacicnes restrictivas o en los cuales aquellos no cons-
tituyen la principal barrera al comercio, como en el caso de los
productos tropicales gravados con fuertes impuestos internos, las
negociaciones deberdn realizarse también scbre estas reglamenta-
ciones, con miras a lograr una reduccidn significativa de los obs-
tdculos al comercio,

d) Con relacién a los productos de zona templada que son objeto de dis-
cusgion en los Grupos especiales del G.A. T.T., el debate se ha cen-
trado sobre la conclusitn de acuerdos mundiales por productos, co-
menzando por los de cereales, carnes y productosldcteos. Al res-

. pecto, se ha acordado la posibilidad de redactar un convenio gene-
ral para cada producte o grupo de productos, que adoptaria la for-
ma de una declaracioén de objetivos, directivas y procedimientos
{(procedimiento '"umbrella''), al que luego se adaptarfan convenios
particulares, adaptados a las modalidades comerciales de cada
producto o tipo de producto.

En lo referente a la negociacion de los productos de zona templada, gue
son los que particularmente interesan a nuestro pars, la implementacion de los
convenios mundiales tendrd que tener en cuenta una serie de elementos que no se
refieren exclusivamente a la comercializacién, sino tambieén a la produccitn y
consumo del producto, ¢como son las respectivas politicas agricolas, las condicio-
nes de acceso, los precios internacionales, los subsidios a la exportacién, las ga
rantfas de abastecimiento que puedan proporcionar los pat'ses exportadores, la
existencia de excedentes, los niveles de consumo, las reglamentaciones sarifarias
ete,

En cuanto a los objetivos de estos arreglos, se ha reconocido la necesidad
de crear condiciones aceptables de acceso a los mercados mundiales, establecien-
do un equilibrio méds estable y equitativo entre la oferta y la demanda, principal-
mente en los que respecta a los cereales, siendo todo ello compatible con un nivel
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de precios internacionales mas remunerativo que el actual, por lo menos para los

productores eficientes, y con la necesidad de salvaguardar la posicion de los con-
sumidores.

b) Posicion argentina con respecto a las negociaciones de la rueda
Kennedy

En su cardcter de adherente provisorio del G.A. T, T., nuestro pafs ha
participado de las tareas preparatorias de la rueda Kennedy integrando varios
comités, dénde se trataban problemas vinculados a sus intereses comerciales.
Entre otros, nuestras delegaciones han intervenido en lag reuniones de los Gru-
pos especiales de cereales y carnes, que tratan de establecer las bases sobre lag
cuales han de implementarse los arreglos mundiales para esos productos. Asimig
mo, nuestros representantes han participado en los debates acerca del problema de
las preferencias que eventualmente podrfan favorecer a las exportaciones de pro~
ductos manufacturados desde los pafses en desarrollo. Por fin, dltimamente nues-
tro pafs ha hecho llegar la lista de artfculos manufacturados de exportacitn sobre
los que desearfa se les otorgasen rebajas tarifarias que podrfan llegar hasta el
50 %, sin inconveniente de que por la cldusula de la naci6n méds favorecida le fue-
ran extendidas todas las desgravaciones hasta ese mdrgen, que durante las nego-
ciaciones se otorgasen los pafses miembros del G. A. T. T.

Si bien la extensién de todas esas franquicias le podrfan ser otorgadas sin
reciprocidad, de acuerdo a las normas establecidas recientemente en Ginebra en
el caso de los pafses en desarrollo, y que el G.A, T.T. ha aceptado como base de
dichas negociaciones, es norma de esa organizacifn que todos los pafses miem-
bros deben hacer ofertas de concesiones selectivas, estructuradas de modo que no
afecten a los procesos de desarrollo y con el fin de contribuir a la expansitn del
comercio mundial. '

Planteadas ast las cosas, pareceria l16gico que nuestro pals hiciera llegar
a la brevedad, y como un gesto de buena voluntad, la némina de productos que,
sin afectar su proceso de desarrollo, estarfa en condiciones de desgravar. Ello
no serfa demasiado diffcil si se tiene en cuenta el nivel relativamente elevado de
las tarifas argentinas, adn en el caso de aquellos bienes de importacién que son
necesarios para el desenvolvimiento de nuestro proceso econ6émico, como son las
materias primas y los bienes de capital:

Sin embargo, existen al respecto algunos inconvenientes, derivados en al-
gunos casos de nuestra organizacién econémica interna y en otros, de los proble-

mas del comercio internacional que adn no han alcanzado solucién y que afectan

103



decisivamente al futuro de nuestros ingresos de exportacion y por ende a nuestras
posibilidades de desarrollo econsmico,

En primer lugar, si bien hemos adaptado la nomenclatura internacional
4 nuestra tarifa de avaldos, con las consiguientes ventaiss para la identificacién
y precision en la aplicacion de los gravdmenes, atn no se ha elaborado un siste-
ma tarifario cuyos niveles respondan a las exigencias de un pafs en desarrollo co-
mo el nuestro,

Ello limita extraordinariamente nuestras posibilidades para negociar nues-
tras tarifas, como lo exige la incorporacién como miembro pleno del G. A. T. T,
Por ejeinplo, la rebaja de tarifas en bienes semielaborados y bienes de capital,
que actualmente serfa fdcil de efectuary hasta conveniente para nuestro desenvol-
vimiento econtinico, podrfa co:spirar contra nuestras posibilidades futuras de
producirlos internamente, en el caso de consolidar dichas rebajas tarifarias den-
tro de las estipulaciones del G. A. T. T.

Otro problema, aun mds serio, se deriva del hecho de que los principales
productos de exportacién argentina como son los cereales y las carnes, atn no
han alcanzado ninguna definici6n acerca de sus posibilidades de acceso y niveles
de precios en los mercados mundiales, ni mucho menos se conoce si las bases
que habrdn de acordarse en definitiva serdn satisfactorias para los intereses de
nuestiro pafs, ya que en buena parte estardn determinadas por los acuerdos a
que lleguen ias grandes potencias.

No menos clara aparece la situacién en que se eicuentra otro punto sobre
el que la delegacién argentina ha hecho gran hincapié, basada en las posibilj-
dades que pueden significar para el aumento de sus ingresos de exportacion.
Es el que se refiere a las preferencias que los palses industrializados debertan
otorgar a las manufacturas y semimanufacturas procedentes de los pafses en des-
arrollo, sin hacerlas extensivas a los otros palses desarrollados y sin exigir re-
ciprocidad.

A pesar de que en Ginebra fué demostrado hasta que punto el otorgamiento
de dichas preferencias no afectarfa sustancialmente la economtfa interna de los paf-
ses industrializados, dado el cardcter limitado gue tendrfan esas exportaciones en
términos reiativos, la tenaz oposicitn de los EE, UU. y otros pafses industrializa-
dos, basada en una cuesti6n de principios, parece restarle toda posibilidad de via-
bilidad, por lo menos en el curso de las presentes negociaciones.

En consideracitn de los inconvenientes, anteriormente resefiados, la acti-
tud de nuestro pafs ha debido ser de gran cautela, tratando de no comprometer ex-
cesivamente nuestra posicion hasta tanto no se definieran aspectos que se conside-
ran fundamentales para la defensa de nuestros intereses comerciales presentes y
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futuros.

Como en el interfn, vencfa el plazo de la prérroga que se nos habfa otor-
gado como adherentes provisorios, la que llegaba hasta el 31 de diciembre de 1964,
la Cancillerta argentina debi6 solicitar una nueva prérroga de la misma, fundada
en que a dicha fecha adn la Rueda Kennedy no ofrecta las condiciones para una ne-
gociacidn de nuestra tarifa, lo que es un requisito esencial para perfeccionar nues-
tro "status" actual por el de miembro pleno de la organizacion.

La polftica de las grandes potencias y las actuales tendencias

La polftica de las grandes potencias con posterioridad a la realizacion de
la Conferencia de Ginebra, no ha sido del todo congruente con las recomendaciones
y resoluciones adoptadas en la misma,

En materia de productos basicos se han producido hechos que no resultan
alentadores para los pafses en desarrollo. La actitud del Congreso de los EE, UU.
al postergar la sancitn de la legislaciOn que permitiera poner en vigor el Convenio
Internacional del Café, producto que monopoliza las posibilidades de obtener ingre-
sos de exportacion de un gran ndmero de pal’ses latinoamericanos y africanos, ha
sido motivo de un gran descontento y de nuevos resentimientos. Un efecto semejan-
te, con respecto a varios paises, ha produmdo la asignacion por el Gobierno de los
EE. UU. de una cuota azucarera proporcmna.lmente mayor para los productores na
cionales, en perjuicio de los abastecedores del exterior.

Con respecto a un producto que nos interesa vitalmente, la carne, la evo-
lucién del ciclo ganadero de ese mismo pafs habrfa inducido a sus autoridades a
adoptar una disposici6n que permite la implantacién de cuotas para las importacio
nes, aplicables en el momento en que los precios internos alcancen a un mfnimo
establecido, Esta disposicion y la extensi6n a ese producto de la ley No, 480, de
colocacion de excedentes en el exterior a precios subsidiados y en condiciones de
pago que alteran las condiciones normales de competencia, introducen un nuevo
factor de perturbacion que eventualmente pondrfa en peligro la estabilidad delos
mercados,

Si bien ambas medidas han sido adoptadas con cardcter transitorio y estdn
destinadas a salvar una dificultad de caracter cfclico, vinculada al proceso pro-
ductivo de ese pafs, el hecho de que exister alrededor de dos millones de cabe-
zas para exportar, alrededor del 50 % del comercio mundial de carnes, y las con
diciones favorables que allf presenta el proceso de crfa que permite exportar novi
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litos para engorde vendiendo al mismo tiempo cereal subsidiado, no deja de preo-
cupar a los paises compet;dores como ¢l nuestro, ante el grave riesgo de que la in-
corporacién de un producto de tanta trascendencia como la carne dentro del régimen
de la ley No. 480, termine por deteriorar los precios mundiales como ya ha suce-
dido en ¢l caso de los cereales. Sin embargo, existe la impresién de que superadas
las causas transitorias que las han provocado, ambas medidas serfan dejadas sin
efecto, ya que el gobierno de los EE. UU. no tendrfa la intencién de afiadir nuevas
preocupaciones, a las ya existentes, ampliando el cfrculo vicioso de los exceden-
tes invendibles,

De mucha mayor trascendencia, y de resultados imprevisibles para los in-
tereses de nuestro pafs, puede resultar el reciente acuerdo a que en materia agrf-
cola han llegado los pafses del Mercado Comitin Europeo. Las decisiones adopta-
das conciernen a la fijacién de un precio uniforme para los cereales, la determi-
nacién del monto y origen de las compengaciones que habran de pagarse a los sec-
torés menos favorecidos, el régimen de subvenciones a la exportacion de posibles
excedentes y la organizacién del mercado de frutas, legumbres, huevos, avesy
carne porcina,

Los precios fijados para el trigo, el matz, la cebada y el centeno, tendrdn
principio de aplicacion el 1 de julio de 1967, lo que supone un adelanto de dos afios
y medio sobre la fecha fijada originariamente en el tratado de Roma. La discusioén
principal estuvo centrada sobre el precio del trigo, que qued6 fijado en 425 mar-
cos alemanes la tonelada, lo que supone una reduccién sobre el precio actual de’
ese pals que es de 475, 5 marcos,Ellono supone necesariamente una reduccién en
la producci6n art1f1cm1mente econfmica de ese pals, pues en el arreglo se han
previsto fuertes subvenciones a favor del agricultor alemdn, a fin de preservar
su actual nivel de ingresos, Parte de esas subvenciones, por el término de tres
afios y en forma decreciente, serd financiada por la C, E. E. con cargo 2 una caja
comdn, mientras la diferencia sera aportada por la tesorerfa del gobierno alema4n,
El mismo tipo de compensaciones seran pagados al productor italiano y luxembur-
gués, ya que sus precios actuales son superiores al precio dnico acordado,

Sin embargo la parte mds peligrosa del acuerdo en lo que concierne a los
intereses de nuestro pafs, se refiere al estfmulo excepcional dado a la produccifn
de trigo duro y €l régimen especial de fomento de la produccién ganadera. Para
el primero, se ha fijado un precio de 500 marcos por tonelada y un subsidio de 80
marcos adicionales a cargo de el Fondo Europeb de Orientacién de Garantta Agrf-
cola, financiado con los impuestos con que se gravan las importaciones desde ter-
ceros pafses. El elevadfsimo precio total fijado alentard a los agricultores fran-
ceses a intensificar fuertemente la produccién, lo que se facilita con el descubri-
miento de una nueva semilla que, a juicio de los expertos, duplicarfa los actua—
les rendimientos.
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Por su parte, la ganaderfa, serfa formentada mediante un régimen de sub-
sidios que permitirfa entregar los cereales forrajeros al productor al mds bajo
precio.

E] reciente acuerdo de Bruselas, realizado bajo la presion de los intere-
ses polfticos y sociales que representan 2l poderoso campesinado europeo, puede
significar un grave riesgo para los intereses exportadores de los pafses producto
res de clima templado como el nuestro, ya que, adn con mayor eficiencia produc-
tiva, sera diffcil competir contra un régimen de subvenciones que inclusive ame-
naza con extenderse ala exportacién de posibles excedentes, utilizando para ello
1a financiacién que les proporcionard el régimen de gravdmenes a la importacion
de los mismos productos.

En lo que concierne a los productos manufacturados, no s6lo las recomen-
daciones de Ginebra, sino las mismas normas en vigencia del G, A. T. T., han su-
frido un rudo cortraste con la decision adoptada por el gobierno inglés, el que tra
ta de salvar una dfffcil situacién de su balanza de pagos imponiendo un recargo
del 15 % a las importaciones, sin que se hayan realizado consultas previas con
los pai’ses que eventualmente pueden verse afectados por la medida. Entre estos,
no sélo se encuentran la mayor parte de los otros pafses desarrollados, princi-
palmente los de la E. F.T.A. (Asociacion Europea de Libre Comercio)y los de la
C.E.E. {Comunidad Econémica Europea), sino también todos aquellos pafses sub-
désarrollados y en desarrollo que se vefan beneficiados por el mercado britanico
para la exportacion de sus manufacturas. No cabe duda que, la inconsulta medida
del gobierno britdnico, ha creado un ambiente de desconfianza acerca de la efecti-
va disposicion de los palses mdustrlahzados por cumplir con las estipulaciones
del "'pirograma de accién'' dentro del G. A, T. T., que dichos palses han aceptado
ejecutar con el fin de permitir la expansién de las exportaciones de los pafses en
desarrollo. De esta manera, el G. A. T.T. quedarfa una vez mds sospechado de su
inoperancia, como instancia a la que pueden recurrir los pafses en desarrollo pa~
ra la reivindicaci6n de sus derechos. Es interesante recordar al respecto que el
programa de Accion del G, A, T.T., que los ministros de sus partes contratantes
estuvieron de acuerdo en poner en prictica lo mas rdpidamente posible, establece
que "los palses industrializados no deber4n erigir nuevas barreras a los produc-
tos de exportacifn de especial interés para los pafses en desarrollo”.

a) Tendencias-del comercio internacional y sus perspectivas

~ Durante la Conferencia de Ginebra los patses en desarrollo hicieron notar
que su situacidén habfa empeorado y que ello era debido a las practicas restrictivas
y discriminatorias de los pafses industrializados y por la creacién de agrupaciones
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regionales basadas en el af4n de autarqufa.

Se sefial6 al respecto que, si bien el valor de las exportaciones mundiales
se habla duplicado con creces en el perfodo 1950-1962, la expansi6n de las expor-
taciones de los pafses en desarrollo fué apreciablemente m4s lenta que la de los
pafses desarrollados, Por otra parte, el empeoramiento de la relacién de inter-
cambio habfa determinado que mientras las exportaciones de los pafses en desa-
rrollo superaron a las importaciones en Dls 1. 800 millones en el afio 1950, cinco
afios después, registraban un déficit de Dls. 1. 600 millones, y que para el afio
1962 habia alcanzado a la cifra de Dls, 2.300 millones, al mismo tiempo que los
pagos netos por la renta de las inversiones e invisibles llegaron a unos Dls. 3.300
millones. Al respecto, se:" prevé que de seguir las tendencias actuales del comer-
cio internacional y mantenerse sus actuales estructuras, en el afio 1970, la brecha
que representard la suma del déficit comercial sumado al de los pagos invisibles,
puede llegar a los Dls. 20.000 millones,

Los pafses desarrollados argumentaron que el deterioro de la relacién de
intercambio no era un proceso fatal e irrevergible, como lo demostraba el mejo-
ramiento de los precios de los productos bdsicos operada desde el afio 1962, mien
tras que los pafses socialistas expresaron que las transformaciones econfmicas y
sociales ocurridas en el mundo a rafz del establecimiento del sistema socialista,
del derrumbamiento del colonialismo y de la progresion de las fuerzas de la pro-
ducei6n, permiten prever un enorme aumento de los intercambios, fundados en u-
na division internacional del trabajo sobre bases mas racionales,

Lo cierto es que, si bien el fracaso de las cosechas de cereales en Rusia
y China, asf como las de remolacha en Europa ¥ de cafia de azdcar en América,
determind un cierto repunte de los precios agropecuarios, que fueron acompaiia-
dos por circunstanciales aumentos en los precios internacionales de otros produc-
tos bdsicos, dichas circunstancias s6lo se mantuvieron por un lapso muy fugaz,
cuyo auge sblo se extiende desde mediados de 1962 hasta el tercer trimestre de
1963. Desde entonces, la tendencia de los precios ha seguido el curso descenden-
te caracterfstico de la década de 1950, que parecfa haberse detenido en virtud de
los hechos mencionados.

En lo que respecta a los principales productos argentinos de exportacidn,
las bajas de precios internacionales durante el afio 1964 han sido muy pronuncia-
das y no existen seguridades que puedan detenerse. Por el momento se sefialan
bajas del 18 % para el trigo, del 16 % para la carne, del 15 % para la lana y del
70 % para el azdcar.

De esa manera parece diffcil que pueda modificarse la tendencia que han
seguido nuestros términos del intercambio durante la pregente centuria. Segdn

los datos oficiales aportados por la delegaci6n argentina a la Conferencia de Gi-
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nebra, sobre la base del fndice 100 para el aiio 1950, los términos del intercambio
de nuestro pafs, toman los valores siguientes: 1905/09; 129,7; 1925/29; 125, 3;
1945/49 :116, 2; 1951/59: 85,6,

Latinoamérica enira en accidn

Ante una situaci6n tan poco auspiciosa como la que plantea la actitud de los
pafses industrializados con posterioridad a la Conferencia de Ginebra, y la tenden-
cia de los precios internacionales de los productos bdsicos, nada refleja mds fiel-
mente la reaccitn del mundo latinoamericano que las palabras pronunciadas por el
Ministro de Economfa de la Repdblica Argentina, con motivo de la sesifén inaugural
de I1a Tercera Reuni6n del Consejo Interamericano Econémico y Social (CIES).

En esa oportunidad, el Dr, Pugliese fij6, no solamente la posicién de nues-
tro pafs, sino que interpreté el estado de dnimo latincamericano al expresar que:
"La Argentina, al igual que casi todos los demas pafses de América Latina advier-
te con preocupacitn que los grandes pafses industrializados del mundo, que expre-
san en enfdticas declaraciones y en programas ambiciosos su solidaridad con los
pafses de menor desarrollo, no parecen comprender adn su responsabilidad fren-
te al proceso histérico que hoy vive el mundo, Salimos de Ginebra suponiendo un
cambio de actitud en las politicas comerciales y en las acciones proteccionisias
de los grandes mercados internacionales. Hechos concretos nos muestran una re-
gresion en las condiciones de comercializacién de importantes productos bdsicos
y disminuciones en los precios, cuyas consecuencias pronto se hardn sentir en
nuestros ingresos de divisas. S6lo un cambio de actitud deliberada y conciente po
drd reparar los perjuicios, que un empeoramiento en los mercados de los princi-
pales productos basicos de exportacién, acarrearia a todo proceso en favor de los
pafses en desarrollo™, :

Dentro de este espfritu fué convocado entre el 9 y 13 de noviembre en San-
tiago de Chile, el Comité de Comercio de la C, E.P.A.L. Esta reunién se reali-
z6 en cumplimiento de una decisién tomada por los Gobiernos miembros en febre-
ro de 1964 y segdn la cual, una vez concluida la Conferencia de Ginebra, habia de
convocarse al Comité "con el objeto de evaluar los resultados alcanzados en ella
y formular recomendaciones concretas a los gobiernos latinoamericanos sobre 1a
polftica comercial que debiera seguirse a la luz de esos resultados".

El Comité de Comercio manifesté ""su profunda preocupacion por las deci-
siones unilaterales adoptadas por algunos palses de.garrollac{os”, con posteriori-

dad a la Conferencia de Ginebra, "por ser contrarias al espfritu y principios re-
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conocidos por todos los pafses firmantes del Acta Final de esa Conferencia y por
vulnerar las resoluciores correspondientes',

Al respecto la resolucitn destaca: la '"demora en la adopciton de medidas
complementarias para el efectivo funcionamiento de los Convenios Internaciona-
les sobre Productos Bdsicos cuya fase de negociaci6n ya estd concluida; la '"crea-
cion de nuevas medidas arancelarias y el establecimiento de restricciones cuanti-
tativas limitan la exportacién de productos de interés para los pafses en desarro-
lio",

El Comité recomendd a los palses latinoamericanos, esforzarse por per-
feccionar una serie de medidas que fiendan a ordenar sus economfas; sanear sus
politicas fiscales, monetariag y de inversidn; mejorar sus sistemas de comercia-
lizacibn y reorganizar su produccifn, para que sus exportaciones compitan en con-
diciones favorables en el mercado mundial. Afiade que esto'es imprescindible tan
to para el desarrollo econémico como para el comercio exterior, '"pues no cabrd
esperar todo de la cooperacién internacional”, No obstante, aclara que el esfuer-
zo interno y el internacional "deben circular por un camino de dos vias, pues ge-
neralmente la posibilidad de efectuar cambios en el orden nagional, estd condicio-
nada y depende de las posibilidades que acuerde el sector externo'.

En materia de comercio de productos bisicos, el Comité aprob6 una reso-
lucitn en la que se establecen una serie de recomendaciones espectficas a ser te-
nidas en cuenta tanto por los pafses miembros, como por los 6rgancs pertinentes
del nuevo mecanismo internacional de comercio propuesto por la Conferencia de
Ginebra, v que se refieren a normas de accién para el efectivo cumplimiento de
las medidas de liberalizacitén acordadas.

En lo referente a los productos industrializados, se recomend6 a los go-
biernos "'que reafirmen el interés vital de América Latina, por lograr un sistema
de preferencias de parte de los patses desarrollados, a favor de los pafses en
desarrollo, sin reciprocidad, general, no discriminatorio, y gque esté exceptua-
do de la aplicaci6n de la cldusula de la nacion mds favorecida, de manera que per-
mita la exportacifn, en cantidades adecuadag, de manufacturas y semimanufactu-
ras de los pafses en desarrollo", solicitdndose que "a la mayor brevedad" se for-
me la comisién de representantes gubernamentales propuesta en Ginebra, para
estudiar el mejor método de poner en operacion un sistema preferencial,

Sobre este mismo tema, se recomendé a los gobiernos que comuniquen pe-
ri6dicamente a las Naciones Unidas la lista de productos en cuya exportaci6n tie-
nen un interés especial, a fin de que puedan ser considerados en las negociaciones
que se realicen, y que procuren aclarar en los 6rganos pertinentes de esa organi-
zacion int€rnacional cudles son las condiciones '"excepcionales' y "apremiantes"
en virtud de las cuales los pafses desarrollados podrfan imponer o aumentar res-
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tricciones o gravimenes sobre la importacién de manufacturas y semimanufacturas
provenientes de los paises en desarrollo. Se recomienda también, que promuevan
el establecimiento de un mecanismo de consultas, del que pueden participar los
pafses en desarrollo eventualmente afectados por tales medidas. De esta manera
ge evitarfan sorpresas como las planteadas por la inconsulta medida adoptada re-
cientemente por el Reino Unido. '

El financiamiento externo se discuti6 en la reunitn de Santiago como un te-
ma estrechamente ligado al del comercio, considerdndose que una de las formas
imprescindibles de ayuda externa es la destinada a compensar las pérdidas que e-
sos pafses sufren cuando se deteriora su relacucon del intercambio.. E! Comité plan
tet las tres limeas de aceitn posibles en este campo: instar al Fondo Monetario a
que procediera a efectuar la revisién de su sistema compensatorio a corto plazo,
pedir al Banco de Reconstruccitn y Fomento una "mixima prioridad' para el es-
tudio sobre financiamiento complementario, y buscar en el nuevo mecanismo in-
ternacional de comercio propuesto por la Conferencia de Ginebra, una solucion
mas completa para el problema a largo plazo.

El informe final del Comité enumera luego diversas medidas que se debe-
rfan tomar en cuenta en la polftica comercial de los pafses latinoamericanos en su
accitn futura en el Ambito mundial.

Al respecto, recomienda a los gobiernos de los pafses en desarrollo miem-
bros de la CEPAL, entre otras cosas, que: "dada la unidad alcanzada durante la
Conferencia de Ginebra por los pafses en desarrollo, es conveniente mantener y
perfeccionar los contactos y la accién comdn de América Latina con las demds na
ciones en desarrollo de otras regiones, como un medio muy importante para supe
rar las dificultades que se oponen a los objetivos perseguidos en Ginebra'. De es
ta manera se trata de consolidar la accién emprendida en esa oportunidad, me-
diante 1a formacion del grupo de los "7V, y reiterar las proposiciones que el mis
mo hiciera, tendientes a mejorar la situacitn del mundo insuficientemente desa-
rrollado, en materia de intercambio comercial,

Uno de los objetivos inmediatos de esta estrategia serfa que, con motivo
de 1a Asamblea General de las Naciones Unidas, reunida en Nueva York, se apo-
ye "la creacién del mecanismo institucional' aprobado por la Conferencia de Gi-
nebra y que, una vez establecido este mecanismo, "le presten toda la colabora-
cién necesaria para el m4s rapido cumplimiento de sus objetivos",

En opinion del Dr. Radl Prebisch, Secretario General de la Conferencia
de la ONU, "una vez que se constituyan la Junia de Comercio y Desarrollo y sus
comités, el asunto m4s discutido en las primeras confrontaciones entre pafses
industrializados y pafses en desarrollo, serd la brecha comercial (trade gap)
que los separa. Ese concepto de la brecha comercial, lejos de ser puramente es-
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peculativo, tiene un gran valor pragmadtico. Si se logra afinar bien 1la magnitud de
la brecha y: se precisan sus contornos, se habrd conseguido conocer las demandas
de los palsees en desarrollo y concretar sus necesidades. Para ello es indispensable
no conformarse con citar cifras globales, sino precisarlas por pafses o por grupos
de pafses. Abandonando generalizaciones, hay que cuantificar con urgencia y sobre
bases positivas y realistas 1as relaciones existentes entre los factores econémicos
que determinan el grado de desarrollo™,

Las conclusiones del Comité de Comercio de la CEPAL, fundadas en un
plano técnico, prolongacién del iniciado en Brasilia, han sido respaldadas en el
plano politico por la ""Declaracién de Lima'', que inspirada en la Carta de Alta
Gracia, ha expresado .ladecisifn irrevocable de los pafses miembros del CIES
de adoptar una acci6n mancomunada y solidaria en defensa en sus intereses comu-
nes, en todas las instancias en que tengan que defenderlas.
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8. - ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO

En el Segundo Informe del Programa Conjunto para el Desarrollo Agrope-
cuario e Industrial, publicado en el mes de mayo de 1963, entre los temas trata-
dos en la parte correspondiente a Comercio Exterior, figuraba un estudio exhaus-
tivo de 1a Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (A. L. AL C.).

Hemos considerado oportuno en este Cuarto Informe, dada la importancia
que asignamos a la zona, incluir un capftulo que actualice sintéticamente todo lo
referente a A. L. A. L. C. hasta el presente, analizando su evolucion, astf como los
problemas que traban su normal desenvolvimiento y sus perspectivas futuras.

Por ello, a continuacitn, nos remitiremos a las principales reuniones e-
fectuadas dentro del marco de la ALALC desde entonces, o sea al Tercer y Cuar-
to Perfodo de Sesiones Ordinarias de las Partes Contratantes, al Segundo Periodo
de Sesiones Extraordinarias de las Partes Contratantes destinado a negociar la
primera Lista Comtn, y ala Primera Reunién de 1a Comisi6n Especial creada
‘por la Resoluci6n 75. :

Por separado, en el anexo 1 adjunto a este capftulo, se resumen los resul-
tados de las reuniones sectoriales realizadas durante el afio 1964,

Tercer perfodo de sesiones ordinarias de las Partes Contratantes y sus resulta-
dos

El lo. de octubre de 1963 di6 comienzo en Montevideo el tercer pertodo de
sesiones ordinarias de la Conferencia de las Partes Contratantes, En estas reunio-
nes se hizo evidente que la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, entra-
ba en uno de sus perfodos m4is criticos, y que era necesario resolver una serie de
problemas que habfan sido dejados de lado al constituirse la misma, y que a esta
altura del proceso en busca de la integracién econdmica, constitufan trabas de im-
portancia que afectaban el normal desenvolvimiento de la Zona.

Desde el comienzo de la conferencia se hizo notoria la posicidn que susten-
taban los pafses de "menor desarrollo econdmico relativo” y los patses que luchan
por obtener un régimen especial como consecuencia de su condicitn '"de desarrollo
intermedio'. Este dltimo grupo aparecta integrado por Uruguay, Colombia, Chile
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y Perd. El pensamiento de estos pal'ses fue expuesto por el canciller uruguayo
Héctor Gros Espiell quien entre otras cosas subrayé 'la considerable di sparidad
de situacién y desarrollo econémico y social existente entre los pafses que inte-
gran la A, L. A.L.C.", lo que consider6 el gran problema de la Zona, afirmando
""que no es posible acompasar la marcha comdn logrando un avance que supere e-
Sas dlferencnas sin propiciar decididamente una localizacion industrial con posibi-
lidades c1ertas en beneficio de los parses de menor mercado propio, a los que una
politica que dejara entregada a la libre iniciativa de los inversionistas y de los em
presarios el asiento de sus industrias futuras, podrfa condenar irremediablemente
al subdesarrollo y al atraso.

La Zona Latinoamericana de Libre Comercio ha de beneficiar por igual a
todos sus miembros, si -querémos que prospere y se afiance, ya que ninguno de e-
llos ha de resignarse a admitir para st el papel que le cupo a Latinoamérica en la
estructuraci6n del siglo XX con subdivisi6n en pafses centrales, industriales, y
palses periféricos, productores de materias primas'.

Ecuador por otro lado solicit6 formalmente por intermedio de su Ministro
de Comercio y Banca, Enrique Amador Vdzquez, se le permita aplicar el artfculo ,
32 del Tratado de Montevideo, en forma tal que en el curso de los préximos tres
afios, no haya de parte de Ecuador desgravacioneg o por lo menos se practique una
desgravacién, que podrfa calificarse denominal, cumpliendo de esa manera en for-
ma favorable con el Programa de Liberacion.

En sintesis, dos fueron los problemas que requirieron tratamiento prefe-
rente en las negociaciones de Montevideo: los reclamos de los pafses de menor
desarrollo econémico y la Calificaci6n del Origen de las mercadertas,

Durante el tercer perfodo de Sesiones de la Conferencia de la A, L. A. L. C.
fueron aprobadas 23 resoluciones.

Una de las primeras resoluciones que se adoptaron, la No. 63, tuvo por
objeto encomendar al Comité Ejecutivo Permanente, convoque a la Conferencia a
Sesiones Extraordinarias para el mes de mayo de 1964, a fin de proceder a la ne-
gociacion de la Lista Comdn.

La situacion de los pafses de mercado insuficiente di6 lugar a importantes
discusiones entre las partes, Finalmente por la resolucién No. 71 se reconoci6
que para lograr el desarrollo econémico equilibrado y arménico de la zona es ne-
cesario adoptar medidas conjuntas en favor de Colombia, Chile, Perd y Uruguay
que estimulen la implantaci6én o expansion de determinadas actividades producti-
vas,

Esto beneficia por igual a los pafses calificados como '"de menor desarrollo
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econ6mico relativo”. A su vez las Partes Contratantes, deberdn asegurar la par-
ticipacién efectiva, mediante una justa distribucion de beneficios delos pafses men-
cionados, asf como los de menor desarrollo, en los acuerdos de complementacitn
y cualguier otro tipo de arreglos destinados a iniciar o expandir actividades pro-
ductivas zonales,

Por la resoluci6n No.82, se ha definido con mayor precisién las normas -
que se observaran para calificar el origen de las mercancfas. Por esta resolu-
ci6n se establece que son originarias de la Zona las mercaderfas elaboradas In-
tegramente en el territorio de cualquier Parte Contratante, cuando en su elabora-
cion se utilicen exclusivamente materiales zonales. A su vez se consideran origi-
narias de la Zona, las mercaderfas incorporadas al programa de liberacitn com-
prendidas en los capftulos o posiciones de Nabalale, que se acompafia a la resolu-
citn en anexo especial.

En lo que respecta a la calificacion del origen de los productos resultantes
de montaje o ensamble, la resolucién No. 83 determina que provisionalmente has-
ta el 31 de diciembre de 1964, y mientras el Comité no fije el correspondiente re-
quisito especifico, el producto que resulte de operacién de montaje o ensamble
realizado en el territorio de una Parte Contratante, utilizando materiales zonales
y extrazonales, serd considerado originario de 1a Zona cuando el valor CIF puer-
to o destino o CIF puerto marftimo de los materiales extrazonales no exceda del
50 % del valor FAS de dicho producto,

Las resoluciones No. 82 y No. 83 referente a la Calificacion del origen, se
completaron con la resoluci6n No. 84, que contiene las normas que deben seguir-
se para la declaracién, certificacién y comprobacitn del origen de las mercade-
rias. - : s

. Otras resoluciones se refieren al Reglamento de Normas y Procedimientos
para el Retiro de Concesiones previsto en el art. 8 de Tratado; Programa Anual
de Trabajo del Comité Ejecutivo Permanente para el afio 1964, Régimen de Traba-
jo de los Perfodos de Sesiones de la Conferencia. o

Durante el Tercer Perfodo de Sesiones Ordinarias de la Conferencia de
la A.L. A, L. C., el total de los productos negociados, ascendi6 a 992, llegando’
las concesiones para nuevos productos a 728 y los productos renegociados a 264.
El mayor ndmero de concesiones otorgadas, correspondi6 a Argentina y México,
siguiendo a estos pafses Brasil y Colombia. El cuadrol jlustra al respecto -
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CUADRO 1

TOTAL DE CONCESIONES PRODUCTOS
PAIS PRODUCTOS PARA NUEVOS RENEGO-
NEGOCIADOS PRODUCTOS CIADOS

Argentina 294 243 51
Brasil 115 65 50
Colombia 20 . 85 5.
Chile 29 24 7 5
Ecuador 35 12 23
Meéxico 200 120 80
Paraguay 93 76 17
Pera 87 58 29
Uruguay 49 45 4

Total 992 728 264

La Conferencia de lag Partes Contratantes de Montevideo si bien ha cum-
plido con su objetivo, puso en evidencia un hecho de suma importancia: de acuer-
do a su actual estructuracion, la Asociacién Latincamericana de Libre Comercio
no &lcanzacon el ritmo requerido por las necesidades de sus pafses miembros y,
de no producirse cambios sustanciales, se corre el peligro de un serio estanca-
miento,

Las negociaciones anuales de rebajas tarifarias resultan cada vez mas di-
ffciles debido a los intereses creados de cada pals miembro. En nuestro Segundo
Informe manifestdbamos que "los primeros resultados del funcionamiento de la
A.L.A.L. C., no parecen responder 2 la expectativa creada a su alrededor, Ter—
minado el perfodo, relativamente facil, de l2 consolidacitn de desgravaciones so-
bre productos de comercio tradicional y de la agregacion de otros de facil sustitu-
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citn en el comercio con terceros pafses, el mecanismo de las negociaciones anua
les por productos parece haberse constituldo en un obstdculo diffeil de superar, en
el proceso de liberaci6n previsto en el Tratado de Montevideo. Inclusive, las con-
cesiones realizadas se demuestran remisas en generar nuevas corrientes comer-
ciales y en la activacién del intercambio'.

En lo que a complementaci6n industrial se refiere poco se ha logrado y en
el campo de 1a integracién econ6mica prdacticamente la Zona se encuentra como
a la fecha de la firma del Tratado de Montevideo. Sin embargo debemos destacar
que, aunque lentamente, la instauracitn de la Zona Latinoamericana de Libre Co-
mercio ha posibilitado el proceso de reactivacion del intercambio comercial en-
tre los pafses que 1a componen, previéndose que solamente con las desgravacio-
nes arancelarias existentes al presente el proceso puede acelerarse, y ampliar
las relaciones comerciales entre los patses miembros.

Negociacion de la Lista Comtn

De acuerdo a lo programado, di6 comienzo el dfa 26 de mayo de 1964 el
Segundo Perfodo de Sesiones Extraordinarias de la Conferencia de las Partes Con
tratantes, para negociar la primera Lista Comtn, en concordancia con el Trata-
do de Montevideo.

La importancia de esta negociacion y la trascendencia que la misma tendra
para los palses miembros, surge del documento respectivo elaborado por el Co-
mité Ejecutivo que entre otras cosas afirma "la negociacion de la Lista Comdn en
cada trienio del pertodo de transicion constituye uno de los pasos mds importantes
en la ejecuci6n del Programa de Liberaci6n previsto en el Tratado de Montevideo.
Elio es consecuencia, en priiner término, del hecho de que como resultado de esa
negociaci6n las Partes Contratantes asumirdn compromisos de gran trascendencia
y de cardcter definitivo en lo gque respecta a la liberaci6n del comercio intrazonal;
y, en segundo lugar, porque tal negociacién ofrece la mejor oportunidad para la
adopcion de orientaciones y definiciones de polftica econ6mica que sirvan de base
para las etapas ulteriores del proceso de integracién regional. La imposibilidad
de retirar de la Lista Comdn los productos que se incluyan en ella por acuerdo u-
nanime de las Partes Contratantes y la irrevocabilidad de las concesiones otorga-
das sobre tales mercancias, segun lo dispone el art. 8 del Tratado, exigen escla-
recer previamente las implicaciones que la negociacion de dicha Lista tendra con
respecto al Programa de Liberacion y al comercio reciproco de las Partes Contra
tantes después de finalizado el perfodo de transicion'.
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De lo expuesto se desprende que la Asociacién entrard en una etapa deci-
siva para el cumplimiento de los compromisos contratdos de acuerdo con el Tra-
tado de Montevideo. La inclusion en la Lista Comdn de productos cuyos intercam-
bios representen el 25 % del valor del comercio zonal, constituye uno de los prin-
cipales objetivos para el cumplimiento de los compromisos asumidos por el Tra~
tado.

Durante la reunitén, se hizo evidente la existencia de importantes diver-
gencias entre los pafses miembros, a la vez que se realizaron fuertes criticas a
la marcha de ALALC.

Chile present6 un documento donde fij6 su posici6n para la primera nego-
ciacitn de la Lista Comtn, Entre sus puntos mis destacados sostiene la delega-
cién Chilena que considera que a esta altura deberfa darse pleno cumplimiento al
Tratado de Montevideo, no tan solo como un instrumento de liberacion del inter-
cambio recfproco, sino también como un efectivo mecanismo de integraci6n re-
gional. A su vez, segdn los chilenos, el programa de liberaci6n no se refleja en la
evolucién econbmica. Al respecto se expresa en el documento que "el incremento
en las exportaciones intrazonales, si bien ha sido de un 20 % anual, significa sola-
mente un aumento no mayor del 1 % de las exportaciones totales de nuestros paf-
ses, y apenas un 0,1 % del Producto Bruto del Area, es decir, el impacto del
Programa de Liberacion sobre el crecimiento de 1a zona ha sido insignificante.
Mas adn, el incremento anotado responde principalmente a productos de comer-—
cio habitual, es decir materias primas o alimentos, lo que representa, en deter-
minados casos, s6lo una desviacién de comercio desde terceros patses hacia la
zona. Ademds es causa de preocupacién, que debe inducir a meditar, el ritmo se-
guido en las negociaciones anuales, ya que en las dos primeras se lograron 7. 600
concesiones, en tanto que en la tercera, solo se logré incorporar nuevas conce-
siones a las Listas Nacionales que no superan el 9 % de las anteriores™.

El documento chileno agrega, "las limitaciones que se observan en las
"listas de interés" presentadas por las Partes para la formacion de la Lista Co-
mdn, son la clara confirmacion de la tendencia ya sefialada'.

Durante las negociaciones de la Lista Comtn, los chilenos sostuvieron que
la ALALC, no ha cumplido al presente con los objetivos trazados, como consecuen-
cia de la falta de mecanismos de coordinacién de programas de desarrollo. Requi-
rieron en forma urgente el establecimiento de mecanismos concretos destinados a
coordinar los programas de desarrollo y las politicas econémicas, y también a lo-
grar un arancel comdn frente a terceros paises.

Se hace necesario adoptar por lo tanto decisiones polfticas fundamentales
para coordinar las economias de los pafses agociados, siendo posicion terminan-

te de la delegaci6n chilena que no es posible elaborar la Lista Comfn sin resolver
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previamente a la negociacion, problemas que por su importancia e incidencia di-
recta gravitan negativamente sobre el adecuado cumplimiento del Programa de Li-
beracion del Tratado de Montevideo, limitando la posibilidad de incluir productos
en la Lista Comdn.

Por su parte la delegacion del Uruguay present6 un proyecio de resolucitn
que considers de fundamental importancia para que las Partes Contratantes pudie-
ran proceder a la negociacién de la Lista Comdn. Por este proyecto se encomien-
da al Comité Ejecutivo Permanente la inclusién en el Temario de la Agenda Pro-
visional para la Cuarta Conferencia Ordiparia de las Partes Contratantes a reali~
zarse en Bogotd en octubre de 1964, los siguientes puntos:

a) Examen de los resultados obtenidos en virtud de la aplicacién del
Tratado;
b) Iniciacién de las necesarias negociaciones colectivas para la me-

jor consecucion de los objetivos del Tratado, y

c) Adaptaci6n a una nueva etapa de integracion econémica, si las cir-
cunstancias asf lo aconsejaran.

Para la realizaci6n y andlisis de los estudios prescriptos precedentemen-
te, se recomienda a las Partes Contratantes la designacion de una Comisidn Es-
pecial, al mds alto nivel técnico-polftico para cumplir con este cometido.

La negociaci6n de la primera Lista Comdn, se desarrollt en medio de gran
des dificultades. Los pafses asociados no lograron ponerse de acuerdo sobre los
productos que debfan integrar dicha Lista. Las discrepancias mas grandes se mani-
fegtaron respecto al café, a la yerba mate y al trigo, artfculos que en su conjunto
representaron mas del 25 % de los intercambios intrazonales en el trienio anterior.

En la fase final de la negociacion de la Lista Comdn, se lleg6 a una férmu-
1a transaccional consistente en aprobar una némina de productos indiscutidos, de-
jando para posteriores negociaciones otros artfculos controvertidos, como ser ca-
fé, celulosa, madera, etc.

Después de mdltiples e infructuosas tentativas en busca de denominadores
comunes para la confeccién de la primera Lista Comdn, se resolvio hacer llegar
a los gobiernos de los pafses asociados la dltima lista tentativa elaborada, a fin
de que fueran ellos los que resolvieran sobre su adopeifn, modificacién o recha-
Z0.

Recién durante el Cuarto Perfodo de Sesiones Ordinarias de la Conferen-
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cia de las Partes Contratantes, que tuvo lugar en Bogota, se concret6 condicio-
nalmente la primera Lista Comdn de la Asociacién.

Ocho naciones, de las nueve asistentes a la conferencia, suscribieron el
documento, Uruguay obtuvo un plazo de noventa dfas para suscribir el mismo.

La Lista Comdn aprobada en Bogot4, constituye el primer paso hacia los
objetivos fijados en el Tratado de Montevideo. Los productos inclufdos en 1a lis-
ta aprobada son los siguientes: Caballos, termeras, vaquillonas, ovinos y los de-
mds vacunos de pedigree; lenguas, rifiones vacunos, corazones vacunos frescos,
refrigerados o congelados; harina de pescado; mondongos; ajos; hongos desecados;
garbanzos y lentejas para siembra; las deméds lentejas; pldtanos; nueces o casta-
fias del Brasil; nueces o castafias de cajd; almendras; café; pimienta; azafrdn; a-
vena; harina de banano; semillas de drboles frutales, de ﬂores de cebollas, de
lechugas, de tomates, de zanahorias, de alfalfa, de las demds hortalizas para
siembra; las demds semillas de prados y pastizales; semillas de tabaco para siem
bra; araroba; boldo; cumard; ipecacuana; jaborandt; jalapa; polfgala; ruibarbo;
guarand; mdscula militaris; tamarindo; goma laca; bdlsamo del Peru; Exbracto de
piretro; agar-agar; inxtle de lechuguilla; zacaton; aceite de ballena; aceites de pes-
cado; aceite de palma; aceite de almendra de palma; aceite de tung; lenguas; cacao;
manteca de cacao; cacao en polvo; conservas de papaya tropical; jugos de papaya
tropical; harina de carne de ballena; harina de pescado; arena; bentonita; caolin
mdrmol; Hematites; limonita; magnetita; siderita o siderosa; piritas de hierro;
los demds minerales de hierro; atacamita; azurita; bornita; calcosina; calcopirita;
cuprita; malaquita; tenorita; los demds minerales de wbre; asfaltita natural; yodo;
selenio; teluro; tripolifosfato de socio; mentol; metilandrostenediol; pregnonolona;
acido tereitdlico; adipato de hexametilenodiamina; acrilonitrilo; plomo tetraetilo;
corticosterona; caprolactama; hidrocorticosterona; acetato de desoxicorticosterona;
acetato de cloroprendnisona; estradiol; suero antioffdico; nitrato de sodio; nitrato
s6dico-potdsico; extracto de acacia negra; extracto de guebracho; extracto de man-~
gle y dividivi; aceite esencial de citronela, de petit-grain, de palo santo, de cedrdn;
colofonias; insecticidas a base de piretro; mezclas antidetonantes; poliestireno;
carbon vegetal; mosaicos para pisos; tejidos planos de paja toquilla y de paja moco~
ra; pastas quimicas de madera; libros; diarios; algod6n sin cardar; mechas de ace-
tato de celulosa para filtros de cigarrillos; yute en rama; cascos para sombreros;
ladrillos refractarios; plata en bruto; matas cobrizas; cobre:; wire bars; granallas;
bismuto; cadmio; antimonio; aparatos centrifugos centricleaners; maquinaria para
clasificaci6n y separaci6n de las harinas; maquinas de coser industriales; taladra-
doras; tornos; aparatos neumaticos hidrdulicos; motosierras; dosificadores de vis
drio fundido; vdlvulas automdticas; tubos de imagen de TV en colores; electrodos de
carboén grafftico.

Debe destacarse que en el curso de la Segunda Conferencia Extraordinaria
y en relacion con problemas planteados por distintas delegaciones, se aprobaron
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cuatro resoluciones, que llevan los ndmeros 91; 92; 93 y 94,

Comision Especial de la A, L. A, L. C.

Del 7 al 18 de septiembre se celebr$ en Montevideo la primera reunién de
la Comision Especial creada de conformidad con la resolucién 75. En esta reunion
se consideraron los siguientes puntos:

1)

2)

3)

4)

5}

6)

7)

Organizacitn de los trabajos de la Comisitn Especial.

Examen de los resultados obtenidos en virtud de la aplicacitn del
tratado,

Andlisis de los resultados de los frabajos de las comisiones Aseso-
ras de Desarrollo Industrial, de Asuntos Agropecuarios, y de Asun
tos Monetarios.

Resultado de los trabajos de 1a Comisién Asesora de Asuntos Adua-
neros de acuerdo con el programa previsto por el art, 3o, de la re-
gsolucidn 75,

Identificacitn y examen de los aspectos de la polftica econdmica,
asl como de los problemas que gravitan sobre el proceso de inte-
gracifn,

Bases para el mejor cumplimiento de los objetivos del Tratado.

Bases para la elaboracidn de un programa de coordinacidn de las
politicas econ6micas, comerciales y de armonizacitn de los ins-
trumentos de regulacién del comercio exterior de las Partes Con-
tratantes, conforme con lo establecido en la resolucitn 75.

El Comité Ejecutivo sometit a la consideracitn de la Comisitn un docu-
mento en el que efectda un detenido andlisis de las limitaciones dentro de las cua~
les hasta ahora se ha desenvuelto la Zona, proponiendo una serie de medidas pa-
ra acelerar el proceso de integracifn.

Después de una introduccién donde informa sobre los antecedentes y funcio-
nes de la Comision Espeical, el documento del CEP se refiere a los campos de la
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integracion, haciendo hincapié en la excesiva gravitacién de las negociaciones a-
nuales. En ese sentido se sostiene que "puede afirmarse que con el procedimien-
to de negociacibn selectiva se opt6 por el dnico mecanismo politicamente acepta-
ble en el momento en que se acord6 el Tratado. Se obtuvo asl el asentimiento de
las Partes Contratantes, pero al precio de tener que obtener nuevamente el asenti
miento en ocasitn de cada negociacién anual. Ello recarga y desequilibra la impor: -
tancia que adquieren tales negociaciones, En la prictica todos los elementos ma-
teriales y humanos que las administraciones ocupan con los problemas de la
ALALC, centran su actividad en la preparacién y realizacion de las negociacio-
nes anuales. La confeccion de las Listas de Pedidos y las Listas de Ofertas, la
opini6n y decision sobre las consultas que efectdan los negociadores, son las ta-
reas principales de quienes tienen en cada pafs la responsabilidad de 1a ALALC,
Todo el esfuerzo complementario de elaboracion de los elementos tendientes a la
integracién econfmica queda desplazado a un segundo planc de atenci6n de prio-
ridades",

También destaca el documento del CEP que resulta imprescindible progra-
mar las tareas gue conducirdn al arancel externo comun, la adopecion del cual per-
mitird que se resuelvan los problemas del mantenimiento de mirgenes de prefe-
rencia y de normas de origen. Asimismo, dentro de un esquema general de armo-
nizacidn se buscarfa la determinacidn de los niveles de gravdmenes del Arancel
Externo Comdn, con apreciacién del concepto de proteccién razonable y suficiente
dentro de los pafses de ALALC.

Uno de los temas que fue abordado por todas las delegaciones fue el que se
refiri6 al examen de los resultados obtenidos en virtud de la aplicaci6n del trata-
do. Se hizo un pnolijo examen de la aplicaci6én del tratado, a través de la utiliza-
cion de sus diversos mecanismos y de la marcha del proceso de integracién eco-
n6émica. En dichas intervenciones se sefialaron las diversas categorias de losdn-
tercambios intrazonales durante el perfodo de aplicacién del programa de libera-
ci6n, sefnialando que en virtud del breve plazo transcurrido desde la iniciacién del
mismo, no es posible extraer conclusiones definitivas con respecto a los resulta-
dos comerciales emergentes de las concesiones negociadas. Los asuntos moneta-
rios requirieron por su parte, especial atencitn, sobre todo el referido al financia
miento del comercio intrazonal, estimAndose la imperiosa necesidad de disponer
de un sistema de créditos, dado gue podrfa haberse resentido el objetivo de llevar
a niveles cada vez mds altos los actuales voldmenes de intercambios. Se hizo m4s
evidente esta necesidad del financiamiento del comercio intrazonal, teniendo en
cuenta el cardcter estacional de muchos intercambios. Tanto los asuntos agrope-

cuarios como industriales ocuparcn gran parte de la conferencia,

Las deliberaciones de la Comision Egpecial finalizaron con la redaccitn de
un informe a someterse a estudio y aprobacién del Cuarto Pertodo de Sesiones Or-

dinarias de la Conferencia de Bogot4.
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Es necesario resaltar la importancia de esta reuni6n tanto por los docu-
mentos en ella considerados, como por el nivel que alcanzaron las discusiones,
que sin lugar a dudas, contribuird sensiblemente a esclarecer y resolver proble-
mag de fundamental importancia para el mejor desenvolvimiento de la Zona.

Cuarto Perfodo de Sesiones Ordinarias de las Partes Contratantes y sus re sul -
tados.

El Cuarto Pertodo de Sesiones Ordinarias se realiz6 en Bogotd entre el
22 de octubre y el 10 de diciembre de 1964.

En forma sintética enunciamos a continuacion los principales resultados
y resoluciones obtenidos por la reunién.

En el curso de la misma se negociaron 309 productos de acuerdo al siguien-
te detalle por palses.

CUADRO 2

Pals Productos Negociados
Argentina 113
Brasil 53
Colombia 18
Chile 8
Ecuador 4
México 82
Paraguay 19
Perd 12

Total 309
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Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en las Resoluciones 12 (I),
y 38 (I} de la Conferei:cia, las Partes Contratantes otorgaron al Ecuador y Para-
guay nuevas concesiones no extensivas a las demds Partes Contratantes,

El detalle cuantitativo de estas concesiones se ofrece seguidamente:

CUADRO 3

Concesiones no extensivas

Pals a Ecuador a Paraguay
Argentina 5 10
Bragil 14 2
Colombia : - -
Chile - 2 (en sus-
titucién)

México 20 13
Perd - 7

39 32

Como ya se expresara mas arriba, durante el transcurso de esta reuni6n
se aprob6 la Primera Lista Comin prevista por el artfculo 5 del Tratado de Mon~
tevideo, la cual se anex¢ al Acta Final, con la aprobacién de todos los pafses miem
bros, excepto Uruguay. )

Otro hecho interesante de destacar es que el gobiernc venezolano reafir-
md a través de la intervencion del Presidente de la Delegaci6n Observadora de su
pafs, el prop6sito de presentar al Poder Legislativo el proyecto de ley por el cual
Venezuela adherirfa al Tratado de Montevideo,

De igual modo que durante las Segundas Sesiones Extraordinarias y la reu-
ni6n de la Comisién Espec¢ial, algunos pafses plantearon problemas relativos al sal-
do desfavorable de su comercio intrazonal. La Comisién de Negociaciones examin6é
la situaci6n de Colombia y Uruguay al respecto, considerando que, adn cuando las
mismas no encuadraban en los artfculos 11 y 12 del Tratado de Mmtevideo, era
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conveniente atender los problemas resultantes a fin de lograr la atenuacion de los
desequilibrios e impulsar el intercambio intrazonal a los mds altos niveles posi-
bles, cumplimentando ademas el principio de reciprocidad previsto en el Tratado.

"En el curso de las reuniones se aprobaron 19 resoluciones que llevan los
ndmeros 97 (IV) a 115 (IV). De ellas ks mds importantes fueron las siguientes.

a)_

b)

c)

La resoluci6n 97 (IV) estableci6 que, despuésdelperfodo de transi-
cién fijado por el artfculo 2 del Tratado, las Partes Contratantes
quedan autorizadas para aplicar medidas adecuadas destinadas a
normalizar la importacién de productos agropecuarios incorporados
al Programa de Liberacion, cuando tales medidas sean necesarias
para evitar que se causen o amenacen causar perjuicios graves a
producciones de significativa importancia en el campo econ6mico-
social.

La Resolucion 98 (IV) resolvio prorrogar el plazo acordado para las
ventajas no extensivas de productos inclufdos en la Lista Coman has-
ta el término del pertodo de transicidn.

La Resolucitn 89 (IV), una de las mds importantes de este perfodo
de sesiones, introdujo modificaciones a las normas sobre acuerdos
de complementacitn, :

Los acuerdos de complementacitn se regfan hasta entonces por la
Resolucién 48 (II) de noviembre de 1962 que establecta en su articu-
lo 24 que "Las Partes Contratantes que suscriban el Acuerdo inclui-
r4n en sus Listas Nacionales los productos que fueren objeto de A~
cuerdos de Complementacion en el Pertodo de Sesiones de la Con-
ferencia inmediato a 1a entrada en vigencia de dichos Acuerdos..."
La Resolucién 99 (IV) modifica este criterio en su artfculo 21 esta-
bleciendo que: "Las Partes Contratantes convienen expresamente. .
que aquellas que no participen de un Acuerdo de Complementacién
s6lo se beneficiardan de las franquicias reciprocamente pactadas en-
tre las Partes que intervengan en el Acuerdo, mediante el otorga-
miento de adecuada compensacion',

O sea que de este modo, las desgravaciones que se obtengan 2 tra-
vés de los Acuerdos se limitardn a beneficiar a las naciones fir-
mantes del mismo, en vez de ser inclufdas automdticamente en las
Listas Nacionales como antes, Esta modificacion fue muy debatida
porque algunas delegaciones entendfan que se corrfa el riesgo de
parcializar la ALALC.

No obstante la nueva Resolucién mantuvo las preferencias para los
palses calificados como de menor desarrollo econémico relativo,
acordado que en todos los casos los beneficios negociados en los
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Acuerdos de Complementacion se les extenderdn automaticamente,
sin el otorgamiento de compensaciones, e independientemente de
negociacién y adhesion a los mismos.

d) La Resolucion 100 (IV) encara en forma extensa la adopei6n de un
grupo de directivas bdsicas de politica econtmica y de un Programa
de Accifn, en consonancia con las conclusiones de la Comisién Es-
pecial,

Estas directivas se refieren fundamentalmente a la adopeion de me-
didas para acelerar el proceso de complementacién e integracion eco-
némica regional, de modo de lograr, ademds de la ejecuci6n del Pro
grama de Liberacion del Tratado, una distribucion equitativa de los
resultados del proceso de integracion y asegurar condiciones equitatl
vas de competencia. ' |

e) La Resolucidn 103 (IV) fij6 un reglamento para el retiro de concesio-
nes.
f) La Resolucion 112 (IV) fijé el pertodo entre el 10, de abril y el 31

de agosto de 1965 para la realizacion de una reunién de Ministros
de Relaciones Exteriores de los paises miembros a fin de adoptar
las soluciones polfticas necesarias para impulsar el proceso de in-
tegracién y complementacion econémica regional,

) Por Resolucion 114 (IV) se decidio celebrar el Quinto Perfodo de
Sesiones Ordinarias en la sede de la Asociacién, entre el 19 de oc-
tubre y el 4 de diciembre de 1965.

. En resumen, los resultados del Cuarto Pertodo de Sesiones Ordinarias con-
firman lo expuesto precedentemente con motivo de 1as reuniones del Tercer Perfo-
do de Sesiones Ordinarias, de las Segundas Extraordinarias y de la Comisidn Es-
pecial. ' '

El ritmo de inclusi6n de nuevos productos en las Listas Nacionales ha de-
cafdo a niveles minimos. S8i en las dos primeras negociaciones se negociaron
7.593 concesiones y en la tercera 655, en esta dltima so6lo se lleg6 a la exigua ci-
fra de 309 concesiones.

Un medio de superar esta gituaci6én hubiera sido la de adoptar las conce-
siones recomendadas en las reuniones sectoriales realizadas entre los empresa-
rios latinoamericanos, que sumaban 1. 078 productos., La delegacion argentina fué
a la reunion de Bogotd con instrucciones de apoyar esta solucitn; pero lamentable-
mente la mayorfa de las delegaciones no adopt6 la misma tesitura.
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Este proceso de estancamiento en las negociaciones de las Listas estd li-
gado fntimamente a la lentitud del proceso de integracion y complementacion eco-
némica regional, que, como ha podido observarse, es la segunda preocupacion ex-
presada por las delegaciones en todas las reuniones analizadas. A superar esta si-
tuacion estd enderezada la Resoluci6n 100 (IV) que establece normas de acci6n en
materia de asuntos aduaneros, industriales, agropecuarios, financieros y mone-
tarios, fiscales, laborales, de infraestructura y de programas nacionales de des-
arrollo de los palses miembros,

Pero es de destacar que s6lo audaces decisiones polfticas referentes a to-
dos estos aspectos pueden llevar a una revitalizaci6n de la ALALC y a su aleja-
miento del peligroso estancamiento en que se encuentra en estos momentos.

. Por ello es que uno de los resultados mas positivos de la reuni6n de Bogo-
t4 reside en la convocatoria a la reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de
los paf'ses miembros.

Isualmente, un hecho auspicioso consiste en que parecfa descontarse a la
finalizacion de la Conferencia la aprobacion de la Lista Comdn por parte del Uru-

guay, con lo cual se superarfa una alarmante actitud de alejamiento por parte de
este pals.

Evolucion y perspectivas de la ALALC

Cumplido el Cuarto Perfodo de Sesiones Ordinarias de las Partes Contra-
_ tantes, y a pesar de los esfuerzos realizados para sacar a la A.L.A. L. C, de su
actual estancamiento, esta sigue en la encrucijada.

Si bien resulta innegable que los intercambios intrazonales han crecido sen-
siblemente desde la vigencia del Tratado de Montevideo, poco se ha avanzado en lo
que 2 los objetivos de integracion econdmica de la Zona se refiere.

Los palses miembros estdn llegando a la conclusién de que, para cumplir
con los objetivos trazados, debe procederse a una modificacion del Tratado, acor-
de a los requerimientos y necesidades delos mismos, buscando aprovechar al mé-
ximo las posibilidades que brinda la Zona y que adn no han sido debidamente apro-
vechadas.

Para ello urge la realizacion de una conferencia de alto nivel, que con facul-
tad de adaptar "decisiones politicas importantes”, proceda a efectuar las revisiones
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correspondientes. Esta conferencia fue solicitada por diversos patses e inclusi-
ve por la Asociacién de Empresarios Latinoamericanos participantes de la ALALC.
Los presidentes de Brasil y Chile en su deciaracioén de Santiago propusieron una
Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores, que no llegd a concretarse,

En aquella declaracion se asignaba a esta conferencia el objetivo de adop-
tar medidas destinadas a:

1) establecer un mecanismo de consulta permanente de los Ministros

' de Relaciones Exteriores de las Partes Contratantes, como méxi-
mo 6rgano de la A, L. A, L. C. en cuestiones fundamentales de polf~
tica de integracion econfmica;

2) promover la coordinacién y armonizacion de las polfti cas y progra-
mas de desarrollo econdmico de los pafses miembros;

3) armonizar las politicas arancelarias y comerciales a fin de alcan-
zar, dentro del menor plazo posible, una tarifa aduanera aplicable
a terceros palses;

4) esiablecer mecanismos de desgravacion mds expeditos que permi-
tan acelerar el proceso de liberacion del intercambio comercial;

5) establecer sistemas de pagos que, sin alterar en su sustancia la
convertibilidad que han alcanzado los paises miembros de 1a A. L,
A. L. C., estimulen la expansién del comercio intrarregional, el
avance de las metas de desgravacién y la complementacidn indus-
trial;

6) adoptar un sistema que permita financiar las exportaciones de bie-
nes industrializados u otros de importancia decisiva para los paf-
ses miembros de la Asociacion, a fin de hacer efectivo el aprove-
chamiento de las ventajas resultantes del programa de liberacitn;

7) adoptar las medidas apropiadas para establecer una polftica comdn
en materia de fransportes.
México y Argentina también se expldleron por la convocatoria de una con-
ferencia de alto nivel. :
Por su parte los empresarios latinoamericanos han insistido en la necesi-
dad de esta reuni6n. En ese sentido la 2da. Convencion de Empresarios Latinoame-

ricanos Participantes de la A, L.A.L.C. (A.E.L.P.A.L.A. L. C. ), reunida en

128



Meéxico del 24 al 29 de agosto de 1964 recomends "que los gobiernos de los palses
miembros de ALALC realicen al mds breve plazo una conferencia del mas alto ni-
vel para adoptar las medidas requeridas para que la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio cumpla con mayor eficacia los objetivos que motivaron su crea-
cion, cuya naturaleza y significacion quedan traducidas en los considerandos de es-
ta Resolucitén.

En Bogotd durante el 4to. Perfodo de Sesiones Ordinarias se cristalizo es-
ta idea. Una de las resoluciones convoca a una conferencia de cancilleres de los
pafses miembros de la ALALC, para el aiio 1965.

Un andlisis retorspectivo de la evolucion de A. L. A. L. C., muestra que los
primeros resultados, si bien son satisfactorios no parecen responder a la expec-
tativa c¢reada.

Terminado el perfodo relativamente fdcil, de la consolidacién de desgrava-
ciones sobre productos de comercio tradicional y de la agregacién de otros de fa-
cil sustitucion en el comercio con terceros pafses, el mecanismo de las negociacio
nes anuales por productos se ha constitufdo en un obstdculo dentro del programa de
liberacion previsto en el Tratado de Montevideo, Esto se hizo muy evidente duran-
te la negociaci6n de la Primera Lista Comdn,

‘Pero se pudo observar, a primera vista, que el ritmo de crecimiento de
los intercambios dentro de la Zona ha sido de una magnitud tal que no se justifican
las afirmaciones de que la A.L.A. L. C., no ha dado los resultados esperados. No
obstante, importantes sectores afirman que el crecimiento del intercambio ha sido
posible porque el punto de partida era muy bajo; de tal modo que, a pesar de ese au
mento relativamente importante, los intercambios zonales siguen siendo de escasa
importancia dentro del marco general del comercio exterior latinoamericano. Tam
bién puede considerarse que el incremento ha provenido principalmente del inter-
cambio de productos tradicionales, si bien se ha avanzado en el intercambio de ma-
nufacturas, pero sin alcanzar niveles de afios anteriores. '

Durante el perfodo 1952-61, el intercambio comercial entre los pafses hoy
miembros de la A. L, A, L, C., se caracteriz6 por el sistema de convenios bilate-
rales de comercio y pagos, alcanzando niveles que representaron los porcentajes
m4s altos del comercio exterior total de los palses del drea. En el perfodo 1953-55
el comercio regional alcanz6 cifras superiores a los 1. 000 millones de dflares al
afio.

En los afios posteriores tuve lugar una fuerte -contraccién dentro del comer-
cio zonal, llegandose a un valor mfnimo en el afio 1961 con 659 millones de déla-
res. La disminuci6n porcentual del comercio regional entre 1955 y 1961 fue del 39,1
por ciento. '
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A partir de la puesta en vigencia del Tratado de Mortevideo en el afio 1962,
se inicia un proceso de expansién del intercambio comercial entre los palses miem
bros. En el afio 1962 el comercio zonal lleg6 a la cifra de 775 millones de dolares,

produciéndose un incremento de 116 millones de dolares en relacién al afio 1961, o
sea un aumento del 17, 6 por ciento, En el afio 1963, el intercambio llegé a la suma
de 951 millones de d6lares -que constituye el valor mds alto desde el afio 1955- es
decir un incremento del 44, 3 % en comparacitn con el afio 1961, como se ilustra
en el cuadro 4.

Pero en relaci6n con el comercio total del 4rea el intercambio llega ape-
nas al 8,4 % del total, En el trienio 1953/55 el comercio regional en relacién con
el comercio exterior global de los pafses fue superior al 10 %. Esta cifra fue ca-
yendo a partir del afio 1955 hasta llegar al afic 1961 en que se produjo el valor mds
bajo ¢on el 6 %. El cuadro 4 antes mencionado, ilustra también esta evolucién,

En general la participacion de cada pals enel comercio intrazonal ha per-
manecido sin mayores variantes desde el afio 1952, A los efectos de una compara-
cién mds realista se agruparon el decenio 1952/61, el quinquenio 1957/61 y el trie-
nio 1959/61 y los afios 1962 y 1963 por separado, en el cuadro 5.

Del cuadro precedente se desprende que las variaciones no fuvieron mayor
importancia, salvo el caso de México que cuadruplicé su participacion, pasando
del 1 % en el decenio 1952/61 al 3,9 % en el afio 1963, segundo afio de vigencia de
A.L.A. L. C. y Colombia que de 1,8 % alcanz6 el 2,9 % en el afio 1963.

Los cuadros 6 v y 8 ilustran sobre el comercio de los patses de la A. L.
A. L. C. entre si, asl como el saldo del balance comercial en el intercambio zo-
nal de cada pafs, ‘Entre los pafses que obtienen ventajas a partir de la vigencia del
Tratado de Montevideo se destacan Argentina y México. Argentina ha logrado un
sensible incremento en sus exportaciones al 4rea, con una leve tendencia a dismi-
nuir las importaciones zonales,

En el afio 1962 obtiene un saldo favorable de 38, 2 millones de délares, que
se eleva en 1963 a 83, 6 millones de délares. México por su parte tiende también a
aumentar sus saldos favorables, que en 1962 aumentaron a 10, 6 millones de dola-
res y en 1963 se incrementaron a 15,1 millones de dtlares. '

En lo que respecta a Brasil, Colombia, Chile y Perd tuvieron saldos defi-
citarios, apareciendo como paises que no obtuvieron ventajas comerciales con mo-
tivo de la puesta en marcha del Tratado de Montevideo. Uruguay a pesar de tener
saldos en contra, muestra una tendencia favorable, ya que de 26 millones de déla-
res de déficit en el afio 1962, disminuye a un saldo negativo de 16 millones en el
afio 1963. Ecuador y Paraguay son pafses que obtienen leves ventajas.

’
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Como ya se ha manifestado, la Repdblica Argentina, desde el punto de vis-
ta del comercio intrazonal, ha sido el pals que mas ha aprovechado las ventajas de
AL AL C.

Para un andlisis mas exhaustivo de los beneficios de la participacién argen-
tina en la Zona Latinoamericana de Libre Comercio, se transcriben los cuadros 9a
y b, y 10a y b, que ilustran sobre las exportaciones argertinas a la zona de la A, L.,
A.L. C., clasificadas por productos tradicionales, no tradicionales, habituales y
no habituales,

Por exportaciones tradicionales debe entenderse las que la Direccion Nacio
nal de Estadfstica y Censos clasifica bajo los tftulos de Productos de la Ganaderfa,
Agricultura, Forestales, Minerfa y de la Caza y de la Pesca; exportaciones no tra-
dicionales son aquellas inclufdas bajo el titulo de Diversos Artfculos Manufactura-
dos. '

Por otro lado, por exportaciones habituales se entienden aquellas que, adn
siendo no tradicionales, han sido objeto de exportacién regular al mercado de los
pafses de la Zona desde antes de la puesta en marcha del Tratado; tal es el caso
de libros, alambre, insulina, etc., por ejemplo. Las exportaciones no habituales
son aquellas, tradicionales y no tradicionales, que han conguistado mercados nue-
vos dentro de la Zona a partir de 1a fecha de puesta en marcha del Tratado,

Debido a una gran coincidencia, simultdneamente a la terminacion de la e-
laboracion de estos datos por parte del Instituto de Investigaciones Econfmicas y
Financieras de la C. G. E., el Comité Ejecutivo Permanente puso en circulacién el
documento estadistico 426/64 en el cual se analizan las exportaciones e importa-
ciones argentinas, a/y desde la Zona, con un criterio similar.

El cuadro 9a, muestra como las exportaciones totales de la Argentina a la
zona de A. L. A. L. C., que en 1961 fueron de 100, 0 millones de dblares, se eleva-
ron en 1962 a 141,4 v en 1963 a 185, 0 millones de d6lares, Pero lo mas significa-
tivo es analizar esos incrementos tomando en .cuenta si se trata de productos tra-
dicionales o no tradicionales; habituales o no habituales, Considerando la composi-
cion porcentual, sobre el total de cada afio, las exportaciones de productos fradi-
cionales pasaron de 84,7 en 1961 a 93,6 en 1962, disminuyendo a 83, 6 en el afio
1963. Los no tradicionales de 15, 3 en 1961, descendieron a 6,4 en 1962, elevan-
dose a 16,4 en 1963, Por su parte si se considera la clasificacién en habituales y
no habituales, se observa que la composicitn porcentual de las primeras en rela-
ci6n al total es de 95,9 en el afio 1961, descienden a 91,0 y 84,7 en los afios 1962
y 1963 respectivamente, En cambio las no habituales se elevan de 4,1 en el afio
1961 a 9,0 y 15, 3 en los afios 1962 y 1963.

Mas elocuentes son las cifras que se refieren a las exportaciones de pro-
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ductos liberados. El cuadro 10a, ilustra al respecto. Tomando en cuenta sola-
mente la clasificacion de habituales y no habituales, observamos que sobre un to-
tal de 122, 5 millones de dolares en el aifio 1962, correspondieron a las primeras
118, 4 millones y a las segundas 4 millones, es decir que la composicién porcen-
tual sobre el total fue de 96,7 % y3,3 % respectivamente. En el afioc 1963 se produ-
ce un importante cambio, ya que sobre un total de 157, 3 millones de ddlares,

137, 9 correspondieron a las habituales y 19, 3 millones de dolares a las no habi-
tuales, es decir que se produce un cambio en la composicion porcentual en rela-
ci6n al total, descerndiendo las habituales de 96,7 % a 87,7 mientras que las no ha-
bituales pasan de 3,3 a2 12,3 %.

Conclufmos manifestando que la evoluci6n del comercio intrazonal ha si-
do favorable desde la puesta en marcha de la Zona Latinoamericana de Libre Co-
mercio. Por otra parte, es el camino mas indicado para superar los problemas de
estrangulainiento externo, gque padecen estos pafses, como consecuencia principal
del deterioro de los térniinos del intercambio, intensificando el intercambio de
productos manufacturados, lo que contribuird sin lugar a dudas a la industrializa-
ci6n de estos patses. Es de hacer notar, que todavia no se ha aprovechado al mé-
ximo la liberaci6n de productos realizada en los dltimos cuatro afios.

Si bien la negociacion de la primera Lista Comdn, ha dado lugar a serias
discrepancias entre los pafses miembros, se espera superar en el futuro los pro-
blemas pendientes.

Resulta promisoria la resolucion adoptada en el Cuarto Periodo de Sesio-
nes Ordinarias, en el sentido de convocar a una conferencia de cancilleres para
el préximo afio, a efectos de tratar los problemas que traban el normal desenvol-
vimiento de la A, L. A, L. C. En esta reuni6én de alto nivel, deberd buscarse la so-
lucitn adecuada a una serie de problemas bdsicos, pendientes desde la firma del
Tratado de Montevideo, y que se evidenciaron durante la negociacion del Lista
Comidn, Debera avanzarse en el proceso de integfaciOn econdmica, para lo cual
resulta imprescindible lograr mecanismos de coordinacion de las polfticas eco-
nomicas de los pafses miembros, ast como avanzar decididamente hacia el aran-
cel externo comdn, :

Del éxito de esta conferencia de alto ni\;'el, depende en gran medida el futu-
ro de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio y del Mercado Comdn
Latinocamericano,
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CUADRO 4

COMERCIO EXTERIOR ENTRE LOS PAISES DE LA ALALC

(en millones de délares)

Participacion
en el comer -

Afio Espoxtacicnos Importaciones Total Indice  cio total de
Zonales Zonales Zonal 1951-100 los palses
miembros en
%
1952 359 449 808 100.0 8.4
1953 509 525 1.034 127.9 11.3
1954 495 539 1.034 127.9 10.3
1955 508 574 1.082 133. 9 11.0
1556 358 408 766 94.8 7.6
1957 396 441 837 103.6 8.1
1958 374 403 T 96.1 8.2
1959 324 355 679 84.0 7.2
1960 340 375 715 88.6 6.9
1961 299 360 659 81.5 6.0
1962 355 420 775 95,9 7.0
1963 425 526 951 117.7 8.4

Fuente: Direction of International Trade para 1952-1957
Informaciones Oficiales de los palses 1958-1963
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CUADRO 5

PARTICIPACION DE LOS PAISES DE LA ALALC EN EL
COMERCIQO INTRAZONAL
(en porcentajes sobre el total)

Tratado de Moﬁtevideo

Palses 1952-1961 1957-1961 1959-1961 1962 1963
% % % % %
Argentina 36, 2 36.7 36.0 .31.6 30.2
Bragil 28.8 28,1 25.7 26,4 25.2
Colombia 1,8 1.8 1.9 2,6 2.9
Chile 13.4 13.8 16.3 15.4 17.8
Ecuador 1.4 1.5 1.5 1.3 1.3
Mejico | 1.0 1.2 1.5 3.0 3.9
Paraguay 2.6 2.7 2,6 2,2 2.1
Pera 8.1 8.9 9.3 12,1 11.7
Uruguay 8.7 5.3 5.2 5.4 4.9
Total 100.90 100.0 100.0 100.0 1006, 0

Fuente: Direction of International Trade

Informaciones Oficiales de los patses
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CUADRO_6

COMERCIO DE LOS PAISES DE LA ALALC ENTRE SI

EXPORTACIONES INTRAZONALES

{(en millones de délares)

Perd

Fuente; Direction of International Trade.
Informaciones oficiales de los pafses

Afio  Arg. = Bras. Colom, Chile Ecuad. Méx. Parag. Urug. Total
1952 84,1 "124,4 2,8 28,5 6,9 51 10,8 66,3 29,8 358,7
1953 238,9  108,7 2,2 67,1 8,0 3,6 14,0 50,9 157 509,1
1954 175,7 143,5 3,6 56,6 12,0 6,5 17,9 39,9 38,9 494,5
1955 190,1 .. 145,2. 3,0 58,0 8,6 50 17,0 49,9 31,4 508,2
1956 112,5 99,8 3,2 41,8 7,1 54 14,7 46,8 27,0 358,3
1957 134,1 . 139,8 4,8 33,4 10,9 6,0 12,2 45,2 10,1 396,5
1958 118,7 - 143,1 3,0 33,4 7,1 3,8 13,7 38,2 13,0 3740
1959 137,86 75,1 2,6 39,5 7,8 4,9 7,3 46,6 2,8 324,2
1960 162,5 86,4 4,8 30,2 4,7 5,7 8,9 33,4 3,4 340,0
1961 100,0 95,2 6,1 34,8 7,5 1,9 9,9 31,5 5,8 298,17
1962 141, 4 75,8 7,4 39,4 6,1 16,7 10,9 48,8 8,0 354,5
1963 185,5 75,9 6,0 49,3 17,8 26,0 10,7 49,1 15,0 425,3
1964 176,6 (1)

(1) 10 meses
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CUADRO 7

COMERCIO DE LOS PAISES DE LA ALALC ENTRE SI

IMPORTACIONES INTRAZONALES

(en millones de dolares)

Fuente: Direction of International Trade,
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Informaciones oficiales de los pafses

Aifio  Arg. Bras. Colom. Chile Ecuad. Méx. Parag. Perda Urug., Total
1952 208,4 86,9 12,9 67,9 2,8 1,5 57 17,4 453 448,8
15953 169,6 209,5 17,4 62,1 2,8 1,1 5,3 17,6 39,5 b524,9
1954 182,3 153,1 15,6 96,1 3,8 2,3 12,3 21,1 52,5 559,1
1955 192,2 194,7 12,3 83,2 6,3 1,5 13,2 23,2 47,0 573,6
1956 140,9 117,1 14,7 60,9 4,6 2,7 9,9 20,3 36,8 407,9
1957 175,9 114,1 11,2 57,2 2,8 2,3 12,2 29,6 453 440,86
-1958 175,6 106,6 7,1 46,4 3,0 3,5 9,3 20,9 30,8 403,2
1959 107,3 117,0 9,1 54,6 2,9 3,9 88 20,8 30,5 354,9
1960 106,6 108,3 6,3 81,9 83 36 86 27,5 28,9 3750
1961 126,90 45,2 10,2 94,5 4,1 4,1 9,8 31,8 34,5 360,2
1962 103,2 128,6 12,5 80,5 3,9 6,1 6,1 452 340 420,1
1963 101,9 164,0 21,4 120,0 4,0 10,9 9,4 62,0 31,8 5254
1964 129,7 (1)

{1) 10 meses



CUADRO 8

COMERCIO DE LOS PAISES DE LA ALALC ENTRE SI

SALDO DEL BALANCE COMERCIAL EN EL INTERCAMBIO ZONAL

(en millones de dolares)

Afio ;Arg. Bras. Colom. Chile Ecuad.Méx. Parag. Perd Uruguay
1952 -124,3 + 37,5 -10,1 -39,4 +4,1 + 3,6 +5,1 +48,9 - 15,5
1953 + 69,5 -100,8 -15,2 + 5,0 +5,2 + 2,5 +8,7 +33,3 - 23,8
1954 - 6,7 - 9,6 -12,0 -39,0 +8,2 + 4,2 +5,6 +18,8 - 13,6
1955 - 2,1 - 49,5 - 9,3 -25,2 +2,3 + 3,5 +3,8 +26,7 - 15,6
1956 - 28,4 - 17,3 -11,5 -19,1 +2,5 + 2,7 +4,8 +26,5 - 9,8
1957 - 41,8 + 25,7 - 6,4 -23,8 48,1 + 3,7 -- +15,6 - 25,2
1958 - 56,9 + 36,5 - 4,1 -13,0 +4,1 + 0,3 +4,4 +17,3 - 17,8
195'9.. +30,3 -'41,9 -65 -15,1 +4,9 +1,0 -1,5 +25,8 - 27,7
1960--+ 55,9 - 2i,9 -1,5 -51,7 +1,4 + 2,1 +0,3 + 5,9 -- 25,6
1961 - 26,0 + 50,0 - 4,1 -59,7 +3,4 + 3,8 +0,1 - 0,3 - 28,7
1962 + 38,2 - 52,8 - 5,1 -41,1 +2,2 +10,6 +4,8 + 3,6 - 26,0
1963 + 83,6 - 88,1 -15,4 -70,7 +3,8 +15,1 +1,3 -12,9 - 16,8
1964 + 46,9 (1)

1) 10 meses

Fuente: Direction of International Trade,

Informaciones oficiales de los pafses.
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CUADRO 8%a

ARGENTINA: EXPORTACIONES TOTALES A LA ZONA DE LA ALALC

N . No ) ' No
Afios Tradicionales Tradicionales Habituales habituales Total
1959 133,128, 563 4,467.697 133.973.337 3.622.923 137.596. 260
1960 151, 285, 531 11.188.015 159.784.119 2.689, 427 162, 473, 546
1961 84, 690, 614 15, 337.918 95,892, 088 4.136.444 100,028, 532
1962 132, 374, 420 9.040.694 128.721.641 12.693.473 141.415.114
1963 154. 606,181 30, 399, 501 156,708,991 28.296.691 185,005,682

Composicién porcentual

1959 96, 8 3,2 97,4 2,6 100, 0
1960 93,1 8,9 98, 3 1,7 100, 0
1961 84,7 15,3 95,9 4,1 100, 0
1962 93, 6 6,4 91,0 9,0 100, 0
1963 - 83,6 16, 4 84,17 15,3 100, 0
Ndmeros Mmdices - base:; 1959=100
1959 100, 0 100, 0 100, 0 100, 0 100, 0
1960 '113,6 250, 4 119, 3 74,2 118,1
1961 63,6 343, 3 71,6 114, 2 72,7
1962 99, 4 202, 4 96, 1 350, 4 102, 8
1963 116,1 680, 4 17,0 ~ 1781,0 134,5
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CUADRO 9b

ARGENTINA: EXPORTACIONES TOTALES A LA ZONA DE LA ALALC

Habituales No habituales
Total
Afios ST ~ No C No
Tradicionales Tradicicnales Tra.dlclongles Tradicionales
1959 129, 691. 054 4, 282, 283 3.437. 509 185.414 137.596. 260
1960 148, 866. 973 10.917.146 2.418. 558 270.869 162,473,546
1961 81.668.121 14,223, 967 3.024. 493 1.111.951 100, 028, 532
1962 121.504. 036 T7.217.605 10.870. 384 1.823,089 141,415.114
1963 138. 425, 848 18.283.143 16.180. 333 12,116,358 185.005.682
Composicion porcentual
1959 94,3 3,1 2,5 0,1 100, 0
1960 91,6 6,7 1,5 0,2 100,0
1961 81,6 14,2 3,0 1,1 100,0
1962 85,9 5,1 7.7 1,3 100, 0
1963 74,8 9,9 8,17 6,5 100,0
Ndmeros Indices — base 1959=100

1959 100,0 100,90 100,0 100,0 100, 0
1960 114,38 254, 9 70,4 146,1 118,1
1561 63,0 332, 2 88,0 599,17 72,7
1982 93,7 168,5 316, 2 983,3 102,8
1963 106,7 426,9 470,7 6,534, 8 134,5
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CUADRO 10a

ARGENTINA: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS LIBERADOS

A LA ZONA DE LA ALALC

No No

Afio Tradicionales Tradicionales Habituales Habituales Total
1962 118,777.028 3.770.885 118,496.614 4,051.299 122,547.913
1963 137.736.324 19,649,593 137.989.473 19.396.444 157,385, 917
Composicion porcentual
1962 96,9 3,1 96,7 3,3 100,0
1963 87,5 12,5 87,7 12,3 100,0
CUADRO 10b

ARGENTINA: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS LIBERADOS A LA

A LA ZONADE LA ALALC

Habituales No habituales
Afios .. No . No Total
Tradicionales Tradicionales Tradicionales Tradicionales
1962 115,394,628 3.101.986 3,382,400 668, 898 122,547,913
1963 126, 578, 885 11,410, 588 11.157.439 8.239.005 157.385.917
Composgicitn poréentual
1962 94, 2 2,5 2,8 0,5 100,0
1963 80,4 7,3 7,1 5, 2 100,0
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9. - PROYECCIONES DE LA BALANZA DE PAGOS

El "Informe sobre el Plan Nacional de Desarrollo' en la parte correspon-
diente al sector externo ensaya una interpretacién sintética de la incidencia del
mismo en la evolucion de la economfa nacional en afios recientes. Comienza sefia-
lando que cada interrupcién en el crecimiento de la economia argentina ha estado
relacionado con una crisis de balanza de pagos, lo que indicaria que el sector ex—
terno es uno de los m4s importantes factores limitativos del proceso de desarro-
o,

Este hecho constituye, como sefialamos en nuestro Primer Informe, una
caracterfstica general de la situaci6n porque atraviesan los parses en via de des-
arrollo.

En el pasado la relacitn entre los ingresos procedentes de las importacio-
nes y la actividad econémica interna operaba en torno del estimulo que desempe-
fiaban los ingresos derivados de las exportaciones para incrementar la produccitn
nacional, Hoy, debido a la funcién més activa que los gobiernos han asumido en su
propbsito de expandir la produccién y la inversi6n destinada al mercado nacional,
el papel de los ingresos derivados de las importaciones como factor determinante
de la demanda interna, ha cesado de poseer la gravitacifn exclusiva que tenfa en
el pasado.

Sin embargo el desarrollo de fuentes internas de crecimiento no ha dismi-
nufdo la importancia del sector externo de la economfa dado que el vinculo ante-
rior ha sido reemplazado por otra relacién decisiva entre el comercio exterior y
el desarrollo econdmico interno, El apoyo prestado por los poderes pdblicos a la
expansion de la demanda interna a contribufdo a que el interés se concentre en la
necesidad de las importaciones requeridas por ese mismo crecimiento impulsa-
do y promovido por los poderes pdblicos. De allf que la tarea de elevar el P.B.L
no ha dejado de depender considerablemente de la capacidad de importar.

Esto es mA4s claro adn en el caso de los pafses que han alcanzado un rela-
tivo estado de desarrolto econdmico: es decir en aguellas naciones que han supe-
rado la etapa de la sustitucién de importaciones de bienes de consumo y que, Co—
mo en el caso de la Argentina, se encuentran en la fase de sustitucién de impor-
taciones de bienes de capital y productos intermedios. Estas ramas industriales
requieren junto con considerables importaciones de bienes de capital un perfodo
de tiempo considerablemente mds largo entre el momento en que se decide crear
el establecimiento industrial y el de su plena produccion. Por consiguiente los
bienes de capital importados para promover tales industrias pueden no aumentar
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rapidamente la oferta interior sustitutiva de bienes de capital e insumos industria-
les contribuyendo, en el corto plazo, escasamente, a moderar ias presiones que se
ejercen sobre el equilibrio del sector externo.

Esta situacién pone de relieve, junto con la importancia del sector externo,
la imperiosa necesidad de programar el desarrollo de los sectores de base incluso
antes del momento en que las exigencias de la produccién los hagan indispensables.

Entre los factores que han contribufdo al deterioro de la situacién nacional
en materia de pagos externos el Informe del CONADE, en su primera parte, sefia-
la que el mismo obedece a un conjunto de causas tales como: la falta de incremen-
to de la produceién agpopecuaria con la subsiguiente limitacién en la oferta de pro-
ductos agropecuarios, ciertas limitaciones provenientes del campo de la demanda
externa derivadas de la polftica agraria proteccionista adoptada por los grandes
palses industriales y el deterioro de la relacién de precios del intercambio.

Con relacitn a este dltimo factor el Informe contiene una estadfstica sobre
la relacion de ganancia de intercambio sobre el P.B.L., es decir sobre el efecto
de la variacion en la relaci6n de precios internacionales, que es elocuente en el
sentido de subrayar la cafda de nuestros términos de intercambio durante el diti-
mo decenio y la magnitud de su incidencia en la economfa argentina (v. cuadro 11).

En este sentido es exacto que nuestro pafs ha tenido que soportar los casos
mis notables de desequilibrio mundial entre la producci6n potencial de los medios
de produccién disponible y 1a demanda global efectiva, No en vano este hecho se ha
traduecido en una constante acumulacién de excedentes mundiales durante la segun-
da mitad del decenio de 1950. Los productos de los cuales ha habido mayor canti-
dad de excedentes acumulados han sido precisamente el trigo, el mdiz, la cebada,
y el caté siendo, los tres primeros, componentes decisivos de nuestras exporta-
cionesg agricolas.

Al tratar el factor desencadenante de los desequilibrios repetidos del balan-
ce de pagos, el Informe del CONADE, hace hincapié en el aumento de las impor-
taciones sefialando las fuertes oscilaciones experimentadas por las mismas entre
maximos de 1,3 a 1,5 milmillones de délares en 1951, 1957, 1961 y minimos de
0,8 a 1 mil millones en 1953, 1959 y 1963,

En la tarea de indagar las causas de las fluctuaciones se indica que en lo
relativo a las importaciones corrientes -bienes de consumo, combustible, mate-
ria prima y productos intermedios- sus oscilaciones en general se hallan vincula-
das al ciclo de expansi6n y contraccitn del P, B.I. En relacion al primer pertodo
de expansi6n en 1953-57, el Informe del CONADE sefiala que el alza en las compras
externas de combustible y lubricantes explic6 el 65 % del incremento de las impor-
taciones corrientes totales y reconoce como causa de esta situacién el estanca-
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miento de la producci6n nacional ante el fuerte crecimiento de la demanda. En el
segundo pertodo, 1959-1961, la presitn ejercida por las importaciones en alza se
tradujo a través del aumento de las adquisiciones de productos intermedios de
vehfculos, maquinarias y aparatos eléctricos, debido en gran parte al estableci-
miento de la industria automotor con la salvedad, jue no seiiala el Informe, de
que el régimen de importaciones de productos intermedios respondfa a un siste-
ma de radicacidn que prevefa una incidencia paulatinamente menor a través de la
reduccién progresiva de los porcentajes de partes importadas. Lo cual no signifi-
ca que deje de ser exacta la apreciacién del Informe en cuanto a la incidencia a
corto plazo de las cifadas importaciones.

En cuanto a la crisis en el balance de pagos que se produjo en 1962 el In-
forme atribuye la misma en gran parte a la realizacién de una masa de proyec-
tos de considerable magnitud en un plazo muy breve con un alto contenido de im-
portaciones y con un sistema de financiamiento inadecuado.

En lo referente a las importaciones de bienes de capital en los afios 1959~
62 se indica que menos de la tercera parte se financié con créditos oficiales a lar-
go plazo e inversiones directas privadas indicdndose que fuentes de financiamien-
to mucho mds importantes fueron el sistema de importaciones con pago diferido y
el capital lfquido a corto y mediano plazo. A estos dos dlitimos métodos de finan-
ciamiento el andlisis oficial hace responsables de considerable gravitacién en el
pesado servicio de la deuda externa del pats en los préximos tres aflos. De esto
se deducirfa que los dos primeros sistemas enunciados serfan mis compatibles
con el mantenimiento de una tasa de financiamiento externo susceptible de impul-
sar el erecimiento econdmico sin afectar el equilibrio de pagos intercacicnales.

En lo relativo a la politica comercial y cambiaria el Informe parte dél afio
1956 sin comentar en especial el sistema cambiario anterior aunque en la parte
correspondiente a las exportaciones y las importaciones el andlisis toma como
punto de partida el afio 1951. Se hace mencion de las decisiones fundamentales a-
doptadas en materia de politica comercial y cambiaria, con exclusion de todo jui
cio de valor acerca de la experiencia de los diversos sistemas cambiarios y su
grado de adecuacién a la realidad del momento. S6lo se sefiala que, ante la ausen
cia de una politica de limitacién de las importaciones y considerando la expansion
de las mismas durante el afio 1961, hubiera sido recomendable proceder a una de-
valuaci6n progresiva para evitar el colapso econémico subsiguiente a la crisis po-
Iftica sufrida en marzo de 1962 y las violentas fluctuaciones del tipo de cambio en
el curso de los afios 1962-1963. Al explicar la razén de las medidas adoptadas en
abril de 1964 que establecieron el nuevo sistema de reglamentaciones cambiarias
se indica que el propésito del mismo consiste en asegurar el retorno al pafs de las
divisas provenientes de las exportaciones para su utilizaci6n en el pago de impor-
taciones de bienes y servicios y no en’'la financiacién de fuga de capitales. Se ha-
ce hincapié en que el objeto de esta polftica es hacer compatible la mayor libertad
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de operaciones conerciales y cambiarias con la obligacion del pafs de cumplir con
el servicio de la deuda externa y financiar el nivel de importaciones necesarias pa-
ra la expansion de la actividad econémica y la realizacion del programa de desarro-
llo,

En lo referente a las proyecciones del sector externo el Informe indica que
los supuestos sobre los cuales se han elaborado son mé4s bien conservadores en
cuanto a la demanda externa y la disponibilidad de saldos exportables.

Se consigna en el sector de las exportaciones un incremento proyectado en
el valor total de las mismas entre el promedio 1962/63 y 1969 de un 20 % bastante :
menor del 35 % de aumento experimentado en igual lapso anterior -1956/57 al 1962/
63-,

En lo referente al rubro de los productos de la agricultura se proyecta pa-
ra 1969 un aumento, durante el perfodo, de apenas del 18 % en el volumen y 21, 9%
en valores. Previamente se reconoce la posibilidad de una declinaci¢n paulatina
en las ventas de trigo comparado con un nivel de 1964 conforme a la polftica del
Mercado Comitn Europeo de reducir su dependencia de lag importaciones. Aungue
a continuacién el Informe manifiesta la posibilidad de compensar esa disminuci6n
con exportaciones mayores a otros palses de América Latina y del resto del mun-
do esta probabilidad no parece llegar a influir en la proyeccitn elaborada. Los
sectores agricolas que se cocnsideran con mejores expectativas, en relacién a la
demanda externa, son los de aceites, forrajes y frutas frescas.

En relacion a la ganaderia el Informe contempla para el afio 1969 un aumen
to del 16,4 % en valores y practicamente no supone ningtin aumento en el volumen
exportable. Es deecir que la proyeccién se funda en dos hipttesis, una de ellas res-
trictiva y otra considerablemente optimista, La hip6tesis restrictiva estd represen-
tada por la ponderacitn del volumen y 1a hipbtesis optimista por el mantenimiento de
los precios cerca del nivel actual o sea alrededor de los 500 dolares por tonelada en
el caso de la carne vacuna enfriada. El mismo Informe da la pauta del cardcter al-
tamente incierto de la proyeccidn al sefialar que de lograrse una sustitucién parcial
del consumo interno de carne por otros alimentos el rubro podrfa alcanzar una ex-
pansitn muy considerable.

En lo que respecta al rubro "otros productos de exportaci6n' no se prevee
otro "boom' en las ventas de azdcar y en cuanto a los productos manufacturados,
que en 1963-64 representaron mis de 50 millones de d6lares anuales, se les asig~
na la mayor gravitacién para el logro de las metas de exportacion asignadas al ru-
bro.

En cuanto al total general de los valores, en la proyeccitn de las exporta-
ciones, se estima para los afios 1965/66 valores generales de 1.400 y 1. 412 mi-
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llones de dolares respectivamente.

En materia de importaciones se prevee que los insumos industriales impor-
tados tendrdn un ritmo de incremento menor que el correspondiente al P. B, I. Indus-
trial en virtud de una mayor integracion de varios sectores industriales. Es decir
que se espera una sustitucion progresiva de las importaciones de productos quimi-
cos, caucho y textiles lo que presupone una rdpida y considerable expansion de la
industria petroqufmica. S6lo en el sector correspondiente a los insumos para ia
construccisn se prevee un incremento de acuerdo al ritmo impreso al sector pues-
to que cualquier aumento en la produccion nacional de maderas se considera que
diffcilmente ocurra antes de 1969.

La detencion de 1a tendencia creciente de las importaciones corrientes du-
rante el perfodo solo se da como posible en la medida que se continte la polttica
de autoabastecimiento petrolifero.

La estimacién de los bienes de capital, que serdn necesarios adquirir en ¢l
extranjero para alcanzar las metas del Plan, asciende a 1866 millones de délares
en los cinco afios, es decir, un promedio de 373 millones de délares por afio. Se
ha considerado que los sectores que requieren una mayor cuantfa de equipos impor- .
tados son el de energlfa y combustible, transporte y comunicaciones, industria quf
mica e industria siderdrgica.

La proyeccién del balance de pagos prevee el mantenimiento de un superavit
entre exportaciones e importaciones corrientes (excluyendo bienes de capital) de
600 a 650 millones de dblares por aiio con un saldo disponible para financiar las nue
vas importaciones de bienes de capital que variard entre cien millones de dolares en
1965 a casi trescientos millones en 1969. El Informe explica esta situacion por los
fuertes pagos de servicios por concepto de intereses y amortizaciones de la deuda
externa acumulada antes del comienzo del Plan y que representarfa durante los cin-
co afios del mismo un desembolso total de 1870 millones de délares solo para a-
mortizaciones,

El Informe no prevee la renegociacion de la deuda pdblica externa a corto
plazo y estima la inversion extranjera directa durante el perfodo en una suma anual
constante de treinta millones de d6lares durante todo el perfodo. En funcitn de es-
tas dos hip6tesis el Informe prevee una cafda de las reservas de oroy divisas del
Banco Central de la Repdblica Argentina en el afio 1965 de un orden de los ciento
diez millones de délares.

En cuanto al ingreso de capitales directamente relacionados con el financia-
miento de las importaciones de bienes de capital se considera que el monto total
del ingreso de capitales tanto en inversiones directas privadas como en créditos
de proveedores y organismos internacionales ascenderfa a mil quinientos sesenta
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y cinco millones de d6lares en todo el pertodo.

La proyeccion del Informe en materia de balanza de pagos indica que adn
descontando el pago de servicios de estas nuevas deudas externas entre 1966 y 1969
el balance de pagos, para el conjunto del pertodo del Plan se hallarfa casi equili-
brado. A la finalizaci6n del Plan se prevee una reducci6n de la posicién neta deu-
dora del pals en alrededor de quinientos ventisiete millones de d6lares afirmando-
se que el saldo por pagar al fin del perfodo estarfa mejor distriburdo que las obli-
gaciones actuales.

Objetivos generales y medios de ejecucién

-

Si bien el cardcter bdsico del Informe sobre el Plan Nacional del Desarro-
llo hizo aconsejable reducir su contenido al resumen de la informaci6n existente,
a las metas globales a alcanzar en el lapso indicado y a la discriminacion de las
metas fundamentales en los sectores de produccién y servicios esenciales, no es
menos cierto que el Plan de Desarrollo deberd tratar con mayor extensién algunos
aspectos que han sido omitidos o considerados demasiado sintéticamente,

En primer término la evolucion de las circunstancias hace que toda progra-
macidn econ6mica se enfrente a dos contradicciones. La primera corresponde a
lo que podrfamos llamar el problema que representa la realizacién de un progra-
ma de desarrollo econfmico en un pafs de fronteras abiertas. Sin duda esta difi-
cultad no es insuperable pues es posible concebir una estrategia adaptada a la si-
tuacifén internacional y a sus modificaciones previstas.

Sin embargo la respuesta a elaborarse, sélo serd clara y comprensible, si
encierra criterios concretos y orgdnicos sobre la politica cambiaria y comercial
4 seguirse,

a) Ante la eventualidad de convenirse acuerdos internacionales para
los principales productos bdsicos deberta informarse con mayor
precisifn acerca del criterio que se sustentarfa en materia de pre-
cios y voldmenes; es decir, la politica que se ha previsto para al-
canzar los objetivos fundamentales de los convenios internacicna-
les sobre productos bdsicos y el orden de prioridad que se asigna a
los mismos, De igual manera resultarfa favorable que ante la mul-
tiplicidad de las técnicas que pueden utilizarse precios maximos y
minimos, contingentes, importaciones minimas garantizadas, acuer
dos de compra y de venta bilaterales a largo plazo, financiamiento
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de ex_i".st!ncia.s reguladoras etc., se indicardn las lineas de probable |
adopcidn.

b) El Plan deber4 contener asimismo mayores elementos de juicio a-
cerca de si la polftica comercial y cambiaria prevista concibe la
creacién de condiciones nuevas y modificatorias del proceso de li-
beracién cambiaria que culminé el 30 de diciembre de 1958 con la
adopcién de un sistema de cambio dnico, libre y fluctuante, o, si
basicamente se piensa afrontar la realizacién del Plan siguiendo
las pautas fundamentales de ese sistema.

c) De igual manera serfa conveniente enunciar con mayor claridad la
polftica que piensa desenvolverse en el marco de la Zona de libre
comercio creada en febrero de 1960 por el Tratado de Montevideo
y cuyos fines inmediatos son el de coordinar y activar el comer-
cio de la Zona sobre bases multilaterales, estimular la industria-
lizacién y promover el desarrollo de las naciones que forman par-
te de la misma. Serfa dtil conocer la politica a aplicarse dado que
el funcionamiento de la Zona de Libre comercio parece haber al-
canzado un punto critico.

d) Igualmente la politica prevista en relacifn con los organismos in-
ternacionales de crédito representarfa un fndice de singular inte-
rés para que los agentes econdémicos, a los cuales corresponde par
te de la realizacién del Plan, reduzcan su mdrgen de incertidum-
bre.

La segunda contradiccidén opone el determinismo del Plan a la libertad de
los comportamientos econémicos en el plano interno. De allf la importancia de
conocer con la mayor precision posible los medios de ejecucidén que se han consi-
derado y de allf también la necesidad de una discusién amplia y libre dado que sus
objetivos serdn comunes a todos los argentinos que en su ambito particular de ac-
tividades deberin coadyuvar a su realizacién. Es indudable que este deber comdn
serta bien cumplido si la opinion pdblica dispusiera de una informacion mas com-
pleta sobre los métodos que presidirdn su realizaci6n y los mirgenes coexisten-
tes de iniciativa privada y de accién pdblica que se han considerado adecuados man
tener durante el pertodo de su vigencia. Ello es asf, adem4s, porque el Plan pre-
figufa un equilibrio general de cambios de bienes y servicios que solo serd alcan-
zable en el caso en que todos los agentes econtmicos que el sistema reconoce se
conformen a las recomendaciones del mismo, Es decir, que su éxito reposara bi-
sicamente en la creacitn de condiciones de coherencia operativa y asentimiento
nacional.

147



Las proyecciones del sector externo

a) Exportaciones

Las proyecciones del sector externo presuponen que las exportaciones se
mantendrdn desde los primeros afios -1965/66- por encima de los mil cuatrocien-
tos millones de dtlares y que las importaciones corrientes (materias primas y com
bustibles) no superarsin los ochocientos millones de délares. Es decir que habra de
obtenerse un saldo aproximado de seiscientos a seicientos cincuenta millones de d6
lares. Las dltimas estimaciones aficidles sobre el valor de las exportaciones en
1964 las ubican en torno de-los mil cuatrocientos sesenta millones de délares. En
conjunto, es probable, que la cifra que se alcance en 1965, se acerque a dicha su-
ma. Sin embargo la misma puede quedar afectada por ciertas tendencias desfavo-
rables que sugieren las siguientes interpretaciones:

1) con relacion al sector de la ganaderfa la proyeccion se funda en el

cdlculo de que los precios internacionales habran de mantenerse
cerca de los quinientos d6lares por tonelada en el caso de 1a carne vacuna
enfriada. En este rubro el precio promedio por tonelada que fué de cuatro-
cientos veinticinco délares en los primeros ocho meses de 1963 experi-
mentd un alza en el mismo perfodo de este afic de noventa y nueve délares
lo que permiti6 elevar el valor de las exportaciones de 213, 6 millones de
dolares a 224, 9 millones de délares pese a una apreciable cafda en su vo-
lumen. Sin embargo, la disminucién de la faena y de los precios en Smith~
field, ocurrida recientemente, puede comprometer las metas asignadas a
este rubro en las exportaciones de 1965. Por otra parte como el mismo
Informe lo reconoce son muy débiles las perspectivas del sector ganadero
en cuanto a voldmenes exportables a corto plazo.

2) Es incuestionable que de cumplirse la expansién prevista en el P, B,

1. durante los primeros afios se producird una consecuente expan--
sion del consumo familiar, El Informe prevee un aumento de la participa-
cion del consumo familiar en el PBI especialmente hasta 1966 en cuyo afio
el consumo "per cdpita" se estima que deber4 ser ligeramente superior a
los niveles mdximos anteriores logrados en 1958 y 1961. Con posterioridad
se presupone que el consumo '"per cépita" deberd crecer mds o menos de
acuerdo con el P. B.I, "per cdpita' llegando al fin del perfodo 2 un 15 % por
encima del nivel mencionado,

Es indudable que, como se sefiala en el Informe Preliminar, stlo
sera compatible la elevacion del consumo familiar, segdn el ritmo previs-
to, con la existencia de saldos favorables en el comercio exterior en la
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1)

medida que se produzca un real aumento del producto, se mantenga la ta-
sa de inversiones a niveles normales y se disminuya relativamente el con-
sumo del sector pdblico. Estos presupuestos estdn previstos en ¢l Informe,
A Pesar de ello, los indicadores disponibles sobre el comportamiento de
los diversos componentes de la demanda global durante 1964 indicarfan la
conveniencia de proceder a algunas rectificaciones.

Con relaci6n a la disminucion relativa del consumo del sector pd-
blico prevista en el Plan puede decirse que segin lo traducen los Estados
de Tesorerta los gastos pdblicos distintos de los de inversion crecieron en
un 47 % entre el ejercicio fiscal 1963/64 y el ejercicio anterior. El aumen
to real del gasto pdblico de consumo, deflacionando dicho aumento por el
crecimiento del tndice de precios mayoristas, fué de alrededor del 15 %
entre ambos perfodos. Es indudable que esta expansitn del gasto pdblico
dada la proporci6n de los sueldos y salarios en personal estimulé consi-
derablemente el gasto privado de consumo. Ademds como mis de una ter-
cera parte de los gastos se financiaron con expansion monetaria, e] aumen-
to del gasto pdblico representd un incremento neto de la demanda efectiva,
Ante esta situacitn debe pensarse que el proposito enunciado en el Informe
en relacién al consumo pdblico no estd en vias de cumplirse. En ese genti-
do el cuadro correspondiente al movimiento de fondos de la Tesoreria Ge-
neral de la Nacion indica la disminucion de la significacion relativa de las
inversiones en los gastos pdblicos totales al mismo tiempo que el aumento
de la significacitn relativa de los gastos corrientes. (ver cuadro 2)

3E Un cambio significativo producido en las exportaciones entre los
nueve primeros meses de 1964 y el mismo pertodo del afio anterior

se refiere a lanas, oleaginosos (excluido el lino) y frutas frescas. En es-

tos rubros la declinaci6n de los voldmenes exportados fue mayor que la de

~ los valores lo que traduce una mejora de los precios internacionales. Cier-

ta declinacitn experimentada dltimamente por los precios de las lanasy el

azdcar podria afectar, aunque no sustancialmente, las estimaciones para
1965.

4) No obstante que generalmente se aumenta su real significacitn debe
considerarse que 1a inflaci6én puede influir en cierta medida alentan-
do importaciones o desalentando exportaciones.

1)

Las cifras contenidas en este acdpite se basan en las estimaciones elabo-

" radas por el Instituto de Desarrollo Econémico y Social (I. D, E. 8. )-

nSituacion Actual y Perspectivas de la Economia Argentina'. Bs.As.
Diciembre de 1964,
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Oleaginoso (excluido el
lino) y sus aceites
Perfodo Cantidad Valor Cantidad Valor
Miles Millones Miles Miles Millones  Miles
de ton. dem$n deu$n deton. dem$n de u$n

Frutas Frescas

1962 1,439 19.661 166,978 229 2.687 27.901
1963 1.169 19,142 139.323 299 5.625 41. 216
1963 9 p/m, 501 14,726 108, 267 284 5.322 39.108
1964 9 p/m. 853 12.645 92,290 177 3.548 26.104
Lanas
Pertodo Cantidad Valor
: Miles Millones Miles
de ton, de m$n de ufn
1962 159 16, 363 144, 828
1963 138 21,942 160, 566
1963 9 p/m. 110 16. 544 121. 801
1964 9 p/m- 73 14.190 105. 005

Al cierre del ejercicio financiero 1963/64 las erogaciones totales de la Te-
sorerfa ascendieron a 287 millones de pesos y los ingresos efectivos provenientes
de rentas generales a 112 mil millones, '

El deficit de caja que ascendi6 a 155,6 mil millones de pesos fue financia-
do mediante colocacionesde pape’fﬁ pubhcos en el sistema bancario por 96 mil mj-
llones de pesos. La parte restante de ese deficit de caja fue financiada a corto pla-
zo mediante la colocacion de documentos de cancelacién de deudas entre los acree-
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dores del Estado.

Entre las causas mds importantes del déficit se halla una disminucién de
la recaudacitn de cerca del 13 % sobre el ejercicio anterior y un aumento de las
erogaciones reales del 18 %. En lo que respecta a las erogaciones correspondit
a gastos del personal alrededor del 40 % y a los aportes a empresas pdblicas y
organismos similares del Estado cerca del 30 % y dentro de este rubro el 65 %
del total correspondi6é a Ferrocarriles.

Las causas determinantes del déficit fueron la cafda real de la recaudacion
tributaria y los aportes a las empresas del estado, con incidencia fundamental del
déficit ferroviario,

El financiamiento del déficti fue por consiguiente el factor decisivo del au-
mento de los medios pagos totales. Sin embargo la liquidez del sistema econ6mi-
co se mantuvo alrededor del 17 % dado que la expansién de los medios de pagos
fue acompaifiada por el aumento del P. B.I a precios corrientes en un 40 %. Este
aumento fue provocado por el aumento de nivel de precios en un 28 % y el incre-
mento del volumen fIsico de la produceitn en un 8,2 % aproXimadamente.

El efecto inflatorio del déficit fiscal fue neutralizado en gran parte por la
existencia, al comienzo del perfodo, de una alta capacidad productiva no utilizada.
Al respecto cabe sefialar que adn existe un margen de capacidad no utilizada en
muchas industrias. Esta sitpacion sin embargo no puede prolongarse mucho més
alld de 1965 ya que nuevos incrementos de la demanda conducirfan a provocar un
aumento de la capacidad productiva, De este modo debe considerarse que el efec-
to inflatorio del déficit fiscal tenderd a aumentar en tanto se siga reduciendo el
mdrgen de capacidad ociosa.

b) Importacitnes

Durante el perfodo 1965/69 se estima que las importaciones corrientes
(excluyendo bienes de capital) oscilardn en torno de los 800 miliones de d6lares.
Se prevee para 1965 importaciones corrientes poT valor de 750 millones de dola-
res y para 1966, 800 millones de dolares. Se estima que el total de las importacio
nes de este grupo aumentarfa a un ritmo menor que el correspondiente al P. B. L
Industrial.

a) Con respecto al rubro de "combustibles y lubricantes' el Informe
presume una tendencia levemente creciente debido principalmente

al aumento que se experimentarfa en las compras del carbon requerido por
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1a industria siderdrgica. No obstante se reconoce que la continuaci6n de la
politica de autoabastecimiento es la premisa bdsica sobre la que se ha ela-
vorado la proyecciotn de este sector. Para los dos primeros afios del Plan
-1965/66- se estiman importaciones por valor de 65 v 52 millones de d6-
lares respectivamente,

Lag cifras de las importaciones de combustibles y lubricantes duran
te 1964 traducen sin embargo un incremento considerable. El afio préximo
pasado se import6 petrodleo y derivados por valor de 72.487.929 do6lares, mien
tras que en 1963 los voldmenes importados fueron equivalentes a 41.638. 484
dblares es decir, que aument6 ese rubro en 31.849.449 dolares. La importa-
cidn de petroéleo aument6 en 757,705 m3. (79, 8%); 1a de derivados combusti-
bles en 852,641 m3. (131, 9%); la de lubricantes en 26.596 m3. (39, 4%). La im-
portacién de gas natural disminuy6 en 21, 070,448 m3. (-41, 3%).

Este incremento estd originado en el aumento de la demanda inter-
na de los diversos tipos de combustibles que no ha sido abastecida por la
produccién nacional, Un rasgo saliente en la evolucion de este sector du-
rante 1964 estd dado por el aumento de las ventas internas,

Las ventas de 1964, respecto de las de 1963, aumentaron en todos
los rubros con excepcion del querosene, que disminuyeron en el 0,4 %.

Los aumentos son los siguientes: Aeronafta, 5,3 %; motonafta comdn, 2, 4%;
motonafta especial 66, 2 %; total motonaftas 11, 5; agricol 7, 3; gas-oil 20, 4;
diesel-1il 11, 4; fuel-o0il 13, 2; y lubricantes 29,1 %. Las ventas de gas licua
do aumentaron en el 30,7 %; las de gas natural (inyectado en cabecera de ga
soducto) en el 15, 0 %; las de gas natural (miles de m3, por dfa durante di-
ciembre), en el 23,9 %.

Dado que para 1965 puede preveerse una continuacion de la tenden-
cia creciente de las ventas de petréleo y combustibles el esfuerzo requeri-
do para no sobrepasar las metas de importacién previstas serd de consi-
derable magnitud.

b) El Informe reconoce que las importaciones corrientes (excluyendo
bienes de capital) manifestaran una tendencia creciente a lo largo

del perfodo 1965/69, sefiaiando que la mayor proporcion de las mismas es-

tard constitufda por materias primas y bienes intermedios insumidos por

- 1a actividad industrial. Sin embargo la estimaci6n del Informe indica que

su vaior no sobrepasard en los afios 1965 y 1966 la cifra de 565 y 618 mi-
llones de d6lares. Estos valores son muy inferiores a log de 1961 y 1962,
afios en los cuales las importaciones de materias primas y bienesg interme-
dios ascendieron a 784,1 y 634, 0 millones de délares respectivamente.
Estas estimaciones se fundan en la circunstancia de que al comien-
zo del peri‘odo del Plan se habrd comenzado a producir una sustitucion im-
portante en el rubro "metales' por:la entrada en produccion de SOMISA, en
"yehiculos y maqumanas” por la mayor integracion de la industria automo-
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triz y también en las industrias de maquinarias y aparatos eléctricos y pa-
pel y carb6n. Asimismo se espera;. en el transcurso del Plan, una sustitu-
ci6n progresiva de las importaciones de productos quimicos, caucho y tex-
tiles, especialmente a causa de la expansion de la industria petroquimica.
Se considera que las importaciones de materiales y artefactos para la cons-
truccion han de incrementarse de acuerdo al ritmo de aumento estimado pa-
ra la inversion - en el sector de la construccion, dado que se considera im-
probable, antes de 1969, cualquier aumento en la produccitén nacional de
maderas,

Al margen de las metas estimadas y de los propositos del Plan las
importaciones de bienes intermedios han experimentado, durante 1964, un
fuerte crecimiento, compatible con la recuperacién de la actividad econ6-
mica que se verific6, en especial para los productos quimicos y farmacéu-
ticos, maderas y metales,

No es extrafio que ello haya ocurrido porque analizando los déficits
anteriores de nuestra balanza de pagos observamos que la incidencia de las
importaciones opert a través del considerable aumento experimentado por
el rubro de las materias primas y bienes intermedios insumidos por la ac-
tividad industrial. Adema4s la débil exportabilidad de una serie de produc-
ciones especificas que utilizan un alto coeficiente de insumos de importa-
citn condujo a acentuar el problema.

Esta cuestion debe vincularse en gran medida al grado de interde-
pendencia de los sectores econdmicos. Esto es asl porque el desarrollo in-
dustrial argentino comenz6 en las etapas de la manufactura final e inter-
media, de tal manera que el alto grado de eslabonamiento anterior de am-
bos sectores di6 lugar a un alto coeficiente de dependencia de la importa-
¢ibn,

Es indudable que los objetivos que puedan alcanzarse a nivel de la
manufactura intermedia serdn susceptibles de reducir, en cierto grado,
los insumos de importacion que hoy son indispensables pero, no es menos
cierto, que persistird un amplio margen diffcilmente sustitufble a corto
plazo. Por otra parte debera contemplarse un desplazamiento de la presion
de las importaciones hacia los insumos provenientes de la produccitn pri-
maria que abastecen a la manufactura intermedia.

De allf la importancia de contrarestar sistemdticamente los aumen-
tos de importaciones provocados por el crecimiznto de las actividades de
las industrias de manufacturas final e intermedia a través del rdpido creci-
miento de una serie de industrias con alto grado de eslabonamiento anterior,
es decir con elevada proporcitn de insumos de importacién, bajo la condi-
cién de que parte de su produccién pueda ser exportada. De tal modo que
sea susceptible establecer, en términos de divisas, un crecimiento autoli-
quidable que fue, precisamente, el que utilizaron los primeros pafses in-
dustriales para sustentar su rdpido crecimiento.

A nivel mundial esta polftica de expartacién de manufacturas requie—
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Substancias y productos, Maderas y
quimicos y farmacéuticos sus
- aceites y pinturas artefactos
Periodo
Cantidad Valor Cantidad Valor
Miles Millones Miles Miles Millones Miles
de ton. de m$n de u$s deton. dem$n de u$s
1962 289 9.071 81,179 603 5,378 49.112
1963 3156 10.685 77.056 566 6,339 45.773
1963 9 p/m 242 7.292 53.161 404 4. 448 32, 455
1964 9 p/m 346 11.129 80.790 530 6. 563 47,699
Hierro (inclufdo minerales Metales (exclufdos el hie-
de hierro) y sus artefactos rro) y sus artefactos
PERTODO Cantidad Valor Cantidad Valor
Miles Millones Miles Miles Millones Miles
de ton. de m$n de u$s de ton. de m$n de u$s
1962 1,368 16,338 144,644 157 6, 549 59,918
1963 1.182 14,038 101.244 140 7.750 55, 867
1963 9 p/m 886 10.134 73.907 97 5, 309 38.732
1964 9 p/m 1.147 11,945 86. 904 164 8. 959 65,024

re la modificaci6n del sistema de aranceles que aplican actualmente mu-
chos pafses desarrollados y que representa un considerable obstdculo pa-
ra €l crecimiento de estas exportaciones, Si se comparan los aranceles
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con que se gravan los tipos mds simples de manufactura exportados por

las naciones subdesarrolladas con los derechos que se aplican.a los pro-
"ductos de elaboracién m4s complicada que intercambian los pafses indus-
trializados se aprecia que muchas veces aquellos son mds.elevados que és-—
tos. Por otra parte la creacidén de uniones aduaneras y zonas de libre co-
mercio que favorecen la expansién del intercambio reciproco de los pafses
mis industrializados en detrimento de los que no son miembros de las mis-
mas, contribuye a agravar esta situacion.

De ello surge la necesidad de coordinar regionalmente una polftica
conjunta para mejorar las condiciones de acceso de nuestras manufacturas
en el mercadc mundial.

En sintesis, el notorio aumento experimentado por el rubro de ”ma—
terias primas y bienes intermedios" durante 1964 hara sumamente diffcil
mantener el tope asignado al mismo durante el afio 1965 a menos que se pro
duzcan cambios sustanciales en la politica comercial y cambiaria,

c) Con respecto a la importacién de bienes de capital se ha considera-

do en el Informe la necesidad de maquinarias y equipos segdn las
proyecciones de inversitn en los distintos sectores para el perfodo consi-
derado. Es asf, que se ha estimado la importacién de bienes de capital pa-
ra los dos primeros afios del perfodo -1965/1966- en 333y388 millones de
délares respectivamente,

El razgo saliente en la evolu010n de las 1mp0rtacmnes de los dltimos
afios estuvo dado por la cafda en el valor de las entradas de bienes de capi-
tal que reducen considerablemente su participacitn sobre el valor total de
importaciones. Es asl que el ingreso de maquinarias (incluyendo vehfculos)
que habitualmente representaban mds del 40 % del total de las importacio-
nes descendi6 en los primeros nueve meses del afio, en 123, 5 millones de
d6lares en relaci6n al mismo perfodo del afio anterior. Esta {endencia con-
cuerda con la paulatina declinacion de las 1mportacmnes de maquinarias des-
de los niveles alcanzados en 1961 y 1962,

Este hecho, por otra parte, es coincidente con la polftica seguida por
el Gobierno Nacional en cuanto se refiere a las importaciones de este tipo de
bienes, traducida por el Decreto Ndmero 626/63 que prohibit el ingreso de
miquinas y motores modificado ulteriormente con la adopcion del sistema
de recargos segfn Decreto Ndmero 3011/64.

Sin embargo, al mdrgen del aciérto o del error de la estimacitn pa-
ra 1965y 1966, en la medida que durante esos afios la inversitn pdblica y
privada alcance los niveles previstos ser4 diffcil no sobrepasar los valores
de 1963,

d) Debe sefialarse con relacién a las importaciones de "'substancias
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alimenticias™ que este rubro traduce cierto aumento durante los nueve pri-
meros meses de 1964 e relacién al mismo perfodo del afic anterior. Sus
componentes principales: café en grano, bananas y cacao no entran en el
proceso de sustitucién que se prevee para los bienes de consumo. De allf
que tal vez, aunque no substancialmente, las cifras estimadag para los pri-
meros afios del Plan puedan sobrepasarse. -

Balance de pagos

En lo referente al balance de pagos el Informe estima que, a pesar de man-
tener un superdvit entre exportaciones e importaciones corrientes de 600 a 650 mi-
llones por afio, el saldo disponible para financiar las nuevas importacicnes de hie-
nes de capital variard entre 100 millones de d6lares en 1965 y casi 300 millones en
1969. Esta situaci6n, explica el Informe, tiene lugar por los fuertes pagos en con-
cepto de intereses y amortizaciones de la deuda externa acumulada antes del co-
mienzo del Plan y que ascenderfan, durante los cinco afios, a un total de 1, 870 misr
llones de délares s6lo para amortizacion.

Como sefialamos en la primera parte la estimacién provisional sobre las im-
portaciones de nuevos bienes de capital representarta un desembolso total de 1. 856
millones de délares o sea un promedio anual de 373 millones de délares.

a) Con referencia a los valores consignados en algunos de los.princi-
- pales componentes de la proyeccién del balance de pagos cahe ge-
fialar:

1) El monto de la amortizacion de la deuda externa que segdn el
Informe ascenderfa a 626 millones de délares se funda en la es-
timacién de los pagos a realizarse por obligaciones contratdas
por el sector pdblico y por el ‘sector privado. Con relacién a
€stas dltimas, es probable que la c1fra consignada sea algo me-
nor a la presumlblemente rezal.

2) En cuanto a los servicios, que incluyen los intereses de la deu-
da externa y las utilidades sobre las inversiones extranjeras,
este rubro probablemente superard aungue no de manera consi-
derable, la estimacién de 184 millones de délares contenida en
el Informe,

3) El balance de pagos previsto estd tan ajustado que su cumpli-
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miento, adn en el caso que se dieran todas las previsiones en
- exportaciones e importaciones, servicios y monto de amorti-
zacién de la deuda externa exigirfa reducir las exiguas reser-
vas de oro y divisas libres actuales en 110 millones de dola-
res en 1965,
Segtn estas perspectivas parece diffeil excluir la hip6tesis de
la refinanciacién de la deuda externa que, sin constituir una
solucion de fondo dado que no resuelve los problemas estruc-
turales del desequilibrio externo de la economia argentina re-
presenta un expediente de emergencia que puede ser aconse-
jable. ’

b) Una estimaci6n que puede considerarse por debajo de los términos

alcanzables es la que se refiere a las inversiones extranjeras di-
rectas durante el perfodo. Si como resultado del Plan se preveen condi-
ciones de estabilidad, ritmo de desarrollo y continuidad en la politica e-
conSmica como tal vez pocas veces se hayan dado en la historia del pafs,
la tasa constante asignada a este rubro (30 millones de dolares anuales con
excepcidn de 1965 en que asciende a 35 millones de d6lares) debe conside-
rarse reducida.

Es indudable que las estimaciones del sector externo constituyen una
de las tareas mas delicadas en la elaboracién del Plan de Desarrollo a cau-
sa de la significaci6n de los margenes de incertidumbre y las apreciaciones
divergentes que son inevitables en tales casos. De allf una tendencia a pre-
veer importaciones moderadas y fuertes exportaciones lv que revela gene-
ralmente un optimismo de accién considerable. Es por ello valioso el cri-
terio enunciado en el Informe tendiente a reforzar el realismo de las pro-
yecciones mediante un criterio més bien restrictivo sobre los ingresos de
divisas. Sin embargo la experiencia del pasado muestra que la evoluciotn
previsional puede ser adn afectada por nuevas condiciones que obliguen a
reajustar algunas cifras.

A pesar de ello las incertidumbres, que afectan muy particularmen-
te las previsiones en este 4mbito de la actividad econémica nacional, no de-
ben conducirnos a abandonar un objetivo de crecimiento fijado en vista del
desarrollo econdmico social y del pleno empleo.
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CUADRO 1a.

EFECTO DE LA VARIACION EN LA RELACION DE PRECIOS

DE INTERCAMBIO

(Aflos 1950-1965)

1950

1951

1952 1953 1954

1955

1956

(En miles de millones de pesos a precios de 1960)

FUENTES
1) Exporiaciones 91,3 72,1 53,0 81,0 86,8 78,1 80,1
2) Ganancia de
Intercambio 11,8 12,3 -2,8 7,2 2,4 5,2 ~-8,9
Poder de compra
de la exportacién 103,1 84, 4 50,2 88,2 89,1 83,3 81,2
USOS _
1) Importaciones 92,2 103,7 77,0 63,2 83,3 100,2 89,5
2) Pago neto a
factores del
exterior 0,5 3,17 0,9 1,0 1,1 1,6 2,5
Saldo de 1a balan-
za de pagos (current
acount) 10,5 -23,0 -27,7 24,1 4,7 -18,6 -10,8
(Composicitén porcentual)
FUENTES
1) Exportaciores 88,5 85,4 105,5 91,9 97,4 93,8 110,9
2) Ganancia de
Intercambio 11,5 14,6 -5,5 8,1 2,6 6,2 10,9
Poder de compra
de las exportac. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
UsSOS
1) Importaciones 89,4 122,8 153,3 71,6 93,4 120,4 110,2
2) Pago neto a fac-
tores del exte~
rior 0,5 4,4 1,8 1,1 1,3 1,9 3,1
Saldo de la balan-
za de pagos 10,1 =27,2 -55,1 27,3 5,3 -22,3 -13,3
Relacion de Ganancia
de Intercamb, sobre
Prod. Brito Interno 1,6 1,6  -0,4 0,9 0,3 0,6  -1.0
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CUADRO 1b

EFECTO DE LA VARIACION EN LA RELACION DE PRECIOS

DE INTERCAMBIO

(Afios 1957-1963)

1957

1958

1959 1960 1961

1962

1963

{En miles de millones de pesos a precios de 1960)

FUENTES
1) Exportaciones 94,7 96,8 101,92 102,65 94,4 127,8 131,17
2) Ganancia de '
Intercambio -15,4 -10,7 -6,3 - 1,3 -14,0 -5,5
Poder de compra
de la exportacion 79,3 86,1 95,6 102,5 95,7 113,7 126,2
USO0S
1) Importaciones 25,9 103,7 91,0 114,1 135,4 130,0 100,0
2) Pago neto a
factores del
exterior 1,8 3,5 3,8 4,7 7,3 5,7 5,7
Saldo de la balan-
za de pagos (current
acount) -22,4 -21,1 0,7 -16,3 47,1 -21,9 20,4
(Composicion porcentual)
FUENTES
1) Exportaciones 119,4 112,4 106,4 00,0 98,7 112,3 104,4
2) Ganancia de
Intercambio -19,4 -12,4 -6,6 -- 1,3 -12,3 -4,4
Poder de compra
de las exportac. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
UsSOS
1) Importaciones 126,0 120,4 95,3 111,3 141,5 114,3 79,3
2) Pago neto a fac-
tores del exte-
rior 2,2 4,1 4,0 4,6 7.7 5,0 4,5
Saldo de la balan-
za de pagos -28,2 -24,5 0,7 -15,9 -49,2 -19,3 16,2
Relacién de Ganancia
de Intercamb. sobre
Prod. Bruto Interno -1,6 -1.1 -0.7 - - 0,1 -1,4 -0,6

159



CUADRO 2

MOVIMIENTO DE FONDOS DE LA TESORERIA GENERAL DE LA NACION (1)

MONTOS EN $ M. PROPORCIONES EN %
1961 1962 1963 1964 1961 1962 1963 1964

1. Erogacicnes 131,8 150,7 189,% 287,3 100,0 100,0 100,0 100,0
1.1, Gastos ¢ In-
versiones pa-
trimoniales 71,2 79,3 102,88 134,8 54,0 52,6 54,1 46,9
1. 2. Atencién de la
deuda pdblica 6,3 10,4 15,3 25,4 4,8 6,9 8,1 8,8
1. 3. Aportes a em-
presas y otros
organismos si-
milares del Es

tado 43,1 47,1 52,9 79,5 32,7 31,3 27,9 27,7

1. 3.1, Para défi-

cit de ex-
plotacién 18,3 25,2 22,8 26,6 13,9 16,7 12,0 9,3

1,3.2, Para in-

versiones 24,8 15,5 18,9 27,0 18,8 10,3 10,0 9,4
1.3.3.0tros (2) -.- 6,4 11,2 25,9 - - 4,2 5,9 9,0
1.4.0Otras salidas 11,2 13,9 18,9 47,6 8,5 9,2 10,0 16,6

2. Disponibilidades 109,1 101,9 1284 131,7 82,8 67,6 67,6 45,8
2.1. Rentas gene-

rales 100, 8 92,2 100,4 111,9 76,5 61,2 52,9 38,9
2.2, Otros ingr.en
efectivo 8,3 9,7 28,0 19,8 6,3 6,4 14,7 6,9

3, Déficit de Tesore-
rfa (1-2) 22,7 48, 8 61,5 155,86 17,2 32,4 32,4 54, 2

4. Financiamiento

del deficit 22,7 48 8 61,5 155,6 100,0 100,0 100,0 100,0
4.1, Operaciones
a largo plazo 14,1 20,7 16,9 8,2 62,1 42. 4 27,5 5,3
4.2, Cper.a corto
plazo 8,4 18,8 32,2 96,2 37,0 38,5 52,4 61,8
4, 3. Certificados
cancelacion
deudas - - - - 5,8 50, 9 - - - - 9,4 32,7
4. 4, Otros 0,2 9,3 6,6 0,3 0,9 19,1 1.7 00,2
1) Corresponde a los datos de Tesorerta al cierre del ejercicio financiero €l 31/10 de
_ ‘ c¢/afio.
(2) Es el rubro "otros'" dentro de "otras salidas".
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" CUADRO 3

PROYECCIONES DE LAS EXPORTACIONES
(Voldmenes en miles de ton. ; valores en-miliones de dolares)

AGRI- ' Cereales : Fritag Otros

CULTURA Trigo. Forrateros (x) Aceites Frescas Prod, Total
Afio Vol.  Valor  Vol, Valor  Vol, Valer Vol Valor_ Valor Vajor
1951 2. Béﬂ 159 2. 22.73l J 105 218 56 161 20 a6 406
1958 2,113 126 3,042 136 286 T4 131 18 87 441
1959 2,399 135 3.738 157 248 62 206 17 84 445
1860 2,486 143 3,537 172 268 72 205 25 . 97 509
1961 ~ 1.066 66 2.527 115 287 8 178 20 113 a8s
1962 2,832 1783 4,097 166 449 101 229 27 140 807
1963 1.831 116 3,198 159 278 70 299 41 140 526
1965 3.100 186  3.800 190 281 74 282 40 138 835
1966 3.100 1856 3.900 195 323 85 291 41 138 654
1967 3.000 189 4.100 205 345 91 305 43 140 668
1968 2,900 183  4.300 215 382 95 319 45 142 880
1969 2.800 176 4,500 226 374 88 342 48 143 690
gﬁlADE- Carnes Lanpas Cueros (}),rtroc;? Total :::za— .rl\:::a— z‘;::iz) '(I:::ﬁ
Afio Vol, Valor Vol. Valor _ Vol, Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor
1957 610 2569 87 117 202 60 64 7500 .25 7 37 975
1968 654 298 105 99 201 59 53 509 19 4 21 994
1959 . 528 259 14 121 198 70 70 520 18 4 21 1.008
1960 438 218 140 145 187 70 86 520 16 5 31 1.080
1961 436 217 140 142 185 79 78 516 13 8 41’ 964
1862 570 228 159 145 287 92 76 541 12 22 '347 1. 216
1963 781 334 136 161 228 78 92 865 13 23 138 1,365
1965 588 303 170 187 22¢ 80 85 855 18 15 77 1.400
1966 5569 299 160 176 221 8o 80 636 18 17 87T 1l.412
1967 578 300 182 178 233 84 96 658 18 20 98  1.462
1968 596 307 185 182 245 88 102 679 1% 22 160 1.500
1969 . 615 317 167 184 268 93 © 108 02 20 25- 108 1,545

x) Mafz, avena, cebada, centeno, mijo y sorgo
(2) Inclufda caza y peseca,
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CUADRO 4

PROYECCIONES DE LAS IMPORTACIONES

(millones de u$s)

1967

" 1957 1958 1959 1980 1961 1962 1663 1985 1966 1988 1969
: Bienes de

Consumao 74,8 66,9 32,6 52,2 70,5 63,8 45,8 50 50 50 50 50
Combustibles y

lubricantes 7,5 261, 4 211,4 156,0 1297 81,8 57,4 65 62 50 61 T4
Materiales para

construccidn 87,2 70,6 43,4 51,9 74,9 56,8 48,9 70 80 87 96 145
Materias primag

y_bienes inter-

mediog 532,9 581,86 477,8 588,7 784,1 834,00 451,65 565 618 671 _ 855 815
Metales exclutdo.

maguinaria 202,83 245,2 172,7 191,9 268,5 158,4 104,1 152 182 216 192 213
Vehfoulos y

maquinarias 47,8 71,8 76,8 142,3 204,3 182,9 113,8 120 124 130 128 180
Maquinarias y a-

paratos eléctri- .

€os8 1,8 0,86 18,2 44 .8 85,0 51,1 28,0 50 60 85 70 76
Textiles : 47,1 84,2 34,3 35,1 24,8 39,8 30,7 40 as a8 37 36
Papel y eartén 48,9 49,39 35,1 98,7 57,8 40,0 38,7 42 43 a7 83 4
Productos qufm- _

micos 75,9 Bo,8 88,0 80,2 80,9 80,6 74,5 80 82 86 a2 81
Caucho 25,8 .6 20,2 25,5 31,1 22,8 18,7 30 28 28 27 a7
Otros 83,8 98,7 61,7 50,2 63,0 48,7 43,6 B1 80 83 86 70
SUB TOTAL Im-

portaciones co-

rrientes 1.012,4 970,8 7685,2 848,8 1,059,3 8454 603, 4 750 800 858 862 904
Bienes dé

Capital 298,0 281,8 227,8 400,4 401,1 511,11 37,2 333 388 393 391 381
TOTAL _

GENERAL  1,310,4 1.232,6 983,0 1,249,2 1.460,4 1.356,5 980,6 1,083 1.188 1.251 1,253 1.285
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CUADRO 5

PROYECCION BALANCE DE PAGOS (1965-1963)

(en millones de u$s)

1965 1966 1967 1968 1969
Exportaciones 1.400 1.412 1,462 1.500 1.545
Importaciones corrientes (exclufdo
bienes de capital) 750 800 858 862 904
Saldo balanza comercial 650 612 604 638 641
Servicios (inclufdo intereses de la
deuda externa) -184 -136 111 -132 -145
Amortizacitn de la deuda externa ~628 =473 -325 -239 =207
Sector pdbiico (neto) ~-360 -311 ~208 -161 -144
Amortizacién capitales compensato-
rios (1) (2) -193 -153 -61 -22 -19
Amortizacién capitales auténomos (3) -167 -158 -147 -139 -125
Sector privado -266 -162 -117 -78 -63
Financiamiento adicional a corto plazo
para mayores importaciones de ma-
terias primas (3) 25 10 10 -.- 8
Pagos de importacitn diferidos de 1964(13-25 - - - - - - - -
Utilizacién créditos externos no rela-
cionados con importaciones (3) 55 18 4 4 - -
Créditos Junta de Granos al Uruguay(3) 4 - = -, - -, = - -
A - SALDO DISPONIBLE -101 31 182 271 297
Importaciones de nuevos bienes de ca~
pital ~-333 -388 -393 -391 -361
Pagos por servicios técnicos relacio-
nados con nuevas inversiones -9 -11 -15 =17 -15
Inversidn directa (3) 35 30 30 30 30
Deuda Espaiia {3) 15 - - -.- -.- -
Créditos externos (4) 283 358 278 241 250
Servicio de nuevos créditos -, - -27 -67 -112 -160
Amortizacidn (3) - - -11 -32 -61 -97
Intereses - - -16 -35 =51 -63
B - SALDO POR IMPORTACIONES DE
NUEVOS BIENES DE CAPITAL -9 ~38 -167 -249 -256
A+ B SALDO TOTAL -110 =7 15 22 41
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PROGRAMA CONJUNTO PARA EL

DESARROLLO AGROPECUARIO E INDUSTRIAL

PARTE 1I

INFRAESTRUCTURA

Energfla
Responsables Ing. Radl Ondarts de Edisonconsult.
Los dos primeros capitulos correspondientes a
"Metas de desarrollo del sector energfa" vy
"Energfa eléctrica, estuvieron a cargo del
Ing. Santiago Isern y el Sr. Martin A. Fuchs.

Transportes

Responsables: Transporte por agua - Dr. Alejandro Menéndez
El transporte terrestre en el Plan Nacional de
Desarrollo - Ing. Guido Belzoni

BUENOS AIRES

Enero de 1965

165



1. - METAS DE DESARROLLO DEL SECTOR ENERGIA

Para el andlisis de estas metas prestaremos especial atencion al "Informe
Preliminar sobre el Plan Nacional de Desarrollo ~ 1965-1969'", preparado por el
Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE). Dicho Informe, aparecido en setiem-
bre-octubre 1964, contiene un esquema actualizado sobre la evolueitn probable del
sector energla en la economia nacional en los afios indicados, de utilidad para nues-
tro andlisis, a pesar de las variaciones que podrd experimentar en su versit6n defi-
nitiva y de las restricciones modificatorias que pueden imponérsele en la practica
por agentes end6genos o ex6genos al sector y a la economfia nacional.

En efecto, las metas preliminares indicadas por el trabajo mencionado pue-
den ser consideradas en general conmensurables con la realidad nacional de la que
parten, en la hip6tesis de producirse el desarrollo propuesto por el Plan dentro de
los Plazos fijados.

Pero es indudable que en el plano de las politicas y de las medidas concretas
de ejecucitn pueden aparecer factores perturbadores de dicha perspectiva. Asf por
ejemplo, restricciones de Indole econtmica en el orden del financiamiento interno y
externo o en la digponibilidad en tiempo y forma de los recursos necesarios para la
ejecucion de las obras programadas. Y en un orden sociol6gico-politico, la even-
tualidad de discordancias e interferencias administrativas, tanto estructurales como
accidentales, asf como el mal manejo de la polftica externa, pueden dar origen a focos
de ineficiencia.

Estimaciones de demanda global

Hechas las salvedades mencionadas, es conveniente y necesario analizar el
conjunto de las metas del Informe sobre el Plan Nacional en este terreno.

Ha de resultar interesante la comparacion con las metas de consumo aparen-
te que presentamos en nuestro Primer Informe Semestral del Programa Conjunto
(noviembre 1962) en base a la estimacién de la Direccién Nacional de Energia y Com-
bustibles (DNEC), y con la titima estimacitn efectuada por el Departamento de In-
vestigaciones Econémicas de la Shell en julio 1964, Los valores hist6ricos hasta
1963 han sido convenientemente tabulados por la DNEC y los reproducimos en el cua
dro 1, Consumo Energético Argentinp, 1951-1963.
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Balance energético argentino

En el contexto de la programacion de ia demanda de energfa en conjunto,
corresponde sefialar otro hecho importante acaecido desde nuestro Tercer Infor-
me Semestral: la preparaci6n por parte del CONADE y de la DNEC del "Balance
Energético Argentino'' para el afio 1961, que considera de un modo integral la o-
ferta y demanda de energia, representadas en estructuras matriciales desagrega-
das por cada una de las fuentes de energfa (primarias y secundarias, en ndmero de
19), evaluadas en términos de una unidad comtn, aquf la tonelada equivalente de
petrtleo de 10 millones de Keal, llevdndose el cuadro de oferta hasta el valor de
consumo neto puesto en el mercado después de todas las transformaciones necesa-
rias para elaborar los recursos iniciales hasta ese nivel (cuadro 4a), El cuadro
de demanda desagrega los valores de consumo neto de cada combustible segun 26
sectores adquirentes de dicha energfa (cuadro 4b).

Este trabajo constituye una iniciativa de singular importancia, ya que dan-
dole continuidad en el tiempo se estructura un instrumento apto para una progra-
macioén energética racional, en la que se pueda asignar a cada fuente de energfa
el papel que le corresponda dentro de una estructura éptima de oferta y demanda,
atendiendo a la interpenetracién de sectores productores y consumidores a un hi-
vel de andlisis mucho mé4s fino y coherente que hasta el presente. Hacia fines de
1964 se publicé también el Balance correspondiente a 1962, preparado por la DN
EC, pero nnjcamente en el cuadro de oferta hasta el consumo neto. Es de desear,
y suponemos que asf se hard, que se elabore el cuadro correspondiente de deman-
da y se continde preparando los balances para los afios siguientes, pues la utili-
dad del balance como instrumento de programacitn surgird de una serie de varios
afios que permita proyectar caracteristicas estructurales con adecuada fiabilidad
estadistica.

A tftulo comparativo, mencionaremos que el Balance Energético Italiano,
segin la publicacién del Ente Nazionale Idrocarburi, "Energla ed Idrocarburi nel
1961, Roma 1962, pp. 130-152, permite estudiar los requerimientos de energla
para 1961 y la sustitucion de combustibles operada en el perfodo 1951-1960. Tres
tablas presenta respectivamente;

a) el balance energético detallado por fuentes de energia para el aifio
1960,

b) Idem, para el afic 1961, y

c) una tabulacién por energla total para los afios 1950 a 1961,

El balance italiano llega a una determinacidn de la energfa neta dtii, que
considera las pérdidas debidas a la aplicacitn de la energia, de acuerdo con los
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thdices de rendimiento sectoriales evaluados por la Comunidad Europea del Car-
bén y del Acero (CECA). El balance italiano se diferencia también del argentino en
que los consumos de transformaci6n -inclufdos como deducciones en la parte de o-
ferta argentina- estdn agrupados con la demanda en el cuadro conjunto italiano. La
discriziinaci6n por sectores consumidores se ajusta en el ejemplo italiano mas a
una teméitica energética al agrupar las industrias de poco consumo y al discriminar
en mayor detaile sectores que el balance argentino presenta consolidados, por con-
sideraciones de dole global-econémica, en funci6n de la matriz general de insu-
mo-producto para el total de la economtia. Asf, el sector transportes es discrimi-
nado por el balance italiano en cuatro subsectores;ferroviario y tranviario, marf-
timo, caminero y aéreo, en funci6n de las fuentes de energla que alimentan dichos
usos.

De todos modos, el trabajo efectuado en este sentido por el CONADE y la
DNEC es ya un aporte de consideracion a un mejor relevamiento estadfstico del
sector energético argentino y a un enfoque metodol6gico mag riguroso en cuanto a
la determinacitn de los diversos niveles energéticos desde los recursos en bruto
hasta su aplicaci6n dtil.

Finalmente acotaremos que para poder realizar estudios histéricos y pro-
yecciones al futuro con adecuada base histérica serd conveniente empalmar los ba-
lances energéticos con los registros estadfsticos del consumo energético argentino
global preparados por la DNEC, reproducidos en nuestro cuadro 1 para el perfodo
1951-1963.
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ARGENTINA: PROYECCION DE LA DEMANDA

CUADRO 2

ENERGETICA TOTAL (1965-1969)

(millones de TEP)

Item 1961 1965 1969
Valor %_ _ Max, % Mfn. % Méx. % _____Mfn. %
Derijva-
dos del
- petrdleo . 14,07 . 72,2 .-16,69 - 70,75 16,04 69,92 19,45 66,10 18,00 64,33
Gags ha—
tural 2,09 10,7 3,50 14,82 3,50 15,25 6,13 20,81 6,13 21,90
. Comb,
~ 86lidos
minera-
les 0,99 5,1 1,11 4,72 1,11 4,84 1,32 4,49 1,32 4,72
Comb.
_ vegetales
(1) 2,02 10,4 1,90 8, 06 1,80 8, 29 1,90 G, 46 1,90 6,80
Hidroe-
lectri- .
cidad 0,31 1,6 0,39 1,65 0,39 1,70 0,63 2,14 0,63 2,25
_ \
Total 19,48 100 . 23,59 100 22,94 100 29,43 100 27,98 100

1) Sin consumo "in situ" de lefia y carb6n de lefia

Fuente: 1961 - D.N.E, y Combustible
Proyecci6n 1965 y 1969: CONADE
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CUADRO 3

DEMANDA ENERGETICA ARGENTINA - CIFRAS DE
PROYECCION A 1965 y 1669 POR TRES FUENTES
(en millones de TEP)

CONADE (1) SHELL (2) DNEC (3)
ITEM
1965 196¢ 1965 1969 1965 1569
Derivados del Petroleo 16,60 19,45 15,20 17,46 15,91 18,43
Gas Natural 3,50 6,13 4, 30 5,70 3,52 6,01
Comb, S86lidos Minerales 1,11 1,32 0, 82 1,42 1,16 2,09
Comb. Vegetales 1,90 1,90 1,85 1,55 2,80 2,80
Hidroelectricidad 0, 39 0,63 0, 47 0,62 0,50 0,82
TOTAL 23,59 29,43 22,64 26,75 23, 89 30,156
Notas:
(1) Estimacion de maxima del CONADE para ¢l Informe Preliminar so-
bre el Plan Nacional de Desarrollo,
(2) Estimacitn del Depto. de Investigaciones EconOmicas de la Shell, Ca

be observar que el rubro de "no energéticos y pérdidas" de deriva-
dos de petroleo agregaria al total mill. de tep. 1,40 y 1,82 para 1965
y 1969 respectivamente.

{3) Estimacioén de la Dir. Nac. de Energfa y Combustibles repreducida
en nuestro ler. Informe (1962). Cabe observar que el rubro Comb.
Vegetales incluye el consumo "in gitu", que no figura en las otras
estimaciones y asciende estimativamente a unos 850. 000 tep.
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2. - ENERGIA ELECTRICA

En el cuadro 5 se han tabulado las previsiones del CONADE en cuanto a la
evolucién del Servicio Pdblico, enumerdndosge las obras que han de madurar hasta
1969 y las que serdn comenzadas en el perfodo, habilitdndose fuera de &l. Con es-
te programa se incorporan 1. 555 MW de potencia, llegindose a un equipamiento to
tal de 5,318 MW en 1969. Esto alcanza a superar la proyeccién de la demanda de
potencia firme calculada en 5.130 MW para todo el pafs en ese afio, en funcitn de
las metas econtmicas generales. Se éntiepde que esta meta de demanda implica u-

na creciente absorcion rehativa de la'autiﬁﬁﬁroduccion por parte del Servicio Pdbli-
co. "

Los critérids dicados por el CONADE para la seletcion de las obras res-
ponden a las caracterfsticas de factibilidad técnica y econ6mica imprescindibleg
desde un punto de vista de evaluacién correcta de prioridades, a saber: se conside
raron en primer lugar las obras ya comenzadas, acelerdndose ast el aprovecha-
miento de las inversiones ya realizadas, luego las obras nuevas en las mejores
condiciones técnico-econdmicas dentro de las exigencias de los mercados eléctri-
cos y finalmente las obras a iniciarse en el perfodo del Plan para cubrir deman-
das posteriores al mismo., (1)

(1) Es de todo punto de vista conveniente que la selecci6n de obras a realizar
responda a las prioridades emergentes de una evaluacion técnico-econ6-
mica correcta, tanto para maximizar el rendimiento de las inversiones co-
mo para viabilizar mejores condiciones de financiamiento en funcién de la
mayor solidez de los proyectos. Llama la atencién que aparentemente no se
toman en cuenta tales elementos basicos de una gestién seria en ciertas ma-
nifestaciones de Agua y Energfa Eléctrica., Asf, un aviso publicade por la
Empresa a toda pdgina en los diarios del 31 de octubre ppdo. "en apoyo del
Plan de Desarrollo' expone una enumeracién arbitraria y mezclada de o-
bras que no constituye por cierto un programa coherente y difiere de las
previgiones del plan que pretende apoyar, Tampoco coincide con el Plan de
Obras preparado por la Gerencia FEcon6mica y Comercial de la Empresa,
que sirve de base a nuestro cuadro 6. Para ilustrar las mualtiples incongruen
cias en que incurre dicha publicacion basta seifialar que el aviso declara una
divisién del pafs en ''seis grandes zonas", en tanto el Plan de Obras adopta
la division en ocho zonas (ver al respecto, "Zonificacion eléctrica", enla p.
15 del presente trabajo y el cuadro 7). Estas discrepancias dentro de Aguay
Energfa y con el CONADE son una muestra de falta de coordinacién que no de-

berfa producirse si se quiere encarar con seriedad un plan de desarrollo cohe-

rente y ordenado, en el que todos los sectores contribuyan a un fin comdn.
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El programa eléctrico de Servicio Pablico del CONADE requiere un total
de 934, 53 millones de ddlares de inversion para el perfodo 1965-1968, de los cua-
les 537, 53 millones estdn destinados a obras de generacion y 337 millones a trans-
misién y distribucioén, En el cuadro 6, que resume las inversiones estimadas para
el Sector Energra Eléctrica, se puede ver la discriminacitn en inversion nacional
y extranjera, pdblica y privada, de estos montos.

Agua vy Energia Eléctrica

El cuadro 7 presenta el Plan de Obras de Agua y Energfa Fléctrica en ma-
teria de equipamiento de generaci6n eléctrica para el perfodo que abarca los ejer-
cicios 1964/65 a 1968/69 y coiuprende también una previsién para el quinquenio pos-
terior. En su mayor parte dichas previsiones encuadran en el planteo propuesto por
el CONADE, =i bien es dable observar algunas diferencias que se acentdan hacia el
final del perfodo 1965/69 y en el segundo quinquenio considerado. Asf las ampliacio-
nes ulteriores de Sorrento, Calchines y 9 de Julio (Mar del Plata) poedrian requerir
un nuevo examen para evaluar su conveniencia en cuanto a potencia y/o oportunidad.
Por ejemplo, la central mencionada en dltimo término deberta coordinar su amplia-
cién de potencia en funcitén de la interconexién con Necochea (central de la Direccion
de Energia de la Provincia de Buenos Aires, recientemente inaugurada, que dispo-
ne de potencia en exceso y también puede ser ampliada). La coordinacion entre am-
bas empresas es aquf vital para no despilfarrar recursos en una competencia mal
entendida entre la Naci6n y la Provincia. Resulta un tanto absurdo estar estudian-
do posibilidades de interconexidn con otros pafses latinoamericanos si no somos ca-
paces de coordinar ampliaciones de potencia de Mar del Plata con Necochea debido
a estrecheces mentales administrativas.

SEGBA

Desde nuestro anterior Informe, la situacién de esta empresa vari6
al producirse el rechazo por el Poder Ejecutivo del pedido de aumento de
tarifas y el posterior cambio del directorio. El congelamiento de las tarifas
y la situacion de "impasse' con el Banco Mundial determinaron una cierta
disminucion en el ritmo de trabajos de la empresa; no obstante, el erédito
de u$s 95 millones del Banco Mundial ha sido totalmente utilizado y al redac-
‘tarse el presente Informe se tenfa noticia de que en diciembre arribarfa una
misién del Banco para concluir con SEGBA los tramites del crédito utilizado
y concretar negociaciones para uno nuevo, de monto adn indeterminado, La
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misién tomarfa conocimiento del plan de obras de la empresa para el pro-
ximo ejercicio y las inversiones previstas para el futuro. Los planes de

la empresa pueden apreciarse segin el cuadro 5, a través del Plan 1965-
1969 preparado por el CONADE, a saber, una potencia de 150 MW en Dock
Sud para 1966 y una mdquina de aproximadamente 250 MW en Puerto Nue-
vo o en Dock Sud No. 2 para 1968, La financiaci6n de estas inversiones se
podra obtener eventualmente a mediano plazo de los proveedores de maqui-
naria en el exterior, con refinanciacién a mayor plazo por el Banco Mundial
o una institucion similar. En este dltimo aspecto gravitar4 indudablemente
el curso que tendra el proximo pedido de aumento de tarifas que la empresa
presentard a la Secretarfa de Energfa, como se puede deducir en base a la
campafia publicitaria por "tarifas justas' lanzada por la empresa en el mes
de noviembre, para cubrir un monto indicado de 35. 000 millones de pesos
de inversién para su plan de obras 1964-1967.

CIADE

Esta empresa ha ejecutado varias obras nuevas en funcién del Con-
trato de Concesitn del 12 de mayo de 1961, Actualmente (noviembre 1864)
tiene en perfodo de prueba en su central de Puerto Nuevo un grupo de 110
MW y antes se habfa aumentado en 15 MW la potencia efectiva de la central
"Pedro Mendoza'". Segdn las previsiones del CONADE, para 1969 pondra
én servicio un grupo de 200 MW, que corresponde a la unidad de por lo me-
nos 150 MW que el mencionado contrato prevefa para antes del 31-12-1966,
La estimacitn de demanda del CONADE y 1a evolucién de 1la misma poste-
rior al convenio parecen permitir este retraso. Cabe anotar que las gestio-
nes que efectda la empresa para la financiacién externa de parte de la inver-
sién necesaria para esta instalacion y las obras de transmisién y distribu-
cién conexas, parecen verse dificultadas por declaraciones y actitudes de
autoridades nacionales y municipales de critica al contrato de concesitn y a
la actuacién de la compaiifa, Este malestar se hizo notorie a través de la
"'solicitada" publicada por la empresa en los diarios del 23 de noviembre
ppdo., en la que CIADE "deslinda pdblicamente su responsabilidad, si por
efecto de apreciaciones o imputaciones injustas o arbitrarias puede verse
imposibilitada de obtener la financiacién necesaria para cumplir con el plan
de obras y ampliaciones previsto en su Contrato de Concesidn'.

Serfa conveniente que el problema técnico y financiero a resolver en
esta instancia no se transforme en una plataforma para efectuar propagan-
da polftica, y que se actde con la racionalidad y ponderaci6n necesaria para
cubrir los requerimientos estimados. Una coordinacién correcta entre los
sistemas de SEGBA, CIADE, AyEE y DEBA, que inciden los cuatro sobre
un mismo mercado (GBA-Litoral), es de importancia fundamental y serfa
de todo punto de vista recomendable que los esfuerzos oficiales y privados



se ceniraran sobre una solucién Optima de esta confluencia de servicios,
reguldndola y sincronizdndola con la entrada de los grandes aprovechamien-
tos hidroeléciricos encarados, en lugar de estar dedicados a '"desmontar el

pasado'' para empezar desde cero dentrc de 1a mejor desorganizacidn posi-
ble.

DEBA

- La reciente habilitacion (31 de octubre 1964) de la central de Neco-
chea (66 MW) por parte de la Direccién de la Energfa de la Provincia de
Buenos Aires (DEBA) crea la posibilidad de su interconexioén con Mar del
Plata, ademis de ofros centros del Sureste de la Provincia, para un mejor
aprovechamiento de la potencia disponible. (2)

Se tiene prevista una ampliacion de la central Chivilcoy para fines
de 1965, agregandose 9 MW en base a dos grupos modernos de 4,5 MW,
En agosto ppdo. también se inauguré la Central Regional Pehuaj6 (5,5 MW
ampliable a 10,5 MW) en el Sistema Oeste de la Provincia. Ademds se es-
tima necesario instalar dentro de los préximos tres afios unos 3 a 5 MW en
el Oeste de la Provincia, en apoyo del sistema Salliquel6-Tres Lomas.

EPEC

En junio de 1964, la Empresa Provincial de Energia de Cordoba i-
naugurt la central térmica Dedn Funes, con lo que se ha elevado en 33 MW
la disponibilidad de potencia. Para 1965 se prevé la entrada de la central
de Pilar, con 66 MW, A la vez, serd necesario un replanteo de las instala-
ciones de transmision y distribucitén en el sistema de la ciudad de Cordoba,
para lo que se espera conseguir financiacion del BID, una vez obtenidos los
avales correspondientes en el orden provincial y nacional,

Grandes Aprovechamientos Hidroeléctricos

Este tema ya ha, sido ampliamente planteado en nuestro Tercer Informe,
por lo que en el presente nos limitaremos a actualizar la situacion de Salto Grande

(2) DEBA acaba de licitar la provision e instalacion de la linea de alta ten-
sifn Necochea—Maﬁr del Plata con un presupuesto de m$n 101, 5 millones.
(La Raz6n, 9-12464).
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y Chocén-Cerros Colorados.

La importancia que reviste una decision oportuna en esta materia ha sido
subrayada en varias ocasiones. Ast el Gral. Hector Repetto, en su conferencia so-
bre el aprovechamiento de Salto Grande, pronunciada en el Circulo Militar el 19
de agosto ppdo., recalca que "por cada mes que se demoran las decisiones para
encarar los aprovechamientos hidroelécticos, se estd decidiendo indirectamente
la instalacién de una potencia térmica del orden de los 15. 000 KW', en funcién del
incremento de la demanda, En su disertacién en el Centro Argentino de Ingeriieros
del 10 de noviembre ppdo., €l Ing. Jorge Riva coincide sobre el punto, basdndose
en una duplicacién decenal de la demanda maxima de 1600 KW en 1964 para el Gran
Buenos Aires-Litoral, y por lo tanto estima una potencia anual a instalar del orden
de los 150 MW, Parecerfa innecesario insistir sobre este punto.

Salto Grande

Las bases de licitacion, preparadas por la Comigién Técnica Mixta Argen-
tino-Uruguaya, estdn terminadas. En cualquier momento se podrfa llamar a licita-
cion.

Para la financiacién tendria que haber solucitn, ya que la cbra es amplia-
mente rentable, y se ha llegado a un optimismo tan declarado como el del Dr. Ilia
en Concordia, el 15 de noviembre ppdo., al expresar que Szlto Grande "se finan~
ciard facilmente". En la margen opuesta del Rfo Uruguay, en Salto, el Profesor
V.Volski de la Universidad de Moscd, expres6 el 5 de noyiembre ppdo., que la
URSS estarfa dispuesta a facilitar financiacion y ayuda técnica para Salto Grande.

Por otra parte, el Banco Mundial ha decidido postergar la consideracitn
del proyecto. El problema parece residir por una parte en la falta de una clara de-
cision polftica por parte de la Argentina y del Uruguay, y aquf entran a tener vi-
gencia las opiniones de los disertantes preocupados por esa incapacidad para la de-
cisi6n en esta materia. Por otra pdrte, parece ser necesario superar las actitudes
contradictorias que afectan la real capacidad financiera de ambos pafses para res-
ponder por el reintegro del préstamo internacional. Algunas especuldciones del
Uruguay alrededor de otros proyectos (El Palmar), asf:como el plahteo,excluyen-
te que se hace en algunos cfrculos drgentinos en pro del complejo Chocén-Cerros
Colorados, debilitarfan las posibilidades de financiacién de Salto Grande.

Considerando lo avanzado de la maduracion del p?oyé'cto y lo que ha costa-
do llegar a este punto, serfa lamentdble que un enfoque pusildnime y estrecho de

la cuestitn perjudicara a esta altura del proceso a amhos palses-con una posterga-
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cidn sine die de una obra tan claramente beneficiosa como Salto Grande.

Choce6n-Cerros Colorados

Esta obra constituye el otro gran aprovechamiento hidroeléctrico que el
pafs requiere sin demora. Actualmente estd en proceso.la elaboracién del proyec-
to definitivo, a cargo de las empresas consultoras Italconsult-Sofrelec-Harza ,
que de acuerdo a.la contratacién deberdn entregar dicho proyecto en setiembre
1965, Se tiene entendido que el mismo presentard modificaciones sustanéiales ras-
pecto del proyecto de pre-inversién, por de pronto en lo que se refiere a las ca-
racterfsticas del cierre sobre el Rfo Neuquén para Cerros Colorados, a las po-
tencias de cada una de las unidades de las centrales y al voltaje de las ltheas de
transmisién desde los emplazamientos hasta el Gran Buenos Aires,

El Complejo Choctn-Cerros Colorados tampoco deberfa presentar grandes
dificultades para su financiacién, ya que se trata de una obra de beneficio mdlitiple
de alta rentabilidad, que reintegra rdpidamente lo invertido en ella.

Energla eléctrica de origen nuclear

En su "informe Preliminar sobre el Plan de Desarrollo 1965-1969' el CO-
NADE destaca la conveniencia de realizar un estudio de factibilidad de una central
atébmica a ser instalada después de 1970, sefialando que ello requiere una larga pre-
paracién,

En este sentido, la Comisién Nacional de la Energfa Atémica (CNEA) ha he-
cho saber que tiene en estudio una central de 350 MW de potencia para su insercion
en el sistema del Gran Buenos Aires-Litoral. Este proyecto ha sido presentado a
conferencias internacionales, y, dltimamente (La Prensa, 19-11-1964), un funciona-
rio de 1a CNEA ratificé 1a existencia de esta posibilidad para los afios 1972/73.

La Argentina estd en buenas condiciones desde el punto de vista de su capa-
cidad técnica y cientffica para atreverse a poner en prdcticaun proyecto de central
nuclear como el sefialado, incorpordndose ast a una cofriente de progreso ya uni-
versalmente ¥igente. Un vistazo sobre la situacién mundial en este aspecto resulta-
rd instructivo para ubicarse en cuanto al caso argentino.
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Seghn el dltimo Informe de 1la Comisitén del Euratom (Energy International,
Oct. 1964, p.11), el costo de produccifn de la energfa nuclear en Europa es -para
plantas de 200 MW- hoy en dfa un 50 % mas alto que €l de la electricidad producida
en centrales convencionales de tamafio similar, construfdas al mismo tiempo y en
condiciones financieras similares. Pero el mismo informe comunica que esos cos-
tos para la energfa nuclear estan bajando, estimandose que las plantas de 500 MW
que entrardn en servicio en 1968-70 producir4n electricidad a 0,5y 0,7 cents USA/
Kwh, llegando asf a una situacién competitiva con las plantas convencionales, sobre
la base de una utilizacién de mds de 6000 horas/afio. Es significativo que Canad4
(Informe a la 3ra. Conferencia de las N.U. sobre el Uso Pacifico de la Energla A-
témica, Ginebra, Setiembre 1964) ha previsto un costo de 0, 39 cents USA/kwh pa-
ra una planta nuclear de 457 MW, frente a 0, 40 cents/kwh estimados para una
planta de 500 MW a carbén. En funcién de ello, Canad4 emprenderd la instalacion
de dos de estas plantas nucleares, a un costo de inversiton de u$s 266 millones,

La India completard una central atdmica en 1967, que trabajar4d a plena po-
tencia a mediados de 1968. Dicha central tendrd una potencia total de 380 MW (dos
reactores de 190 MW) y costard unos u$s 100 millones, cubiertos en su casi tota-
lidad por créditos de la US-AID (80 milloneg)y la US Atomic Energy. Commission
(15 millones en uranio enriquecido)., Debe recordarse que la India ya opera tres
rezctores experimentales y una planta de extraccién de plutonio, a su vez elemento
combustible para reactores rdpidos. Hay otras dos centrales de 200 MW en progra-
ma, terminindose una de ellas en 1968, bajo un préstamo canadiense.

Los ejemplos podrfan multiplicarse, pero bastan los citados para enfocar
el proyecto de la CNEA. Es evidente que la instalacion de un reactor de potencia
no constituye 'ya una novedad ni un riesgo desmedido, cabe tan s6lo analizar la o-
portunidad y la diménsitn de tal instalaci6n.

También resulta evidente que en la Argentina el dnico mercado gue puede
ofrecer una dimension capaz de absorber una potencia de varios cientos de MW pa-—
ra funcionar en la base del diagrama de carga con una utilizacion de 6. 000 6 mas
horas anuales, es el mercado del Gran Buenos Aires. El déficit a producirse en
este mercado alrededor de 1970, que en nuestro Tercer Informe (pag. 79 del Tomo
IV) estimmamos en aproximadamente 1, (00 MW térmicos, que deberfan entrar ade-
mdis de los grandes aprovechamientos hidroeléctricos, permitiria tal vez 1a incor-
poracitn de una central atémica. No produciéndose ello en razsn del lapso limitado
gque media hasta entonces, habria que pensar en el nuevo déficit que podrfa produ-
cirse desde mediados hacia fines de la década de 1970, una vez incorporados Cho-
c6n-Cerros Colorados y Salto Grande, y estando en proceso de devolucion al Uru-
guay los grupos excedentes de Salto Grande. A esa altura de los acontecimientos ya
habrfa que pensar en incorporar unidades de gran imagnitud y serfa interesante exa-
minar hasta donde los 350 MW propuestos por la CNEA constituyen una dimensién 6p-
tima o si se podrfa pensar en un tamafio mayor y mas econ6émico. P. Ailleret expli-
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ca {(Revue Francaise de 1'Energie, No. 162, setiembre 1964, p. 577) que el fen6-
meno de saturacion en la disminucién del costo marginal del MW suplementario en
funci6n del tamafio de la unidad, que en los generadores convencionales se produ-
ce alrededor de los 600 MW, en las unidades nucleares parece que puede ser lleva-
do hasta mas alld de los 1. 000 MW, Esto explica la tendencia a las centrales nu-
cleares de gran tamafio, tendencia que tendrfa que tenerse en cuenta al programar
para mediados o fines de la década del 70, Naturalmente habri que tener presente
el avance de.la tecnologfa en cuanto a grandes reactores y también el problema de
la disponibilidad de combustibles nucleares, tanto en el pafs como en el exterior.

Complementariamente cabe informar que, seguin noticias recientes (La Pren-
sa, 5-12-1964), la CNEA y la Organizaci6én Internacional de la Energia Atémica han
suscripto un convenio de cooperacidn que la OIEA prestard a la Comisién Nacional
para la explotacion del reactor argentino de experimentacién y produccitn, gque se
estd terminando de construir en Ezeiza. Este desarrollo, que ya tratamos en nues-
tro Primer Informe (T. IV, p. 101), puede representar una importante contribucién
a la formaci6n tecnol6gica necesariapara hacer posible la instalacién futura del reac-
tor de gran magnitud considerado.

Observacion sobre interconexion de los mercados principales de energfa de la Ar-
gentina y en particular sobre coordinacién del despacho en el mercado del Gran
Buenos Aires-Litoral,

Tal como ya lo expresamos al tratar el caso CIADE, el problema central
que debe ser atendido preferentemente en el orden de la energta eléctrica es el de
lag grandes acumulaciones de oferta que se van a concentrar en primer lugar sobre
el mercado del Gran Buenos Aires-Litoral, con la entrada de Salto Grande y Chocon-
Cerros Colorados y, eventualmente, de un gran reactor atémico, ademds de la po-
tencia térmica convencional a instalar en la zona. Es indispensable organizar un
centro de despacho de energfa que coordine de modo 6ptimo esta compleja conver-
gencia masiva de corriente. Los excedentes o déficit que podrian producirse deben
hacer pensar en una interconexién del Litoral con el Centro, y a su vez del Centro
con el Sistema Cuyano (ver apartado siguiente)., La evoluci6n de estas tres zonas
de mayor demanda del pafs en la préxima década tiende a su interconexién y al des-
pacho coordinado de energfa.
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Zonificacidn eléctrica

Al tratar el Plan de Obras de Ay EE hicimos menci6n de que la diserimina-
ci6n por zonas del cuadro 6 responde a una zonificacién nueva del patfs. La misma
fué adoptada conjuntamente en agosto dltimo por una comisi6n ad-hoe formada por
representantes del CONADE, la DNEC, AyEE, SEGBA y CIADE, y fué elaborada
para responder mejor a la estructura de los mercados eléctricos argentinos, En
el cuadro 7 presentamos una némina detallada de 1as subdivisiones que comprende
cada una de dichas zonas. En consulta con el estudio de las zonas eléctricas ana-
lizadas en nuestro Primer Informe (T. IV, p. 108), se puede notar un-progreso y
afinamiento de la presente zonificacitn scbre la anterior, ya que se han tomado
en cuenta los principales mercados para el replanteo de las cinco zonas tradicio-
nales en las ocho actuales. Es de esperar que esta nueva distribuci6n adquiera
vigencia general para una unificacién efectiva de las estadisticas referentes a ge-
neracién y consumo eléctricos.
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CUADRO 5

CENTRALES ELECTRICAS A SER HABILITADAS O INICIADAS
EN EL PERIODO DEL PLAN DE DESARROLLO 1965-1969

Afio  Designacitn __ Localizacién " Empresa - Tipo MW Observaciones

35

=

1965 Sorrento Rosario (8. Fe) AyEE
1965 Calchines Ciudad de San- e
‘ ta Fe AvEE T 30
1965 Pilar Cérdoba . EPEC T 66
198656 Valle Grande  Mendoza AyEE H Dique compen-
sador,
1966 - Dock Sud Gran Bs. As. SEGBA T 150 .. 77
1966 Tucumén Tucumdn AyEE T 30
1966 Barranque- : G
ras Chaco AyEE T 30
1966 Conc. del
Uruguay Entrz Rios AyEE T 15
1966 Rfo Illo, No.3 Coérdoba AyEE H 38
1966 Pueblo Viejo  Tucumdn AyEE H- 16 -
1967  Alto Valle Rio Negro AyEE T 30
1967 Varias cen-
trales No discrimin. ‘ 150
1967 Fl.Ameghino  Chubut AyEE H 47
1968 Pto. Nuevo o
D. Sud No. 2 Gran Bs, As, SEGBA T - 250
1968 Mendoza Mendoza AyEE T 50
1968 Varias cen- No discrimi-
trales nadas . 150
1968 Nihuil No. 2 Mendoza AyEE H T4
1968 Ulldn _ San Juan AvEE H 40
1969 Nuevo Pto. Gran Bs. As. CIADE T 200
1969 Varias cen- No discri-
irales minadas 100
1969 Pequeiias Diesgel en todo
centrales el pais 654
A co- Nihuil No.3 Mendoza AyEE H 31
menzar Sto. Grande Rio Uruguay H 700 Parte argentin.
en el pe Chocén-Cerr.
riodo Colorados Neuquén H 1100
Térmicas G. Bs. As, -Litoral T 400
Otras cent. Resto del Pals 50
Fuerte: CONADE "Informa Prel. sotre el P. Nac.de Desarrollo" o

1965-69", Anexo D. 185



CUADRO 6

ENERGIA ELECTRICA
INVERSIONES ESTIMADAS: SERVICIO PUBLICO
Afios 1965 a 1969
{(en millones de u$s)

moneda moneda

nacional extranjera total
SECTOR PUBLICO 320, 00 238,10 558,10
' a) Generaci6n 185,20 195,70 380, 90
b) Transmisién y Dis- ‘
tribucién 134, 80 42,40 177, 20
SECTOR PRIVADO 246, 30 130,13 376,43
a) Generacibn 41, 30 115,33 158, €3
b) Transmigion y dis- .
tribucisn 205,00 14,80 219, 80
TOTAL 566, 30 368, 23 934, 53
a) Generacitn 226, 50 311, 63 537,53
b) Transmisién y dis-
tribucion 339, 80 57, 20 397, 00

Fuente: CONADE "Informe Preliminar sobre el Plan Nacional de Desarrollo -
1965-1969",
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-CUADRO 17

AGUA Y ENERGIA ELECTRICA

OBRAS DE GENERACION ELECTRICA - Eis. 1964/65-1968/69 -

.

. Presupuesto  Inversién

Afio de Terminacitén Potencla
Zona Central Localizacion Tipo Quinquenio Quinquenio. Nominal Total Efectuadd
1965-89 1870-16 MW (mill. m$ny (mill._m$n}
i~ Litoraly  Sorrento (1) Roeario (Sta. Fe) T 156 85,0 357,0 150, 0
Gran Ba. As. Sorrento (2) Rosario (Sta. Fe) T 1968 40,0 1,241, 4 -
Sorrento (3) Rosario (Sta. Fe) T 1972 - 125,0 3.851,4 -=
Calchines (1) . Ciudad de Sta. Fe T 1968 30,0 1.543,8 430, 0
Calchines (2) Cludadde Sta. Fe T 1970 30,0 823, 8 -
Cone, del Uru- - .
guay Entre Rfos T 1988 15,0 997, 3 595, 0
IO- Centro Rfo Mo, No. 3
(Reolfn) Pvcia. Cérdoba H 1966 38,4 1,945,4 924, 0
Rfe IIo.No. 4 Pveda. Cordoba H 1970 13,5 386, 8 -
Anizacnts Pvcia. Cordoba H 1969 5,0 2.210,0 - -
M- Cuyo El Nihuil No, 2 Mendoza H 1968 74,0 4.842,1 2.778,0
El Nihuil No. 3 Mendoza H 1871 31,0 1.820,8° -
Agua de} Toro Mendoza H 7 1972 112,0 4.568,0 -
Mendoza Mendoza T 1968 80,0 1.750,6 -
Uliin San Juan. H 1888 40,0 2.743,0 - 1,183,0
IV- Noroeste Pueblo Viejo No.1 Pvela. Tucumdn H 1967 15,8 1.7110,0 1,30,0
Pucblo Viejo No. 2 Pveia. Tucumdn H 1872 7,2 828, 6 - -
. Lules Pvcia., Tucumin H 1988 6,5 130,-0 - -
Tucumdn Cludad de Tacumdn T 1968 30,0 2.205,4 1.438,0
Rfo Hondo Sigo. del Estero H 1988 10,8 280, 0 -
Cabra Corral Fveln, Salta H 1870 38,0 1.104,2 - -
Chilecito La Rioja H “a70 LB 82,0 -
Londres Catamarca H 1385 0,3 105,0 100,0
Las Pirguitas Catamarca H 1867 = 2,2 62,1 -
V- Noreste Barranqueras Pveia, Chaco T 1866 30,0 | ,3.059,9 1,100,0
VI- Comahue Chocén Rfo Limay (Neuquén} H 1972 800, 0 17.234,1 -
Cerroa Colora~ ' .
dos Rfo Neuwquén(Neuquén) H 1974 300,0 9.528,9 -
Alto Valle Neugquén T 1867 30,0 2.018,3 595,00
Grupos Bulbo ’ )
Nahuel Huapf  Rfo Negro - H 1971 15, 0 565, 3 -,
Salto Andersen  Rfo Negro (s/Ric :
Colorade H 1988 4.4 138,1 - ;
VI- Patagonia  Fl, Ameghine Chuluit H 1967 46,7 5. 217,0 4.808,0«:
VIII- Pampeana 9 de Julio (1) Mar del Plata T 1969 30,0 823, 8 .-
5 de Julto (2) Mar del Plata T 1872 50,0 1.750,0 --

Fuente: AyEE, Geremola Econfmica y Comerecial : Plan de obraa 1964/65-1968/69
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CUADRO 8

ARGENTINA: ZONAS DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA

Zona Subzonas Provincias y/o partidos que comprende

I 1LITORAL 1 - Gran Buenos Comprende el G, B. A. eléctrico definido por
v GRAN Aires la ley 14.772. Partidos de: Capital Federal,
Bs. As. Magdalena, La Plata, Berisso, Ensenada,

2 - Norte Prov.
de Bs. As.

3, 4y 5 - Lito-
ral 3 - Santa Fe
Sur, Buenos Ai-
res Norte AyEE

4 - Santa Fé Centro

E. Rios Qeste

5 -~ E. Rfos Este
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Brandsen,., San Vicente, Cafiuelas, Beraza-
tegui. F. Varela, Quilmes, Alte. Brown,

Avellaneda, Lands. L. de Zamcra, Echeve-
rria, Matanza, Marcos Paz, Gral. Las He-
ras, Merlo, Morén, 3 de Febrero, Gral. San-
Martin. V. Lo6pez, 8. Isidro, S.Fernando, Ti-

-gre. Gral. Sarmiento, Moreno, Gral. Rodri-

guez, Pilar y Escobar,

Comprende los partidos del Norte de la Prov.
de Bs. As., menos los servidos por AyEE, :
con limite Sur comprende los partidos de L.
Alem, Lincoln, 9 de Julio, 25 de Mayo, Ro-
que Perez, Saladillo, Gral.Paz y Gral. Bel-
grano,

Comprende los partidos: Campana, Zdrate,
Baradero, San Pedro, Ramallo y San Nicolds
de la Provincia de Buenos Aires y los depar-
tamentos: 8. Lorenzo, Rosario, Constitucitn,
Caseros, Gral. Lopez, Iriondo y Belgrano de
la Prov., de Santa Fe.

Departamentos de: San Martin, S. Ger6nimo,
La Capital, Las Colonias, Castellanos, S.
Cristéhal, 8. Justo, S,Javier y Garay de la
Prov. de Sta, Fé y los de : Diamante, Para-
nd, La Paz, Nogoyd, Victoria y Gualeguay y
8. José de Feliciano en la Prov, de E. Rios.

Departamentos de: Federacitn, Concordia,
Villaguay, Col6n, C. del Uruguay, Talay
Gualeguaychu en la Prov. de E. Rios.



(cont, Cuadro 8)

Subzonas

Zona § 7 Provineias y/o partidos que comprende
II. CENTRO 1 - Cérdoba Toda la Prov. de Cordoba
2 --San Luis Toda la Prov. de San Luis,
o1 cCuyo 1 - Mendoza Toda la Prov. de Mendoza.
2 - San -Jﬁan Toda la Prov. de San Juan.
IV NOROES- 1 - Salta, Jujuy - Provincias de Salta y Jujuy,
TE ' o
2 - Tucuinan, Provincias de Tucumdn y Santiago del Este-
Stgo. del Estero ro.
3 - Catamarca, La Provincias de Catamarca y La Rioja.
‘Rioja '
V  NCRES- 1 - Formosa Provincia de Formosa.

VIl COMARUE

2 - Chaco, Norte
de Santa Fé

3 - Qeste de Co-
rrientes

4 - Corrientes
Este

5 - Misiones

Comprende la Prov. del Chaco y los depar-
tamentos: 9 de Julio, Vera y Gral. Obligado
de la Prov. de Santa Fé.

Departamentos de: Goya, Esquina, Sauce, La
valle, San Roque, Bella Vista, Saladas, Con-
cepcion, Empedrado, Mburucuyd, La Capital,

8, Cosme, 8. Luis del Palmar, Itatf, Astra-

da, Gral.Paz, S. Miguel e Ituzaingd de la
Prov. de Corrientes.

Departamentos de: Mercedes, Curuzd Cua-
ti4, Mte, Caseros, Paso de los Libres, 8.
Martin y Sto. Tomé de la Prov. de Corrien-
tes.

Provincia de Misiones.

Comprende las Provincias de Neuquén y Rio

//
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(cont. Cuadro 8}

Zona Subzonas

Provincia y /o partidos que comprende

VII PATAGONIA

VIIl PAMPEA 1 - Atl4ntica
NA

2 - Buenos Aires
Sur

3 - Buenos Aires

Qeste

4 - La Pampa
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Negro y los Departamentos de; Puelén, Cura-
¢b, Lihuel-Calel y Calen-Calen de la Prov.
de La Pampa y el departamento de Patagones
de la Prov. de Buenos Aires.

Comprende las Provincias de Chubut, Santa
Cruz y Tierra del Fuego y dependencias.

Partidos de:Chascomds, Pila, Las Flores, -
Rauch, Castelli, Gral. Guido, Dolores, Tor-

dillo, Gral. Lavalle, Maipd, Gral. Madaria-
ga, Mar Chiquita, Ayac:cho, Gral. Alvear,

Bolivar, Tapalqué, Azu:, Tandil, Balcarce,
Gral. Pueyrredén, Gral. Alvarado, Loberfa,
Necochea, S, Cayetano, Tres Arroyos, G.

Chaves, Judrez, Laprida, Olavarria y Gral.
Lamadrid, de la Prov. de Buenos Aires.

Partidos de: A. Alsina, Guaminf, Cpel. Sud -
rez, Saavedra, Pudn, Cnel. Pringles, Cnel.
Dorrego, Tornquist, B. Blanca, L.Rosalesy
Villarino de la Prov. de Buenos Aires,

Partidos de; Gral. Villegas, Gral. Pinto.
C. Tejedor, Rivadavia, Trengue Lauquen,
Pellegrini, Salliqueld, Caseros, H. Yrigo-
ven, Pehuajéy Carlos Casares de la Prov,
de Buenos Aires.

Comprende los departamentos de la Prov. de
La Pampa no inclufdos en la Zona VI - Coma-
hue,



3.- COMBUSTIBLES- .

Actualizaci6n de los Informes anteriores

Su caricter, - E

- En los Informes anteriores hemos dado la situacion y el inventario de las

fuentes de provision de energfa en el pafs y la forma en que la misma es explota-
da y puesta al servicio de los usuarios. Los datos del consumo en 1963 se dan en
el cuadro 9. ’ - :

wat L

En el breve lapso que separa estos Informes no, se han registrado cambios

sustanciales; no se han descubierto nuevos yacimientos, las empresas contindan
con sus mismas estructuras. Solo debe agregarse:

a) Peiréleo

La actualizacion de las estadfsticas anteriores puede verse en los
cuadros 10, 11, 12y enel grafico 1. En general, .mantienen su validez las
informaciones y considerandos realizadas en el Segundo Informe correspon—
diente al semestre 15/11/62 al 16/5/63.

De los cuadros y grifico citados se deduce que YPF no ha logrado
aumentar su produccién para satisfacer la mayor demanda proveniente del
erecimiento vegetativo, por lo que ha debido aumentarse la importacion de
erudo. Hasta noviembre 1964, fecha de preparacién de este trabajo se ha-
bfa importado crudo y subproductos por valor de u$s 65. 904,602 contra
u$s 38. 209. 851 de igual pertodo de 1963.

En lo referente a la eficiencia de la empresa no se han concretado
mejoras notables. Como dijimos entonces, existe un gran exceso de agen-
tes en YPF pero posiblemente las obligaciones polifticas del nuevo gobierno
no le han perm1t1do iniciar la tarea de racionalizacisn de la empresa y re-
ducci6n del numeroso personal semiocupado que hay en la misma. En los
Informes mensuales internos se suele tomar como cifra comparativa la de
36,779 agentes que tenfa el 31-12-1959; esta cifra se mantuvo hasta 1962
pues en octubre de ese afio llegan a 36. 936 y en noviembre a 36.974. La
altima cifra de que disponemos, al 31 de agosto de 1964, es de 37.271. En
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el lapso que va del 59 al 62, si bien el personal era muy superior a las ver-
daderas necesidades de la empresa como lo mostramos en el Informe citado,
el aumente notorio de la produccitn de la misima llevs a cifras relativas mis
aceptables. Actualmente, con la produccién practicamente estancada, la ci-
fra no ha disminufdo y por el contrario, registra un leve aumento,

La situacion financiera tampoco ha mejorado sustancialmente, Al
31 de agosto de 1964 la empresa reconocia deudas por m$n 46. 600, 532, 000
de los cuales m$n 22. 943. 264. 000 los debfa a empresas u organismos pri-
vados y m$n 23,657, 628. 000 a entidades oficiales, entre ellas m$n
6.870.252. 000 al Instituto Nacional de Previsién Social, m$n 3. 988. 935. 000
a las direcciones provinciales y nacional de Vialidad y m$n 1. 899.167. 000,
por regalfas a las provincias. A su vez ella era acreedora de m$n
61,435,269, 000 pero entre estos créditos incluye deudas de la Tesorerfa
General de la Nacion correspondientes a pagos que debta realizar .esta para
el Plan de Reactivacion por M$N 31. 566. 317. 000, créditos de rI’tulo discu-
tible y que posiblemente serdn rechazados o compensados. Descontados los
mismos, los créditos de la empresa resultan de m$n 29. 868, $52. 000, de
los cuales m$n 12. 317.156. 000 corresponden a empresas privadas _m_ientrhs
que m$n 17. 551,796, 000 a organismos oficiales, entre los que, como siem-
pre, ocupa el primer lugar EFEA con m$n 5.132. 487. 000.

Hasta el 31 de agosto de 1964 la empresa habia gastado {gastes ¢ in-
versiones) m$n 50. 589. 693. 242, habfa emitido 6rdenes de pago por m$n
26.193.774. 229 y habfa pagado efectivamente al 31 de agosto m$n
24.091.098. 230.. Todas éstas cifras y la diferencia entre sus créditos rea-
les y sus deudas, evidencian a las claras que el gran problema de YPF sigue
siendo su escasez de recursos para cumplir no ya posibles planes de expan-
5i6n sino sus actividades normales,

Desde la publicacién de nuestro dltimo Informe se concreté un hecho
trascendente en la explotacién petroliffera: la anulacion de los llamados
"'contratos petroliferos'. A los posibles efectos de esta medida, que juzga-
mos inconveniente, nos hemos referido en los dos trabajos anteriores y no
tenemos nada fundamental que agregar o quitar. Un debate polftico de poco
relieve intelectual y dudosa informacién econémica ha pretendido justificar
la anulaci6én pero se han agregado muy pocos argumentos en favor de la po-
Iftica seguida. Las dificultades que la misma entrafia para el gobierno se
demuestran en el hecho de que a un afio de producida la resolucifn, atdn el
gobierno no logra coordinar un criterio definitivo y los yacimientos S1guen
explotados, como antes, por las mismas compaififas privadas.

A través del acuerdo realizado con la empresa Astra resultan claras
varias cosas:



1) YPF, cuyas notorias dificultades econdmicas y financieras he-
mos analizado, deber4 abordar nuevas actividades, sin que se
sepa quien proveerd los fondos necesarios para ello.

2) Es'de'esperar que YPF encuentre recaudos id6neos para no su-
perpoblar los nuevos yacimientos y ios mantenga dentro de su ad-
ministracion, ajustdndose a las normas de trabajos actuales, las
que implican la utilizacién de muchfsimo menos personal gue el
que habitualmente utiliza la empresa. (ver Segundo Informe Se-
mestral)

3) Parece evidente que, dado que YPF no puede disponer de los fon-
dos necesarios para pagar a las compaiifas las instalaciones que
les comprard, estos fondos tendrdn que ser adelantados por la
Tesorerfa General de la Nacién, La misma, con grandes dificul-
tades en pesos, y desde luego también en divisas, deberd abor-
dar estas nuevas obligaciones, lo que impedird que se invierta
el dinero necesario en otras obras, como caminos, viviendas,
comunicaciones y atn en la propia explotacitn petrolera, que de-
ben encararse con urgencia.

4) No existe la posibilidad de estimar el monto definitivo de las su-
mas que el gobierno deberd pagar a las compaiifas privadas, por-
que ésto depelide de fos criterios de valuaci6n a que se arribe.
Sin embargo una cifra prudente, que se ha dado algunas veces, es
la de 150 millones de délares. Obsérvese lo que significa de em-
pecinamiento estéril para el pafs la continuidad de una politica
que obliga a desembolsar esta cuantiosa suma en divisas {(aunque
se pague en pesos, las cldusulas contra la desvalorizacién hardn
que los pagos equivalgan a pagos en moneda fuerte). En momen-
tos en que ei pafs no puede abordar obras imprescindibles para
su desarrollo y para mejorar el nivel de vida invertird esa suma
para comprar materiales y equipos que ya estan trabajando en el
pals.

b) Gas

La actualizacion rde los datos de ventas y consumos dados en los In-
formes anteriores se agregan en los cuadros 13 y I'4.

Pese al retraimiento eccnémico de 1963 la empresa, que publict su
balance en los primeros meses de 1964, tuvo un ejercicio favorable con un

superavit de m$n 818 millones, aumentando sus ventas de gas de
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2,335.290. 000 m3 (de 9300 cal. ) a 2,601, 863, 000 m3 y los . usuarios de
1.496.393 a 1, 571. 584. -

No corresponden modificaciones sustanciales a iotdicho en los In-
formes anteriores sobre la explotaci6n del gas en la Argentina, sus posibi-
lidades y la labor de la empresa Gas del Estado. Cabe agregar que el nue-
vo gasoducto Santa Cruz-Bueros Aires ya ha iniciado ]@ entrega de gas en
la zona de Barker y se espera inaugurarlo terminado en Buenos Aires en
enero de 1965,

c) Carbon

La explotacion de carhon de Rio Turbio exige una resolucién defini-
tiva por parte de las autoridades. Como el autor de este Informe tuvo opor-
tunidad de hacerlo notar en un trabajo publicado en la revista Andlisis los
siguientes factores deben ser tenidos en cuenta:

1) El carb6n que, puesto en Buenos Aires cuesta, segtin la informa-
ci6n de la empresa § 2. 823, 82 (no se incluyen beneficios y es du-
doso que se incluyan todos los factores que técnicamente constitu-
yen el "costo"), se vende en Buenos Aires a.$ 1. 385 la tonelada,
De la Tesorerfa de la Nacién o del Fondo de 1a Energia (en ambos
casos del bolsillo del contribuyente) sale la diferencia.

2) La utilizacion del carbén, tan fuertemente subsidiado, no se rea-
liza porque falten otros combustibles en el pals que puedan reem-
plazarlo, Por ¢l contrario mientras utilizamos el carb6n que nos
cuesta § 2. 823, 82 la tonelada exportamos fuel-oil al precio de
m$n 760 la tonelada equivalente (en 1962 se vendi6 el fuel-oil a
u$s 8, 50; la tonelada de fuel-oil tiene un poder calorifico de 10
mil calorfas frente a 6. 200 del carb6n),

3) Pricticamente no se vende carbén a ningn usuario que lo com-
pre por propia voluntad, pese 2 que el precio subsidiado lo pone
en condiciones de equivalencia con el fuel-oil y el gas. Los gran-
des compradores de carbén son las empresas, gstatales Agua y
Energla Eléctrica, SEGBA, EFEA y SOMISA, obligadas a ello.

4) La dificultad para las ventas, pese a la 6b1i§é£oriedaq de las
empresas estatales de consumirlo, surge bastante clara del
cuadro siguiente.
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Ejercicio - Produccitn neta

(del 1/XI del primer - _ decarbtn : Vgclcl);clas
afio, al 31/X del segundo) . _7 ton, '

1es8/59 . 186;908° 99. 005

1958/60 _ S, 186,114, 120, 842

1960/61 R .3442934 o 179, 233

1961/62 a0 139. 999

1962/63 . 131936 61. 805
ieesfes 0 ekieos T 143,671

Ante estas cifras surge,. cbviamente, una pregunta: qué pasa con el
carbbn que no se vende? (sOlo.en estos aﬁos la d1ferenc1a es de mis de
350. 000 ton. ) Parte esta en pilas; una parte 1mporta.nte se pierde por auto-
combustién en las mismas,

o Loe L ' .
! . ! - . Lo A e . ot

5) Logrard alguna vez Yacimientos Carbonrferos Fiscales autofinan-
ciarse? Puede aflrmarse que no. La explotambn lleva veinte afios

_ (millones déf;ﬁe'so;) .
C T Entregag de la Tesore-

_ I_{ecaudacibn ) - rfa de la Nacidén y

Ao - porventas .~ ,  Fondode la Energfa

' del carbéon ~ =~ para cubrir gastos e
S ) PR inversiones .
19610 a2 U707 uss
1962 o ae T et
1963 " 100 (2) -
1964 o eedeey T T T 1.500(4)
1965 400 (3) T 1,880 ()
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6) Pese a que sus ventas corresponden en el terreno privado a una
industria de muy modestas dimensiones, YCF utiliza un edificio
completo en Diagonal Norte 1190 con varias gerencias y departa-
mentos, coches, 20 lfneas teleftnicas con otras internas, dep6-
sitos en el puerto y un laboratorio en el camino a La Plata.

7} Se sostiene desde hace tiempo que la empresa se financiard y ac-
turd en condiciones competitivas cuando llegue al millon de tone-
ladas netas. Esto nos parece bastante dudoso. Pero, aunque ast
fuera, quién comprard carbon? Los datos anteriores muestran
claramente que hoy, que tiene una produccién mucho menor, no
logra venderla toda y acumula excedentes.

8) Parece haber una s6la posibilidad para este carbén en el futuro
inmediato, la siderurgia., Ello debiera ser determinado seria-
mente a la brevedad. :

9) 8i se llegara a la conclusién de que tampoco ese mercado es po-
sible, el gobierno debe encarar el problema de resolver si cie-
rra la mina o la mantiene como hasta ahora.

10) Las ventajas de cerrar el yacimiento son tres, fundamentalemen-

te;

a) disponer del dinero que se le entrega (m4s de 1. 800 millones
este afio) para fines de mayor beneficio colectivo,

b) utilizar el personal en produccién de bienes o servicios mas
dtiles,

¢) no distorsionar el mercado del fuel-oil y del gas con la pres-
cencia de este combustible que corre con tantas ayudas.

11) Si se resuelve continuar, evidentemente la ventaja serd que se
continuard atendiendo a un problema humano en esa zona.

(1) Mientras las cifras de YCF y de la Tesorerta se calculan entre el 10. de
noviembre del afio anterior y el 31 de octubre del afio correspondiente, las
del Fondo de la Energta corresponden a entregas durante el afio calendario.
Las correficiones derivadas de este hecho no alterna sin embargo lo que
el cuadro desea indicar, ésto es, lo poco significativos que son los recur-
808 propios de la empresa frente a los recursos que necesita,

(2) Estimados de acuerdo a las ventas.

(3) Estimado como cifra mdxima improbable de lograr,

{4) Hasta el 30 de setiembre el Fondo habta entrewado m$n 1, 254, 4. Esta en-
tregando actualmente unos 70 millones.por mes.

(5) Cifra del presupuesto para este afio.
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Adn en este caso, dos hechos debe: tener presente el gobierno;

a) la casi totalidad del personal, es chileno y la mayor parte
de lo que gana lo gasta no en la Argentina sino en Puerto
Natale (Chile) )

b) pagando al personal, sin hacerlo trabajar, se perderd me-
nos dinero,
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CUADRO 10

-

PRODUCCION DE PETROLEC EN LA ARGENTINA

: ~ Y.P-F. Otras Empresas Total
Afios . (m3. ) (m3. ) (m3, )
1907 B 16 - 16
1908 o 1.821 - , 1.821
1909 2,989 - 2,989
1910 _ - 3,293 | - 3.293
1811 S 2,082 - 2,082
1912 S 7.462 - 7.462
1913 - 20.733 - 20.733
1914 ' 43,740 - 43.740
1915 © 81.580 - 81. 580
1916 129.780 7.771 137.551
1917 . 181.621 10. 667 192. 288
1918 ' 197.587 17. 281 214, 868
1919 188.113 23.183 211, 301
1920 . 227.115 35. 339 262, 454
1921 277.726 48.180 325,906
1922 349,059 106.610 455. 669
1923 415.039 123.023 538. 062
1924 - 474,602 - 186.776 661.378
1925 610,475 328.029 938, 504
1926 ‘ 730,239 504. 293 1,234,532
1927 ' '802. 082 549. 089 1.351.171
1928 - 817.697 581. 459 1.399.156
1929 871,969 620, 896 1,492,865
1930 . 827.429 603. 094 1.430.523
1931 - 873,591 987. 821 1.861.412
1932 902, 247 1.186. 576 2. 088,823
1933 . 921, 804 1.254.771 2.176.575
1934 835,502 1.394.150 2,229,652
1935 - 943, 839 1.329.131 2.272.970
1936 : 1,140, 041 1,317, 354 2. 457.395
1937 ' 1.261.773 1.338. 208 2,599, 981
1938 1.430.600 1.284.224 2.714.824
1939 - 1.625.204 1.333. 964 2,959,168
1940 1,983,252 1.293. 244 3. 276.496
1941 2,226,798 1.272. 957 3.499.755
1942 2. 445, 586 1.322, 961 3.768. 547

{cont. pag. sig.)
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(cont. Cuadro 10)

Afios Y.P F Qtras En_1p1_'esas Total
({m3. ) {(m3. ) {m3,)
1943 2.632.901 1.315.511 3.948.412
1944 2. 576. 369 1.275.719 3.852, 088
1945 2. 456, 894 1.180.625 3.637.519
1946 2. 259,757 1.047. 462 3.307. 219
1947 2. 425,716 1.047. 551 3.473.267
1948 2.646, 091 1.046. 402 3.692.493
1949 2. 580. 097 1.011. 277 3.591.374
1950 2.755. 085 974,920 3.730. 005
1951 2.958. 271 931, 338 3.889.609
1952 3.097.365 848. 679 3.946. 044
1953 3.710.588. 820, 818 4,531. 401
1954 3.916. 099 785. 479 4,701.578
1955 4. 067.043 782.768 4,849,811
1956 4.153. 360 777.110 4.930.470
1957 4,656, 040 741. 839 5. 397. 879
1558 4,963,624 705. 239 5.668, 863
1959 (1) 6,454, 012 633. 340 7.087.352
1960 (1) 9,591,198 561.718 10.152, 916
1961 (1) 12.908. 327 520. 019 13. 428, 346
1962 (1) 15.039.741 487.031 15, 526,772
1963 (1) 15. 022, 202 421,949 15. 444,151
1964 (1) 15. 550. 000 350. 000 15. 900, 000
(estimado)
(1) Incluye empresas por contrato cuya produccion fué:

1959
1960
1961
1962
1963
1964

{estimado)

326.900

2. 465, 000
3.773.800
4,601,980
4,703, 554
4.700. 000

Fuente: Direccitn Nacional de la Energia, e
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CUADRO 11
IMPORTACION DE PETROLEQ CRUDO

Afios Y.P.F, Otras Empresas Total
{m3l.) (m3.) {m3.)
1916 - : 120.741 120,741
1917 , - 58, 073 58.073
1918 - 10.795 10.795
1919 - 43.186 43,186
- 1920 - 36.972 36,972
1921 - 28, 651 28.651
1922 - 22,974 22.974
1923 - 53, 244 53, 244
1924 - 83. 432 83, 432
1925 - ' 89.778 89.778
1926 - 174. 264 ' 174. 264
1927 - 227,759 227.759
1928 - 373, 489 373.489
1929 , -- 574, 098 574. 098
1930 - - 644. 580 644. 580
1931 - 422. 048 422. 048
1932 - 263,931 263.931
1933 - 183, 033 183. 033
1934 - 199, 461 199. 461
1935 - 479. 541 . 479. 541
1936 - 514. 859 514, 859
1937 ‘ - 668,973 668.973
1938 - 780. 545 780.545
1939 - 801, 402 801. 402
1940 : : - 601.798 601.798
1941 - 582, 549 582. 549
1942 49.748 . 289, 456 339. 204
1943 96.918 61. 068 157. 986
1944 125, 806 : 33.511 159. 317
1945 81,144 87.326 168. 470
19486 117. 076 954, 547 ©1.071.623
1947 307. 200 1.066. 375 1.373.575
1948 702. 332 1.346. 676 2. 049. 008
1949 1.384. 400 4886, 562 1. 870.962
1950 2. 090,754 1. 468, 685 3. 559, 439
1951 1.649, 976 1.782. 478 3.432.454
1952 2,075.913 1.789.321 3, 865. 234
1953 2.024. 941 1.865.168 3.890.109
1954 2.188.635 2.165. 539 4,354,174
1955 2.198. 871 2.421.527 4,621, 398
1956 2, 027.633 2.725. 076 4,752.709

{cont. pdg. sig. 201



(cont. Cuadro 11)

Afios Y.B.F, Otras Empresas Total
{m3.) (m3. ) {m3. )
1957 2.735.262 3.962.753 6.698.015
1958 3.136.293 4.419. 024 7.5565.317
1959 1.490. 879 4,452,931 5.943.810
1960 313.311 3.371. 319 3.684, 630
1961 201.481 1.880.578 2,082,049
1962 284.100 951. 500 1.235,600
1963 155,151 794, 448 949. 599 .
1.600. 000

1964 (estimado)

Fuente: Instituto Argentino del Petro6leo y Direccitén Nacional de Energla y
Combustibles, Departamento de Estadfsticas.
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CUADRO13,

PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE GAS NATURAL EN LA REPUBLICA ARGENTINA

{Aflos 1050 at 1858)

1950 1961 - 1982 . 1963 1954 1855 1986

Utilizaclén Mileams % Mileamd - % Mlesm3 % _Milesm3 % Mleamd % Mlesmd ¢ Mleems %
Cengumo industrial '

(cn yacimientos) 373.463 50,0 385,478 46,5 392,440 45,6 © 396.728 42,9 399.828 40,5 408,890 35,1 401165 35,1
Consamo domicil. )

(en yacimientos) 75.932. 10,0 74,299 8,0 81,070 9,0 76.103 8.1 59,158 8,0 52. 037 5,0 57.691 5,0
Entregado a Gas ' -

del Estado 80,803 10,4 129.786 15,5 185,902 18,4 214,600 23,0 243,888 24,7 253.819 23,8 300,14l 28,0
Entregado a otros . . ) .

Consumidores 3.004 0,4 4, 648 0,8 4,918 0,6 4,149 0,8 4, B6B 0,5 8,686 0,8 4.967 0,8
Inyect. a .

pozas 23,821 34 19,422 2,4 17,541 2,0 13,448 1,3 5,762 0,8 6,086 0,8 4,333 0,4
No aprovecha- - i

do 185,418 22,0 176.338 21,0 194,188 2.8 180.336 20,4 2432 239 24,8 320.878 80,1 363,085 81,8
Errorea de me-

diclén y pérdidas 33,388 4,2 41.083 5,0 40,869 4,6 36.728 3,8 30.687 3,1 18,810 1,8 18,859 1,4

TOTAL 754,601 100 830.041 109 BDR.0B8 100 832.090 100 985,388 100 1.084.806 100 1.14%.011 100

Porcentaje gas

perdido 22 n 2 20 28 30 32

v : CUADROC 13b A
PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE GAS NATURAL EN LA REPUBLICA ARGENTINA
(Ahon. 1957 al 1963 ¢ - '
P
Utiltzaclan 1957 1958 195_9 1960 1961 1982 1963
Mileami % Miles m3 __ % Mitesam3 % Milesm3 % Milamd % Milesm3 % Milesmd %

Consumo industrial - -

{en yacimientos} 404, 614 23,4 403.988 24,38 3T, 073 - 17,8 BOT. 648 14,3 545100 11,1 830,000 10,2 821,730 13,8
Consumo domieil. -

{en yacimientos) 59, 275 4,2 64, 373 3,80 59.8B1 2,8 70. 270 2 74,818 1,5 70. 000 1,1 77,808 1,3
Entregudo a Gas .

del Estado 343,278 .2 364.209 23,78 417,535 19,4 798,458 22,4 1.702, 884 35,1 2,200.000 -+ 38 2,441,439 41-
Entregado o otros Y=

Consumidores 4,534 0,3 3.681 0,22 8.138 0,3 8,438 0,2 10, 917 0,2 20. 000 0,3 24, 047 0.4

act, 2 .

hgoma 11,122 7.8 192, 897 11,65 320,227 - 15° 676. 309 18,1 482,134 9,8 - 200,000 3,2  414.388 7.0
No aprovecha- o

do 435,958 31,0 B85.483 35,50 955,920, 44,4 1,461.901 41,2 2,028,827 41,3 3, 00¢. 000 4h 2,156, 398 36,3
Errcrea de me- . Do §

dicion y pérdidan 15,848 1,1 o, 467 0,67 14. 813 0,8 29.722 0,8 43,118 1 11. 000 0,2 12,201 0,2

TOTAL L. 414, 423 100 1.853.893 100 2.152,447 100 3, $50.343 100 .4.008.576 100 6,131,000 100 B. 048, 580 100

"Porcentaje gas

pardido a3t 35 ° 44 11 41 48 B

Fuente: Direccién Nacionnl de Energla. -
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EFICIENCIA DEL PERSONAL DE GAS DEL ESTADO

CUADRO 14

Ndmero Ventas ] Age'ntes. .. Agentes
Afios de totales Usuarios por mill . por ¢/mil

Agentes (mill, m3.) miles m3. vend. usuarios
1950 5. 894 153 439 38,5 13, 4
1951 6.202 189 496 32,8 12,5
1952 6,464 226 659 28,5 11,6
1953 6.798 261 618 26 11
1954 6,948 291 659 23,9 10,5
1955 7.041 318 715 22,1 9,8
1956 7.293 357 822 20,4 8,9
1957 7.396 331 887 22,3 8,3
1958 7.644 433 1.010 17,7 7,8
1959 7.686 460 1,107 16,7 6,9
1960 7.207 645 1, 259 11,2 5,7
1961 7.135 1.532 1,384 4.7 5,2
1962 T.472 2.335 1,496 3,2 5
1963 7.515 2,602 1.572 2,9 4,8

Fuente: Publicaciones varias Gas del Estado.
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Los combustibles en €l Plan de Desarrollo

En el "Informe sobre el Plan Nacional de Desarrollo 1965-69" se ofrecen
datos estadIsticos Sobre la evolucifn de la produccitn y consumo de combustibles.
En la Segunda Parte se proyectan los consumos previsibles hasta 1969 (ver cuadro
2),

Estas cifras coinciden prdcticamente con las estimadas por la Direccidén Na
cional de la Energfa, dadas en nuestro Primer Informe Semestral, tomo IV (ver
cuadros 6, 6a. y grafico 5). Hemos hecho notar que, en general, el consumo real
de combustibles ha marcado una bastante ajustada coincidencia con los pronésticos
realizados, por lo que consideramos factibles y ajustadas a la realidad las cifras
previstas en el Plan y las inversiones correspondientes a esa expansion, que figu-
ran en el cuadro 15, adjunto.

Estas cifras obligan a la siguiente consideracion:

a) Petroleo. La explotacién a cargo del Estado originard inversiones

que ilevadas a dolares significan u$s 705 millones, a invertir en 5
afios, lo que da un promedio de alrededor de u$s 140 millones por afio, que
llevados a pesos actuales (fines de 1964) implican inversiones-por 21. 000
millones de pesos al afio. Estas cifras, vista la actual situacién financiera
de la empresa, no estdn dentro de las posibilidades de autofinanciacion de la
misma. Los beneficios de la empresa, declarados o presuntos, oscilan en-
tre 4, 000 y 5. 000 millones de pesos por afio; sumandoles los fondos de amor-
tizaciones y reservas, las cifras previsibles est4n muy por debajo de las ne-
cesarias. En ¢l plan no se indica de qué manera logrard YPF los recursos
para su expansion. Y este sigue siendo el tema que no se dilucida y que per-
mite pensar, objetivamente, que el gobierno adn no ha definido su politica
petrolera y posiblemente no tiene todavia ideas claras sobre ella.

b) Gas. Con respecto al gas, los planes y las cifras significan una in-

versibn total prevista de u$s 245 millones lo que hace 49 millones de
dblares por afio, vale decir, en pesos actuales, poco mas de 7. 000 millones
de pesos. Gas del Estado acaba de dar a conocer sus planes para el afio 1865
y en ellos se incluyen inversiones, cuya financiacién estd prevista, por m$n
6. 000 millones. Puede preverse que, manteniendo su actual eficiencia em-
presaria, Gas del Estado dispondrd de los medios para concretar las obras
proyeectadas aunque las mismas significan un aumento sustancial de las acti-
vidades de la empresa y un gran esfuerzo financiero.
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CUADRO 15

SECTOR ENERGIA

INVERSIONES ESTIMADAS: PERIODO 1965/69

(en millones de pesos 1960)

PUBLICO PRIVADO
SECTOR mon./nac. Mon./ext, total mon,/nac. mon/ext. total
I - PETRO
LEO 65.339,14 12.320,64 177.659,78 4.560,62 4,454,64 9.015,26
A-Explot.y
explora-
cidn 51.932,16 6.574,32 ©58.506,48 - - -
B-Transp.de
crudo 770,04 579, 60 1.349,64 - 3,278,88 3,278,88
C-Refinac. 5.779,44 4.537,44 10.316,88 1,722,24 1,076,40 2.798,64
D-Distrib.y
comercia
lizaci6n 6.857, 50 629, 28 7.486,78 2,838, 38 99,36 2,937,74
II — GAS 13.960,08 6,408,72 20. 368,80 - - -
A-Gasoduc, 4,653,36 3,957,84 8.611, 20 - - -
B-Distrib. 9.306,72 2,450,88 11,757,60 - - -
Il - CAR- '
BON 4.109, 36 941, 44 5. 050, 80 . - L <_ =
TOTAL 83.408,58 19.670,80 103,079,38 4, 560@2 4.454,64 9.015,26
T OTAL
SECTOR mon./nac. mon./extr. total
I - PETROLECG 69,.899,76 16.775,28 86,.675,04
A - Explctacién y exploracién 51.932,16 6.574,32 58,506, 48
B - Transporte de crudo 770,04 3.858,48  4.628,52
C - Refinacifn 7.501,68 5.613,84 13,115,52
D - Distribucién y comercializacitn 9.695, 88 728,64 10,424 52
O - GAS ’ 13.960,08 6.408,72 20.368,80
A - Gasoducto 4.653,36 3.957,84 8.611,20
B - Distribuci6n 9.306,72 2.450,88 11.757,60
HI - CARBON 4.108, 36 941, 44 5. 050, 80
TOTAL 87.969,20 24.125,44 112.094,64

Fuente: "Inforime sobre el Plan Nacional de Desarrollo - 1965-69",
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c) Carb6n. En cuanto al carbon, luego de lo que hemos dicho en este
Informe, s6lo queda reiterar la pregunta sobre si se justifica el con-

tinuar con este esfuerzo para obtener una produccitn de carbon limpio de

712,000 ton. al afio que nadie sabe quien consumird y cudntos nuevos {ras-

tornos y pérdidas ocasionard al pafs y si se justifica invertir todavia mas

de 60 millones de délares en 5 afios, o sea cerca de m$n 2, 000, 000. 000

por afio, en el préximo quinquenio.-

. En este aspecto el estudio carece totalmente de seriedad como parece ser
tradmmnal en todas las publicaciones oficiales referentes al carbtn. El Informe
sobre el Plan en su tercera parte, "Anexos'", dice que se calcula la demanda para
1969 en 712. 000 ton. y que el cdlculo estd hecho sobre las demandas presumibles
en siderurgia y en las centrales fermicas de Agua y Energlta, SEGBA, EFEA, etc.,
a las que habria que agregar otros consumos menores. Hemos visto c6mo, adn for-
zando la demanda, ninguna de estas empresas puede consumir lo poco que actual -
mente produce YCF, el que sigue acumulando los tradicionales excedentes. En cam-
bio, en la Segunda Parte del Informe los posibles destinos del carbtn resultan de la
siguiente frase: "En carb6n se. recomienda la adaptacién de las centrales sobre el
litoral maritimo para su consumo a fin de asegurar una demanda que permita alcan-
zar niveles econtmicos de produccifn. La proyeccién prevista podria modificarse
hacia arriba si las coquerias de los proyectos siderdrgicos se adaptan a un uso en
proporeién mayor'., Como dijimos antes, de aquf nace la dnica posibilidad actual
razonahle que justifique la continuacién de la explotacitn del yacimiento de Rio
Turbio. La primera no soluciona el problema; las usinas en el litoral marftimo,
salvo las propias de Buenos Aires no tienen consumos ni es previsible, que los
tengan en los afios proximos, que puedan dar solucién al problema del carbén. A
ello debe agregarse que en parte de esa zona se encuentra una gran riqueza de gas

B - desaprovechado. Mientras que el carbdn no aprovechado no se pierde, no pasa lo
- mismo con el gas; actualmente se estdn tirando desde RlIo Gallegos hasta Comodoro
“"Rivadavia grandes cantidades de gas que en todo caso serifan las que debieran utili-

zarse para mover las usinas en el supuesto de que resultara econdimico instalar al-
gunas nuevas en la costa atlantica.
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4, - CONCLUSIONES

Con respecto al carbén, las conclusiones del estudio realizado y nuestra
propia opinién sobre la polftica a segui, estdn claramente expresadas en este mis-
mo Informe,

Quedarta por analizar lo que conviene hacer para mejorar ]a explotacion
del petréleo y gas. Como se sabe el monopolio de esas explotaciones estd en ma-
nos del Estado. Por lo tanto la primer cuesti6n a plantear se¢d resolver si con-
viene mantenerlas en poder del Estado o, por el contrario, conviene pasarlas a
la actividad privada. Este es un prob}ema de larga discusidn, no g6lo aquf gino
también en muchos otros palses, y existen poderosos argumentos en favor de la
explotacmn de este tipo de empresas por el Estado y también poderosos argumen-
tos para que lo hagan los particulares, No creemos posﬂ)le que, en este momen-
to, se pueda plantear la posibilidad real de pasar estas empresas a ‘la actlwdad
privada por lo cual, sin abrir juicios definitives sobre la convenisencia o no de ha-
cerlo, con un criterio pragmadtico, partimos de la base de que las mismas serdn
manter:idas en poder del Esta_do.

A través de las cifras dadas y de los comentarios hechcs, surge claramen-
te que el problema fundamental que el pafs’ debe resoLver es ¢l de l@ administra=
cién eficiente -de los entes-encargddos de explotar y distribuir nuestra riqueza ener-
gética. Hemos puntuahzado las deficiencias de las empresas que, en conjunto y
salvo alguna excepciobn, prestan servicios caros, en general no eficientes y, que,
ademds, gravitan extraordinariamente sobre la economfa nacional, a veces, por
sus déficits de explotacion, a veces, por los recursos que el Tesoro debe darles
para las obras de exbansibn que deben realizar, Resulta claro que, en general, las
mismas podrian obtener una parte sustancial de los cuantiosos recursos gue nece-
sitan para sus obras a través de una conduccidn mds eficiente, la que, al raciona-
lizar su organizacion, disminuirfa los gastos y aumentarfa los beneficios.

Las empresas que hemos analizado podrfan ser empresas de altos rendi-
mientos, Sin embargo no lo son, Los motivos son varios, Algunos resultan de su
propio cardcter de organismos estatales; otros derivan de anomalfas y defectos de
conduccitn que pueden ser corregidos. Conviene quizds advertir aqui que prictica-
mente todo lo que se diga sobre ellas, no sélo es atingente a las empresas de ener-
gfa sino que puede ser extendido a casi todas las empresas estatales, pues ellas pa-
decen defectos similares y exigen los mismos serios reajustes.

Al mdrgen de las numerosas empresas que dependen de las Fuerzas Arma-
das (entre las que SOMISA, los Astilleros de Rio Santiago y Dinfia son de gran en-
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vergadura y también padecen en-diversa medida de las deficiencias estructurales

y de organizaci6n que aquf se enumeran), las empresas estatales dependientes de
los ministerios civiles son: Ferrocarriles del Estado Argentino (EFEA), Flota Flu-
vial del Estado Argentino, Subterrdneos de Buenos Aires, Administracién General
de Puertos, Lineas Marftimas Argentinas (ELMA), Talleres de Reparaciones Na-
vales, Aerolineas Argentinas, Yacimientos Petroliferos Fiscales, Yacimientos Car
boniferos Fiscales, Gas del Estado, Agua y Energla Eléctirica y Empresa Nacional -
de Telecomunicaciones.

A estas, que son las principales, habrta que agregar Transportes de Buenos
Aires (en liquidacion), Villalonga Furlong (en liquidacion), Empresa Nacional de
Transportes (en liquidacion), Seguro Aerondutico, Instituto Nacional de Reasegu-
ros, y DINIE o sea la Direccién Nacicnal de Industrias del Estado, que también es-
td en liquidacion,

. Fuera de 1os casos muy particulares de EFEA e YCF, y de algunas empresas
de menor envergadura, el resto puede ser administrado en condiciones empresa-
rias 5i se adoptan, con energfa e inflexibilidad, una serie de disposiciones tendien-
tes a mejorarlas.

1. - La reforma de las empresas estatales,

a) Necesidad de un cambio de enfoque.

Casi todas las medidas que se han tomado en los dltimos tiempos y
también la mayorfa de las que propugnan los dirigentes polfticos y, posible~
mente la opini6n pdblica, son contradictorias con los verdaderos intereses
de las empresas y de la comunidad. En efecto, se ha tendido habitualmen-
te a mejorar las empresas estatales introduciendo controles cada vez mds
rigidos. Lo que se ha logrado con esto es entorpecer sus posibilidades de
desarrollo y afianzamiento y dificultar la labor de los pocos hombres ver-
daderamente empresarios que ha pasado por ellas.

En general no se han encontrado en las empresas estatales hechos
concretos que permitan pensar que en las mismas se realicen habitualmen-
te manejos dolosos de los fondos del Estado o que exista un clima manifies-
to de inmoralidad o descomposicitn administrativa. En cambio se ha pro-
bado reiteradamente que ellas no son conducidas en forma eficiente y que es-
tdn muy lejos de la imagen de lo que debe ser una empresa en un mundo mo-
derno; les falta fundamentalmente agilidad y rapidez y sus directivos se ma-
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nejan con poca decision, Las medidas tendientes a mejorar las empresas,
debieron por la tanto reforzar la autoridad de sus directivos, darles un cam-
po de acci6n mds amplio, mas posibilidades de decision e incluso mayor res
paldo. Por el contrario, todas las medidas tomadas en log dltimos tiempos
han ido hacia un control mas estricto, es decir a entorpecer mé4s la labor
empresaria de sus dirigentes y a controlar supuestos de.itos que hasta el
momento no han sido importantes ni frecuentes en ellas.

Un hombre de empresa en la direccién de un organismo estatal de-
be manejarse dentro de los estrechos madrgenes que le deja una ley inade-
cuada para el manejo de asuntos empresarios (la Ley de Contabilidad) y,
ademds, cada vez que toma una decisi6n, debe pensar si la misma satis-
face formalmente a todos los que controlan sus tareas. Entre ellos:

Los sindicos del Ministerio de Hacienda.
El Tribunal de Cuentas.
La Fiscalfa de Estado.

Las Cdmaras de Diputados y Senadores (es muy cowmndn la in-
tervencion de diputados refiriéndose, en general, en forma
superficial y tendenciosa a resoluciones tomadas por las em-
presas del Estado).

Los ministros y personas del gobierno de quien dependen,

No se trata de seguir acumulando organismos de control. Se trata por
el contrario de darles independencia y agilidad a las empresas y responsabi-
lidad y eficiencia a sus directivos. Deben buscarse empresarios o dirigen-
tes con una vida ya hecha y probada, con antecedentes que permitan afirmar
que estdn al margen de los riesgos del dolo o del delito ¥ luego darles liber-
tad para que puedan manejarse en forma eficiente. Es absurdo pretender
exigirles un total acierto en cada uno de los mdltiples negocios que deben ir
resclviendo a lo largo de un ejercicio.

De la misma manera que en una sociedad anénima privada los accio-
nistas vigilan los balanceg, los resultados de los ejercicios y el desarrollo
de la compafifa sin inmiscuirse en los problemas diarios que el Directorio
resuelve y sin preocuparse demasiado, incluso por actos y resoluciones del
Directorio que no hacen directamente al desenvolvimiento de la empresa pe-
ro que estdn ampliamente justificados cuando la organizacién marcha bien y



los rendimientos son satisfactorios; de la misma manera el gobierno tiene
que obtener directivos capaces y luego juzgarlos, fundamentalmente, a tra-
vés de los resultados de las prestaciones que realizan. Los dictdimenes de
los organismos de control, llamense Fiscalta Nacional de Investigaciones o
Tribunal de Cuentas, han castigade frecuentemente hechos realizados por
funcionarios que en un ejercicio celoso de su funcién, han arriesgado san-
ciones por resolver problemas que los urgfan para prestar servicios ade-
cuados.

La culpa no es de los funcionarios de control, pues a ellos los pu-
sieron justamente para controlar estas desviaciones formales. Pueden dar-
se muchas constancias de funcionarios que guiados por afan de resolver si-
tuaciones que exigtan decisiones, arresgaron tomarlas y luego fueron san-
cignados vy multados. Por ejemplo, entre las multas puestas al directorio
de Agua y Energfa Eléctrica cuando lo presidian los ingenieros Branca y
Meoli, que son varias, pueden citarse: una multa de diez mil pesos a cada
uno de los integrantes a raiz de que vendieron a la ciudad de Posadas dos
grupos electrégenos de los 120 que tenfa en depdsito y sin destino Agua y
Energta Eléctrica, para que se pudiera superar una situacitn de crisis plan
teada por haberse quemado el grupo que prestaba servicios en la ciudad, Se
traté de una venta entre dos organismos estatales para superar una emer-
gencia, pero los directores tuvieron gue abonar multas de su peculio parti-
cular pues no tenfan atribuciones estatutarias para hacerla. Ctra vez el
directorio fué multado 2 rafz de que en San Juan la Central eléctrica se que
daba sin combustible, porque Yacimientos Petroliferos Fiscales, en huel-
ga, no loentregaba, El presidente del directorio, desde Buenos Aires,
autoriz6 que se comprara a empresas particulares pero como las empresas
estatales deben comprar a YPF, en definitiva ese hecho, que evito la inte-
rrupcion del servicio, también fué penado. Se pueden citar muchos otros
casos similares. Evidentemente, a medida que un directivo de una empresa
estatal se ve perseguido por tal tipe de sanciones, que por otra parte a ve-
ces logran gran difusién periodistica y son mal interpretadas por la opinidn
pdblica, termiina por eludir los problemas y jamas se enfrenta con las regla-

mentaciones aunque una ciudad se quede sin luz y se originen pérdidas enor-
mes,

b) La empresa moderna

El caudaloso avance de la ciencia aplicada en lo que va de este siglo
ha lievado a la creacitn de un nuevo tipo de empresa, Estas, a su vez, a tra-
vés de sus laboratorios de investigacion, por el descubrimiento de nuevos
materiales y como consecuencia de extensas e intensas campafias de propa-
ganda, han modificado los gustos de la gente y creado nuevas necesidades.
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La empresa moderna ha pasado a ser asf uno de los factores fundamenta-
les del aumento del nivel de vida en las naciones contemporaneas. Podr4
discutirse si detrds de lo que este proceso implica, y de su filosoffa, exis-
te un camino venturoso para la humanidad, pero lo que no puede discutirse
es que los habitantes de todos los pafses procuran lograr los niveles de vi-
da que caracterizan a los mds adelantados. Hay articulos cuya adquisicitn
resulta imprescindible aunque no estd lejana la época en que la poblacion
podia prescindir de ellos sin sentirse por tal cosa desgraciada, Las hela-
deras, enceradoras, motonetas, licuadoras, televisores, radios, lava-
rropas, acondicionadores de aire, inciuso el auto en algunos pafses, son
exigencias de sectores cada vez mis amplios.

La propia naturaleza del proceso industrial ha llevado a hacer cada
vez mayores las empresas que proveen estos artfculos y las materias semi-
elaboradas con que se fabrican, Aunque se discuta en teoria el tamafo opti-
mo de una empresa, las grandes corporaciones se siguen expandiendo. Los
gastos directivos, los de investigacion y a veces los gastos genéra'lés dis-
minuyen al aumentar la dimensién de la empresa. Asf se ofrecen en el mun-
do actual organizaciones como General Motors cuyas ventas anuales alcan-~
zan al doble del producto bruto argentino y que reparten anualmente dividen-
dos con los que se podrfa pagar la totalidad de la administracion pablica na-
cional.

La subsistencia y el vigor de este tipo de sociedades ha creado tam-
bi¢n un.. nuevo grupo de dirigentes sociales, o una nueva especializacion
entre éstos: 1os ejecutivos. Esta denominacion, independientemente de que
la misma signifique en sT la obtencion de conocimientos especiales, ya mues-
tra que hay una nueva categorta de individuos en la sociedad contempordnea
que tienen una serie de cualidades y adquieren un conjunto de conocimientos
que les permiten el manejo dindmico de estas enormes agrupaciones. Son los
ejecutivos, es decir los que tienen cardcter para tomar las decisiones que
exije la ejecucién. Las empresas estatales argentinas permanecen en su .
gran mayoria totalmente extrafias a este proceso. Aunque el escritorio de
un director de empresa estatal sea moderno y se mantenga limpio de pape-
les, su espiritu y su estilo estdn habitualmente mds cercanos al del funcio-
nario burocrdtico rodeado de anejos expedientes, indeciso y escribiendo lar-
gos informes para demostrar que por el momento no conviene hacer algo
que ha sido propuesto, que al del 4gil hombre de conduccitn deseoso de ha-
cer y de decidir. La conduccién empresaria exige cardcter, cualidad poco
frecuente en la funcién pdblica y que no puede ser totalmente reemplazado
por la inteligencia, cualidad que por el contrario, se encuentra a menudo
entre los funcionarios.

Es cierto que nada de eso se logrard si no se logra antes la conti-



nuidad de sus directivos y en nuestro pafs la mayor parte de las empresas
estatales han cambiado sus ejecutivos en una forma que permite pocas es-
peranzas de progreso para-las mismas. Desde 1958, o sea en 6 ailos, YPF
por ejemplo, ha tenido seis presidentes (Frondizi cdn su deiegado personal
A, Sdbato, Aguirre Legarreta, Bruno, Fitte, Mazaferri y el actual, F.
Suarez) y lo que es peor ha cambiado también, frecuentemente, sus geren-
tes generales e incluso otras gerencias. Lo mismo ha pasado en otras em-
presas estatales.

c) La empresa argentina

Algunos de los inconvenientes derivados de la actual organizacitn
de nuestras empresas se enumeran a continuacion;

1) Los organismos de control. Hemos dicho que las empresas

del Estado estdn permanentemente controladas por sindicos
del Ministerio de Hacienda y auditores del Tribunal de Cuentas, a-
demds de los subsecretarios y ministros que tienen la superinten-
dencia de su administracion. Ademas deben enviar copia de sus re-
soluciones cuando les son solicitadas, a la Fiscalia de Estado y,
desde luego, a través del minisierio, al Congreso de la Nacion,
Resulta ast que el funcionario antes de tomar una decisién debe con-
templar no s6lo si la misma se traduce en un beneficio para la em-
presa, en un buen negocio o supera algdn inconveniente causado en
el servicio, sino que debe averiguar también se egtd ella dentro del
margen que le deja la Ley de Contabilidad y resoluciones vigentes y
si la misma no podrd ser atacada, para lo que habitualmente debe
precaverse iniciando un voluminoso expediente que le cubra todos los
flancos.

El economista americano.John K. Gailbraith dice muy bien al
referirse a las empresas pdblicas: "Si los individuos, operando den-
"tro de la organizacion societaria, son dependientes de una fuerza ex-
"terna a ella, ellos no pensardn mas automdticamente en los objeti-
"vos de la organizacion. Ellos tendran en efecto como mfinimo un
""doble deber: hacia la empresa para la que trabajan y hacia la auto-
"ridad externa".

2) Licitaciones. A los efectos de realizar sus compras, las
empresas estatales deben recurrir 16gicamente a licitacio-
nes y comparacién de precios: esto trae, a veces, varios inconve-
nientesg:
a) es muy diffcil adjudicar una licitacién a un proponente que
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3)

no haya presentado el mas bajo precio, aunque el que tenga
un precio superior ofrezca también una mejor calidad, Habi-
tualmente cuando no se adjudica al precio mas bajo se inician
una serie de protestas de parte del proponente del precio me-
nor, que traen problemas e inquietudes de todo tipo a los res-
ponsables de la adjudicacifn.

b} al adjudicar al mas bajo precio, las empresas se van cubrien-

do de provisiones de diferente origen. Parecerfa mas légico
que los ferrocarriles tuvieran por ejemplo un tipo de locomo-
toras Diesel, pero tienen cinco, lo cual quintuplica el tama-
fio de sus almacenes de repuestos. Y lo mismo ocurre en to-
das las empresas estatales. Todas ellas tienen un muestra-
rio de implementos y tienen enormes almacenes, pues deben
tener repuestos para muchas y diversas marcas ( 20 6 25 di-
ferentes marcas de automotores es comdn en nuestras empre-
sas estatales) cuando lo racional serfa que procuraran cubrir-
se con dos o tres, como mAximo, y tener sus almacenes bien
organizados y sus mecanicos preparados para la atencidn de
las mismas.

¢) En algunas industrias el procedimiento de las licitaciones las

saca fuera del mercado. Por ejemplo, YPF llamé a principios
de este afio 64 a licitacion para venta de petréleo y obtuvo pre-
clos absurdos. La modalidad del mercado es que estas contra-
taciones no pueden hacerse a través de licitaciones.

La polftica, Tanto el que pierde una licitacion como los obre-
Tos que soh sancionados o separados, como también los ad-

versarios politicos de los funcionarios, recurren a legisladores ami-
gos, los que piden informes parlamentarios sobre los actos de los ad-
ministradores de las empresas. Un caso tipico ha sido, durante el afio
1964, los sjete pedidos de informes dirigidos contra el Administrador
de Gas del Estado, una de las pocas empresas estatales que se mane-
ja en forma empresaria. Alguno incluso se ha originado en interven-
cién de elementos sindicales separados de la empresa y procesados y
castigados por la justicia por delitos comunes.

1)

Reglamentaciones administrativas. Las reglamentaciones
administrativas también pesan en las empresas; por ejem-

plo, para que un funcionario pueda viajar al exterior debe pedirse
permiso al Poer Ejecutivo. La necesidad de viajar en una gran em-
presa moderna para. coneretar operaciones e incluso para asesorar-

se sobre procedimientos técnicos es frecuente., No se pueden evitar



los abusos como se pretende, haciendo necesario un decreto que de-
be ser firmado por el Poder Ejecutivo. En este caso, como en la ma-
yorfa, hay que designar administradores responsables y darles lue-
go libertad de decisitn. Hoy es comdn que directivos de empresas
privadas hagan tres o cuatro viajes a Europa o U. 8. A. en un mes.

5) El control jerdrquico. El orden de resolucitn de los asun-
tos importantes en una empresa prwada es ast:

Gerente

Directorio.
Es decir cuando el gerente no lo resuelve por st mismo, se lo tra-
ta en el directorio, que toma la decision. El orden de resolucién de
los asuntos importantes en una empresa estata.l es ast:

: Gerente

Presidente o Directorio

Sub-secretario

Secretario

Ministro

Secretaria Especial del Presidente

Presidente.
Cuando el asunto es verdaderamente importante y controvertido y
requiere una decision firme de las autoridades de la casa, o cuando
el asunto que debe resolverse no tiene ninguna buena solucién y debe
elegirse la menos mala, lo que es frecuente, es decir cuando se ne-
cesita una gran experiencia para tomar la decisi6n, es habitualmen-
te cuando debe recorrer casi toda la escala y cuando resulta mds di-
ffcil obtenemerla,

6) El control del Estado a sf mismo. El Estado puede controlar
a la empresa privada y, en general en la prestacion de los ser-
vicios piblicos reserva esta funcién para st. Cuando el mismo es el
prestatario del servicio pdblico choca su obligacién de control con sus
intereses de prestatario y en definitiva el servicio se resiente, pues
no existe verdaderamente control. Se recordard la época en que el
Estado no permitfa mds de tres personas paradas en un colectivo. Al
tomar él los colectivos, en estos entraron veinte o treinta personas
paradas. Lo mismo ocurria cuando exigia que los gases de combus-
tion de los automotores, 6mnibus y transportes en general fueran lim-
pios; cuando la Corporacién fué estatal todo elle queds de lado. Y es-
to lo vemos a menudo, Actualmente cuando el Estado fija salarios o
avanza en las mejoras sociales no se obliga el mismo ni sus organis-
mos. Cohsecuencia de todo ello es que los servicios decaen y que el
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ciudada.no que f2rmé el Estado para que defendiera sus intereses,
se ocupara de los intereses co..unes Y lo protegiera, se encuentra
desamparado frente a él,

") Precios polfticos. La prestacién de servicios o la venta de
mercaderfas por debajo de sus costos es imposible en la ac-
tividad prwada el empresario, al final no pucde resistir 1a acumu-
1ac10n de pérdidas y quiebra. El Estado no, y llevado por necesida-
des polfticas tiene la tendencia a establecer precios y tarifas que
suelen lleva; a situaciones de ineficiencia y decadencia a sus pro-
pios oyganismos. Los precios de nuestros transportes estdn por de-
ba]o de sus gostos como se puede deducir comparandolos con los
mlsmos _precms en cualquier pafs extran_]ero Y lo mismo resulta
con lag tarifas de otros servicios estatales. Naturalmente estos
servmms el Estado los presta muy mal y le originan graves defi-

“cits que en definitiva los pagamos los contribuyentes, por via de im-

puestos. Resulta asf que en lugar de ser pagados por los usuarios,
los servicios son pagados por toda la comunidad lo cual no benefl—
cia a r_1adle sino que extiende unainjusticia,

8). . El trato al pdblico. Al no existir el control estatal y al tra-

tarse de personas que tienen también cierto cardcter de fun-
cionariog, es comdn que en losg servicios estatales el personal tra-
te desconsideradamente al pdblico usuario sin que este tenga posi-
bilidades de recurrencia. En un servicio pdblico controlado, por el
contrario, puede el Estado sancionar o quitar la concesitn al que lo
haga en forma inadecuada. Aungue abundan los ejemplos, puede ci-
farse la mejora habida en algunos partidos del Gran Buenos Aires
que han contratado la recoleccitn de basura, en lugar de hacerla di-
rectamente, Antes ninguna queja era escuchada; ahora la queja se
traduce en llamados de atencitn o multas al concesionario, con el
consiguiente mejoramiento del servicio.

9) Disposiciones transitorias o de emergencia del Poder Ejecu-
tivo. Cuando las licencias sociales y laborales, frecuentes
en la Administracion Pdblica, se extienden demasiado o cuando el
Poder Ejecutivo nota que la marea creciente de los empleados pd-
blicos estd haciendo estragos en las finanzag, suele publicar decre-
tos congelando vacanfes o impidiendo aumentos de sueldos, u obli-
gando a jubilarse a todos los que est4n en edad de hacerlo., en dis-
posiciones de tipo general. Naturalmente esto no es posible cumplir-



en todas las empresas; la empresa debe estar siempre preparada
para levantar los sueldos de aquellos que 1o merezcan, para crear
incentivos y para separar personal o para tomarlo en caso de que
amplfe sus actividades y lo necesita, y no puede a veces, en cambio,
desprenderse de otro personal prdcticamente irreemplazable. En
los dltimos afios ha sido comdn este tipo de disposicicnes a través
de decretos originados en racionalizaciones administrativas y algu-
nas empresas vieron por meses paralizadas sus actividades hasta
que, siempre, al final consegulan el habitual decreto de liberacitn
del cumplimiento de las disposiciones generales del Poder Ejecutivo.

10} La inestabilidad directiva. Al cambiarse tan frecuentemente
los directivos de las empresas estatales (segin ocurre en

nuestro pats), en el personal de las mismas se va formando un es-
piritu de reaccion que se traduce en falta de real colaboracidn con
las autoridades. Llegan éstas dispuestas a tomar algunas medidas
necesarias para encaminar las empresas, pero los cuerpos estables
de las mismas, acostumbrados a una larga experiencia de directivos
que duran s6lo unos cuantos meses, no afrontan las dificultades que
su implantacifn suele exigir, aunque las consideren plausibles, y no
arriesgan decisiones por temor de que a los pocos meses se produz-
ca el natural cambio de funcionarios, y las mismas queden sin efec-

to y a ellos se les haya creado una situacitn diffcil dentro de la em-
presa.

11) Los proveedores de empresas estatales. En el pafs se han
instalado fibricas que tienen prdacticamente como tnice clien-
te las empresas estatales. Existen fabricas proveedoras de material
ferroviario con EFEA como dnic o comprador y existen otras de cafie-
rias que s6lo pueden tener como cliente a Obras Sanitarias y otras que
s6lo pueden vender a YPF, Gas del Estado o ENTel, Estas fabricas
se han montado a veces simplemente por haber obtenido el contrato
de una sola obra. Tern.inado dicho contrato las mismas comienzan a
actuar como factores de presién ante el Poder Ejecutivo a los efec-
tos de que se Meiten nuevas obras para poder seguir trabajando; habi-
tualmente se insiste en lo que significarfa como inquietud social el
despido de los cbreros. Es discutible ia conveniencia o la posibilidad
de la radicacién de algunas fabricas ante la duda de que el mercado
que existe sea de cardcter permanente. En otras palabras, se f)iensa -
que si estas actividades hubieran estado en manos privadas tal vez.no
se hubieran instalado estas empresas y si algunas de estas empresas
en definitiva no estdn deformando la capacidad productiva del pais o
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no resultan artificiales para sus poesibilidades. Se instalan con la
esperanza cierta de que, tomadas algunas obras, su presifn serg
decisiva para congeguir que se sigan haciendo otras de la misma
naturaleza a través de los entes estatales y s6lo para darles el tra-
bajo que reclaman.

d) Una nueva organizacitn

En ]Ja reorganizaciotn de las empresas estatales argentinas se de-
be perseguir ia obtencion de los siguientes objetivos:

1) Continuidad directiva.
2) Responsabilidad empresaria,
3) Capacidad de decision y agilidad en la conduccion,

El primer objetivo, la continuidad directiva, ne podra ser obtenido
s6lo en base a buenos reglamentos. Siendo el Estado el propietario dnico
de la empresa, siempre podrd cambiar sus directivos. En el pals se ha he-
cho hace poco el ensayo de independizar el manejo de una empresa estatal
de la intervencitn de la polftica, a través de la creacibn de Servicios Elée-
tricos del Gran Buenos Aires (ver al respecto "La Férmula SEGBA y las
empresas del Estado' del Ing. Salvador San Martin, editorial Troquel).

Sin embargo, al llegar la asamblea anual de accionistas, siendo el dnico
accionista el Estado, el nuevo gobierno, cambi6 el directorio. A pesar de
ello, es evidente que un Estatuto como el de SEGBA permite una mayor es-
tabilidad, y significa un avance con respecto a2l de las otras empresas es-
tatales. s

Sin embargo, en este terreno también, lo fundamental estar4 dado
por el propio convencimiento de la opinién pdblica y de los partidos politi-
cos de que las empresas deben ser conducidas al mdrgen de los intereses
de grupos, que su conduccidn debe ser técnica, empresaria y, sobre todo,
continua. Con la oporfunidad que han tenido ya practicamente todos los gru-
pos pollfticos importantes de ejercer el poder, ¢ compartir su responsabili-
dad, ha ganado cuerpo entre sus dirigentes m4s responsables, ese conven-
cimiento. En rigor esa es la dnica frdgil pero real garantia que existe para
mantener la esperanza de que nuestras empresas estatales comenzarin, al
fin, a mejorar. Creemos que es un error el procurar dar una mayor esta-
bilidad a los directivos de una empresa estatal exigiendo acuerdos del Se-
nado, para nombrarlos y removerlos. No se debe exagerar en este camino,
pues en algunas empresas se tendrd que proceder por sucesivas aproxima-
cioneg hasta llegar a los hombres que prueben ser capaces de conducirlas



con eficiencia.

En cuanto a la agilidad organizativa y a la responsabilidad empre-

saria la misma serd facilitada si se incorporan a sus estatutos los siguien-
tes principios generales, que son comunes en eficientes empresas estata-
les de otros pafses (ver, entre otros "Organizacién de Empresas Naciona-
les" Fundacién Cepes).

/

1)

2)
3)

4)

3)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Se deben organizar como empresas de capital privado, bajo €l tipo
de sociedad por acciones o similares.

Deben actuar dentro de las estipulaciones del Cédigo de Comercio.
Debe procurarse su descentralizacién administrativa.

Deben ajustar su gestion financiera y contable a las reglas usuales
en las sociedades industriales y comerciales.

Deben estar sujetas a los mismos impuestos que las empresas pri-
vadas. El Estado promueve a veces una actividad porque la misma
no atrae Mwicialmente el interés privado. Pero luego da a su acti-
vidad estatal tantas ventajas impositivas, financieras y administra-
tivas que impide la posibilidad de la acci6én privada.

Deben tener independencia financiera.

Deben tener cowo objetivo el logro de la confianza necesaria para
poder colocar sus acciones entre particulares,

Debe preverse su posibilidad de fusion con otras empresas priva-
das o pdblicas, pudiendo intercambiar acciones con las mismas, en~
trando a participar en ellas con capital,

Deben poder obligarse con los organismos de crédito nacional e in-
ternacional,

Posiblemente convenga que respondan de un 6rgano especializado

del gobierno (del tipo del Ministerio de la Participacion Estatal ita-
liano) que realice el control administrativo y el poder de policfa, con
respecto a las mismas,

Deberdn establecerse plazos fijos para la presentacitn de susbalan-
ces y normas a las que deberian ajustar a su contabilidad.
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12)

13)

14)

Deberd quedar bien establecido que las tareas de fomento no son de
incumbencia de las empresas estatales, El Estado podrd hacerlas por
medio de sus empresas, abondndoles a estas la diferencia entre los
precios y tarifas justos y lo que el mismo Estado desee cobrar por
razones promocionales.

No podrdn recibir privilegios generales que no reciban las otras in-
dustrias oficiales o privadas con el mismo tipo de explotacitn.

"El Estado por razones de inferés nacional puede alentar o desalen-
"tar ciertas actividades comerciales. Pero "no puede, sin violar

Maquellos principios, favorecer o desalentar parcialmente un sector

""de empresas y otras no, dedicadas a la misma explotacién, Dentro
""de una deter.;:inada actividad econfmica las reglas de promocidn o
"restriccion deben ser iguales para todos. Esto no ocurre en nues-
"tro pafls con las empresas del Estado a las que, mediante diversas
"medidas, se las ha librado del pago de impuestos, recargos, tasas,
"ete., ademds de concederles diversas ventajas administrativas, En
"esta forma, el Estado, so pretexto de alentar una actividad necesa-
"'ria al pars, lo que en realidad promueve es el crecimiento de la fun-
"eifn estatal con desplazamiento de la actividad privada; y, esto se
"eumple sin beneficio para la Naci6n, puesto que, en la generalidad
""de los casos, los servicios o la produccitn estatal favorecidos por
"las excenciones y privilegios, resultan adn asf, mis costosas para
"ella, que si aquellos hubiesen sido prestados o producidos por em-
"presas privadas en un régimen de libre competencia y sin privile-

"gios.

"Muchas naciones evolucionadas que hicieron iguales experien-
"cias en materia de empresas estatales, han conclutdo haciéndolas
"partfcipes del proceso econdmico en su integridad y en absoluta i-
"oualdad con cualquier género de empresas. En esos palses, cuan-
"do no han desaparecido, las empresas del Estado, asumen, por lo
"menos, las mismas cargas que las privadas, pagan impuestos y
"compiten sin privilegios adn entre ellas'. ("Organizacion de Empre-
gas Nacionales'. Fundacion CEPES).

Los precios y tarifas de las empresas resultaran de la libre compe-
tencia, si tal fuera la caracterfstica del mercado en que actden y se-
r4n fijados por el correspondiente ministerio si la empresa ejercie-
ra un monopolio de hecho o por derecho. En este caso los precios o
tarifas resultaran de estudios técnicos que contemplen todos los fac-
tores del costo, ademds de las amortizaciones a valores de reposi-
cién y una ganancia razonable.



‘TRANSPORTE POR AGUA

1. - Vias navegables

Las mfras del dragado en los distintos tramos de las rutas principales de ,
navegaciébn, suministradas por la Direccin Nacional de Construcciones Portuarlas
y Vias Navegables (Ver cuadro 1) muestran para el Ejercicio 1962/63, una sensi-
ble mejorfa respecto a los dos ejerciocios precedentes.

Con 14, 550. 000 metros cdbicos dragados se supera la cifra'de 9 millones

_aleanzadas en los afios 1961 y 1962, aunque se estd lejos de lograr la de afios an-
teriores.

Las-tareas realizadas en las distintas secciones de los rfos que conforman
nuestro sistema fluvial, muestran por su parte, un tratamiento por demads capri-
choso en el mantenimiento de las profundidades minimas exigidas.

Como ha sido sefialado por el Centro de Navegacion Trasatlantica (1) el es-
tado de nuestras principales rutas de navegacion presentaba, en el ditimo perrodo
en andlisis, las condiciones que se indican a continuacitn:

Canal Punta de Indio:

En el tramo Codillo -~ Km. 45- el canal d4 27 pies y los buques con calado -
de 31 pies -caso corriente de los bugues tanques- deben cumplir una cuidadosa es-=
timaci6n sincronizada de mareas, condiciones meteorolégicas y tiempo de antici- -
pacién para la salida desde Recalada, a fin de hallar en el lugar la profundidad ne-
cesaria y evitarse los costoso alijes de carga de ese tramo. Luego viene el alije
en la rada, para poder entrar en el canal del puerto.

Ast cada categorta de buque debe afrontar dificultades di stintas para un e-
ventual alije. Los que conducen carga lfquida a granel, que pueden tragegarla por
cafierfas, son los de alije menos dificultoso, en caso de buen tiempo. Pero se ven

abocados a otros problemas los de carga de diversa fndole, en particular los fri-
gorrflcos

Por ello se considera que el canal Punta (ndio deberfa tener como minimo

(1) A requerimiento del Servicio de Hidrologta Naval.

223



la profundidad de 31 pies al cero, en el ancho real de 100 metros.

Canal Sud:

Por el motivo ya sefialado, y a fin de evitar los costoses alijes.antes de la.
entrada a puerto, este canal deberfa tener como minimo 31 pies al cero, en el an-
cho también minimo de 80 a 100 metros.

Canal Norte:

Este canal deberta llevarse a mayor profundidad, dado que se destina a los
grandes trasatidnticos y al traAfico cada vez mayor de huques con calado de 31 ples
y mds, por lo cual deberfa tener 33 pies al cero, en el ancho realmente requerido
para este trdfico, o sea 100 metros.

Si bien el dragado de los canales y pasajes del rfo Parand y la conservacidn
del balizaimiento -como lo hemos sefialado en Informes anteriores- constituyen una
necesidad imperiosa del trafico de cargas por agua, la seguridad de las personas y
de los equipos en explotacion aconsejan, ademds, una acci6n inmediata contra los
buques y artefactos hundidos en los medios de comunicacitn que analizamos.

Atendiendo a tal requerimiento el Poder Ejecutivo ha enviado al Congreso
un proyecto de ley por el cual los bugques, artefactos navales y aeronaves ¢ sus res-
tos ndufragos, de bandera nacional o extranjera, gue se hallaren hundidos o enca-~
llados en aguas interiores o mar territorial argentino, y que constituyan un obstdcu
lo o peligro para la navegaci6n marftima o fluvial, deberan ser extraidos, removi-
dos o demolidos.

Puertos

El volumen del dragado de mantenimiento en los puertos principales y sus
accesos (cuadro 2) muestra, .a contrario de lo acontecido en vfas navegables, una
accién menos intensa de la Direccion Nacional a cuyo cargo se encuentran estas
tareas,
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En general, (2)las instalaciones portuarias han sido adecuadas para la car-
ga y descarga por buques de eslora que no excedan los 150 metros, aunque hay al-
gunos muelles que admiten una eslora mayor,

Puede decirse que no existe puerto alguno equipado para cumplir eficiente-
mente las operaciones mencionadas cuando se trata de los grandes ""bulk carriers",
buques tanques, etc., sin interferir las de trafico normal de buques de ltnea, debi-
do a que aquellos, por su eslora, ocupan més de un atracadero, siendo en tales ca-
sos mis sensible la insuficiencia de profundidad, puesto que esos buques suelen
quedar inmovilizados a la espera de las grandes mareas, con perjuicio del movi-
miento general portuario,

Mar gel Plata;

Est4 en construccitn un gran elevador terminal, que permitird la salida de
los barcos en carga completa, por lo que este puerto tendra que ser uno de los de
aguas mas profundas.

No obstante, tiene una profundidad de s6lo 23 pies al cero, en 30 metros de
ancho. En las actuales condiciones, los barcos tienen gue corn.pletar carga en otros
puertos, con la pérdida de tiempo consiguiente y mayores gastos. Se necesitarfa a-
quf que los barcos pudieran salir, por lo menos, con 29 pies de calado, ¢ sea man-
tener una profundidad de 33 pies al cero, teniendo en cuenta el margen de seguridad
habitual.

Quequén

-~

La situaci6n eg parecida a Mar del Plata, La autoridad del puerto esta-
blece actualmente como necesario 24 pies, para buques de 150 metiros de eslora,
con marea de 1. 40 sobre cero, mar calmo y creciendo. Vale decir, que los buques
deben ir a completar a Bahfa Blanca, con un recorrido de 300 millas ida y vuelta,
con las consiguientes demoras y gastos ddicionales.

Con algunos trabajos de limpieza y rectificacidn la enfilacién podria mejo-
rarse sensiblemente el calado de acceso. Tendria que poder salirse con 29 pies
de calado como minimo, vale decir, llevar la profundidad a 33 pies.

(2) Centro de Navegacion Trasatldntica,
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Bahfa Blanca;

En el canal principal suele mantenerse la profundidad de 17 pies, que con
la marea alcanza a 27 pies. También habrfa que permitir que se pudiera salir con
calado de 29 a 30 pies, debiendo, en consecuencia, tener el canal una profundidad
de 33 pies,

Buenos Aires:

Se estdn dragando las ddrsenas de Puerto Nuevo a 33 pies deade el pie del
muro, pero en el canal Norte se mantiene una profundidad de 27 pies, en un ancho
de 30 metros, y de 23 pies en el canal Sud, lo que es evidentemente precario para
un puerto de esta importancia. Segin parece el paso siguiente serd llevar el canal
Norte a 28 pies, en un ancho de 60 metros, continudndose después con el mejora~
miento de los canales.

La Plata:

Tiene una limitaciébn de acceso de 24 pies al cero. Tal dificuitad solo la
solucionan los interesados a base de limitaciones de carga y una constante coordi-
nacion de las horas de entrada y salida para su coincidencia con las pleamares.

Los buques tanques deben completar cargamento o alijar en rada. Las ci-
fras dei encarecimiento por este concepto -segan el Centro de Navegacion Tras-
atldntica- deben ser cuantiosas. Con respecto al riesgo’de estas operaciones de
alije de inflamables, la autoridad marftima ha hecho una prevencion, recomendan-
do se cuide especialmente de ejecutarlas en propicias condiciones metereologicas
e hidrograficas. Estima el C.N. T, que el calado de este puerto deberfa ser 31
pies al cero.
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2, - MATERIAL NAVEGANTE

La Marina Mercante Argentina muéstra, por tipos de barcos al 31 de di-
ciembre de 1963 (ver Cuadro 3), una disminucitn de 55.782 T.R.B. y 15 unidades
respecto de 1962,

En efecto, mientras que al término de este afio 1a marina mercante argen-
tina, para barcos de 1. 000 toneladas de registro bruto (TRB) en adelante y auto-
propulsion, alcanz6 el mayor tonelaje de su historia: 1.255. 843 TRB con 231 uni-
dades, a fines de 1963 se habfa bajado a 216 unidades, con 1,200,061 TRB, o sea
una disminuci6n del 4, 4 por ciento.

Resumen por tipos de barcos

Tipo Unidades TRB Porciento
Bugques tanques 71 551,948 46,0
Buques de carga seca 117 483,152 40,3
Buques de pasajeros 28 164,961 . 13,7

Totales 216 1. 200. 061 ' 100, 0

Como se observa en el cuadro precedente, los buques tanques predominan
en la composici6n de la flota, cuyas 71 unidades representan el 46 por ciento del
Tonelaje de Registro Bruto.

Como puede verse en el Cuadro 4, las embarcaciones antes referidas cum-
plieron, segin la clase de navegaci6n a las que fueron afectadas, tareas de cabota-
je fluvial -comprendido el cabotaje "nacional fluvial" y el "fluvial fronterizo'-, ca-
botaje nacional marftimo y de ultramar.
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En toneladas de arqueo bruto el mayor valor absoluto le correspondit -a
fines de 1962 y como era de esperar- a la flota de ultramar, con 647,936 tonela-
das, siguiéndole en orden decreciente el cabotaje nacional marttimo y el fluvial,
con 412,469 y 390. 368 toneladas, respectivamente.

Movimiento de navegacidn segin ruta

Con el propodsito de completar y actualizar la informacion suministrada en
Informes anteriores, se adjunta los Cuadros 5y 6, referidos al movimiento de na-
vegacién segun ruta, que muestra ei nfero y tonelaje de registro neto dé buques de
ultramar y embarcaciones de cabotaje entrados durante los aifios 1962 y 1963,

Mientras que el tonelaje de regisiro neto de los huques de ultramar entra-
dos cae de 21.280.829 en 1962 a 15.731. 000 en 1963, el tonelaje de registro neto
de embarcaciones de cabotaje entrados muestra una suba que va de 19,901,643 a
24,527.502,

Movimiento de mercaderias segin ruta

En los Cuadros 7 y 8, y para los afios 1962 y 1963, se consignan las tone-
ladas de mercaderfas transportadas segtn ruta empleada y categorfa de comercio.

Como en afios anteriores el removido entrado y salido de nuestro comer-
cio interior resulta de mayor significacién que el tonelaje referido al comercio
exterior,

En 1962 se mueven en conjunto en el comercio interno un total de 51 millo-
nes de toneladas de mercaderfas, cifra que en 1963 cae’a 46 millones. Por su par-
te el comercio exterior trafica con 19 millones en 1962 y casi 16 millones en 1963.

La ruta mds utilizada -como es de suponer- es la del Estuario del Plata
donde se movi6 37 millones de toneladas en 1962 y 32 millones de toneladas en
1963, con una significacién promedio del 53 por ciento del trafico, es decir, mas
de la mitad.del movimiento total.

Le siguen en orden de importancia el Rfo Parand y afluentes (hasta Campa-
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na) con un 23 por ciento y el litoral : 4tldntico con un 20 por ciento. Son significa-
cién mucho menor encontramos al Rio Uruguay y afluentes y al Rio Paraguay y
afluentes, con 3,2 y 0, 2 por ciento, respectivamente.

Marina Mercante y Comercio Exterior

Durante el afio 1963 el comercio exterior argentino, segtn los medios de
transportes empleados, se comportd de la siguiente manera:

Medios de transporte Importacitn Exportacion Totales

(en miles de toneladas)

Barcos 5.823,3 10. 282,0 16.105,3
Aviones 3,3 9,1 12,4
Camiones 23,3 13,3 36, 8
Ferrocarril 24,8 131,4 156, 2
Oleoductos 102,8 - 102,8
Otros medios 121,9 25,8 147,97

Totales 6.099,4 10.461,6 16.561,0

La participacion de la bandera argentina sobre los 16 millones de toneladas
transportadas por barcos, respondid a los fotales y porcentajes que se detallan a
continuacitn:
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Banderas DImportacién Exportacitn Totales

(en miles de toneladas)

Banderas extranjeras 3.923,1 8, 585,1 12,508, 2
(67,4 %) (83,5 %) (17,7 %)
Bandera argentina 1.900,2 1.696.9 3,597,1
(32,6 %) (16,5 %) - (22,3 %)

El mayor porcentaje apuntado en 1963 (22,3 %), respecto al de 1962 (18, 0%)
se obtuvo habida cuenta de las siguientes consideraciones:

1) El volumen de las importaciones ha sido menor que el correspon-
diente al afio 1962, que alcanz6 a 2, 053, 000 toneladas,

2) El aumento de la participacion correspondi6, en consecuencia, a
un incremento en los voldmenes exportados, que de 1. 329, 300 tone-
ladas en 1962 pas6 a 1.696. 900 toneladas en 1963,

3) El porcentaje de participacién anotado (22,3 %) es el mayor que se
registra (3) desde 1953, es decir, una década, afio durante el cual
se lograra el 23, 8 por ciento del total, aunque con un mayor volu-
men transportado.

Esa participacifn, por origen y destino, respondi6 a la siguiente clasifi-
cacitn: (4)
a) Importaciones:
Se indica lo transportado por los barcos de banderas argentinas

(BA), los barcos de donde proceden las importaciones (BP) y lo transpor-
tado por los barcos de "terceras banderas" (TB), en toneladas, con sus

(3) Se incluye el transporte de la marina mercante de ultramar, cabotaje y flu-
vial. Para su andlisis ver informe anterior.

(4) Fuente: I, E. M., M,
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correspondientes porcientos.

Continentes ~ BA % BP % TB % Totales
Africa 5.413 27,0 75 0,4  14.539 72,6 20. 027
América 1.729.956 37,0 246.793 5,3 2.604.413 57,7 4,671,162
Asia 955 0,7 58.724 42,6  78.085 56,7  137.764
Europa 160.278 16,4 464,533 47,6 351,616 36,0 976,427
Oceanfa 5 0,1 46 0,9 4.865 99,0 4.916
U. Soviética 1,135 8,7 517 4,0 11,339 87,3 12. 991

Totales 1.897.742 32,6 770.688 13,2 3.154.857 54,2 5,823,287

b) Exportaciones:

Se indica lo transportado por los barcos de bandera artentina (BA),
los barcos de la bandera a donde se destinan las exportaciones (BD) y lo
transportado por los barcos de ''terceras banderas' (TB), en toneladas,
con sus correspondientes porcientos.

Continentes BA % =~ BD.- % TB % Totales

Africa 1.635 2,0 - - - T97745.798,0 81. 380
América 993.613 37,7 504,565 19,1 1,140.815 43,2 2.638.993
Asia 146 - 70.841 14,6 413.685 85,4 484.672
Europa 733.493 10,4 2.028.545 28,9 4.257.362 60,7 7.019.400
Oceanfa - - - - 1.595.100, 0 1.595
U. Soviética 58 0,1 24,080 43,0 31.880 56,9 56, 018

Totales 1.728.945 16,8 2.628.031 25,6 5.925.082 57,6 10.282.058
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c) Total de importaciones y exportaciones:

Se indica lo transportado por los barcos de bandera argentina (BA),
L los barcos de bandera de los pafses de procedencia de las importaciones y
destino (BPD) y lo transportado por los barcos de "terceras banderas"
(TB), en toneladas, con sus correspondientes por cientos:

Continentes BA % BPD % TB % Totales

Africa 7.048 6,9 75 0,1 94.284 93,0 101, 407
América 2.723.6569 37,2 751.358 10,3 3.835.228 52,5 7.310.155
Asia 1.101 0,2 129.565 20,8 491.770 79,0 622, 436
Europa 893.771 11,2 2.493.078 31,2 4,608,978 57,6 7.995.827
QOceania 5 0,1 46 0,7 6.460 99,2 6,511
U. Soviética 1.193 1,7 24,597 35,7 43.219 62,6 69, 009

Totales 3.626.687 22,5 3,398,719 21,1 9,079,939 56,4 16,105,345

Marina Mercante y Balance de Pagos

Decfamos en el Tercer Informe Semestral que el problema de la contribu-
cion de la marina mercante nacional al equilibrio de la balanza d& pagos, radica-
ba, en el fondo, en mostrar que las inversiones aplicadas en determinada activi-
"dad, son desde un punto de vista social o privado, segdn el criterio de evaluacitn
que se apligue, las que aportan el mayor beneficio a la economfa nacional, habida
cuenta de gque todas producen impacto en la balanza de pagos.

Y esta tarea que adn resta por hacer -expresibamos entonces~, no solo
para la determinaci6n de una correcta polftica naviera, sino para el conjunto de
la actividad econ6mica del pafs, impide la aplicacién de decisiones prioritarias
y fomenta la discusion de metas que, carenies de elementos de comparacién inter-
nos, no conducen a la solucién mas adecuada.,
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Aunque-durante el tiempo transcurrido no se ha llegado a la solucidn del
problema, algo se ha avanzado en su comprension, que ya es muy importante, en
particular entre los principales promotores de la actividad naviera nacional,

A ello ha contributdo de manera excepcional los trabajos que sobre los pro-
blemas del transporte y los fletes marftitmos en los patses en desarrollo se dis-
cutieron en la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo,
llevadas a cabo en Ginebra durante el corriente afio.

El mencionado documento fué preparado por el Economist Intelligence
Unit, de Londres, a peticitn del Secretario General de la Conferencia, en rela-
ci6n con el tema IV - 2 de la lista de temas principales, titulado: ""Medidas para
mejorar el comercio invisible de los paifses en desarrollo aumentando los ingre-
sos por concepto de servicios, como el turismo, y reduciendo los pagos por con-
cepto de transporte, seguro y gastos similares" (E/CONF. 46/27).

En la pagina 195 del citado documento se expresa textualmente:

", .. se aduce a menudo que los ingresos netos en divisas que ob-
""fiene una flota mercante son probablemente bastante modestos si se com
“paran con la de otros importantes proyectos de desarrollo econémico, y
"que, al menos desde este punto de vista, las inversiones en la flota mer~
"'eante no merecen que se le conceda una alta prioridad en los programas
"de desarrollo econémico. En todo caso, estos problemas exigen una aten-
"eifn mucho mayor que la que se les ha prestado hasta el presente, si se
"quiere que las inversiones por parte de los palses en vlas de desarrollo
"en sus marinas mercantes se vean guiadas por consideraciones y crite-
"rios econtmicos razonables",

Con esta nueva tonica Gonzalez Climent calculs, como sigue la contribu-

cion de la Marina Mercante Argentina al balance de pagos del pats durante el afio
1963: . (5) '

{5) Resultado de la diferencia ent_re ingresos y egresos financieros,
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Armamento Armamento

Rubros Estatal Privado Totales
Fletes de las importaciones ar- (en miles de dtlares)
gentinas transp. en barcos argen-
tinos 16.065 (62 %) 9.737 (38 %) 25.802
Pasajes de residentes en el pafs
transp. en barcos argentinos 1.586 (83 %) 316 (17 %) 1.902
A) Ahorro de divisas 17.651 (64 %) 10,053 (36 %) 27.704
Fleies de las exportaciones ar-
gentinas transp. en barcos argen-
tinos 18.646 (79 %) 4.908 (21 %) 23.554
Fletes de cargas entre puertos ex-
tranjeros transp. en barcos argen- _
tinos . 4.921 (89 %) 592 (11 %)  5.513
Pasajes de no residentes en el
pals transp. en barcos argentinos 3.337 (94 %) 211 ( 6 %) 3,548
Pasajes de personas transp. entre
puertos extranjeros por barcos ar-
gentinos 2,310 (100% - 2.310
B) Ganancia de Divisas 29,214 (84 %) 5.711 (16 %) 34.925

Total A) + B)
Por carga 39.632 (72 %) 15.238 (28 %) 54.870
Por pasajeros 7.233 (93 %) 5827 (7 %) 7.760

Contribucién bruta 46.865 (75 %) 15.765(25%) 62,630
Gastos de divisas en el exterior 17.337 (87 %) 2.693 (13%) 20.030
Contribucion neta de la marina

mercante argentina al halan-

ce de pagos 29,528 (68 %) 13.072(31 %) 42.600

Fuente: I.E.M.M,

Aungue :l mismo autor ha expresado '"que la contribucion neta al balance
de pagos en el afio 1963 (42 millones de dblares) equivale aproximadamente al pre-
cio de 21 buques tangues nuevos de 10,000 TPB o 10 "bulk carriers" de 20. 000
TPB o 12 barcos frigorificos de 3.000 TPB", no nos ha dicho mucho respecto al
problema de fondo que queda adn pendiente, es decir, el de la comparabilidad de
lag inversiones alternativas a los efectos de su :tilizacién prioritaria.

Pasando por alto que no se han tenido en cuenta otros rubros que inciden
en forma directa o indirecta sobre la contribucién apuntada, lo que le otorga sig-
nos de abultamiento, es menester reconocer que la significativa importancia del
rubro fletes del comercio exterior sohre el total de ingresos por exportaciones
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-23 por ciento, m4s o menos- hace necesario un andlisis mas profundo de sus
consecuencias para la economfa nacional.

En tal sentido, el Informe del Economist Intelligence Unit ha puntualizado
las siguientes observaciones finales relativas al crecimiento de las flotas mercan-
te de los pafses en vias de desarrollo:

1o.) Una de las conclusiones principales que se desprende del Informe

es la de que los paises en vias de desarrollo pueden seguir dos ca-
minos principales en la esfera de los transportes marftimos, gue no se ex-
cluyen mutuamente, sino que son complementarios.

20.) En todo caso, aunque la expansion de las flotas mercantes de los

pafses en vlias de desarrollo afectard desfavorablemente a la nave-
gacion marftima de algunas naciones industrializadas, puede alegarse que
esta situacién serfa muy semejante a la de algunas de sus industrias fren-
te al aumento de las exportaciones de productos manufacturados y semima-
nufacturados de los patses en vias de desarrollo,

Ya se ha indicado que en los casos en gue dichos pafses pueden des-
arrollar nuevas industrias y exportaciones con una so6lida base econfmica,
los patfses desarrollados podrfan . orgar trato preferencial a las mismas.
Por consiguiente, si los pafses e.. vias de desarrolio estidn en condiciones
de ampliar sus flotags mercantes, con una base econdmica s6lida, se les po-
drfa conceder también un trato preferencial seinejante incluyendo un grado
razonable de discriminacitn de pabell6n.

30.) El primer camino, que podrfan segnir todos los pafses en vias de
desarrollo, se refiere a las medidas que proporcionan '"poder com-

pensatorio'. Esto exige la creacitn o el fortalecimiento de los mecanismos

de negociaci6n entre las conferencias y las naciones en vias de desarrollo.

40.) El segundo procedimiento se refiere a la creaci6n o desarrollo futu-

ro de las flotas mercantes de las naciones en vias de desarrollo. Las
decisiones a este respecto dependerdn de consideraciones referentes a la
prioridad relativa dentro de los programas de desarrollo econémico de las
inversiones de la marina mercante.

50.) El punto referente a la prioridad relativa de las inversiones en las
flotas mercantes, por consiguiente, plantea todo el problema de los
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factores que deben tenerse en cuenta para fijar el orden de prioridad de las
inversiones y su distribucién en los programas de desarrollo econdmico.

Aunque los principios rectores generales a este respecto -o sea, la
conveniencia de aumentar al mdximo la produccion actual y futura, o una
de éstas, el volumen de empleo y la posibilidad de conseguir ingresos ne-
tos en divisas- son bastante claras, su aplicaci6n prdctica tropieza natural-
mente con grandes dificultades.

60.) Por lo que concierne especialmente a las inversiones en la marina

mercante se afirma muchas veces que no merecen en las circuns-
tancias actuales una prioridad elevada por parte de casi ninguno de los paf-
ses en vias de desarrollo debido a su alto coeficiente de capital, y por tan-
to, su bajo coeficiente de absorcion de mano de obra y también porque, se-
gun se alirma, constituyen una fuente relativamente modesta de ingresos
netos en divisas.

Aunque estos argumentos no carecen de peso, deberfan recordarse
que los coeficientes de capital o empleo en un sector determinado tienen,
debido a la interdependencia y al cardcter complementario de las inversio-
nes, un alcance o significado mucho mds reducido que el de los coeficientes
globales.

Admitido que en muchas ocasiones las inversiones en la marina mer-
cante no merecen un orden de prioridad elevado, serfa temerario sacar por
ello la conclusitn de que su prioridad ha de ser necesariamente baja.

70.) Es diffcil por consiguiente llegar a conclusiones tajantes si no es

la de gue el problema del desarrollo de la marina mercante exige
en cada caso un estudio detenido. Puede no obstante aventurarse la opinitn
de que si todos los pafses en vias de desarrollo, o incluso una mayorfa con-
siderable de los mismos, trataran de incrementar sus flotas mercantes,
ello podrta suponer un derroche apreciable de capital y un aumento de los
costos de explotacién para todos ellos.

Serfa por tanto aconsejable en muchos casos que los pafses mencio-
nados abordaran el problema del ¢recimiento de sus flotas mercantes des-
de un punto de vista regional, a base de acuerdos regionales para la explo-
tacion o de compaiifas de A4mbito regional,

Visto este mismo problema desde otro dngulo, o sea, desde el Ba-
lance Naviero Argentino, en donde se computa la diferencia entre las entra-



das y salidas reales de divisas en concepto de servicios navieros, se reve-
la, como se verd a continuacidn, un apreciable déficit “mds de 23 millones
de dolares- que ser# menester conjugar de la manera mas adecuada a nueg-
tros intereses,

Deficit del balance naviero Argentino en 1963 ..
{en dolares)

INGRESOS
-  Flete de las exportacmnes argentinas .
trangportadas por barcos argentinos 23, 554, 400
- Pasajss.de extranjeros entrados y salidos . N
a y del pats y conducidos por bafcos ar- o 3 ..

" gentinos _ . .5.513.300
- Pasajeros transportados en barcos argen- . ' e e o
) tinos entre puertos extranjeros - - 3.547. 500
- Gastos de los buques extranjergs en puer— o T -
tos argentinos ' . _24.424.800
57.040. 000
EGRESOS _
-  Fletes de las importaciones argentinas . o
transportadas en barcos extranjeros 53, 388, 200
-  Fletes de trafico de cabotaje argentino . L _
realizado por barcos extranjeros _ L 287. 800
-  Pasajeros argentinos conducidos en bar- _
cos extranjeros _ N ) 6.843. 800
-  Gastos de la marina merca.nte argentma . . A
en el exterior . . . 20.029.600
‘ - | 80. 549. 400
EGRESOS T (80, 549, 400
INGRESOS 57. 040, 000
DEFICIT 23. 509. 000

Fuente: I.E. M. M.
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El Plan de ELMA

En nuestro Tercer Informe Semestral puntualizamos que el Plan de Reno-~
vacion de ELMA se iba a cumplir en dos etapas: la primera se llevarfa a caho des-
de el afio 1961 hasta 1964 y la segunda durante el perfodo 1965/70.

De acuerdo al mencionado plan, al finalizar la primera etapa ELMA debta
contar con 48 unidades de 400. 000 ton. de porte bruto ¥y una edad promedio'de 7
afios. '

El plan tv 40 ejecuci6n parcial con la venta de 14 bugues con un porte bruto
de 103. 4564 ton. y la construccién de una unidad en Astilleros y Fdbrica Navales
del Estado. Se incorporaron, ademds, 6 buques construfdos en Yugoeslavia, que
se habfan ordenado con anterioridad a 1961.

En agosto de 1962 el gobierno decide postergar el proyecto por razones de
Indole financiera,

En la actualidad y segdn ELMA, que cuenta con 52 unidades que representa
u porte bruto de 465.212 tn. y una edad promedio de 18 afios, tiene dos alternati-

vas para resolver el problema que esta excesiva edad de su flota le representa:

la’) Continuar con el plan de 1961, aprobado por Decreto No. 7992, que
no sevd a cabo por lo dicho con anterioridad.

2a.) Comenzar lo antes posible un plan de renovaci6n gradual y continua-
do que permita la incorporacién paulatina de buques, con lo cual la

evolucidn de la flota serd paralela a los adelantos de 1a técnica yva
las necesidades eventuales del intercambio comercial.

ELMA opt6 por ei segundo temperamento ¥y como comienzo de un plan per-
manente, que a grandes rasgos significa l1a construccién anual de tres unidades, ha
bosquejado tres etapas o modo de accitn para llevarlo a cabo:

la. etapa; entre 1964 y 1566,
2a, etapa: entre 1967 y 1969.

3a. etapa: entre 1970 y 1972.

238



3.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Inversiones programadas en el perfodo 1965/69

Transporte por agua (cuadros_'9 y 10). -

a) - Puertos:

Se considera la conclusién de todas las obras actualmente en ejecucién que
insumir4n 903 millones dentro del perfodo del plan.

Las obras en proyecto estdn estrechamente ligadas a los bbijetivos _._huncia-
dos; como algunas dependen del resultado de ensayos de modelos, s6lo podrdn en-
cararse en sus primeras etapas. El monto fotal correspondiente es de 3.152, 5 mi-
llones. Para equipos se prevén 700 millones en grdas, locomotoras, vagones, etc,
b) Vias navegables

Se contemplan los estudios de factibilidad y modelos de numerosos puertos
y canales por la suma de 506 millones que conprenden tambien la iniciacidn de ta-
reas de un laboratorio permanente de modelos en el pafs.

El Plan incluye 6 dragas a construir en nuestros astilleros por 2. 900 mille-
nes que se considera el minimo indispensable,

c) Sector fluvial:

Todas las construcciones deberdn realizarse en nuestro pafs salvo dos na-
ves de pasajeros proximas a concluirse en Espafia.

En primera prioridad las inversiones estdn destinadas a resolver el proble-
ma muy urgente de las balsas o ferrys. Es por ello que se incluyen 11 balsas y 2

barcos para transporte de acoplados,

Las restantes inversiones estdn dedicadas a la construccion de remolcado-
res y barcazas de poco calado para el Alto Paraguay y otras.

En el sector privado se ha hecho una previsitén de las necesidades mfhimas
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para construir embarcaciones diversas por un monto de 400 millones anuales,
Se prevén ademds inversiones para barcos areneros nuevos o para remodelacién
por 150 millones de pesos anuales,

d) Sector marftimo:

En el sector estatal se consideran 15.147 millones en que se incluyen la
terminaci6n de 3 barcos en el pafs, dos de 8. 000 y uno de 8, 250 TPB y otros 2 de
8. 250 TPB cada uno, en construccién adelantada en Espafia, ast como la construc-
cion a ritmo continuado en nuestros astilleros de 3 buques cargueros por afio de 8
a 10.000 TPB cada uno, cuyas entregas podrdn comenzar a partir de 1967,

Para la flota privada se prevén 100. 000 TPB en naves por valor de 4,900
millones.

Se incluye ademds una inversion de 2. 016 millones para la construceitn en
el exterior o eventualmente en el pafs, si fuese posible, de 3 bugues mineraleros
de 15. 000 TPB, de un plan de seis, que tendrian como fin suplantar a terceras ban-
deras en este tipo de transporte.
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CUADRO 1

VOLUMEN DEL DRAGADO EN LOS DISTINTOS TRAMOS DE LAS
RUTAS PRINCIPALES DE NAVEGACION
. {en miles de metros cdbicos)

Secciones 1959 1960 1961 1962 1963

RIO DE LA PLATA

Desde el km. 37 al km, 200 3.523 3.741 1.140 169 2,482
Canal de Acceso a La Plata 829 277 425 523 132
Canales Norte y Sur de acc.

a Buenos Aires 8.7256 4, 986 4,675 5.073 6. 082
Desde el km, 37 a Boca del ’

Bravo 1,922 7.533 942 1,224 3.234

RIO PARANA

Desde Boca del Bravo a San

Martin ~ 545 1,399 499 559 945
Desde 8, Martin a Sta. Fe 265 884 575 1.468 669
Desde Sta. Fe a Corrientes .= 161 108 186 87 151
Desde Corrientes a Ituzain-

g6 _ 7 23 81 28 51

Desde Ituzaing6 a Posadas - ‘ - - - -

- RIO PARAGUAY
. Desde la Confluencia a For-
mosa 20 - - - -
Desde Formosa a Asuncién - - - - -

RIO URUGUAY
Desde la desembocadura del

- rfo hasta C.del Uruguay 224 70 81 8 -
Desde C,del Uruguay a Con-
cordia 132 244 125 162 28
OTRAS RUTAS 965  1.229 292 84 786
TOTALES 17.338  20.494  9.021  9.383  14.550

Fuente: Direccion Nacional de Construcciones Portuarias y Vias Navegables.
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CUADRG_2
VOLUMEN DEL, DRAGADO DE MANTENIMIENTO EN LOS
FUERTOS PRINCIPALES Y SUS ACCESOS

{en miles de metros cabicos)

1959 1660

Puertos 1961 1962 1963
Buenos Aires 312 686 1.121 125 506
L;l Plata 8 - - 3+ -
San Pedro 39 180 202 a7 115
San Nicolds - - - 13 66
Villa Constitucion - 235 42 7. 61
Rosario 84 1,236 284 602 339
éanta Fe - 1.491 447 381 408
Parand 20 24 69 36 39
Barranqueras 6 - - - 75
Posadas - - - - -
Concepeisn del Uruguay 38 :3 156 47 -
Mar del Plata 411, 375 - 323 60
Queguén 329 h 552 277 317 1.006
Puertos comerciales de

Bahfa Blanca 1.719 . T78 723 442 269
Otros puertos 414 853 178 272 -
TOTALES 3.430 6.423 . 3.539 2.718 2,944

Fuente: DirecciSn Nacional de Construcciones Portuarias y Vias Navegables,
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CUADRO 3

LA MARINA MERCANTE ARGENTINA POR TIPOS DE BARCOS AL

31-12-1963 o
T U- - Capacidad de carga (en miles de p3.) E- %
ﬁos ni- TRB TPB A Fri- _ Ac. Comb. Total dad s/
dad_ , ' granel  gorif,  Veget, Liq, __prom., TRB
Tangques o - : :
64 475.658 -674.232 1,863,8 75,9 - . 29.145,4 31,085,1 18,3 39,8
Cargueros . . - ... . | oo S
53 184.240  242.434 12,662,7 897,6 614,8 - 14.175,1 17,4 15,3
Victory, ' o | '
Liberty y
21  160.511 $233.544°11.483,4 "12;0 197,3 - 11.702,7 19,5 13,3
Pasajeros ) C I C : . -
21 151,882 98,173 2.696,4 1,295,9 - 196,8 ' - 4,189,1 15,7 12,7
Cimavi-Lit=— - ' _
Jeeps y Simil, _
28 94,936 128,723 4.155,1 21,1 - - 4,176,2 19,8 17,9
Tanques T2 o _ '
7 76.290 120,732 117, 0 - - 6.236,2 6.358,2 20,3 6,4
Frigortfi- B _
cos 11 24,600 21, 366 19,1 1.246,4 - - ' 1.265,5 19,2 2,1
~ Minera- ' E : _
feros 3 17.767 22,580 83,7 = - - - 831,7 19,4 1,5
Trapdtior- o
1. 13.079 6.673 - - - - - 34,0 1,1
Arenercs . ' : . '
1 1.098 1.000 30, 0 - - - 30,0 41,0 0,1
Totales

216 1.200.061 1.549.457 33.869,1 3.548,9 1.009,0 95.381,6 73.808,6 18,5 !.J,0
: 45,9% 4,8% 1,4% 47,9% 100,0%

Fuente: I,E.M. M.
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CUADRO 4

EMBARCACIONES DE BANDERA ARGENTINA EN NAVEGACION |

COMERCIAL DURANTE EL ANO 1962

Porte

ha realizado con mayor frecuencia durante el perfodo

(2) Comprende el cabotaje "nacional fluvial' y el "fluvial fronterizo".

Fuente: D.N.E,C. "Navegacion Comercial Argentina". Informe No. 2
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T

Tipo de S . Toneladas de Arqueo .
Navegacién (1) ’ " Cantidid® *  Bruto Neto " Bruto(ton)
7 S R T.O.T A. L
TOTAL 1, 881 1.450,773 908.778 2.047.628
~ Cabotaje fluvial {2) 1,714 390, 368 277,177 740.615°
- Cabotaje nacional marf- S B BT -
timo 61 412,469 243, 980 581, 698"
Ultramar 106 647.936° = 387.621 825, 315
FISCATL -
TOTAL 449 899, 456 550, 823 1.174.486 -
‘Cabotaje fluvial © 849 175.139 125,034 = 261.676
Cabotaje nacional mari- -
timo ‘ et 38 242.116 142, 000 327, 386
Ultramar 62 482. 201 283,789 585,434
: : . PARTICULAR
TOTAL 1,432 551, 317 357.955 873.132
‘Cabotaje fluvial 1.365 215,229 - 152.143 378, 939
Cabotaje nacional marf-
‘timo - 23 170. 353 101, 980 254, 312
Ultramar 44 165.735 103, 832 239,881
1) Cada embarcaci6n ha sido considerada dentro del tipo de navegacmn que
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CUADRO 5

MOVIMIENTO DE NAVEGACION SEGUN RUTA

(Afi0 1962)

Buqueg de ultramar entrados Embarcaciones de cabotaje entrados

Cantidad * Cantidad
Ruta Car- Las- TRN Caf- Las- TRN

gados tre Total gados * tre Total

Rfo Para-
guay y a-~ : N ]
fluentes 23 404 1,127 115. 866
Rfo Parand '
y afluen- : '
tes 588 673 1.261 5.269.001 12,435 8.338 20.773 4.939.667
RIo_Urir+ : : ‘
Guay yes o o . -
fluentes 2 2 3.187 1,091 5.379 6,470 1,288, 257
Estuario ‘

del Plata 3.151 277 3.428 14.106.472 25.628 6.704 32.332 _8. 324, 841
Litoral : :

Atlan- : '

tico 195 222 417 1.902.169 1,898 712 _ 2.610 5,233,012
TOTA- 7 | : .
LES 3.934 1,174 5.108 21.280.829 41,775 21,537 63.312 19.901.643

Fuente: Administracién General de Puertos.
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CUADRO 6

MOVIMIENTO DE NAVEGACION SEGUN RUTA
(Afio 1963)

Bugues de ultramar entrados Emharcaciones de cabotaje entrados

Ruta Cantidad Cantidad
Car- Las- TRN .Car- Las- TRN
gados tre Total gados tre Total

Rfo Paraguay

y afluentes 647 627 1.274 151, 802

. .

Rio Parand

y afluentes 421 492 913 4.191.216 15.646 7.911 23,557 6.429. 482

Rfo Uruguay

y afluentes

Estuario del

Plata 2.106 279 2,385 10.389.389 24,146 5.317 29.463 11.717.037

Litoral

Atldntico 164 102 267 1,150.395 2,158 695 2,853 5.261.587

TOTALES 2,691 873 3.565 15.731.000 43.581 19.036 62.617 24.527.502

Fuente: Administracién General de Puertos.
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CUADRO 7

MOVIMIENTO DE MERCADERIAS SEGUN RUTA

(Afio 1962)

Comercio exterior

Comercio interior

Ruta Lmpor- Expor- Rem. - Rem. - Total. - %
tacitn tacion entrado salido
(toneladas)

Rio Para-

guay y s = o, o

afluentes 2.798 4, 900 . 62.070 85.302. 155. 070 0,2
Rio Parand

y afluentes

(hasta Cam- ) o ) _

pana) 2.318.552 4,130,621 5,644.775 4. 094, 277 ¢ *16,188. 225 23,0
Rfo Uru-

guay y

afluentes 24_810 23.019 335,976~ 1.889.641 2, 273. 446 3,2
Estuario .

del Plata 5.215.269 4,697,777 19,789.713 7.928, 231 37.630.9%90 53,6
Litoral Lo . .

Atlantico 141.776 2,527,733 1,280, 839 10050, 800 14, 001.148 20,0

Tota~ :
les 7.703. 205 11. 384. 050 27.113.373 24,048.251 70,248,879 100, 0

Fuente: Administraciodn General de Puertos
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MOVIMIENTO DE MERCADERIAS SEGUN RUTA

CUADRO 8

(Afio 1963)

Comercio exterior

Comercio interior

Ruta Impor- Expor- Rem. Rem, Total %
tacion tacion entrado salido
(toneladas)
Rio Para-
guay y
afluentes 242,664 4,900 32.632 69,584 349,780 0,6
Rio Parand
y afluentes
{hasta Cam-
pana) 1.696.776 3.710.508 5. 308. 942 3.843.514 14.559.740 23,5
Rio Uru-
guay y . :
afluentes 26, 064 1.611 358,524 1.406 , 403 1.793.102 2,9
Estuario .
del Plata 3.498.708 5, 386, 839 17.437.631 6. 053. 277 32, 376. 455 52,3
Litoral
Atldntico 177.039 1,164,870 1.2390.336 10. 244,870 12.817.115 20,7
Tota-
les 5.641. 251 10. 268,728 24, 368, 065 21.618.148 61.896.192 100, 0

Fuente: Administracién General de Puertos.
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CUADRO 9

SECTOR TRANSPORTE
INVERSIONES PROGRAMADAS EN EL PERIODO 1965/69
(millones m$n. 1960)

T otal L
Sector Pablico . Privado mon, nac. __ mon, extr. Total
A- FERRO- : :
CARRILES 53, 595, 0 - . 46.597,0 9,998, 0 56. 595, 0
B- TRANS-
PORTE POR |
AGUA (1) 14.050,3 5.410,3 12,767,8 6.692,7~ 19.460,5
4) Marfti- ’ L . _ _
mo 7.446,1 4. 090,73 6.514,0 5.022, 3 11.536,3
b) Fluvial 2,284, 2 1.320,0 2.692, 2 912, 0 3.604,2
¢) Puertos y
vias na-
veg. 4.320, 0 - 3.561,6 758,4  4.320,0
C- TRANS-
PORTE AU-
TOMOTOR
@ - 36. 579, 0 32.025,0 4.554, 0 36. 579, 0
D- CAMI- ' o o
'NOS 47.885,0 - 45,600, 0 2.235, 0 47.835,0
E- TRANS-
PORTE i
AEREQ 6.926,0 - 3.257,2 3.668,8 6.926,0
F- TRANS- -
PORTE UR-
URBANO  4.460,0 3.900,0 7.427,0 933,0 8.360,0
(1) No se incluyen inversiones para este metlio de transporte por vilor de 6, 681, 4

millones de m$n. por. computarse en los sectores Energfa y Combustibles e
Industria y Minerfa.

{2) S6lo incluye inversiones para transporte de media y larga distancia.
Fuente; CONADE"Informe sobre el Plan Nacional de Desarrollo 1965/1968".
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CUADRO 10

TRANSPORTE POR AGUA
RESUMEN DEL PLAN DE INVERSIONES 1965/1969

Prioridad 1.
{En millones de pesos moneda nacional de 1960. 1 u$s = 82, 80 m$n)

Moneda Moneda extranjera Total
Concepto .
) nacional m$n u$s mén -
A - PUERTOS
Infraestructura por-
tuaria 1,896,7 62,1 0.750 1.958,8
Equipos portuarios 101,3 289, 2 3,452 390, 5
Sub-total puertos 1,998,0 351,3 4,242 2,349,383
B - VIAS NAVEGABLES
Estudios de factibili-
dad y de mmodelos hi-
draulicos 36,5 254, 3 3,074 290,8
Planteles y equipos 1.527,1 152,9 1. 848 1.680,0
Sub-total vias na- - ’
vegables 1,563,86 407,2 4,920 1.970,8
C - FLOTA FLUVIAL
Estatal ' 1.372,1 912,0 11,000 2.284,1
Privada 960, 0 - - 960,0
Arenera 360,0 - - 360,0
Sub-total flota
fluvial 2.6982,1 912, 0 11.000 3.604,1
D - FLOTA MARITIMA
Estatal 6.514,1 932,1 11. 240 7.446, 2
Privada - 4,090,3 49. 400 4.090,3
Sub-total fiota ma- 3
ritima - : 6.514,1 5.022,4 60, 640 11.536,5
TOTALES

GENERALES 12.767,8 6.692,9 - 80.802 19, 460, 5

Fuente: CONADE: "Informe sobre el Plan Nacional de Desarrollo 1965/1969".
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EL TRANSPORTE TERRESTRE EN EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO

Para cerrar la serie de trabajos presentada en los tres informes semes- -
trales precedentes -Septiembre de 1962, Abril y Septiembre de 1963~ hemos ez-
timado conveniente examinar en esta ocasion el Capftulo correspondiente a dichos
transportes que integra el Plan Nacional de Desarrollo para el quinquenio 1965/69,
elaborado por el CONADE, guidndonos al efecto por el documento hasta ahora pu-
blicado o sea el Informe sobre el referido Plan.

La trascendencia que reviste el Plan mencionado para la vida del pafs en
sus aspectos fundamentales y 1a seguridad con que tienen que haber sido recogi-
das y elaboradas las informaciones que le han servido de base hacen que el docu-
mento en cuestién deba considerarse no sélo como la expresidn de los propdsitos
del Gobierno para los préximos 5 afiog, sino como una valiosa fuente de informa-
citn sobre los topicos en él tratados.

De ahf que consideremos del mayor interés el examen que nos proponemos
el que nos permitird, por oira parte, exponer nuestros puntos de vista, tanto so-
bre temas tocados en €l Plan como sobre otros que les sean afines, volviendo al
efecto, cuando sea el caso, sobre consideraciones ya formuladas en Informes an-

teriores.
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1. - CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Antes de entrar a ocuparnos de los puntos que integran los dos grandes ca-
plftulos comprendidos en esta parte del Plan o sea Ferrocarriles y Caminos y Trans
porte Automotor, seguiremos al Informe sobre el Plan en algunas de las considera-
ciones generales con que, en sus partes lra. y 2da., precede a la exposicidn espe-
cifica sobre los diferentes temas.

FEn la 1ra. Parte, "Evaluacion de la economia argentina entre 1950 y 1963"
se empieza por expresar que "la inadecuada politica de asignacifn de inversiones
en el sector contribuy$ a la descapitalizacién del sistema. A este respecto cabe
indicar la necesidad de una efectiva coordinacién que lieve al 6ptimo aprovecha-
miento de los recursos disponibles"

A continuacifén se sefiala que el total de inversiones brutas en el pertodo
19511960, en el transporte vial (caminos, automéviles y camiones), represent6
en término medio un 3,64 % del Producto Bruto Nacional, correspondiendo un pro
medio de 0,88 % a las inversiones en caminos y de 2,76 a las relativas a nuevos
vehfculos; las oscilaciones del total fueron muy marcadas -2 % aproximadamen-
te en 1952-54 y 8 % en 1957. -, no asf las correspondientes a caminos. Las inver
siones en ferrocarriles representaron en el mismo pertodo un promedio de 0, 51%
del P. B, N.

Se sefiala en el mismo informe que 'la escasez de recursos én los ferro-
carriles fué acompafiada por el deterioro de su material y por la desorganizacioén
empresaria, lo que provoco un aumento de costos y pérdidas de cargas que origi-
naron déficit cada vez mads crecientes en su explotacion.

En cuanto al transporte vial, se sefiala que, a pesar del deterioro de la red
producido también por la escasa inversién, el transporte automotor se benefici6
no g6lo por las deficiencias del ferrocarril sino también por una polftica mds am-
biciosa de renovacion de equipos con lo cual aument6 su participacion en el trans-
porte de cargas y pasajeros, invadiendo zonas que tefricamente deberfan ser cam
po de ofros mediog de transporte,

Se da fin a esta parte del Informe destacando, con toda razén, que "la dis
par evoluci6tn de la inversitn denota fallas pronunciadas en la polltica del transpor
te definida por una legislacién inapropiada y por la falta de coordinacién necesaria',
agregando a continuaci6én gue, '"una sana politica del transporte deberd tender a lo
grar para cada medio un funcionamiento eficiente y coordinado. De este modo la
demanda ser4 satisfecha al m4s bajo costo beneficiando a 1a economta en su conjun-
to y al consumidor en particular',
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En la 2da. Parte del Informe, "Perspectivas de la Economia Argentina.
Conclusiones y Recomendaciones) en la introduccitn del Capitulo sobre Transpor-
te se expresa que ''cuando se llega a situaciones como la que actualmente regis-
tra el sistema argentino, surge clara la necesidad de coordinar la actividad de las
diferentes formas de transporte para evitar una competencia antieconémica y pa-
ra asegurar que las capacidades existentes sean puestas al servicio de las crecien
tes necesidades del comercic y de la industria'.

Hemos crefdo de verdadero interés reproducir las precedentes manifesta-
ciones contenidas en el Informe sobre el Plan en lo que atafie a las fallas en nues-
tra politica de transporte as! como a las ideas directrices a que tendrfa que con-
formarse la misma en el futuro.

En cuanto a la necesidad, a todas luces evidente, de coordinar la actividad
de los distintos sistemas de transporte, queremos expresar nuestra total coinci-
dencia con las ideas expuestas al respecto en el Informe y agregar -repitiendo lo
expuesto en otras ocasiones- gue para lograr una coordinacién efectiva en los ser
vicios de transporie debe empezarse por contar con redes, y sus dotaciohes, de-
bidamente coordinadas, lo que s6lo puede lograrse mediante una planificacion ra-
zonada de todos los sistemas como un conjunto armoénico, tomando en considera-
citn tanto las vias y medios ya existentes como la productividad y condiciones e~
condmicas de las regiones a servir, sus perspectivas de desarrollo,- etc.

En nuestros Informes anteriores hemos expuesto reiteradamente ideas con
cordantes con las que estamos comentando en lo referente a coordinacién. La im-
portancia del asunto nos mueve a terminar estas consideraciones preliminares con
la reproduccion de lo que expresiramos en nuestro Primer Informe Semestral a
prop6sito de la yuxtaposicién de caminos a las vias férreas. Estimamos que los
parrafos que trascribiremos a continuacion, 1o mismo que otros, que reproduci-
remos en los capftulos FERROCARRILES y CAMINOS y TRANSPORTE AUTOMO-
TOR, siguen siendo de actualidad y por lo tanto de interés,

Deciamos en el citado Primer Informe:

Los valores aquf resenados seiialan a primera vista una superposi-
cion de inversiones que llama la atencién en un planeamiento para un ¢aso
como €l de nuestro pafs, con un territorio dilatado y con densidades de trd-
fico sumamente bajas salvo en contadas zonas, y teniendo también en cuen-
ta que, junto a la elevada proporcién de carreteras adyacentes a los ferro-
carriles existentes, se observa escasez de caminos afluentes tanto a las
vlas férreas como a las carreteras principales.



La situacion de que se estd tratando en este capitulo es digna de la
mds profunda atencién ya que resulta axiomadtico que si los sistemas de trans
porte no se trazan y planean con miras a una efectiva coordinaci6n, serd su
mamente diffcil, y también imposible, lograr la coordinacién de servicios
que debe perseguirse en procura de una bien entendida economfa.

Parece redundante hablar aqut de la necesidad de que en nuestro pafs
se llegue a una efectiva coordinaci6n en un aspecto tan vital como el de los
transportes, entendiéndose como tal el conjunto de medidas que tiendan en
primer lugar, a brindar la posibilidad de transportes econdmicas y eficaces
a la vez que a facilitar al usuario, lo mas amplia y libremente posible, la
elecci6n de la ruta y de los medios para él mds convenientes. Resulta ob-
vio que para llegar a las posibilidades sefialadas hay que empezar por pla-
near las redes en forma racionalmente coordinada; ese planeamiento, que
tiene que tomar en cuenta todos los factores, tanto econ6micos como socia-
les, parece que debiera llevar a soluciones que limiten la superposicidn de
sistemas a las zonas de mayor densidad de poblacién y que, en cambio, o-
frezcan para las regiones cuyo intercambio de bieres de produccién y de con
sumo esté sujeto a recorridos mds largos la posibilidad de utilizacitn, ais-
lada o combinada, de los medios mds econdmicos y adecuados

La actual sityacion de nuestros transportes, tan abundante en distor-
siones -la an6mala relaci6n entre los costos de transporte por carretera,
ferrocarril y via fluvial, entre otras muchas- exige, precisamente, que
con las medidas que se tomen para remediarlo se cuide de no lesionar mas
alld de lo estrictamente necesario a cualquiera de los sistemas. Por otra
parte la situacion econémica del pafs exige la mayor ponderacion en las in-
versiones, que se otorgue prioridad a las m4ds urgentes y reditivas, ¥ que
se evite las superposiciones en cuanto no resulten absolutamente justifica-
das.

8i los ferrocarriles llegan -como debe ser si se toma con empefio
y con acierto las medidas adecuadas- a normalizar su explotacién, junto
con la mejora de sus servicios verdn reducirse sus costos, todo ello con
beneficio para los usuarios y con mayor atraccion de los mismos; estardn
asl en mejores condiciones para defenderse de la inevitable competencia
del camino que tiene que hacerse cada vez mas activa y que -adn con cos-
tos mayores- cuenta con innegables ventajas. Tales ventajas, derivadas
de la mayor autonomia y elasticidad ae:loz servicios carreteros, pueden tra
ducirse en mayor celeridad, menor manipuleo con la eliminacién de opera-
ciones en las terminales ferroviarias, posibilidad de convenir precios in-
dividualmente, etc., y asignan al camino una indiscutible importancia como
medio para promover el desarrollo y €l progreso de una regi6n. Pero es
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evidente que un crecimiento acelerado de la red carretera adyacente a las
vias férreas, acentuard una de las deficiencias fundamentales de nuestros
ferrocarriles: su ya sefialada baja densidad de trafico.

En cambio parece también evidente que un sistema de caminos a-
fluentes a los ferrocarriles, bien planeado, podria constituir un medio pa-
ra fortalecerlos a la vez que para favorecer el desarrollo en muchas re-
giones del pafs carentes adn de buenos medios de transporte, con lo cual
las inversiones para obras viales podrfan resultar mds reditivas.
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2. - FERROCARRILES

En el Informe sobre el Plan Nacional de Desarrollo para 1965-1969 se em-
pieza, en la 1ra. Parte, después de una referencia a la declinaci6n del trafico de
cargas registrada entre 1952 y 1963 y al crecimiento del de pasajeros, por un and-
lisis sucinto de la situaci6n en que se encuentran los ferrocarriles en cuanto a in~
fraestructura y a material de traccion y rodante, sefialdndose las deficiencias en
lo que respecta a vias, obras de arte, playas y talleres, asf como a locomotoras,
vagones, coches y furgones.

En la 2da. Parte, después de expresar -bajo el tftulo " Transporte Ferrovia-
rio"- que es en este sector donde 1a rehabilitacién deberd ser mas sostenida ¥ que
tanto el trdfico como la infraestructura y el parque de traccién ¥ rodante necesitan
ser adecuados, se manifiesta que la situaci6n general podr4 me jorar en los proéxi-
mos cinco afios y que las soluciones ferroviarias estan pensadas en funci6n del ma-
Ximo aprovechamiento del equipo actual y futuro que sers provisto por la industria
nacional que esté en condiciones de suministrario.

Se agrega también que 'el ferrocarril deberd estar al servicio de zonas
productoras y de consumo y en una adecuada coordinacitn con los otros sistemas,
para lo cual deberd operarse una correcta coordinacién en especial manera con
los sistemas automotor y fluvial..."

Se expresa que 'la disminuci6n operativa de la empresa se adecud para
poder atender en el ejercicio 1968/69 un trafico de 18. 000 millones Tn. Km. dti-
les y 14. 500 millones de pasajeros Km, y que, junto con la renovacitn de vias, se
atenderd especialmente la conservacién y oportuna reparacion del material rodan-
te, asegurando el funcionamiento 6ptimo de los talleres ferroviarios y su coordi-
nacion con los de la industria privada.,

Termina este capftulo de la 2da, Parte, con una exposici6n de las siguien-
tes medidas, conducentes a una eficiente prestaciondz los servicios ast como a una
precisa ubicacion de la situacién ferroviaria en su aspecto econémico-financiero:

a) Separacion de aquellos gastos que los ferrocarriles deben afrontar,
gratuitamente o a tarifas no comerciales, por servicios de interés
pdblico y distribucién de los que resulten de la anterior depuraci6n
entre ]a red troncal, econdémicamente operable, y las lfneas de fo-
mento cuyo mantenimiento sea necesario.

Se tenderd as¥a la financiacitn de la red troncal con sus propios in-
gresos y a que los aportes del Gobierno Nacional a los ferrocarri-
les asuman el cardcter de subsidios a zonas en desarrollo o a ac-

256



b}

d)

&

e)

£)

g)

h)

)

tividades especiales de interés nacional.
Creacion en EFEA de una oficina de Costos,

Andlisis anticipado de la demanda de carga para la programacién
de servicios.

Implantacion de estaciones centro e incrementacitn del sistema de
trenes block para el trdfico que lo permita.

Determinacion exhaustiva de las tareas del personal para estable-
cer su distribucion y el plantel estable necesario.

Establecimiento, de comdn acuerdo con los organismos obreros,
de reformas al reglamento de trabajo en procura de una efizaz ex-
plotacién del sistema y, a la vez, de la redistribucion del personal
sobrante en determinadas especialidades para aumentar el rendi-
miento obrero en la empresa.

Implantacién de un programa de capacitacion y entrenamiento del
personal en las distintas categorias.

Estructuracion de servicios estadisticos y contables eficaces.

Perfeccionamiento de las técnicas de mantenimiento de la infraes-
tructura y del material rodante,

Reduccion de las gerencias ferroviarias a tres, una por cada tro-
cha,

Al final de este capftulo volveremos sobre las precedentes medidas, varias
de las cuales revisten el mayor interés.

En el Anexo 3, "Detalle de las metas propuestas para el Sector Transpor-
tes y Comunicaciones', se consigna, junto con el programa detallado de renova-

ciones, adquisiciones y otras intervenciones, las correspondientes inversiones
programadas para el pertodo 1965-1969,

Se reseila a continuacidn el referido programa, adoptando al efecto sus mis-
mas notaciones:

a)

Infraestructura
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i) Vias

Para red troncal:

Renovacién intensiva en: 4250 Km.,

Recuperacitn de conservacién diferida en: 2000 Km,
Mantenimiento normal del resto de las lfneas, a atenderse con re-
cursos corrientes de los ferrocarriles.

Se recomienda en esta parte del programa la adquisicién de rieles
a BOMISA, a razoén de 6000 Tn. anuales en los dos primeros afiog y de
10. 000 Tn. en los tres dltimos,

Se ha previsto, inclufdo en la inversién para Infraestructura, lo ne
cesario para la adecuaci6n de puentes y cambios,

i1) Playas

Tambiér: se ha inclufdo en la inversién prevista para Infraestructu-
ra, lo requerido para la mejora de playas. Suponemos que se tratard de
renovaci6én y modernizacién de algunas y también de implantaci6n de algu-
nas nuevas, | ’

La inversion total, para los 5 afios, prevista para Infraestructura,
segln el cuadro C 1. integrante del Anexo 3, es, en millones de pesos de
1960, de: ' '

En $ m/n: $ m/n 16.996, -
En divisas: " 1,288, -
Total $ m/n 18.284 millones

A nuestro juicio, el programa antes resefiado debe juzgarse como
moderado y adecuado a las actuales posibilidades, tanto econ6émicas como
de aprovisionamiento y transporte de materiales, en lo que respecta ala
renovacion de vias. Lo importante y deseable serta la iniciacion cuanto
antes del programa de que se trata a fin de contener un deterioro inevita-
ble cuyas consecuencias serdn mis serias a medida que pase el tiempo sin
la aplicacién de medidas.

Sin otros elementos de juicio que los expuestos en los tres voldme-
nes del Informe sobre el Plan, no podemos opinar sobre lo que se haya pre-
visto en materia de playas, aspecto al que en el mismo Informe se le asig-



na la importancia que realmente reviste.

b) Materic rodante

i) Traccidn

Se expresa que de un total de 1060 locomotoras Diesel eléctricas,
hay 400 detenidas y 300 excedidas en el kilometraje mdximo para entrar a
reparacion general. Estin pendientes de provision, a lo largo del quinque-
nio, 220 locomotoras ya contratadas.

En el programa se contempla la adquisicidn, en el exterior, en los
primeros trece meses, de 120 nuevas locomotoras Diesel eléctricas pre-
viéndose como alternativa mds favorable la construccitn total o parcial en
el pals de esas unidades.

Ademads de las adquisiciones antes mencionadas se prevé la repara-
cién en los 5 afios de un total de 790 locomotoras que incluye las que se ha-
llan a la espera de reparacion, las ya excedidas en kilometraje y las que lo
irdn estando.

Con las medidas programadas se cuenta con llegar, al final del pe~
rfodo, a tener en condiciones normales de funcionamiento la dotaci6n de lo~
comotoras Diesel eléctricas.

En cuanto a locomotoras a vapor -de las que hoy se cuenta con s6-
lo 900 en condiciones aceptables- se programa la recuperacion de 400 uni-
dadés, para llegar a disponer en 1968/6% de 1300 de ellas en buen estado.

Atn sin conocer en detalle la sifuacién en el momento, no podemos
dejar de repefir aquf lo ya expresado en los anteriores Informes Semestra-
les sobre la necesidad urgente de dar soluci6n efectiva al problema de la
conservaci6on y reparacion del material de tracci6n Diesel elécirico, que
viene afectando seriamente desde hace tiempo a los servicios ferroviarios. .

Estimamos que debe asignarse toda prioridad a la solucitn de este
problema, realmente vital para la explotaci6n de nuestros ferrocarriles,
completando y habilitando las instalaciones disponibles, asegurando la co-
laboraci6n de personal capacitado, regularizando el aprovisionamiento de
repuestos y concertando el concurso de la industria privada en todo lo que
sea necesario.
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La habilitacién de los talleres de Spurr, proyectados en 1957 e ini-
ciados a principios de 1958, y que, segtin entendemos, se hallardn dentro
de muy poco tiempo terminados y totalmente equipados, deberd constituir
un aporte sin duda importante para el logro del primordial ohjetivo a que
nos estamos refiriendo.

En cuanto a la reparacitn de las locomotoras a vapor estimamos

también como una medida acertada que se procure la recuperacion de to-
das aquellas cuyas caracteristicas y estado lo hagan aconsejable.

c) Material remolcado

i) Vagones

En el Informe sobre el Plan se sefiala la existencia actual de s6lo
unos 50. 000 vagones utilizables sobre un total de 80. 000 unidades. Se tra-
ta en su gran mayor parte de unidades anticuadas, de edad promedio eleva-
da, deficientemente conservadas y también, en buena proporci6n, deficien-
temente dotadas en lo referente a enganches y sistema de frenos.

Para el perfodo 1965-1969 se programa la adquisicitn en el pats de
11.000 vagones, a razén de 2. 000 anuales en los primeros tres afios y de
2.500 en los dos restantes, sefialdndose esta cuota de produccitn anual pa-
ra nuestra industria como adecuada para mantenerse sin dar lugar a desa-
provechamientos futuros,

Por otra parte, se incluye en el programa el reacondicionamiento,
en los tres primeros afios del quinquenio, de otros 11. 000 vagones.

Estimamos como una previsién prudente la antes referida en cuanto
a vagones, cuyo ndmero de unidades dtiles cortind4,, evidentemente, dis-
minuyendo como consecuencia de un.déficit en el mantenimiento y en las re-
cuperaciones, que, a pesar de haber sido emprendidas hace ya unos aios,
no parecen alecanzar una produccitn suficiente para conjurar el deterioro
del parque en servicio. '

Creemos del caso reiterar aqut lo ya expuesto en nuestros Informes
anteriores sobre la conveniencia de incorporar vagones especiales de carga
como un elemento apto para la atraccion de trafico y la reduccién de costos;
cabe citar entre éstos a los vagones frigortficos para el transporte de fruta,
pescado, carne, etc.; otros para el transporte a granel y para descarga a



silos de cereales, cemento y ofras cargas; vagones para el transporte de
"piggy-backs't o de '"containers”, elementos que pueden constituir un ex-
. celente medio de defensa para el tra.fmo ferrowarm etc.

También gueremos repetir lo ya dicho sobre la posibilidad de que
esas incorporaciones de vagones especiales se logren, en buena medida,
como aporte de los usuarios mediante acuerdos semejantes a los que rigen
desde hace mucho tiempo para el transporte de vino y de otros productos.

En esta forma podr4 conseguirse, sin m4s aporte por los ferroca-
rriles que el de vehfculos disponibles aptos para su adaptacion al nuevo
destino, un refuerzo de la dotacién con unidades adecuadas para un trafi-
co de interés comdn tanto para los ferrocarriles como para los interesa-
dos. :

Por otra parte, debermos también senalar y sin que ello 1mp11que
que deba descuidarse lo necesario para contar con la mayor cantidad po=
sible de vagones en buenas condiciones de utilizacitn, que la disponibilidad
de vagones para el servicio aumentard en la medida en que se eliminen de-
ficiencias, y se obtengan mejoras positivas en diferentes aspectos de la ex-
plotacion; traccidn, servicio de trenes y su control, maniobras en estacio-
nes, conservaci6n de vias, instalaciones y del mismo material rodante,
productividad del personal, ete,

ii) Coches y furgones

La existencia actual de coches y furgones serfa, segtn el Informe
gsobre el Plan, de unos 4. 000 vehfculos, de los cuales s6lo 1,200 pueden
calificarse como en buen estado. Un 50 % acusa mal estado y un 60 % se
halla ya excedido de términos razonables de vida dtil.

Las adquisiciones -una partida de 950 unidades debe terminarse de
recibir en 1967~ v algunos reacondicionamientos y remodelaciones practi-
cadas en los ditimos afios estdn mejorando algo la situaci6n en cuanto a es-
te tipo de vehiculos; la incorporacién de unidades Diesel (coches motor y
sus acoplados) para determinados servicios han trafdo también alguna me-
jora,

En el programa para el quinguenio se ha previsto el reacondiciona-
miento de 1450 coches y de 250 furgones y la compra en el pais de otros
900, Con ello se proyecta contar en 1968/69 con un parque en perfectas
condiciones de uso.
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La inversifn total prevista para los préximos & afios en el renglén
Material Rodante segin el cuadro C 1 del Anexo 3 (en este cuadro se de-
signa como Material rodante, a diferei.cia del texto que hemos giosado pre-
cedentemente, el material de traccién y el remolcado) alcanza, en millo-
nes de $ m/n de 1960 a:

En $m/n: $ m/n 23.145. -
En divisas: " 2,536, -
Total: $ m/n 25. 681 millones -~
d) Talleres

Se expresa en el Informe sobre el Plan (ira. Parte) que la pro-
duccidn actual de los talleres ferroviarios no se adecda a las necesidades
del mantenimiento y que tampoco se efectia debidamente el aprovechamien
to de los mismos,. .

Se gefiala diferentes deficiencias: deficiente organizacién y produc-
tividad, falta de especializacioén de las instalaciones, vetustez y lentitud
operativa de parte del equipo utilizado, construcciones inadecuadas, pro-
miscuidad de sectores, dotacién de personal (que alcanzarfa actualmen-
te a unos 20. 000 hombres) no adecuado por el éxodo de técnicos y de obre-
ros especializados producide en 1962 e inadecuado sistema actual de remu-
neracion,

En el Anexo 3 se consigna como objetivo basico a este respecto el
de que los talleres estén capacitados para atender la conservaci6n normal
para la cual se han previsto las inversiones necesarias. Se destaca que
"los servicios de mantenimiento y la atencitén de las unidades en la linea
deben asegurarse en base a normas técnicas precisas, personal eficiente
y en forma tal que se llegue en el menor tiempo posible a la reparacitn ge-
neral nermal del parque',

Se sefiala la necesidad de contar con personal competente, que debe-
rd ser indefectiblemente sometido a examen, asf como de asegurar el nor-
mal aprovisionamiento, en cantidad y calidad, de los repuestos necesarios.

Se agrega que "dada la situacion actual de los talleres la primera
medida a tomar es sin lugar a dudas la reactivacion de los mismos, con-
dicionada a un dimensionamiento de la capacidad productiva acorde con la



conservacién normal del parque!’.

El total de inversiones que se programa para el rubro "Talleres y
otros" en el cuadro C 1 alcanza, para los cinco afios, en millones de pe-
sos de 1960 a: C

En $ m/n: $m/n 1.430.-
En divisas: " 426, -
Total $ m/n 1,856 millones

Por nuestra parte, aunque sin poder abrir juicio sobre la suma pre-
vista para los talleres y sobre la forma en que se proyecta distribuirla, que -
remos agregar que consideramos del méAximo interés la pronta normalizacion
y racionalizaci6n de los talleres ferroviarios a fin de que puedan atenderse
normalmente y sin mds demora las reparaciones y la conservacion del mate-
‘rial de traccitén y rodante,

Estimamos oportuno, dado la importancia del asunto, y por consi-
derarlo atn de actualidad, reproducir aquf lo que expresaramos en nues-
tro Informe Semestral de Setiembre de 1963, al incluir la Racionalizaci6n
de log Talleres entre las principales medidas y disposiciones que juzgd-
bamos entonces indispensables para poner remedio a las anomalias que a-
fectan a nuestros ferrocarriles: :

Para la buena marcha de log ferrocarriles es necesario
préceder cuanto antes a la racipnalizacién de log talleres que, de
acuerdo con lo que aconsejen los estudios necesarios, deban que=-
dar en servicio asf como a la clausura definitiva de los que se ha-
llan en el caso inverso. Entendemos por racionalizacidn la asig-
nacion de labores a cada taller dentro de la mayor especializacion
posible, el adecuado equipamiento de los mismos y un ajuste en lo
que atafie a direccitn, supervision técnica y administrativa, abas-
tecimiento de materiales y muy especialmente en cuanto respecta
al régimen de trabajo que, en verdad, viene dejandoc mucho que de-
sear (horariss, fijacitn de tareas, restablecimiento de incentivos
efectivos, etc.). Todo esto es indispensable a fin de que los talle-
res que permanezcean en servicio -y estimamos que los ferroca-
rriles deben contar con talleres propios para muchas labores- au-
menten, mejoren y abaraten su produccion.
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e) Electrificacitn del F. C. Trasandino

Se incluye en el Anexo 3 la previsién de $ m/n 500 millones, de 1964,
para llevar a cabo en 1967 la electrificacion de este tramo de ltnea, agregan
‘dose que se trata de una inversi6n autofinanciable a breve plazo.

No sabemos si esta suma estd incluida o si debe agrepgarse a los va-
lores consignados en el cuadro C 1,

Resumen de las inversiones previstas para ferrocarriles

Creemos de interés resefiar aqul los valores totales contenidos en el cua-~
dre C 1, ya citado, el que contiene las inversiones previstas para los ferrocarri-
les para el quinquenic 1965-1969:

En millones de $ m/n 1960

En $ m/n En divisas Total $ m/n

A invertir en renovaciones, re-
cuperaciones, reacondiciona-
mientos, adquisiciones, obras,

ete, :
Infraestructura; 16.996 1.288 18.284
Material de traccifén y
rodante- 23,145 2,536 25.681
Talleres y otros:; ' 1,430 426 1.856
Total nuevas operacio-
nes: 41, 571 4. 250 45, 821
Contratos pendientes: .
Material de traccién: 2,938 2,768
Material rodante: 2. 088 2,980
5, 026 5.748 . 10.774

Total de inversiones pre- _
vistas: 46, 597 9.998 56. 5985

El total previsto para las renovaciones, reacondicionamientos, adquisicio-
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nes, etc., a emprender segdn el Programa, representa un importe medio anual
de $ m/n 9.164 millones y el para contratos pendientes otro de § m/n 2,155 millo~
nes, lo que da un total medio anual de $ m/n 11, 319 millones de 1960.
. 1

Sefialamos aquf que el importe medio anual de las inversiones patrimonia-
les correspondientes al perfodo 1959-1963 fue de $ m/n 10. 960 millones a precios
de 1962/63 o que, con los mismos valores de conversion adoptados para nuestro
3er. Informe Semestral, del que extraemos estos datos, equivaldrdn a unos 6. 260
millones de 1960,

Otras consideraciones y recomendaciones

Resefiado hasta aqui el programa de accién y de inversiones para los ferro-
carriles que, segan el Informe publicado, forma parte del Plan Nacional de Desarro-
llo para el perfodo 1965-1969 y expuestas ya algunas consideraciones sobre algunos
de los aspectos, queremos referirnos ahora a las medidas que, como complementa-
rias de las inversiones necesarias, se expresa que seri menester adoptar,.

Antes de entrar en ese tema diremos con respecto a las metas que se ha fi-
jado en el Plan para 1968/69 en cuanto al trafico, que nos parecen apropiadas y,
desde luego, factibles una vez que la explotacién ferroviaria se haya recuperado
de los males que la aquejan. '

Queremos hacer presente que el valor fijado para trafico de cargas, 18, 000
millones de Tn. Km. -que suponemos no comprende la carga de servicio sino la
productiva exclusivamente~ no ha sido alcanzado adn en nuestros ferrocarriles.

El mayor valor registrado, para carga productiva, corresponde a 1950.con 16.100
millones de Tn, Km. (32,8 millones de Tn. de carga despachada y 491 Km, de re-
corrido medio); en 1945, con 34, 2 millones de Tn. de carga y 447 Km. de reco-
rrido medio, se llegd a 15,290 millones de Tn. Km. ; en 1958/59 se totalizaron

15. 540 millones de Tn. Km., con 26, 8 millones de Tn. de carga productiva y 580
Km, de recorrido medio. En 1962/63, con 16,3 millones de Tn. de carga y 635
Km. de recorrido medioc se obtuvo 10, 320 millones de Tn. Km., y, en 1963/64,

se pas6 a 12, 500 millones de Tn. Km., con 20,8 millones de Tn. de carga y 601
Km. de recorrido medio. : '

Los valores correspondientes al ditimo ejercicio -comprendida la disminu-
cion del recorrido medio- constituyen, sin duda, un sintoma favorable sobre todo
dentro del panorama subsistente de dificultades técnicas y de otra fhdole (traccitn
mantenimiento de vias, instalaciones y material rodante, baja productividad del
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persaonal agravada por frecuentes paroa, trabajo a reglamento, retiros de colabo-
racién, etc.), que se traducen en una muy seria limitacion de la capacidad de trans-
porte de los ferrocarriles, Los referidos valores permiten advertir, sobre todo
caon respecto al ejercicio inmediato anterior, una recuperacién de la demanda, a- _
tribufble en parte a la excelente cosecha de granos, y al aumento de produceion en
Aalgunos otros renglones, asf como a una cierta declinacién en la derivacién hacia

"el automotor (en lo que debe influir la vigencia de las mismas tarifas ferroviarias
de Abril de 1868).

La sefialada recuperacién de trifico de cargas en el ditimo ejercicio se ad-
vierte también al comparar valores dei tanelaje de carga productiva despachada
por Km, de l1fhea, En 1963/64 se habrfa llegado a 507 Tn. por Km, de lthea con-
tra 400 Tn. en 1882/63, 420 Tn. en 1961/62 y 514 Tn. en 1980/61, - Creemos ilus-
trativo dar aquf los siguientes valores alcanzados anteriormente en nuestros ferro-
carriles: 986 Tn. por Km,. de lfthea en 1925, 829 Tn, en 1935, 803 Th. en 1946,
'y 653 Tn. en 1965,

La consideracién de los valores expuestos nos estd sefialando lo mucho que
hay que hacer y mejorar en la explotacién ferroviaria, y también en cuanto a me-
didas de coordinacion de trafico, para llegar a los 18, 000 millones de Tn. Km. de
carga productiva para el ejercicio 1968/69.

En cuanto al trdfico de pasajeros para el que se ha fijado 14, 500 millones
de pasajeros Km., diremos que en el dltimo decenio ese valor ha sido superado
en los ejercicios 1955 al 1960/61, alcanzando a 16, 485 millones en el 1958/59.

Volviendo a las medidas sefialadas en el Informe sobre el Plan como com-
plementarias a adoptar para asegurar la prestacién de un servicio eficiente, coin-
cidimos, en liheas generales, en la conveniencia y oportunidad de esas medidas
encontrando de particular interés para los fines que se persigue lag que se refie-

- ren a la estructuracitn de servicios estadfsticos y contables eficaces y a la reduc-
cioén de las gerencias ferroviarias a tres, por un lado, y por otro las tres propo-
sictones que, persiguiendo una mayor productividad del personal, prescriben el
andlisis de tareas para la distribucion y determinacién de las reales necesidades
del personal, la capacitacion y entrenamiento del mismo, y el establecimiento, de
comdn acuerdo con las entidades gremiales, de las reformas aconsejahles al re-
glamento de trabajo,

Para cerrar este capftulo en que nos estamos ocupando de uno de los gran-
des sistemas responsables de nuestros transportes terrestres -que, como es no-
torio, atraviesa por una situacién sumamente critica que repercute sensiblemente
en la economia del pafe- queremos referirnos aquf a otras medidas necesarias
para la recuperacion de nuestros servicios ferroviarios, que hemos ya enunciado
en los anteriores Informes Semestrales pero sobre los cuales estimamos oportu-
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no volver ahora,

Con el objeto expresado enunciamos aqui esas medidas siguiendo el mismo
orden en que fueron expuestas en nuestro 3er, Informe Semestral -setiembre de
1963~ y reproduciendo también algunas de las acotaciones entonces consignadas
(prescindiendo de otras que corresponden a puntos ya tratados espemalmente en

este Capftulo):

lo.)

20.)

- 30,)

- 40, }

30.)

6o. )

Reacondicionamiento y mejoras progresivas de vias, obras, e ins-
talaciones en la medida necesaria y en el orden de prioridades que
sefialen su estado actual y la importancia de sus servicios.

Ampliacién, mejora y modernizacion de playas o creacion de otras
nuevas en procura de mayor agilidad y economia para estos servi-
cios y dentro de un plan que reduzca al minimo las operaciones de
maniobras.

Ampliacion de vias de cruce en estaciones o desvios de eruce e in-
troduccién de los nuevos necesarios en aquellos .sectores en que de-
ba aumentarse la longitud de los trenes y su frecuencia.

Creacit6n de estaciones de concentraci6n de cargas en sitios estra-
tégicos, que deberdn dotarse de instalaciones modernas adecuadas
para la mayor economia en carga y descarga, almacenaje, ete,
Como complemento de este tipo de servicio debera procurarse la
construceidn ¢ mejora de caminos afluentes a esas estaciones a fin
de extender el drea de influencia de las mismas.

g

Clausura de las estaciones de muy poca importancia y de las que
pueda prescindirse sin dafios realmente graves para la zona, con-
tando, cuando sea el caso, con la sustitucion de los servicios ferro-
viarios por los de automotores,

Reacondicionamiento del material de traccién y rodante que resul-
te econbmica y técnicamente ventajoso seguir aprovechando.
Seguimos pensando a este respecto y maxime ahora, ante la ciftica
situacion econdmica de ios ferrocarriles y del pafs, qué debe extre-
marse el aprovechamiento de lo disponible, dentro de lo que resul-
te racional y econémico, por supuesto,

Adquisiciones del material de traccién y rodante indispensable ¥y
dentro del orden de prioridades que resulte de un estudio actuali-
zado de la situacién,

(Suprimimos la acotacion sobre este punto, del cual nos hemos ocu-
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T70.)

80.)

paco ya en los titulos b) Material rodante y, c¢) Material remolca-
do).

Adecuada conservacion y mantenimiento de vias, obras e instala-
ciones asf como del material de traccifén y rodante.

Sobre 1o primero cabe recomendar el mas pronto equipamiento pa-
ra que las tareas respectivas se cumplan con la mayor eficiencia

y economfa.

En cuanto a la conservacioén del material de traccisn y rodante, ello
constifuye un punto de maxima importancia, cuya persistente defi-
ciencia viene afectando seriamente a la explotacitn de los ferroca-
rriles desde hace fiempo, sobre todo en lo que respecta al manfeni~
miento y reparacion de locomotoras Diesel eléctricas, problema
que urge solucionar. '

Es notoria la elevada proporcisn de locomotoras Diesel eléctricas
que permanecen fuera de servicio durante mucho tiempo o a la es-
pera de reparacién; actualmente esta proporciofl oscilarla alrede-
dor del 50 % y, eso, incluyendo en el cé6mputo a unidades incorpora-
das dltimamente.

Ceonspiran para ello la falta de instalaciones propias adecuadas que
sigue aquejando a los ferrocarriles a pesar de los esfuerzos y tenta-
tivas realizados, la escasez de piezas de repuesto y l1a prolongada
dilacion en arbitrar soluciones que permitan procurar la colabora-
cibn de la industria privada a lo que, en nuestra opinidn, debe ape-
larse en todo cuanto sea necesario para lograr lo que en este caso
debe ser el objeto principal, o sea reducir al mifnimo la perniciosa
paralizacitn de elementos tan costosos y tan perentoriamente nece-
sarios para el servicio como son las locomotoras de que se trata,
En cuanto a los vehiculos de pasajeros y de carga que resulte acon-
sejable reparar, también consideramos necesaria una accién inten-
sa con la cooperacidn de la industria privada en lo que resulte con-
veniente para ei objetivo principal.

Con respecto a la oposicidn puesta de manifiesto por las entidades
gremiales para la intervencion de la industria privada en las tareas
a que nos estamos refiriendo, no la estimamos justificable, maxi-
me anfe la urgencia con que la explotacién requiere los elementos

a reparar; desde luego que dando por sentado que las contratacio-
nes respectivas se celebraran en condiciones adecuadas y conve-
nientes.

Productividad del personal.

Consideramos a éste un punto de cada vez més capital importancia
¥ que tiene que ser encarado por todas las partes interesadas con
la mayor objetividad.



100.)

Es bien conocida la incidencia econémica que asume en la explota-
cién ferroviaria el renglén Gastos de Personal; el monto en juego
en las reclamaciones por aumentos de salarios actualmente en fra-
mite representa, segin entendemos, m4s 0 mMenos la cuarta par-
te del importe del citado renglén en el presupuesto reajustado para
el ejercicio en curso y alrededor de un 40 % del deficit total previs
to para el ejercicio actual.
Estimamos como un sano e irrefutable prmc1p1o de buena adminis-
tracién de los ferrocarriles que los salarios y en.especial los cada
vez mas elevados aumentos (justificables hasta la medida que se-
fiale el alza del costo de vida) se otorguen en-forma de incentivo o,
en otras palabras, en correspondencia de un aumento efectivo de
productividad, que puede ser ponderado mediante formulas acepta-
bles.
Una mayor productividad permitird una racional y paulatina reduc-
ci6on de personal, que puede ser en medida acorde con el decreci-
miento vegetativo, hasta llegar a obtener una empresa en que el
personal sea el estrictamente necesario y que rindiendo bien gane
y obtenga buenas remuneraciones.
Por otra parte es obvio que con adecuadas medidas de organizacion
y direccion, con normas laborales racionalizadas y con idoneidad
del pérsonal debe procurarse el maximo aprovechamiento de los equi
pos e instalaciones con que cuentan los ferrocarriles para prestar
sus servicios,
Otra necesidad en lo referente a personal consiste en la reubicacitn
de gran ntimero de agentes segun lo que aconsejen adecuados andli-
sis de tareas, necesidad mucho mds sentida después de la alteracién
producida por los egresos en masa y sin seleccion provocados por
los ofrecimientos de indemnizacién en 1961/1962.
No podemos cerrar este tftulo sin referirnos a los paros que tan per
judiciales resultan para la vida de los ferrocarriles.
Debe tenerse presente los enorines perjuicios -entre los mds gra-
ves de los cuales cuenta el estfmulo a la derivaci6n del trafico- que
causa este recurso a que apela el personal con tanta frecuencia y fa-
cilidad, y que con ellos se corre el riesgo de que este organismo
muy enfermo que son los ferrocarriles quede definitivamente pos-
trado.

Racionalizacién de los talleres.
(Ya tratado en el titulo d), Talleres).

Contratacion de trabajos y tareas auxiliares de la explotacion.
Consideramos necesaria y conveniente la contratacion de todas a-

quellas tareas auxiliares para las cuales ese temperamento resul-
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110.)

120.)

ta mds adecuado para la mayor eficiencia y economia de los servi-
cios, lo que no puede ser perjudicial para nadie y sf provechoso pa-
ra la explotacién, Estimamos que debe ampliarse a oiras activida-
des el temperamento ya adoptado en cuanto a confiterfas y coches
comedores,

Servicio de trenes.

La extensi6n, en cuanto lo permita el material disponible, de los
servicios de trenes directos de carga que ha venido implant4dndose
en cierta escala a favor de la incorporacitn del nuevo material de
traccibn, si consigue ser mantenida, y bien sistematizada, puede
aportar también apreciables economias a la vez que constituir un
factor muy estimable para la atraccion de frafico, Es de desear
que pueda llegarse cuanto antes a consolidar este tipo de servicios
que brinda para muchos usuarios las ventajas de un transporte rd-
pido y para el ferrocarril las economias consiguientes a la abre-
viacién y celeridad de operaciones, -

La combinacitn de estos servicios con trenes locales de carga y
sucesivamente su adecuacion a las estaciones de concentracitn de
carga, ofrecerd indudables ventajas,

En cuanto a los servicios de pasajeros generales, estimamos como
muy provechosa la utilizacién de los nuevos coches motor para ser-

vicios acordes con sus caractertsticas y lo mismo en cuanto al otro

material dltimamente recibido que est4 siendo ya aprovechado para
innovaciones que nos parecen en general plausibles.

En cuanto a los ferrocarriles suburbanos, cuyo trafico acusa dismi-
nucién estimamos que debe llevarse a cabo un estudio a fondo de la
situacién actual. En el transporte suburbano de pasajeros el ser-
vicio ferroviario es un elemento muy preciado desde que se presta
al desplazamiento de grandes masas y es capaz como ninguno de ab-
sorber los grandes picos.

La actual derivacién de ese trdfico hacia los servicios a nivel, y que
es sin duda una consecuencia del congestionamiento y deficiencia de
los servicios ferroviarios por la escasez y precariedad del material
y también de instalaciones, va al encuentro de otro problema grave
que las autoridades respectivas tienen que afrontar, y cuanto antes
mejor, el del congestionamiento del transito urbano y suburbano.

Tarificacién adecuada y atenta a las fluctuaciones del mercado y de
la producci6n, asf como a la accitén de la competencia,

Insistimos aquf en que hay que prevenirse contra la tendencia a au-
mentar tarifas para enjugar aumento de gastos como en el caso de
los mayores salarios impuestos por exigencias del personal. Se co-
rre el grave riesgo de obtener resultados contraproducentes que



130.)

pueden traducirse en una pérdida de trafico y, a la vez, en eficaz

estimulo para la competencia camiera.

Precisamente respecto de la referida competencia, estimamos que

puede hacerse mucho mediante una tarificacitn bien estudiada y con

tarifas especiales que estimulen al mayor volumen de las consigna-
ciones. ‘

Igual papel cabe a la tarificacién en las distintas combinaciones po-

sibles con servicios ferrestres, fluviales o martftimos, que pueden

redundar en aumento de trafico con ventajas para todos.

El transporte por medio de "piggy-backs" segin ya lo hemos dicho,

debe ser estimulado como un arbitrio para una racional combinacién

de servicios ferroviarios y automofores; como primer elemento pa-
ra ello debe contarse una tarificacién adecuada.

La facilitacion de agrupamientos que, con trenes directos de carga,

puede renovar €l interés por ese tipo de consignaciones debe ser

también encarada mediante tarifas adecuadas.

NOTA: Dado lo expuesto en el primer parrafo de esta acotacién (en
Setiembre de 1963, queremos hacer presente ahora que, en
nuestra opini6n, la actual situaci6n de costos y precios ha-
rfa viable aumentos de tarifas, debidamente estudiados por
supuesto, sin los riesgos que sefialdbamos entonces.

Medidas diversas para atraccion del trafico a los ferrocarriles.

La situacisn actual de los ferrocarriles en cuanto a la lucha por el
trafico a que se ven obligados, presenta cierta analogfa con lo que
se conocid entre nosotros en épocas en que las empresas ferrovia-
rias competian entre sf. Desde luego esa analogta es s¢lo superfi-
cial, pues aquella con.petencia se ejercia dentro de los lfmites ra-
zonables impuestos por un régimen uniforme y controlado de tari-
fas y de normas, y en que la puja por la conquista de trafico se tra-
ducta principalmente en mejores servicios.

Hoy, en cambio, el competidor principal de los ferrocarriles es el
camion, elemento que escapa a todo control efectivo en cuanto a ta-
rifas y que hace mucho mas diffeil esa lucha para los primeros.

Se desprende de lo expuesto que los ferrocarriies, a medida que
vayan asegurando la rehabilitacion de su capacidad de transporte,
deberan desarrollar activas e inteligentes campafias en procura de
trafico, estudiando bien las distintas situaciones y adoptando las
medidas necesarias con la oportunidad debida. La facilitacion de
depé6sitos y espacios en estaciones, la promocion de la construccion
de silos, frigorificos, etc., en conexitn con el sistema ferroviario,
facilitaciones bancarias (warrants o similares) se cuentan entre
esas posibles medidas.

Asimismo, tienen un vasto campo de acci6n con el mismo prop6sito
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en lo que ataiie a fomento agricola, promocion de colonizaciones,
ete, '

140.) Levantamiento y clausura de ramales,
El Grupo de Planeamiento de los Transportes ha aconsejado la eli-
minacion de ramales o sectores de lineas de baja productividad en
una extension de 10.000 Km. que deben agregarse a otros 4, 000 km
cuya eliminacién habia sido ya resuelta por las autoridades, Tene=-
mos entendido que tales sugestiones se hallan nuevamente en estu=
dio,
Sin que importe pronunciarse sobre la conveniencia o no de las me
didas de que se trata en particular, lo que, por supuesto requeri-
ria estudios detenidos de cada caso, s6lo diremos.que en lineas ge
nerales la eliminaci6n de sectores improductivos tiene que consti-
tuir una solucién beneficiposa para los ferrocarriles en su conjunto,
que al ser despojados de sus ramag mias débiles verfan vigorizar
su economia, '
En cuanto a la zona de influencia afectada por la supresion, desde
Iuego que, si no cuenta con caminos u otros8 medipg adecuados, de
ben serle asegurados previamente.
Pero ~repitiendo aquf lo ya dicho en nuestro ler. lnforme Semes-
tral- estimamos que en muchos casos puede constifuir una solucién
que concilie los intereses de la zona y del ferrocarril, la enirega
del ramal de que se trate para su explotacion por entidades locales
-municipios, entidades vecinales, cooperativas, etc,- con las que
el ferrocarril puede acordar la entrega y recepcién de vagones pa-
ra su remolque por la entidad explotadora la que podria cumplir
también otros servicios con material que el F.C. le arrendaria,
Una solucion como ésta permitirfa a la zona afectada seguir contan
do con servicios que hasta pueden resultarles mejores que los que
le prestaran los ferrocarriles en condiciones tan precarias, y a és
tos seguir contando, sin mayores gastus, “con el aporte de tréflco.
aunque limitado, que le significara prnmtnramente el ramal,
Cerraremos esta exposicién de las medidas que a nuestro juicio re
visten mayor importancia y urgencia para poner remedio -siquiera
en forma paulatina- a la grave situacion de los ferrocarriles con
una exhortacién que nos permitimos formular para que este serio
problema sea encarado con toda objetividad, con toda detencibn y
con lz vista puesta en los verdaderos intereses del pafs. En ello
deben empefiarse mancomunadamente las autoridades gubernativas,
las ferroviarias, el personal todo y las entidades gremiales.

Como puede apreciarse, la consideracion de las medidas precedentemente
reproducidas resulta todavia de actualidad.
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3. - CAMINOS Y TRANSPORTE AUTOMOTOR

En la 1ra. Parte del Informe sobre el Plan Nacional de Desarrollo para
1965-1969, se empieza por una breve resefia sobre la evolucion del transporte au-
tomotor y de la red vial hasta 1945, a fines de la segunda guerra mundial, en que,
a pesar del restringido ingreso de camiones, el transporte automotor de cargas,
habria llegado a representar unos 2. 100 millones de Tn, Km,

Hasta 1855 el parque automotor experiment6 muy poco aumento (s06lo un
20 % entre 1949 y 1955), pero el transporte por este medio acusaba un considera-
ble incremento a expensas del trdfico ferroviario, cuyos servicios estaban ya en
ev1dente declinacion.

A partir de 1957, el sostenido deterioro de los servicios ferroviarios, la
considerable incrementaci6n del parque automotor, y la ya importante proporcién
de caminos paralelos a las vias, provoctd un considerable aumento en el trdfico
automotor.

La edad media del parque total que entre 1956 y 1959 era de 16 afios se re-
dujo, para 1962, a 13,6 aifios y la de los vehfculos afectados a transportes a media
y larga distancia baj6o de 5 a 8 afios, para 1960, a menos de 4 afios en 1962,

Entre 1958 y 1952 se registr$ un aumento del 160 % en el parque automotor
de media y larga distancia (de 26. 000 2 67, 000 unidades) y del 62 % en la capaci-
dad portante de los camiones de mds de 5 Tn. En ese mismo pertodo la capacidad
portante de los camiones menores, afectados al tra.flco urbano, auments s6lo en
un 24 % y la cantldad en un 40 %.

Se expresa adem4s en el mismo Informe que la considerable incrementa-
cion del parque automotor, en coincidencia con la agudizacion de los problemas fe-
rroviarios en el ditimmo quinquenio, en que el trafico de los ferrocarriles disminu-
¥0 en unos 9 millones de Tn. de carga y en mds de 2. 000 millones de Tn. Km, ,

llevaron al transporte automotor a constituir el medio de mayor importancia en el
~ transporte terrestre.

En cuanto al fransporte automotor de pasajeros, que se presta en su gran
mayor parte por empresas privadas de servicio pitblico, ha experimentado un cre-
cimiento lento hasta 1954, en que comenzd una incrementacitn mas rdpida: ese
incremento se localiz6 principalmente en la Capital Federal y el Gran Buenos Ai-
res donde en 1960 se - radicaba un 55 % del total de los émnibus y micro6mnibus
del pals,
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Se estima, en el mismo Informe, que actualmente un 85 % del parque de
smnibus corresponde a servicios urbanos y s6lo el 15 % a los inter-urbanos de lar-
ga distancia.

La edad media del parque habria descendido de los 12 afios en 1959 a los 6
en la actualidad.

En lo que respecta a Caminos se destaca en la 1ra. Parte del Informe
sobre el Plan que los recursos para construccitn de caminos vienen siendo muy
reducidos desde hace tiempo. Las asignaciones a Vialidad Nacional no han cre-
cido en la misma proporcitn en que aumentaron el consumo de combustibles y el
patentamiento de vehfculos y de esas asignaciones ha sido también creciente la
proporcion requerida para conservacifn y reposici6n de caminos, Se atribuye esa
sitnacion a fallas de la legislacién vigente al respecto y a deficiencias en su apli-
cacion,

La construccion de caminos en los dltimos afios no ha podido alcanzar el
ritmo previsto en 1959, en que se formulé un plan de 10 afios, con la inversion de
m%n 57. 000 millones para mejoramiento de la red nacional. ILa financiaci6tn me-
diante el crédito externo no ha rendido todo lo que de ella se esperaba, en virtud
de distintas circunstancias.

La red nacional cuya extensi6n alcanza a 46.831Km., y que presenta sélo
un tercio de la misma en condiciones de transitabilidad permanente, estd distri-
bufda en todo el territorio méds o menos segun la cantidad de poblacién y el volu-
men de produccion de las distintas regiones. En las provincias de Buenos Aires,
Cordoba, Santa Fe y Entre Rios se extiende un 41 % de esa red y agregdndoles
Mendoza se llega a.un 53 %.

Los caminos provinciales, cuya extensitn total se estima en unas tres ve-
ces la de la red nacional, cuentan con una limitada longitud pavimentada,

En conjunto, termina esta parte del Informe que estamos resefiando, la red
vial del pafs acusa un fndice muy bajo de transitabilidad permanente y por otro la-
do la parte pavimentada carece de continuidad en varios itinerarios fundamentales,
notdndose ademads la falta de caminos de intercomunicacion.

En la 2da. Parte del Informe sobre el Plan, ''Perspectivas de la Economia
Argentina - Conclusiones y Recomendaciones,” bajo el titulo Transporte automo-
_tor de carga, se expresa que, aunque este transporte deberd crecer, su propor-
cion en el total del trdfico terrestre serd menor ''ya que deberd adecuarse a los
traficos que le son caractertsticos y/o complementarios de los sistemas ferrovia-
rio y fluvial",
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Se agrega que sobre la base de la actual capacidad te6rica de carga, del
recorrido anual promedio, del coeficiente de utilizacion y del volumen de carga

que se espera transportar se han formulado dos proyecciones de crecimiento del
parque automotor,

La hipotesis I presupone la constancia del recorrido medio anual y del
coeficiente de utilizacién. La hipttesis II presupone un aumento del recorrido
medio anual y del coeficiente de utilizacién previéndose ast una menor incorpora-
ci6n de unidades para el mismo trafico gue con la hipstesis anterior.

Se prevé el suministro de la casi totalidad de las unidades por la industria
nacional y la importacitn de solamente chassis para camiones pesados y Omnibus
de larga distancia que no se fabrique oportunamente en el pafs.

En cuanto al Transporte automotor de pasajeros de media y larga distan-
cia, tenida cuenta de la baja edad promedio y de la cantidad de unidades existen-
tes, o sea de la capacidad potencial utilizable, y de la actual condicién de presta-
citn de estos servicios, se prevé 1a renovacion de solamente las unidades que lle-
guen al término de su vida atil en el pertodo 1965-1969.

En lo que respecta al Transporte urbano y suburbano se expresa que re-
cién a mediados del corriente afio estard terminado el estudio final del ordena-
miento del transporte automotor urbanoc y suburbano; entonces podr4 programar-
se la construccion de nuevas Ifneas subterrdneas y la posible electrificacion de -
neas férreas suburbanas. S6lo se supone, para 1965-1 969, la renovacion de aque-
llas unidades que terminen su vida dtil durante ese perifodo y, a la vez, la incorpo-
racién de las que se requiera para incrementar el parque de los servicios de su-
perficie en concordancia con el crecimiento de poblacion.’

Con respecto a _Caminos, se comienza expresando en'la misma 2da. Parte
que "la red principal de caminos que se propone tendera a eliminar las deficien-
cias actuales' y que su aspecto fundamental serd el de "ofrecer continuidad para
las corrientes de transito mds importantes del pals, especialmente en los reco-
rridos de corta y media distancia que constituyen el campo de accién mds ventajo-
so del transporte vial desde el punto de vista econémico de su explotacién”, Se
agrega que aparte de los mencionados caminos 'destinados a satisfacer la deman-
da existente del transporte, se contemplan aquellos que estimulardn el desarrollo
de determinadas regiones y sectores de la economfa, ast como los que servirdn a
las necesidades sociales y polfticas especiales".

Se sefiala también que 'el esquema general de la Red, y el tipo de obra a
realizar en cada una de sus partes contempla las necesidades actuales y futuras
del pafs, pero el estudio de detalles de las obras se limita a aquellos que satisfa-
cen las necesidades mds urgentes y cuya realizacion es practicable en el pertodo
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1965-1968".

Se agrega que, como criterio para la asignacitén de prioridades, se esta-
blecid el siguiente orden de prelacibn:

lo.- Obras en ejecucion,

20.~- Reconstruccién de caminos pavimentados priacticamente destruldos
y mejoras progresivas en los que adn no lo estdn,

30.- Obras nuevas, dando prioridad a aquellas que permitan dotar de in-
fraestructura a aquellas regiones que ya los estén necesitando o que
los necesitardn en los préximos afos.

Se afiade que el Plan ha sido elaborado con criterio realigta en cuanto a la
programacién, examindndose el estado de realizacién de los estudios y proyectos
de las mismas,

En el Anexo 3, que contiene el "Detalle de las Metas propuestas para el
sector Transporte y Comunicaciones', se comienza expresando, bajo el titulo
Transporte automotor de Carga y Pasajeros que la capacidad del parque automo-
tor de carga, que incluye unidades de mds de 5 Tn. y cuyo sostenido crecimiento
se atribuye en parte a la deficiencia de los servicios ferroviarios, estd sobredi-
mensionada como vendria a confirmarlo la existencia de tarifas con niveles por de
bajo del costo de servicio; esto da lugar a continuas deserciocnes e incorporacio-
nes asf como a la actuacién de transportistas sin respaldo econdmico.

-

La determinaci6n del parque para 1965-1969 se ha hecho en funcitn de la
demanda potencial y de los probables retiros de unidades, formuldndose las dos
siguientes hip6tesis: *

Hip6tesis I. - Incremento de la cantidad de vehiculos de media y larga dis-
tancia en un 58 % y de la capacidad promedio del vehfculo en
un 5 %.

Hip6tesis II. - Incremento del pafque de que se trata en solamente un 30 %

Segin lo expuesto en el cuadro C 4, que forma parte del mismo Anexo 3,
las inversiones previstas para todo el perfodo son, en millones de m$n de 1960:

276



Hip6tesis I Inversion

Unidades En m$n En divisas  Total m$n
Camiones de mids de ‘
5 Tn,, de fabrica- : ‘
cidn nacional: 50.183 29,.778,5 - 29.778,5
Camiones con chassis
importados: 5. 500 2.789,3 4, 554 7.343,3
Acoplados: , 35. 532 14.317,9 — 14.317,9
Totales 91.615 46, 885, 7 4,554 51.439,7
Hipétesis II
Camiones de mas de
5 Tn., de fabrica-
ci6n nacional: 33,190 20,110 -- 20.110
Camiones con chassis
importados: 5.500 2.789,3 4, 554 7.343,3
Acoplados: 22,825 9.130 -- 9,130
Totales: 61, 515 32.029, 3 4,554 - 36.583,3

En el resumen de Inversiones del cuadro No. 76, agregado a la 2da. Par-
te del Informe se da para Transporte automotor, con la aclaracién de que s6lo in-
cluye inversiones para transportes a media y larga distancia, la suma de m$n
36.579 millones, lo que muestra que se ha optado, para la prevision de inversio-
nes, por la Hip6tesis [I. Por supuesto, estas inversiones se ubican, en el cuadro
No, 76, en el sector Privado.

En lo que respecta al Transporte urbano y suburbano s6lo se contempla en
el Plan lo concerniente a la Capital Federal y Gran Buenos Aires.

Se expresa, en cuanto a los transportes de superficie, en manos privadas,
que s6lo se prevé la renovacién de aquellas unidades que arriben al térinino de su -
vida dtil en el pertodo con51derado y que se incorporard menos umdades en ndme-
ro acorde, a lo sumo, con el aumento de poblacién. :
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En cuanto a los subterrdneos, del sector pdblico, se expresa que durante
el primer afio del Plan se comenzard con la preparacion de planes y estudios de-
finitivos que permitan iniciar en 1966 la ampliacion de la actual red. Se sefiala a
este respecto, como ritmo de obra aceptable, un promedio de 4 Km. por afio a un
costo, todo inclufdo, de m$n de 1960, 350 millones por Km., de los cuales un 16%
en divisas.

Lasg inversiones previstas, segun el cuadro C 5 del Anexo 3 y el ya citado '
No. 76 de la 2da. Parte, serfan, siempre en miliones de m$n de 1960:

En m¥n En divisas Total m$n

Subterrdneos (Pdblico):  8.527 933 4.460
Automotores (Privado): - 3.900 — ' 3.900
Totales: S .421 - - 933 . 8.360

En los que se refiere a Caminos se consigna en el cuadro C3 del Anexo 3
del Informe sobre el Plan la inversién de los siguientes totales en millones de pe-
sos m/n de 1960: .

-En m En divisas Total m$n

En la red nacional; 36. 960 _ -— 36. 960
En redes provinciales: 10,080 —— 10,080
Equipos viales:. == 2.235 2,235
Totales: - | 47.040 _2.235 49.275

- Los valores que se dd en el Resumen del cuadro No. 76, para Caminos, di-
fieren de los precedentes en m$n 1,440 millones; en él se d4 m$n 45. 600 millones
en m$n y m$n 47, 835 millones para el total.

Las inversiones previstas para la red nacional, sin contar 1o asignado en
divisas para equipos viales, representan una media anual de m$n 7. 390 millones
de 1960 y para las redes provinciales, de m$n 2, 020 millones de 1960.

Se sefiala en este tftulo del Informe que el sistema vial se halla a la fecha,
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en Ifneas generales, 'con una deficiente distribucion de rutas faltando una buena
red de interconexion de troncales” lo que se agrava si se considera ''que la red
provincial no estd usual y orgdnicamente diagramada con 1a red nacional" y que

"necesita una adecuada planificacién a la que se tenderd con las obras programa-
dasg".

Se hace después una referencia a las fuentes de recursos para obras via-
les, a las disposiciones legales vigentes al respecto y también al estado de los
créditos, llegdndose a precisar que el saldo disponible para obras en caminos na-
cionales alcanzard a los-§ 18. 000 millones, o sea que existird un deéficit de finan-
ciacién, para esos caminos, de $ 19. 000 millones de 1960, que 'tendran que ser
arhitrados mediante el correlativo aumento de los impuestos a los combustibles
0 con recursos provenientes de otras fuentes'. '

Para los caminos de jurisdiccién provincial se prevén acuerdos con las
respectivas provincias. '

Se agrega que aunque se considera aceptable el actual equipamiento de las
empresas contratistas de caminos y de Vialidad Nacional para conservacién, de-
be preverse la renovacion de las que terminan su vida dtil durante el perfodo. Se
ha estimado esa renovacifén como equivalente al 25 % del monto de construccién y
al 40 % del de los gastos de mantenimiento, admitiéndose la relacion 1 : 6 entre
los costos en m$n y en divisas para los equipos de construccién y en 1,5 : 1 para
los equipos de manternimiento,

Resumen de las inversiones previstas para el transporte vial,

Damos a continuaci6n un resumen de las inversiones programadas segun el
Anexo 3, adoptando para el Transporte automotor de carga y pasajeros, los valo-
res correspondientes a la Hipotesis II, o sea la m4ds moderada y cuyo total ha sido
trasladado al cuadro No. 76.
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. En millones de m$n de 1960
En m$n En divisas Total m$n

Sector Privado:
Trangporte automotor de car-
ga y pasajeros a media y lar-
ga distancia: 20,110 - 20,1190
Camiones de midg de 5 Tn, de .
fabricaci6n nacional: 2.790 4,554 7.344
Camiones con chassis impor-
tados:
Acoplados: 9.130 L= 9,130
Totales: 32.030 4,554 36.584 36. 584
Sector Pdblico:
Caminos:
Red Nacional; 36. 960 - 36.960
Redes Provinciales: 10. 080 -- 10. 080
Equipos viales: -= 2,235 . 2.235
Totales: 47, 040 - 2.235 49,275
Total Caminos y Transp. aut: | 85. 859

Transporte suburbano de pasajeros:

Sector pdblico; ‘
Subterrineos: 3. 527 933 4,460

Sector privado:
Automotores: 3.900 -- 3.900
Totales: 7. 427 933 8. 360
Totales inversiones
programadas: 7 94.219
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Si, como entendemos, la asignacién prevista en el Plan para Caminos (Red
nacional, Redes provinciales y equipos viales) constituye el monto de las inver-
siones a efectuar por la Naci6n para estas obras, interesarfa compararlas con las
hechas para la red nacional, incluso los caminos de coparticipacitn federal, en los
ditimnos aiios.

Segdn lo consignado en nuestro 3er. Informe Semestral las inversiones de
que se trata para los ejercicios 1958/59 a 1962/63 representarfan un término me-
dio anual, a precios 1962/63 de m$n 12. 500 millones, suma que con los mismos
factores.de conversi6n adoptados en ese entonces, representarta $ 7.140 millones
de 1960. Lo previsto en el plan para Caminos representa, como promedio anual,
una inversién de § 9.850 millones de 1960, incluyendo la suma para equipos viales,
y $ 9.410 millones si no se computa esa suma.

Consideraciones finales

A través de las expresiones contenidas en el Informe sobre el Plan Nacio-
nal de Desarrollo para 1965/69, se advierte, en lo que respecta al Transporte vial,
el propésito reiteradamente expuesto de llegar a una racional y arménica distribu-
ci6n de los transportes, y a una red principal de caminos que elimine las deficien-
cias actuales y que ofrezca continuidad para las corrientes de trafico mds impor-
tantes, especialmente, se destaca en el Informe, en los recorridos de corta y me-
dia distancia que constifuyen el campo de accidn méas ventajoso del transporte vial
desde el punto de vista econémico.

Son asimismo destacables por su trascendencia, otras expresiones que se
refieren a la deficiente distribucién de rutas de nuestra red vial y a la falta de una
buena red de interconexidn de troncales asf como a la falta de coordinacion entre
la red nacional y las provinciales y a la necesidad de una adecuada planificacitn al
respecto.

No puede menos de considerarse sumamente plaumbles los Propésitos ex-
puestos que debe estimarse que habran sido tomados en cuenta tanto al planear el
esquema general de la red, a que se alude en el Informe, como al proyectar la dis-
tribucitn de inversiones y las medidas con ellas relacionadas.

Por nuestra parte, queremos manifestar aquf que compartimos esas ideas.
Como una contribucién m4s a esos buenos pfopbsitos, nos permitimos remitirnos
a lo expuesto en anteriores informes semestrales y, al efecto, reproducimos a
continuaci6n algunos pasajes del tercero en que, al igual que en otros, también re-
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producidos en el capftuio Ferrocarriles, y en el de Consideraciones Preliminares,
hemos expuesto nuestra opini6n sobre la necésidad de llegar a una verdadera coor-
dinacién entre las redes de todos los sustemas de transporte medlanbe una razona-
da y mettdica planificacién: - -
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g)

h)

Los planes del G, P.T. se refleren solo a la red Namonal Debe~
mos repetir aquf lo expuesto en nuestro. 2do Informe Semestral;

estimamos necesario que los planes viales se elaboren, no sepa—
radamente para la red nacional y las provinciales, sino para to-'

~do el sistema del pafs considerado en conjunto y tomando en debi-

da éuenta los otros medios de transporte. Se logrard asi planes
racionales, evitando la.superposicién o dispersion de inversiones,
siempre nocivas y tanto mas ante la actual angustia del erario.

En el ler Informe Semestral hemos comentado ya la yuxtap031clon .

que, con respecto al sistema ferroviario que el G. P, T, aconseja
-mantener. (unos 30.000 km. ), acusan los cammos ya conltrufdos B

unos y en construceién o proyectados otros. :
Segdn el mismo G.P.T. la red caminera se yuxtapondrra a la fe-
rroviaria subsistente en un 95 % de la extension de ésta dltima y.
en un 66 % esos caminos adyacentes serian de trdnsito permanen-
te, - ' -

De los sectores ferroviarios de la ler, categorfa (trdfico 'superior

~ alos 2 millones de tn. “brutas por afio) quedarfan sin caminoala = .-
par sOlo 354 km. sobre 9.598; de los de 2da. categoria (traflco n

" entre 800. 000 tn. y 2 millones de tn.. brutas por afio), s6lo 275 sp.

‘bre . 9.521 km,; y de los’ de 3ra. categorta (trafico inferior a los.

800. 000 tn. brutas por afio), 967 kin. -sobre 10,009 km, . :
En cambio, se advierte la general carencia de caminos allmentado—

. res de los ferrocarriles y también de los caminos troncales.

‘Es sabido que la implantacitn de gran parte. de nuestros caminos no
ha 51d0 el fruto de una verdadera’ planlfxcacmn - estimamos necesa- . -
‘rio, para lo sucesa.vo que las deécisiones a ese respecto se supedi-

ten a los resultados de un plan de con]unto A este proposito.-quere-

- mos llamar la atencién sobre la elevada proporcmn de cammos con -

ba]o volumen de tranmto a que ya hemos hecho referencla y, a la

_vez, repetir que, sin desconocer la 1mportan01a de la accion de fo-
“mento que puede derivarse de un nuevo cammo -0 de un mejoramien-
.. . to del mismo, siempre que se trate de una zona apta para respon-

der a ese estfmulo, estimamos que la utili zacu'm intensa del cami-

oMo dependera swmpre mas de la demanda de transporte -0 sea del _
‘ grado de actividad de las zonas de que se trate, que en muchos ca- "

s0s vemos insensibles por periodos prolongados a.l estfmulo que su-



pone el camino-, y en segundo término de la incorporacitn de ve-
hfculos automotores, que de la obra caminera en si.

i) Debemos insistir aquf en lo ya destacado tanto en el 1ro. como en
el segundo Informe Semestral, sobre la necesidad de prestar la mds
profunda atencion a la planificacion de los sistemas de transportes
que todo indica que debe encararse no sélo para todas las redes via
les (nacionales y provinciales) como una sola sino abarcando todos
los sistemas, en conjunto y en sus diferentes aspectos, o sea como
un todo arménico, asl podrd evitarse yuxtaposiciones injustificadas
y lograrse en cambio, la implantacién de obras necesarias (tal el
caso citado ya de los caminos afluentes, de obras portuarias o de
mejoras para la navegaci6n, la construccitn o mejoramiento de ca-
minos convergentes a las estaciones ferroviarias que se establezca
como de concentracién de cargas, el mejoramiento de lftneas férreas
o de su equipamiento, ete. ).
La baja densidad de trdfico que se registra en general en nuestro
pals y la angustia en que nos encontramos en cuanto a recursos son
dos factores que se destacan entre muchos otros para sefalar la
necesidad de esa planificacién cuyo objetivo principal debe consis-
tir en procurar un conjunto de sistemas de transporte armoénico y
‘coordinado, que ofrezca al usuario la posibilidad de elegir el me-
dio realmente mds racional y econtmico.

i) Para terminar, queremos referirnos brevemente a los recursos
necesarios para hacer frente a las grandes erogaciones con que el
erario debe atender a los transpoi'tes del pais.

Dada la magnitud de los aportes estatales requeridos, que hoy gra-
vitan en su mayor parte sobre toda la colectividad, salvo en lo que
respecta a los fondos viales provenientes de los impuestos sobre
combustibles y lubricantes asf como sobre neumdticos y mayor pe-
so de ciertos vehfculos, estimamos que habrfa que estudiar la im-
plantaci6n de gravdmenes sobre determinadas actividades vincu-
ladas al transporte a fin de lograr los recursos necesarios para
hacer frente por lo menos a una buena parte de esos requerimien-
tos. .

Con un temperamento como el indicado se aliviarfa en alguna me-
dida a las actividades generales transfiriendo una parte de su ac-
tual gravdmen a los afines al transporte, lo que parece a simple
vista mds equitativo.

Una distribucion adecuada del producido de esos gravdmenes entre
los distintos sistemas de transporte, aparte de ser razonable, po-
dria servir como un factor de regulacitn dtil para orxientar el trans-
porte hacia los medios m4s racionales y econ6micos.

Apreciamos que las precedentes consideraciones siguen siendo de actualidad.
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