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IOl - LAS ENTIDADES DEL FINANCIAMIENTO

1. SECTOR PUBLICO

a) TRATAMIENTO GENERAL

1. EIl sector p(blico tiene un peso prevalente en el financiamiento del desarrollo econdmi-
co, sea por el contenido de su accién en su propia economia, sea por el contenido de las decisio
nes de su avtoridad en el resto de los sectores econbémicos. En todo el tratamiento que sigue el
""Sector Piblico", cuya economia se analiza, comprende dos grupos de actividad: la actividad del
Gobierno propiamente dicho y la actividad del sistema de previsién.

El anélisis de la actividad del Gobierno estd realizado en funcién de valores macroecon6m1
cos que corresponden a los gobiernos Nacionales, Provinciales y de la Municipalidad de la Ciu -
dad de Buenos Aires, El sistema de previsitn comprende el sistema nacional de Previsidn Social
(inclujdas las instituciones que no integran el I.N. P.S.), los sistemas provinciales, en una esti-
macién global, y el de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. Sobre las instituciones de
previsién se agrega un capftulo especial requerido por el peso de este sector en la formacién del
ahorro piblico y en su canalizacién hacia el resto de 12 econom{a.

Pareciera, pues, que el tratamiento del sector piblico realizado sobre estas bases cubre
un frea en cierto modo hibrida, habida cuenta de que se incluye al.sistema de previsién y se ex-
cluye a todo el otro sistema fmanciero que influye fuertemente en el fluir de fondos. No obstan-
te, hay elementos que as{ lo requieren y ellos residen principalmente en que las contribuciones
de previsién se comportan como verdaderos impuestos indirectos, o bien como verdaderos im-
puestos direcios, seg(in se considere el caso (%),

(*) Ademfs hay exigencia estadistica para hacerlo, pues las cifras que en general permiten
clerto tenor de comparabilidad, tanto en el tiempo como en el orden internacional, corres-
ponden a ia consolidacién de los valores totales. Las cifras que corresponden al sector pi
blico no representan el total de su actividad de acuerdo con esta clasificacién, pues dejan
fuera de su alcance al Banco Central, los Bancos Oficiales, el Instituto Nacional de Rease—
guros, los entes oficiales de seguros y las empresas vy corporaciones del Estado.



Las contribuciones patronales se mcorpofain & los costos lo mismo que lag otras cargas y
se trasladan a los precios de venta. Desde este punto de vista operan como impuestos mdirec -
tos para el total de la ‘economfa,

Igualmente es concebible que; desde el punto de vista del afiliado, sus cotizaciones constj-
tuyan un verdadero impuesto directo que toma, sin progresividad, una alfcuota determinada de
su ingreso dentro de nuestro siatema.

Un znslisis més detenido de estos aspectos serf realizado en el punto correspondiente, pe
ro de lo expresado surge que el anflisis del sistema tributario serfa incompleto si no se incluye.
ra a las contribuciones sociales dentro de é1. De aquf la consistencia buscada en este tratamien
to.

2. Uno de los elementos que mis interesa definir es la dimensién de esta participacién del
Estado en la vida econdmica, considerando por supueato, que esta dimensin varfa segln los pafl
ses y para un mismo pafs, segim los diferentes momentos considerados. Elle lleva a precisar
cusles son log instrumentos que sirven para medir esta participacién. Existen para ello varios
fngulos de enfoque. Una primera valoracién serfa la que consiste en establecer cuénto aporta el
Sector Pfiblico con su ahorro a la formaci6én del ahorro nacional. Una segunda valoracifn conais
te en establecel cuintos recursos productivos utiliza para su inversién el sector piiblico en rela
cién con los recursos que la colectividad toda consagra a inversién.

Habida cuenta de que para el total de la economfa se igualan a la postre ahorro e invergifn,
se hace evidente que la distancia entre el ahorro del sector ptblico y su inversién tiene que finan
clarse con recursos que proviene del erédito ~internc o externo- 0 de la emisidn.

3. En Argentina el valor del shorro del sactor pGblico y el valor de la inversi6n pﬁhlica
computados, ambos, a los precios corrientes, ha sido el que figura en el Cuadro No 1 - en los
tltimos afios.

El Cuadro No. 1 llama a dos interesantes reflexionés, entre otras. La primera de ellas,
es la del grado de suficiencia del ahorro del sector pfiblico dentro de la economfa, la segunda el
grado de suficiencia de la inversién plblica para promover el desarrollo econémico eficilentemen
te. )

En el perfodo analizado gue, pbr carencia de ciertos datos se ha hecho coneluir en 1957,
se observa un descenso en la participacidn del sector pfiblico en el ahorro nacional hasta 1855,
con una recuperacién posterior amplia en las cifras relativas, Lo mismo ocurre si se compara
el valor de las construcciones pliblicas o del total de gastos en inversién en la cuenta de capital
con la inversién interna. Es decir: la estrechez originada en la cuenta corriente del sector pfi-
blico -y fundamentaimente del sector I'Gobierno™ dentro de &1, como se vers més adelante- ha
impedido incrementar la contribucién plblica a la formacién de ahorro y a la'integracién del ca-
pital fijo reproducible del pafs en forma estructural, por lo menos hasta 1957,

Ya se ha visto en el capfiulo introductorio general que existe para el total de la economia
"por lo menos una' composicién 6ptima de las Inversiones; y que, s8i se tiene en cuenta 1a distri
bucién por entes de la responsabilidad de inversién en cada rama, se puede determinar el valor
de la inversién que debe realizar cada unc de los sectores.

En funcién de esta distribucién de las responsabilidades de inversién, las inversiones del
sector ptblico han sido insuficientes en Argentina y es bien conocida la estrechez que existe en
el pafs en el quéntum de capital social bésico por habitante, la inversién en cuyos ramos ha co-
rrespondido hasta ahora al Gobiernmo.
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Cusdro N¢ 2

PRODUCTO BRUTO INTERNO DEL SECTOR ESTADO Y SU RELACION CON EL TOTAL-

DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO (1)

afos | EST@ ' RELACION

(en millones de mén) (%)

1948 34530 : 845

1949 412 | 9¢5

1950 5.332 941
1951 ol 70207 8.8

1952 S %20 1 949

195 | 10,900 1043

1954 ‘ 12,600 | | 10.8

1955 (2) - 15.000 | 10,7

1956 (2) 18,500 10.8
1997 (2) 22,500 10,5

(1) Al costo de faotores

(2) Estimado
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Cuadro N¢ 5
RELACION DE LOS GASTOS E INCGRESOS PUBLICOS CON EL PRODUCTO BRUTO INTERNO

, TOTAL IE USOS TOTAL IE FUENTES
ANOS DE FONTOS (1) . JE FORNDOS (2)

(Valores en millenss de m$n a precios de 1950)

1951 17.424 16,028
1952 16.896 154726
1953 18.363 164848
1954 20,053 17.110
1955 18,252 15,922
1956 17.088 17,378
1957 17.451 16,183

(En % sotre Producto Bruto Interno)

1951 2741 25.0
1952 28.2 2642
1953 29.0 2646
195% 307 2642
1955 26,5 23.1
1956 24.8 2544

1957 2444 22.6
{1) Incluye gastos corrientes e inversidn directa e indireota.

(2)' Incluyye ingrescs corrientes e ingresos diverses de ocapital.



Cuadro Mo 6

COMPOSICION DEL AHORRO DEL SECTOR PUBLICO

Afios Gobierne Pf::z:ifn | Total (1)
(millones de mdn)
1951 1475 36359 44930
1952 1,103 40443 5627
1953 - 424 54876 50 557
1554 | ~ 34494 64096 2,756
1955 = 3757 6.149 24456
1956 34137 64929 110,190
1951 950 74338 8,480
;

(1) Inclufdo ajustes y discrepancia estadistica.



Paro sl ha sido insuficients el nivel de inversiones realizadas, también ha sido insuflcien-
te -particularmente on algusos afios del perfodo- - el valor del ahorro generado en el propio
sector. Scbre esto se volvers més adelante. ' '

-4, Un segando valor, para medir este grado de penetraciSn reside en la dimensién en que
el sector "Estado" participa en la formacién del producto hruto interno en las cuentas naciona -
les. Esta relacifn no es totalmente precisa, puesto que-6l producto bruto generado. por el sector
"Estadoe" en dichas cuentas se mide substantivamente en funcién de los sueldos y salarios paga- -
dos. No obatante, como pauta, se incluyen seguidamente los valores de Argentina Cuadro No 2

En 1z comparacién internacional, los datos disponibles no son totalmente homogéneos. No
obstante, los valores relevados para algunos pafses muestran que el Sector Estado en Argentina
presenta vsiores altos, aungue no excepeionales, én su participacién en la formacién del produc
to/bruto interno. Cuadro No 3

5. Finalmente, existe un amplio material estadistico comparado que permite trabajar so--
bre bases de andlisis internaclonal., Sg trata de la proporcién de ingresos pﬁblicos y de gastos
plblicos en el producto bruto nacional Cuadro No 4

Esta relacién no es totalmente precisa en su significado pero brinda una pauta interesante
para ayudar a fijar los conceptos perseguidos en el caso argentino. ' Cuadro No §°

. Del anilisis de los esquemas que anteceden, no pareco tener el sector piiblico ''per se' en
Argentina un peso excepcional en el fluir econémico general del pafs, medida esta penetracién
en gruesas cantidades y en forma comparada y, por supuesto, sin computar en ellas el efecto de -
lag medidas gubernativas tomadas a través de los entes que integran sl aparato del Gobierno o de
los entes de derecho Drivado scmetidos a control.

Este problema es, evidentemente, muy distinto del que reside en el grado de eficiencia que '
tiene la labor del sector pliblico dentro de su diriensién. No se poseen elementos conaisientes
para medir este aspecto del problema.

6. El sector piiblico en Argentina es, como antes se -expresa, \un-gran; agregado que inclu-~
ye dos tipos de entes que son: Goblerno y Sistema de Previsidn.

Para cada uno de ellos se ha mensuradoe separadamente el-flufr econdmico en cuenta co -
rriente y en cuenta de capital. Del flufr econémico en cuenta corriente surge el ahorro del sec-
tor, que viene dado por los excedentes de las fuentes de fondos con respecto a los usos de fon -
dos. Y este ahorro es a su vez una de las fuentes de fondos que integran la cuenta de capital del
sector, que se alimenta con otros recursos provenientes del crédite en diversas formas. Al des
componer el ahorro ptiblico en los dos elementos biaicos que lo integra, a saber: ghorro del Go
bierno y ahorro del sistema de previsién, se encuentra la causa primera del proceso gue expli-
ce la Insuficiencia persistente de fondos para la inversién plblica en Argentina. Ella radica no
8610 en la insuficiencia cuantitativa del ahorro del Gobierno proplamente dicho, sino en su valor
negativo para algunos aflos del pericdo que se ests analizando' Cuadro No &

7. En efecto, deade los primerocs afios que incluye este anilisis, existe en el Sector Go -
biernc una tendencia persistente hacia el deterioro del valor del ahorro .a los precios corrientes,
De un valor positivo de m$n. 1.500 millones en 1951, se pasa, a través de una cafda ininterrum
pida, a un desghorro de m$n. 3.700 millones en 1955. La reforma impositiva de 1956 invierte '
el proceso y sus efectos -bien que sumamente atenuados- segufan computéndose en forma de
un débil ahorro del Goblerno en 1957, De hecho, fué el sistéma de previsién social el que vino
_realizando los mayores aportes de ahorro monetario en el perfodo y, en el capftulo correspon-
d__iente, se advierte a su vez, la existencia de 'ciertos factores que pueden perjudicar sobremane

215



. Ta este ya precario equilibrio de las cuentas consolidadas, y debilitar seriamente el volumen ff-
sico del ahorré canalizado a travék de las instituciones de previsién.

8. En definitiva, pues, partiendo de la necesidad de invertir fuertemente en capital social
bdsico en esta etapa del desarrollo de Argentina; y teniendo en cuentala circunstancia de qus,
por diversas razones que no son solamente de polftica econémica, &stas inversiones tienen que
ser financiadas por el sector pblico, se desprende de las cuentas de fuentes y usos de fondosre
levaidas una gran insuficiencia en la formacién piblica del ahorro en Argentina, para la presente
etapa del desarrollo.

9. El andlisis del flufr de fuentes y usos de fondos del sector "Gobierno", tanto en cuenta
corriente como en cuenta de capital, se agrega en el Cuadro 7.

Este esquema se complemel;ta con su correspondiente cuadro para el sistema de Previsién
Social que se incluye en el capftulo correspondiente a las instituciones de Previsi6n.,

Se consideran como ingresos tributarios del Gobierno propiamente diche todos los impues-
“tos directos e indirectos y beneficios de cambio. E] ahorro que surge de la diferencia entre el
total de fuentes y usos de fondos en cuenta corriente ingresa en la cuenta de capital como una fuen
te de financiamiento y se comporta en la realidad econémica opmo un verdadere uso entre los a—~
fios 1953 y 1955, en que su valor es negativo.

. La cuenta de capital ha regl strado en 1956 -afio que interesa especlalmente porque en.él
se invierte la tendencia del ahorro en cuenta corriente- una utilizacién total de fondos de mw$n.
17.500 millones a los precios corrientes. De esta utilizacibny m$n. 9,400 millones constituye -
ron "inversiones' reales y financieras y m$n. 8.160 millones variaciones en efectivo Y depdei-
tos en diversas formas,

Estz utilizacién de fondos se financis en m$n. 3. 100 millones de aborro generado por el
mismo sector, en m$n. 3.700 millones con préstamos obtenidos del sistema bancario y del res
to de la actividad privada, estos filtimos en la forma de incremento de 1a deuda flotante del Go-
bierno por suministros y obras. El resto de lag fuentes es de min. 10. 700 millones de los cua-
les m$n. 7,100 millones provinieron del sistema de previsién y m$n. 1, 300 millones del siste-
ma bancario y de seguros.

Esta breve descripcién, hecha a tftulo de ejemplo, scobre el funcionamisnto de la cuenta en
el sector Goblerno llama una vez més a la retlexién, en el sentido de que es necesario -y posi-
ble- elaborar en Argentina un verdadero presupuesto econdmico para el Gobierno dentro del cual
las cuentas presupuestarias sean uno més de los varios elementos de convergencia,

En el presente, se trabaja eon un presupuesto que es aprobado en partidas mfis o menos
globales, segfn los casos, por el Congreso. El presupuesto contiene una estructura de gastos,
que en buena parte, no es sino la extrapolacién de los gastos realizados en perfodos anteriores,
extrapolacién que a su vez suele venir dada en muchos casos par lgs cambios en lea precios de
los insumos y de las compensaciones del personal.

Separadamente, el "status" administrativo admite la realizacién de transferencias enire
partidas presupuestarias, talés que a veces el gasto efectivo se distancia bagtante de la autori-
zacion legal. Esto configura una polftica que es resultante de degisiones bésigas y de cambios
originados en cada unc de los sectores de gasto; y aleja la posihilidad de un efectivo contralor
del mérito de la estructura de la utilizacién de fondos por el Gohierno; méritg éste que requiere
ser evaluado no ya en funcién del cumplimiento de las normas administrativas, sino en funcién
de lo que mejor sirve y de lo menos se desperdicia en la consecu¢idn de las metas del desarro-
lio econémico y social a 1as que est4n destinados los gastos,
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FUESTES Y USOS DE FOUDOS DEL GOBI ERHO

FUENTES

Ingrasos tributarios:
a) lapuestes direckas
- Hactonales
- Prove y tunicipales

b) lspuestos Indirectos y beneficios de Camblo:
= aclonales
- Prove y Bunicipales
ingrasos no iributarfos:
- Raclonales
- Prove y Bunicipales

usas
Gastos en blenas da consums y serviclos
Sueldos y salarfos netos:

Subsidios y subvenclones:
Transferencias 3 las famfllas

Intersses o la Dauda Piblica-

&) Pagddos al Sector Privade

b) Pagades al Sistesa do Prevision
Contrituclones sociales totales

a) Aporte de af¥ifades

&) hportus patronales
AHORRD

FUENTES

.Ahom
Prestancs
a} Enpresas
b) Sistoma bancario
1) Prastasos
1) Bono de Sanazaiento
Tftules .
a} Sistema de Prevision
b) Sistosa bancario
¢} Sistema de Seguros
d) Resto del Sector Privade
Ingresos de capltal

Mras fuentes y ajustes

0508
inversiones

a) laverstdn directa
1} Real
2) Fioanciera

€) lovorsion Indirecta

Efectivo y Depdsitos

a) Efoctivo an Tesorerfa
b} Depdsitos en o) BCRA
¢] Dendsltos en los baneos

1951

16,461

1852

Cuadro II® T

1953

1954

1955

{s1110n6s da ofn}
CUINTA GORRLEMTE

18,547

22,059

23.033

25.671

1956

36.35

1957

40,434

13.789
4.76)
4219

482

9,028
1,658
1370
2.612
1842

830

14,386

164452
B.012
54541

5T

10340
8.689
1.65t
3,085
2,134

961

1844

17.667
5,286
5.085

601

11,381
94439
1,942
4,392
3,104
1.288

2413

19,513
6458
5,884

6%

12,935

0.1
2.202
4,420

3138
1,282

21421

2,306
Be 734
34380
63
1.106
590
516
1,437

24979
8.671
3.548
a3
1,419
150
669
1,733
"l
592
1,303

3,413
9,950
44957
mn
1546
639
5017
24480
963
1,517

3.516
Habh
1.887
133
1,758
633
1.126
2.608
1,079
14529

'3-&3‘

121,310
7.198
6.487

L3

1.1
11,488
2626
§.367
3028
1,330

2.4%
3,622
12,306
8,052
1682
2.029
€04
1435
3,263
1,347
1.916
"3- ‘57

3t.676
1.9
11,083

898

19,73
16.661
KH 723
k08
34123
1.586

33.248
5.506
15. %0
5.7551
182
2,690

1235
3.363
1.388
1.875

3.332 !

Fe.260
12,188
11.092

1,033

2.1
184220
3.900
6174
1.869
2,305

35.484
§0307
13.780
10086
¥
3043
99}
2,052
3.158
1.289
1,869
250

8,181

7.331

- 414

CUENTA DE CAPHTAL

v e s — s . o i s S

{
8,554 111,036

10,087

172054

13.5%

1415
375

413
413

3.450
3.605

34

- 268
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Ello significa, en definitiva, que debjera comenzarse por la confeccién del presupuesto en
forma de programa 'y por actividad econémica, previa una evaluacifn de estas actividades ecomt
micas y de su orden de prelacidn. Esto es: unpresupuesto funcional en lo econémico, elabora-.
do como instrumento de up programa més general. Ello realizado en Argentina, no seria sino el
trasplante perfectamente posible de técnicas que ya estfn en uso en otros pafses.

16. Eg ifteresante a esta altura del anélisis realizar algunas consideraciones adicionales,
con caricter previo al tratamiento particular de los distintos rubros de fuentes y ysos de fondos.

En definitiva, puede llegar a elaborarse un presupuesto econSmico para todo Gobierno,
Puede partirse para ello de una evaluaci6n de funciones y rematar en el presupuesto burocriti- -
co, en verdaderos presupuestos operativos para el sistema de previsién y, alin, en evaluaciones
semejantes para todo ¢l sistema de empresas del Estado, corporaciones plblicas y demis enti-
dades que el poder pliblico gobierna,

Se tendrfa, pues, un presupuesto econdémico con exteriorizaciones de presupuesto financig
ro. Esto permitirfa elaborar una gran cuenta de fuentes y usos de fondos para todo el sistema
ptiblico con la suficiente discriminacién intetna. Cada cifra inclulda en la evaluacin indicada
cantendr4 el resultado de una decigién de polftica econdmica. As{ la cifra que se asigne, por
ejemplo, a la recaudacién de un impuesto determinado contendré una decisién de polftica econé-
mica que podrd consistir en modificar o no la tasa o el irea de cobertura del impuesto. Existi-
T4, pues, una decisién expresa o tdcita contenida en el presupuesio-programa.

1

Esto introduce, 2 su vez, al problema enunciado en otra parte del estudio, que consisteen
determinar cudl es  -por lo menos ung~ de las estructuras de precios que provocan o permi-
ten un determinado flufr de fondos, tal que se puedan lograr las metas generales expresadas en
volumen ffsico por la programacién global. 8! es que se quiere trabajar teniendo para resolver
este problema, la preparaci6n de un presupuesto econdmico podré dejar de tener en cuenta cler
tos aspectos estructurales, de entre los cuales son prevalentes las relaciones de precios y las
alternativas de productividad.

Este problema es complejo y dista de tener solucién ya elaborada analfticamente, perc pue
den hacerse algunas aproximaciones ficiles de aplicar en la mecénica corriente del trabajo, que
permiten resolver ciertos aspectos sustanciales del problema.

Una primera aproximacién puede encararse al definir los determinantes del ahorro pfbli-
co, para lo cual en-anexo se desarrolla un esquema-analftico y en clerto modo elemental, pero
de aplicacién posible como esquema de trabajo concreto.

11. Este esquema evidencia que -en lo estructural- el incremento del ahorre es funcibn
de 1a forma cémo se mueven tres factores:
_. los términos del intercambio del sector, que surgen de comparar los "precios" implfci-
tos en sus ingresos tributarios con regpecto a los precios medios de sus erogaciones en
personal y otfos gastos;, -

= la productividad en la prestacién de servicios por el sector Estado; y

= el "precio" real pagﬁdo por la poblacién, por unidad de servicios producidos por el Go-
bierno.. \ :

‘El primero de los elementos es el que suele registrar el primer impacto de los proceses
inflacionarios. En efecto, la inflacién eleva el denominador de 1a relacién -es decir: el precio
medio de los gastos del Gobierno~ y éste por lo menos es un factor que para las finanzas pbli
cas resulta siendo exégeno, en principio. Los ingresos tienen un precio implicito que es funcién

19



de dos elementos. Uno de ellos es el precio o valuacién de los bienes que constituyen la matg -
ria imponible y el otro es la tasa de cargo impositivo.

En este orden de cosas, los impuestos son de dos clases: aquellos cuyos "precics implfci
tos" siguen el curso de la inﬂacidn aunque coun retardo varisble segln los casos (impuestos a
las ventas, a los réditos, etc.), y aquellos cuyos "preclos implfcitos" permanecen estancos,
salvo que por decisi6n especﬁica. de autoridad sean actualizados, como el impuesto inmobiliario,
en donde el precio surge de la valuacin de los bienes y de la alfeuota de cargo.

Existe equilibrio dindmico de la relacin de precios, en un esquema presupuestario, cuan
do el precio medio ponderado de los ingresos sigue el curso del fndice del precio medio pondera
do de los gastos.

No obstante, ocurren dos factores que conspiran contra e} hecho de que esta elasticidad
sea efectiva en perfodos de inflacién, y son ellos: el retardo entre el momento de devengacién
del impuesto y el momento de su percepcién, y la circunstancia de que en toda estructura impo-~
sitiva existen en la realidad impuestos cuyos precios implfcitos permanecen estancos, o bien son
actualizados con demora respecto a las variaclones en el nive] general de precios de la econo -

- mia.

Una solucién para cubrir el problema de la falta de equiljbrio en los precios implfcitos de
Ingreso y gastos, es la de establecer revaluaciones autométicas en los impuestos no eldsticos,
que pueden operar ya sea sobre el valor de la base {mponible, ya sea sobre la alfcuota del car-
go. Esg de advertir, no obstante, que no siempre se dan en la préectica circunstanclas que permi
tan desarrollar tal sistema.

En perfodos inflacionarios, pues, exiate un impacto que tiende a dismiauir ]2 formacisn
del ahorro del Gobierno por efecto de la relacién desfavorable en el curse de sus precigs de in-
tercambio.

Otro elemento de la relacién que se ha indicado, es la productividad del seetor pblico, ca
ya medicién surge de relacionar el volumen ffsico de servicios que el sector presia a la colecti-
vidad, con el volumen ffsico de los insumos y de los gastos en personal que realiza el Estado pa
ra producirlos

Esta relacién no crece rdpidamente a corto plazo. Afin més, su crecimiento, que ha sido
postulado secularmente como la "racionalizacién de la administraci6n plblica" es un problema
largo y complejo que, no obstante ello, es posible de resolucién con frutos interesantes en al me
diano plazo.

Cuando se viven perindos inflacionarios prolongados, a tasa elevada -como ha venido ocu
rriendo en la realidad argentina- ¥ cuando no crece la productividad del sector Estado -aunque
en ello se empefien los buenos propésites de todos los Gobiernos- la tGnica salida suele ger el
incremento en la tercera de las variables indicadas, es decir; en el "precio" real pagado por la
colectividad por unidad de servicio recibide. La forma préctics ep que suele ocurrir este inere-
mento es la reforma de las leyes impositivas, por via de ingrementar el firea de cobertura del
dmpuesto o de introducir nuevos gravémenes, eatables o extraordinarios.

La salida restante para el problema de estructura que se presenta es el aumento de }as ta-
8as 0 de las valuaciones impositivas, es decir el aumento de] "precio implfeito" en los ingre -
sos tributarios del Gobierno.

Pero esta vfa, de 1a misma manera que el incremento en el volumen fisico de la imposi ~
cidn, trae consigo un agrandamiento, ta.m.‘méu en la incitancia a ]a evasién -—que es sumamen-
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to elevada ya- y una exigencia de aptitud al organismo recaudador, cuyo anarato de captacién
no suele acompafiar en capacidad de cobertura a ls legisiacién que establece el impuesto.

Esto vuelve a reiterar lo que se ha expuesto en forma Insistente y que impregna prictica-
mente todo el contenido del estudio, sobre la necesidad de la programacién global y detallada.
8i ~por ejemplo- las autoridades monetarias encaran una terminada polftica financiera que
provoca modificaciones tales en la estructura de precios que se perjudica el ahorro del Gobier—
no por su s6lo efecto y si, al mismo tlempo, los organismos técnicos o polfticos elaboran ambi-
closos planes de inversién piiblica, se estars fabricando a través de la estructura de precios
-empujada hacia determinado comportamiento por la polftica monetaria~ incompatibilidades ta-
les que la politica fiscal no podr4 resolver.

En la realidad concreta de Argentina lag variables expuestas suelen tener vigencia y el es~
quema descripto sirve como fngulo de valoracién para los elementos que a continuacién se desa
rrollan.

12. Corresponde ahora realizar el andlisis del comportamiento de las fuentes y usos de
fondos del sector péblico. Existen para ese fin varios &ngulos de abordamiento. Uno de ellos,
- consiste en tratar por separado el movimiento de la cuenta corriente y de la cuenta de capital
del sector, poniendo particular énfasis en las fuentes de fondos de la cuenta de capital que reco-
gen, entre otros rubros, el ahorro del sector. Otro 4ngulo del abordamiento consiste en anali~
zar, en principio, la utilizacién de fondos -en cuenta corriente y en cuenta de capital- del sec
tor pﬁblico consolidado; analizar separadamente las fuentes de fondos en cuenta corriente ¥ ex-
plicar luego el flufr de las cuentas de fondos en la cuenta de capital, Ests Gltima via es la que se
ha adoptado.

"13, Entrando ahora al anilisie de los usds de fondos es interesante encuadrar el problema
dentro del esquema general de formaci6n de la demanda interna del pafs. Si es que 8e considera
que la demanda es el motor de la economfa -como en general se viene aceptando con ciertas 1
mitaciones como las que residen en la elasficidad de oferta~ es importante considerar la eatruc
tura de esta demanda por entes y, dentro, de ellos, por tipos de bienes de acuerdo con el esque-
ma qma hasta ahora se viene desarrol]ando

Dema.nda.n produccién nacional neta.de flufres jntermedios el sector Gobierno, el sector
privado y el sector externo. El sector Gobierno en cuenta corriente y en cuenta de capital; el
sector privade para consumo y para inversién; el sector externc para exportaciones.

De aquf que los gastos consolidados del Gobierno, consumo e inversién privada y exporta-
clones constituyen los elementos formativos de la demanda final de 1a colectividad.

En este aspecto, es fitil relacionar la evolucién de los gastos -es decir de los usos tota—-
les de fondos— del Gobierno Nacional con la evolucién del producto bruto internc del pafs, habi
da cuenta -para criticar bien esta relacién- de que en los gastos corrientes del sector Prbli-
co ae incluyen no sélo compras de bienes y servicios recibidos de otros scctores, sino también
remuneraciones pagadas a los mismos servidores del Estado y pagos de transferencia.

En Argentina el volumen ffsico de las exportaciones per cépita de]é de crecer alrededor de
los afios 1930y viene decreciendo en tendencia desde entonces. Esto significa dos cosas; una de
ellas: que én la suma algebraica de elementos que dan como resultade el valor de la demanda fi
nal, las exportaciones dejan progresivamente de constituir el factor de impulso dinimico de la
economia; la otra: que los elementos "consumo e inversién privada" y ''gastos-del Goblerno"
son los elementos relevantes. En otras palabras, al cerrarse 1a economfa progresivamente por,
efecto de coeficlentes de exportaciones sobre el ingreso cada-vez més reducidos, es el mercadoy
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intérno el que genera la-demanda y con ello 1a expansién, en la medida en que la oferta lo permi
te,

En Argentina las cifras parecieran demostrar -en tendencia- una respuesta del sector
pfiblico frente a esta disminucién de la demanda de exportaciones. Esto es lo que se desprende
del cuadro 8. ‘ )

Aquf se advierten tres épocas. Hasta 1929 existe un valor relativamente reducido de la re
lacién entre el total de usos de fondos en cuenta corriente y en cuenta de capital al del Sector PG
blico con respecto al Producto Bruto Interno a precios constantes. Desde 1930 se inlcta un pro-
ceso que, por designio previo de polftica econ6mica, remata en el més alto valor del perfodo, en
1954. Las cifras registran los cambios de polftica econdémica ocurridos en 1856 y 1957, aios en
log cuales se redujo la relacién aludida.

Este tipo de evolucidn llama a clertas reflexiones. Sfi es que ocurre un efecto adverso so-
bre la demanda, derivado de la baja en las exportaciones, y 8i o8 que los ingresos provenientes
de las exportaciones operan como ingresos difundidos que irrigan toda la estructura econ§mica
-lo que tiende a ocurrir con mayor magnitud en la medida en que las expertaciones de los paises
dependen de pocos rubros esenciales- el incremento de la demanda del Gobierno opera como
factor de compensacién, pues la haja de las exportaciones ejerce un efecto desestimulante sobre
1a demanda privadza interna.

No es posible mensurar sl en Argentina este papel fué cumplido. Es, s, posible pensar
que tal vez 1a baja de la demanda global interna en los perfodos posteriores al afio 1930 hubjera
sido mayor de no haber incrementado la demanda del Gobierno. En estos casos, es aln concebi
ble o por lo menos discntible que 1a inflacién -como impuesto Indirecto- sea el precio necesa
rio que los pafses deben pagar para mantener el volumen fisico de su demanda final, si @5 que
‘existen rigldeces en las fuentes normales de fondos del sector pfiblico, tales que impiden a este
sector ejercer su seccién balanceadora,

No se ha podido penetrar lo suficiente en el andlisie como para realizar afirmaciones con-
cretas; pero parece indinuarse la conclusién de que precisamente esfa flexibilidad, en buena par
te, se introdujo con el impuesto a los réditcs en Argentina, en 1932; con la posterior introdue -
ci6n de]l margen de cambios y el reajuste de algunas tasas impositivas,

Afin en perfodos posterfores, fueron otras las bases que permitieron quebrar estae rigide~
ces dentro del sector ptblico, pero esto es motivo de anélisis en el-capftulo siguiente.

Es importante remarcar esie hecho: los gastes totales del sector piiblico -gastos corrien
tes y gastos de capital- constituyen una de las herramientas mis flexibles que sirvieron al pa~
recer como elemento compensador en 1a demanda nacional y que constituyen, hoy, una de las ar
mas mis poderosas para una politica de desarrollo. Efsta y no oira es la fuente de la insisteneia
_en su programacién..

Y debe potarse también otro hecho fundamental. S5e decrece el peso de los gastos del sec~
tor plblico en la formacién de la demanda final, y si este esquema operativo se introduce en
una economia en la cual no existen incrementos marginales de exportacién que sean lo guficien~
temente significativos como para incremestar la demanda global, se introduce el pafs de que ge
trate en un problema que tiene dos soluciones: sube la demanda del sector privado o baja la de-
manda final total, Se quiere insistir sobre esto. Si un pafs se fija una meta de desarrollo deter~
minada, esta meta contiene una suba tambifn determinada en la demanda global., Esta demanda
total constituye la suma algebraica de demandas sectoriales, B{ el sector gobierno y el sector
externo trabajan en este esquema con escasa magnitud, la {inica manera de hacer viable una me-
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Cuadro N¢ 8
USO0S -TOTALES DE FONDOS EN RELACION CON EL PRODUCTC BRUTO IRTERNO

Usos totales de fondos mitlicos en
PERIODOS : ocusnta corriente y en cuents de oom
pltal en relacidn con el P.BsIs &
precios de 1950
(%)
1900/04 | 16
1925/29 16
i930/34 20
1945/49 29
11950 28
1951 21
1952 28
1953 29
1954 i
1955. 27
1956 25
1957 | 24
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ta globz! de crecimiento, con mevas sectorialus de decrecimiento en Gobizran y en el sector ex-
tetna, es lograr un fnerin lacromento en el volumen del consumo 3 de la inversi6n privada inter-
na. i

A su vez, el consumo se presects comc vna funcidn del ingreso, Ge Ia distribucién de este
ingreso por estratos y de un jurgo de elasticidades que, cuando son medidas al nivel nacional,
esthn en buena parte influfdas, 2ntrs otras cosss, per las neceridaden elementsles de la pebla-
cifn ¥ por el crecimiento de ésta.

La inversitn privada a suvez -y en &sto se retorns un poco 2 los esquemas globales de
desarrollo anteriormente desoiiptos~ puede ser financiada con recursos nacionales o con recur
sos exteriores. Y un mereado estrecho no brinda aliciente & la invergién, salve que ella sea pro
tégida, promovids, o ambas cosas conjuntamente. Luogo, 8ino se dan las condiciones que per-
mpitan crecer 2 la demanda de estos sectores, ia tasa de lnecremento del ingreso no se elevard.

Se han extendido las consideraciones precedentes para poner énfasis en un aspecto funda-
mental: el descenso del gasto pliblico o uso total de fondos en cuenta corriente y en cuenta de
capital~ opera cono fnctor estirpwlante del desarrollo econdmico en aquellos casos en que este

descenso es necesario a fin de liberar rscursos fisicos que sean requeridos por la inversién pri

vada, y siempre que el sector privado esté en condiciones de afrontar esta traslacién de respon-
sabilidad y, afin mis, ests decidido a abordar el campo de inversién de que se trate.

Faro cuando se requiere un elevado nivel de eapital social bisico ¥y cuando la inversién en
este campo pertenece a la responsabilidad del Gobierno, el descenso en el total de usos de fon~
dos no beneficia al desarrollo. Lo que sf debe procurarse en estos cascs, es la baja en los usos
de fondom en cuenta corriente, hasta el 1/mite exigido por los servicios pfiblicos que hacen al Go
blerno -prestados al nivel de méxima productividad posible- a fin de incrementar el zhorro dd
gector que financla los usos de fondos ca cuenta de capital.

14. La evolucién ocurrida en los usos totales de fondos del sector plihlico no ha sido uni -
forme, en cuanto se analiza su estructura dividiéndolos en usos corrientes y usos de capital. Es
tc es lo que expresa el cuadro 3.

. Aquf se advierte que el incremento ocurride desde 1345 en la relacién de los usos totales
con &l producto bruto interno a precios constantes de 1950, se ha radicado sustantivamente en

los gastos corrientes; y que estos gastos han acrecido en general, hasta 1955, en la totalidad de
los rubros y en particular en los pagos de’transferencia y remuneraciones. Este hecho compri-
mi6 la disponibilidad de fondos para inversiones y consecuentemente las inversiones totalés -rea
les y financieras e indireclas- luego de incrementar hasta 1945/49, han tendido a disminuir en
su posicién relativa,

Otro factor importante de considerar en este aspecto, es el grado de eficiencia de estas in
versiones,

Es sabido que en los afios en que la inversién increments mis fuertemente (1948 y 1949 en
tre otrog) las cifras computan como inversiones financieras la adquisicién de activos existentes
{nacionalizaclones principalmente) y dentro de las inversiones reales estin computados altos vo
limenes de inversién no econémica. :

El proceso se ha alterado en los aflos posteriores 2 1949, siendo los sectores de produc -
cifn y transporte de bienes los que participaron en mayor proporeién (66 %, en 1955, de las in-
versiones del Estado) en la asignacién de fondos. Pero, por otra parte, estos coeficientes se
han aplicado sobre valores totales m#s bajos, de donde resulta un volumen. ffsico de inversién su

ficiente. Y esta yuxtaposicién de baja_s inversiones piblicas productivas, realizadas en -afios de ’
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alto valor de inversién global, y altos coeficientes de inversiones pfiblicas productivas, realiza-
dos en afios de alto valor de inversién global, y altos coeficientes de inversiones piiblicas produc
tivas, realizados en afios de bajos niveles de inversién global, ha sido uno de los factores que
mfis influyé en el distorsionamiento de la estructura del capital del lfafs, una vez que se trasia-

d5 -después de las nacionalizaciones- hacia el sector Golff

8i6n en ciertos sectores bésicos de la economfa. Naturalmente que estas relaciones que se estfn
analizando han tomado como punto deopeferencia ~-como 4sf debe ser- el vphuman Esico ded OrOrrmsnerracs

ducto bruto intermo de la Tconomfa, hecho que Se debe Lenpr pf{sls i
R
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15. "Eg interesante hdvertir que, en parte, la estre
ta de capital provino de sfi utilizaci6n en cuenta corriente
entre los cuales los subsidios alcanzaron sumas de relev
liza. Esta sifuacién, conjo es notorio, se modificéd con pgsterigridad;a 195
el sistema de subsidios, bn la parte que berefician a cierjos cohsumas del
fica una distribucién '"had i

El monto de los s

blico. En.efecto, han exis idg gvhaidion. subrepticios a trajés del dete rigro

economfa. Asvacva de lug GompaSifars de Seguros

Estos subsidios s hTeRLicIRA.. Ju¢.80D una de las fo Fmas fe reali_zia;{ t aslacionc;g Ingri;- u
ico paza cubifir Ios [dé&ficith -

808, han requerido a su yez la movilizacidn de fondos dej sectgr ptb
de las empresas mantenifafBifo Wirwxpltitiensn, y han congbitdldo otira e 1

pidieron liberar fondos pRra iRyarsitn - ..

16. Mientras este pro®dER SR 6 100 uhondoe ¥

crecieron ininterrumpidaments, sp.audn...coTsignles, Lok
lumen ffsico, Bi es que de efectfia la relaciSn con el pro

surado también en preci¢s Eddstantes de 1950. Desde pr

La flexibilidad en &
en el caso de Ia elevacid

como se hizo en el perfgdo de la guerra, entre otras co

_ as, cgn el i puestp
traordinarios y el impuesto a las ganancias eventuales.

Wb - total ¢« IT 114557
Pero al parecer s¢ acumularon ciertos factores, due no per

ministrativa de captaci6p se¥iir el Piti Mt vrpasiation istitucfonal,

les sefialan la existenciq de una evasién creciente en lad aporthciongs.
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Como consecuencia de este flufr, el ahorro del sector pblico fué insuficiente para finan-
clar-la utilizacién total de fondos en cuenta de capital y fué recesario acudir a los préstamos y a
la emisién de papeles de diversa paturaleza parte de los cuales fueron la contrapartida de emi-

Bién monetaria.

El cuadro comprehsivo del flufr de los fondos se acompafia en los Cuadros No 12 y 13
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En materia de crédito se ha hecho una utilizacién intensa del sistema bancario en el perfo-
do bajo andlisis. E] anflisis de la utilizacién de préstamos del sistema bancario se realiza en el
capftulo correspondiente a este sistema, y para tftulos pfiblicos se ha desarrollado un estudio es
pecial que integra el capftulo siguiente. (¥) :

17. El sector ptblico que hasta aquf se ha considerado, consolida los valores correspon -
dientes 2l sector ptiblico Nacional -Gobierno e Instituciones de Previsién- los sectores pfibli-
cos Provinciales y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,  La distribucién de las fuentes
y usos totales en cuenta corriente y en cuenta de capital consolidada para estos entes es la que
se agrega en el Cuadro No 14 -

18. El anflisis del cuadro 14 procura desarrollar una descripeibn de la realidad Argenti-
na ublcando al sector Pfiblico dentro de los esquemas generales del financiamiento y describien~
do el flufr de esos fondos con la mayor amplitud posible. Se ha insistido asimismo, 2 través de
todo ‘el contexto, en la necesidad de programar con amplitud y alto grado de penetracién el fluir
de fondos de este sector. - '

En los esquemas generales relativos al financiamiento del desarrollo econfmico se ha con
giderado también la necesidad de realizar una previa programacién de la utilizacién de fondos
por ramo y pasar de allf a la programacién de la utilizacién de fondes por ente, teniendo en cuen
ta las responsabilidades de cada ente en la inversifn en ramos determinados. oo

Estos ramos que corresponden a las actividades o destinos de los gastos con su correspon
-diente localizaci6n geogrifica, son los que requieren, pues, preferente evaluacién cuando un Go-
blernc decide elaborar un programa para que sus inversiones integren coordinadamente el cua-
dro de inversiones globales.

Como en todos los casos, este tipo de programacién requiere una tarea previa de diagnfs-
tico.que se logra relevando las cifras correspondientes a 1a realidad ya vivida, con una determi °
nada metodologfa de anslisis que sirve para dar expresi¢n econémica a las cuentas del Estado.

Se quiere, finalmente, incluir un esquema, que sirva & este diagnéstico y también a la pro
gramacién, como modelo de trabajo ya desarroliado en experiencia.

Este relevamiento, realizado para la Provincia de Santa Fe en el caso argentino, es el que
ge agrega en anexo 3. El Estudio est4 integrado por 18 cuadros que brindan distintos agrupa -
mientos de las transacciones, computadas en algunos casos a preclos corrientes y en otros ¢a-
sog a precios constantes de un afio base determinado. (**)

‘Este método de abordamiento es altamente fructffero para programar en forma ccherente
las transacciones de los Gobiernos.

Detr4s de este tipo de programas vendré la mayor-eficiencia econSmica del flulr global y
la demanda de total coherencia en las labores de los distintos departamentos.

{(*) En anexo 2 se completa el esquema discriminado de los valores estadfsticos que revisten
mayor interés para el anilisis. '

(**)Esta investigacién realizada para otras Provincias ademis de la que aquf se incluye, es pu~
blicada por el Consejo Federal de Inversiones, como parte del estudio sobre Polftica Fiscal
en la Provincia de Santa Fe. Se adopta en el estudio el sistema recomendado en el ""Manual
para la clasificacién de las transacciones del Gobierno segin su caricter econfmico y su
funcién', publicado por las Naciones Unidas en 1958.
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Anexo 1

Esquema de los Determinantes del Ahorro Pablico

1. El ahorro ptiblico, co.mo se sabe, resulta de la diferencia entre ingresos y gastos co -
rrientes. Es decir, este ahorro incrementars en la medida en que crezca el cociente de ingre-
" sos corrientes totales sobre gastos corrientes totales.

2. Los ingresos corrientes totales resultan de la suma algebraica de ingresos tributarios
a ingresos no tributarios.

Los gastos corrientes totales estén constitufdos por gastos en bienes de €onsumo, pagoes
de sueldos y salarios y cargas sociales, y subsidios y transferencias totales abonadas por el
Sector Goblerno. ’

3. A los objetos de.este estudio se dejan sin comsiderar los ingresos no tributarios y loa
subsidios y transferencias totales, cuyo movimiento por otra parte, no influye en la validez de
las conclusiones que siguen. Segfin su dimensisn, sélo limitan el campo a que ellas Be aplican.

4. Los valores de los ingresos tributarios totales y de los pastos en insumos ¥y personal,
pueden relacionarse de la sigulente manera:

1=q P

donde

G = p
Qg g '

I = Ingresocs tributarios, en valor 4 los precios corrientes,
Qi = Volumen ffgico de los tributos, medido en funciSn de la base tributaria fisica.

"precio™ medio de los ingresos tributarios, medido en funcién de: a) las valuacioneg
fijadas por el Gobierno -(ej.: impuestos inmobiliarios) o los precios de mercado (ef,:
impuestos indirectos al consumo) de los bienes flsicos que constituyen Ia base tribye
taria y b) las alicuotas o tasas legales de tributacién.

)
[
i}

G = Gastos en insumos en bienes y servicios de otros sectores més gastos en personal
ocupado en el propio sector.

Q = Volumen ffsico de los gastos.

P
g

Nivel medio ponderado de precios de los insumos y de las tasas de remuneracifn del
personal ocupado,

El ahorro del sector pfiblico ha de ¢recer en la medida en que iz relacién de ingresos sobre
gastos supere a la unidad; serd igual a cerc en la medida en que esta relacién obtenida por &0 -
ciente brinde un valor igual a la unidad y ser negativo si es que la relacién da valores inferiores
a uno.
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Esto estd expresado en el eaquema siguiente:

P .
= f i‘Qi

P .Q
E £

Si ahora se introduce una nueva variable: el volumen ffsico de los servicios prestados por
el Gobierno a la colectividad y si se multiplica y divide la expresién anterior por este valor, la
ecuacifn no altera. .
Pi Qi Qs
P ¥

=4 Qg QS

CA=T1 donde

Q = volumen ffsico de log servicios prestados por el Gobierno a la col ectividad, o sea :
el volumen fisico de la'produce ién" de serviclos del gobierno.

Esto es lo mismo que expresar:

Pi % 9
Pe % 9

A=f

Sl se analizan ahora separadamente las relaciones indicadas, se advierte que la primera
" de ellas es la relacién de los precios implfcitos en el ingreso del sector gobierno con relacién a
los precios medios de los gastos en insumos y personal; es decir, es la relacién de los "térmi-
nos del intercambio' del gobierno.

La segunda relaci6n es la del volumen fizico de los servicios prestados por el gobierno por
unidad de volumen ffsico de gastos, integrado este Gltimo,a su vez, por los insumos fisicos de
bienes y servicios y el trabajo del personal ocupado en la administracién pablica. Esta relacién
mide las variaciones en la productividad del sector,

La tercera relacién es el volumen ffsico de la tributacién que paga la colectividad por uni-
dad de volumen ffsico de servicio recibido. Esto podr{a denominarse -con cierta licencia- cg
mo una relacién de "precio” pagado en volumen ffsico pot la colectividad por unidad de servicio,

La relacién qué antecede evidencia, en definitiva, que el ahorro del sector pablico puede
expresarse en funcién de tres elementos, Todes los elementos que entran en ella son maneja -
bles por el propio Gobierno, con excepei6n del precio medio de ciertos gastos que estén influf-
dos por factores exdgenos al sector; pero cuyo curso resulta en definitiva de la propia politica
que se desarrolle en otras Areas de la economfa.

La relacién antecedente es bisicamente econ6mica. En lo financiero debiera ser ajustada
por el juego de los plazos medios que corren para la percepcién de los ingresos tributarios y
del plazo medio que corre para el pago de los salarios y de los insumos ffsicos. Y, alin mis,
algunos elementos podrfan ser descompuestos en la misma forma que se hace en el capftulo co-
rrespondiente 2 las instituciones de Previsién Social. En el presente capftulo sélo se trabaja
con las tres variables indicadas. :



Anexo 2

Relacion de 1as Fuentes de Fondos del Sector Piiblico con el P.B. N,

ANOS CUENTA CUENTA DE
0
CORRIENTE CAPITAL (1) ! TOTAL

(En millores de m3n s precios corrientes)

1951 204403 - 3e532 | 234935
1952 24,860 2,686 | 274546
1953 . 28,705 44656 33.361
1954 32,064 94003 41,067
1955 34.773 , 84930 434703
1956 47.862 | 84,053 . 554915
1957 534209 54951 | 594160

Coeficlentes con respecte al P.B.N,

1951 2343 440 | 2743
1952 24.8 246 274
1953 2546 44l 2048
1954 2546 71 32.8
1955 23.7 640 29,8
1956 2645 4ed 31,0
1957 23.1 265 ] 257
i

(1) No incluye el ahorro piblico. Comprende los préstamos internos y la

colocacidn de papeles publicos,



RELACTION DE LO3 USOS IE FONDOS DEL SECTOR PUBLICO CON EL F.B.N.

, CUENTA CUENTA. TE
AROS CORRIENTE CAPITAL (1) TOTAL
(En millones de m$n a'precios oorrientes)
1351 15,473 o T.549 23,022
1952 19.233 8,085 274318
1953 23,148 ' 8.917 32.065
1954 294307 : 9.084 38,191
1955 32,317 B.4232 404,749
1956 - 37.672 10,103 474175
1957 44,730 13.765 58.495
Cocefioientes con respecte sl P.B.N.
1951 17.0 8.6 26,0
1952 19.1 8,0 27s2
1954 2344 ' 7.2 30,5
1955 22,0 507 2740
1956 2049 5e6 2645
1957 19.4 5¢9 : 2544

(1)} Inoluye vinicamente la inversidn diresta (real y financiera) y la inversidn

indirecta.



RELACGIOR DE LAS FUENTES DE FONDOS CORRIENTES DEL SECTOL PUBLICO CON EL PBL

ANos ngﬁﬁ% f noxggﬁfrgimos | TOTAL
(En millones de mn a precios constantes de 1950)
1951 13.422 2,023 . 154445
1952 13,461 1,913 15374
1953 13,925 24515 16.440
1954 14.443 24309 16.752
1955 134635 1.958 15,593
1956 15.461 1.687 17,154
1957 144041 1.843 15.884
Coeficientes con respecto al P.B.I.

1951 20,8 32 24,0
1952 2244 3.2 2546
1953 22,0 440 26,0
1954 22,0 3.5 2% 5
1955 1947 2.9 2246.
1956 22.4 2.5 2449
1957 19.6 2.6 | 22,2




HELACION IE LOS USOS DE FONDOS DEL SECTOR PUSLICO CON EL PoB.X.

i
i . CUENTA CUENTA IE
ANOS CORRIENTE CAPTTAL (1) tToTAL
(En millores de mfn s precios constantes de 15%0)
1951 11.599 ' - 52825 17424
1952 11.649 5e247 16,896
1953 12,684 5679 18,363
1954 ' 140668 50385 204053
1955 - 134694 4.558 18,252
1956 13,172 3,916 17,088
1957 134473 3.978 1745}
Coeficientes con respecto al PuBele

1951 18,1 90l ' 2742
1952 1944 847 28.1
1953 20,0 | 9.0 29.0
1954 22.4 8,2 3065
1955 19,8 6e6 : 26 ¢4
1956 19.1 5e T 2448
1957 18,8 5e6 244

{1) Incluye unicamente la inversidn directa (real y financiera) y la in-

versidn indirecta.
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Anexo

‘Clasificacidén Econbémica de los Gastos i’ﬁbl'icos

Apéndice Estadistico

1.~ Definicién de los Rubros que integran la Clasificacién Econdmica de los Gastos

Phblicos. (*)

1.1.- Esquema de Clasificacién

1. - Gastos corrientes

A. - Gastos de consumo
i. - Remuneraciones
ii. - Compra de bienes y serviclos no perscnales.

B.- QGastos de transferencia
i, - Pagos financieros
a.~ Sector Privado
b. - Gobierno Nacional
ii. - Pagos de Previsitn y Asistencia Social .
iii. - Subvenciones a activid. y entidades no lucrativas.
iv. - Subsidios al sector privado ‘ '
v.~ Aportes a Municipalidades
vi. - Otros aportes

11, - Gastos de capital

A, - Inversi6n real
i. - Inversiones de caricter econdmico
il. - Inversiones de carédcter social
iii. - Inversiones de carécter administrativo

B.- Inversidn financiera

i, - Sector Privado
ii. - Gobierno Nacional

1.2.- Definicidn de los Rubros

(*) Se adoptS la clasif icacién utilizada por la C.E.P, A, L, en "Ei Desarrollo Econémico de la
Argentina" y la del Departamento de Estudios Financieros del Ministerio de Hacienda de
Chile, publicada en el "Desarrollo de las Finanzas PGblicas Chilenas en 1955", Santiago de
Chile, 1957,
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.~ Gastos corrientes, 'Engloba los gastos de operacién necesarios para el funcionamiento ade-
cuado de la Administracién y las transferencias de ingresos a otros sec
tores.

.A.- Gastos de consumo. - Son todos aquellos egresos que se destinan a remunerar a los fun-
clonarios pfiblicos y a adquirir los bienes de consumo y 8ervicios
no personales que el Sector Fiscal necesita para el normal cumpli-
miento de gus funciones.

.A.i. - Remuneraciones. - Engloba los pagos por servicios personales prestados al Gobierno y
contratados por medio de los organismos que lo integran.

. A.ii. - Compra de bienes y servicios no personales. - Se incluye la adquisicién de bienes de
consumo y servicios que no sean utiliza
dos para creacién de bienes de capital.

L
.B.- Gastos de transferencia. - Son los pagos efectuados al sector privado, que no representan
. una contraprestacién por blenes vendidos o servicios prestados
al Gobierno y constituyen para ese sector ingresos corrientes.

LB - Pagos financieros. - Comprende aquellos gastos que se incurren al contratar y liquidar
los intereses de las obligaciones del Estado.

.B.i.a.- Pagos flnancieros al sector privado.- Bajo el concepto de sector privado incluimos
los pagos realizados por deuda pfiblica interna
y externa a este sector,

.B.i,b.- Pagos financieros al Goblerno Nacional. - La inclusién de este rubro se realizé tenien
do presente una posible consolidacién de los
gastos de los gobiernos provinciales con el
Gebierno Nacional y comprende el pago a
los intereses de la deuda con la Nacidn.

.B.1i. - Pagos de previsién y asistencia social. - Contienen los pagos de jubilaciones, pensio -
nes, etc., realizados por la Administracién
Central y los organismos descentralizados
creados con ese fin.

. B.iii. - Subvenciones a actividades y entidades no lucrativas. - Son los egresos que hace el Es-
tado a fin de satisfacer necesi-
dades diversas de orden social y que no estfin satisfechas
por los particulares por no ser lucrativas. Se trata de sub
venciones que hace el Gobierno a la ensefianza, a la bene-
ficiencia, etc.

. B.iv. - Subsidios al sector privado. - Contiene los subsidios otorgados a las Empresas estata-
les.

.B.v.- Aportes a Municipalidades.-- Comprende los. subsidios otorgados a las mismas por la Ad
’ ministracién Central y la participacién de los gobiernos lo
cales en los impuestos provinciales,

.B,vi.- Otros aportes.- Incluye las entregas de fondos realizadas al Consejo Federal de Inver-
siones,
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II. - Gastos de Capital. - Contiene todos aquellos gastos que incrementan el capital social bésico
de la Provincia y que constituyen una transferencia de recursos que in-
gresa-en la cuenta de capital de otros sectores.

I,A.- Inversidn real.- Estd formada por todos los gastos que aumentan €l capital fijo renovable,
a través de la conatruccién de caminos, canales, obras de riego, etc,

IL. A.i. - Inversiones de caricter econfSmico.~ Son las que contribuyen directamente a la forma-
cidn de capital productivo: transporte, energia,
riege, caminos, ete..

IL. A.ii. - Inversiones de caricter social, - Contiene la construccidn de edificios escolares, hos-
pitales, edificios para la Administracién Central, o-
bras sanitariag, ete.

. A.iii. - Inversiones de carficter administrativo. - Incluye la compra de escritorios y otros
muebles de oficina, automdviles para la ad

ministracién, etc.

1. B. -. Inversién financiera. - Son las adquisiciones de activos ya existentes, amortizacién de la
. deuda pfiblica provineial y préstamos personales de 1a Caja de Ju-
bilaciones y Pensiones que financian gastos de consumo personal
de los afiliados.

I.B.i. - InversuSn finaneiera. Sector Privado. - Incluye los pagos de amortizaé¢ién de deuda pt-
blica interna y externa a-los particulares y prés
tamos de la Caja de Jubilaciones y Pensiones. ™

11, B.1ii, - Inversién financiera. Gobiernc Nacional.- La inclusién de este rubro se hizo teniendo
presente una posible consclidacién de los
gastos de los gobiernos provinciales en el
Nacional; y estd formada por las amortiza-
ciones de la deuda con la Nacién.

2.~ Definicién de los Rubros que integran la Clasificacién Funcional de los Gastos

Ptblicos ( *)
2.1, Esquema de Clasificacion

A. - Servicios Generales
1. - Administracién General
a. - Organos del Estado
b. -~ Administracién fiscal
c.~ Regulaci6én econdmica general
d. - Ctros

2, - Justicia y Seguridad
a.~ Administracién

(*) Sintesis del Manual para la Clasificacién de las transacclones del pobierno segin su carfie~
ter econ6mico y su funcién. Naciones Unidas, 1958.



b, -~ Justicia
¢. - Seguridad
d. - Prisiones

B, - Servicios Comunales
3.~ Carreteras y vias de navegacidn
a.— Administracién
b.—- Carreteras, caminos y calles
c.- Vias de navegacifn

4. - Servicios sanitarios
a.r~ Administracién
b. - Obras Banitarias

C. - Bervicios Sociales _
5.- Educacién y cultura
g, ~ Administracisn

b.- Educacién y Cultura

6. - Balud Plblica
a.- Administracitn
b. - Salud Pablica

7.~ Seguridad Sccial y Agistencia Sowcial
a.- Administracién
b. - Prestaciones de Seguridad Social
<. - Asistencia Social

8. - Otros servicios sociales
a. - Administracidn
b.~ Vivienda
‘¢.~ Otros -

D~ Bervicios EconSmicos
9. - Agricultura, Ganaderfa y Forestacidn
4.~ Administracién y regulacién
b. - Agricultura, ganaderfa, forestacién, silviculturs, caza y pesca.

10. - Energfa eléctrica

11, - Industrias manufactureras
a.- Administracién y regulacién
b. - Industrias manufactureras

12. - Transporte y comunicaciones
8. - Administracién y regulacién
b. - Transporte

E. - Gastos Inclasificables
a. - Servicios de la deuda pfblica
b. - Subsidios no inclufdos en otra parte
¢. - Transferenciae a los Gobiernos municipales y comunales,



2.2, - Definicién de los Rubros.

A. - Servicios generales. - Comprende la prestacién de servicios que no tienen ninguna contra-
partida en el sector privado y que implican el empleo de poderes coer
citivos por parte del Gobierno. Entre ellos se encuentran los relacio
nados con el mantenimiento del orden interno, los indispensables pa-
ra la existencia de un Estado organizado y la regulacién de las activi
dades econémicas en beneficio general. !

A.1. - Administracién General. - Ab‘aroa'los servicios esenciales a la consecucibn dé los fines
‘ del Goblerno, ‘cuyo cumplimiento corresponde a los funciona-
rios y empleados estatales.

A.1.a.~- Organos del Estado. -Incluye los gastos en que incurren los legisladores, el Goberna-
dor, Ministro de Gobierno y su personal mis cercano. Los de-
m4s integrantes del gabinete provincial figuran en. ias respectivas

~funciones que. desarrollan.

A.1.b.- Administracién Fiscal. - Incluye los gastos relacionados con la recaudacién de impue:ﬂ:_-
tos, gestibn relativa a la deuda pfiblida y fiscalizacidn y conta
bilizacibn del empleo de los fondos pfiblicos.

A.1.c.- Regulacién econémica general. - Engloba los gastos incurridos en la configuracidn de la
: " polftica econbmica del gobierno y en su aplicacibn mas
general, ‘ :
A.1.d. - Otros.- Comprende los demfs servicios de adminiatracién general que no pueden ser
inclufdos en otros subtitulos.

A2 - Justicla.'y Seguridad. - Incluye aquellos gastos déstinados a preservar el orden en la 80 -
: ciedad, por medio de actos coercitivos de prevencién y represién.

A 2,a.- Administraci6n, - Eﬁgloba los gastos administrativos ocasionados por la realizacién de
) actividades rel:_a.cionadas con el mantenimiento del orden interior.

A.2.b. - Justicia. - Coniprende los gastos correspondientes a {odo el sistema judicial.

A. 2.c.~ Seguridad. - Incluye los g'astos relacionados con el mantenimiento del orden interno por
: la poliefa provinciai.

A.2.d.- Prisiones.- Comprende los gastos destinados al mantenimiento y creaci6én del sistema
: ' penitenciario. ‘

‘B.- Servicios comunales. - Comprende la prestacién de servicios bdsicos para la existencia de
‘ la poblcacién y que son para beneficio de toda la comunidad y no de
una industria o clase social determinada. Estos servicios por 1o ge-
. néral, sélo los prestan los organismos gubernamentales.

B. 3.~ Carreteras y vias de navegaci6én. - Son los gastos destinados a la dotacién y mantenimien-

to de medios de comunicacién por carretera y por vias
fluviales y costeras..
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B. 3.a.- Administracién. - Incluye los gastps de administracién qﬁe se relacionan con activida-
des que correspondan a este titulo.

B.3.b.~ Carreteras, caminos y calles. - Comprende la reparacién, mantenimiento y construc -
- cién de carreteras, caminos y calles.

B.38.c.- Vfas de navegacién, - Engloba los gastos por dragado de rfos y canales, la construccién
de nuevos canales y otras instalaciones para la navegacién.

B. 4. - Servicios sanitarios.- Comprende los gastos relacionados con el abastecimiento de agua.

B.4.a.- Administracién. - Incluye los gastoé administrativos relacionados con la prestacién de
este gservicio.

B.4.b.- Obras sanitarias.- Son los gastos por instalaciones y servicios relacionados con e] &-
gua de uso corriente por la poblacién y servicios cloacales.

C.- Berviclos soclales, - Lo integran servicios que el gobierno debe prestar como una de las
exigencias de la vida en comunidad (educacién, sanidad, seguridad y
. asistencia social). Contribuyen directamente a mejorar el nivel de vi-
da de la poblacién. Son servicios que se prestan a los indjviduos y no
a conjuntos sociales determinados,

C.5.- Educacidn y cultura. - Abarca los desembolsos hechos para la dotaciSn y administracién
de centros de estudic y actividades culturales y la prestacién de
serviclos educacionales en general.

C.5.a.- Administracién. - Comprende los gastos administrativos relacionados con este servicio,

C.6.b. - Educacibn y ciltura. - Incluye los gastos relacionadog con la prestacifn directa de este
servicio,

C.6. - Salud Pfiblica. - Comprende los gastos que tengan por objeto prevenir y curar las enferme
dades que sufre el ser humano y lograr un adecuado nivel de higiene en la
comunidad.

C.6.a,- Administracién. - Son los gastos administrativos relacionados con este titulo.
C.6.b. - Salud Pdblica. - Engloba los gastos directamente afectados a la prestacién de este ser-
vicio,

C.7.- Seguridad y asistencia social. - Son actividades ¥y pagos que tienden a beneficiar a una cla-
' se determinada de la sooiedad, que por considerarla des-
amparada, el Estado ayuda en diferentes medidas, seg(n
8Uu necesidad.

C.7.a,- Administracién. - Son los gastos administrativos relacionados con este tftulo. ~
C.7.b, - Prestaciones de Seguridad Social. ~ Comprende los pagos por jubilaciones, pensiones,
etc., que estfn s cargo de la Administracién Cen -

tral y el organismo descentralizado correspondien-
te.
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C. 7 c.- Asis-tencia social. -~ Contiene los gastos ocasionados por la prestacién de eate servicio
de ayude a las madres, nifios, ancianos, invélidos, ete.

C. 8. - Otros servicios sociales. - Incluye los gastos en que se incurre por la pre'éiacién de ser-
vicios que benefician a clerto sector de la colectividad y que
no se hallan inclufdes en otros rubros.

C.8.a.- Administracién. - Contiene los gastos administrativos relacionados con este tftulo.

~C.8.b.- Vivienda. - Comprende fos subsidios para edificacién y la construccién directa de ba -
rrios y viviendas.

C.8.c. - Otros. - Son los gastos no inclufdos en ningfin otro rubro especffico.

D, - Servicios econdmices. - Estos servicles abarcan no sélo la actividad de investigacién y fo-
mento para el desarrollo de determinadas actividades econdmicas
(servicios que se prestan a los productores) sino también tareas’

similares a las que pueden cumplir las empresas privadas.

D, 9. - Agricultura, ganaderfa y Forestacién.- Comprende los gastos estatales destinados al a-

provechamiento racional de los recursocs natura--

les,

D.9.a.- Adfninistracién y regulacién. Son los gastos administrativos y de regulacién relaciona-
dos con este titulo.

D.9.b. -~ Agricultura, ganaderia y Forestacién, - Se incluyen los gastos de investigacién, promo
ci6n y desarrolle de los recursos naturales.
Comprende, adem#s, las obras de riego, boni-
ficacién de tierras, ete.

v
=
e
!

Energla eléctrica. Incluye los gastos de-administracidén y regulacién y las obras de elec-
trificacidn.

D. 11. - Industrias manufactureras,- Contiene los gastos adminisirativos y los subsidios otorga-
dos a las empresas estatales de carfcter industrial.

D:11.a.- Administraci6n y regulacién. . Comprende los gastos administrativos y de regulacién
de los servicios inclufdos bajo este rubro.

D. 11.b. - Industria manufacturera. - Contiene lo indicado en D, 1‘1._

D, 12. - Transporte. - Contiene las inversiones en transporte urbano y los subsidios para cubrir
los déficits de ias empresas estatales de transporte.

D.12.a.- Administracién y regulacién.~ Son los gastos de administracién y regulacién relacio~
nados con este tftulo.

D.12.b. - Trans_porte.- Contiene lo indicado en D. 12.

E. - Gastos inclasificables: - Este titulo contiene los gastos que no pueden asignarse a determi-
nados servicios o actividades definidos en la clasificacién.

63

/}



CUADRO ]

SANTA FE

CLASIPICACIOR

ZCOROHMICA

DE

LOS

G ASTOS

PUBLICOS

ANO

GASTOS CORRIENTES

GASTOS DE CAPITAL

mmzomcc:smé ‘GAST703 DB rn:nsvz?nncrxls I f’vlg“a"ssxﬁosxl":xfiks““ — : . ;g:;,
N Manen y 8oz onas, | PO :‘_‘:::;n ::':“:tf Tabetdion dpertas b oot ‘ ;zf;; DE_CARLCTER 3CONOMICO |IN CAMCTER SOCIAL [Imverstén | Tyerates m:'nﬁ Z
clooes :::::l:s ::.::El Sooial ;iv:&:rd:: ﬂ::t- | capaisde-| LPOTeS i roma S LRAZSPORFEE Energia :gr;cultu-wr loaoidn . ite ::"c:'::: R chem Teo GAPTTAL
s o e Viald- | Puvisl | Trdeso L el famite |nteiretivy
- maI: Willones! de FeeenfCorrientsp - I
1935 466,58 63,1 530,0 354 | 3046.7 1.1 97.9 267.7 817.7 8.1 0.9 4.6 5.4 €3 12.6 3.9 1 5.9 8s.8 503.5
1956 786.0 18,7 904.7 4.0 | 2018 1.2 3846 B9.9 N5 | 1277.2 | 12.4 6.9 6e2 7.3 0.2 13.3 40,3 .z 11,5 | 13887
is:‘: £9042 102.5 792,86 | 16. 223.2 1.8 1050 | 1013 419 | 1240.7 5.3 0.6 270 | 156 .1 2.2 1.0 Sed 18.2 82.6 200.8 1441.5
1958 1133.3 108,8 1242,1 12.0 | 364.0 2.1 1842 | 13041 - 6924 | 19M.5 | 510 0.5 9.1 20.9 0.1 38,2 0.9 14.4 1.1 | 1085.0 2461 7180.6
195% 15576 209.9 1767.5 4.0 8.7 2.2 223.0 287.4 1063.3 2630.8 | 401.2 15.0 10.0 1us.7 14.5 164.2 28.3 752.9 -1 170.8° 923.7 AT
1960 2316, g | zmse 9.0 | 8039 8.4 B7.1 | 4664 4.0 | 14678 | 42062 | 47405 42.4 | 150 | M8.0 66,0 191.8 1207 | 1267, | a43.2 1066 | 520.6
~ En Forotento | del Totad ]
1955 2.7 7.0 5,7 3.9 16.2 0.9 10.8 n.e 2.5 0.9 0.1 0.5 0.6 1.4 3.5 6.0 é._s 10.0
1956 5646 8.5 65.1 3.0 14,5 0.1 2.8 6.5 2.9 92.0 0.9 0.1 04 0.3 1.0 2.9 . 51 8.0 10.0
1957 4749 7.1 55,0 1.1 15.5 0.1 Te3 Tal 1.1 86,1 3.6 1.2 1.1 1.6 0.1 0.6 8,2 5.7 13.9 10,0
1958 52.0 5.0 5740 0.6 16.6 0.1 .} 640 n.7 BB.7 2.6 Cud 1.0 1.8 0.7 6.5 4.8 11.3 10,0
1959 41.5 546 47 0.9 13.8 0.1 5.9 7.6 28,3 75.4 | 10.7 04 0.3 3.2 Oud 4.4 0.7 ‘2041 4.5 2.6 * 10.0
1960 4045 Ted 47,9 1.7 14.0 0.2 1.5 8.2 25.6 135 8.3 0.7 0.3 61 1.2 33 2.3 22,2 4.3 26.5 10,0




SANTA FE: CLASIFICACION ECOFOMICA DE LOS GASTOS PUBLICOS

£ U A DERO

Ku

2

—

Remune ra~ Gn;mpra de Oastén de CGastons Co-~ Inversidnes Inversién Uﬁétos de Total de Oaston
Arie! diones Bienes Consuiro + Transfe- rrientoes Reales Finaroiora Capitel ‘Piblioos
(&) + (B) remoixs | (c) + (D) (E) + (E)
(&) (8) © (») (3) () (a) () (1)
- Ii;iones' l!s ponoa corrientes -

1955 46649 63.1 530-0. ' 'éa'f o7 817.7 31.9 53.9 85.8 903.5 |
1956 78640 118.7 904..7 37245 1.277.2 40.3 1.2 111.5 1.388.7
19951 690.3 202.5 792.8 44129 1.240.7 118.2 82,6 200,8 1.441.5
1958 1.133.3 108.8 1.242.1 692.4 1.934.5 11.1 105,0 24641 2.180,6.
1959 1#55%6 209.9 1.76745 1.063.3 2.83653 15249 170.8 - 923.7 .3.754.5“
1960 2.316.9 42343 2.738.2 1,467 .8 4.206.0 1 .ém 4 249.2 1.516.6 5.722.6

- Pomiento; en relascidn aJ. total -
2955 51.7 7.0 5847 31.8 90.5 3.5 ‘ 6.0 9.5 100
1956 56 .6 8.5 65.1 2649 92.0 2.9 5.1 8.0 100
1957 4149 7.1 55.0 31.1 86.1 8.2 5.7 13.9 100
1558 52.ol 540 570 31.7 88.7 65 4.8 11.3 100
1959 41.5 5.6 a7 28.3 1544 20.1 4.5 24.6 100
1960 40.5 T4 4149 2546 T35 22.2 4.3 26.5 100
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SANTA FB: CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS GASTOS PUBLICOS

Afio Remuneraci¢ | Compra de Gastos de Trensferen Gastos Co Inversiones ' Invers.';.én Gastos de Total de Oastos
neg Bienes Consumo cias rrientes Resles Financiera Capital Piblioos
(&) + (B) (c) + (D) ' (B) + (B)
(4) (®) (c) (| (8) (F) | (@) (1) (1)
- Millones de| pesos de 1955 =
1955 46649 §3.1 530.0 287.7 8177 | 319 53.9 85.8 903.5
1956 652.4 98.5 750.9 309.1 1,060,0 29,0 51.2 80,2 | 1.140.2
1957 490,1 72.7 562.8 318.0 880.9 6246 43.8 106.4 987.3
1958 510.0 48.9 558.9 311.5 87045 56+4 42,0 | 98.4 968.9
- Poroientos en relacién al total -
1955 517 70 58 .7 31.8 90,5 3.5 6.0 9.5 100
1956 572 . B.6 65.8 27.1 92.9 2.5 4.6 T.1 100
1957 . 49.6 T4 57 40 32.2 8942 63 4.5 10,8 | 100
1958 5246 | 5.1 ' 57«7 32.1 89.8 549 4.3 10.2 100




SANTA FE

CLASIPICACION

FURCIONAL

DE LA

5

REMUNERACIOSNES

CUADRO:4 ‘ (en millones de M§N corrientes)
: SERVICIOS
: SERVICIOCS ECONOMNICOS
SERVICIOS OCBNSERALES SERVICIOS S0CIALES COMTNALES
POTAL i EDUCACION Y SANIDAD Y1  CARRETERAS Y VIAS | AGRTCULTURA,CARATERA( oo TRDUSTRIAS TRANSP,Y
AN | o= ATMIRTSTRAGICH QENRRAL JUSTICIA T SECURIDAD CTLTUAA SALUD PUBLICA  |ASIST.S0C{ ;g NAVEGACION Y FORESTACION ENEROIA | i FOPACE. | COMUNIC.
oE 2 o
Regnlaoiori .
REMUNE- Orgenos P pdmd pdmi ot Admdrd Bduoaoidén| Adminis] Atrdnise- | Adminis— [Carreterae,|sdminis- |Agricultus | Adminies | Adminie- | Adminmie-
RACIO- dal E°;::i_°‘ tr“ﬁ;' Otros mw;:' Seguridad! Juoticla | Prisiones tr“:ig:; y -P::;“‘ e tre~ Caminos y |iractén |ra y gana= | tracion | trscién | tracién
XES Betato | oM [FA Y Oulturs | % ioa . otén | Calies |7 Regula | dorfa |y Regula | 7 Regula} y Regul
4 olén eicn cién odén olén - od.6p
1955 466.9 20.5 3.6 14.0 7.0 22,8 10T.1 16.8 6.5 27.8 140.8 16.3 | 53.0 42 T.4 14,0 0.9 3,2 0.5 0.4 0.9
19% Tasno 22.1 1.7 23.2 12.1 15.5 13%,] 55-0 T2 &‘.0 201.1 32.d - 16.0 8‘0 20,6 20,0 11.4 1.1 1.5
1957 690.3 12,7 1.9 20,1 6.3 3.3 148.5 23.6 1.4 67.0 2p0.9 25.0 73.0 7.6 14.6 17.1 8.4 2.1 1.0 0.2 1.6
19%8 1133.3 20.4 8.9 36,0 10.9 43.0 257.6 39.4 1.7 83,2 399.4 7.4 129 | 10.5 14.3 2643 14.5 2.8 1.3 0.4 2.4
1959 15%.5 31.9 13.1 7243 12.4 75.0 448.9 47.7 20,1 113.8 350.2 138.6 116.4 15.8 15,3 50e2 1.4 21.3 2.1 0.7 4.4
19560 2316.9 33.1 14.0 262.8 15.4 73.5 436.8 67.2 30.7 161.9 13245 41.9 230.8 20,1 2449 53.3 87.4 2206 2.7 G.7 4.6

FUENTE: En 1955 y 1956 cifras “otales de la cuenta de {nversinn A atritmidas de actordo con lna presupuepton origlnarios da -

ases aflos, En 1957 y 1958 oifras de la cuenta de inversidn, En 1959 y 1960 se utllizaron los prepupusatos de 8803

afios.




'SANTA FE CLASIFICACION PUNCIONADL DEL PERSONAL OCUPADO

CUADRO:5
g SERVICIOS OENERALES ] BERVICIOS SOCIALES ooriclon | SERVICIOS ECONOICOS
L ADMINTSTRACION OENERAL JUSTICTA Y SEGURIDAD
AN() ) - - o Edlioa»- Salud Seguridad | Carreteras JAgiioultu- Trdu
GENERAL |Organcs [Regulacion n.lstrl Admd~ . o1éay | pevioa 7 Asisten/Caminog y {ra,ginade=-| o g~ | Transpor-
dsl [Poonfmioa | cidn Fig| Otros migtea | S06Uridad | Justiclal Prisicnes Cul turs ois So- | Calles |rfa y Fo- nergfa |tTies mam- te y com
Betado | Oeneral oal oidn ctal restacidn Tactureray nicacio-
: _olén ST nes
1955 32.460 | - B48 62 723 324 1.666 7663 652 475 32,284 | 5682 ne 1269 283 30 13 116
1956 32.866 | 566 82 841 316 1725 8oos | 1511 318 12.531] 9520 309 1546 419 n 86
1957 734.226‘ 546 93 949 268 1647 92 631 362 22,7713|. 5413 3341; 1618 534 13 86
1958 34.375 | 5% 281 1139 268 1645 | 8913 634 364 12.170| 5486 333 1285 568 a 1 87
1959 33.344 552 1264 1148 288 1645 8912 644 370 12.750 | 4541 237 1310 539 a 12 91
1960 | 33.755 | 5% 264 1078 a4 |15 | essm | e4s 529 13,370 4497 389 1274 536 45 12 90

'm'sz

Fn todos los afics 1os mresumestios




CUADRO:6

"SANTA FE cLasiPIcacIOF PURCIONAL DR LAS COMUPRAS DE BIENES DE CONSUMO

] SERVICIOS CEFERALES SCRYICIOS 30CIALES m SERVICIOS ECONOMICOS _
EDUCACION ¥ SAFIDAD Y| CARRETERAS T VIS | ACHICULTURL,GANATER pxERoyy | DOUSTRIAS | TRAZEP,
AN 0 OTAL ATMINISTRACION GENERAL JUSPISIA T SEGURIDAD CULTTRA SA1LUD FUELICA ASIS?.S0G . DE MAVEGACION Y FORESTACION WANUFACT. | ¥ COMDNIO
CENERAL | (prgancs Ragul_actc’m Ad.mini.a- Adm_.ni:g Soguri- Mninj‘.._g i!duo-oién . g:-‘-'m““ﬂ’! Agriculiu~ | Adminie | Adminis Adminis -
IR el Bl el e = el Rl el FEARY o | B vl e J oo S e i T TR s
lacién | laoién lacién
{on 1jllones de| m$n corfienten)
1955 631 5.1 0.2 5.4 2.1 0.1 8.1 1.5 4.0 0.9 3.7 10.2 13.8 0.8 0.5 4.6 0.3 0.9 0.1 5] 0.1
1956 118.7 6.1 Oed 8.4 10,3 2.0 16,1 2,0 6ol 8.6 6.3 6.9 310 1.3 2.2 7.0 3.8 0.1 0.1
1957 102.5 3.2 0.2 2.7 12.4 1.8 17.1 0.7 5.1 2.9 8.4 4.2 29.6 1.2 1.2 9.3 1.3 1.0 0.1 0.1
1958 108.8 12,0 0.3 347 10.3 2.2 13.0 0.9 543 446 7.3 5.0 30.0 1.4 0.8 8.7 1.9 1.2 0.1 0.l
1959 209,9 2045 0.8 16.3 6.2 0.8 30.4 2.1 11.7 c.8 25.1 047 62.2 3.2 1.5 17.4 2.0 1.7 0.2 0.1 0,2
1960 421.3 32.2 1.0 350 11,0 1.3 68,1 2.9 30.5 0.9 453 1.0 119.6 14.7 1.9 33.9 1.6 19.7 0.2 0.1 LW
{en phroientos del topal)
1955 100.0 8.1 0.3 8.8 1.3 0.2 13.7 2.4 6.3 1.5 5.8 16.1 21.8 1.3 0.8 7.3 0.5 1.4 0.2 0.2
1956 100.¢ 5.1 0.3 7.1 8.7 1.9 13.6 1.7 5al T.2 5¢3 5.8 26.1 1.1 1.9 5.9 3.2 0.l 0.1
1957 100.0 3.0 0.2 2.6 12.1 1.8 16.7 01 30 2.8 8.2 4.l 28.8 . 1.2 1.2 9.1 1.3 1.0 0.1 0.1
1558 100.0 11,0 0.3 1.4 9.5 2.0 12.0 0.8 4.9 4.2 6T 4.6 27.6 1.3 0.7 8.0 1.7 1.1 0.1 0.1
1959 100,0 9.7 Ged Te7 249 0.4 14.9 1.0 5e% 5-,4 11.9 0.3 29.5 1.5 0.7 8.3 1.0 3.7 0.1 0.1
1960 100.0 7.4 0.2 8.3 2.6 0.3 16.2 0.7 7.3 0.2 10,8 0.2 28,5 2.5 0.5 8.1 0.4 4.7 0.1

FOENTE: En 1955 y 1956 oifres totales de la cuenta de irvors

4300 5508, En 1957 v 1958 cifraw de la otonta dw jrrereidn. En 1959 v 1960 se utilisaron los presupueetos de enoa afos.

1én istritufdne de acuerde con los prasupuestos origimarios ds



SANTA FE CLASIFICACION ECONOMICA - FUNCIONAL ANO 1955
CUADRO 7 ) ‘
{en millones de m$&n.)
GASTOS CORRIENTES GASTOS DE CAPITAL

TOTAL
ECONOMICA GASIOS TE CONSTMD GASTOE DE TRANAFERENCIAS :rrlns:o:zn:n:crl DERSION P

ITYERBIOYN ] L PIRANCIFRA

!

FUNCIONAL Sreres y Taxe yrmscrsios| | eaTanels SRS portan | Pt Y CiRACTER FOONONIGO TR CARACTER S0CTAL S ases |
3'-’_! A  Prevy [tividedes a Muni- ; Stros co| *RANSPORTE ol Inver- Heotor |[Uobiwrne fA9TOS
reotin (seriolof) TOM | georer | Gobberns 3' in 8o= |no Tuora~| T P17 | yogri [aportes | TOTAL Comnt— AEriouIvet ropyy | payrye | Qe #ldn POTAL  |Privato Il'dﬂll

’";:?- Privads |TRoiomal i:d tivam vatlo d::,, e Te 'v;::“ Pluviel h‘xm Eowrsia bootones P.dm' trias osaldn ’:‘;::3 Otros ainia? CAPITAL
A E"EIMR&E 148.3 22%5.4 29,4 7% £13 1 8.5 | 231,9
1) Admindetrao)dn Gen 451 12.8 5%.9 1.9 6% ] 8.5 .

s) Organce dol Estado 20,5 =1 25.8 25.6 &5 6.5 R

b) Mministracién fscal 14.0 Sud 19.4 194 19.4

o) Reguluolén Boondmdos Ganoral 36 a2 38 3.8 3.8

2) otres 1.0 2.3 9.1 %1 2,1

2) ois y Sepured 15%2 | 34.3 | 267.5 151.0 167.3

a) Mmintatraoion 22.8 0.1 22.9 2.9 2.9

) Justicie 16.8 1.5 18.3 18.3 18.3

&) Sequriday 107.1 8.7 11%.8 1154 115.8

4) Priatones 6.5 1.0 10, % 20.% 10.%

.B~ SERVICION COMUNALES Nl [ R 26,5 26,5 8,1 ] 3:0 2.0 kL1

) (AT V3N ian Favegaoidn .4 4.1 26,5 oh, 8 8] 0.4 Do 9,0 35:%

a) AAninistrasion Tod 0.5 7.9 T.% - Ted

b} Carretsras,Caxinos y Callss 14.0 da6 18.6 18.6 8.1 8.1 8.1 26.7

o} Vias de Navegasiso . 029 Daf 2.9 Qa3

4} 1om § Y o. i

s) Adninistrasién )

b) Gtres Ban{tariss

¢} Otroe

5 Servioion ¢ . . -

a) Otroa = >

O- SERVICIOS SOCIALES 241.3 2.4 270,1 8.7 1.1 15404 | 429, £.1 61 | 4312

6) Zduongidn ¥ Cultura 167.8 4.6 172.4 - 1a1 1-1 180.1 4.6 4.6 4.6 | 184.7 ]

») Mainistracisn 21,9 0.9 .9 R .9

b) Rueacidn y Culturs 1408 3.7 1445 7.7 1.1 1522 4.8 4.6 4.6 | 156,08

s) Biblintecas ¥ ¥useoas

a) Otrow

7} Saptdwd 69:3 24.0 93.3 93.3 1.2 1.2 1.2 | 94,9
) Adrintstracidn 16.3 10.2 26,5 26¢5 [ ; ] 26,5
b} Sentdad 53.0 13.8 66.8 £6.8 1.2 142 1.2| 8.0 |

) Soparidad Sooial y dwjetenois Soctsd 4:2 0,8 5,0 146,7 146.7 13,7 _ 151,7

s) Mminiwtraciién 4.2 0.8 5.0 50 5.0

b) Prestaciones de Ssgurided 9ooial ’ 108.4 108.4 108.4 108.4

o) Instifutos ds Asiatonciss Sactial 38,31 8.3 8.3, 8.3 )

'9) Otres Servicion Sesiales [ [ 0,3 0.3

© &) Mefnistracidn

b) Viviends 0u3 1%} 0.3 0,3

o) Gtroa

D- SERVICIOS TOONGMICOS (R 1.5 Tod Tk 4.6 w4 0.3 10.3 10, 17.1
10) Agrioultura y Osnndacfa 4.1 1.2 523 5=3 0.3 0.3 0.3 56

a) Administracién 0.9 0.3 1.2 1.2 1.2

b) Agriculturs y Ganader{a 3,2 0,9 4.1 441 0.1 0,3 s 4-4

11) Brergls 0.5 K] D.6 0.6 5.4 5.4 [ 6.0

12) Industriss Mapufsotureres 0ed 2,1 045 _0.9 i 0.5
#) Admtnistracién y Ragulsoidn 0.4 0,1 0.5 0.5 [ 0.5 -
) Industries MamPacturerns

13) Pransports y Cowunioacionas 2.9 0.1 1.6 1.0 1.6 4.8 4:6] 5.6

a} Adainistracidn y Regulavidn 0.9 0.1 1.0 1.0 1.0

b} Comumlcacionss

o) Transperts 4.5 4:8 4.6 45

14) Ciros aios Smicon

a} Adainistyracion y Regulacidn B

®) Ctroa ’

B~ GAYIOS THCLASIFICARLES 12.6 2.8 97.9 133.3 133.3 50,% 3.0 53,9 187.3
15} Inteyeses y Amort.d, i 12,6 22,8 - A5.4 38ed 6.2 3.0 g2]  44.6
16} Aportes & Mmnicipelidades = = 1.9 97,9 §1.3 91.9
17) Otrée i A7 44.7) 44.7

TOTALES as6.0-] g1 | swoee| 1208 | 22.3 | wm6.T 2.1 97.9 28,7 | @y 8.1 s d IR 5ed 0.3 12,6 R.5{ 0.9 3.0 83.8] 903.5




J A " At 1 . 5 N < N
SANTA FE CLASIFICACION ECONOMICA - FUNCIONAL AN 1950
. A .
CLADRO 3 (e millones de ingi) |
’-\ GASTOS CORRIENTES GASTOS DE CAPITAL
™~ ECONOMICA GASIOS DE CONSTNO GL8TOS DE TRANSPEREBSNCIAS IOVERSICE DLIRECTA LAVERSTON o
TOTAL VERSTIOCN REAL - v . =
Comprs. a4 FAGOS FIEAXCIEROS Stwaneld subasaso| gl Ty — _ FIUANCTERL pomay, | AL
FUNGCIOMNAL Bagurg tenee ¥ d.hg:- :::l;:;l' al o Waniog Otros CORRTEH PE {ARACTER ECOTYX 0 Nlce _ CASTOS DB
Tootarsd serviciol TUTAL | gyge0r |Ooternc ,:_,5:- o luera] "TET | Lanqaa. [APOTVOS | TOTAL 755 TRANSPORTES Comni- | bgrio. |Imduo- [Edsrica-| Obraa A IM::' TOTAL | Seotor | Gobierm| IE o | camros
e pris yrivads [Facional | goq40y | taves Frivado dsa Vinlie fpyyiay fT7ensp. | Enorafs fenctonas (‘-n.n:aerfu. trine oién | Sompta- | Otroe A:r:;:in:_. Frivade '::tﬁ CAPTTA
" dnd Crbano ring
4~ SERVICTOS CRAERALES ' 9.9 5., 61,3 181.) 6.2 6.2 6.2 | 387.5 |
1) A ptracisn Oensral 591 26.2 4.3 8403 T 6.2 6.2 6.2 90.%
a} Organos dal Iatada 22,1 6.1 28.2 28,2 6.2 TE2 |7 [3%3 4.4
b} Administracidn Fiscal 23.2 B.4 3.6 .8 3.6
o) Regulwelén acondmica Camaral 1.7 0.4 2.1 26l 2.1
d4) Otrows 12.3 10.3 2224 22.4 22.4 |
2) Justioia y Seguridad 270.8 2,2 | 297.0 297.0 T 297.0
) ddminietracisn 15.5 2.0 17.5 17.5 i 1.3
b} Justicia 55.0 2.0 57.0 5.0 5.0
8} Sagquridad 193.1 16,1 | 209.2 209.2 209.2
4} Priciones 1.2 6.1 ] 133 113 12+
B BERVICION COMUNALES 4046 9.2 43,8 49, 12.4 0,9 13,3 13.) 63.1
aras y V{en de 40.6 9.2 44.8 435 174 0,9 13.3 | .~ 133 53el
a) idministracién 2.6 2.2 22.8 22 Ok 22,8
b) Carroterss Caminos y Cailes 20,0 7.0 27.0 21.0 12,4 12.4 12.4 39.4
o) V{an ds Novegasién i 0.9 0.9 0 0.9
4) gion Santterioe de fous y Ind. -
a) Mministraoién - -
b} Obraa Sanitariss
o} Diros .
5) Otros Servioios_Gomunalas = = -
a) Otrom -~ - M
C- SERVICICA SOCTALES 5,1 455:6 201.8 1.2 201.0 558.6 7.1 Tsl I-1 56%.7
£} Rdugmdon y Dulturs 28,3 4.9 [ Joo.o 0.3 Qo3 | J00.1 6.5 6.6 - 6.8 0%
s} Administraolén 84.0 8.6 |  92.6 92.6 T 92.6
b) Rducesidn M. 6.3 2014 0.3 0.3 [ 207.7 5.5 6.6 6.6 | 214.)
8) Bbliotesas y Museos
4) Otros
7) Sapidsa _.108,4 3.9 1 146 0,3 0.3 | 246.6 - 0.4 S ] ~° T 0.4 1 147.0
a) Adwiniatraocysn 3244 6.9 " 19.3 3%3 - 3% 3
b) Santdad 18,0 .ol 107.0 0.3 9.3 | 107.3 0. Oud 0.4 | 107.7
8) Beguridsd Bomial y Asistencis Sooisl 0 1.3] ~ 8.3 201.8 0.6 oz.4 | 2317 = = - - 1. 217
a) Adnintatracddn ) Y 9.3 9.3 - 9.3
b} Prestaciones de Segurided Social 152.% 1525 | 155 152.5
0) -Icatituto de Apistancia Socis} 493 [N 49:9 43.9 4949
9) Otros Borvicios Sosinles - : - 0.1 0,1 - 9.1 0,1
a) Mbeinimtracide —
b} Viviends 0.1 0.1 .1 .1
6) Otros
D SERVISIOS BCUNUMICOS 14,0 4.0 18.0 3R.8 18.6 56,6 G2 1.3 0.2 13.7 13.7 10.3
16) Ganaderia 11.4 3.8 16.2 T 15.2 0.2 0.2 9.2 15.4
a) Adminietraciin 7 Regulactén 11,4 3.8 15.2 15.2 - 15.2
b} dgriculturs y Osoadaris 0,2 0.2 o2 7
11) Energfa 1.1 0.1 1.2 1.2 § 7.3 Ted 1.3 8.
12) Industeian Mnufactorszas - =
a) Admintetractdn y Ragulacidn B -
"n) Industrias dmmfeotireres
13) o te ¥ Cominisnctonss 1.5 0.1 1.6 3B.8 8.6 0. 3 ool 5.2 6.2 1 £.2 | _46.4 |
%) Adedniwtraciin y Bsgulacida 1.5 0.1 1.6 1.6 = j - 1.6
b} Cousnicasionse
¢} Tronsports 38.6 38.8 kLY 5.2 5.2 6.2 44.8
14} Diroe Sorvicion Eeenénicos i -
5) ddmdnistrasidn y Ragulasién - -
%) Otros
E~ GASTOS INCLASIFTCAELES 13.2 27,8 8a.9 130.9 ] 130.9 §6.5 3.8 1.2 | 202.1
157 Interesas y Acortiraeiones ds 1 Deuda Oral. 13.2 27.8 41.0 41.0 = = 1.3 3.6 10.9 0.9
16) Aportagy s Mimicipslidades — - 89.9 89.9 89.2 = i - - 89.9
17} Otron ) "~ = N 5043 60,3 §0.3
TOPALES 78600 187 soa.| 132 | 278 | zo0.8| 1.2 .60 8.9 372.5) 1277.2 2.4 0.9 62 7.3 0.2 13.3 4.3 | 616 | 3.6 | 1.3 | 13067
— = — ==




N . . p N N 1on
- SANTA FE CLASIFICACION ECONOMICA -FUNCIONAL ANO1Y957
CUADRDY ' {en nillvnes de wm8n.)
GASTOS CORRIENTES GASTOS DE CAPITAL
ECONOM!CA CASTO3 DB CONSTMO OLSTOBR DX TRANBYERENCILE IFYERSION DIRRBCT A INVERSICH AL
~ p— ——— I ‘ TRVEROION REAL PLIANCTERA com W"m
ancio
FUNCIONAL Homne. |19 Uie FAGOY FIMASCIERS | Pagon 1 nes aots] Subaidiol sparee | o o DE OLA4CTER BCONGWICD DE_CARACTER S0CTAL mmos |18
raciom |°°7 TOTAL de Pro= | vidades & Wuni- STCS FEAFGFORTEE Iaver. o
vorvicio Bagtor |Cobisrno | vielén [no luors~ seotor |oipa1q. |dportes TOTAL wn‘g& Yials 7o | Zoarefa Cocund=~ [ dgricul Todon— | Edifi-e Otras Otros Carsotsr] TOTAL 3sctor | Coblar=| » popy
nee Y 1 t1 privado - Traos ™ 5 po ¥aclp
n:‘ ;,::-g Privada alonal | Scolal oy dudos dad Flurial P casioneal d’ Y trinn oaion | Banjte— Adndntatl frivado oal
T‘_—‘m_'— AL, 4,6 15,9 159 | 310,9
. :xmcma RERALES 2.8 | 432 1 29%.0 295:0 T v 2 1209 | 12.4
Administracisn Gandral 41.0 18.5 59,5 595 = 1.6 1.6 2145
] Organcs del Eatado 12.7 32 15.9 15,9 1.3 0.3 1- ’ 2.8
b} Adminiutracién Precal 20.1 2.7 22.8 22.8 . 0.7 2.8
o} Ragulacién Econdmon Gonsral 1.9 | 0.2 21 2.1 or ot 0.6 | 193
. 4) Otrom : 6.3 | 1234 8.7 18,7 g_‘g g‘o 1o B e
2) Justiee 7 Semuridas 70,8 | a7 | zie.e 23554 o2 ooz | 332
a) ddainfetracidn M3 1 n8 | 33a 33.1 o2 o ol 207
b} Justiois as | o | ma 2h.3 -4 et e | 1519
o) Beguridad 185 | a7 | 16m.6 165.6 2.3 o ol 126
4) Pristonas 1.4 501 12.% - pER el *
1.C [+FLY 2.4 L1V 558
B~ SERVICIOS COKUAALES R .7 | 205 42,2 42:2 Ray °': ox 24 524 | 94:6
3 stares r ¥ins de Ma én 3.7 10.5 42.2 43,2 Rad Oy 0.1 0.1 15.1
) drdpixiracidn 14.6 1.2 15.8 15.8 01 * 0.7 78.1
b) Carpetoras,Caxincs y Calies 171 9.3 26.4 %4 .3 0.4 5;': 0-61 0.6
o} ¥iss de Favegasién e 1'0 =T 1:0 120
4} !Fd“ Sanitarine d¢ dob. s Incomdio dig > -
a} Moloistracion
) Olras Sanitarias - 1.0 1.0 10 30
) Otree
5) o8 Jervicios Corunalgs
&) Otros _ - -
1 15,0 15.0 | 679.8
- BREVICICS SoOti1zs 393:5 | 46.3 | 439.9 232 1.8 250 | 66408 Ll 2 Y
3 & 7 Cultura 287.9 | 11,3 | z99.2 0.6 0,6 [ 299.8 Uk ;.: ‘%:: 10:: };o.s
o] Adminfatraciia 67.0 2.9 £9.9 6949 9.6 Ouk 10,0 20,0 § 239.9
b} Educssidn 220.9 8.4 22943 0.8 0.6 22949 » -
o) Mblisteces y Museos
4) Otros
- N 1,2 136.2
7) Bantdas 98.0 | 3.8 | 138 12 1.2 | 1.0 1. L2 o0 E | 0.6
o] Aaatedstraosin 25.0 | 4.2 | 292 ne | s 12 204 24 ) 106.2
) Sanidad 73,0 | 29,6 | 102.6 1.2 = TEN 3 042 1a2 1.2 ] 233.2
8) dad Moaia Awistencia al 76 1.2 8.8 2232 423.2 = 4 0e2 1.2 1.2 10.0
a) Mmintetraociés 7.6 1.2 8.8 a.8 1.0 i " 197.9
t) Prestaciones de Saguridad Boctal 197.9 197.9 | W3 2%,
0} Inst.ds Aiwtancis Soeial S 233 ] 253 | 250
9) Bsryiaios Soa ]
a) Adwinistrseicn
b) Fivienda
o) Otroa
. . 3.9} 18,7
- SERYICIOS RoOFOMToOS oo e 08,0 205,04 1208 7.0 L 156 2l iz —aut 13 14
10 el Oanrdards 10.5 2.3 12,8 12.1 _ ot ot 0.7 10.4
.!Fm"mmasn 7 Segulasién B4 | 13 5.1 ;:1 o 0.5 ook 0,6 21
b) Agos,Canad.,Boaq.,eto. 2.1 1,0 KT 1'1 - 15,6 156 16,7
1) 1.0 0.1 1.1 Lol 15.6 0,2
12) Induatries aras 0.2 02 0.2 0.2
s} Mmintstraciin 0.2 0.2 .2
b) Industriss Marufeotureres -0 17,0 | 123.7
13) %&W i,8 .4 1.1 1624 ; — 1%'3’ 1.8 = ' X
a) Muinistracidn y Ragulaciin 1,4 0.1 1.7 -1
b) Comnntencde
il o nas 10820 106.0 105.0 140 17,9 370 o
14) g?gl Barviotcs Boonimiess
&) Mministracién y Regulacidn
b} Otrow -
*
> BCLAN : 16.1 101,58 117.9 11,9 . 82,6 82.6 200 .?
Qammoe Icasiyicunsy : 16 O BT -4, 1] B
5) Interseve x bwortieneiones Dends Tk To.8 | I.h 10,9
16} Apeptes s Opal, Bemycipeifd, - - 152 15:2 | 5.2
17} Otrey - i
20MIES | 6903 | 02,5 | T38'} 16 22,2 1.8 | 1050 | 1ol.8 ury | 101 | @, 06| 17.0 | 136 01 LI W 9.4 | mne.z| Bz 200 .8 | udl.8
m———r—t. o ——
_==f ——— -




CUADRO 10 SANTA FE CLASIFICACION ECONOMICA - FUNCIONAL ARN0 1958
{en millones de m8n.)
GASTOS CORRIENTES GASTOS DE CAPITAL:
ECONOMICA CAST ! DR CONSIMO QABT08 DE TAANSPERESBCIAS IWY®R3I0% LIRRCTA .
NAL ouzra de l IFVERSTON REAL INTARSIO romaL
FoNEe e I e T e A P I T e = e o e | g |
a::; ;:.::’:: ToR Bqotor | Gablerne| Soofa) ;:YI:::: Fivade | otpall | iportes TORAL | CORATER 224 "s £22 ;= > Enargla Courit—~ :1‘:::;1- Tatus. Edifica | Gtras Otros CE::::;:- POPLL Beotor | Gobler- m:! AL w“
nales privede [Hucjonal tivas dades = ri:l;t— Plurial u{m’- pacianes trisn aién | Sand teriss dminte) Privade [ Nacig T,
b CI03_CRIERALES 421.9 47.7 | 4736 4746, 2.2 4.8 25,0 25.0 | 500.6
1 %gmg_tw I6.:2 26,3 [ Jop,% 102.5 16,9 2.2 19,1 19,1 | 1a.8
a70rgenca del Fatado 20,4 12,0 32.4 12.4 16,9 0.¥ 17.6 11.8 0.0
blidmird stracién Piecal 36,0 IX TR 19.7 0.l [RY 0.1 9.8
o)Regulnctén Eoondmion Oaneral 8.9 [} 9.2 9.2 0.8 0.8 0.8 10.0
d)0tros 10.9 10,1 2.2 [/ X3 06 Qal 21.8
2)3?;% in.g 2.4 [ M3 1Ll Jd 26 Se9 Js 319.0
a)idod nintracidn 43.0 2.2 45.2 %2 0.1 0l [ 4%5.3
b dustiote 39.4 0.9 40,3 40,3 3.3 Ge 3.4 3.8 44.1
o) Begurides 257.8 100 | zZfo.s 210,6 - 1.9 L.y L9 | 2.5
4}Prinionea 11,7 53 11.0 1.9 0.1 0.1 0.1 171
D~ SERVICION COMUNAL) AL L 7.0 0.9 0,9 Q. 5.0 58,8 | 108,
oesaiacts 1 1iss o evscity FE Ry o T i o — AR
a)dduind s tracién 4.3 0.8 151 %1 151
bl0arretares Camincs y Callea . 2643 B.7 35.0 35.0 5140 0.4 5Ted 574 92.4
a)Tice de Mavegwoidn s . 08 0.5 0.5
4), o8 B taxios d Ingppite £.9 0s9 0.9 0.9
#)Adninistracién
b)Obras Sanitariss 0.9 0,9 0.9 0.9
a)0tros
) B! olos C -
a}0tros
c- ?Ecms SOCIALES Adad A0y | & 64,0 1.8 A6%.8 | 2077,% 18,0 7a8 2%9 25.9 | 10834
4)Buoant s Cul tura 1.4 484.5 Cufi Q.8 495 15.0 1a2 16:2 16,2 1.3
) Adainistraoién 83,2 4.6 87.8 87.8 0.2 0.9 0.3 88.7
b} Rducacién 399.4 7.3 | 406.7 0.5 06 | 4073 1%0 0.3 25.3 15.3 | 4226
o) Pibliotesas y innecs
4} Otrom -
T)8enidnd 1%0.1 35,0 | i85 1.3 .21 1M.% 2.0 4.2 §.2 6.2 | 192,71
&) Mdministracin 374 =0 42:4 42.4 1.0 T.C 1.9 3~
b} Sanided 122.3 30.0 | 42,9 1.2 1.2 ] 14403 20 3.2 52 5.2 | 149.3
slgggg_uu Booisl 7 Asdstencia Boolal 10,5 L 11,9 oL M0 84,0 A7%,9 1,9 ] .5 23.5 3794
s) Adwiristracion 10.% 1.4 1.9 1.% 1.0 2.5 3.5 .5 15.4
b) Prestactonos do Boguridsd Socdsl . 3.0 .ol 3G »nLo
o) Inst. de isiotencie Sootal 300 350 LG ir,0
9)0troe olos Hooial
a§ Moinistrecian
b) Vivienta
o} Otros
D= SERYICIOS ECOMOMICOS i 24,1 0.1 184.2 184.4] 2092 2.1 20.9 0.1 1.3 N4 2.2 240.6_
__l‘ohfgmltun y Oarmdorfs 17.3 3.1 20.4 T 0.3 8.3 20.7 o3 ) p Y § T ) -
s) Muinistracidn y Begulasidn 14,5 1.5 18,4 16,4 0.8 0.4 0,8 17.2
b} daus,Oanad.,Bosq, ,eto. 2.8 1.2 4,0 0.3 N ] 4 0.1 0.5 Q6 0.6 4.9
13) Erergla 1.3} [ Lid ; 1. 20,8 20,9 20,91 22,3
12} Industriss ¥smfscturarss 0,4 Oy ‘1.7 1.7 2.1 2.1
s} l.d.nin!.ltraoiogn 0.4 [ 0.4 0.4
b) ‘Industrias Manufacturerss 1.7 1.7 1.7 hd W}
13) Prans o ¥y Comunienciorss 2, 0,1 2.5 i 182.% 18,5 E-o 9.1 21 1941 |
8} Administracién y Regulacidn 2.4 a1 2.5 ) 2.5 2.9
b) Comunicaoionss
2} Tranaporte 182, 5 1B2.5) 182.% 81 9,1 9.1 ) 192.4
14) g;na Servisiow Boondudves
&) Adrirdetracidn y Regulacidd
3) Otros
P~ GASTOS THCLASTFICARLES Byd 1:6 130.1 142.1] 142.1 98,5 §a9. 20%,0) 247.7 |
15) Interesse y Aoortizaciones Deoda Cral. 8,4 3.6 12.0 12.4 14,0 [, 20,5 225
16) Aportes_s Munioipelidad 130.1 1301 130.1 130l
17) Otroas 4.5
TOTALEY 1133.3 108,8 | 1242.1 8.4 3.6 364.0 2.1 184.2 130.1 £92.4 1 193,59 T.0 0.5 el 20,9 0.1 8.2 0.9 14.4 141.2 94,5 6.5 246.1 | a00.6




SANTA TE

CLASIFICACION ECONOMICO - FUNCIONAL

{en willones de m$n.)
. GAST
ECONOMICA GASTOS CORRIENTES OS5 DE CAPITAL
. : ASTOS D AR ITRVERSIOE DIRECTA
. 45103 TE_CONSMO [ ] -rla SFERENGCTIAS FFTEESTor—FETL m;;:: ?ﬁu':fm.
FUNCIONAL Conpra PACDS FINAKCIERGS | Fagon 2"’"“‘ dubeidio | Lporte TOTAL DE CARACTER ECONOGNICO IE CARACTER SOCTAL TOML [ D2
Retruns | 40 blo- de Fro- oran al a Huni= Otras WATOS 1 CBTES B Imvar GASTO5 | casmoes
raotoned NOE ¥ TOTAL | geetar |Gobterna| viotén | 3oiiei= | sector Jorpali- | Aportes | TOTAL | GOBRIEE TRLNST Comunleaq tﬁ:{“‘“ Imus- | Buagi— | Obras Corncter| TOTAL | Jweter {Ootierne] mm
::::vg Privado |Macional [ Soolal 1‘51‘:::1' jprivade dudos ™= ?;:;1- Furisl gﬁ' Eeergla | olones gmdaifl trinn  Joacioran | Sanj terias 04ro3 | pamintat : Privads |Wacional| CAPITAL
ir]
A~ SERVICICS CENSRALES i21.4 | 88.8 ] 810.2 B1¢.2 49,3 1€l Hafh ..B6%,8
1) Mministracisn Oenerel 129.7 | 43.8 | 173.5 113,5 45,3 8.7 54,0 540 ] 227.5
a) Organon del Entedo .9 20,5 52,4 52.4 45.3 2.1 a7.4 47.4 | 99.8
'b) Administracién Piscal 72.3 18,3 88,6 88,6 6.1 6.1 5.1 54.7
©) Reguisoién Eoundmica Coneral 13.1 0.8 13.9 13,9 0.1 0.1 0.1 ]| 14.0
4} Otros 12,4 5.2 18,6 o 18,5 d Dad D.df 19.0
2) jein y Ssguridad 597 45.0 636.7 £36.7 : - Sad, L] 5.6 ] 642.3 _
») Mmirdintraciin 15.0 0.8 15.8 T5.8 .3 0.3 0.3 16.1
b) Justiola 41.1 2.1 49.8 49.8 0.9 o9 0.9 0.7
c) Seguridad 448.9 30.4 479.3 479.) 4.0 4.0 4.0 | 483.3
a} Pricienss 20.1 11.7 31.8 3.8 : 044 9.4, 0.4 [ 33,2
B SERVICICS COMUZALES 65,5 18.9 B4.4 84,4 L. 4002 15.0 Rl £17.0 AT.07 5014
1) Caxrotersn,y Vias 4s Wavegnsidn 65.5 18,9 B4.q 844 |491.2 15.0 Q.8 | 417.0 417,0 .
a) Administracin 15.3 145 15.0 16.8 16.8
b) Carresterns,Caminos y Calles 50.2 17.4 67.6 61.6 4%1.2 0.8 { a02.0 402.0 | 469.5
¢) Vfan ds Favsgacién I R o | _ 15.0 1%:9 15.6 ) 1%5.0
4} Bexvicion Bapjtarios de Agus o Inowidic [ S
&} Mministracion
b} Obras Sanitarisg
o} Otroa
5) Otrom Sarvicips Momunales IR -
£ SERVICIOS SOCTALES 134.8 92,0 826.8 $16.7 I T v -2 R RN ELN 118,9 10,1 | 129,0 129.0 {1474.7
6) Edugooidn y Culturs 464.0 25.9 489.9 3.07 4909 . 107.8 1.8 | 309.6 109.6 | 600.5
a} Mdminiptroaién 113.8 .8 11446 | 114.6 a,2 0.2 0.2 114.8
b) Xdneaoidn y Culturs 150.2 25,1 375.3 1.0 1.0f 376.} 107. 8 1.6 | 109.4 109.4 | 485.7
o) Bibliotsons y Museon
4) Otros
mn a 2950} 62,9 1 M7.9 1.2 1.2] 319.1 11,1 1.9, 19,0 19.0 [ 338,1
s) Adminietracidn 1365 0.7 | 139.3 139.3 139.3 |
b) Samidad 116.4 €2.2 | 178.6 1.2 1.2{ 179.8 13.1 1a9 19,0 19.9 ] 198,8
8) idnd Sosial y dwist,Socih 15,8 221 A%0] 516,7 I R N 6T [_335.7 D4 Oud 0.4 1 536,31
a) Aduinistracion 15.8 LX) 19.0 19.€ 0.4 0.4 .41 19.4
b} Prestaclonss.de Seguridsd Hooisl 460.2 450.2 | 4680.2 450.2
o) Préstamos de inistencia Scolal Y I S 133 I [UURUR G- T332 5.5
9) s Barriolos BSooisl
.; Administracidy
b} Viviends
o} Otron — i R i R |
D= SEEVICTIOS ECONOMIOOS L. 15,9 A0.2 | _ 46.2 L | _223.0 . 223.0( 26%.1 10,0 1 33%.1 14.% 311 _14T.3 147.3] 4
10} !,ng_l,hm 7 Oarnadqris 30.8 9.9 0.7 A B - ) N 49.7 1187 14.3 O e b3 _aamall 1.3 e
a} Maoirietracién y Regultoidn Ted 2.0 .4 [Z] Ged 0.4 03 9.8
b} Agua,Oansd.,Bosg. petoe 2. 1.7 29.0: .0 4.3 2.7 17.2 17.2] 45,8
11} Ensrefs 2.1 0.2 2. i) 11%.7 iy 119.7 119.7] iz2.0
12) Industrias Ma .. 0,7 0,1 [ 1.0 1ol 1% 13,8
a) Adminieiracisn .7 0.1 (R 0.8 °.8
) Industriss Mamfactureras 13.0 1.0f e f — I T
13) te y Cogunioaciones 44 0.2 4.5 210,90 210,01 2)4,6 10,9 10,0 10,0}
a) Mnimietracién y Ragalacido 4 0.2 4.6 4.8 4.6
1) Comunicaciones
o} Trapeperts 210.0 210,84] 210.0 «19,0 10,8 10,0f 220,90 |
14) Otzos Zarviolos oondmioos -
s) AMmdsistraciénm y Begulaoién
v) Otroa
E- gASTOS IRCLASIFICAMLES ~ 19.0 ] +15.0 287.4 320.4] el 162,8 8.0 1 179.8 492,2 ]
15) Intgresgs y Amoriizaoionss Deuds N 19.0 15,0 T 2;_:-‘ > ‘-: 5.8 8.0 14,81 48,8
s h + I iy -
ig; ﬁﬁ::ol grolan Buniofpalidad 1350 iwe] L
TOTALZS 155760  209.9( 1167.5 14.6 15.¢- 516.7 2.2 | 22%.0 287.4 1063,1| 2830.8 401.2 15.0 10,0 | 11%.7 14.5 154.2 28.3| 7152.9 | 162.8 8.0 927, 3754.9




ARG 1960

“ Bl &l Y
SANTA FE CLASIFICACION ECONOMICA -FUNCIONAL
CUADRO 12
{en millones de m8$a.)
GASTOS CORRIENTES GASTOS DE CAPITAL
ECONOMICA Q43708 DE COXBIMO GAITOS DE TAANSPERENGCIAS ImysR5I0F DIRECTA TOTAL
[ lhm TEVERSION RFEAL THVERSION CENFRAL
FUNCIONMAL Compra de PAGCS FIRAFCIEROS do_| Suvrenoig Aportes TOTAL . FIRARCTRAL el  oe
Reumng [bisnes y 3151 2en dot1] Bubei- . Otzon asnes DE CARACTER BCQWNOMICSO FE_CARACTER 50CTal caomer
raocio= [servicios} TOTAL Sector |0obierno Soodel | videden ““:“1 Moot | dpertes | TOTAL | c0 TRANSPORTES P Tover. -~ GASTOS
s o perme- r datet | oo lysraq Fector |TEE SRS ARIRE pree Ermrals Agrfools | Ingus- |o.. o Qvras | o Caractar| TOML | Sector erng LE
nslne Privadp [Naolenal f30ain] | tyems [Frivede idades s V;:;l“ Puvtal [ o] cactones] ¥ e | trine o aa;nn.- o8 | Jansnin, Privado | PRolonal] CAPTTAY
rias
4~ SERVICICH (MPERALES 933.5 | 182,0] 1135.9 112%.% 0.2 1.5 B1.1 81.7 | 1197.2
1), 5 329.3 7.2 | 404.5 o 0.2 16,¢ 66,6 66,6 | a1
8) Orgents dsl Setsde 131 2.2 64.1 4.3 50.2 . 52.0 52,0 | 116.3
b} Admimietractdn Meosl 262.8 5.0 297.8 297.8 10.7 10.7 0.7 8.5
o) Reghlaciin Roondmios Orsl. 14.0 1.0 15,0 15.0 0.2 0.2 0,2 13.2
4) dtros 15.4 11.0 | _26.4 26ad_| 1] 2.1 2.7 § 30,1
2) s 7 Begigjdad 508.2 | 1025 | 711,0 .0 15.1 15.1 1.1 | j26.1
) idminjetracién 73.5 1.3} 14.8 T4.8 0.3 0.3 w3 | 151
b) Jumticia 67.2 2.9 70,1 T0u1 1.0 1.0 1.0 ma
©) Beguridad 436.8 68.1 | s04.9 9449 13.4 13.4 13.4 | 5283
4) Prisionss 0.1 30,5 61,2 61,7 0.4 0,4 Du4 51.6
B 08 CONUEALES 8.2 35.8 | 114.0 114.0 414.5 42.4 §4.2 58,1 581.1 | 6951
J; tares y Viss dp ¥ 5 18.2 35:8 1 214,0 1140 414.5 42.4 [T 561.1 501a1 }
) Mmtristraoidn 24.9 1.9 2.8 25.8 2%} 0.3 0.3 27.1
b) Carreteras,Caminos 7 Calles 5.3 1.9 87.2 8.2 | 4745 63.9 538.4 538.4 | 625.6
o) Tias de Wavaguoidn 42.4 AZz.4 A2.4 A2.4
9 o heoat Ino o e
&) Mutnietrecién
b} Obras Banitarias
o} Otres
p)] '_’Flﬁmw:s
n) OUtron
- 08 A0C uer2 | 18,5 | 1368,7 8,0 8119 | 21 1416 3,8 1 173.4 173.4 | 2354.0
s %ﬂﬂéa.z_'-m.zm B94.4 46,2 | 540.6 1a1 7.1 | 948.3 8,1 1.1 105,2 105.2 | 1053.5
&} Administrecidn 161.9 .9 162,98 162.8 [+ ] 0.1 0.1 162.9
®) Rducacién y Culturs 32,5 453} Tm.A 1.7 11| 1853 98.1 7.0 | 1051 105.1 | 890,6
o} Mblistecas y Nuscos
d) Otros -
L) !?d_tﬁ 2721 | 120.6 | 383.3 0.1 [ T 10,5 24.2 YA 1 3.7 ] 2ua
a) Adninietracidn 0.9 1.0 42.9 j 42.9 . 0.2 0.2 0.2- R
b) Banidad 230.8 119.6 | 350.4 0.1 0.1 | 50,9 3.5 24,0 37.5 3.5, | 386.0
8} Soojal y Awist.Booiel 20,1 14.7 - Bo3.9 303.9 88,2 Du Qs Q5.1 8
|= Adzinistracion 20,1 14.7 .8 3.8 Wi 0:5 0.5 5.3
b) Prestaciones ds fegurided Sootal 6a1.7 §BL.T | 6311 4817
) Prest. de Aelstenois Soolal 122.2 1.2 | 122 122.2 |
9 Servicjom Sooimles a2 0.2 0.2 10,0 30,0 10,0 3042
s) Mdrinlatrecidn
b) Fivianda 30,0 30.0 30.0 0.0
o) Ctrow 8.2 0.2 0.2 02
B G108 ECO! 118.0 22.9 0.0 0.4 87.1 87.5 | 221.% 15.0 | 348.0 66.0 22 ) 4312 AVar i 6507
10 el Cansdgrfe 1nz.7 215§ 1M.% C.4 0.4 | 14.6 3480 £6.0 2,1 416,1 416.1 ¢ 550,
8) Mministr. y Regulaoidn B7.4 1.6 89,0 9.0 03 0.3 (L) 89,1
%) Agus,Benud. Bosqe, sto. 22.6 19,7 | 42.3 a.4 G4 | 421 66,0 1.8 1.8 61.8 | 110.5
11) Boerg{s 2.1 9.2 . 2.9 348.0 48.0 48,0 | 31,9
12) as 3 . 0,7 0.1 (A 1.1 1.1 1.9 Qad [’ 0,1 8,0
a) Mminiptrsoidn [ 3% %] "R 0,8 18] 0.1 0.1 G.9
t) Ind, Mamfaoturersa 7.1 7.1 1.1 1.1
13) - ons 4.5 Y ) B0.0 0.0 5.8 15,0 15.0 1%.0 { 100.0
s} Adwiniptracién y Regqulacién 4.8 0. 5.0 3.0 5.0
1) Commicacionas
o} Transporten B0 80.0 80,0 13.C 15,0 14.0 94,0
w gg_ﬂamw
a) Maimistraolén y Ragulsaidn B
) Otras
> S INCLASTFT CaMLxs 1 67.9 456,4 2.0 e58.4 568,4 2M.6 | 1.6 249.2 | 811.6 ]
!5; Interemsd ¢ imoriisscionss Deuds Oral. §§,1 £7.9 98,0 8.0 8.7 | 4.6 23,31 121.3
16) Aporten a Nunicipelidades 0.4 A At 466.
17} Oigos 4.9 4.0 4.0 2 22%.9 225.9 | 229.9 |
moMALES | 2316.9 | 421.3| 27342 0.1 §7.9 B03.9 8. a1.1 | 466.4 4.0 | 1467.3 | 42060 | 4145 | 424 15.0 48,0 £6.0 191.8 129.7 | 1267.¢ | 234.6 | 256 | 1516.6 | 57228




CUADRO 13 SANTA FE. CLASIFICACION ECONOMICO - INSTITUCIONAL ARO 1955
{eu millones de m$n.)
\ GASTOS CORRIENTES GASTOS DE CAPITAL
ECONOMICA i CORSUDNO THANSPREBFGI LS INVERSION DIRECTA
TL ' Compra 4 Pagos  Bubrencione o T Esacsoxxoonu J:nchA - DE CIRAC- oo ngﬂ-
INSTITUCIONAL asros | o0 [vtameo y | tona | Paoe (o e pentiomaes s | | s |DE _ciEicrEn WY, s roras | atia | 0408
ssrvicios : - = Blifi- finan
personsles oteros |Soctal ™ pelidates e Tie avegacisn fﬁ’i}:i; Enorgfe e-n:derft oncién oera | CAPITAL
ADMTNISTRACION CEFTRAL (1) o2 449.2 58,9 A 508.1 3%.4 0.6 11 43,7 - 558,58 Ta4 0.3 0.3 12,6 21,2 9.2 _30.4
Poder Leglelative 4.8 4.6 0,2 4.8 é.8
! Gobernacién 6.3 4.3 2.0 6.3 6.3
I Secretar{a de Agricultura y Oanader{s 5e2 4.5 0.7 5.2 5.2
nm.atm:: Oobviernc, Justicia y Culto 1439 128.5 15.4 143.9 143.9
Weisterio BEaciendn y Ecoromfa 8.1 24.3 13,6 38.1 38.1 -
Mindsterio Educacién y Culture 19,2 173.9 5.2 18,1 741 1| 1512
Ministerio Salpd Ritdics y Bten.Sosial 89.3 70.0 19,3 89.3 89.3
Mnisterio Coordinaoidn y Ctras Poblicas 12.7 11.6 1,1 12.7 12.7
Poder Judioial 28,7 27.5 1,2 28,7 28,7
Trabajos Piblicos a.2 |, 7.4 0.9 0.3 12,6 21.2 2.2
Beoan,Pansicnes,Buteidtos ¥ Oontrib. 1.2 0.6 0.6 L2 1.2
Dends Pdnlios 448 15,4 394 | 3%5.4 9.2 9.2
ONCANTAMGS DRSCESTRALTZADOS 173,1 16.4 42 20,6 107.8 107,8 | 128.4 _44.7 4.1 |
Direcoién General de Vialided 18.0 1.1 2.9 18,0 18,0
Caja Jubilsoiin y Pensionos 132,2 1.7 0.2 19 85,6 85,6 B7.5 4.7 447
Cajs Previsién Sooial Ag.Civiles Estado]| 22,9 0.6 _ 041 0s1 22,2 22,2 | 22,0
CURNTAS EXTRAPRESUPURSIARTAS {2) u48.2 1.3 1.3 3.3 97.9 134,2 137.5 0.7 46 Sed 10,7 10,7
TOTALES 903.5 466.9 63,1 330.0 35.4 M6.7 1.7 97.9 28747 817.7 8.1 0.9 4.6 5ed 0.3 1z:6 n.9 53.9 85.8

(1)s %2 orédito somplementaric se ha prorrateado entre los distintos entes.-
{2)+ Inoluye 1s coparticipeciin de las Municipalidades sn impuestos provincialen, el impussto vshfoulos

impuesto a la energin.-

FIENTE: Cifras totales de la cuenta de inversidn distritufda de acusrde ocon el prempuesto originario de ests afio.-

sutomotores, Ley 3956 y o1



SANTA FE CLASIFICACION ECONOMICO - INSTITUCIONAL ANO 1956

CUADRO 14 .
. (en millones de m3n.)
GASTOS CORRIENTES GASTOS DE CAPITAL
CONIUNO TRANSFEREEBECIAS INRVERSIOCE DIREBCTAL —
ECONOMICA ) T IFVERSION AEAL
TOTAL ‘Aportes & TOTAL
CENERAL . Subvenolo o resse DE CARALCTER ECOBOMICO DE GARACTER SOCIAL Trver- Totel
Comprs Pegos |nes a on- | STTCY dportes | boliied s de
INSTITUCIONAL b Baroe e 2orsl | Pagos de  |t1gedes |, b= » TOTAL | coRRTEN TRAKSPORTE xidn
GATTOB nexo= ) dios al - Caston
clones | PiSDes ¥ Mpare | Previ~ |[no luora= | geoper | MRELOE- TE AgzicultBl  paizeom- Floao- s
sarvicion cieron alén 8o | tivas privado puli- Via- Fluvial 7 |Trannportol  grergfs |ra y gona oién TOTAL Capital
perscnales uial deden 13daq |Fevegeoléni Unitario der{s clers P
AIMTFTSTRACTON CENPRAL{1) | 9952 | 763.8 | . 875.1 4140 1,0 1.2 386 81.8 | _9%.9 11.4 0.9 02 1323 1 2%.8 30.2 2.1
Poder Lagiolativo 4.0 .2 0.8 420 ) . 4.0
Oobernnctén 8.5 4T 3.8 8.5 : 8.3
Mmisteric,Gobdlerno, Justiols ¥ Culto . 179.8 157.9 20,9 179.8 179.8
Mimsterio,Haciends,Roonom{a ¢ Indusiria ) 85.9 26.4 20.9 4743 8.6 18.6 85.9
Mmisterio Bduoaoién y Cultura 458.2 437.4 20,8 4%8,2 458.2
Miniateario Salud Pdblica y Bien.Scoisl 115.4 795 3%.9 11%4 115.4
Minlsterio Otras Pitlicss 14.5 11.9 2.6 14.9 . 4.5
Searatar{a Agricultura y Oanaderfs 11.2 T.3 n9 11.2 1.2
Poder Judiotal 37.8 35.5 2.3 37.8 : : 37.8
Deuds Piblios 51,9 41.0 41.0 .0 10.9 10.9
Tratajos Pitlloes 25.8 11.4 0.9 0.2 13.3 25.8 25.8
DBecas,Poneions s, Jubsidios,y Contrituoiones 2.2 1.8 1.2 : 2.2 2.2 '
ORGANTENOS DESCENTRALIZADOS 239.5 20.9 618 271 1.5 19.5 179.2 £0:3 §0.2
Direocidn Gansral do Vielidad 23.8 17.3 6.5 23.8 23,8
Oajs de Jubilmoionss y Fensionas 183.4 2.9 Cu2 1 . 120,0 120.0 123,1 60.3 603
Caja de Provisidn Soctal dgentes Civ.Estado 32.3 [ 0,1 0.8 .5 at. 2,3
Quertas Extraprempusntariss (2) 155.0 1.3 1.3 49.3 89.9 139.2 140.5 1.0 6.2 1.3 14-3 14.3
torulgs | 1388,7 | 786.0 | 11847 94,7 41.0 201.8 1.2 38.6 85.9 72,5 1277.2] 124 0.9 6.2 7.3 0.2 13.3 40.3 71.2 113.3

(1)3 B1 crédito complomentaric se ha prorrateadc entre los distintos ontem.-
(2)s Iecluye 1s cooparticipacidn de 1as Munloipalidadss en iopuestos provinoiales, el impuesto vehicules sutomotores, Ley 3956 y o1 impuesto s la energia

FUEWIE: Cifras totales de ln cuenta de irversidn distridufdso de acuerdo con el presupuesto origimario de este alio,=-




SANTA FE

CLASIFICACION ECONOMICO - INSTITUCIONAL

CUADRO 15
(en millones de m3n.)
GASTOS CORRIENTES GASTOS. DE CAPITAL
- INYERSION DIRKECTA
ECONOMICA TOTAL - _CORSUMNO TRANIPEREXNCIALS
CENERAL oort TOTAL IRYERSION REAL POTAL
= SomrTe 4o Fagas ] o teaa | aportes GasTos DE CALRICTZR ECONONICO T8 CARLOTER SOCTAL: | -~ . oE
INST'TUCIONAL - .._v’.u’ TOTAL Finan Provistdn tidades 7 oubsi- Munt et pa- TOTAL CORRINX| TRANGEFORTE mim“.'_ ] ter = uver- GAITOS
OASTOS racio~ T M;' alores § g 1.1 |00 luore- | dics al Xidades 3 Visti_ | Fluvial g [o3aporta] Znergfe | T8 ¥ gansd Edifi-  Obras numt!h TOTAL ;{::n )
ean persanales : tives sector and Favegactoq (rbano der cactén S3anitsrise et olers CAPITAL
ADMTNISTRACION CENTRAL (1) 1017.4 566,7 93.9 1656 16.1 5.3 1.8 105,0 0.3 148.5 209.1 .5 0.6 17.0 15.8 D1 23.2 1.0 8.9 100.9, Ted 108.3
Poder Legiamiativo 3.7 3.6 0.1 Ly 37
dobarnaoidn T.4 5.3 2.0 743 T.3 0.l ©d1 0.1
Ministerio Gokerno,Justicia y Culto 202.8 4.7 2%.4 200.1 200.1 2.7 2.7 2.7
Miniateric Bmcisnta,Bconomfa » Ind. 46.5 30.3 14.8 45.1 451 1.4 1.4 1.4
Ministerio Bduoaoida y Cultura 303.4 288.8 13.6 02,4 302.4 1.0 1.0 1.0
Ministerio Salud Piblica y Bien,Soco. 135.3 999 338 ~133.7 133.7 1.6 1.6 1.6
Mininterio Otros Piblicas 14,7 13.1 1.5 14,6 14.6 0.1 0.2 0.1
Yinietario Agricultura y Oanaderia 13,8 10,5 2.1 12.6 12.6 1.2 1.2 1.2
Poder Judiofal 415 40.5 0.6 al.1 41.1 0.4 0ud 0.4
Denda Piblica 22.5 151 152 15.1 T.d T.4
Trabajos Piblicos 93.7- 1.0 .3 1.3 1.3 34.5 0.6 17.0 15.6 0.1 23,2 1.0 04 92,4 92.4
Esoms,Penzionos,fuboidice y Contrib. 132.1 25.3 1.8 195,08 ‘ 137.1 132.1
ORGANISHO] DESCENTRALIZADOS 304.3 22:1 3.6 30.7 197.9 101.5 197.9 2?8.6 0.5 .5 J5e2 5.7
Dirsceidn Censral de Tialided 27.4 18,8 8.2 ?21.0 1.0 [ 0:4 0.4
Caja Jubilasiones y Penaionen 242.2 2.6 0.3 2.9 164,C 164.0 166.9 0.1 (1153 752 75.3
Caje Previmtdn Sootal Ag.Civ.Entado 3.7 0.7 0,1 ‘0.8 13,9 33,9 34,7
CUENTAS “XTHAPRIJUPUZSTARIAS (2) 119.8 1.5 1.5 101.5 | 1M%.% 102,0 16.8 16.8 16.8
TOPALES 1441.5 69043 102.5 729,38 16.1 223,2 1,8 105.0 101.8 447.9 12407 51,3 0.6 17.0 15.6 041 23‘2; 1,0 94 114.2 B2.6 200.8

{1)r El ecradito complemsntario me ha prorratesde snire lon diatintos anten.-

(2)s Theluye la coparticipacidn de las Municipalidades en impuastos provincialss, el impuesto

de Camines.-

FUERTE: Cifras da 25 cuents de Inversidn.-

sotra vabfculos sutamotopss y sl Fondo del Plan




SANTA FE - CLASIFICACION ECONOMICO - INSTITUCIONAL

ADRO 16 ) ANO 1958
v {en millones de m$n.)
GASTOS CORRIENTES GASTOS DE CAPITAL
™~ ECONOMICA TOTAL coNBUNO TRANSPERENCIAS ISVERSTIOR DIRECTA
- GERERAL . ; INVER3ION REAL TOTAL
Oompra ds Pagos de | Jubvencio-Rrcrtes a " - or
INSTITUCIONMNAL e Rezune= | bianes y — an: ravisién ::;l;.:n-m ;nm:;: Apories & ot m'l‘;l'm DE CARACPTER BCOFOUICO CAHACTER SOCTAL Do cara Tover- oS
aagros | racionss] sarvictos clace | Sootal it el dlos al :::3:' CORRTEN PRANSPORTE sgrtonlte] o |Obros Sa-| tar adagy | TomL :on .
peraonalen: : sector = ~ jPluvisl y |TPraoeper—-| Energia | ra y . Initarias | mistret THR IV
privado i oy Wavegscisn to Urbano ral mgm' esolén it olsra |CAFTRAL
i . L
AIMINTSTEACION CERYEAL (1) 1467.7 984, ﬂ;L_T ' 1088,2 12,0 32,0 2.1 18%,2 2,0 233.3 | . 1318.5 474 0.5 9.1 20.9 o.x | 3.2 0,9 11,6 128.1 20,5 | 149.2
Poter Laglslativo 10,5 6.0 45 10.5 10.5
Gobernaaidn 1403 8.1 Kb 137 13.7 i 0.6 0.6 0.6
Miniaterio Soberno,Justicda y Calto 4.4 109.9 22.2 32,3 ) 332.1 2.3 2.3 2.3
Ministerio Hsclends,Booncefu o Induetrin 66.6 51.0 4.1 651 65:1 1.5 1.5 1.5
Minteteric Bducacidn y Culturs 380.3 3%71.5 1.7 379.2 315.2 ’ 1.1 1.1 1.1
Mintaterio Salud Bitlios y Blen.Scoial 192.9 153.0 1.7 190.7 150,7 2.2 2.2 2.2
Wmsteric Otras Piblicas 14.2 12,1 1.2 13.5 13.5 0.7 0,7 QT
Ministerto dgricultura y fnnaderd{a 1.4 17.2 2.8 20,0 . 20.0 ) © 1.4 1.4 1.4
Poder Judigial 60,9 59,5 0.9 6044 6044 0.5 0.5 0.5
Dyods Piblios 3.9 11.4 1.4 11.4 20.5 20.%
Trabajos Pdblicos 119.0 [ : 0.6 Qub 474 0.5 %41 20.9 0.1 38.2 0.9 1.3 118.4 118.4
Becas,Penaitnes,Subsidion y Contribuad 221.3 330 2.1 184.2 2.0 203 221,13
ORCANTENDS DESCENTRALIZATOS 49,5 A%l 8,1 41.2 .0 72,2 2.8 2.8 8.5 1 67.3
Mrecotén Gemoral ds Vialidad 37.4 29.3 1.7 37.0 37.0 0.4 [: 33 ] 0.4
Cajs de Jubilaclones y Pangionas 377.6 2.7 0.1 1.0 207,71 290.7 2.4 2.4 84.5 86,9
Cajs Previsidn Soclal ig.Civiles del Xst. | 44.% 1.1 0al 1.2 43. 445
CUERTAS RXTRATRRSUPUBITARTAS (2) 293.4 115.7 115.7 128.1 243.8 9.6 9.6 9.6
TOTALES | #180.6 11333 108.8 [ 12421 12.0 364.0 2.1 184.2 130.1 69244 193445 57.0 0.5 9.1 2.9 0.1 38,2 0.9 4.4 141.1 105.0 | 246.1
{1} E1 orsdito ocxplementade se ha prorratsado sntre los distintos entes.- v

(2)¢ Tneluye 1a ocopartioipacién de las Enmicipalidades en impusntos provinoialew, al impaesto sotre vshiculos asutomotores, ol Pordo del Flan de
oaminoa y sl Aports Naolonal pars le equiparacidn del Nagieterio.—

FUERTE: Cifras de la cusnts de Iovoreidn.-



SANTA FE CLASIFICACION ECONOMICO - INSTITUCIONAL ANO 1959

CLADR®: 17
{en millones de m$n.)
GASTOS CORRIENTES: GASTOS DE TAL:
ECONOMICA ‘ CAPITAL: N
— CONSUNO PRANSFERNENCIAS IFYERSIO® DINECTA
' momaL INYERSYOF READL OmaL
CENERAL Subvenecio | Apertes a IE CARAC-
= . co::m Fegoo- P:gnl nes & sn- | enpresss | APcrtes PR CARACTER BCOBOXAICO TER SOCIAL .
2]
INSTITUCIONAL TOML | Pinsn~ . |t1aades |y euvsi- . TOTAL - — Yy GASTO3
. . CABTOS nera~ bienen y eleron Pravieidn no luera- | a 1 Wind o1 CORRTEN- TRANSPORTE Agrioultu- OxTEo- 2OPAL aan m
B [-T.% )
olones aervioios Soolial , : Enpr— Tdifi-  [ter admi- olars
low: tivas sentor pali~ TEs Tin- Lr:,udn v | Trensporte o Ay go- e erativo] - CAPITAL
Personaton privade dades ) 11ded [Fovegacién] TOrdame . nnder{a | 0Cion [mis °
AIMINISTRACION CENTRAL {1)
272045 | 1460.6 191.5 1652,1 .0 565 2.2 223,0 J15. 1967.8 | 387.3 15,0 10,0 113%.7 14.5 164.2 27,3 138.0 1.8 75248
L
Poder Legislative 22.5 9.4 1.8 M.2 A2 ' 1.3 T 1.3 1.3
Cobarnacidn 20.3 12.7 - 7.2 19.9 | - 19.% Cad Cud 0.4
Ministerio ds Ooblernc,Justicia y Culto 584.9 534.1 45.5% 519.6 519.6 %3 %3 © 5.3
Ministeric Bociendn,Bconcoia ¢ Industria 117.% 87.4 24.0 111.4 ' . 1.4 6.% 6.5 6.5
Ministerio Bducacdén y Culturs 448.2 420.5 25.9 446.4 44644 1.8 1.8 1.8
Miniotario Salud Pitlica y Bien.Sooisl 33,9 | 260.8 63.1 323.9 1239 | ‘ _ 8.0 8,0 8,0
Ministerio de Otras Bibljcas 2.0 19.6 2.3 21.§ ‘ i .9 : : 0.1 G.‘.I-. ) ’ 0.1
Ministerio de dgriculturn y Oannderim .4 8.7 9.6 36.3 M. 2 ; 3.1 .l ' 3.1
Poder Judicdal 90,3 87.4 2.1 89.5 - 89.5 0.8 0.8 0.8
Trabajon Biblicos 710.3 | ) 387.3 15.0 10,0 119.7 4.1 164.2 : T10.3 710.3
Bacaa,Pensiones,Juba, y Contritucionss 282.0 ‘565 2.2 223.0 . 281.7 28,7 7 0.4 04 . o4
Douds Fiblics 48.8 M.0 - . . M.0_ | 34,0 : 14,8 14L‘
omm' IRSCERTRALIZADOS 688.9 53.3 18.4 a1 460.2 287.4 a2 31,9 1.0 |- 3.0 196,01  151,0 |
Diveocidn Gensrsl de Tialidsd 65.3 4749 16.7 64,6 64.6 0.7 0.5 0.7
Cajs Prav.Sooinl Agenten Civ.Eatado 1.7 1.9 045 2.4 39.2 9.2 4.6 ‘ 0.1 0,1 0.1
Cajs Jutilscionss y Pansiones 581,49 3.5 1.2 4:7 4210 : . 4 471.0 4257 0,2 0.2 156,0 156.2 ]
CUBFTAS EXTRA PRESUFUESTARIAS (2) 5.0 43.7 43.7 237.4 874 331.1 11.9 13.9 13.9
TOTALES 3Sded | 15576 209.9 1767.5 .0 516.7 2.2 223.0 207.4 | 1063.3 "2830,8 | 401.2 15,0 10,0 129.7 14.5 164.2 28,3 752.9 | 170.8 9237
e :

(1)s Bl credito complementarlo e ha prorrateado entre 1loe distintos sntes.-
(2)+ Incluys 1a coparticipacion ds las Municipaiidades en impiestos provincialee, el impuesio sobre vshicuios sutomotores, el femdo del plan de
caminos y al aporte oacional para la equipmracidn de) magisterio.—

HMENTE: Cifras del presupuesto del aflc.-



SANTA FE

CUADRO 13

CLASIFICACION ECONOMICO - INSTITUCIONAL

(en miilones de m$n.}

ANO 1960

{1)» Bl orédite oomplementaric ms ha p1_-ur'r_-‘tn:.b entre oo distintos entes.—

e m e e e e e e e _ i e ——— - e e e ;
GASTOS CORRIENTES - GASTOS DE CAPITAL
ECOMNOMICA TOTAL COSSUNO TRALFSPERENCT LGS N ___—I_’-'“;é RSI08 jD.'- L i.?.'__- :____-_::._-_ ;01‘4\_1-_
e R Gospra ? Pagos de Sutvenaio- Apv:::;ﬂ.:{ Aportes TOTAL : FESEASLIE R4 I'm: chmerE T b
INSTITUCIONAL GASTOS ,,:,.-: ;"'.:::f' TOTAL ,::: Provi- [nes & Entd lnubeidios a Otron 48703 PE CARALCTER BCORONICO SOCIAL | Do caras Iz.r:gr Glg:Ds
olonse falon - steron Btf:lsg :’::;:‘;’:“’ ’:T:::;:r ::;::: rontes | conaes. T T Ty R Energ{s ﬁm- Bdifien ;1.:1:‘:; T 2::_ ] GAFTAL
sonales Yoa k4 -4] 73:1; ;::'"’: E E;g'w“:" M{,{. eidn tiva

ATMINISTRACION CERTRAL {1} |_4066.6 | 21331 | 3B5.0 298, 98,0 123:7 8.4 1.1 0.9 4.0 | 32,1 |-2840.2 | 474.9 42.4 12,0 248,0 8.0 121.8 S3.4 1 1300, 232 22264}
Poder Legialative 25.6 10,7 14.0 24.7 26T 0.9 0.9 0.8
Gobarnaaidn 23.9 14.0 9.5 23.5 235 0.4 0.4 0.4
Mirdstorio Gobiernc,fustiols y Culte 699.5 56,1 | 118.6 684.7 604.7 14,8 14.8 14,8
Mird steric Haoclenda Zoonomfs & Imdustria 34445 261.0 45.0 330.0 330.0 14.% 14.5 145
Mintuter1s #aecastin y Culture 871.2 817.9 46.2 864.1 862.1 1. 1.1 Tl
{Hinistorio Selud Piblica y Bien.Soois) 424.1 278.8 121.0 39%.8 |, 399.8 4.3 243 4.3
Ministerio Agricultura y _Chnbdarfa 54.5 n.3 2.1 2.4 - 53.4 2.1 21 .1
Winisteric Obras Ridlionn 7.1 23.8 2.9 26.7 26.7 0.4 0.4 0.4
Podar -Minfml 113.-1 109,95 2.7 112.2 112.2 .9 0.% 0.9
Trabajos Ridliocos 1122.7 474.5 42.4 MB.0 5.0 191.8 1122.7 1122,7
Baoas, Pensionce;dubsidios 7 Contrituocioned 2391 ) 123.7 B.4 87.1 0.9 4.0 224.1 224.1 1%.0 15.0 15.0
Deada lj:ihltu 121.3 - 98,0 8.0 | 98,0 23.3 233

OHOANISMOS NESCENTRALIZADOS 1073,0 66,3 .3 1026 6802 £90,3 ¢  782,8 64,3 £4.3 | 22%.9 | 290.2 |
Pireceidn Provinoial de Vialidad 164,1 512 a 90.3 90,3 63.8 63.8 3.8
Cajn Jubilacicnss y Pensienes 876.7 6.8 2.6 St 641,0 £41.0 £50.4 0.4 0.4 225.9 226.3
Cage Previaidn Scoial Lgentes Civ.Estado 42.2 2,2 0.6 2.9 39:2 a2 4241 0,1 v ) 0.1

CURNTAS EXTBAPRESUPURSTARIAS (2} -583.0 117.5 117.5 46%5.5 455.5 53,0
TOTALES | 57226 |.2336.9 | 423 i 2738.2 9.0 | 8039 8.4 87,1 466.4 4.0 | 2467,8 4206.0 | 47445 42.4 15,0 48,0 66,0 190.8 | 129.7 | 1267.4 |- use |- '1516:5__'_ .

{2)1 Inolyre i coparticipacidn de 1as Munioipalidndes en impusstom yrovinoiales, ol izpussto solme veh{culos automotorea y el sports da 1a Facidn parsa 1a

squiptrsoidn del naglaterio.=

JUEFTE: Cifras dal presqpiceto del afo.-



b) TITULOS PUBLICOS

I. Como es sabido, 1a emisién de titulos ptblicos en todos los pafses es und de los recur-
‘sos habituales del Goblerno para cubrir sus necesidades financleras; y cuando el financiamiento
es sano integra con el ahorro del sector las fuentes bdsicas de fondos para inversidn.

Este capftulo se concretari especfficamente a analizar los distintos tipos de inversiones
pdblicas posibles y las emisiones realizadas en nuestro pafs en los Qitimos afios. Pese a ello pa
rece conveniente formular en forma suscinta algunas consideraciones previas de cardcter gene-
ral, que se refieren a las condiciones mfnimas que deben reunirse para que los inversores ad -
quieran este tipo de valores. :

Tales condiciones, son, en general, tres: confianza en el emisor, estabilidad monetaria y
rendimiento suficiente. La primera no necesita ser comentada, en cuanto a la segunda, cabrfa
argumentar que puede ser sustitufda mediante las emisiones con cldusula Indice (*) y la tercera
significa que e! Estado debe ofrecer rendimientos acordes con los que se brindan en los restan -
tes sectores del mercado financiero.

De no cumplirse con estas tres condiciones bésicas, las emisiones plblicas estéin destina-
das al fracaso. '

2. La deuda ptiblica puede Glasificarse de acuerdo con distintos criterios, segﬁn puede ver
se a continuacién:

‘ a) Segflin la procedencia de los capitales:
- deuda interna
- deuda externa

b) Segln las garantfas ofrecidas a las acreedores:
- con garantfas especiales (afectacién de ingresos tributarios, prendas, hipotecas sobre
bienes del Estado; cliusulas, fndice contra la desvalorizacién monetaria).
~ gin garant{as especiales.

(*) Estas emisiones chocan con inconvenientes en la préctica., Perdida la confianza popular res-
pecto al futuro poder adquisitivo de la moneda, no serfa diffcil que el’Estado consiguiera a-
traer a los ahorristas mediante el ofrecimiento de valores a una tasa de interés relativamen~
te baja, pero afianzada por la revaluacién del capital o de los intereses o de amhos en distin
tas proporciones. '

Aparentemente, prestamista y prestatario se benefician con este tipo de emisiones: el prime
ro, al eliminar el riesgo de desvalorizacién de su inversi6n, y el segundo, al recibir dinero
a un tipo de interés del que se ha eliminado el factor de compensacién de ese riesgo. 5i luego
de la emisién de los titulos garantizados se entra en un perfodo de estabilizacién monetaria,
el Estado habr4 realizado una operacién financiera brillante. Pero si, por el contrario, no
se logra la estabilizacitn, ea probable que el emisor se vea en aprietos para cumplir con
Bué compromisos, ya que habitualmente, sus ingresos en épocas de inflacién crecen de ma-
nera menor que proporcional al incremento de sus gastos, como se explica en otro capftulo
de este estudio.

En apretada sintesis, es probable que la emisidn de empréstitos con garantfa contra la infla-
ci6n tenga éxito, en lo que a la recoleccién de fondes se refiere, ‘pero también es probable,

que el cumplimiento de esa cl4usula sed muy dificultoso sila desvalorizacién monetaria per
siste. ) :
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c)

d}

e

—

Lt

a,

——

b)

c)

d)

e)

Segln el modo como absorba los empréstitos el pliblico:
~ volunfarios
- forzosos

Segln el objeto de la emisién:
- deuda flotante (para enjugar déficit de caja)
- deuda congolidada (empréstitos propiamente dichos)

Segln el plazo:

- largo (més de 10 afios)

- mediado (de 1 a 10 afios)
-~ corto (hasta 1 afio)

Se seguird ahora el anterior esquema para el andlisis de la deuda plblica nacional:

Empréstitos externos:

Entendiendo como tales, las emisiones de tftulos pGblicos que se colocan en plazas
financieras externas, no existen empréstitos externos nacionales en circulacién. Entre
los affos 1946 y 1949, se rescataron totalmente log emitidos hasta ese momento, y pos
teriormente, no hubo nuevas colocaciones.

Existen en cambio, pequeiios montos de empréstitos externos municipales en circu-
lacibn (¥).
Empréstitos internos:

En el orden internc, el monio de ]a deuda pGblica nacional oscilaba, al 31 de dicien
bre dltimo, alrededor de los m$n. 100. 000 millones, tal como surge del anexo No. 1 de
este capftulo, que corresponden  los empréstitos cuyas caracterfsticas se detallan més
adelante.

Emisiones garantizadas: )

Ningunz emisién de la deuda pablica nacional goza de garantias especiales. .Cahe s¢-
fialar, sin embargo, que el Gobierno Nacional respalda las emisiones de Bonos de Y, P.
F., sibien éstos no se consideran parte de la deuda piblica. Estos Bonos, cuentan gon
una cliusula de garantia contra la inflacién, consistente en fijar su precio de rescate a-
justando su valor en la proporcién matemética en que el promedio de salarios hombre-
dfa pagados por Yacimientos Petrolfferos Fiscales en ¢l afto calendario inmediato ante-
rior a la fecha de rescate de cada cuota, supere zl del afio calendario que se tome como
base para cada una de las series emitidas de estos valores. Si los valores ajustadps re-
sultantes fuesen inferiores a los respectivos valores neminales de los Bonos, Y. 1. F,
pagarf dichos valores nominales.

Empréstitos voluntarios y forzosos:
Todog los empréstitos lanzados a circulacifn por gl Gobierno Naecional en los Glti =
mos 20 aflos, han tenido el cardcter de voluntarios.

Deuds flotante:

De conformidad con el criterio sustentado por la SBecretaria de Hacienda de ]la Na -
cién, consideramos "deuda flotante' a la diferencia existente entre el activo y gl pasiyvo
del Balance del Tesoro. El primero, se integra con efectivo, fondos a realizar, deudn-
res varios, etc., y el pasivo, estd compuesto por la deuda banearia ¥ a corto plaze (le-

{*) "City of Roéario_ 43 % Sterling Loan" emitido en 1907 por 1a Municipalidad de Rosario y "Em-
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tras de tesorerfa y bonos del estado), participaciones en impuestos nacionales a trans-
ferir, gastos impagos y otros compromisos impagos.
No se poseen datos acerca del monto actual de esa deuda.

f Deuda consolidada: :
£n el orden nacional abarca las siguientes emisiones: Bono Perpetuo de Ja Caja Na
cional de Jubilaciones y Pensiones Civiles, Bonos Consolidados del Gobierno Nacional,
Crédito Argentino Interno 3%, series "A" a "G" y series 1953, 1954, 1955, 1956, 19567
y 1958, Tftulc Nacional del Ahorrc 8%-1958, Obligaciones de Previsién Social del 4% v
5% (23 series) y Plan de Inversién y Capitalizacién 1958 y 1959. En anexo 2 ge dan las
caracterfsticas fundamentales de estos empréstitos.

g} Deuda a largo, mediano y corto plazo: :
Todos los tftulos enumerados en el punto anterior, son de largo plazo. De plazo in-
termedio, existen dos emisiones: los Bonos del Tesoro 1958 y los Bonos Nacionales pa-
ra Inversiones Bancarias, Decreto-Ley No. 13.127/57~-Art. 13. Los papeles nacionales
de corto plazo actualmente en circulacién son las Letras de Tesorerfa y Obligaciones de

Tesorerfa.

4. Existen en circulacién, ademds, distintas emisiones de tftulos provinciales y municipa-
les, por un total de aproximadamente m$n. 6.000 millones. De ellos, los que cuenfan con cotiza
ci6n en bolsa son los que se indican en el Anexo No. 3 de este capftulo, con una girculaci4r de al
.rededor de los m$n. 2.500 millones. :

5. En el capftulo referente a "mercado de valores", se hace referencia a la evolueién su-
frida por el mercado de valores pfiblicos desde el afio 1945, hasta fines de 1959. En los cuadros
allf agregados puede observarse el resultado negativo que tuvo la conversién del afto 1946, tradu
cido en una constante disminucién de montos operados y de absorcién por el sector de inversorea
~ privados.’ Del punio 4 surge que tan s6lo una parte de los empréstitos en circulaeién estd desti-

nada a dicho sector. Es que el Goblerno Nacional, desde 1946 hasta 1959 no recurrié realmen-
te al erédito ptiblice, sino que colocd sus emisiones en forma directa en Cajas de Jubilaciones,
Reparticiones y Bancos Oficiales, satisfaciendo por esta via parte de sus necesidades de fondos
para cubrir los déficits presupuestarios.

En el siguiente cyadro puede observarse la evoluci6n del mercado de titulos pablicos a tra
vés de las cifras de gbsorci6n de valores nacionales, provinciales y municipales por el sector
" privado - -es decir, eliminando las compras de Cajas de Jubilaciones y Reparticiones y Bancos
Oficiales—, asf como los precios netos de cierre a fin de cada afio de los C. A. L 3% series "A"
a "G" y de los tftulos "Deuda Interna Consolidada 33%-1946-Series "A" a "D" emitidos por la
Provincia de Buenos Aires, que se toman como Indice de lo sucedido con las restantes emiglones
de provincias y municipios (¥).

(*) Resulta evidente que la baja de la cotizacién de estos papeles hubiera sido alin menor, de no-
mediar la accién reguladora del Banco Central.
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ABSORCION SECTOR PRIVADO PRECIO NETO AL 31/12

ANO
Nacionales Prov. y Munic. CAI3% A-G DIC 234 % 1946 A-D
{en miliones de m$n)

1946 284 (2) 30 (2) 96, 02 98, 25
1947 - 55 (2) 503 (2) 92, 02 90, 95
1948 - 436 (2) 216 (2) 91, 85 88,58
1949 - 512 (2) 302,(2) 91, 83 B8, 73
1950 - 173 19 91, 85 B8, 97
1951 - 176 21 91,91 88, 85
1952 ~ 127 - 109 92,17 88,91
1953 - 48 - 30 92,56 90, 22.
1954 - 3 11 (2) - 92, 43 91, 84
1955 - 218 (2) 16 (2) 93,18 93,28
1956 - 120 {2) - 41 (2) 92, 40 93, 20
1957 - 189 (2) - 123 (2) 89,03 86, 64
1958 - 231 (2) - 183 (2) 83, 90 83,54
1959 - 360 (2) - 220 (2) 19, 97 81,04

(2) Cifras estimadas.

En el Anexo No. 3 se da un detalle de 1a circulacién de 1a Deuda Ptblica Nacional al 31 de
diciembre de 1959, discriminada por sectores de inversién, que da una idea objetiva del resulta-
do obtenido con la politica financiera en materia de crédito ptblico iniciada con la conversién de
19486,

6. A partir de septiembre de 1959, se intenta reconstrufr al mercado de valores plbliicos
sobre la base de las medidas de estabilizaci6n dictadas en 1958. Con ese objeto se emiten en pri
mer lugar nuevas letras de Tesorerfa, aumentando su rendimiento que hasta ese momento era
del 2,04% anual, hastz el 12% anual {¥).

Luego, en el mes de junio de 1960 se lanzan a circulacién las "Obligaciones de Tesorerfz
1960", a plazos de 90 § 180 dfas, 5% de interés nominal anual, que se colocan por intermedio del
Banco Central a precios tales que rinden a su vencimiento entre el 63 y el 7% anual.

Cabe agregar, que por Decreto No. 6868 del 10 de junio §ltimo, se decidié la emisisn de
m$n. 3.000 millones de tftulos del "Crédito Argentino Interne 8% 1960 - Serie A",

Esos valores gozan, tal como surge de su denominacidn de un interés nominal del 8% anual
y se amortizarfn con una tasa anual acumulativa del 6, 70%? eon lo que su plazo es de 10 afips.

Como él precio de emisién de estos papeles es de 92% au rendimiento efectivo inmediatg es
de alrededor del 8,70% anual, y al vencimiento, del 9, 25% anual,

Los tftulos ¥ su renta gozan de todas las exenciones impositivas dispuestas por las leyes y
reglamentaciones vigentes en la materia. Por lo tanto, se hallan libres del impuesto a los rédi-
tos y del impuesto a la tranemisién gratuita de bienes ¥ no €8 necesario denunciar su propiedad
en la declaracitn anual de patrimonio.

*) Ese rendimiento ha disminufdo actualmente a cerca del 5% anual.
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Seglin Se expresa ea el citado Decreto, la emisidn responde al propdsitc de lograr el uvrde-
namiento integral del Crédito Phblico del Estado, mediante la actualizacién del rendimiento de
los valores pdblicos, que se busca elevar a los niveles corrientes en otros sectores del merca-
do de capitales. Se entiende que con tal medida se posibilitar la canalizacién del ahorro hacia
la finaneiacién de vitales necesidades de la Nacién.

Ademds, como se ofrece a los suscriptores la alternativa de realizar el pago en efectivo o
mediante la entrega de tftulos nacionales, provinciales o municipales de bajo interés en circula-
cién, en poder de inversores privados y que cuentan con cotizacifn bursétil, mediante esta ope-
racién se clasificard el mercado, colocdndolo en situacién apta para absorber nuevas emisiones
ptiblicas, sin que se produzcan movimientos financieros desfavorables en el sector, y siempre
que concurran las condiciones b4sicas enunciadas para que el mercado tenga absorcién efectiva.

El resultado que se obtenga en ests operacién dari cabal idea al Estado de lo que puede es
perar del erédito pfiblico en los préximos meses,

Es muy importante tener en cuenta el hecho ya sefialado de que la inflaci6h ha roto el mer-
cado libre de valores.ptblicos. Précticamente la deuda a largo plazo ~que es la que interesa al
financiamiento del desarrolio-~ se ha colocado-siguiendo cauces institucionales que emanan de la
ley o de decisiones de autoridad. Los cauces que emanan de la ley son los que obligan a determi-
nadas instituciones -como lds compaﬁfas de seguros- a invertir por cientos mfnimos de sus Te
servas en tftulos pdblicos. Los que surgen de decisiones de autoridad han permitido, en buena
parte, por ejemplo, colocar los dos tercios dé la deuda a largo plazo en vigor en las cajas nacio-
nales de previsién. o

La deuda pGblica &n circulacién al 31.12.59 era.de m$n. 102.000 millones; de ellas m$n.
2,400 millones estaban constitufdos por letras de tesorerfa; m$n. 6.000 millones por obligacio~
nes de plazo intermedio y el resto, o sea m$n. 94,000 millones aproximadamente, por tfulos de
largo plazo. Esta fltima cartera, descompuesta por tenedores, estaba integrada de la siguiente
manera: (*)

DISTRIBUCION DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA A LARGO PLAZO -
DE LA NACION POR TENEDORES, AL 31.12.59

. ENTES ' Monto
miles de
mill, m$n.
Cajas Nac. de Previsién Social 59,

Banco Central de 1a Rep. Argentina . 2
Otros Bancos Oficiales

Otros Bancos

Cfag. de Seguros y Capitaliz.

Reparticiones Nacionales '

Otros invergores

Gobierno Nacional

[ = R — - = B 7=
SN @O

-

TOTAL

w
()
(-]

(*) Ver anexo 4 de este capftulo,
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7. Si la experiencia que se recoja de la emisién del CAI 8% 1960 "Serie A" resulta favora -
ble, seguramente el Gobierno Nacional tratard, al parecer, de recurrir en forma m4s amplia al
mercado de valores, no s6lo mediante la colocacién de otras series de este empréstito, sino tam
bién autorizando la aparicién de nuevas Cédulas Hipotecarias, otras series de Bomos de Y. P. F.,
ete.

También las provincias y raunicipalidades podrfan intentar la qbtencién de fondos por esta
vfa, aunque es posible gue deban ofrecer condiciones redituales mis ventajosas que la Nacidn,
habida cuenta del mayor grado de autoliquidabilidad de los tftulos nacionales.

Del mismo modo, cabe sefalar aquf la pesibilidad de que las empresas del Estado cuya es—
tructura y resultados financieros lo permitan, coloquen en la plaza determinado tipo de papeles,
para obtener fondos con que encarar planes de desarrollo. Esos valores podrfan tener un rendi-
miento fijo minimo y otro adicional, proporcional a los beneficios de las empresas. De este mo-
do se liberarfan recursoe que la Tesorerf{a Nacional debe destinar actualmente a esos fines, ali-
viando la gituacifn de la misma.

) Todas estas emisiones deberfan coordinarse previamente para evitar una saturacién de la
plaza. Sobre este particular, tal vez Yesultarfa de interés para las provincias y municipios, y
también para las Empresas del Estado, considerar la posibilidad de intentar emisiones colecti~
vas, cuyo producido podria repartirge sobre bases equitativas convenidas con anterioridad. El
organismo competente para encarar una operacifn de esta fndole, serfa una Corporacién Inierpro
vincial de Fomento Econdmico, cuya constitucidn se propone en otra parte de este estudio.
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it -1-b)

e 10

CIRCULACION DE LA DEUDA PUBLICA DE LA RACION AL 31,12.59 - A W E X 0 ¥ 1

b} Plazo Intermedio:

Bonos del Tesoro 1958 = Serie 1z,
Bonos del Tesoro 1958 - Serle Za.

donos Nacienales para Inversionss Bancarias Decro-

to-Ley 0 13,121/57 = ArtTcule |

¢) Corto plaze:

Latras da Tesorerfa de la Nacién

30

Denoainacién del Empréstito 1nterﬁs Jasa de Circulactén
7 anual anort, 1
a) Consolidada;
Caja Hacfonal de Jubitacfones y Pensiones Civiles,

{ Bono Perpatun) 6 - 10,000, 000. 0o
Bonos Consolidades del Tesoro Nacional 3 0,25 365,573.529,80
CeA.1, Conversi8n 3% 1946 - Serle "A" 3 0,75 713.752.500,00
Cohela Conversifn 3% 1946 - Serfe "8° 3 0,7 193.746,200,00
C.A.1e Conversidn 3% 1946 ~ Serfs "C* 3 9,7 " 130,380,600, 00
¢4, Conversin 31 1946 - Serie "D* 3 0,75 694,547,700, 00
Codole Converstdn 32 1046 - Serls “E" 3 0,75 07,262,000, 00
C.A.ie Conversidn 3% 1946 - Serfa *F° 3 0,75 526.804.600, 00
Codols 37 1046 = Serls "6° ki 0,7 $83,182.900,00
C.hule 1953 ~ No nogaclable 3 0,10 158.947,400,00
Colole 3T 1953 3 0,7 2.366,529,800,00
C.A.1, 37 1954 3 0,715 1.433.269,200,00
Cohols 321955 3 0,15 2.405.101,000,00
Cohels I 1956 3 0,75 1.945,078.000,00
C.A, 0. 31997 3 0,7 1.476,989,000,00
C.Aole 321058 K| 0,7 10.56%,370.0080,00
ftulo Haclonal de Ahorro 8% - 1958 B 0,125 249,630,000, 00
Obligaclonas de Previsidn Soctal 1946 - Serle la, 4 0,525 476,782,400, 00
Obligaclones da Prevision Soctal 1946 - Serle Za, § 0,525 478,416,700, 00
Obligaclones de Previsidn Social 1946 - Serfe 3a. 4 0,525 477,624 800,00
Obligaciones de Pravision Social 1946 - Serie 4a. 4 0,525 456,354,600, 00
Ob1igaciones de Previsidn Soclal 1847 « Serle Sa, 4 0,523 460,220,600, 00
Dbl{gactones de Provisidn Social 1957 = Serie 6o, & 0,525 61,230,800, 00
Obligaciones de Previsién Social 1948 = Serle Ta. 4 0,525 929,196, 700,00
0bligaciones de Previsidn Secial 1948 - Serle 8a. § 0,525 929,196,700, 00
{bligactonas do Pravisidn Social 1949 b 0,52 1.644,672.700,00
Obifgaciones de Previsién Soclal 1950 4 0,525 2,951,723,300,00
0bl{gaclones do Previsidn Seclal 195) b 0,525 3,446.575,100,00
0bligaciones de Pravisién Social 1952 4 0,525 4,700.115,0900, 02
Obligaclones de Previsidn Seeial 1953 ) 0,525 5,639,660,000, 00
Obligaciones de Previsifn Social 1954 4 0,525 §,844,836,900, 00
Obligacienes de Provisién Soclal 1954 5 0,375 1.238,367, 700,00
Obligaciones de Previstén Soctal 1955 A 0,525 455,374.100,00
Oblfgaciones de Previsidn Socfal 1955 5 0,375 5,729,045.400,00
0bl fgacionss de Pravisin Socfal 1956 b 0,525 475,603,700, 00
Gbligaciones de Pravisifn Social 1956 5 0,375 1,001,172,400, 00
Obligactones de Previsifn Secial 1857 4 0,525 325,246,800, 00
0b! 1gactones de Previsi8n Soclal 1957 5 0,375 7.026,863.800, 00
Obligactonas de Previsidn Soctal 1958 4 0,525 66,728.500, 00
Obligaciones de Pravisidn Soclal 1958 5 0,315 5,067,314,000,00
Plan de lnversi8n y Capttalizacién - 1958 B 0,125 %, 000,000,000, 0o
Plan de Inversi8n y Capitallzactin - 1859 8 6,125 1,000,000, 003, 00

93.590.561.729!80

500,000.000, 00
500,000,000, 00

9,000.000,000, 00
6.000,000,000,00

2.457.925.000, 00



Anexo 2

Caracteristicas de los Principales Tftulos Pif:l'b.liicos

Bonos Consolidados del Tesoro Nacional.

El Banco Central de la Reptiblica Argentina adquirié, al constitufrse, la cantidad de m$n.
400 millones en Bonos Consolidados del Tesorc Nacional. No se trataba de una nueva emisién
del Gobiecno, sino de una transformacién en estos nuevos papeles, del Estado del saldo de la'cau
cién de tftulos del Empréstito PatriStico en la Caja de Conversién y del importe usado en las cau
ciones de Letras de Tesorerfa en el Banco de la NaciSn Argentina,

Caracterfsticas:

Tipo de'interés: 3% anual, : _ .
No se cotizan en Bolsa.

El saldo actual se encuentra en la Cartera del -Banco Central.

Plazo: 86 afios.

Bon.o perpetuo (Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones Civiles).

Bono entregado a la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones Civiles, en oportunidad de
su creacifn, como contribucién del Estado. La renta producida por dicho Bono forma parte del
fondo de que dispone la mencionada Caja. o '

Caracteristicas:

«
- Tipo de interés: 6% anual,
- No se cotiza en Bolsa,
- Plazo: Perpetuo.

Obligacicones de Prevision Social 4% y 5%

Finalidad: En el afio 1946, fecha de aparicién de estos papeles, fueron emitidos para reemplazar

los valores del 4% en poder de las Cajas de Jubilaciones y el saldo del empréstito
nCrédito Argentino Interno 4% 1946/86", en poder del Tesoro Nacional. En lo sucesivo fueron des
tinados a atender todas las inversiones de las Cajas Nacionales de Previsifn y las reinversiones
que las mismas efectfian de la renta y amortizaci6n de los tftulos que poseen en cartera, asf co-
mo los aportes del Estado como parte patronal.

‘Caracterfsticas:
- No se cotizan en Bolsa. '

- Son vendidas exclusivamente a las Cajas Nacionales de Previsidn.
- El fondo amortizante puede ser aumentado en cualquier momento.
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— Plazo: Obligaciones del 4% y 5%: 54 aifios.

Crétdito Argentino Interno-Conversibn 3% 1946, Series A,B,C,D,E vy F.

Finalidad: Su emisién fué dispuesta con el objeto de reemplazar los tftulos del Crédito Argentino
Interno del 4% de interés, cuyo rescate se dispuso en esa oportunidad y atender las e-
rogaciones producidas por,el rescate de los empréstitos externos en délares y francos

suizos, también dispuestos en esa fecha.

Caracter{sticas:

- Plazo: 54 afios.

~ Se cotizan en Bolsa. .

~ A partir del 15 de agosto de 1351, el Gobierno Nacional puede convertir estos tftulos o aumen-
tar su fondo amortizante en cualquier momento.

Crédito Argentino Interno-Conversién 3%, 1946, Serie G.

F inalidad: Fueron emitidos con el objeto de reemplazar los tftulos del "Crédito Argentino Inter-
no-Conversién 33% 1944/87", llamados a rescate y con el saldo atender necesidades

ordinarias del Tesoro Nacional.

Caracteristicas:

~ Plazo: 54 afios.

- Se cotizan en Bolsa )

~ A partir del 1 de diciembre de 1951, el Gobiernc Nacional puede convertir estos tftulos o au~
mentar su fondo amortizante en cualquier momento.

Crédito Argentino Interno 3% 1953 "No negociable",

Finalidad: Las emisiones de estos tftulos fueron destinadas exclusivamente a hacer frente al pa~
go del precio de compra de diversas empresas industriales, comerciales y financieras

comprendidas en la Ley No. i4.122 (ex-grupc Bemberg).

Caracterfsticas:

- Plazo: 54 afios.

- No se cotizan en Bolga.
- El fondo Amortizante podri ser aumentado en cualquier momento.

Crédito Argentino Interno 3% 1953-1954-1955-=-1956-1957 y 1958,
Finalidad: Las emisiones efectuadas durante los afios 1953 y 1954, se realizaron con el objeto de

financiar obras ptblicas previstas en la Ley No. 14, 184; en tanto que las efectuadas
durante los restantes afios, tuvieron por finalidad, ademis de atender compromisos que el Egta-
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do debe financiar con la negoclacién de valores, la refinanciacién de los Bonos del Tesoro, de
acuerdo con la polftica de consolidar la deuda a corto plazo representada por dichos papeles.

Caracterfatlcas:

- Plazo: 54 afios.

~ Se cotizan err Boisa.

El fondo amortizante puede ser aumentado en cualquier momento
En su casi totalidad, fueron*colocados en Reparticiones Oficiales.

Tftulo Nacional de Ahorro 8% 1958.

Finalidad: Emitidos para cubrir con su producido los compromisos del Estado, emergentes de la
efecucién de los planes de recuperacién econémica del pafs.

Caracte:_-i’sticas:

Z Plazo: 54 afios.

- No se cotizan en Bolsa.

- Colocados exclusivamente en la Caja Nacional de Ahorro Postal.
- El fondo amortizante puede ser aumentado en cualquier momento.

Plan de Inversién y Capitalizacién,

Finalidad: Emisiones destinadas & financiar la ejecucién de obras y trabajos piblicos, & fin de a-

celerar el proceso de recuperacién econdmico-financiera. Asimismo, se destinan pa-
ra atender las reinversiones de renta y amortizacién de las Obligaciones de Previsi6n Social, de
propiedad de las Cajas de Jubilaciones.

Caracterfsticas: AR
. T BRI I

- Plazo: 54 afios. :

- No se cotizan en Bolsa.

- Colocados exclusivamente en Organismos del Estado, por su valor por més los intereses corri
dos.

- Las empresas y dem#s Organismos del Estado que utilicen estos tftulos para la financiacién de
sus planes de inversifn y capitalizacion, tendr{m a su cargo los servicios de renta y amortiza-
cién correspondientes.

~ El.fondo amortizante puede ser aumentado en cualguier momento,

Bonos del Tesoro 1958, Series la. y 2a,
Finalidad: Emitidos con el objeto de hacer frente al vencimiento del saldo circulante de "Bonos

del Tesoro 2i% 1953/58" y a fin de obtener recursos para financiar las necesidades de
la Tesoreria Nac;onal

Caracterfsticas;
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- Se cotizan en Bolsa.

- Tipo de interés: 5% anual. .

- Plazo: Serie la., b afios y Serie 2a., 4 afios. No chstante, el Goblerno se reserva el derecha
de.rescatar anticipadamente la totalidad o parte de estos Bonos, mediante un’ preavisode 3 me-
ses, abonéndolos a la par més intereses devengados. '

Bonos Nacionales para Inversiones Bancarias.

Finalidad: La emisién de estos Bonos respondié al propdsito de facilitar a los bancos la obtencifn
de rendimientos razonables sobre parte de sus fondos improductivos (efectivo minimo)
y, al propio tiempo, facilitar a la Tesorerfa recursos para solventar urgentes necesi-
dades a un tipo de interés reducido.

Caracteristicas:

- Tipo de interés: 2}% anual.

- No se cotizan en Bolsa. .

- Plazo: Rescatables Integramente a log 10 afios. No obstante, los fondos invertidos en estos pa-
peles, son reembolsables en cualquier momento, mediante un simple preaviso de 5 dfas a] Ban
co Central, '

- Colocados exclusivamente en los Bahcos. )

Letras de Tesoreria.

Finalidad: La colocacién de estos papeles se efectfia con el propésito.de obtener fondos para aten
der necesidades transitorias del Tesoro Nacional,

. Caracteristicas:

- - Se extienden al portador o a la orden en l4minas de las siguientes denom inaciones: minimoe:
m$n. 25.000, -; méximo: no tiene 1fmite.
- Suseripei6n mfnima: m$n. 50. 000, - y para ofertas mayores en miltiplos de m$n. 25. 000,
~ Plazo: A opcién del proponente, en vencimientos quincenaleg “{se liquidan los 10 y 25 de pada
mes) desde 15 difas hasta un afic.
- El valor efectivo se fija sobre la base de un precio por ciento y el reemholso se efectliz a la
par al vencimiento,
- Colocacién: En licitacién; i
En forma directa: Las extiende la Sec. de Hacienda, especialmente en pago ds ser
vicios. N
En Boisa.
- Se cotizan en Bolsa.

Obligaciones de Tesocrerfa.

Finalidad: Estos papeles fueron emitidos ante la necesidad del Tesoro de obtener recursos fingn-

cieros adicionales, a fin de cubrir los compromisos grdinarios y extraordinarios a su
cargo y con el propdsito de proceder a la reactivacién del mercado de valores pfiblicos & corto
plazo.

‘112



: Caracterfstlm:'

- 8e cotizan en Bolsa. _

- Forma de emisién: se emiten por series, el primero de cada mes.

— Plazos: se emiten a 90 y 180 dfas de plazo a contar de la fecha de emisién. ,

- Rendimiento: Devengan un interés nominal del 5% anual, pagadero a su vencimiento y se ‘oglo- .
can a precios tales gue en definitlva dan actualmente un rendimiento que oscila entre el 6% v
7% anual. : S

113



Anexo 3

Titulos Provinciales y Municipales ocon Cotizzoibn en Bolsa .

A. Titulos Provinciales:.

= Provincia de Buenos Aires

Deuda Interna Consol. Conv. 84% 1946:
Berie "A"
Serie TIBH
- " Berie "'C"
Serie "D"
Bonos de Pavimentacién Conv, 33% 1946.

- P_rovincia‘ de Cérdoba

Oblig. Protes, Obrera 1% ~ Serie "A"
Oblig. Protec. Obrera 13% - Setie "B"
Oblig. Protec. Obrera 24% - 1a. Serie
Oblig. Protec. Obrera 24% - 2a. Serie
Oblig. Protec. Obrera 2i% - 3a. Serie
Oblig. Protec. Obrera 24% - 4a. Serie
Oblig. Protec. Obrera 2% - 5a. Serie
Oblig, Protee. Obrera 24% - 6. Serie
Oblig. Protec. Obrera 2}% - 7a. Serle
Oblig. Protec. Obrera 24% - 8a. Serie
Oblig., Protec. Obrera 24% - 9a. Serie
Oblig. Protec. Obrera 25% -10a. Serig.
Oblig. Protec. Obrera 24% - 1la. Serie
Interno Garantizado Conv. 44% 1943,
Obligaciones Hidralicas 43% 1945783

Provincia de Entre Rios

Garantizado 33% 1948

Provincia de J ujuy

1

3t 1947

- Provincia de Mendoza

Deuda PGblica Interna 34% 1847 - Serie "A"

Provincia de Salta
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Interne Garantizado 34% 1946

- Provincia de San Juan

Conv. y Obras Ptblicas 3% 1947

‘= Provincia de Santa Fe -

Deuda Piblica 34% Serie "A" -
Interno de Conv. y Consol. 33% 1946

- Provincia de Santiago del Estero

Conv. Consol. y Obras Pfiblicas 3% 1947

- Provincia de Tucumién

Interno de Conversién 24%:
2a. Serie

3a. Serie -

4a. Serile

5a, Serie

8a. Serie

Ta. Serie

8a. Serie

9a. Serie

10a. Serie

1la. Serie ,
Conv. Counsol., y Obras Pfiblicas 34% 1947

B. Titulos Municipales:

-~ Municipalidad de Buenos Aires
Conversién 34% 1946 - Serie "A"
Conversién 34% 1946 - Serie "B"
Conversién 34% 1946 - Sarie "C"
Conversién 34% 1946 - Serie "D"
Conversién 34% 1946 « Serie "E"

34% 1946 .
Cercas y Aceras 3}% Serie "C"

- Municipalidad de Bell Ville

Interno de Conv. y Consol, y Obras Pfblicas 5%

- Municipalidad de Cérdoba

Unif. y Conv. de la Deuda Garantizada 5%, 1943
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- Municipelidad de Rfo Cuarto

Bonos de Obras Ptblicas 5%

- Municipalidad de Rosario
Interno de Conv. y Consol. 5% 1942 - Serie "A"
Interno de Conv, y Consol. 5% 1942 - Serie "B"
Consolidado 5% 1956 - Serie "A"

Consolidado 5% 1956 - Serie "B
Tft. Hipot. C.E. Serie Unica 5%

-~ Municipalidad de Villa Mar{a

Interno de Conv. y Consol. 5% 1942,
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2. INSTITUCIONES DE PREVISION

1. Los sistemas _de previsién integran, juntamente con los sistemas asistenciales de dis-
tinta fndole, instituciones de tipo mis amplio que constituyen entidades de seguridad social, Exis
ten, por lo tanto, en la realidad comparada, dos amplitudes diferentes de cobertura de los ries -
gos sociales gue, en la materia que interesa al financiamiento del desarrollo econémico, reciben
cotizaciones de afiliados y de patronos, subvencilones de gobiernos y otros recursos; y abonan con
ellos determinadas prestaciones y financian, adem#s de ello, la prestacién de servicios asisten-
ciales. Estas instituciones manejan slempre una masa de fondos amplia que, en muchos cascs,
rinde excedentes que permiten su inversién, y esta inversidn se hace preferentemente en valores
piblicos, en otro tipo de colocaciones rentables y en préstamos personales e hipotecarios.

La previsién social y la seguridad social indican, por lo tanto, dos distintos grados de am-
plitud en.la prestacién de servicios soclales. La seguridad social considera al individuo en for--
ma integral, le presta la asistencia necesaria durante el periodo en que trabaja, prosigue custo-
diando su vejez, y finalmente, otorga prestacicnes a los sobrevivientes a su muerte. El sistema
de previsién social tiene en cuenta las etapas posteriores a lo ’que se considera '""su edad producti
va" y ain a veces, desarrolla la cobertura de ciertos riesgos -como el de invalidez- antes de '
que este fin de 1a edad productiva se haya alcanzado.

Normalmente los pafses que tienen organizados solamente sistemas de previsién social no
dejan por ello de prestar otras formas de asistencia -como la asistencia en caso de enferme -~
dad- que en el caso de existencia de seguros sociales estén integradas dentro de este sistema.

La tendencia de la orientacién mundial concretada con mayor o menor amplitud en las dis—
tintas legislaciones estd dirigida hacia la institucién del seguro social, con el carécter de seguro
integral. ’

.2, En Argentinz existe un sistema nacional de previsidn constitufdo por diversas cajas ad-
heridas al Instituto Nacioral de Previsién Social, el an#lisis detallado de cuyas caracterfsticas*
-en la medida que interesan al financiamiento del desarrolio econémico~ se agrega en anexo a
este capftulo. Ademé4s de ellas existen un Instituto de Ayuda Financiera para el pago de Retiro y
Pensiones Militares y la Caja de Retiros y Pensiones de la Policfa Federal.
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Existen ademds, organismos provinciales de previsién social que, en general, eubren los
riesgos propios de este sistema para el personal de la administracién pliblica de los estados pro.
vinciales, yen alpunos municipios, existen asimismo organismos gimilares. Esto en lo que hace
al sistema de previsién.

Pero ademés, un amplio sistema asistencial de tipe profildctico y también terapéutico se
desarrolla a través de establecimientos que, en general, dependen de los Ministerios o Secreta-
rfas de Salud Pfiblica y Asistencia Social, cuyas necesidades de fondos son alimentadas con parti
das de presupuesto cargadas a la administracién burocrética y financiadas a su vez con recursos
provenientes de rentas generales.

De tal suerte, muchos de estos servicios asistenciales que parecen ser gratuitos -pues no
“existen en general tasas que sean pagadas sélo por los usuarios del servicio~ resultan financia-
das a través de toda la estructura impositiva.

El cuadro se completa con la existencia de las denominadas "obras sociales" que son pres-
taciones del tipo social que suelen ser desarrolladas por reparticiones especfficas en distintas
ramas burocriticas -por lo menos dé la administracidn nacional- y que también son desarro-
lladas en forma de servicios gremiales por sindicatos de obreros y empleados, siendo también
prestadas por algunas empresas de magnitud. En este Gltimo caso, el sistema es en parta. volun
tario y en parte se presta como consecuencia de la legi slacién en vigor en el pafs en materia de
accidentes de trabajo (Ley No. 9.688), Maternidad e Infaneia (Ley No. 11.933).

Los entes més relevantes para los fines del financiamiento del desarrollo econdmico snn
las cajas que integran el Instituto Nacional de Previsién Social,

3. El sistema tiene en Argentina Ia caracterfstica de haber surgido de un proceso de agre-
gacién lenta y esporddica, que se aceler$ a partir de 1944, y que surgié en muchos casos commo
satisfaccién a reclamos gremiales, y en otros, por decisién de autoridad en cierto modo unilate-
ral.

Asf, se crea en 1904 por la Ley No. 4. 349 la Caja de Previsién para el personal del Estado. *
Le sucede en 1919 (ley No. 10.650) la Caja de Previsisén para Ferroviarios y mis tarde se agre-
gan las instituciones de previsién para servicios pGblicos, empleados bancarios, empresas de se
guro y personal de la navegacién. (*) ' . :

El proceso se acelera, no obstante, a partir del afio 1944 en que se crea la Caja de Previ-
8i6n para el Personal de Comercio, y de 1946 en que se crea ja Caja de Previsién para el Perso-
nal de la Industria.

Finalmente, entre 1954 ¥ 1856 se crean cinco cajas de previsién, a saber: las de profesio-
nales, empresarios, trabajadores independientes, trabajadores rurales ¥y servicio doméstico,

En 1953 se creé el Instituto Nacional de Previsién Social como organismo de conducoidén del
sistema nacional de previsién, pero realizado esto en wna forma tal, que cada una de las cajas
mantiene su independencia orgénica y funcional ¥ ademés la independencia de sus recursos y la
peculiaridad de su régimen en materia de cotizaciones y prestaciones,

Como consecuencia de este proceso de agregaci6n en funcién de circunstancias exfigenas al
8istema mismo, resulta explicable que existan diferencias tanto en las edades para obtener los

* Véase_en anexo la comparacién sistematizada de los conceptos que, dentro de la norma que
regla cada caja, interesan al financiamignto del desarrollo econémico.
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beneficios coruo en la formacion de los fondos de cada una de las ecajas. Exisie, no obstante,
coincidencia en todos los regimenes en el hecho de que las prestaciones otorgadas son las de jubi
lacién a la vejez, pensi6o a los sobrevivientes, y jubilacién por enfermedad o invalidez que inca-
paciten para el trabajo. Igualmente, se admite el retiro voluntario con jubilacién reducida con an
terioridad a la edad mfnima prevista para el goce del beneficio plerc del sistema.

Lag edades para el retiro ¢scilan entre log 50 afios (cajas de ferroviarios, servicios pabli-
cos, periodistas, navegacifn y bancarios) y los 60 afios en las cajas recientemente creadas. En
general, se establecen edades menores en cinco afios para el goce de los mismos beneficios por
las mujeres, (¥)

4. Las cotiziciones de empleadores y beneficiarios son sumamente dispares en los regime
nes y, en la comparacién con otros regimenes internacionales, resultan ser de tasa elevada. Es
to requierg una explicacién por separado.

Desde el punto de vista econémico, habida cuenta de que los sistemgs de previsién son é.d-
ministrados directamente en la préictica por los gobiernos, las cotizaciones de empleados y em-
pleadores se comportan como verdaderos impuestos.

Comportindose las cotizaciones de previsién como verdaderos impuestos, es necesario a-
nalizarlas no ya como factor aislado, sino dentro de la estructura tributaria. Uno de los proble-
mas mis importantes de la politica fiscal de un pafs -dentro de 1a cual podria incluirse enton-
ces la polftica de cotizaciones en materia de previsién social- es: quién paga los impuestos. Es
decir qué monto de impuestos son soportados por cada uno de los estratos de la curva de distriby
cién de los ingresos. . '

Algunos regimenes de previsién -como el argentino- que fueron concebidos a partir de
un sistema de capitalizacién, requieren excedentes que deben ser invertidos para que gu produci
do incremente las fuentes de fondos del sistema; y esta inversién se ha hecho en general en pape
les del gobierno. Desde el punto de vista econémico este tipo de sistemas hace que las institucio
nes de previsién se comporten como entidades captadoras de ahorre que sirven al financiamiento
de la inversién plblica. - '

En otro sistema -como el sistema britnico de seguridad social- existen cotizaclones
que resultan porcentualmente més bajas. En este sistema las fuentes de fondos de las institucio—
nes de seguridad social estén constitu{das por aportes de los beneficlarios, de los empleadores- y
del gobierno. Los beneficiarios aportan una cotizacién fija, cuya tasa resultante es més elevada
para las remuneraciones per cfipita que son a su vez més elevadas. O sea que, como impuesto y
eni Ia medida en que este impuesto es pagado por los beneficiarios,es progresivo,

Los empleadores cotizan también segfin cuotas fijas, cuyo monto es proporcionalmente més
elevade para aquellos casos en que la remuneracién del personal es mis baja. Y finalmente el
Estado aporta también un monto fijo y contribuye con un subsidio que cubre cualquier eventual di
ferencia de caja que ocurra en el sistema. Por supuesto, estos fondos provenientes del Estado
son a su vez financiados con el producido de una estructura impositiva en la cual pesan fuerte -
mente log impuestos directos, cuya escala de absoreién progresiva del ingreso contiene una de
las parfbolas més elevadas del mundo. \

Esto tiene una importante significacién para el problema de la distribuci6n del ingreso. En
efecto, cuando un sistema de previsidén social trabaja con altas tasas de gravamen sobre el sala-
riq y cuando la estructura de impuestos es progresiva en la ley pero no resultd siendo progresi .

{*) Véase en anexo la tabulaci6n de estos conceptos por cajas.
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va en la realidad econémica porque existe una fuerte evasién que copera sobre todo en los grupos
de medijanos y altos ingresos -puesto que el ingresc del trabajo personal que en general aumen-
ta las escalas mis bajas estfl sujeto a retenciones en la misma fuente- la estructura impositiva
total acentdia por este mismo hecho su regresividad. El problema es afin més importante si es
que -como ocurre en la realidad Argentina- existe aGn una fuerte prolongaci6n en el plazo me
dio otorgado por-el sistema de previsi6n para que las empresas formulen sus dportes y 51 ademis
existe una alta evasién-en empresas no captadas por el mismo sistema.

5. Es importante a esta altura del anélisis realizar cierta forma de esquematizacién del
proceso total, encuadrada en lo que interesa al financiamiento.

En efecto, las fuentes de fondos consolidado de las instituciones de previsifn que se estdn
considerando en particular -y que son las que verdaderamente pesan en el flufr nacional- es-
t4n integradas por aportes de los afillados, aportes patronales, impuestos y tasas, rendimientos
de colocaciones, y, eventualmente, subsidios y asignaciones del Estado. De entre ellos los ru -
bros dominantes son los de aportes de beneficiarios y aportes patronales. Ambos conceptos pue-
den hacerse funcin de dos elementos, a saber: las cotizaciones que establece la ley y el grado
en que la ley se cumple; ea decir: el coeficiente de cumplimiento de la norma.

Si se tuviera un relevamiento total de la ocupacién sujeta al régimen en el pafs, podrfafor
mularse ignalmente un cargo a cada una de las empresas, de la misma manera en que se traba-
ja en el cargo de cualquier impuesto territorial. Este serfa el valor de méximo cumplimiento en
el pago de cotizaciones a las cajas. De 61 solo determinado coeficiente de devengaciones ocurre
en la realidad. Este coeficiente no es mensurable para Argentina con las herramientas actual -
mente disponibles. t

El cargo de la ley, a su vez, es funcién de dos elementos, a saber: el volumen ffsico de o-
cupacibn real que debe cotizar y el promedio de contribucidn per cipita, que resuliz, en filtima
Instancia, del nivel de salarios y de la tasa legal de apories.

El coeficiente de cumplimiento de la ley, a su vez, puede ponerse en funcién de dog elemen
tos: econdmico el uno y financiero el otro. El elemento econdinico viene dado por el grado rela-
tivo de evasién y el elemento financiero por el grado en que existe retencién de fondos de afilia-
dos y de fondos de aportes patronales en las empresas, sin que ocurra el ingresoc a las Institucio
nes de previsién.

Todo ello configura un esguema de pensamiento que facilita el diagnéstice y que, llevado en
Gltima instancia al anélisis de la realidad Argentina, evidencia que los ingresos financieros rea-
les computados en l1a cuenta de fuentes y usos de fondos de ciertas cajas integrantes del Instituto
de Previsi6n Social son sumamente inferiores a Jos que resultarfan del aludida cargo hacho en fun
cién de las disposiciones de la ley, v

6. Se ha elaborado para el sistema de previsién socilal en el pais una eatimacién del flufr
de fondos en cuenta corriente y en cuenta de capital, Esios esquemas son los que se agregan en
el cuadro No. 1, en la p4gina siguiente. '

Debe advertirse que las cifras que figuran como ahorro en el esquema indicado son valores
que, se estima, estin scbrevaluados, ya que en la cuenta de usos de fondos no se han inclufdo los
gastos-de administracién del sistema. Por lo tanto el esquems golo bringda una aproximacién acep
table de acuerdo con las limitaciones existentes y con las exigencias de yna sistemética uniforme
para la computacién.

Como en todos los casos de sistemas financieros semejantes, el de previsién social depen~
-de substancialmente de sus fuentes de foridos en cuenta corriente para qubrir sus objetivos en ma
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teria de prestaciones y parid capitalizarsé. Las fuentes de fondos que constituyen las contribucio -
nes sociales han sido también estimadas en su composicién por entes -empresas y gobiernos na
cional y provinciales y municipales- y por tipo de aporte. (de afiliados y pitronales). Esto es lo
que registra el cuadro No. 2. .

7. En el esquema anterior se advierte la reduccién progresiva de la participacién del apor- .
te del Gobierno en la formaci6n de las contribuciones sociales. En 1851 los aportes totales prove
nientes del sector Goblerno cubrfan el 31% de las contribuciones sociales de todo el sistema. En
1957 este valor habfa bajado al 22 %, descenso 16gico si se tiene en cuenta el establecimiento de
ias nuevas Cajas que cotizan.por via de empresas; Estaes una tendenciz que, por supuesto se ad
vierte en el andlisis nacional y no aparecerfa si se hiciera un anfilisis de los aportes regionales.

Finalmente, se advierte en la estructura de los aportes que el Gobierno Nacional cubre las .
tres cuartas partes de las cotizaciones totales, que ingresan como fuentes de fondos del sistema,
provenientes del sector "Gobierno'. Los valores correspondientes a Gobiernos Provinciales ha
sido estimado con la mayor aproximacién posible y los de Gobiernos Municipales incluyen sola -
mente a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.- Por ello es posible que el peso del Gobier
no Nacional esté en cierta medida sobrevaluado. .

Estas cifras llaman a una interesante reflexién. La estructura del sistema total de previ -
sifn social del pafs se mueve en funcifn de una polftica de aportaciones, prestaciones e inversio -
nes que necesita ser coordinada. Teniendo en vista esta coordinacidn, precisamente, es que ae
ha const itufdo el Consejo Federal de Seguridad Social (COFESE) que estd tratando de lograr cler
tas bases de coordinaci6n. o ' '

Son dispares a la fecha las prestaciones que otorgan las diversas cajas en los distintos Amr
bitos jurisdiccionales y también son dispares, por supuesto, las cotizaciones. Pero el problema
de 1a previsi6n social es nacional, y en los grandes agregados se advierte que en cada una de las
jurisdicciones no existen sino exteriorizaciones particulares de este problema general.

Se vuelve a repetir'. pues, al analizar este :sistema,‘ 1a evidencia de la necesidad de coordi-.
nacién penetrante y de sistematizacién de las computaciones y proyecclones bdsicas, como mate~i
rias primas necesarias para elaborar un buen programa nacional. '

8, La naturaleza misma de las cifras gue se han utilizado en los grandes agregados gue has
ta ahora se incluyeron en el estudic, impide penetrar mucho en el andlisia al nivel macroecondmi
co nacional. Pero este problema no se presenta en el caso del sistema integrado en el Instituto
Macional da. Previsi6én Social cuyo peso es, como se ha dicho, prevalente,

Por ello se ha elaborado también un esquema de fuentes y usos de fondos en cuenta corrien
te y en cuenta de capital para el I.N,.P.S., que va en el cuadro No. 3.

Existen dos caracterfsticas relevantes en ese esguema: una es'la de que el valor moneta -
rio del ahorro computado en 1a cuenta del I.N. P.S. ha erecido mds de cuatro veces entre 1957 y.
1948, para decrecer en 1958 y 1959 -y esto es lo fundamental- el volumen ffsico del aborro
en cuenta corriente del sistema ha decrecido un 45% entre 1958 y 1948 y un 52% el volumen ffsico
del ahorro en 1959, con respecto 2 aquella base. Si se toma el punto mis alto del ahorro, logra—
do en 1953, el ahorro en 1959 era un 58% inferior al de aquel afio, segln puede apreciarse en el )
cuadro No, 4.

Afin en precios corrientes, la relacién entre el ahorro imputado al gector y el total de los
ingresos corrientes del sector ha descendido del 80% en el primer afio de }a investigaci6n al 20%
an 19569. .
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Y en este debe verse el efecto del hecho de que las prestaciones totales -gue absorbfan el
10% de las contribuciones totales en 1948~ ha crecido interrumpidamente hasta absorber el 86%
de aquellas prestaciones en 1959. Esta tendencia continuarfa con cada vez mis intensidad.si se
concretaran en la préctica las disposiciones legislativas ygs.sancionadas, que hacen méviles las
prestaciones y asignan coeficientes del 82% y 75% de las remuneraciones acturlmente en vigor pa
ra ocupaciones equivalentes a las del beneficiario, como retribucién a pagar por el sistema. No
se han realizado estimaciones de la implicancia de la adopeién ‘de esta polftica, pero parece pro-
bable que si ello ocurriera, el ahorro del sistema se tornarfa negativo, y, por lo tanto, deberfa
recurrise al subsidio del sector Gobierno.

E] subsidio del sector Gobierno al sector de Instituciones de Previsifn se da, como ya se
ha expresado, en otros palses; pero en estos mismos pafses existe un sistema impositivo progre-
sivo en la ley y eficiente en la prictica de la recaudacién, que permite alimentar las fuentes de
fondos del sector Gobierno con ingresos genuinos.

Ya se ha expresado en su momento que, en definitiva, las cotizaciones de previsién operan
como verdaderos impuestos, Se trata, pues, de usar unc u otro impuesto para financiar un deter
minado volumen de gastos congolidados del sector piiblico; pero, en el casc que se estd ahora ana
lizando, existe una decisién jurfdica de autoridad cuya concrecién incrementarfa fuertemente los
usos de fondos del sistema y exigirfa mover para su financiamiento todo el resto-de la estructura.

El perfodo que cubren las cuentas precedentes puede concebirse que se hace algo m4s homg
géneo a partir de los Gltimos afios, en que funcionan con la suficiente antigiedad =l efecto estad{s
tico, las cajas creadas a partir de 1943, afin con la adicién -todavia no concretada en cifras de
ingresoa elevados ni en valores grandes de prestaciones- de las cajas creadas en los filitimos
afos.

Hay en el perfodo un cambic pronunciado en la estructura de los ingresos que es importan-
te sefialar, puesto que en el quintum de los ingrescs reside la matriz del problema y la fuente de
las prinecipales limitaciones.

En esto se advierte que, en la medida en que las nuevas Cajas m#s potentes logran exceden
tes grandes en los primeros afios de su funcionamiento, toman tftulos piblices y ello hace aumen
tar el coeficiente de participacién del rubro "rendimiento de colocaciones™ dentro de los ingresos
totales. Pero al mismo tiempo se acumulan factores internos en la estructura financlera del sis-
tema, que invierten esta posicién, como claramente se ve para 1959 en el cuadro No. 5, y hacen
prever que ella puede cambiar méis en lo sucesivo.

9. Como consecuencia de este proceso se transforma progresivamente la estructura de los
usos de fondos en l2 cuenta de capital. El sistema nacional de previsi6n social realiza inversio-
nes en titulos pdblicos, y otorga préstamos personales y con garantfa real a los afiliados cotizan
tes a las Cajas que integran el sistema. En los (ltimos afios, la deficiencia financiera de algunas
cajas en las cuales el fenémeno tiende a ser estructural, ha exigido realizar transferencias finan
cieras entre ellas que para hacer més explicita la cuenta de capital, se computan en ambos ru -
bros de fuentes y de usos de fondos.

En lo esencial, la inversién en obligaciones de previsién social en 1959 descendié fuerte -
mente en valores a los precios corrientes. Se mantuvieron -o acrecentaron sus valores a los
precios corrientes- las utilizaciones de fondos en variaciones de efectivo y otros rubros y en
préstamos personales con garantfa real,

Y lz consecuencié final de esta forma de comportamiento de 1la utilizacién de fondos se ha-
ce perceptible cuando se analiza la relacién de las inversiones en papeles pGblicos con el total de
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ingresos en cuent: corriente del gistema, tal como lo indica el cuadro No. 6.

Los grandes agregados con los cuales hasta ahora se ha trabajado, resultan conteniendo
ciertas cbmpensaciohes internas derivadas del juego financiero de cada una de las Cajas que inte-
gran el sistema. La participacién de cada Czja, tanto en la formacién del ahorro como en las in-
versiones en obligaciones de previsifn social, ha variado sustancialmente en los Gltimos affos y
. esto es lo que registra el esquema del cuadro No, 7. '

L]

" 10. Interesa, pues, desarrollar ahora un esquema general de anilisis para definir las varia
bles que motivan las variaciones, no ya en el flufr de ingresos gino en el comportamiento del aho-
rro del sistema de previsién. E} detalle de este esquema se agrega en anexo y sus conclusiones
fundamentales permiten poner ¢l valor del ahorro a los precios corrientes en funciGn de cuatro e-
lementos ficilmente aprehensibles, que son: : '

1a relscién entre la cantidad de cotizantes al sistema y la cantidad de beneficiarios;
1z relacién entre las remuneraciones medias nominales de los cotizantes y las prestacio-
pes medias nominales a los beneficiarios; ;

el coeficlente de cumplimiento de la ley, es decir, el grado de evasién relativa en. las -
portaciones; - . . ' .

la tasa legal de aporte total (de afiliados y patronal).

Algunas de estas relaciones son ex6genas al sistema, pero el todo requiere también ser
programado y requiere el establecimiento-de metas intermedias concretas y viables para que se
pueda resolver el problema que se ha venido exponiendo y que amenaza con quebrar: al sistema de
previsién como fuente de shorro institucionalizado, Ciertamente, no aparece como la mejor solu
cién el elevamiento persistente del @itimo factor -la tasa legal de aporte- para cubrir 1as insu
ficiencias estructurales que.se presentan en los restantes elementos del problema.

Si se analiza ahora la realidad Argentina a la luz de los hechos econdémicos, se advierte que
1z introduccién masiva de nuevas cajas con 1a exigencia de cortos perfodos de aporte para obtener
el beneficio, desbalancea evidentemente la relacifn entre sujetos activos y pasivos en perjuicio de
la formacién de ahorro del sistema. e : : -

La segunda relacién -la de remuneraciones- ‘también serfa notablemente perjudicada en
caso de que se llevaran a la préctica las disposiciones contenidas en la ley 14.499, en el sentido
de establecer para los beneficiarios una remuneracién mévil igual al 82% de la remuneracién que
corresponderfa a cada miembro activo del sistema que desarrollara una funcién equivalente.

Como, ademés de esto, existe una evasién que se considera elevada, la (inica salida residid
hasta ahora en un incremento persistente de las tasas legales de cotizacibn.

Pero ello, en definitiva, significa lo mismo que Ia elevacién de las tasas impositivas, con
la caracter{stica de que opera en forma de un impuesto de tasa elevada, regresivo y trasladable.
Es decir, estos medios acentian por su sélo efecto la regresividad del sistema tributario total.

Hasta ahora el anilisis desarrollado estd enfocado desde el punto de vista econSmico. Para
pasar de aquf a la cuenta financiera es necesario tener en cuenta la evolucién de los plazos medios
de cobranza de las cotizaciones, y del plazo medio de pago de los beneficios.

El pilazo medio de cobranzas se ha alargado en los filtimos aflos como consecuencia de deci
siones de las distintas cajas que otorgan, precisamente, plazos para el depésito de fondos; y co- -

mo consecuencia de una moratoria que se otorg$ para el page de las deudas atrasadas.
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Este factor opera también negativamente sobre la formacidn de ahorro del sistema y, en
consecuencia, sblo puede firanciarse el sistema total alargando el plazo medio de pago de los be-
neficlos, lo que se hace a través de demoras administrativas en el otorgamiento de las prestacio
nes.

Por supuesto que este proceso no toca por igual a cada una de 1as cajas que integran el gis
tema. Algunos problemas se hacen mis ostensibles en las cuentas de 1as cajas miis antiguas
—como la de ferroviarios y servicios ptiblicos- y se presentarfan panoramas semejantes en ca-
jas como las de trabajadores independientes, si es que se concretara el otorgamiento de todos los
beneficios que, en apariencia, estén legalmente devengados,

11. La Ley 14.499 dictada a fines de 1958 ha creado también el Fondo Compensador de In-
versiones y Acumulacitn cuya administracin pone a cargo del Instituto Nacional de Previsi6n So
-cial, y cuyos recursos se forman con los excedentes de algunas de las cajas que integran el sis-
-fema do previsién. Esta Ley -que no est§ aGn reglamentada- contiene una interesgnte nove -
dad en materia de inversifn de los fondoa de previsién, pues los destina en principio & compen-~
- sar loa déficit de las cajas que aportan a él y subsidiariamente a financiar -con el siguiente or-
.den de prioridades- inversiones destinadas a incrementar las producciones de energfa, combus
tibles y siderurgia y, en segundo término, a mejorar y ampliar los sistemas de transportes y via
lidad, y desarrcllar otros programas de carfcter fundamentalmente reproductivo para la expan-
$i6n econdmica.

Todo esto sin perjuicio del monto de fondos que se decida destinar al financiamiento del sig
fema de préstamos personales y con garantfa real, que estd & cargo del mismo LN, P, S,

Este aspecto de creacifn institucional significa dar mayor flexibilidad jurfdica al sistema
de inversiones. Serd importante, pues, evaluar si esta mayor flexibilidad legal pueds exteriori-
zarse en una inversidn real flexible. Esta inversifn, de todas maneras, serd realizada en valo-
res piblicos 8l es que persiste 1a actual distribucién de responsabilidades por la inversién, ya
que pertengce a la érbita del Gobierno Nacional la inversién en los ramos que la ley enuncia.

12, La prospeccifén del papel del sistema de previsién social en la formacién de ahorro en
Argentina y, consecuentemente, en el financiamiento de la inversisn, brinda resultados poco ha-
lagadores. Se hace, pues, necesaric resolver los problemas de fondo ya enunciados que alejan
al sistema de previsién del sistema deseable de seguridad social y que esterilizan su aptitud co-

" mo ente canalizador.
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Cajas que integran el Sistema Nacional de Previsién Social

1. Fecha y Nimero de la Ley o Disposicién de Creacién del Ente

" INST.NAC. de Fecha: 13 de octubre de 1953 - Ley 14.236
PREV.SOCIAL +o e ookt

PROFESIONALES Fecha: 27 de diciembre de 1954 - Ley 14.3_97..
EMPRESARIOS  Fecha: 27 de diciembre de 1954 - Ley 14, 397.

TRABAJADORES

INDEPENDIENT. Fecha: 27 de diclembre de 1954 ~ Ley 14.397.

FERROVIARIOS Fecha: 24 de abril de 1919 - Ley 10.650.

INDUSTRIA Fecha: 14 de mayo de 1946 - Ley Dec. 13.937/1846.
COMERCIO Fecha: 22 de noviembre de 1944 - Ley Dec. No. 31.665/1944,
BANCARIOS Y

Fecha: d d - .5T5.
SEGUROS echa: 2 de diclembre de 1929 - Ley 11,578

NAVEGACION  Fecha: 30 de septiembre de 1939 - Ley 12.612,

PERIODISTAS  pecha: 30 de junio de 1939 - Ley 12.581.

Y GRAFICOS
SERVICIOS _ : ' ‘
PUBLICOS _ Fecha: 28 de enero de 1921 - Ley 11.}10. :
ESTADO Fecha: ‘10 de septiembre de 1904 - Ley 4, 349.
RURALES Fecha: 3 de enero de 1955 - Ley 14.399.
MATERNIDAD ' y | '
‘ : - . . . Ri : 80, .
E INFANCIA Fecha: 15 de .octuFre de 1934 - Ley 11.933. Dec. Reglamentario: 80 229/38
SERVICIO Fecha: 4 de Julio.de 1956 - Ley Dec. 11.911. .

DOMESTICO

2, Fecha y Nfunero de la Norma en Viger

INST. NAC. de. Fecha: 27 de septiembre de 1958 - Modificaciones ley No. 14, 499,
PREV.SOCIAL : '

FERROVIARIOS Fecha: 14 de octubre de 1848 - Modificacjones Ley No. 13.338.
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INDUSTRIA
COMERCIO
BANCARIOS Y
SEGUROS
NAVEGACION
PERIODISTAS
Y GRAFICOS

SERVICIOS
PUBLICOS

ESTADO
RURALES

MATERNIDAD
E INFANCIA

Modificaciones: Leyes Nos. 13.931; '14.069; 14.370. Decreto: No. 10. 296/54.

Modificaciones: Leyes Nos. 13.931; 14.069. Decretos Leyes Nos, }1.518/45;

16, 490/45.

Modificaciones: Leyéa Nos. 12,822; 13.484; 13.500; 13,990; 14.236; Decre-
tos: 23.682/44 (Ley 13.196); 13.462/45.

Modificaciones: Dec. Leyes Nos. 28.011/44; 29.176/44; 9.505/45; Ley

14, 370 del 18 de octubre de 1954.

Modificaciones: Decreto 14.535/44.

Modificaciones: Leyes Nos. 13.076; 13.929; 12.931; 14.067. Decretos Nos.
26.774/44; 491/45: 9.505/45; 13.082/45; 30.279/45; 16.125/46.
Modificaciones: Ley_14.499.

Modificaciones: Dec. Ley 23.391/56.

Modificaciones: Dec. 93.186/36; 109.667/37; 124.925/42;54/44;5544; 3.803/60;
12.459/57; 5170/58; 13.869/57; 16, 885/59.

3. Mayorfa en el Directorio { publ-priv-mijxta)

INST.NAC. de
PREV.SOCIAL

El Instituto Nacional de Previsi6n Social estari integrado por: a) Un presiden
te; b) el Director General de Previsién Social del Ministerio de Trabajo y Pre
vigién, que ser4 Secretario; ¢) Los Presidentes de las Cajas Nactonales de

Previsi6n Social; d) Uno por cada Caja de los Directores titulares represen-
tantes de los afiliados, que serd elegido por ellos. En caso de” empate decidi-

ré el Presidente; e} Los directores titulares representantes de los empleadores..............,
Las decisiones se tomarén por simple mayorfa de votos. En caso de empate decidir4 el Presiden
. (art. 2, Ley 14.236). .

PROFESIONALES Régimen administrativo: Artfculo 30.- Para la aplicacién de esta ley ¥ la or-

EMPRESARIOS

TRABAJADORES
INDEPENDIENT.

ganizacién y atenci6n de los servicios administrativos que ella importe, créan
se las siguientes cajas nacionales de previsi6n para:
a) Trabajadores mdependientes
b) Empresarios;
¢) Profesionales,
Las cajas formardn parte del sistermna nacional de previsién 2 que se refiere
la ley 14.236 cuyas disposiciones les serfin aplicables.
Los directorios de las cajas estarsn integrades en la forma prevista por el ar-

tfculo 9 de la ley 14.236, con excepeitn de lo dispuesto en el inciso b) del mis

mo, C
Las cajas que se crean por la presente ley designarin entre sus directores ti-

tulares un director que juntamente con el presidente integrarin el Instituto Nacional de Previsién

Social.

Art, 31.- Substitliyese el inciso d) del artfculo 2 de la ley 14.236, por el siguiente:
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d) Uno por cada caja de los directores titulares representantes de los afilia -
dos, a excepcién de tres de las actuales cajas con mayor nimero de afilia—



dos cotizantes, que estardn representados por dos directores, que serin elegidos por ellos, deci
diendo el presidente en casc de empate.

FERROVIARIOS La direccién y administracién de cada caja estard a cargo de un presidente y
de un director.
Los presidentes de las cajas serfn nombrados por el Poder Ejecutivo;......
Presidirin el directorio, ejercerin la representacién legal de la caja y la di-
reccién administrativa de la misma...... {art. 8; Ley 14.236), '
los directorios de las cajas estarfin integrados: ’
a) Por directores representantes de los afiliados, los que serén designados
por el P.E, a propuesta de las respectivas organizaciones profesionales,
en la siguiente proporcién: 2 titulares y 2 suplentes cuando el nimero de cotizantes sea menor
de 50.000; 4 y 4 entre 50.000 y 150, 000; 6 y 6 entre 150.000 y 400,000; 8 y 8 entre 400.000 y
700.000; 10 y 10 cuando exceda esta cantidad.
b) Un director titwlar y un suplente en representacién de los empleadores de
la actividad, que serfin designados por el P.E. (art. 9; Ley 14. 236).

INDUSTRIA Se rigen por el régimen de la Ley 14.236 (I.N.P.S.), art. 8y 9.
COMERCIO Se rigen por el régimen de 1a ley 14, 236 (I.N.P.S.), art. By?9.
BANCARIOS Y

S la ley 14.236 (I.N.P.S. ) )
SEGUROS e rigen por las disposiciones de la ley {I ) Art. 8y 9

NAVEGACION Se rigen por las disposiciones de la ley 14.236 (I.N.P.8.) Art. 8 y 9.

SERVICIOS Administracién de la Caja:- Actualmente la Caja se rige por disposiciones de
PUBLICOS la Ley No..14,236. Por lo tanto, quedan derogados los artfculos 42, 43, 44,
45 y 46 de esta ley 11.110. ‘
ESTADO Se rige por las disposiciones de la Ley 14.236 (I.LN.P.S,) Art. 8y 9.
RURALES Régimen administrativo: Art. 22.- Créase la Caja Nacional de Previsién pa-

ra Trabajadores Rurales, que tendré a su cargo la aplicacién de esta ley, as{
como la organizacién y atencién de los servicios administrativos que ella im-
porte, ’
La caja que se crea formar4 parte del sistema nacional de previsitn a gue se reflere la ley No.
14, 236, cuyas disposiciones le serin aplicables.

SERVICIO Art. 37.~- Esta seccidn estari presidida por el Presidente de la Caja Nacio-
'DOMESTICO nal de Previsién para el Personal del Comercio ¥ Actividades Civiles y su di-

rectorio se constituirf en Ia forma establecida en la ley 14. 236 (Dec.11.911).
4, Autoridad que designa al Gerente

BANCARIOS Y Se rige por las disposiciones de 1a-Ley No. 14.236 (Inst. Nac. Prev. Social)}
SEGUROS Art. 8y 9.

NAVEGACION Se rige por las disposiciones de la Ley No., 14.236 (Inst. Nac. Prev. Social}
Art. 8y 9.

ESTADO ‘Se rige por las disposiciohes de la Ley No; 14.236 (Inst. Nac. Prev. Social)
Art, 8 y 9.
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Caja Naclonal de Jubilaciones y Pensiones Civiles.

a) Objetos generales
b) Objetos_especiales

El Instituto Nacicnal de Previsién Social ser4 el organismo de conduccién del
sistema naclonal de previsién cuyas cajas mantendrén su individualidad orgd-
nica y funcional. (Art. 1. 14.236).

Réginﬁen de prestaciones:
Artfculo 12. - Establécense las piguientes prestaciones:

a) Jubilacién ordinaria;
b) Jubilacién por invalidez;

¢) Pensién;
d) Préstamos a los afiliados.

Art. 16.- La jubilacién que acuerda esta ley es:
lo. Ordinaria;

20. Por invalidez;

30. Extraordinaria,

Art. 29: Jubilacién: a) ordinaria fntegra o reducida; b) por retiro voluntario-
c) por invalidez; d) subsidios; e) los que acuerda el Dec. 30.656/44 sobre
medicina preventiva y curativa. ’

Art. 46: Los causazhabientes tendrfin derecho a: a} Pensién: b) Subsidio.

Art. 38: La jubilacién a que se refiere el artfculo anterior serd: a) Ordina-
ria; b) Por invalidez; ¢) Por retiro voluntario,

Art. 38: La jubilacién a que se refiere el articule anterior serd: a) Ordina-
ria; b) Por invalidez; ¢) Por retiro voluntario.

Art. 38: La jubilacifn a que se refiere el artfculo anterior ser4: a) Ordina-
ria; b} Por invalidez; ¢) Por retiro voluntaria.

Art, 38: La jubilacién a que se refiere el artfculo anterior seré: a) Ordina- '
ria; b} Por invalidez; ¢} Por retiro voluntario.

Art. 38: La jubllacién a que se refiere el artfculo. anterior serd: a) Ordina-
ria; b} Por invalidez; ¢) Por retiro voluntario.

Régimén de prestaciones: Art. 6o.- Establécense las siguientes prestacio -
nes: a) Jubilacién ordinaria; b) Jubilacién por invalidez; ¢} Pensitn; d) Prés
tamos a los aflliados, :

Protéccldn a la mujer embarazada.
Prohibicién de trabajo: 30 dfas antes y 45 dfas después del parto. Pago del
100% de los haberes.



Suma global p/asist. médiea.
-Ajvar del nifio. -

SERVICIO Régimen de Prastaciones:
DOMESTICO a) Jubilacién ordinaria;
b) Jubilacién por invalidez;
¢) Pensién;

d) Préstamos a los afiliados.

6. Atribuciones que interesan al Financiamiento del Desarrollo Econdmico.

INST.NAC. de Art, 10: El Fondo Compensador de Inversiones y Acumulacién se apiicari a:
PREV.S50CIAL a) A financiar las inversiones destinadas a incrementar las producciones de
Energfa, combustibles y siderurgia;
b) A mejorar y ampliar los sistemas de transportes y vialidad: Ley 14.499
del 27 de septiembre de 1958,

" PROFESIONALES Art. 33:...... Las sumas restantes serdn invertidas: a) en tftulos con ga-
rantfa del estado o de renta naclonal...... B) vieeee €) unnan d) ... )
Previa autorizacién del P.E., en empresas de especial interés nacional.....

EMPRESARIOS Art, 33:...... Las sumas restantes serfdn invertidas: a) en titulos con ga-
rantfa del estado o renta naclonal...... b) cieeee € onenn d...... &
Previa autorizacién del P.E., en empresas de especial interés nacional. ,

TRABAJADORES Art, 33:... ... Las sumas restantes serdn invertidas: a) en tftulos con ga-
INDEPENDIENT, rantfa del estado o de renta nacional...... b) . ) e dy oallls 'e)
: Previa autorizacién del P.E., en empresas de especial interés nacional. .

FERROVIARIOS  Art. 12:...... , en la adquisicién de titulos pﬁblicos de renta nacional. ...
INDUSTRIA Art. 9:...... a) En tftulos hipotecarios con garant{a del estado o de renta
nacional o que tengan la garantfa suhsidiaria de la Nacién. b} ..... .
COMERCIO Art. 10:...... a) En tftulos hipotecarios con garantfa del estado o de renta
nacional o que tengan la garantfa subsidiaria de la Nacién. b) ......
BANCARIOS Y Art. 23:...... Hasta el 50% de los fondos de la Caja, se colocard en titulos
SEGUROS de renta nacional u otros que tengan garant{a subsidiaria de la Nacién ......

NAVEGACION Art. 15 Los fondos de la Caja se invertiran en tftulos de renta nacional.
Art, 16:...... a) En tftulos hipotecarioa con garantfa del Estado o de renta
nacional o que tengan la gara.nt{a subsidiaria de la Nacién ......

PERIODISTAS ©~  Art. 5:...... g) con el interés o renta que devengue el fondo dé la Caja .

Y GRAFICOS '

SERVICIOS Art. 6:...... i) con los intereses y beneficios procedentes de la colocacién
PUBLICOS de los fondos de la Caja. ' ‘

ESTADO Art. 8 (Léy 14.069) E1 P.E. podr4 abonar el aporte en efectivo en tftulos. ...
RURALES Art. 24:...... 8) En tftulos hipotecarios con garantfa del Estado o de renta
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nacional o que tengan la garantfa subsidiaria de la Nacién. b} ......

MATERNIDAD Art. 14.- La contribucién a cargo del Goblerno, .previsto en el inciso 2o0., del

E INFANCIA artfculo 3., seri entregada por el Ministerio de Hacienda a la Caja, de acuer
do con las necesidades we ésta, en efectivo o en tftulos de la deuda
pblica consolidada de mayor rendimiente avaluados al precio oficial coti-
zado en la Bolsa de Comercio de Buenos Aires el dfa que se realice el pago.

SERVICIO Art, 9:...... a) En titulos hipotecarios con garantfa del Estado o de renta
DOMESTICO nacional o que tengan la garant{a subsidiaria de la Nacién. b) ......

7. Fuentes de Fondos (*)

a) Iniciales
b) Adicionales

INST.NAC. de Artfculo 50.- El presupuesto de gastos del instituto y de la secretarfa, en
PREV.SOCIAL cuanto se refieran a la atencién de los servicios que le encomienda la presen
te ley, seri costeado por las distintas cajas en proporcién al monto de sus re
cursos.
Los dem#s servicios que le corresponde cumplir a la Direccién General de
PrevisiSn Social, asf como los que resulten comunes con los de la secretar{a, seréin costeados
con imputacifn al presupuesto del Ministerio de Trabajo y Previsién.
Las contribuciones de cada caja para el sostenimiento del instituto y de la secretarfa no podrén
exceder del 3% del presupuesto de cada caja.-

PROFESIONALES Patrimonio de las Cajas: Artfculo 320. El capital de estas cajas se formar4:

EMPRESARIOS a) con el aporte obligatorio del 10% sobre los ingresos dé¢ los afiliados dentro
de los 1fmites fijados en el artfcule Bo.;
TRABAJADORES b) con los intereses o rentas que se obtengan de lag inversiones de sus fon -
INDEPENDIENT. dos;
¢} con el imporie de las multas gque se apliquen;
d) con las donaciones y legados.

FERROVIARIOS  Art. 90.- El fondo de la Caja se formarf con las asignaciones siguientes:

lo. Con los aportes del personal recaudados de acuerdo con la Ley 9,653,
hasta la promulgacién de 12 Ley 10.650.

20. Con el descuento forzoso del 8% sobre las remuneraciones tota
les de las personas comprendidas en el artfculo 20., que deberd hacer-
se efectivo desde el primer dia de trabajo, cualquiera dea el carécter de
la funcién que desempefien. ’

Entiéndese por "remuneracién total" toda retribucién de servicios en di-

nero, especies, alimentos, uso de habitacién, contratos, primas, desgas
te de herramientas, sea en concepto de sueldos, salarios, habitacién, co
misi6én, vifticos, participacién en las ganancias, o cualquier otra forma

de retribucién; X

30. Con el importe del primer mes de sueldo, pagadero en veinticua-
tro mensualidades continuas de la persona que por primera vez entre a for
mar parte del personal de las empresas ferroviarias o se reincorpore a

(*) Las cotizaciones actualizadas se pueden encontrar en el cuadro anexo respectivo.
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INDUSTRIA

COMERCIO

ellas, siempre que no hubiese sufrido ese descuento por imperio de la Ley
10. 650 o de otra que establezca una disposicién unéloga;

40, Conla diferencia del primer mes de sueldo, cuando el em-
pleado u obrero pase a ocupar un empleo mejor rentado o perciba un au-
mento de sueldo; ‘ o

50. Con la contribucién obligatoria que los empleadores incorporados al régi
men de la Ley 10,850 aportarin mensualmente, ciyo monto seré igual al
12%, de las remuneraciones totales pagadas a las personas comprendidas
en el artfcule 20. La contribucién a que-se refiere este inciso deberd ser
aportada por las empresas también con respecto al personal mencionado -
en el artfeulo 2o., inciso ¢). La correspondiente al personal de la Caja
queda a carge de la miama; '

60. Con el remanente que actuaimente existe acumulado proveniente del au-
mento de tarifas que en virtud del artfeulo 59 de la Ley 10. 650 ¢ habla
autorizado;.

7o. Con el importe de 1as sumas pagadas de m4s y no reclamadas por el pébli
co dentro del término de un aflo, quedando preseriptos los derechos de los
cargadores al vencer ese término;

80. Con las multas impuestas con arreglo a esta ley;

90. Con las donaciones y legados hechos a la Caja;

100. Con-los intereses de los fondos acumulados.

De los fondos de la Seccién: Art. 6o. El capital de esta Seccién se

formari: &) Con el aporte obligatoric del 10% mensual, sobre las remunera-

ciones totales gue perciban loa obreros comprendides en 1a misma; b) Con la

coniri bueién mensual obligatoria de los empleadores igual al 15% del total de
las remuneraciones que por cualquier concepto abonen al personal compren
-dido en este decreto ley;

f) Con los intereses o rentas que devengue el fonde de 12 Seccidn, e intereses

 moratorios y multas en que incurran los empleadores ;

g} Con las donaciones y legados que se destinen al fondo de 1a Seccibn;

Art. 80.~ El capital de esta seccién se formaré: .

a) Con el aporte obligatorio del 10% mensual, sobre las remuneraciones tota-
les que perciban los empleados comprendidos en lJa.misma. Por el Art, 13
de la Ley 14,069 se elevé el aporte al 10% y por Ley No. 14.499 Art. 20
del 27/9/1958, se aumentd dicho aporte en un 1% (uno por ciento).

b} Con la coniribucién mensual obligatoria de los empleadores igual al 15%
del total de las remuneraciones que por cualquier concepto abonen al perso
nal comprendido en este decreto-ley. (Texto vigente, de acuerdo con la mo
dificacién al original dispuesta por el art. 14.de la iey 14.069).

¢) Derogado por el art. 14 de la ley 14.069.

d) Derogado por el art. 13 de la ley 14.069. .

e) Con el remanente que a la fecha de la sancién de este decreto-ley exista en
las cajas en liquidaci6n creadas por la ley 11. 289 provenientes .de los apor
tes de 1as empresas de comercio e industria, que deber4 ser transferido
dentro de los noventa dfas de promulgacién, asf como los saldos en poder
de los empleadores por descuenios gfectuados al personal durante Ja vigen-
cia de la ley mencionada,

f) Con los intereses o rentas que devengue el fondo de la Seccién, e intereses
moratorios y multas en que incurran los empleadores.

g) Con las donzciones y legados gue Be destinen al fondo de la Seccibn.

h} Con el importe que se abonar4 en estampillas, que se denominarin "Previ-
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BANCARIOS
Y SEGUROS

NAVEGACION

1)

8ién Social del Comercio", a cargo de los compradores, sobre el precio de
toda clase de artfculos.a excepcién de los medicamentos, en la siguiente
proporeién:
De m$n. 5am$n. 10: pesos 0,10 m/n.
De m$n. 10 a m$n. 200: pesos 0,10 més m$n. 0,10 por cada m$n. 100
fraccitn, .
De m$n. 200 en adelante pesos 2 m/n. m4s m$n. 0,50 por cada m$n. 100
o fraccién. )
E) uso de estas estampillas, una vez puestas en circulacifn, serf obligato~
ric desde la fecha que sefiale el Instituto y los empleadores las adheririn
a las facturas, recibos o boletas de pagos, ‘al tiempo de la venta al ptiblico
congumider, y las inutilizars con sello, firma o perforacién.
El Instituto podr4 autorizar cualquier otro sistema de recaudacién de esta
contribucién siempre que ofrezca por lo menos, igual seguridad que el uso
de estampillas.
Con los aportes o contribuciones que se establezcan a cargo de la Nacién,
provincias o municipios.

Art. 17.- El fondo de la Caja estar4 constitufdo por los siguientes recur -
808 (¥) :

a)

b)

c)

d)

Fondos recaudados de acuerdo a la Ley No. 11.232 hasta la promulgacién
de la presente.
Descuento mensual obligatorio sobre los sueldos de los empleados compren
didos en los artfculos 30. y 40. de la presente Ley, de conformidad a la si
guiente escala: :

Hasta $500 ...........00uuvrnn. 8%

De 501 2 1,000 ............... 9%

De mésde 1.000 .............. 10 %
Importe del primer mes de sueldo que se asigne al empleado a su ingreso
en cualquiera de las empresas bancarias comprendidas en esta ley, el que
8e abonarf en 20 mensualidades .eontinuas,
Diferencia del primer mes de sueldo cuando pereiba aumento o cuando acu
mule empleos dentro de las empresas afiliadas;
Con la contribucién mensual de los bancos correspondientes al 12% sobre el
total de los sueldos que abonen al personal.
Interés o renta que devengue el fondo de la Caja.
Multas que se perciban de acuerdo a la presente ley.
Aportes que se expresan en los articulos 18, 19, 20 y 21, y que realicen
los empleados y las empresas bancarias para cubrir los déficits de las an-—
tigledades, de conformidad a lo que establece el artfeulo 17 de la Ley
11, 323.

Art. 12: El capital de la Caja se formar4 con los recursos siguientes:
a} Con los bienes y fondos acumulados por la Caja............ creada por la

ley 12,612 y disposiciones complementarias.

(*) El texto de los incisos b} y e) del artfculo 17, es8 el que dlSpOIle la ley 13.484, del 21 de octu-

bre de 1948,

Por ley 14,499 del 27/9/58, que implants el réglmen del 82% mévil, en el art. 20 se estable-
ci6é: "Auméntase en un wno por ciento (1%) el aporte de los afiliados al fondo de las cajas eny
meradas en el art. 1b.", entre las que estd esta Caja para el Personal Bancario y de Seguros.
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PERIODISTAS
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SERVICIOS
PUBLICOS

b) Conelaporte ............ del % sobre el total de 1as remuneraciones
que perciban los empleados ......

¢} Conelaporte ............ del % que por cualquier concepto los emplea~
dores pagueun al personal ......

d) Con el aporte de los afiliados que desarrollen actividades marftimas, aerc
nAuticas o afines por cuenta propia, tengan o no personsal a sus 6rdenes.

g} Con la contribucidn adicional del 2% ...... que sufragarin los empleado ~
Tes......
h) Con la contribucibén adicional del 1% sobre las remuneraciones ..... . que

perciban los afiliados.

k) Con una contribucisn del 2% sobre los valores de tarifas de importacién en
movimientos nacionales.

1) Con el producido de las multas que se impongan a los buques...... , alas
entidades patronales ...... , 4 los armadores......

11} Con el producido de los remates y ventas anuales de mercader{as halladas
en las playas o sobrantes de a bordo, como asimismoe por servicios paga-
dos de méfs por el plblico y no reclamadoes ......

m) Con los intereses o rentas que devenguen el fondo de la seccidén y con los
{ntereses moratorios y multas en que incurran los empleadores.

n) Con las donaciones y legados hechos a la Caja.

Art. 5.- El capital de la Caja se formari:

a) Con el descuento obligatorio mensual del 7% sobre el sueldo o remumera -
cidn del periodista o empleado ......

b) Con el importe del primer mes de sueldo ......

¢) Con la diferencia del ler. mes de sueldo cuando el empleado perciba un au
mento.

d) Con la contribucién obligatoria de las empresas igual al 33% de los sueldos
y remuneraciones .

e) Con la contribucién Ubhgatona del Estado, igual al 5% de los sueldos y re-

muneraciones...... Esta contribucién deber4 tomarse del pago de derechos '

de aduana, en concepto de eslingaje, guinche, almacenaje y estadfsticas a-
plicado al papel que utilizan Ias empresas comprendidas enestaley ......

f) Con el remanente de la caja en liquidacidn, creadas por la ley 11.289 ..

g} Con el interés o renta que devengue el fondo de la Caja. _

hy ..... rseses

i) Con el producido de las multas ......

j) Con las donaciones y legados ......

k} Con el 10% del importe de las publicaciones o avisos oficiales que se acuer
den a las empresas ...... :

Art, 60.~ El capital de la Caja se formari desde ia fecha de promulgacién de

esta ley (*) :

a) En el ocho por ciento (8%) el descuento forzoso sobre las remuneraciones
mensuales totales, de los afiliados que prestan servicios de carécter co -
mfn.

b) En el diez por ciento (10%) el mismo descuento para los afiliados que pres
ten servicilos bonificados.

¢} En el doce por ciento (12%) la contribucién de los empleadores sobre las

. remuneraciones mensuales, totales, pagadas al nersonal que presta servi-
cios de carfcter comin. '

‘ d) En el dieciseis por ciento (16%) igual contribuci6n de los empleadores por
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e)

g)

h)
i)

3
k)

el personal que presta servicios bounificados;
Con los recursos provenientes del artfculo 51.

(Derogado. Véase nota *).

Con el importe de los fondos, més sus intereses, que con anterioridad a la
promulgacién de la presente ley han debido contribufr las empresas para la
jubilacién de su personal, de acuerdo con lo que hubiesen estado obligadas
por sus contratos de concesién y por las ordenanzas municipales o leyes na
cionales o provinciales. :

Con el importe de las multas en que incurrieran las empresas que no tengan
otro destino por ley o por contrato,

Con los intereses y beneficios procedentes de la colocacidn de los fondos de
la Caja

Con las donaciones y legados que se le hagan.

Con el aporte de la Nacién, cuyo monto y forma se determinari una vex ve-
rificado el censo a que se refiere el art. 59, y en presencia del informe de
1a Caja que el mismo artfeulo establece.

El fondo de la Caja Nacional se formar4 con las siguientes asignaciones:

1o,

Con el descuento forzoso del 10% sobre los sueldos ...... comprendidos
enel art. 20. ...... yeonel 15% ...... de los comprendidos en el art.
a1,

20, Con el importe de ]a mitad del ler. mes de sueldo de la persona gue entra

en la administracién ......
..... R - e

40, Con los intereses de los fondos pfiblicos que la Caja adquiera.
50. Con las donaciones o legados ......
60. Con la renta de 10 millones de pesos en fondos piblicos de 6%.le interés

70.

con que contribuye el Estado.

Con el importe del fondo acumulado por el Consejo Nacional de Educacién
en virtud de 1as leyes Nos. 1.420 y 1,909 que pasan a formar parte del
Tesoro. :

Patrimonio de la Caja: Art. 23: El capital de la caja se formari:

a)

b)

Con el aporte obligatorio del 5% a cargo de los afiliados sobre las remune-
raciones apreciadas en la forma a que se refiere el artfculo 3o.;

Con la contribucién de los empleadores del 7% sobre las remuneraciones
del personal estimadas en igual forma;

Con el importe de las multas;

Con los intereses o rentas que se obtengan de las inversiones;

Con las donaciones y legados.

Art, 3o0.: El fondo de la Caja de Maternidad se formar4: lo. Con las contri-
buciones trimestralés obligatorias de obreras y empleadas y patrones o em-
pleadores, a que se refiere el artfculo 40. de la ley 11.933 y las disposicio-

nes correlativas de este reglamentc; 20. Con una contribucidn trimestral del

(*) Los incisos a) y f) del artfculo 6o. fueron derogados por el art, 20. de la Ley 13.076, y los
incisas b), c) y d) por el artfcule 20 de dicha ley. En su reemplazo la Ley 13.076, art. 2o,,
estableci6 los incisos a), b), ¢) y d) que figuran transeriptos. Por ley 14.489 del 27/9/58
que implanté el régimen del 82%.mévil, en el Art. 20 se establecid: "Auméntase en un uno
por ciento (1%) el aporte de los afiliados al fondo de las cajas enumeradas en el Art. lo."
entre 1as que esti esta Caja para el Personal de Servicios Pablicos.
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SERVICIO
DOMESTICO

Estado, equivalente a la suma ingresada a la Caja de Maternidad en el corres
pondiente irimestre en concepto de aportes de las empleadas y obreras afilia-

_ das; 30. Con el importe de las multas a que se refiere el artieulo 60. de la

ley No. 1.933, para lo cual las autoridades administrativas o judiciales que
las apliquen pondrén en conocimiento de la Caja Nacional de Jubilaciones y
Pensiones Civiles, 1as que se hagan efectivas a fin de que se gestione el tras-
paso a ésta de las sumas correspondientes; 4o, Con los intereses de los fon-
dos pfiblicos o garantizados subsidiariamente por la Nacidn en que se invier-
tan sus recursos; 5o. Con las donaciones o legados que se hagan a la Caja Na
cional de Jubilaciones y Pensiones Civiles con destino a la Caja de Maternidad.
Art. 4o.: El capital necesario a los efectos del cumplimiento del artfeulo 2o,
ser# formado por una contribucidén trimesatral obligatoria, por parte
de cada mujer obrera y empleada de los quince a cuarenta y cinco
afios de edad, con unga suma equivalente a una jornada de su sala-
ric o sueldo; de una contribucién igual por parte de los respectivos patro-
nos o empleadores, y de una contribuci6én igual del Estado. La contribucisn
de la obrera o empleada serd retenida de su salario o sueldo por el emplea-
dor no pudiendo retener por este motivo y bajo ninglin pretexto, suma mayor
que la establecida por esta ley.

(Ampliado por el artfculo lo., inciso a) de la Ley 12.339).

El capital de ésta se formar4:
a) Con el aporte obligatorio del 5% a cargo de los afiliados sobre las remune-

raciones ...... ; ¥ en ninglin ¢aso podré aportarse sobre una suma menor
al nfimero jubilatorio......
b) Con la contribucién del 7% sobre las remuneraciones del personal ... ...

c) Con el importe de 148 multas.
d) Con los intereses o rentas que se obtengan de las inversiones.
e) Con las donaciones o legados (Artfculo 26; Decreto 11.911).

8. Usos de Fondos -

INST.NAC. de
PREV.SOCIAL

Art. 9.~ Créase el Fondo Compensador de Inversiones y Acumulacifn, el que’
estari a cargo del Instituto Nacional de Previsién Social, cuyos recursos se
formarin con los excedentes de las cajas nacionales de previaién enumeradas
en el artfculo 1o., una vez efectuado el pago de las prestaciones ordenadas por
sus respectivos regfmenes y el de sus gastog administrativos.

Estos excedentes deberén ser transferidos por las cajas al Fondo Compensa-

‘dor que establece el presente artfculo.

Art. 10, - El Fondo Compensador de Inversiones y Acumulacién se aplicard

a los fines que se determinan a continuacién, y conforme al siguiente ordende

prioridad:

a) A compensar los déficits de las cajas enumeradas en el artfculo lo.;

b} A financiar las inversiones destinadas a incrementar la produccién de ener
gla, combustibles y siderurgia;

¢) A mejorar y ampliar los sistemas de transportes y vialidad y desarrollar
otros programas fundamentales, de caricter reproductivo, para la expan-
8ién econdmica nacional.

En los casos de los incisos b) y ¢), la amortizgeidn deberd hacerse en plazo

medio y la inversién garantizada por la Nacién, en cuanto a rendimientos mi-

nimos y reintegro del capital.

Art. 1i.- Anualmente, se incluird en el presupuesto general de la administra

¢i6n un crédito para financiar el régimen de inversiones y crédito de la Direc
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cién General de Préstamos Personales y con garantfa real a cargo del Institu-
to Nacional de Previsién Social. El monto del mismo en ning(n caso podrdser
inferior al del ejercicio inmediato anterior.

Art. 330.- Con los fondos y rentas que se obtengan por aplicaciSn de esta ley
ge atender4 al pago de las prestaciones, los gastos que origine la administra-
cién de las cajas y la adquisicién de los bienes que se requieran para el cum-
pl imiento de sus fines.

Las sumas restantes serfn invertidas:

a) En tftulos con garantla del Estado o de renta nacional, o que tengan la garan
tfa subsidiaria de la Naci6n. La compraventa de titulos nacionales soclamen
te se efectuari por intermedio del Banco Central de la Repdblica Argentina
libre de todo impuesto, gastos y comisiones;

b} En operaciones de préstamos a los afiliades;

¢) En planes de edificacién de viviendas individuales o colectivas destinadas a
la venta o locacién de sus afiliados;

d) En operaciones de préstamos con garantfa hipotecaria, a las asociaciones
profesionales con personeria gremial, econfmica ¢ profesional;

¢) Previa autorizacién del Poder Ejecutivo, en empresas de especial interés
nacional a las cuales el Estado haya otorgado directa o indirectamente una
garantfa supletoria de rendimiento minimo y/o de reintegro de capital.

Art. 12.- Todos los fondos de la Caja estardn depositados en cuenta especial
en el Banco de 1a Naci6n Argentina, salvo las sumas que fije el directorio, co
mo indispensables para los pagos corrientes, Esos fondos serén invertidos
previa resolucién del directorio en cada cagg, en la adquisicién de tftulos de
renta nacional o que tengan la garantia subsidiaria de la Nacién, de manera
que produzcan el mayor interés y la més frecuente capitalizacién; y tanto la
renta de esos tftulos como las transacciones de su compra o de su venta, es-
tardn eximidas de todo impuesto. Asimismo, estar4 exenta de pago de cual-
quier impuesto, la renta de los tiftulog actualmente en poder de la Caja y la de
los que adquiera en el futuro. Hasta el 40% de esos fondos podr4 ser capitali-
zado en préstamos hipotecarios en efectivo, no superiores a veinte mil pesos
moneda nacional (m$n, 20.000,-) a los empleados y obreros beneficiarios de’
esta ley, que durante cinco afios, por lo menos, hayan prestado servicios, a
un interés que no exceda del 1% sobre el corriente de los tftulos de renta na-
cional y combinados con un sepundo temporario de vida por la cantidad decre~
ciente adeudada.

108 seguros que se contraten a tal efecto y los de incendio, estarin eximidos
de todo impuesto. Queda autorizada la Caja para organizar una seezcién espe-
cial destinada a la celebracibn de estos seguros.

La Caja podri otorgar a sus afiliados que tengan més de 5 afios de servicios

continuados ...... , préstamos en efectivo amortizables en un plago no mayor

de 36 meses por una cantidad que no exceda el lmporte de 6 meses de sueldo, .,
En estas operaciones la Caja podr4 invertir hasta m$n. 50.000.000 de su ca~-
pital. (art. 11/bis, Ley 10,650, que es un agregado de la Ley 12,598 y del
Dec. 16,126/46).

Art. 9. - Con los fondos y rentas que se obtengan ...... se atender4 el pago
de las prestaciones que se oforguen...... , los gastos que origine la atencidn

‘ médico—socia.l ...... Descontadas las cantidades necesarias para dichos fi -



.nes, 1as restantes ser4n invertidas previa resolucién del Directorio......:

a) En tltulos hipotecarios con garantfa del Estado o de renta nacional o que
tengan la garantfa subsidiaria de la Nacién;

b) En operaciones de préstamos;

¢) En la construccién o adquisici6én de edificios para el Instituto ......

d) En los planes de edificacién de viviendas. individuales o colectivas, desti-
nadas a la venta o locacidn a sus afiliados ......

SERVICIOS Los fondos capitalizados de la Caja podrdn ser invertidos hasta el 50% en los
"PUBLICOS préstamos a que se refiere esta ley, a saber:
a) En préstamos en efectivo, con garantfa de la. hipoteca no superiores a
m$n. 20,000 a los empleados y obreros ...... que hayan prestado servi-

clos durante 5 aflos por lo menos y a los jubilados por la caja ......

b) En préstamo de dinero a los empleados u obreros en actividad, con no me-
nos de cinco afios de servicios, y a los beneficiarios de jubilacién, por una
cantidad que no exceda del importe de seis meses de sueldo del empleado
u obrero; o del haber Hguido de 1a jubilacién ...... {(art. 20., Ley 12.643).

ESTADO . El Poder Ejecutivo podr4 abonar el aporte a su carge en efectivo o en tftulos,
seglin mejor convenga a las necesidades financieras de la secci6n. {Art. 8o.,
‘Ley 14.069; del 29 de setiembre de 1951).

RURALES Art. 24.- Con los fondos y rentas que se obtengan por esta ley se atenderfiel
B . pago de las prestaciones, los gastos que origine la administracién de 1a caja

y la adquisicién de los bienes que se requieran para el cumplimiento de sus

fines. Las sumas restantes serfn invertidas:

a) En tftulos con.garantfa del Estado o de renta nacional o que tengan la garan
tfa subsidiaria de la Nacién. La compraventa de tftulos nacionales solamen
te se efectuari por intermedio del Banco Central de la Repiblica Argentina,
libre de todo impuesto, gastos y comisiones; '

b) En operaciones de préstamos a los afiliados;

¢) En planes de edificacién de viviendas individuales o colectivas destinadas.

a la venta o locacién de sus afiliados;
~d) En operaciones de préstamos con garantfa hipotecaria, a las orga.nizacio-
nes profesionales.con personerfa gremial,

MATERNIDAD Art, 2.- ,..... f} Separar anualmente el 5% de los ingresos por aportes al
E INFANCIA seguro, para la formacién de una Reserva de Previsién destinadaa
™ bacer frente a eventuales déficits provocados por aumento ‘extraordinarios de
las erogaciones, debiendo invertirse su importe en fondos pfiblicos na-
cionales o tftulos garantidos por la Nacé¢ién;
g) Invertjr los recursos provenientes de la Ley No. 11.533 y los demés que
este decreto asigna a la Caja de Maternidad en el pago y costeo de las presta
- ciones y subsidios a cargo de ésta y en general, en los gastos de gestién y ad
ministracidn del seguro;......
Ley 5.170/58. - Art. lo.- Las beneficiarias del régimen de la ley 11,933
percibiréin una bonificacién de SEISCIENTOS PESOS (600 - m/n } MONEDA

(*) Se incluye la Ca]a de Maternidad e Infancia, a pesar de que no integra el Instituto Nacional
de Previsién Social, porque s¢ agimila al mismo, y es de interés pard nuestro an#lisis.
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NACIONAL, por costo de vida, sin perjdicio de los beneficios pecuniarios vi-
gentes. ,

Ley 12.459/57.- Art. 1)} - Sustitfiyase la entrega del ajuar para bebé a las
beneficiarias de la caja de maternidad, acordado por decreto No. 124,925/42
e incorporado-z la ley 11.933 por decreto Ley No. 24,335/44, por la de
CIEN (100) PESOS MONEDA NACIONAL, en efectivo.

SERVICIO Art. 26.- Con los fondos y rentas que se obtengan por este Decreto Ley, se

DOMESTICO atenderi el pago de las prestaciones, los gastos que origine 1a administra -
cién y la adquisicién de los bienes que se requieran para el cumplimiento de
sus fines. Las sumas restantes serdn invertidas:

a) En tftulos con garantfa del Estado de renta nacional o que tengan garantia
subsidiaria de la Naci6n. La compra venta de tltulos nacionales solamen~
te se efectuar por intermedio del Banco Central de l1a Reptiblica Argenti-
na, libre de todo impuesto, gastos y comisiones,

b) En operaciones de préstamos a los afiliados;

¢) En planes de edificacifn de viviendas individuales o colectivas destinadas
a la venta o locacién de sus afiliados (Dec. 11.911).

Anexo

Los Determinantes del Ahorro de las Instituciones de Previsidn.

1. En tesis genera] la formacifn de ahorro del sistema de previsién social depende de que
Ia relacién de fuentes totales de fondos sobre los usos totales de fondos en cuenta corriente, ob-
tenida por cociente, exceda de la unidad. Expresado algebraicamente, esto serfa:
F y
i
A= - 1
G >

f donde:

A = Ahorro
F_= Fuentes de fondos

Uf= Usos de fondos

2, Las fuentes de fondos, a su vez pueden hacerse funcién de dos elementos que son las co
tizaciones, por un lado, y los ingresos provenientes de impuestoe  -que forman parte de las
fuentes de fondos de ciertas cajas y el producido de papeles de previsién- por el otro. Esto pue
de expresarse asf:

Ff = C+ IR donde:
C = Cotizaciones
IR = Producido de impuestos, especialmente agignados, y rendimiento derpapeles.

A su vez el produeido de las cotizaciones puede hacerse funcién de el total de cotizantes
multiplicado por la remunerzcién media per cpita, y multiplicado todo ello (que es igual al va-
* lor total de las remuneraciones sujetas a cotizacién) por la tasa de cotizacién total. Esto 2 su
* vez s6lo ingresa en la realidad al sistema de previsi6n en una determinada medida, cuya dimen-
8i6n porcentual vendrfa dada por un coeficiente adicional que registrarfa el grado de cumplimien
to de la ley, o sea: '
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C.=(P .R . T) . a donde:

c P c
P.c = Cantidad de personas cotizantes
Rp = éantidad media per cdpita de los cotizantes.
Tc = Tasa legal de aporte total (del cotizante y del empleador).
a = Coeficiente de cumplimiento de la ley en porcentaje, Es decir que: (1 - a) es el coefi-

ciente de evasifn.

3. Los usos defondos estdn integrados por el valor de las prestaciones-pagadas y el valor
de otros egresos, entre los cuszies figuran los propios gastos de administracién del sistema. Es-
tas prestaciones son a su vez funcidn del nlimero de beneficarios y de la prestacién media per
céipita, Esto se expresa en la ecuacién siguiente:

U =B. B + OFE " donde:
£ p
B = Cantidad de beneficiariod
B = Beneficlo medio per cfipita de los beneficiarios
.OE. = Otros egresos

4. Pueden ahora rélacionarse las fuentes de fondos totales con los usos de fondos totales,
‘tal como estaban Inclufdos en la primera ecuacién dejando de lade, en materia de fuentes de fon-
dos, el producido de impuestos especialmente asignados y el rendimiento de papeles; y en mate-
ria de usos de fondos, el conjunto de otros egresos -lo que no perjudica la validez del anflisis.
" De esta manera la relacién entre fuentes y usos de fondos quedaria expresada de la sigulente ma
nera:

5. Es posible, ahora, analizar cada uno de los componentes que figura en el ala derecha
de la ecuacién y extraer conclusiones 2 este respecto. El valor Py */. B mide la relacién en-
tre la cantidad de cotizantes y la cantidad de beneficiarios; es decir: el nimero -siempre supg
rior a la unidad- que da este cociente indica la relacién entre miembros activos y pasivos del
sistema de previsién social que lo integran en la realidad. '

El segundo elemento que es */. B da la relacién de remuneraciones unitarias per ci-
pita de los miembros activos del sm]%ema ~sean los cotizantes del mismo- con regpecto a los
miembros pasivos; e8 decir, es la relacién entre salario medio y jubilacién media. Para expre-
sar el problema en términos corrientes, este valor es también normalmente superior a la unidad
por el mero hecho de que la remuneracién media de los miembros activos del sistema es siempre
superior al beneficio medio de los miembros pasivos, cualquiera sea el método adoptado {de.re -
 parto o de capitalizacién) para montar el sistema de previsién de que se trate.

El tercer valor T _ es la tasa legal de aportacién y el cuarto elemento -a- mide el gra-

" do en que los cotizantes obligados por la ley aportan efectivamente al sistema de previsién. Es
deeir es un coeficiente de cumplimiento de la ley.
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-3) CORPORACIONES PUBLICAS Y SEMIPUBLICAS.

I. EL PROBLEMA GENERAL

1. En la.generh.lidad de los pafses se presenta la necesidad de promover o bien de prote-
ger determinadas actividades,
' fgﬁalmente, suele aparecer la necesidad de promover una zona especial, para lograr su
crecimiento econdmico; o bien la de institacionalizar 1a actividad de aprovechamiento de recur-
808 naturales ¢ue se dan en zonas determinadas. L
2. Aquellas necesidades generan un impulso para Iz actividad gubernaiiva, donda el esti-
mulo viene de la rama de produccién protegida o promovida; en estas Gltimas el impulso provie
. e de un factor geogréfico, de localizacién de la actividad econémica.

3. Los gobierncs han reepondido a las necesidades de promocién o de proteccién de ramas
determinadas de la produccién nacional mediante una serie de medidas de tipo arancelario, cam-
biario y crediticio, preferentemente, que significan en lo institucional el establecimiento de de-
terminadas relaciones de comportamiento del aparato econémico. La otra via de satisficcién de
estas necesidades es la creacién de entes "ad hoc™ que refinen en su campo potestativo mdltiples
facultades de asesoramiento v de decisién ¥, a veces la facultad de intervenir directamente en
las transacciones del ramo de produccién beneficiado. Estas entidades.son las que se denominan
en este estudio: "corporaciones ptblicas", que pueden revestir el garicter de semipiblicas cuan
do el interés privado tiene participacién-en la-direccién del organismo, o en la integracién de su
patrimonio.

4. Los impulsos al desarrollo.regional han sido dados, en la generalidad de los casos, me
diante autoridades locales de desarrollo, que suelen revestir la forma especifica de "corporacio
‘nes de fomento,

" b, lgualmente, otro conjunto de causales suele llevar a 14 ereacién de empregas del Esta~
do -o mixtas- lo que se considerard més adelante,

6. En Argentina se ha dado este tipo de procesos. La proteccién o el impulsg g ramas de~
terminadas ba sido realizada mediante regulaciones concretas ¥ también mediante la creacidn de
entes, tanto en la érbita nacional como en la provincial. :

7. En materia de creacién de corporaciones plblicas pera el desarrollo reglonal, la tnica
experiencia argentina concreta es la reciente creacién en la Provincia de Buenos Alres (Ley nfi-
mero 6245) de la Corporacidn de Fomento para el Valle Bonaerense del Rio Colorado, que prevé
su conversién a Corporacifn Interprovincial i las demfs provincias dnteregadas en el aprovecha
miento del Rio instiia‘.lyen enies semejantes, y los proyectos avanzados sobre créacisn de la Cor—
poracién de Fomento del Delta del Rfo Parand, .en forma de ente interprovipeial institufdo por las
Provincias de Buenos Aires y de Entre Rios. Estas entidadeg gon analizadas en el capftulo rela-
tivo a Corporaciones de Fomento.

8. El andlisis institucinnal de las corporaciones naciongles, que son las que revisten ma--
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yor interés en el problema del financiamiento, se realiza seguidamente. En el punto III se anali-
za la constitucién de empresas del Estado y mixtas.

II. LAS CORPORACIONES NACIONALES

Los organismos existentes en Argentina que poseen este caricter, son los sigulentes:

Corporaciones Phablicas
' Ley en vigor Ado de

Nombre de la Entidad o de creacién gancién

NACIONALES

Junta Nacional de Granos

Decr. Ley No. 19.697 1956

‘Junta Nacional de Carnes Decr. Ley No. 8.509 1956
Junta Nacional del Algodbn Ley No. 14,770 1958
Instituto Nacional del Té Ley No. 14.516 1958
Instituto Nacional de Vitlvinjcultura Ley No. 14.878 1959
Instituto Nacional de Tecnoclogfa .

Agropecuaria Dec. Ley No. 21.680 1956
Conaejo Agrario Nacional Dec. Ley No. 2.964 1958
Administracién Nacional de Bosques Ley No. 13,273 1948
Cqgporacién Nacional de Olivicul- .

tura Ley No. 12.916 1946
Comisién Regul. de la Prod, y '

Com. Yerba Mate Ley No. 12.236 1935
Direccibdn de Azfiear (Secretarfa de

Comercio) Decreto No. 14.789 1949
C.A.F.A.D.E. Decreto No. 2074 1959

PROVINCIALES

Instituto Agrario de la Provincia

de Buenos Aires Ley No. 6264 1960
Consejo Agrario (Provincia de Entre T

Rios) Ley No, 2985 1934
Institute de Colon, y Fomento

Agropec, (San Luis) Ley No. 2692 1938
Instituto Prov. de Asunt, Agr, y

Colon, (Cdrdoba) ) Ley No. 4712 1959
Camara Arbitral de Tabaco de '

Jujuy y Salta. Decr. Ley No. 154 1957

Seguidamente se analizan las principales caracterfsticas de cada uno de ellos.
'] - Junta Nacional de Granos:

1) Origeén: La crisis mundial de los afios 1930 a 1932, que obliga a casi todos los paises
-a(m aquellos de una estructura econémica de corte netamente liberal- a
adoptar medidas proteccionistas en los diversos campos de la Economfa, afecté gravemente nues
tras actividades productivas y de manera especial, a las agropecuarias.
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Hasta esos afios, no se habfan dictado en la Argenting leyes reguladoras de tales activida-
des, con excepcifn de alguna que otra medida circunstancial. Pero como consecuencia de la eri
8is mundial y de los mecanismos defensivos arbitracos por los paises hacia los cuales se expor-
taban nuestras materias primas, los precios de los productos agropecuarios descendieron a nive
les inferiores de los costos de produccién, provocands el abandono de estas actividades y gravi-
simos quebrantos a los productores, banca y comercio vinculados con ellas.

Para hacer frente a esta situacién, fué que el Poder Ejecutivo cred en Acuerdo General de
Ministros de fecha 28 de noviembre de 1933, la Junta Reguladora de Granos, por Decreto No,
31.864. Con £l se inicia la regulacién y fiscalizacién de la produccién, industrializacién y eomer
cializacién, interna y externa, de los granos y sus productos.

2) Régimen legal. - La actual Junta Reguladora de Granos fué creada por el Decreto-
~ Ley No. 19.697, del 24710/56. Es una entidad autfrquica, con
jurisdiceifn en todo el territorio de la Reptblica y sus relaciones con el Poder Ejecutivo son man
tenidas por intermedio de la Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderfa. Su asiento est4 en
la Capital Federal, o '

'3) Gobierno: La Junta es dirigida por un Directorio integrado por un Presidente y ocho
vocales; cuatro de ellos designados a propuesta de las Secretarfas de Es-
tado de Agricultura y Ganaderfa, Comerci.o ¢ Industria, Hacienda y Transportes y los cuatro res
tantes representan z las Asociaciones de Productgres Agrarios, a las Sociedades Cooperativas
Agrarias, a la Indust-ia y al Comercio de Granos. T

4) Funciones: Tiene las siguientes tunciones y atribuciones: ] )
. 8) Cumplimiento de la Ley No. 11.742 y Decretos Nos. 10.107/44 y
9.626/48, referentés a la construceidn, explotacién ¥ contralor de
la red de elevadores. Ea éstz una de las funciones més importantes de la Junta, que arranca del
ifo 1933 -aflo de sancién de la primera de las leyes citadas- cuando el Congresc Nagional au-
torizé al Poder Ejecutivo a.construir una red de elevadores terminales y de campsafla, En 1944,
por el decreto citado en primer término se expropié el uso de los elevadores y dem4s comodida-
des de almacenamiento eitnadas en los puertos y dos afios més tarde, por el filtimo de los decre-
tos mencicnados, se expropié también su dominic, Actualmente la capacidad de almacenamiento
de la red oficial, en puertos y antepuertos, es de 3,7 millones de toneladas, incluyendo silos y
galpones, y cerca de 220. 000 toneladas en instalaciones de campafia, Existen ademés unos 371
elevadores particulares, sobre los cuales la Junta ejerce fiscalizacién. Los elevadores deben
funcionar comeo servicio pfblico, dindoseles preferéncia en ellos a las cooperativas y aBociacio-
nes de productores; :

-

b) Cumplimiento de 1a Ley No. 12.253, Sancionada en el afio 1835, esta ley creé la Comi-
5i6n Nacional de Granos y Elevadores, ddndole a esta las sigulentes funciones -ademis
de las de la Ley No. 11.742-: 1 - Ejercer el contralor de las entidades que intervienen en el co
mercio de granoa; 2 - Fijar los tipos y zonas que correspondan a la produccién de granos; 3 -
Fiscalizar los embarques; 4 - Controlar y autorizar los aparatos de pesaje, medicién y anflisias;
5 - Realizar investigaciones sobre mercado de consumo; 6 - Otorgar certificados de depésito y
calidad, transferibles por simple endoso;

¢} Proponer al Poder Ejecutivo los precios minimos de granos, A partir del afio 1958, la .
Junta propuso la fijacién de precios basados en el concepto de paridad, que puede definiy
Be como aquél que confiere a un producto un poder adquisitivo igual al que tenfa en una &poca o pe
riodo anterior denominado "perfodo de base o de comparacién”, debiéndose elegir a éste en un
cierto lapso durante el cual se estime haya sido m4s o menos normal la relacisn existente entre .
los precios de las distintas mercancias; )
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' d) Ejercer el comercio de granos en cuya compraventa deba intervenir el Estado en respal
do de los precios minimos u otras circunstancias derivadas de la necesidad de regularel

mercado, Hasta la cosecha 1958/59, la Junta actuaba como tinico comprador de trigo, A partir
de entonces, se liberé el comercio de este cereal, limitfndose la Junta a fijar su precic minimo
o de sostén, igual que para los demés granos. La funcién comerclalizadora de la Junta era una de
1as mé4s importantes, teniendo afectado a ella; hasta el afic 1959, el 28% de su personal (2,665
personas) y el 20% del total de gastos dé la Entidad ($ 117,5 millones). La financiacién de las
compras ha sido efectuada mediante adelantos otorgados por el Banco de la Nacién a la Junta, deu
da que &sta va amortizando proporcionalmente a medida que vende y liquida el grano adquirido.
En el afio 1958 el Banco destiné con este objeto la cantidad de $ 667 millones {cereales y oleagi-
nosas); . ’

e) Asegurar al productor el precio correcto de la venta de sus productos a terceros;

f) Asesorar al Poder Ejecutivo en materia de aforos, contratos de compraventa de granos
de gobierno a gobierno, planes crediticios y demés aspectos de carfcter econfmico que
ineiden en la polftica agraria.

5) Recursos: La Junta dispone de los siguientes recursos:
a) Una contribucién de hasta el 2% sobre el valor FOB de los granos que
se exporten y de hasta el 1% de los que se industrialicen, que se fija
anualmente con aprobecién del Poder Ejecutivo y que es abonada por los exportadores ¢ industria
les. Hasta el afio 1959 inclusive, la misma fué fijada en el 3% y Gnicamente para la exportacién,
presupuestindose los ingrésos por tal concepto en la sumz de $ 80 millones;

b) El producido de las tarifas-, tasas y derechos que percibe por los servicios de los eleva
dores y demé4s instalaciones de la red oficial. También para el ejercicio 1958/58, el
chlculo de recursos por tal concepto se elevs a § 645,4 millones;

¢} Las multag por infracciones a las leyes 12.253 y 12.906;

d) Los intereses, arrendamientos y tdsas resultantes de la administracién de los bienes de -
su patrimpnio‘ 5 . ’
e) Las donaciones y legados.

En total, el cfilculo de recursos para el ejercicio 1958/59 fué de $ 938, 3 millones. Sus gas
tos de personal alcanzan 2 $ 506,1 millones; otros gastos: $ 400,7 millones e inversiones en in
muebles, obras automotores, ganado. e instalaci6én y habilitacién de inmuebles: $ 31,4 millones.

II - Junta Nacional _de Carnes:

1) Origen: Al igual que en materia de granos, las primeras medidas regulatorias y que
marcan el comienzo de la intervencifn estatal en el comercio de carnes, apa
recen inmediatamente después de hacerse sentir agudamente en nuestro pafs, los efectos de la
crisis mundial de los aflos 1930/32. '

Gran Bretafia, presionada por sus Dominios, convoca a una Conferencia Imperial, como
consecuencia de la cual se firmaron los convenios de Ottawa, los que en sintesis establecieron
preferencias para los Dominios en materia arancelaria y de cuotas de intercambio comercial,
tendientes todas ellas a proteger la produccién de los mismos.

El impacto que provocaron esos convenlos en la Argeatina, fueron muy serios. Para con-
ju_lga.r sus efectos, fue que el Gobierno envif una misién especial encabezada por el Vicepresidente
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de la Nacién Dr. Roca; la que firmé con Inglaterra el Convenio Roca-Runciman el lo. de mayo
de 1933. Dicho Convenio fué ratificado por Ley No. 11. 683,

Mediante ese cdonvenio se obtuvo para la Argentina la reserva de una cuota del 15% del total
de las exportaciones argentinas a Inglaterra, para empresas respecto a las cuales el Gohierno o
los ganaderos argentinos tuvieren la propiedad o control y que no persiguiesen primordialmente
fines de ‘lucro sino una mejor regulacién del comercio.

Meses después de la firma del Tratado Roca-Runciman, se sancion$ la ley de creacién de
la Junta Nacional de Carnes, con dos objetivos fundamentales: la de establecer un organismo de
control en el comercio de carnes y asegurar la intervencién directa de los ganaderos en la indus
trializacién y comercializacién, agremifndolos compulsivamente para ello.

2) Régimen legal: La Junta Nacional de Carnes fué creada por Ley No. 11.747, enel -
afio 1933. En el debate parlamentario, el miembro informante dijo

‘enla C.C.D.D.: "Hasta ahora y a pesar de las leyes 11,226 y 11.228, nuestra produccién no ha
estado defendida integralmente frente 2 las empresas industrializadoras, factores principales de
su comercio interior y exterior, sobre todo en los que 8e refiere a los precios abonados por éatas
por las haciendas que adquieren". La Junta revestfa el caricter de entidad autdrquica, que le fué
quitado en el afio 1948 al pasar a depender del Banco Central, cuando éste fué nacionalizado (De-

. creto-Ley No. 8,503/46). En 1949 se la puso bajo la dependancla del Ministerio de Economfa
(LeyNo. 138.548) y en 1950 fué convertida en el Instituto Ganadero Argentino (Ley No. 13,891).
'Por Ley No. 14.121, el Instituto qued$ dentro de la érbita del Ministerio de Comercio Exterior,
10" cual constitufa un error puesto que séio un 20% de la produccisn de carnes se destina.a la eXPOY.
tacién. En 1952 dicho error fué reparado al transferirse el Instituto al Ministerio de Agricultura
¥ Ganaderfa (Ley No. 14.134), dictfindose ese mismo afio la Ley No. 14,156 que denomina a la .
entidad Instituto Naclongl de Carnes.

Finalmente, esta Gltima ley es derogada por el Decreto-Ley No. 8.509 de fecha 11/5/56, _
_que restablece la anterior denominacién de Junta Nacional de Carnes ¥y que constituye, con las mo
dificaciones que le introdujera en el afio 1959 la Ley No, 14, 801, el régimen legal zctual..

La Junta reviste el carficter de entidad autérquica, con jurisdiceifn en todo el pafa, tenlen--
do su asiento en la Capital Federal. Sus relaciones con el Poder Ejecutivo se mantienen a través -
de la Secretarfa de Estado de Agricultura y Ganaderfa, en virtud de lo dispuesto en la Ley de Or-.
ganizacidn de Ministerios.

3) Goblerno: LaJuntaes dirlgida por un Directorio integrado por diez miembros nom-

: brados por el Pode®Ejecutivo con acuerdo del Senado. El Presidente ¢3
designado a propuesta de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, cuatro vocales a propuesta de
los respectivos ministerios vinculados directamente al objeto de esta ley y los ¢ inco vocales res-—
tantes,. mo por cada zona en que a ese efecto se divide el pals, representando a la produccién.

4) Funcliones: Son sus objetivos generales los de promover la produceise, controlar el
comercio y la industrializacién de ganados y carnes, de las especies bo-
vinas, ovina y porcina, sus productos y subproductos, propender al mayor consumo y abarata -
miento de las carnes en el pafs y a la ampliacién de los mercades exteriores.

En particular sus funciones y atribuciones mfs importantes, son las sigulentes:
a) Establecer las normas de clasificacién y tipificacién-del ganado y de las carnes destina-

.das al consumo y a la exportacién, fijando sus precips en relacidt_x a Ia clasificacién, ti~
pificacién v gastos de produccién. La tipificacién oficial se aplic§ por vez primera en el afio 1941
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para los novillos; luego se extendi§ a los porcinos y en 1955 a las vacas, vaquillonas, toros, toru
nos, novillitos y tetneros. El sistema tiene sus defensores y detractores, éstos Gltimos por en~
tender que significa un dirigismo econémico que da origen a los precios politicos;

'b) Proponer al Poder Ejecutivo cuando las circunstancias lo aconsejen, el valor comercial
de las carnes;

¢) Proponer al Poder Ejecutivo el otorgamiento de licencias parala instalacién de plantas
industrializadoraa y mercados mayoristas de ganados y carnes;

d) Proponer al Poder Ejecutive los cupos de exﬁorté.&idrf.dé gansidc_js y carnes y/o abasteci-
miento para el consumo interno;

e) Establecer sistemas de comerclahzacnén del ganado, de las carnes y subproductos gana
deros, determinando las normas de calidad y especificaciones técnicas a que debe suje-
tarse la exportacién;

f) Promover el mayor consumo y abaratamiento de las carnes enel pafs y la ampliacién de
los mercados exteriores; . .

g Reéular los embargues, fiscalizar el empleo de bodegas, publicar informaciones sobre
la compraventa de los productos de la ganaderfa en el interior y exterior;

h) Promover la creacién directa o mediante convenios con cualquier entidad pablica o parti-

cular, de instituciones comerciales o industriales que sea necesarias en el mercado in-
terno o en el exterior, para la defensa de 1a ganaderfa nacional y abaratamiento para el consumo
de los productos ganaderos. Las entidades que de acuerdo 2 esta disposicién se constituyesen,
debfan sujetarse a las siguientes normas: 1) Serin accionistas los vendedores que hayan contri-
bufdo al fondo creado por la ley; 2) Las acciones serfn nominativas e indivisibles y s6lo transfe
ribles con acuerdo del Directorio; 3) Cada accionista tendri un solo voto, cualquiera sea el ni-
mero de sus acciones; 4) No habrA ventajas ni privilegios para los iniciadores, fundadores ni di
rectores, ni parte alguna de capital; 5) Sus directores deberin ser productores ganaderos; 6)
Ser4n totalmente independientes de la Junta, la que tendré faculiades de inspeccién y fiscaliza -
¢ién; 7) Los estatutos serin propuestos por la Junta al Poder Ejecutivo para su aprobacién, y
8) Los derechos y acciones de los accionistas sélo podré,n transmitirse a otros accionistas, sin
_perjuicio del derecho sucesorio.

Es en virtud de esta funcién puesta a cargo de la Junta, que se constituye la CORPORACION
ARCENTINA DE PRODUCTORES DE CARNES, cuyos Estatutos, preparados por aquélla y eleva-
dos el 25/7/34 al Poder Ejecutivo, son aprobados el 30/10/34, Estos mismos Estatutos, con las
modificaciones introducidas y aprobadas por decretos del 31/12/40; 8/9/42; 22/5/43 y 24/ 5/54,
son los que Tigen actualmente los destinos de esta Entidad.

Su objetivo bésico es el comercio y la elaboracién de productos y subproductos de la ganade
rfa, con destino tanto al consumo interno como 2 la exportacién, propendiendo a la mejor regula~’
ci6n del comercio de carnes para asegurar razonables beneficios a los ganaderos, Los accionis-
tas de la C. A. P. son todos los productores de ganado vacuno, ovino y porcino que posean por lo
menos una accién de la sociedad (de $ 10.-). Los contribuyentes estdn divididos en 4 zonas, es-
tando 1a administracién a cargo de un Directorio de 15 miembros elegidos por simple mayorfa de .
una Asamblea General de Delegados de Accionistas. La la. zona elige 9 directores; la 2a., 3
la 3a., 2y la 4a., 1. El50% de las utilidades de la Corporacién se distribuye entre todos los
accionistas y se acredita en una cuenta especial para inerementar las exportaciones de carnes o
para el destino que fije anualmente la Asamblea General.
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Desde el punto de vista jurfdico, 1a C, A, P. es una especie de cooperativa, sin que lo sea
en "strictu sensu". Institucionalmente, es un érganoc al servicio de la polftica econémica del Es-
tado.

* Luego de haber sido intervenida varias veces desde su creacién al sancionarse en el afio
1850 la Ley No. 13.991, sus funciones pasaron allnstituto Ganadero Argentino. Finalmente, por
Decreto-Ley No. 7223 del 28/12/55, se restituy6 a los accionistas, Dicho Decreto-Ley fija el
capital integrado de 1a C. A. P. en la suma de $ 481.027. 369,67.

La C. A.P. comenz6 sus actividades haciendo convenios de matanza con diversoes frigorffi-
cos a efectos de entrar en el comercio de exportacién. En 1940 inici6é la adquisicién de los prime
ros establecimientos, componiéndose en la actualidad su red de establecimientos de 11 frigor{fi-
cos, mis el Nacional de la Ciudad de Buenos Aires "Lisandro de la Torre", que lo adquirié re -
cientemente en razén de una opcién preferente acordada por Ley No. 14.801.

En el afio 1958 el total de obreros y empleados alcanzaba a 15. 247, pagindose en congepto
de sueldos y jornales § 534. - millones. Las ventas realizadas tanto en el orden interno como en
el exterior, aleanzaron en dicho perfodo a la suma de 3. 200 millones de pesos; llegando a expor-
tar at Reino Unido, 85.951 toneladas métricas netas de carne en sus diversos tipos; a Alemania
12,998 ts:; a Espafia, 5.456 ts,; adtalia, 9.767 ts.; a E.E.U.U. (carnes curadas) 871 ts. ¥
conservada, 8.647 ts. y & Holanda, 1.320 ts.

5) Recursos: La Junta dispone de los siguientes recursos:
‘a) Una contribuei6n de hasta el 2% % del valor del ganado bovino, ¢vino y porcino dastinada
al consumo interno o a la exportacidén., Dicha contri buci6n se la ha mantenido en el 2
% y su producido debe invertirse en la siguiente forma: 1 - El 25% (més el tota} de 10
que se recauda por los otros conceptos enumerados en la ley) para gastos generales de adminig-
tracién, de propaganda en el Interior y exterior, estadisticas y demés fines de la Junta; 2 - _El
60% exclusivamente con destino a inversiones de capital de Ias entidades cuyz creacién promueva
la Junta (C.A.P. uotras que pudieran constituirse en forma similar), con prohibicién absoluta
de aplicar dichos fondos a sufragar déficits financieros, subsidios y todo otro déblto imputable al
desenvolvimiento comercial de dichas entidades {esta fué 1a importante innovacién introducida
por la reforma a la carta orgénica de la Junta sancionada en el afivc 195% (Ley No. 14.801). De-
be entenderse por inversiones de capital 1as adquisiciones de inmuebles, equipos, maquinarias,
herramientas y todo otro rubro de activo fijo destinado a la instalacién o modernizacidn de las
plantas a que se refiere la mencionada disposicién legal; y 3 - El 15% exclusivamente para la
formacién de un fondo especial destinado a solventar servicios sociales para el personal de la in
dustria frigorffica;

b} Las multas por infracciones a las diversas leyes sobre comercio de carnes;

c¢) Las donaciones y legados que reciba;

d) Los intereses y rentas de sus fondos propios;

e) Los recargos por mora en el pago de la contribupién, que pueden llegar hasta el 20% de
la suma adeudada. '

III - Junta Nacional del Algoddn:

1) Origen: Distintamente con lo ocurrido con los granos v las carnes, la intervencién del
: Estado en nuestro pafs en lo que respecta & la produceién, industriglizacién
¥ comercm]lzaclén del algodSn, no fué provocada por una crisig en estas actividades, sino para
mejor ordenarlas y fomentarlas.
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Fué en el affo 1935 cuando comenzé la regulacién por parte del Estado, al crearse por De-
creto Nro. 59.802/35 la Junta Nacional del Algodén, la que en 1944 pasé de la Secretarfa de Co,
mercio e Industria y luego, al reestructurarse el sistema bancario oficial en 1946, se la coloc
bajo la dependencia del Banco Central {Decreto-Ley No. 8. 503/46), permaneciendo en tal sitva-
cién hasta 1949 en que por Decreto No. 3,900/49 pasé nuevamente a aquella Secretarfa de Esta-
do, donde se organizé la Direccién de Algod6n que subsisti6 hasta el afio 1958 en que volvid a
crearse la Junta Nacional del Algoddn. : ’

2) Régimen legal: La actual Junta Nacional del Algodén fue creada por Ley No.
14.770 y reglamentada por Decreto del Poder Ejecutivo No. 3713
del 31/3/59. Reviste el carficter de entidad autirquica, dependiendo a los fines de sus relacio-
nes con el Poder Ejecutivo de la Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderfa. Su asiento ha
sido fijado en la Ciudad de Resistencia, Provincia de Chaco.

- 3) Gobierno: Dirigea la Junta un Directorio compuesto por nueve miembros, tres de
los cuales son los Secretarios de Estado de Agricultura y Ganaderia {que
ejerce la Presidencia), de Industria y de Comercio; dos representan respectivamente a las Pro-
vincias del-Chaco y.de Formosa; uno 2 las cooperativas algodoneras 'de 2do. grado; uno a los in-
dustriales algodoneros y los dos restantes a cada una de 1as zonas productoras.

4) Funciones: La Junta tiene como objetivos generales, un mejor cultivo, fomento, co-
mercializacién e industrializacién de la produccién algodonera; para cum
plir los cuales cuenta con las siguientes facultades:

a) Promover un mejor desenvolvimiento de 1a industria y el perfeccionamiento de los pro-
ductos y subproductos del algoddn; o .
by Promover las diversas formas de cooperacién.y procurar la formacibn de consorcics de
produztores para atender los diversos aspectos de la produccién, industrializacibén y co-
mercializacion; . . i :
c) Propender a que los productares vendan el algodén desmontado;
d) Ejercer el contralor de todas las empresas que intervienen en el comercio
interno o externo del algodén y subproductos;
e) Impulsar la investigacién cientifica y experimental en todos sus aspectos;
f} Fijar el arancel para los diversos servicios a su cargo; .
@ Establecer semilleros oficiales y campos de multiplicacibn;
“h) Promover la colonizacion de las tierras fiscales que sean declaradas aptas para el culti-
- vo del algodon; ‘
i) Organizar el transporte y colocacidn de trabajadores.

En especial, la J unta regula y fiscaliza todas las actividades relacionadas con el algoddn y
sus subproductos, mediante el contralor de las instalaciones de desmote, trenzado o desinfecta-
do, 108 que deberén inscribirse en el Registro de desmotadores que llevard aquélla; pudiendo tam
bién 1a Junta instalar desmotadoras oficiales en estaciohes experimentales u otros lugares, los
que deber4n pasar a los productores de la zona cuando éstos se organicen cooperativamente. El
desmote es considerado un servicio piblico. También la.Junta establece anualmente los patrones
oficiales de grado y longitud, que sirven de base para la clasificacidn comercial de la fibra y o-
tros productos y subproductos. .
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Antés de! 15 de agosto de cada aflo, el Poder Ejecutivo reglamentarfcon el asesoramiento
de 12 Junta, la forma en que han de fijarse los precios mfnimos de 1a fibra de algodén en todos
sus tipos y las demés condiciones de comercializacién.

La Junta debe ademfs promover la construccién y habilitacién de una red de depésitos a los
fines de la emisién de warrants.

5) Recursos: La Junta dispone de los siguientes recursos:
1 - La participacién de los impuestos que anteriormente percibfa la Di -
reccién de Algodsn y los que se creen en el futuro;
2 - El producido de la aplicacién de los aranceles;
3 - El producido de las multas.

Las cuentas transferidas en virtud de Io dispuesto en e} punio 1 precedente, fueron: "Plan
Desmotadoras™, "Producide Sobreprecio Fibra de Algodén", Fomento de 1a Mecanizacién en la
Explotacién Algodonera', "Producido de la Clasificacién". "Funcionamiento de la Comisidn de
Control de Confeccién y distribucién de Lienzos de Algodén" y "Cuenta de Terceros".

La Junta estd autorizada para proyectar y construir los edificios e instalaciones necesa -
rias para el cumplimiento de los fines de la ley de su creacién,

IV - Instituto Nacional del T&:

1) Origen: Por resolucién No, 148 del Ministerio de Industria y Comercio, del aflo 1854,
se encomendd a la Direccifn de Yerba Mate la apertura de un Registro en el
cual estaban obligados a inscribirse los elaboradores, importadores y acopiadores de t6. Estg
medida marca el comienzo de la intervencién del Eastado en esta actividad. Tres afios més tarde,
se cre6 en Oberd, Provincia de Misiones, el Mercado Consignatario Particular del Té, cuyos fi
nes eran los de defender a los productores de la intermedicacién, facilitar la comercializacién
cooperativa y llegar a la tipificacién del producto.

2) Régimen legal: El Instituto Nacional del Té fue ereado por Ley No. 14.516, sancio
nada en el afio 1958 y reglamentada por el Poder Ejecutivo por De-
creto No, 4590 del 21/4/59. Tiene cardcter de entidad autérquica, actuando dentro de la Srbita
del Ministerio de Economfa, habiéndosele fijado su asiento en jurisdiccién de Oberd, Provincia
de Misiones.

3) Gobierno: Es dirigido por un Directorio compuesto por trece miembros, los gue eli-
gen de su seno un presidente y un vicepresidente. Tres de ellos represen-
tan a las Secretarfas de Estado de Agricultura y Ganaderfa, de Comercio ¥ de Finanzas; dos alas
Provincias de Misiones y Corrientes respectivamente; cinco a los productores de Misiones; dos
a los de Corrientes y uno a los fraccionadores.

4) Funciones: Los fines generales del Instituto son: la orientacién, promocién y fisca-
Hzacién de la produccién y elaboracién, industria y comercio interior ¥
exterior del té.

Para cumplir dichos fines, tiene asignadés las siguientes funciones principales:

a) Dictar normas a las que deben sujetarse la produccién, elaboracién y fraceionamiento
del té y el comercio interior y exterior;

b) Establecer anualmente el costo de produccién y fijar el precio de la hoja en verde por ti
po de cosecha;
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¢) Asesorar a los poderes plblicos;

_d) Organizar un mercado del té y cuya funci6n especifica ser4 la comercializacién por re-
mate y/o venta directa del producto que reciba en consignaci6n voluntaria, En la regia-
mentacién de la ley, se dispuso que dicho mercado funcione en la ciudad de Posadas;

g) Crear laboratorios de andlisis y catado; ’

f) Llevar el Registro Nacional de productores, elaboradores, fraccionadores, importado-
res y exportadores de té;

g) Instalar pla.ntas Industriales con fines expemmentales y de elaboracién cooperativa,

5) Recursos: Estfin constitufdos por un impuesto de hasta el 6% sobre el precio de venta -
del té elaborado, a granel y/o en cajones, que estari a cargo del compra
dor, comerciante, o fraccionador o exportador. . -

El producido de dicho impuesto, que debe ser fijado por el Poder Ejecutivo antes del 15 de -
agosto de cada aflo sobre la base del prondstico de la' produccién y del presupuesto de gastos que
apruebe, ser aplicado para atender: 1 - Los gastos de funcionamiento del Instituto; 2 - La in="
vestigaci6n y tecnologfa Industrial del té y 8 - La propaganda y campafia para un mayor consumo
nacional y conquista de mercados en el exterior. '

La percepci6n del ‘Tmpuesto se hace efectiva sobre todas las transacciones comerciales de
primer grado que se realizan, sobre el producto elaborado, a partir del lo. de septiembre de
1959, slendo agentes de retencidn del mismo los elaboradores, En los casos de ventas efectua -

"das por el Mercado Consignatario, es éste guien retiene y luego ingresa el impuesto.

V - Instituto Nacional de Vitivinicultura :

1) Origen: La crisis que afectS a toda la produccién agropecuaria en los primeros afios
' de la década del 30, incidi6 también gravemente.en la industria vitivinfeola,
con perjuicios para todos los sectores vinculados a la misma: vifiateros, contratistas, bodegue-
ros y bandos oficlales. De allf surglé la necesidad de régular esta importante actividad econémi
ca, sanciondndose en los afios 1934 y 1937, con caricter de emergencia, 1as primeras leyes regu
ladoras de la produccién 1nduatr1ahzacién y cbmerclallzacién vitlvlnf colas.

2) Régimen legal: E] primer organismo regulador fué la Junta Reguladora de Vinos,

creada por Ley No. 12.137 en el afio 1934, la que fué disuelta en
1943 transfiriéndose las funciones de Ia misma a la Direccién de Vitivinjcultura creada por Ley
No, 12.372 dependiente primero del Ministerio de Agricultura y luego del de Comercio e Indus-
tria. En el aflo 1949, por Decreto No. 13.921 del 14/7/49, se substituyb a dicha reparticién por
la Direccién de Vinos, bajo la dependencia del Ministerio de Comercio e Industria, que subsistié
hasta 1a sancién de la actual Ley No, 14.878 ¢l 23/30/59, por la que se cred el Instituto Nacio-
nal de Vitivinicultura, con carficter autirquico técnica, funcional y financieramente, dentro de la
6rbita del Ministerio de Economfa. A

3) Gobierno: El Instituto estd constitufdo potr un Presidente designado por el Poder Eje-

cutivo y un Consejo Directivo integrado por: 2 representantes de la Provin

cia de Mendoza; 2 de la de San Juan; 1 de Rfo Negrc; 1 de La Rioja; 1 del resto de las provin -

ciaa vitlvinfcolas; 1 de los productores; 1 de los indusiriales; 1 de las cooperatlvas vitivinf co~
las; 1 de los obreros vitivinicolas y 1 de los fraccionadoires de vinos.

4) Funciones: Son funciones primordiales del Instituto, la promocibn y el contralor téc
) nico de la produccién, la industria y el comercio vitivinicolas. Paraello,
estf dutorizado a establecer la genuinidad y aptitud para el consumo de los productos antes de li-
brarse a su circulacién, otorgando los certificados de anélisis, Una vez que tenga organizados.

181



.'sus propios laboratorios, se har4 cargo de la tarea de clasificar los productos, que cumple actual
mente la Direccién Nacional de Quimica. Se le ha encomendado la vigilancia de la elaboracién a
fin de evitar las précticas enolégicas ilfcitas, y la aplicacién de las multas y demés sanciones a
que den lugar las infracciones que se cometan. Ademds, tiene a su cargo la aplicacifn de las le-
yes anteriores reguladoras.

5) Recursos: Son recursos del Instituto:

a) Una sobretasa de hasta § 0, 20 por litro de vino expedido, a la cual el Poder Ejecuti-
vo regular4 conforme a las necesidades del cumplimiento de la ley, Esta contribu -
cién es percibida juntamente con el impuesto interno unificado al vino;

b) Las tasas por andlisis;

¢) Las multas que se apliquen por transgresiones;

d) Venta eventual de productos;

e) Donaciones y legados;

f) Las partidas de Rentas Generales que le asigne el Poder Ejecutivo, cuando fueren in
suficientes las anteriores.

De sus recursog anuales, quedan afectados hasta un 20% para crear un Fondo destinado al
fomento de la vitivinicultura y 1a construccién de bodegas regionales y habilitacién de las mis -
mas con miras al acrecentamiento y mejoramiento de la calidad de los vinos de consumo.

Vvl - Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria:

1) Origen: El pais estaba necesitado, imperiosamente, de un mejoramiento tecnoldgico
agrario. Comparindolo con otras nagiones, se encuentra en una situaci6n

desfavorable en esta materia. Mientras los principales pafses competidores nuestros en el mer-
cado internacional, tales como Nueva Zelandia, Australis, Uruguay, Canad4, Estados Unidoe y
SudAfrica, ofrecen en el perfodo de preguerra (1935-39) progresos en la productividad agraria
por persona ocupada, del orden del 35% al 120%, Argentina sélo alcanz§ en igual perfodo una me
jorfa del 14%. La salida estaba, ineludiblemente, en fomentar la investigacién y experimenta -
cién agropecuarias. A fines del afio 1955, el Dr. Radl Prebisch, asesor econémico del Gobier-
no, recomends la ereacidn de un organismo especifico deatinado a impulsar al méximo el mejo-
ramiento tecnolSgico agrario. Inspirado en esas recomendagiones, el Poder Ejecuiivo dict6 en
el afio 1956 el decreto-ley que creé el Instituto Nacional de Tecnologfa Agropecuaria.

2) Régimen legal: Estf dado por el Decreto-Ley No. 21,680, dictado el 1 de diciem-
) bre de 1956 y reglamentado por el Decreto No. 4,644 del 6 de ma-
yo de 1957. Es un ente autdrquico con jurisdiccién en todo el pafs; manteniendo sus relaciones
con el Poder Ejecutivo por intermedio de la Secretarfa de Egtado de Agrioultura y Ganaderfa.
Su asiento esti en la Capital Federal.

3) Gobierno: El Instituto cuenta con la siguiente eptructura orgénica; 1 - Comisién
Asesora Nacional, presidida por el Secretario de Agricultura y Ganade-
rfa e integrada por un representante de cada una de 1as provineias adheridas al régimen de ia
ley: un representante de cada una de las facultades de agronomfa y veterinaria y dos represen-
tantes de cada una de lag fireas de influencia de los Centros Reglonalea éstablecidos por el LN,
T, A,

2 - Consejo Directivo, integrado por siete miembrog designados par el Poder Ejecutivo,
tree de ellos por la produccién, uno por las Facultades de Agronomfa y Veterinaria, otro por el
Banco de la Nacién y dos por la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa;

3 - Direcci6én General, que es el organismo ejeoutive del . N. T, A, y est4 integrado por
un Director General, un Sub-Director General y Directores Asistentes: '
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4 - Centro Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Centros Regionales creados por
la Ley No. 13.254, que tiene a su cargo las investigaciones bésicas y el desarrollo de los pro-
gramas de investigacién en problemas de carfcter nacional.

4) Funciones: EIILLN.T.A, fué creado para impulsar, vigorizar y coordinar el desa-
rrollo de la investigacién y extensién agropecuaria y acelerar con losbe
neficios de estas funciones fundamentales la tecnificacién y el mejoramiento de la empresa agra
ria y de la vida rural. Para cumplir estos objetivos, organiza, desarrolia y estimula la investi
gacién, experimentacién y extensién agraria, como aspectos primordiales; quedando excluido de
su accién toda funcién de inspeccién y contralor de la produccién agropecuaria.

En cumplimiento de sus funciones, el I. N.T. A, ha organizado 7 centros regionales, 37 es
taciones experimentales y 87 agencias de extensidn en todo el pafs. De sus 2,848 personas que
trabajan en &1 (al 1/5/59) 747 son técnicos y 263 auxiliares de técnicos.

5) Recursos: Cuenta el Instituto con los siguientes:

a) El producido de una contribueién que gravard en 13% ad-valorem a los productos y
subproductos de la agricultura y ganaderfa que se exporten;

b) Las recaudaciones por la produccién de sus establecimientos, venta de sus publica-
ciones y otros ingresos por sus servicios;

¢) Las subvenciones de la industria, el comercio y el agro;

d) Los aportes de los gobiernos provinciales, las rentas patrimoniales, los legados y
donaciones y otros recursos.

Hasta el 10% de sus recursos, el I. N. T. A, podr4 destinarlos para financiar planes de in-
vestigacién, experimentacién y fomento agropecuario propuestos por las facultades de economfia.

V11 - Consejo Agrario Nacional:

1) Origen: La necesidad de incorporar nuevas ireas de cultives, diversificar las explo
taciones en las zonas en que el monocul tivo impedfa su progreso y asentar
1a poblacién campesina sobre la base de la propiedad de la tierra gque trabaja, hizo que durante
el transcurso de la década del 30 al 40, fueran numerosas las iniclativas y proyectos que en el -
campo de la doctrina y el parlamento se presentaron, tendientes 2 dotar al pafs de una legisla-
cién que procurase soluciones a esos problemas.,

Recién en el afio 1940 se sanciona por el Congreso Nacional la primera ley de colonjzacibn,
la No. 12.638, que contiene principios progresistas en la materia pero que ge la frustré en su
aplicacién, al retaceirsele los fondos necesarios para llevar a cabo su cometido. Dicha ley creé
el primer Consejo Agrario Nacional, el que qued6 disuelto en el afio 1946, al encomendirsele al
Banco de la Nacién Argentina aplicar la mencionada ley (Decreto Ley No, 14. 959/46).

2) Régimen legal: Enel afio 1954 1a antedicha ley 12. 636 fué derogada por la No.

. 14. 392, que instituyd un nuevo régimen de colonizuacidn, pero de-
jando al Banco de la Naci6n como drgano para ejectuar. Ello se mantiene asl hasta principios de
1958 en que el Poder Ejecutivo dicta el Decreto-Ley No. 2964/58, que.modifica algunas de las
disposiciones de la dltima de las leyes citadas e introduce como disposicién fundamental, la nue-
va constitucién del Consejo Agrario Nacional. Por un decreto posterior, se incorpora a este Or-
ganismo, las funciones y personal de 1a Direcci6n de Tierras y de la Comisién Nacional de Colo-
nizacién con Inmigrantes, esta Gltima creada por Decreto-Ley No. 416/58.

3) Gobierno: Dirige al Consejo Agrario Nacional un Directorio integrado por un Presi
dente y cuatro vocales. El Presidente y uno de los vocales que ejercerd
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la Vicepresidencia, serfn designados por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Semado y a propues
ta de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa. Los otros tres vocales los nombran también el
Poder Ejecutive pero a propuesta de las asociaciones rurales, sociedades cooperativas y entida-
des gremiales de arrendatarios.

4) Funciones: Los objetivos generales sefialados en Ia ley, son los de pablar el interior
del pafs, racionalizar las explotaciones rurales, subdividir la tierra, es

tabilizar la poblaci6én rural sobre la base de la propiedad de la tierra, radicar inmigrantes agri-
cultores y llevar mayor bienestar a los trabajadores rurales. Para cumplir estos objetivcs, el
Consejo estd facultado a adquirir campos o solicitar del Poder Ejecutive la expropiacién de aqué
llos que fuesen necesarios para llevar a caho los planes colonizadores que trazase. Una vez men
surados, subdivididos e introducidas en ellos las mejoras que fuesen econdmicamente necesarias,
adjudicara los lotes a productores agropecuarios, scbre la base de un concurso de seleccidn, en
el que se tienen en cuenta rigurosos requisitos bdsicos y preferencias legales.

La obra cumplida en materia de colonizacién nacional (hasta el afio 1959 inclusive) a tra -
vés de los distintos regimenes legales, es la siguiente:

a) Nﬁmero de colonias en funeionamiento: 82,
b) Superficie de colonias libres de calles y reservas: 771.934 has.
¢) Niimero de lotes adjudicados: 5.861

5) Recursos: Mientras la colonizacién se encontrd en manos del Banco de lg Nacisn Ar
: gentina, se utilizaban los recursos que le proporcionaba la propia Instity

cién, autorizada al efecto por el Poder Ejecutivo o autorizaciones especiales del Banco Ceniral,
fijando l{mites de redescuento para esta clase de operaciones. FEl actual ordenamiento legal pre-
vé los siguientes recursos: Todos los bienes adquirides en funcifn de las leyes anteriores, el
producido de los arrendamientos y pastajes, ventas de tierras, intereses y se autorjza al Conaa-
Jo a invertir hasta 2. 000 millones de pesos nominales en bonos de colonizacién respaldadas por
las tierras que adquiera, no pudiendo superar el importe de las hipotecas constitufdas a favor
del Consejo.

VIII - Administracibn Nacional de Bosques.

1) Origen: El antecedente inmediato de la actual legislacién en materia de bcsques, es.
la ley nacional de tierras fiscales No. 4.187, que en sus artfculos 1 y 18 .
se referia a] tema, fijando las condiciones con arreglo a las cuales debfan explorarse las tierras
a efectos de indagar su aptitud para la explotacién de bosques, las concesiones para ells, zontri
bucibn a abonar, etc. Pero se hacfa sentir, evidentemente, la falta de una regulacién eficiente
que protegiese esta enorme rigueza forestal y a la vez promoviese su desarrollo; 1o que recién
se obtiene en el afio 1948.

2) Régimen legal: Est4 dado por la Ley No. 13.273, llamada de Defensa de la Rique-
za Forestal, la cual fué reglamentada por Decreto No. 12. 380/49
y medificada en algunas de sus disposiciones por el Decreto-Ley No. 4905 del 17/4/58. )

3) Gobierno: De acuerdo con la modificacién introducida por el Decreto-Ley No. 4.905

' /58, la Administracién Nacional de Bosques es una Entidad autdrquica,
. manteniendo sus relaciones con el Poder Ejecutivo por intermedio de la Secretarfa de Agricultu-
' ray Ganaderfa. Estf integrada por un Administrador General, un Sub-Administrador General y
- un Congejo de Administracién, formado por un representante de la Secretaria de Haclenda y Ban
co Central; uno del Banco de la Naci6n; seis por las provincias adheridas; dos por los industria-
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1es forestales (madereros y papeleros) y unc por los comerciantes madereros y uno por los plan
tadores forestales.

4) Funciones: Son sus principales objetivos:

- Administrar el fondo forestal y los bienes de la Entidad;

Confeccionar el mapa forestal y mantenerlo actualizado;

Realizar estudios y de técnica y economf{a forestal;

Fijar planes de forestacién y reforestacidn.

Fomentar la creacién de colonias forestales, instalar y mantener viveros y esta-
clones experimentales;. " '
Ejercer la administracifn de los bosques y tierras forestales del Estade Nacional.

O ofs L3 DO
LI B |
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i

5) Recursos: La ley crea el Fondo Forestal, de caricter acumulativo, el que est4 inte
grado por los siguientes recursos: '
1 - Las surmhas que se asignen anualmente para la alencién del servicio forestal en el
presupuesio. general o en leyes espéciales; '
.2 - El producido de los derechos, adicionales y tasas, y aforos por explotacién de bos- .
ques fiscales; '~ .
3 - Fl producido. de los derechos de inspecci6n a la explotacién de bosques fiscales;
4 - El producido de 1a venta de productos y subproductos forestales, plantas, semillas,
estacas, ete. B :
i
. La ley dfécta, ademis, el 50% del producido de los derechos aduaneros y adicionales percl -
bidos por la exportacién o importacién de productos forestales, para los servicios de forestacién
y reforestacién. Del total de los fondos para estos fines, s6lo podrén invertirse un 10% en gastos
de administracién,

Por Decreto-Ley No, 861 del 27/1/58, se facult6 al Ministerio de Hacienda a establecer
por intermedic del Banco Central recargos de cambios gobre las importaciones maderas que ge
-abonen total o parcialmente por &l Mercado oficial. Dichos recargos ingresaréin al Fondo Fores-
tal, transfiriéndose al Banco de la Nacién el 70% del mismo para la promocién de 1a forestacién
privada mediante la concesién de facilidades crediticias.

El 30% restante serd utilizado por la Administracién Nacional de Bosques para los fines ge
nerales de la Ley No. 13.273.

En la actualidad, Ia recaudacién en virtud de diche recargo, se aproxima a los 300 millones
de pesos anuales.

IX - Corporacidén Nacional de Olivicultura:

1) Origen: Si bien la plantacién de olivos data en nuestro pafs del siglo XVI, su difusidn
recién cobra impulso en los dltimos veinticinco afios, después de la sancién
de la Ley No. 11.643 de fomento de la olivicultura (afio 1932). La evolucién experimentada pue
. de apreciarse Bi se tiene en cuenta el nfimero de plantaciones existentes en el afic 1937: 303. 348
" {Censo Nacional Agropecuario) y se lo compara con el del afic 1957: 9. 000.000 (estimaci6n de la
Corpor. Nac. de Olivic.). Dicha ley determiné la "reglén econémica del olivo" y fomentd su
plantacién en la misma, El auge adquirido por la olivicultura trajo como consecuencia la necesi
dad de planificar tanto la produccién como la industrializacién del olive, lo que después de varias
iniciativas se concrets en 1946,

2) Régimen legal: La Corporacion Nacional de Olivicultura fué creada por Ley No.
12.916, sancionada como se ha dicho en el afio 1946. Por Decreto
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No. 21.496/49 se cre6 bajo la dependencia de aquella, el Instituto de Investigaciones Olivareras
¥ por Decreto No. 10,428/52 se reestructuraron las Delegaciones de la misma en las distintas
regiones del pais. :

3) Gobierno: La Corporacién no reviste el cardcter de entidad autfirguica, sino de una
dependencia de la Secretarfa de Estado de Agricultura y Ganaderfa, a quien
le corresponde proponer al Poder Ejecutive la designacién de su Presidente. De &ste dependen a
su vez las delegaciones regionales. La sede del organismo estf en la ciudad de San Juan,

4) Funciones: Son funciones primordiales de la Corporacién:

a) El fomento de plantiaciones de olivo;

b) El asesoramiento téenico gratuito a los productores, comprendiendo también los as-
pectos profilécticos y la industrializacién de los frutos; '

c) La planificacién de la produccién y la industrializacién; -

d) La fiscalizacién de los distintos ciclos de la producei6n, industrializacién y comercio
olefcolas;

¢) La instalacién de plantus industrializadoras experimentales.

5) Recursos: Laley no ha dotado a 1a Corporacién de recursos propies especificos, La

anterior No. 11.643 consagra un régimen de exencidn de impuestos terri

toriales por el términc de diez afios, respecto a la superficie piantada con olives dentro de la re-
gién econdémica que eliz tija,

La Primera y S8egunda Conferencia Nacional de Olivicultura celebradas respectivamente en
los afios 1954 y 1957, ge sefial6 la necesidad de introducir diversas modificaciones al texto de la
ley No. 12.918, tendientes a la produccién de plantas de variedades aptas, auténticas y de inobje
table sanidad. Ello requerirfa dotar a este Entidad, de funciones més amplias y también de recu
sus especificos que pueda manejar con autonomia financiera.

Una idea de lo que significa la industria olivarera para nuegtro pafs, pueden darla los 51 -
Euientes datos: lo.) La impertacién de aceite de oliva disminuyd de 59. 286 toneladas en 193¢ p 9
toneladas en 1942; 20.) La exportacidn de aceite de oliva alcanzé a 4.973,992 toneladas en 1956
¥ 8.311.000 en 1957, y de aceitunas de mesa a 4. 481. 970 ¥ 5.837,000 toneladas en esos mismos
afos, que representaron unos 500 millones de pesos en divisas; 30.) La produccién de fruice ha
sido en 1957 de alrededor de 8G. 0600, 000 de kilogramos, obteniéndose aproximadamente 12. 600,000
de ks, de aceitunas en conserva y 12. 000 toneladas de aceite de oliva.

X - Comision Reguladora de l1a Produccidén y Comercio de la Yerba Mate :

1}y Origen: Diversas medidas legales de fomento ¥ protecoidn a la producci6n de la yerba
mate, tales como la obligacién de plantar ¥ eultivar la misma en las tieyras
fiscales (art. 19 de la ley 4.167) y los recargos aduaneros a la importacién de yerba extranjera,
determinaron un desarrollo considerable de este producto. La baja de los precios acaecida en el
afio 1934, provocs una situacién extremadamente grave en Misioneg, que hasta ese entonces prac
ticaba una monccultura cerrada. Ello decidié ai Poder ‘Ejecytivo a propiciar la sanci6n de yna
ley, a efectos de promover el mejoramiento econémico ¥ técnico de la producci6n e industria de

la yerba mate.
2} Régimen legal: La iniciativa del Poder Ejecutive se eoncretd en 1a sancién de 1a

Ley No. 12.236, que creé la Comisién Reguladora de la Produc-
cién y Comercio de la Yerba Mate, con carfcter auténomo, presidida por el Miristro de Agrioul-
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tura o quien este designe. La Integran ademis trece miembros, que representan: 2 al Ministe-
rio de Agricultura; 1 al Banco de la Naci6n; 1 al Banco Hipotecario; 3 a los plantadores; 3 a
los claboradores; 1 a loe importadores; 1 a los consumidores y la integraba el Gobernador de
Misionés.

Al reestructurarse el sistema bancario oficial en el afio 1946, se dispuso que dicha Comi-

_si6n quedara bajo 1a superintendencia del Banco Central (Decreto-Ley No. 8. 503/46). En el afio
1949 se la transfiri a la Secretarla de Industria y Comerceio (Decreto No. 3.900/49). Al aiio si
guiente se degdoblarcn las funciones dé este organismo, on una Direccibn de Yerba Mate y una
Comigién de Yerba Mate, manteniéndose a ambas bajo la dependencia de la mencionada Secreta~
rfz de Estado (Decreto No. 7.990/50). Finalmente, en el afic 1956 se reorganiz6 la Comisibn
Reguladora de la Producei6n y Comercio de la Yerba Mate, volviéndose al primitivo régimen de
la ley 12.236. :

3) Gobierno: En virtud del nuevo ordenamiento legal, se ha modificade 1a constitucién
de 1a Comisién. En caricter de Presidente, actfa el Secretario de Comer
cio o el funcionario que éate designe; hay un representante de la Provincia de Misiones; wno de
1a Secretarfa de Comercio; otro de la de Agricultura y Ganaderfa; uno del Banco de la Nacidn y
otro del Banco Hipotecario; tres de los plantadores; tres de los colaboradores; uno de los impor
tadores y un filtimo de los consumidores. Su sede estf en la ciudad de Posadas.

4) Funciones: Fundamentalmente, la Comisién tiene funciones reguladoras de 1a produc
ci6n y de asesoramiento del Poder Ejecutivo. También’las de compilar
estadfsticas sobre produccién y consurno; fomentar la construccién de secaderos y nogues; ofien
tar e crédito yerbatero; facilitar el accesa directo de los productores al mercade; clasificar la
yerba y su calidad; aplicar y percibir el impuesto mévil sobre toda yerba elaborada, cuyo impor
te fija el Poder Ejecutivo.

La Comisi6n lleva el Registro Nacional de Yerbateros y el de Plantadores. Recientemente
ha creado un Tribunal arbitral, a los fines de entender en los reclamos de los productores en la -
clasificacién de la yerba mate.

Por Decreto No. B3,816/36 se cre6 el Mercado Consignatario de Yerba Mate Nacional Can
chada, colocindolo bajo la dependencia de 1a Comisién Reguladora. Actfa sin fines de lucro, ven
diendo por cuenta de terceros, invirtiéndo las tasas que percibe en el mantenimiento de los servi
clos que presta. Su uso es voluntario, las ventas al contado y la regulaci6n de la oferta la hace
de acuerdo a las necesidades del consumo.

5) Recursos: Alos fines de compensar a los productores la diferencia entre el costo de
produccién y la cotizacién de la yerba canchada, ia ley ha creado un im-
puesto mévil que el Poder Ejecutivo fija periédicamente y con ‘cuyo producido se forma un Fondo .
mediante el cual ¢l Estado compensa al productor esa diferencia cuando se produce. El Fondo
también contribuye a solventar los gastos de la campaiia a favor del consumo de yerba; los pro-
pios de la Comisién; las primas de fomento para estimular nuevos métodos de industrializacién y
la conquista de mercados extranjeros.

X1 - Direccidn de Azficar:
1) Origen: Data de fines del siglo anterior la intervencién del Estado en la industria azu
carera. Es en el aflo 1897 que se sanciona la Ley No. 3.469, disponiendo

con fines proteccionistas el otorgamiento de primas a la exportacién del azficar. A esa ley le si-
guié la No. 4. 288 que gravé con un impuesto al industrial que no exportara un ?5% de su elabora |
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¢ién. Debido a que estos arbitrios legales encarecieron el congumo interno, hubo necesidad de
establecer otro régimen legal 2 fin de defender a los industriales nacionales contra el “dumping”
¥ a los consumidores contra los precios elevados. Esta fué la finalidad de 1a Ley No. 8.877 del
afio 1912,

Luego y como necesidad de resclver los conflictos surgidos entre los cafieros y los inge -
nios, se dicté el Laudo Alvear (11/5/28) por el cual se convino las condiciones en que habrfa de
efectuarse la cargada, pesada y merma de la cafia (operaciones que se ponfan'a cargo de las fa-
bricas), como asf también las que regfan la pelada, limpieza, trozada, recepclény transporte
del azicar, y el porcentaje que corresponde a cada parte del producido de azficares fabricados
(50%). En el afio 1945 se cne6 la Junta Nacional del Azficar (Decreto-Ley No. 678/45) y el Fon-
do de Compensacién y Asistencia Social. Las funciones de dicha Junta pasaron en el afio 1946 a
quedar bajo 1a superintendsncia del Banco Central (Decreto-Ley No. 8,503/46) y m#s turde de
la Secretarfa de Industria y Comerclo (Decreto No. 3.900/49), crefndose bajo la depend.encia de
esta (ltima la Direccién de Azficar (Decreto No. 14.789/49).

2) Régimen legal: Como ya se ha seflalado, el organismo que en la actualidad intervie
ne en la regulacién, fomento y fiscalizacién de la produccién, i.ndun
trializaci6n y comercializacién del azficar, no reviste el carécter de autérquico, sino que es una
mera dependencia de la Secretarfa de Eatado de Comercio. Su régimen legal estd dado por el
mencionado Decreto 3,900, .

3) Gobierno: Estf a cargo de un funcionario eon categoriz de Director, en relacidn de
dependencia del S8ecretario de Estads ds Comercio.

4) Funciones: En general, tiene las que le habfan sido asignadas & la ex-Junta Nacional
del Azficar; esto es:

a) Controlar las normas que rigen las relaciones entre productores e industriales;

b) Organizar y llevar los reglstros para la inscripeién de contratos entre productores €
industriales;

c) Estudlar y actualizar los costos de producci6n, tanto para la produccién de materia
prima como para la elaboracifn;

d) Proponer la fijacién de los precios de venta de la materia prima del azlcar, subpro
ductos y derivados;

e) Propiciar la instalacién de plantas industriales azucareras;

f) Proponer el régimen y modalidad de comercializacién del azficar;

2) Aplicar el régimen que periddicaments se estsblece para la zafra azucarera, y que
respecto al corriente afic 1960, ha sido fijado por Decreto No. 6,600/50, del 9/6/60,
el que ademés de instituir un scbreprecio para el azficar, prevé todo lo relative al
reintegro y destino de dicho sobreprecio; anticipo que deben abonar logs ingenios a los
cafieros; rendimientos individuales; contralor efectivo sobre la zafra; condiciones
para-obtener créditos y exportacién del excedente actual -de 400. 000 toneladaa.

5) Recursos: El Fondo Regulador Azucarero {gue fuera creads en el afio 1945 por Decre
to No. 678/45) se constituye en la actualidad con un scbreprscio de 50
centavos por kilogramo, que los ingenios deben facturar por separado, cobrar, retener y deposi
tar en la cuenta de dicho Fondo, dentro de los tres meses de comercializado el azicar; con ex-
cepeibn de log azficares que se exporten (Decreto No. 6. 800/60), Cuando los rendimientos fa~
briles se encuentren entre el 7,80% y el 6,27%, se abonard con cargo a dicho Fondo, $ 5,497
por kg. de azficar obtenido de meno# con relacién al rendimiento de 7, 80%.
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XI1 - Comisidn Nacional de Administracién del Fondo de Apoyo al Desarrollo Econmico
(C.A.F.A.D.E.):

1) Origen: En el discurso inaugural de las sesiones del Congreso de E.E.U.U., el Pre-.
sidente Truman esbozé cuatro puntos fundamentales de accién futuro (20 de
enero de 1949), El Punto Cuarto consistfa en un "nuevo y audaz programa para poner los benefi-
cios de nuestroe avances clentificos y de nuestro progreso industirial al servicio del mejoramien-
to ¥ crecimiento de las zonas subdesarrolladas”. BSe ha diche que el Punto Cuarto constitiiye una
. extensién del Plan Marshall para los pafses atrasados. Este propSsito se desarrolla con la Ley
de Desarrollo y Fomento del Comercio Agrfcola, de conformidad con le cual la Argentina adqui-
rié a E..E.U. U, excedentes de aceites comestibles mediante el Convenio suscripto eh Buenos Ai-
res el 21/12/55 y aprobado por Ley No. 14,787, sancionada el 14/1/59. Con el 80% del importe -
~ de esos aceites que E.E,U. U, dejé en nuestro pals, de acuerdo con las condiciones de la Ley
No. 480, se constituyé un Fondo, para cuya administracién se creé la mencionada Comisién Na-
cional.

'2) Régimen legal: Estd dado por el Decreto No. 2.074 del 28 de febrero de 1959.

3) Gobierno: Estf a cargoe de un Administrador, que depende directamente de la Presi-
denclg de la Rep(blica, .

4) Funciones: C.A, F,A.D.E, debe coordinar con el director de 1a United States Opera
tion Mision en la Argentine, el programa a desarrollar. Ese programa

dehe tener como obietivos generales, entra otros, el fomento de la tecnificacidn de la empresa
ganadera estimulando la adjudicacién de créditos a los productores con la intermediacién de los
Bancos Oficiales y de las Provincias y del Bango de la Nacién Argentina, Otra de las finalidades
de este Organismo, serfa el de "reducir R 1a mayor brevedad el grave déficit de técnicos y admi
nistradores a quienes les corresponder solucionar los problemas econémicos y de produccién'.
Para ello, se promueve la cooperacién entre universidades argentinas y norteamericanas, finan-
‘ciando la formacién de nuevos cursos, laboratorios y bibliotecas.

5) Recursos: Los Fondos que administra esta Comisién son los provenientes de la ad-
quisicién de aceltes comestibles, as{ como los acuerdos complementarios
con el Export-Import Bank de Washington, por los que se establecen a favor de nuestro pafs sen-
. dos créditos por el equivalente en moneda argentina de U$S. 2,300,000 y U$S. .17.700.000.-
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4) SECTOR EXTERNO.

1. El financiamiento del desarrollo econdmico "lato sensu®, tanto como el financiamiento
de la inversi6n en particular puede ser realizado con recursos nacionales solamente, o también
con recursos externos.

. En el financiamiento del] desarrollo operan como recursos externos: el efecto de la rela -
cién de los términos del intercambio y las transferencias netas con el exterior por ingreso de
factores, en lo que hace a la cuenta corriente; y el movimiento de créditos y las inversiones di-
rectas, en la cuenta de capital.

En la computacién que se hace, dentro de la técnica de fuentes y usos de fondos utilizada
aquf con limitados recursos estadfsticos el sector externo entra como un sector més en la econo
mfa., Consecuentemente, en dichas computaciones se puede establecer un balance en cuenta co -
rriente tal, que el ahorro del sector equilibra los excesos de las importaciones m4s los saldos
adversos por ingreso de factores, con respecto a las exportaciones; esto es lo que registra el
cuadro No., 1.

Este esquema estd computado desde el punto de vista del resto del mundo, es decir, qué es
ahorro para el resto del mundo aquello que es desinversién para el pafls.

Es asf como en los afios 1953 y 1954, en los que las cifras del rubro "ahorro" aparecen
con signo negative, son precisamente aguellos en que el pafs ha tenido un saldo favorable en cuen
ta corriente de su balance de pagos.

Los sectores que aparecen en esta cuenta se encuentran muy agregados. El rubro '"saldo
neto por ingreso de factores', comprende las remuneraciones del capital y del trabajo, (sueldos
y salarios, intereses del capital y ganancias del empresario). Este rubro aparece como ingreso
para el resto del mundo por convenci6n pues podrfa incluirse en la partida de egresos con signo
negativo. Es un salde dentro del que estdn computados tanto los ingresos como los egresos.

2. El esquema anteriormente desarrollado corresponde al movimiento de la cuenta corrien
- te con el exterior de Arpentina. Es necesario, para completarlo, desarrollar 1a cuenta de capi-
tal de dicho sector.

Ambas cuentas estfin contenidas en el cuadro No. 2, el cual computa el movimiento, no ya
en m$n., sino en dflares, a los precios corrientes de cada afio. )

(*) La computacién de la cuenta de fuentes y usos de fondos para el sector "Resto del mundo”,
que armoniza con las computaciones semejantes hechas por Jos sectores internos de la eco~
nomfa, ha side susceptible de ser desarroliada hasta 1957 s6lo en cuenta corriente. La apari
cién reciente de nuevos documentos permite discriminar las transacciones en cuenta de capi-
tal, pero estas estdn computadas en déiares. La conversifn de dflares a m$n. es una tarea
larga y engorrosa por la necesidad de aplicar distintos tipos de sambio a cada transaccidn; y
estos tipos de cambio han variado por los regimenes que se aplicaron entre 1951 y 1858, Np
obstante, la validez de las conclusiones generales no estf alterada por el hecho de que se mo-
difiquen las fuentes de an#lisis.
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CUATRO N°©

e

CUENTA CORRIENTE DEL SECTOR ZXTERNO

Conceptos

EGRESO3

Exportaclones

Ahorro

INGRESOS

Importaciones

Saldo neto por
ingreso de fac
tores.

1951 | 1952 | 2053 | 1954 1955] 1956 | 1957
: (miliones de mdn.)

9001 | 8614 | 5966 | 6692 | 9973 | 22432 |31727
7157 | 5246 | 7703 | 7474 | 7928| 19260 |23497
2744 | 3368 {-1737 |- 782 | 2045| 3172 | 8230
?901 8614 | 5966 6692 99731 22432 |[31727
9621 | 8564 | 5903 | 6588 9710| 20762 (31113

280 | 50| 63 | 104| 263 650 | 614
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En el afio 1951 ocurre un importante saldo negativo en cuenta corriente, financiadn funda-
mentalmente por créditos a largo plazo y variaciones en las existencias de oro y divisas. Ello
e debib a que, ante la critica situacién internacional, se inicié una polftica de compras en el ex
tranjero con el objeto de mantener una permanente corriente de suminisiros a la industria nacio
nal, '

Asf, el 62% de las importaciones estuve compuesto por materias primas y productos inter
medios para la industria, mientras el 12% fué integrado por maquinarias y repuestos y el 9% por
elementos para el transporte. El rubro combustibles y lubricantes represents un 13% y el de ar-
ticulos para consumo y otros un 4%. o

 Las exportaciones, por otra parte, compuestas en un 96% del valor total por productos a-
gropecuarios, fueron resentidas en su volumen ffsico por una intensa sequfa, si blen los precios
" jnternacionales aumentaron.

En el afio 1952 se cbserva.nuevamente un importante saldo negativo en la cueita corriente,
que fué cubierto por una nueva variacién en la existencia de oro y divisas a importantes créditos
privados a corto y large-plazo.

El magro resultado de la exportacién agropecuaria, afectada afin por la intensa sequfa, la
hace descender a la cantidad de u$s. 638 millones. . : :

Se acentud cn este aflo un riguroso criterio de seleccifén de importaciones notdndose una
sensible baja en el rubro de materias primas y productos gsemielaborados para la industria (34%)
y en cambio un fuerte aumento en la proporcién de combustibles y lubricantes (30%).

En el afio siguiente, abundantes excedentes agricolas pravocan, conjuntamente con medidas
restrictivas a las importaciones, un importante salde favorable en cuenta corriente. El volumen
ffsico alcanzéd a 7, 2 millones de tt. superando en m4s del doble las del afio anterior,

En la distribucién de las importaciones el rubro de materias primas y productos semiela-
borados cubre el 45%, siguiéndole en magnitud el de combustibles y lubiricantes con 23%. Maqui
narias, motores, herramientas, accesorios y repuestos alcanzan el 17% y elementos para trans-
portes 6%. La importaci6én de bienes de capital continGa siendo baja en relaci6én con las necesida
des.

Eate saldo favorable en cuenta corriente, permite recuperar en parte la disminucién de re
servas de los dos afios anteriores. .

En el afio 1954 se reduce notablemente el saldo en cuenta corriente que, si bien favorable,
g6lo aporta u$s. 59 millones. Es que, pese a un importante aumento de la exportacién agrope-
cuaria, cuyo volumen ffsico ascendié a 9,6 millones de tt. (2,3 millones de tt. més que en el
afio anterior) la gran cafda de los precios internacionales produjo una reducci6n de los ingresos
de casi un 7%. Las importaciones aumentaron nuevamente, continuando su distribucién porcen-
tual con la misma t6iica de afios anteriores. El pedqueiio saldo favorable no se refleja, prictica-
mente, en un aumento de 1as existencias de oro y divisas.

- En 1955 comienza un perfodo de constantes saldos negatives en cuenta corriente.
Una baja sensible en las exportaciones y el mantenimiento de las importaciones, donde my
terias primas y productos semi-elaborados para la industria, y combustibles y lubricantes absor
bieron sus 2/3 partes, motivaron un notable saldo negativo del balance comercial,

Las existehcias de oro y divisas fueron nuevamente 1as que en mayor medida cubrieron es-
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te déficit, sufriendo una disminucién de u$s. 216. millones.

El afio 1956 no ofrece mayores variantes en este cuadro, El déficit del intercambio-comer-
cizl, si bien inferior al del afio anterior, alcanzé a u$s. 184 millones. La inflexibilidad de nues-
tras exportaciones y la persistente baja de sus precios, redujeron la capacidad de compra. El
valor de las importaciones se redujo en un 4% con respecto al gfio anterior, sufriendo un impor-
tante incremento el rubro de combustibles, que alcanzé a absorber u$s. 250 millones.

Los créditos a corto piaio cubri eron ex gran parte el saldo negativo en cuenta corriente,
sufriendo las existencias de oro y divisas una leve disminucién (20, 3 millones de délares).

En este afio se nota un gran incremento de las inversiones directas privadas, con respecto
a los afios anteriores. No obstante, su monto es de escasa significaci6n para el total de la econo
mfa. Los créditos privados a largo plazo continfian cubriendo regularmente parte del déficit en
cuenta corriente,

El afio 1957 ofrece un saldo comercial fuertemente negativo que influye decisivamente en el
balance en cuenta corriente de la cuenta de fuentes y usos de fondos. Alcanza este déficit a u$s,
336 millones. La suba de}l precio de los combustibles fue incide en u$s. 50 millones) y una polf-
tica algo més liberal en las,importaciones lo influyen, conjuntamente con la mﬂexlbﬂldad de las
exportaciones que se mantienen casi al mismo nivel que en el aflo anterior, regxstrandose #dlo un
incremento del 3, 3% de su valor frente a un 6, 8% de su volumen.

La participacién del rubro combustibles y lubricantes en el total de las importaciones alcan
z6 al 24%. El rubro de maqumarlas vehfculos y elementos de transporte cubrié la misma pro-
porcién.

Como las exportaciones sélo financiaron el 74% de las importaciones, se debieron utilizar
para el resio, como aparecen reflejadas en la cuenta de capital, importantes créditos, destacén
dose entre ellos los contratados con el Eximport Bank de EE, UU. para la compra de elementos
de transporte. Se debi6 apelar, asimismo, al crédito comercial y a las reservas de oro y divi-
sas.

El desequilibrio, en cuenta corriente, se anota nuevamente en 1958, donde el d&ficit del TY -
bro mercaderfas, alcanza 2 u$s. 239 millones, pese a las restricciones determinadas por medi-
das gubernamentales, tales como: exigencia de depésitos previos y aplicacifn de recargos, res-
triccién a la financiacién bancaria y supresién de algunos rubros no imprescgindibles.

Durante este afio continu$ la baja de precios de los productos de exportacién aunque tam ~-
bién se anotd la de algunos rubros de importacién.

3. Es que, como se anota en el capftulo introductorio los términos del intercambio serdn
persistentemente deficitarios si es que el pafs plantea su gomercio externo sobre la base de 8x-
portar productos con escaso grado de elaboracién contra la importacién de maquinarias ¥ produc
tos con mayor contenido de- trabajo humano y mecénico. Existen razones para ello que residenen
elementos de estructura y no de mera circunstancia.

En los ailos recientes, la evolucitn de los términos del intercambio, calculados a partir de
fndices de precios de las exportaciones e importaciones, Que fueron elaborados de acuerdo con
técnicas universalmente aceptadas es la siguiente:
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Valores unitarios Términos Poder adquisitivo

A A del inter- de las exportacio
: o 8 Exportacién Importacién cambio. nes
Nfimeros fndices base 1956 = 100

1957 96, 0 103, 2 93,8 ©100,1

1958 90,4 92,4 97,8 113,9

ler. trimest. 1858 90,6 95,9 94,5 107,4

2do. trimest. 1958 92,6 93,9 98,6 114,8

3er. trimest. 1958 92,1 91,7 100,4 103,4

4to, trimest. 1958 87,2 88,8 98,2 130, 3

El rubro combustibles bajé en su participacién en el total de importaciones a un 20,4% yel
de maguinarias tomé$ un 24%.

Nuevos créditos del Eximport Bank (u$s. 17 millones) -ahora para SOMISA- créditos,
privados comercigles y disminucifn de las reservas de oro y divisas compensaron el déficit en
cuenta corriente.

4. En definitiva, del anflisis del perfodo iotal considersdo hasta ahora se pueden extraer
las siguientes conclusiones:

" El sector externo arroj6 un saldo-adverso en la cuenta corriente, que refleja en lo eatrue—
tural, un saldo adversc del movimiento de mercaderfas (u$s. 1,427 millones) que aignifica un
valor mayor de quebranto que el del valor total en ¢uenta corriente.

Y este saido adverso haocurrido aln cuando, durante todo el periodo se han aplicado' medi-
das severamente restrictivas a las importaciones, utilizfndose un criterio selectl vo, atn me-
diante el otorgamiento de permisos previos de cambio.

Evidentemente, ol problema considerado reside enla insuficiencia de las exportaciones
que =-como surge del esquema- no es de mera cirocunstancia, sino profundamente estructural.

La causa de ello debe buscarge en la existencia de factores externos a la economfa argenti
pa e internos de la misma. En lo externo el crecimiento de las exportaciones mundiales de ali-
mentos producidos en zonas templadas y de materias primas de origen agriccla -que como vi-

- mos, forman la cas] totalidad de nuestras exportaciones- han sido los rubres que crecieron me
nes con respecto al promedio mundial, tanto en volumen ifsico como en precios, con respectc al
Jperfodo 1925/29. Este movimiento es estructural y Argentina -por supuesto- no lo gobierna.

5. La respuesta a esta conformacién estructural del comercio internacional hubiera podido
res Idir en dos aspectos, a saber: la introduccién de formas practicas de estimulo al erecimien-
to de la productividad, modificando la estructura de precios internos en beneficic del sector pro-
ductor -de bienes para exportaci6n, entre otras cosas; o bien la diversificacién de las exportacio-
nes,

La diversificacién de las exportaciones fué débilmente intentada a través de la estructura
cambiaria, que durante todo el perfodo considerado otorgé mejores tipos compradores a la expor .
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tacién de productos no bfisicos. Pero en esto mismo, y en el juego de este problema conjuntamen
te con la polftica de salarios y precios, residié la fuente de la misma estrechez de la oferta de
exportaciones. ' v

En efecto, durante todo el perfodo que corre hasta fines de 1955 se mantuvo el tipo efecti-
vo de cambio para las exportaciones, en general, por debajo de los niveles de paridad, situaci6n
que se modificé en 1956.

De esta manera el tipo de cambio jugé como eje de una traslacién de ingresos-que se reali-
z6 desde los sectores exportadores hacia los sectores importadores -bdsicamente los industria-
les- siendo gue estos (ltimos pagaban por sus importaciones tipos de cambio menores que los
que hubiera correspondido.

En el mercado oficial de cambios venia rigiendo, hasta fines de 1955 los tipos bdsicos de
m$n. 5.~y m$n. 7,50 por délar para la compra y la venta de divisas proveniente del comercio.
Coexistfan en el mismo mercado ciertos tipos preferenciales. Existfa también un mercado libre
y la inflacién y los cambios tecnolégicos habfan esterilizado el valor de la tarifa de evalios como
herramienta de manejo externo. El tipo de cambio y, las restricciones directas eran, pues, el
eje de la polftica en lo exterior. En este esquema los exportadores debfan vender las divisas ob-
tenidas a m$n. 5. - el dblar como regla y una lista de productos especificos determinaba cudles
eran los que gozarfan del privilegio de ser colocados en tods o en parte en el mercado libre ¢ pa-
gados a un tipo preferencial. Por el otro lado, las importaciones se desarrollaban al tipo de
m$n. 5.~ el dblar para los combustibles y m$n. 7,50 para el resto de los abastecimientos.

Al mismeo tiempo se segufa, en lo interno, una polftica de elevacién de salarios que aumen-
taba la demanda global de consumo y se alentaba, a través del juego de la elasticidad interna de
la demanda de bienes durables de consumidores, la compra de artfculos con un alto contenido de
importaciones. :

Lia mencionada trgslacién de ingresos a través del tipo de cambio, que perjudicaba al sec-
tor agropecuario, traté de ser enjugada a través de una politica de subsidio realizada a través
del IAPI, subsidios que a su vez se alimentaban oon crédito bancartfo. Todo elle con alto conteni-
do inflacionario. A su vez, se alentaba una tentativa de tecnificacién agropecuaria por medio de
la importacién y fabricaci6n en el pals de implementos agricolas. (*)

El 27 de octubre de 1955 se dejaron sin efecto los tipos de cambio vigentes en el mercado
oficial, se fijé un tipo finico de m$n. 18. - por délar para dicho mercado, y se cred un mercado
libre de cambios.

Por el mercado oficial podrfan introducirse, sujetos a permisos de cambio, combustibles,
materias primas, productos qui micos y medicinales y otros elementos necesarios y se adopté el
sistema de otorgamiento automético de permisos a los artfculos considerados esenciales. Se es-
tableci6 el sistema de importacién por el mercado libre de algunos articulos y se establecieron
recargos, para la proteccién & la industria nacional, gue ingresaban a un Fondo denominado de
Restablecimiente Econémico Nacional.

En cuanto a las exportaciones, se negociaban lag principales. al cambio oficial de m$n. 18.-
por dflar, mediante la retencién de determinados porcentajes variables segln listas de produc-
tos.

1,08 artfculos no inclufdos en esta lista podfan negociarse libremente, siempre que no con-
tuvieran més de un 20% de materiales importados,

(*) Se aprobé en 1954 la radicacién de cuatro empresas para producir tractores.
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Esta reforma tuvo por objeto el estimuio a la produccién agropecuaria y con ello el aumen=-
to de los saldos exportables.

Pero las medidas no fueron suficlentes y continué el perfodo analizando el proceso de cafda
en el volumen ffsico de la produccién agropecuariza per capita, movimiento cuyo descenso viene
ocurriendo desde hace mis de 30 afios, Luego este descenso es estructural y no de mera circuns
tancia y la experiencia argentina ha enseiiado que las traslaciones de ingresos por efecto "'precios
de venta de la produccién”, no son suficientes para inerementar la actividad cuando existen otros
factores de fondos no resueltos.

La otra salida, que hubiera podide ser la sustitucién de importaciones, no operé en todo el
perfode analizado sino en débil medida y, en general, sobre rubros de la industria liviana, que
initié sus actividades en el pafs alimentando sus insumos con materia prima importada, Es de-
cir, que se sustituyd en bienes no imprescindibles y se cambi6 cada vez més acentuadamente el
. valor estratégico de las importaciones, en la medida en que se increment6 su grado de impres-
cindibilidad. ' '

Esto se Hizo mé4s ostensible en los Gitimos afios, “en donde 1as importaciones de combusti-
bles y materias primas para la industria llegaron a absorber proporciones verdaderamente ex—
traordinarlas de las utilizaciones de fondos en el financiamiento: del sector externo.

Esta brecha en la cuenta cqrriente del sector externo -que en todo el perfodo llegs a insu
‘mir u$s. 1.400 millones- fué cublerta sustancialinente con el drenaje de las existehcias de oro
y divisas, Estas existencias financiaron u$s. 950 millones y en el resto se acudié a créditos a
largo plazo, que asumieron fundamentaimente la forma de créditos privados y eh menor medida
la de inversiones directas, con algfin incremento a partir de 1956. ’

. .6. Durante todo el perfodo hay que considerar dos tipos de pdlitica en cuanto al crédito ex—
terno: el perfodo 1951/55 'y el 1955/58;

Duraite el ‘primero de ellos la polftica de crédito exterior ebtaba en buena parte instrumen
tada en el monto de los swings contenidos en los convenios bilaterales. El pafs instruments la po
'l'ftica de comercio y pagos extranjeros a través de una red de convenios, de la misma manera en
que tendieron a realizarlo los demAs pafses. S6lo, algunos afios después el planteo de miras més
largas habrfa de producu‘ instituciones como el Mefcado Comfin Europeo y las zonas Europeas de
Comercio Libre'y Latinoamericana de Libre- Comercio. .

Sin embargo, se cubrié el desethbmo estructural con' el drea del délar con un crédito ex—
terno en 1950. El Exunport Bank a su vez financié durante -este pr:mer peri‘odo parte de las com,
. pras de SOMISA en aquella 4rea. \

- Por otra parte, la no adhesién a organismos internacionales de crédito impidi6 al pafs la
contratacién de préstamos a largo plazo para el desa_rrollo.

" 8¢ llevé en estd época un contralor de normas bastante rigidas de los fondos. de residentes
en el exterior con el objeto de- impedir mayores desequilibrlos eh el ba.la.nce de pagos. ‘En 1951
ello se atenud en algo, al perm1t1rse l1a transferencia de rentas de inversiones for4neas, hasta el
5% del capital registrado.

A fines del afic 1955 se produce un cambio de actitud del pafs en la materia. Se dispone que
las transferencias financieras y demés movimientos de fondos de y hacia el exterlor se realiza-
rén libremente a los tipos de cambio convenidos, no requiriéndose autorizacién previa por el”
mercado libre de cambios y establece el libre ingreso y egreso de oro y billetes argentinos y ex-
tranjeros.
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Asimismo, se sefiala ]a conveniencia de la eliminacién de las restricciones que pesaban so
bre los capitales extranjeros y demés bienes de titulares en el exterior, pero los inconvenientes
del balance de pagos impiden la concrecién inmediata de ese propdsito. Sin embargo, se permi-
te la libre disposicién de: ,

a) Fondos, valores y demis bienes depositados a nombre de titulares domiciliados en paf-
sés limitrofes.

b) Depdgitos en billetes extranjeros.

c) Fondos orlginhdos en operaciones posteriores al 27 de octubre de 1855.

d) Utilidades, beneficios, intereses, dividendos o rentas de inversiones extranjeras que se
hubieran hecho exigibles a partir del 27 de octubre de 1955, y

@) El contravalor en pesos de los fondos ingresados por el mercado libre a partir de la
misma fecha.

En 1956 continuando la polftica iniciada a fines del afio anterior se prosigue con la libera-
¢i6n parcial de fondos depos]tados en instituclones y casas autorizadas para operar en cambios.
Se permite también el Iibre ingreso y egrego de valores mobiliarios. Se dispone la libre utiliza-
ci6n de las rentas devengadas en el extranjero que se hubieran producido a partir del 28 de agos-
to de 1950, hasta un méximo del 5%, asf como la de los capitales ingresados en virtud de las cir
culares 788 y 988 y de las rentas transferibles producidas por esas inversiones.

Finalmente, el 30 de diciembre de 1958 se suprimen normas que disponfan el control de
fondos, valores mobiliarios y dem#s bienea existentes en el pafs al 27 de octubre de 1955 que
pertenecfan a titulares del exterior. Con esta medida desaparece pricticamente el régimen que
se verfa aplicando desde tres lustros atrés.

Las medidas tomadas a partir de fines de 1955, se complementan con el ingreso del pafs
al Fondo Monetario Internacional y al Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento -en el
afio 1956~ y posteriormente a la Corporaclén Financlera Internacional y al Baneo Interamerica
no de Desarrollo.

En 1956 comienzan también las tratativas con un grupo de palses eurcpecs para sustituir
el aistema de convenios comerciales bilaterales por uno multilateral, A tal efecto se firma el
Acuerdo Provisional de Paris con el objeto de restaurar el intercambio sobre bases m#s amplias
y liquidar las deudas contrafdas, permitiéndose asimismo la libre convertibilidad de las mone-
das, Adhjeren al Acuerdo: Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Italla, Noruega, Pafses Ba-
Jos, Reino Unido, Suecia, y Suiza; Alemania lo hace al afio siguiente,

En 1957, en concordancia con este Acuerdo, se suscribe con Alemanis, Francla, Italia,
Pafses Bajos y Reino Unido el convenio de consolidacién de las deudas comerciales y oficiales.
Con Japdn se suscribe un acta que sigue los lineamientos del Acuerdo de Parfs. Este Acuerdo
permite convertir las deudas a corto plazo contrafdas a través del mecanismo de los convenios
bilaterales, en deuda consolidada a largo plazo. Incluye el Acuerdo tanto las deudas comerciales
como oficiales y el detalle de los pagus a efectuarse én diez ejercicios, en cuotas oscilantes en-
tre u$s. 50 millones y u$s. 60 millones anuales.

Opera, as{, el "Club de Parfs" como un clearing donde se comienza por resolver las deu-
das pendientes por via de la consolidacién. Este fué el primer trdnsito hecho desde la polfticade
los convenios bilaterales hacfa una polftica de mayor convertibilidad progresiva.

7. En materia de inversiones directas del sector privado durante el primer perfodo que se

analiza, précticamente no hubc incorporaciones al pafs. Este fuf una légica consecuencia de la
polftica adoptada por el Gobierno Nacional en materia de inversiones extranjeras. En lo que ha-
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ce a los servicios pliblicos se siguid, precisamente, la linea opuesta es decir 1a de la nacionall-
zacisn. Y en 1o que concierne a los diversos ramos productivos se trats de alentar la incorpora '
cién de capitales con un régimen que vino dado por la Ley 14,222, dictada en octubre de 1953:
Esta ley procura, dada la débil posicién del balance de pagos, incrementar las exportaciones o

~ pustituir importaciones mediante la radicacién de empresas industriales o mineras cuyos produc
tos finales concurran a aquellos fines, procurando que los servicios financieros provenientes de
sus inversiones de fondos no alteren la posicién financiera internacional. En su articulo prime-
ro la ley excluye por omisidn, las inversiones en materia agropecuaria. Por otra parte en su ar
tfeulo tercero determina las condiciones a que estard sujeta la radicacién para su aprobacifn por
el P.E,, siendo de especial interés la establecida en su inciso a), que determina la norma bisi-
ca de politica econémica que rige la accién legal. Sus artfeulos sexto y décimo determinan a su
vez que 1as remesas de utilidades podrén girarse a partir del segundo afio de radicacién y en un
méximo del 8% del capital invertido y que el capital s6lo podr4 ser repatriado en cuotas del 10 al
20% anual a partir de los 10 afios de su fecha de inscripetén.

El 15 de marzo de 1955, se habfan aprobado, bajo el régimen de esta Ley, nueve radicacio
nes, siendo la Gnica inversi6én de magnitud acogida al régimen la de Kaiser Motors Corporation
-en sociedad con I.A.M.E. - quien radicarfa la cantidad de u$s. 8 millones para la instalacifn
de una planta productora de automotores, .

Durante la vigencia del régimen de esta Ley se radicaron inversiones. por un valor total de
u$s. 11,3 millones.

El sistema de contralor cerrado que se siguié hasta 1955 no logré el éxito buscado y se mo
dificé eh noviembre de ese afto. Este fué el primer paso en el cambio de actitud del pafs hacia
la inversién extranjera.

El 17 de noviembre de 1955 se dicté la Circular C. 2324 del Banco Central de la Repfiblica
Argentina por medio de la cual se hace saber que se ha resuelto permitir l1a inversién de ecapital
bajo la forma de importacitn de maquinarias nuevas, fijando como norma restrictiva genérica la
siguiente: "siempre que tengan por objeto la elaboracién de mercaderfas que es necesario impor
tar o gue podrfan exportarse'’.

Posteriormente —con fecha 24 de maye de 1957- en circular C. 2881 del B.C.R.A., en
su pdrrafo tercero, se establece: "podrén importarse, también, las maquinarias detalladas en
los anexos 1 y II, sujetas o no al pago de recargos, segln se indique en las citadas listas, origi-
narias de cualguier pafs, cuando ingresen como inversiones extranjeras o bien utilizando fondos
de que disponga en el exterior el usuario™.

Bzajo este régimen, complementado por las normas cambiarias y de control de fondos ya
enumeradas, se hicieron radicaciones en el pafs por un valor total de u$s. 48 millones,

En 1956 se aﬁtorizaron radicaciones por u$s. 24,4 millones que provinieron de EE. UU.
el 35%; de Europa Occidental el 35% y de otros pafses americanos el 30%, en los siguientes sec-
tores: industrias medicinales 39%, metalGrgicas 29%, eléctricas 11% y varios 21%.

En 1957 se autorizaron radicaciones por valor de u$s. 17,7 millones, de las cuales u$s.-
15, 6 millones lo fueron bajo el régimen de la Circular C. 2324 y u$s. 2,1 millones bajo el régi-
men de la Circular 2881. Provino de EE.UU. el 8,8% y de Italia el 4,9%. Los sectores en que
se radicaron fueron los siguientes: energfa, transporte y comunicaciones 30%, motores y meta-
lurgia 27%, textiles 21% y el resto en industrias varias.

Durante el transcurso de 1958 se autorizaron radicaciones por un valor total de u$s. 14,9
millones de los cuales correspondieron a EE. UU. u$s. 10 millones o sea el 67%. La radicacibn
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se efectué en un 55% en industrias farmacéuticas, en un 17% en industrias qufmicas y en un 9%
en industrias navieras; el resto correspondié a industrias varias,

Es de hacer notar que en el afio 1958 se contrataron radicaciones en forma directa por la
empresa estatal de petréleo con varias compaififas, que hasta la fecha totalizarfan un monto apro
ximado de u$s. 150 millones.

El magro resultado obtenido a través de las normas de la Ley 14. 222 y el resultado relati-
vo -frente a sus aspiraciones- de las circulares C. 2324 y C, 2881, no deben atribuirse, en
lo fundamental, a las di:posiciones legales en ellas contenidas. La inversifén extranjera busca
seguridad econémica, dentro de 1o que se denomina'clima® para la inversiSn. Este ''clima" esté
dado por toda la gama de factores de orden polftizo, institucional, econ6mico y social gue van
desde la posibilidad de nacionalizaciones hasta las normae de clertas legislaciones como la labo-
ral, para no citar sino un ejemplo. Es indudable que durante el perfodo en examen este "clima"
no pudo ser totalmente logrado.

8. A fines de diciembre de 1958 se modific6 sustancialmente la polftica seguida en lo que
concierne al sector externo de Argentina. Ya las reformas efectuadas a partir de 1955 habfan
sentado otras bases de trabajo, tanto para el movimiento de créditos, como para las inversiones
directas y habfa invertido la posicién relativa entre tipo de cambio y precio de paridad para las
exportaciones. Esto {iltimo significaba que la traslacién de ingresos entre sectores exportadores
e importadores se hacfa ahora en sentido inverso, es decir desde los sectores industriales -im-
portadores- hacia los sectores agropecuarios -exportadores-.

Pero, sea por el hecho de que uo basta la traslacién de ingresos para acrecentar el volu -
men flsico de la produccién exportable per cépita sin que se resuelvan otros problemas institucio
nales y de estructura de precios internos en el sector agrfcola; sea que no se incorporaron s -
tructuralmente nuevos rubros a las exportaciones argentinas; sea que no se modifics sustaneinl-
mente, ni la composicién de las importaciones ni su gradb de imprescindibilidad -que siguis cre
ciendo, por el contrario, en conjunto-; el hecho es que los balances de pagos posteriores a es-
ta reforma siguieron mostrando un déficit estructural en lz cuenta corriente, revelado en el es-
quema de financiamiento gue se incluye en este trabajo.

La reforma de diciembre de 1958 fué mucho més alls. Se liberaron todas las bases en ma

- teria de contralor de fondos, se desarrollé una polftica tendiente al ingreso rdpido de capital ex-

tranjero; se requirié el crédito externo a corto y largo plazo a pafses y entidades internacionales;
¥ al unificarse el tipo de cambio en un solo mercado libre, con cotizaciones también libres -aun
wie reguladas en parte por la labor del sistema bancario- se ampli aGn més la distancia en ci-
fras absolutas entre el tipo de cambic y los costos de paridad, operfndose con ella una tronsieren
cia més intensa hacia los sectores agropecuarios que la que habfa ocurrido en 1955/57.

El balance de pagos de 1959 registra el efecto de algunas de estas transformaciones y sus
valores provisionales son los que se pueden ver en el cuadro anexo. Por primera vez desde 1954
el saldo en cuenta corriente del balance de pagos es fuente de fondos para el pafs. Esto se debe
fundamentalmente al saldo positivo de u$s. 17 millones del rubro mercaderfas, en el que se re-
gistra una importante baja en las importaciones, debido 2 una politica restrictiva en extremo, ya
iniciada en 1958. Los altos recargos a las importaciones dadas por los stocks y ciertas posibili-
dades, al parecer, motivaron una notable baja en la demanda que provocé una reduccidn que al -
canza a u$s. 250 millones.

Por otra parte las exportaciones se incrementaron en solo 0.70% en su valor mientras que
su volumen fisico se increments en un 3,8%. O sea: no se dié afin una fase esencial del remedio
estructural en lo concerniente a las exportaciones alin cuando se inicié el camino hacia la susti-
tucién amplia de importaciones, sobre todo en petréleo.
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En 1859 alcanzé niveles importantes 1a afluencia de recursos del crédits obtenido en virtud
de operaclones de entidades oficiales y bancarias con organicmos internacic ales e instituclones
extranjeras, gue ascienden a2 u$s. 246 millones. Se aportaron por oira parte al Fondo Moneta- ‘
rio Internacional u$s. 32,5 milicnes, al Baneo Internacional de Reconstruccién y Fomento u$s,
0,7 millones, a la Corporacién Pinanciera Internacional u$s. 1,7 millones y al Banco Interame-
ricano u$s. 0,1 millones, En total: u$s. 35,0 millones,

9, A esta altura del anflisis es importante sintetizar el régimen que impera en la materia
que interesa al financiamiento del sector externo en Argentina. Para el flulr de exportaciones e
importaciones existe un mercado Gnice de camblos con ciertos recargos sobre importaciones y
retenciones sobre exportaciones que se fueron eliminando -éstas-Gltimas~ progresivamente.

En materia de inversiones directas en el pafs desde el afio 1958 -en que se sancion$ la
Ley 14.780- existe un régimen cuyo conferido sustancial seguidamente se analiza.

Esta nueva Ley no exeluye ningfin sector econémico de la posibilidad de ser objeto de inver
siones extranjeras. Por otrd parte, amplia el concepto de las normas vigentes hasta entonces
en cuanto al criterio a aplicar para la determinacién de la conveniencia de la radicacién propues-
ta. En efecto, ademés de las dondiciones de contribuir a incrementar las exportaciones y susti- -
tuir exportaciones ya existentes en normas anteriores la Ley agrega: "...o promover aguellos
desarrollos corducentes a un racional y arménico crecimiento de la economfa nacional”. Con es
ta norma se amplia grandemente el campo posible de radicacién del capital extranjero.

No se establece ningiin control sobre los fondos. provenientes de las ganancias que produz-
ca la inversién, determinindose su libre transferibilidad., En cuanto a la repatriacién del capi -
tal, sSlo queda supeditado a las normas que se fijen al aprobarse la radicaciéa.

La inversi6n est4 sujeta a aprobacién por parte del P, E. déntro de un criterio legal amplio,
con normas de cardcter genérico que dan al poder administrador un amplio margen en la decisién

La Ley carece hasta el momento de reglamentacién, Se ha creado, con el fin de estudiar
las propuestas, la Comisi6én de Inversiones y Radicaciones, formada por funcionarios de alto ni-
vel, comipién &sta que, previa consulta con organismos y empresas del Estado relacionadas con
el sector objeto de la radicacién propuesta, formula su dictamen sobre la conveniencia o inconve
niencia de la misma y confecciona el proyecto de decreto, que pasa al P.E. para su aprobacién.

Bajo el régimen de la presente Ley el P.E. aprobé desde el 1lo. de julio de 1953 hasta el 31
de' mayo de 1960, 138 propuestas por un monto total de ufs. 271 millones. De ellas 49 provienen
de los EE.UU., 25 de Alemania Occidental, 14 de Sulza y el resto de diversos pafses, Incluyen-
do empresas argentinas que proyecta invertir fondos propios, hoy existentes en el exterior. En
el rubro productos qufmicos -exclufdos farmacéuticos- se han aceptado propuestas por un va-
lor de u$s. 128 millones. El sector automéviles y camiones existen propuestas per un monto to-
tal de u$s. 60 millones. En el sector maquinaria ufs. 9 millones.

En cuanto a la localizacién de las inversiones proyectadas, un 33, 2% del monto se loealiza
r4n dentro de un radio de 60 km. de la Capital Federal. Siguen en importancia dos radicaciones
en las Provingias de Santa Cruz y Chubut por un monto total de u$s. 52 millones (19,2%). En la
Provincia de Cérdoba se radicardn industrias en un porcentaje del 6,1%, en Santa Fé el 3,9%, en
¢l resto de 1a Provineia de Buenos Alres el 2,9%. Para Tucumin existe un s6lo proyecto por un
monto total de u$s. 2,5 millones, En Jujuy, también s6lo una por un monto total de u$s. 1,5 mi
llones.

Existen radicaciones en las cuales no se ha determinado afin su localizac¢ién y su monto al-
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canza a us. 82,4 millones incluyendo una radicacitn de u$s. 60.000.000.—en un complejo petro
quimico. ’

En anexo se agregn una lista de empresas cuya radicaci6n ha sido aprobada hasta el 10 de
junio de 1860, determinando procedencia, localizacién, sector y monto de las inversiones.

La forma c6mo se aplicaron las normas més liberales de las disposiciones de la Ley
14.780 ha influfdo en la mayor afluencia de propuestas que las presentadas bajo los antiguos re-
gimenes.

La iaversién efectiva de capital extranjero lograda a través de las propuestas aceptadas,
aln no ha sido de posible determinacién, pero en estos momentos, 1a Com isién de Radicaciones
estd realizando una encuesta que lo establecerd.

10. Finalmente, en materia de créditos se ha acumulado una importante deuda pGblica ¥
privada gue ha servido en parte para financiar importaciones, y en buena medida para cubrir in-
versiones de empresas productoras privadas y ptiblicas. Se han acordado asimismo al pals dis-
tintas lineas de crédito que han servido para la estabilizacién de sus saldos pasivos en el balan-
ce de pagos.

La deuds relevada de entidades oficiales -Inclufdo las obligaciones del B.C.R.A.- se
acerca a los u$s, 1.40C millones y los pagos por amortizacifn e intereses se han de extender
durante varios afios. .

Los principales acreedores son el Eximbank, el Fondo Monetario Internacional, la Tesore
rfa de los Estados Unidos, los pafses del Club de Parfs y un Grupo de Bancos de log EE, UU.
Existen igualmente importantes deudas privadas. A principios de 1960 se estaba considerando la
utilizacién de créditos del Banco Internacional de Reconstruecién y Fomento, y se realizaron a-
nuncios oficiales en el sentido de que el pafs habrfa de procurar la refinanciacién de algunas dey
das,

En lo que va de 1960 se ha procurado abrir con més intensidad Ia lfnea Europea, tanto en
materia de crédites otorgados por los bancos y por los goblernos, come en materia de inversio-
nes directas. Es decir, esio significa la continuacién de una polftica que procura la méixima uti-
lizacién del ahorro externo para el financlamionto de inversiones internas en desarrollo,

Esta es la conclusién fundamental que se desprende del anflisis: y la descripelidn de las
vias institucionales a través de las cuales se ha perseguido obtener del sector externo el mixi-
mo fruto para el financiamiento del desarrolio econémico de Argentina, constituye una sintesis
que debe ser analizada tomando en cuenta el juego de los restantes factores internos y externos
que hacen viable la obtencién de frutos de una determinada polftica.

Esto lleva al replanteo de cuestiones mis generales,

En efecto, hasta ahora se ha venido analizando el sector externo del pafs con el objeto de
anall zar su incidencia en el problema del financiamiento del desarrollo econdmico. Ambas cosas
introducen limitaciones en el anilisis y es necesario ampliar el campo de visién.

En efecto, los movimientos y el comportamiento cualitativo de los elementos que integran
-esta cuenta del sector externo de un pafs determinado puede concebirse que constituyen exteriori
zaciones particulares de un problema general que no es nacional sino mundial. En otras palabras
puede concebirse que existe una economfa internacional -por lo menos al nivel de los pafses de
Occidente- dentro de la cual se manifiestan exteriorizaciones particulares de ciertos problemas
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generales, Esto exige analizar ciertos aspectos ‘del movimiento econémico internacional lo que
se aborda seguidamente.

11. Existen varios hechos que caracterizan el movirﬁlento econdémico internacional en los
Gltimos afios. Ellos se refieren a varios aspectos de la vida internacional y, por razones de mé
todo, pueden eer analizados en cuatro grandes grupos de problemas:

a) El crecimiento diferencial en el producto bruto nacional por habitante;

b} Los cambios en precios y volumen fisico del comercio;

¢) Los cambios en ¢l flufr internacional del ahorro; .

d) Los movimlentos de asoclacién de intereses al nivel de grandes espacios econdmicos

12. En.el primer aspecto existen ya hoy importantes desigualdades en el nivel de ingresos
por habitante. Entre loe u$s. 2.000 por habitante-ailo de Estados Unidos y los poco mé4s de u$s.
50 de algunos pafses asiéticos y africanos los pafses se agrupan segfin distintos Srdenes de mag
nitud en la dimensién de su producto bruto nacional por habitante, magnitud ésta que. estd repre--
gsentada en el esquema que se agrega por grandes espacios econémicos.

Los niveles actuales de producto nacional por habitante son ya sumamente disfmiles, y tam
bién son disfmiles las tasas anuales de crecimiento de cada una de las economfas.

La economfa de los Estados Unidos de Norte América crece a una tasa anual acumulativa -
que se acerca al 2% por habitante-afio en la experiencia de lo que va de] siglo. La economfi Ar-
_gentina creci6é 1,5% desde principios de siglo hasta los afios vecinos a la gran crisis y s6l6 0;5%
desde entonces hasta 1955, lo que d4 una tasa de crecimiento acumulada en los 50 aflos del orden
del 1%. Afin més, se ha operado una bajz en el nivel de producto nacional por habitante entre
1949 y 1959, que es de cierta consideracién. Este es, en el caso de Argentina, uno de los sfn-
tomas més importantes de retrooeso econﬁmico

Este crecimlento-deemejante -algunos pafses de la 6rbita Boviética estarfan creciendo a
tasas més elevadas afin que los EE. U, - introduce taimbién un importante factor en el fluir del
comercio y en particular -en lo que interesa a Argentina- es fundamental a este Tespecto el
crecimiento acelerado de la economfa de Europa Occidental después de la guerra.

_ El comercio se ha modificado en su'estructura éensibleménte_, acompafiando tanto a este
proceso macroeconémico, como al proceso de acumulacisn tecnoldgica que abre las vias del cre
cimiento econémico. ' )

E1 Producto Naclonal Neto "Per Chpita™ al Costo de los Factores
- Expresados en Délares

. (Promedio 1952/54) (%

Producto Nacional Producto Nacional
al costo de los fac Neto "per cépita"

No. Pafises ’ tores
~ {millones u$s.) L {uds)
1 Estados Unidos e © 298:530 . - 1.870
2 Canadd . o 19.360 1,810
3 Suiza 4,930 1,010
4 Nueva Zelandia 2,050 1.000
. 5

Australia 8.400 950,
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6 Suecia 6.810 950
7 . Luxemburgo 270 B90
8 Bélgica 7.020 - 800
] Islandia 120 780
1¢ Reino Unido 39. 480 780
11 Dinamarca 3.280 750
12 Francia 31.720 740
13 Noruega 2.490 740
14 Finlandia 2.770 670
15 Venezuels 2,940 (**) 540 (**) -
16 Alemania Oeste 24,990 510
17 Argentina 9.278 305
18 Holanda 5. 250 500
19 Israel 770 470
20 Puerto Rico 450 430
21 Irianda 1. 210 410
22 Austria 2.570 370
23 Chile 2. 320 360
.24 Cuba 1.800 310
25 Malaya 1,770  (**%) 310 (**)
26 Italia 14.740 310
27 Unitn Sudafricana 3.950 300
28 " Libano 350 280
29 Panami 220 250
30 Colombia 3.030 250
31 Brasil 12,830 230
32 México $.170 220
33 Grecia 1.720 220
34 Turqufa 4,920 210
35 Portugal 1.600 200
36 Japén 16.47qQ 180
37  Jamaica 260 (***) 180 {**¥)
38 Repfiblica Dominicana 360 160
39 Gubatemala 490 160
40 Ecuador 520 150
41 Honduras 230 180
42 Filipinas 3.150 160
43 Paraguay 210 140
44 Egipto 2.650 120
45 Perd 1. 080 120
46 Ceylén 890 110
47 Rhodesia 670 100
48 Thailandia 1.560 {**) 80 (**)
49 Congo Belga 850 70
5¢ Pakistén ' 5.550 70
51'  Corea del Sud .500 70
52 India 22,320 60
53 Kenya 330 - &0
54 Uganda 270 50
65 Birmania 850 50 )
'(*) Media aritmética simple,
{**) 1952 y 1953,
(***) 1952,



Fuente: Statistical Papers, Serie E No. 4 - Naciones Unidas.
Argentina: Cifras estimadas a partir de datos publicados en el trabujo "Producto e Ingre-
go de 1a Repfiblica Argentina en el perfodo 1935-54". Para la conversién 2 délares de
las cifras en moneda nacional que fi guran en esa publicacién, se utilizé el tipo de eambio
que resulta de proyectar el tipo de cambio de paridad estimado por C.E.P.A. L, para el
afio 1950 (§ 6, 3 por délar) en funcién de las relativas de los Indiced de precios impliei-
tos en el ingreso bruto nacional de Argentina y Estados Unides.

13. En lo que hace a Ja direccién del comercio entre palses éste aparece, precisamente,
como una via de complementacién tecnolégica y en la experlencia mundial se ha acrecentado en
los filtimos decenios el comercio entre pafses industriales o bien entre palses industriales y paf-
ses proveedores de materias primas; mientras que se ha estancado, o afin ha retrocedido en su
importancia relativa el comercio de los pafses productores de materias primas entre s{. Este es
un hecho fundamental. :

Otro elemento preévalente han sido los cambios en la estructura de precios yen la estructu~
ra del volumen ffsico del comercio. El comercio de los distintos productos primarios -Que son
los que interesan a las exportaciones de Argentina hasta ahora- ha variado sensiblemente segfin
sean los ramos de que se trate. Los alimentos producidos en zonag templadas -cuyas materias
primas son de origen agropecuario- han sido los ramos que han crecido menos, tanto en precio
como en el volumen ffsico de las exportaciones mundiales. Las exportaciones de productos tropi~
cales y minerales, en cambio, han crecido con bastante mayor intensidad en precios y volfimenes;
y las exportaciones de petr6leo han acrecentado sus precios muy fuertemente lo mismo que supar
ticipacién en el volumen ffsico del comercio de productos bésicos. Esta es una segunda caracte-
ristica de la reconduccién éstructural del comercio en los decenios recientes.

] Una tercera caracterfstica es el incremento del peso de los Estados Unidos -por lo-menos
hasta los Gltimos afios en el total del comercio mundial- incremeuto que vi acompaifiado por un
deshalance estructural en la balanza comercial de este pafs cuyo éoeficiente de exportaciones s0-
bre producto nacional es del 5%, mientras que su coeficiente de importaciones sobre el mismo
producto es del orden del 3%. Al mismo tiempo, se ha desarroliado cierta llnea de comercio de
este pals que ha tendido a comprar en mayor proporcién fuera del 4rea latinoamericana lns produc
tos tropicales que importa, al mismo tiempo se ha vendido materias primas agricolas bajo el sis-
tema de la Ley 480. Este sistema, que permite 2 los importadores pagar sus compras en las mo
nedas nacionales, constituye desde el punto de vista de los otros exportadores de los mismos pro-
ductos, una forma de transaceién con la cual no existe competencia posible.

Otra caracterfstica -ya de los aflos recientes- es la aparieién de los palses Europeos en
el plano de competencia mundial.

Al mismo tiempo se manifiesta un mayor peso del bloque colectivista en el comercio con el
resto del mundo, aunque la dimensién absoluta de este comercio no es elevada.

Finalmente otra caracteristica fundamental del flufr internacional, para nuestros palses re
side en el hecho de que, la importaci6én de materias primas y productos sin elaborar, en general,
contra la importacién de productos elaborados -en general- y de bienes de capital en perticu-
lar ha de significar persistentes pérdidas por efectd de la relacién de términos del intercambio.

Esto es esencial aunque la afirmacién que antecede no es igualmente compartida por todos
los economistas. Existen elementos estructurales que permiten mostrar que esta pérdida ha de
ser persistente, aln cuando no corresponde a la naturaleza de este apretado. eapitulo su exposi-
clén detallada. '
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L.a estructura de la direecién del comercio entre pafses, los cambios en la intensidad del
crecimiento de precios y volumen f{sico del comercio, el peso prevalente de la economia de los
Estados Unidos, la aparicién de la competencia europea y del blogue colectivista, y el adverso
efecto de la relacién de términos del intercambio constituyen las caracter{sticas salientes de un
flufr del comercio que permite afirmar -extrapolando un poco largamente esta situacién- que
la cuenta corriente de los palses que estructuran su comercio de exportacién sobre la base de
productos no manufacturados no ha de rendir en lo venidero frutos favorables, es decir, oo ha de
brindar una cuota de ahorro de valor positivo, o por lo menos una cuota que sea de valor positivo
para los palses que no exportan petréleo.

14. En lo que hace al flulr internacional del zhorro en forma de préstamos y de inversio-
nes directas ha ocurrido una traslacién de la fuente geogrifica-poiftica de proveniencia de este
_ ahorro, que se desplazé desde Gran Bretaiia hacia los Estados Unidos. Esta trasiacién ha sido
acompafiada por una modificacitn en los hibitos de inversién. Gran Bretafia -pais desde donde
se volcaron las masas mis importantes de ahorro hasta la primera guerra mundial- invertfa
sustantivamente en servicios ptiblicos y en valores pfiblicos; Estos Unidos, que ha volcado la ma
yor masa de ahorro hasta aflos recientes invierte -saldo en lo que se refiere a ayuda militar o
inversiones estratégicas- en empresas. Ademis, lanza fondos a través de distintas agencias na
cionales como el Fondo de Ayuda para el Desarrollp Econdmico y ha voleado recursos a través
de instituciones internacionales, cosa que se considerarf seguidamente.

La polftica de inversifn en empresas se monta con la politica de conservacién de los recur
808 naturales y dd como resultado una direccién unilateral de las inversiones hacia la explotacién
de petrdlec y de minerales -recursos ambos no reproducibles- -y también hacia actividades dp
minantes como la qufmica pesada, incluso petroqufmica, maquinarias y otros productos que den-
tro de un esquema macroeconémico constituyen insumos que se difunden a través de toda la econg
mia.

En cuanto a los préstalhos a Goblernos y las inversiones en tftulos pablicos, se ha tendido
a operar en forma reciente, a través de las entidades internacionales, que surgieron como conse
cuencia de la segunda guerra mundial.

Son también conocidas lae ‘causas que llevaron a la constitucién de las entidades internacig
nales en el Acuerdo de Bretton Woods. Estas instituciones -Fondo Monetario Internacional y
Banco Internacional de Reconstruccifn y Fomento- son analizadas, sobre todo este {iltimo, en
el capftulo relativo a bancos de fomento en cuanto al interés que ello reviste para el financiamien
to del-desarrollo econémico. A ello se han agregado la Corporacién Financiera Internacional, re
cientemente el Banco Europeo de Inversiones -como consecuencia de la constitucién del Merca-
do Comfin Europeo- ¥y el Banco Interamericano de Desarrolio.

Dentro de este sistema el Fondo Monetario Internacional presta a corto y mediano plazo a
los Gobiernos, para resolver problemas transitorios del balance de pago. El resto de las entida-~
des presta ya a Gobiernos y a empresas para promover el desarrollo, interviene en la interme-
diacién entre ahorro e inversién y ademis facilitar4i con sus avales las operaciones de crédito.

Lo importante que surge del sistema institucional que ya opera en donde loe pafses de Amé
rica Latina solamente pueden recibir préstamos para desarrollo a través del Banco Mundial y de
la Corporacién Financiera Internacional, reside en las exigencias de estos organismos para otor
gar sus acuerdos de créditos.

En general el Fondo Monetario Internacional requiere que se tomen ciertas medidas para lo

grar el saneamiento monetario interno y el del balance de pagos en los pafses, a fin de oforgar
sus lineas de crédito. Separadamente el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento otorga
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sus eréditos a largo plazo para proyectos que tengan verdadsra prioridad nacionel. El mismo
Banco expresz que no concibe cada uno de los proyectos de inversidn como actividades celulares
dentro de cada sector de la economfa sino que solicita que se produzca su encuadramiento dentro
de las prioridades globales de inversiSn. En otras palabras, ello constituye un empuje que se di
a los pafses para que resalicen concretamente dos cosas: Programas nacionales de inversidn y
adecuadas evaluaciones de los proyectos concretos. Eato es fundamental y debe ser tenido muy
en cuenta. La planificaci6n suele ser resistida en algunos paises atados a conceptos atdvicos del
manejo econdmico. Los organismos internacionales, por el contrario, la requieren cotno elemen
to pustantivo.

Es decir, se dan en el orden internacional lineas inequivocadas, que son instrumentadas por
los organismos en forma lenta pero sostenida y que -ocurren utilizindose al nivel mundial -y por
la comunidad de naciones que integran estos organismos- 1la masa de ahorro internacional que
bacia ellos fluye como verdadero instrumento de negociacién.

15. Integrando el anilisis de los puntos anteriores surgen algunas consecuencias importan
tes para los pafses que poseen los problemas estiructurales de Argentina, consideradas estas con
secuencias en lo que conclerne exclusivamente al financiamiento del desarrollo econdmico, mate
ria que forma el objeto del presente estudio.

El crecimiento diferencial en el producto bruto nacional per cépita y el hecho de que opera
al- nivel internacional el conocido “efecto de demostracién' presiona sobre las importaciones en
la cuenta de usos de fondos del financiamiento del sector externo. Al mismo tiempo la estructu-
ra del comercio, el crecimiento diferencial en la productividad, el efecto de la relacién de tér-
minos del intercambio, las variaclones estructurales en precios y cantidad, y la polftica de com
pras y de avtoabastecimiento de algunos pafses presionan hacia el deterioro del fluir en las fuen
tes de fondos integradas por las exportacionea en la cuenta corriente del financiamiento externo.

De aquf surge, en una prospececién més o menos grosera para pafses como Argentina, la
imposibilidad de que la cuenta corriente del esquema de financiamiento rinda un amplio margen
de ahorro. El fluir del ahorro en la cuenta de capital estd igualmente sujeto a severas limitacio-
nes. :

La utilizacién de préstamos de estabilizacién o.de préstamos a largo plazo para equilibrar
en la cuenta de capital las insuficiencias prospectivas de la cuenta corriente del financiamiento
del sector externo -sino se modifica la estructura de las exportaciones- esti sujeta, en cuan-
to los acuerdos provengan de organismos internacionales, a las limitaciones que se han expresa-
do. Esto se plantea, en definitlva, como una exigencia de saneamiento monetario y cambiarioque
reviste formas muy particulares de ocurrir y como una exigencia concreta de programacién del
desarrotle econémico. Cuando se confunde, como es habitual, planificaclén con gobierno colecti
vista de la economfa, parece una antimonfa el hecho de que los palses de més alto nivel de ingre
so sean los que més planifican y que la exigencia de planificaci6én de la inversién sea un impl{ci-
to en los requerimientos de entes internacionales.

El acceso de los pafses a determinadas inversiones directas plantea un problema gue tam-
bién esta sujeto a ciertas limitaciones.

La inversién directa exterior introduce capital y tdchica, aunqué es muy dudoso gue esta
técnica se distribuya también intensamente en todo el resto de la economfa. -

Ambas cosas tienen un precio, que usualmente se mide para los pafses en términos de ser-
vicios financieros y regalfas reales y subrepticias. Y, en general, las inversiones extranjeras
acuden a aquellos palses en los que existe mayor establhdad institucional y cxerta dimensgién mi-
nima en el mercado.

211



16. Todos estos condicionantes del fluir externo de fondos que son fuentes en la cuenta de
financiamiento son exteriorizaciones particulares del problema general que reside en el hecho de
que la principal fuente de alimentacisn de fondos para el financiamiento de la inversién nacional,
debe provenir de recursos nacionales.

Nuevag concepciones se han desarroliado en los tltimos afios. La confluencia de los hechos
indicados y la existencia de grandes des-balances de poder econémieco internacional ha conducido
a los palses hacia la coalici6n de intereses por grandes freas econfmicas, integréndose por esta
via entidades supranacionales que son: el Mercado Comfin Europeo, la Zona Europea de Comer-
cio Libre y el Area Latino Americana de Libre Comercio, entre las mis importantes.

Para Europa Continental 1a constitucién de]l Mercado Comén Europeo fué la forma rie mode-
- rar el efecto del desbalance de fuerzas econémicas que se manifesté a partir del gran crecimien-
to de los EE. UU. y del crecimiento del bloque Comunista. Para los pafses que integran la Aso-
ciacién Europea del Libre Comercio la constitucién de este Ente constituye fundamentalmente la
via de, a su vez, equilibrar dentro de la zona de la libra esterlina el balance de fuerzas interna-
cionales.

Para los pafses de América Latina constituye la finica respuesta {rente a un planteo que, co
mo el del desarrollo de los territorios de Africa Que estfin Asociados al Mercado Comfn Euro-
peo, amenaza seriamente sus exportaciones y su participacin en el comercio mundial, En el &3
so de Latincamérica -del cual participa Argentina- la motivaci6n expuesta es, por supuesto,’
una sola de las muchas que han conflufdo para producir la entidad creada; pero por si s6la esta
causa era suficiente como para provocarla,

En los nuevos planteos aparece el Mercado Comfn como una institucién fuerte que cohesip~
nz al rea, ya que crlstaliza en la elaboracién de una sola polftica econdmica hacia el exterior,
més de lo que lo hace una Zona de Comercio llbre. Pero esta via de solucldn no siempre tiéne
probabilidades précticas de ser abordada.

Existe, no obstaihte, conveniencia en cohesionar en forma cada vez mis fuerte a las econo—
mfas latinoamericanas. Puesto que el Mercado Comin es una asociaci6n internacional de intere-
888 que procura no s61o fludificar el comercio entre los pafses que lo integran-sino también apro
vechar las economfas de escala que el ensanchamiento del mercade de consumo y de inversitn
brmda., resulta evidente la necesidad de programar también al nivel internacional el flufr econd-
mico y su financiamiento. Esta programacidn puede ser méis ¢ menos penetrante pero lo que si
parece necesario es programar al nivel del frea tanto el financiamiento del desarrollo econdmi-
co global como el financiamiento de la inversién en particular. Es decir: se concibe cierta -aun-~
que en esto se quiere ser cauto en la aprecmcnén- la necesidad de programar el fluir de fondos -
al nivel del drea; ¥ también se concibe eomo altamente probable la necesidad de hacer coheren~
tes ~también al nivel del &rea- las pcliticas econémicas que integran la pelltica global del fluir
de fondos.

17. El sector externo concurre, pues, a financiar el desarrollo econémico con efectos fa-
vorables en la relacién de términos del intercambio y valores favorables en las transferencias ne
tas con el exterior por Ingreso de fadtores. Los términos del intercambio operan para Argentx—
na con signo negativo en la estructura actual del comercio. Las transferencias netas con el exte—
rior absorben también una alicuota de fondos, que se acrecentars tak vez, a medida que incremen
tén las inversiones directas de capital externo y los créditos concedldos al pafs.

L'a'_s' inversiones directas se han incrementado posterlormente 2 la sancién de la Ley- 14. 780.

Pero no puede hacerse un juicio rfgido de valor sobre su suficiencia, pues no se tiene bien eva~
luada la elasticidad de los recursos nacionales, de entre 105 cuales un elemento esencial es la
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existencia de una clase empresaria progresista y conciente del elevado contenido social de su la~
bor. Es necesario, clertamente determinar un orden de prelaciones que permita coordinar aque
1las inversiones con las nacionales.

~ En lo conceralente ai crédito exterior, el pafs viene usando de €1 en amplia medida, pero
debe tenerse presente que el mercado internacional no otorga erédito con tal elasticidad que los
galdos crezcan indefinidamente.

El sector externo, pues, integra el marco del financiamiento de la inversién nacional con
fluires econdmicos y financieros-gue pueden revestir signos alternativamente favorables o desfa
vorables, seglin sea el juego de factores exteriores que los pafses no gobiernan -o por lo me-
nos no gobiernan salvo que trabajen unidos al nivel de un gran espacio econémico~ y de factores
internos que sélo son resolvibles con el minimo de desperdicio cuando se trabaja sobre la base de
programas con alto contenido de realidad en sus alternativas y con 1a suficiente penetracién en la
‘evaluacién de esta realidad. '

El comercic -que es la materia del problema- no beneficia al pais en su estructura ac-

tual, ya sea que se consideren su volumen y sus caracteristicas técnicas, ya que se analicen loa
términos det intercambio,
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