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PRESENTACION DEL ESTUDIO

Existe en este momento y en diversos pafses una marcada
tendencia a abordar estudios integrales de 1a polftica fisc al, en vistadela
creciente participacién del gobierno en la actividad econfmica y, particu-
larmente, por su papel como factor activo del desarrollo,

Dentro de ese marco debe situarse el estudio aquf presen-
tado. En €l se intenta un anilisis de la estructura del sector pGblico abor-
déndolo como un todo, con el objeto de observar la influencia que el mis-
mo ha ejercido sobre 1a marcha de la economfa v el ritmo de crecimiento,

La primera parte del informe ha sido dedicada al est udio
jurfdico-econémico de los principales impuestos, elegidos ya sea por su
significacion en el conjunto del sistema tributario o por su elevado nivel
de recaudacibn, Se ha pretendido dar, asf, una visién general del actual
sistema impositivo argentino., A su vez, esta primer parte ha sido subdi~
vidida en cuatro tftulos dedicados respectivamente a los impuestos sobre
los ingresos, los patrimonios, los consumos y otros gravimenes,

La segunda parte -cuya ejecucién fue encomendada al sefior
Jorge Mac6n- contiene un anflisis del sistema vigente sobre participacifn
de las Provincias en los impuestos nacionales y de las relaciones existen-
tes entre el régimen tributario nacional y los sistemas provinciales, En
base a 1a experiencia dejada por las distintas modalidades aplicadas en
nuestro pafs y después de describir estructurss tipicas de otros pafses, se
proponen las bases de un sistema que podrfa adoptarse ventajosamente en
Argentina,

El estudio de 1a forma en que el impuesto afecta las decisio-
nes de inversi6n de los empresarios, recibi6 especial consideracién en 1a
tercera parte, Después de hacer un enfoque general de las teorfas de la
inversién y de su relacién con el comportamiento de las variables tributa-
rias, se pasa revista a la evolucién de 1a formacién de capital en Argenti-
na, analizfndose las principales series macroeconémicas de los Gltimos
quince afios y 1a recaudacién impositiva durante el mismo perfodo. Segui-
damente se describe y analiza la encuesta realizada entre directivos de so-
ciedades an6nimas, la cual constituye el capftulo central de esta parte: el
interés por realizar esta investigacion surgié no sélo por el valor intrfnse-
co que prometfa aportar, sino también por el hecho de tratarse de un cam-
po pricticamente inexplorado en nuestro pafs ya que, hasta el presente,
las proposiciones en la materia -de profunda trascendencia en la polftica
concreta- se formulaban sin basarse en estudios empiricos de este tipo,
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En cuarto término se han estudiado aspectos cuantitativos
de relevante importancia para conocer la forma en que los impuestos y
los gastos ptblicos, nacionales y provinciales, se distribuyen entre las
distintas jurisdicciones polfticas del pafs. El primer tftulo fue dedicado
a determinar 1a presién tributaria global, observada desde el fngulo par-
ticular de cada provincia, Luego se describe la repercusién del gasto que
realiza el gobierno nacional -discriminado seglm su clasifitacién econ6mi-
ca- en las distintas jurisdicciones polftico-administrativas. Finalmente,
en un breve informe, se integran ambos enfoques con el objeto de llegar a
una estimacién muy general de la interaccidn de los recursos y las eroga-
ciones, m#és con el propésito de fijar una metodologfa para esta clase de
anflisis, que para aportar cifras definitivas en tal materia.

La quinta parte se reservd para un estudio eminentemente
cuantitativo; la clasificacién de los ingresos -tributarios o de otro origen-
y de los gastos -corrientes y de capital- del gobierno nacional, Las ci-
fras de gastos provenientes de los registros contables del estado, fueron
adecuadas a los propbsitos que persegufa nuestro trabajo y clasificadas,
desde el punto de vista econémico y fumcional. La diseriminacifn de tipo
econdémico permite actualizar la inform aci6én sobre gastos e ingresos exis-
tentes hasta el afio 1955, incluida en el anexo del informe sobre "El des-
arrollo econ6mico de 1a Argentina' que publicé Naciones Unidas. Sobre
el ordenamiento de tipo funcional no se conocfan antecedentes publicados
en el pafs al nivel del gobierno nacional, posibilitfndose ahora la consoli-
dacién de nuestras cifras con las ya computadas por el Consejo Federal
de Inversiones para las provincias, La clasificacién econ6mica de los
ingresos y la econ6mico-funcional de los gastos abarca el perfodo 1955/
1960. Debe sefialarse que esta tarea requirié wa extendida y profunda
labor de campo, através de un examen minucioso de los distintos rubros
del presupuesto, De continuarse en el futuro esta clase de anflisis, se
darfa \n paso importante para convertir los presupuestos en un instrumen-
to eficiente de la planificaci6n del sector pfblico.

Aumgque el presente estudio no pretende cubrir la etapa de
implementacién de la polftica fiscal, se confia en que el mismo aporte
elementos que sirvan directamente para la formulacién de medidas con-
cretas en el campo analizado. En segundo lugar, se desea que el esfuer-
zo aquf realizado despierte interés en los medios cientfficos y los orga-
nismos plblicos, para perfeccionary ampliar este tipo de investigacio-
nes,

xviii



INTRODUCCION
AL ESTUDIO DE LA

POLITICA FISCAL



INTRODUCCION

OBJETIVO DE ESTE TRABAJO:

La mayor parte de los estudios sobre aspectos fiscales efectuados en huestro pafs,
por meritorios que hayan sido, se han ocupado sobre todo de aspectos legales, contables o rela-
cionados con la economfia interna de la empresa. En general, por lo tanto, no se ha dado la impor-
tancia debida a la repercusién de las finanzas piblicas sobre la economia en su conjunto, sea priva-
da o pliblica. En los trabajos efectuados por expertos extranjeros 8e ha insistido también en esta
erftica, 1) Por su parte, la falta de estudios en especial de caricter empfrico ¥ cuantitativo sobre
los efectos de la politica fiscal en el comjunto de la economfa es -al menos en parte- responsable de
que muchas medidas adoptadas hayan carecido de una base sélida. A ello cabe agregar que en la es-
tructura legal de los ingresos y los gastos piiblicos se han introducido modificaciones frecuentes,

- 8in seguir siempre un ordenamiento 16gico y consistente. Existe la impresidn de que la materia tri-
‘butaria es un ejemplo de esta dltima afirmacién,

En nuestra opinién, en general, se ha tenido en cuenta més la cuantfa de las varia-
bles fiscales -ya sea aumentando Ia participatién del sector pitblico en un momento dado o reducién-
dola para fomentar la actividad privada en otras oportunidades que la composicién de dichas varia-
blesy el andlisis de sus efectos sobre el conjunto de la economia,

Este criterio puede ser responsable, en parte de la falta de estudios mencionados an-
teriormente; pero, a su vez, la carencia de anilisis estadisticos ¥ econdmicos integrales, pueden
haber acentuado la tendencia a actuar en materia de politica fiscal scbre la base de esquemas par-
ciales,

Este estudio, tiends a contribuir en alguna medida a la modifi_caclc‘m de este enfoque,

En otras palabras, pretende efectuar un estudio fundamentalmente acerca de los efectos econdmicos.

de-la politica fiscal y a pesar de la consabida carencia de datos estadisticos y estudios parciales ba-
sicos, intentard medir y cuantificar las variables 2 ser analizadas. Mis antes de entrar en el tema
y aiin cuando no sea posible estudiar todos los aspectos en profundidad, quisiéramos dar una nocién
de nuestro concepto de la polftica fiscal, marco general de las investigaciones que se harén.

CONCEPTO DE LA POLITICA FISCAL:

La polftica fiscal es evidentemente un instrumento de la politica econdmica general.
Para poder evaluar debidamente la accién que en esta materia se ha emprendido, es necesario indj-
car claramente cuiles son los fines que esta polftica deber{a alcanzar teniendo en cuenta las carac-
teristicas especiales de nuestro pafs, El haber sefialado que la politica fiscal es parte de la politica

" econdmica general implica que, para lograr las metas indicadas, es necesario coordinar la misma

(1) Véase por ejemple, Stanley 8. Surrey ¥ Oliver Oldman, "Examen Preliminar del Sistema Impoeitivo de la Repiibli-
ca Argentina™, Junio de 1960. Dirececibn General Impositiva. :



con otros instrumentos tales como la politica monetaria, crediticia, del comercio exterior, de pre-
cios, de salarios. Dentro de los distintos medioa disponibles para realizar la politica econdmica,
pueden distinguirse los de control directo y los de carécter indirecto. El primer grupo de instru-
mentos exige una mayor intervencion concreta del Estado y, por lo tanto, puede interferir en mayor
medida que el otro grupo en la actividad econdmica privada; exige también una considerable eficien-
cia administrativa del érgano encargado de aplicarla, En nuestro pais, la aplicacién de medidas de
regulacion directa ha chocado con serias dificultades y ha merecido criticas severas por parte de
muchos sectores. En cambio, la politica fiscal tiene ciertas ventajas pues no requiere, en general,
1a aplicacibn de controles directos.

Para la ejecucidn eficiente de una polftica es necesario prever sus consecuencias de
la mejor manera posible. Creemos pues que los andligis que comprendera nuestro estudio servirian
también para esa finalidad. Esto significa que el mismo, ademis de evaluar en alguna medida poli-
ticas ya realizadas, gervird para estimar consecuencia posibles de acciones alternativas que podran
emprenderse en el futuro. Ademis, es importante verificar la interrelacion gue pueda existir entre
los diversos agentes que toman decisiones y la forma como las coordinan en su actuacidn concreta.
Por esta razdn, en este trabajo se incluye un capitulo dedicado a las relaciones. que existen entre
los distintos 6rdenes jurisdiccionales; es decir, sobre todo, entre el fisco nacional y provincial,

OBJETIVO DE LA POLITICA FISCAL:

Como se ha indicado mis arriba, evaluar alternativas y medidas de politica exige co-
mo condicién previa enunciar los fines que gse desean lograr, y cuando se pretende alcanzar més de
un objetivo, es precigo analizar en qué medida se pueden llevar a cabo distintas metas simultinea-
mente y 8i son compatibles. De darse esta circunstancia deberfa indicarse a cuil de las metas se
debe dar prioridad, o por Io menos, en qué medida se le debe dar mayor ponderacion. En los paf-
ses ya desarrollados generalmente se asigna una importancia fundamental a la estabilizacién de la
economfa, es decir evitar fluctuaciones ciclicas, y llevar & cabo una redistribucién de ingresos.
Frente a este enfoque, la mayoria de los autores que se han ocupado de los problemas del creci-
miento econdmico dan una mayor importancia al logro de un mayor desarrollo de las respectivas
economias nacionales. @) Es preciso aclarar en alguna medida el gignificado concreto de las metas
indicadas.

PAPEL DE LA POLITICA FISCAL DENTRO DE UNA POLITICA DE DESARROLLO ECONOMICO

El objetive del estudio que se esti realizando sobre la politica fiscal en nuestro pais
es tratar la misma como un instrumento para lograr un desarrollo econdmico persistente y acelera-
do, Surge de lo anterior que se concibe a la politica fiscal ubicada dentro de la idea general del de-
sarrollo, Tal enfoque indica que no se tiene en cuenta como metay bhase fundam ental, el rendimien-
to de los impuestos para gufragar los gastos tradicionales del estado, con lo que se szbandona el eri-
terio meramente fiscalista, Debemos indicar, por lo tanto, cuales son los factores econdmicos que
pueden ser cruciales para el desarrollo; en primer lugar, el incremento del ingreso nacional depen-
de de wna adecuada formacidn de capital, de la mejor utilizacién de los factores econfmicos dispo-
nibles y de una aplicacién creciente de los adelantos tecnolégicos, Ultimamente se ha insistido en
la necesidad de incluir la preparacién técnica y, en general, lo que podria llamarse la inversidn en
capital humano, dentro del concepto de formacidn capital. (3)

(2} Ver por ejemplo: Adler, John H., " Recursos financieros y reales para el desarrolio”, CEMLA, México, 1961;
Chelliah, Raja J., "Fiscal Policy in Underdeveloped Countriés", London, 1960; Higgins, Benjamfn H., "Economic
Developraent; Principles, Problems and Policles", New York, 1959, Meler, Gerald M. y Baldwin, Robert E, "E-
conomic Development; Theory, History, Policy", New York, 1957,

(3) Una sintests de este enfoque se da en: Zalduendo, Eduardo A., Almada, Miguel A. y Banjurjo, Marfs E., "Informe
preliminar scbre la oferta de manc de obra especializada (universitarin y técnica) en la Repliblica Argentina”, Cen-
tro de Investigaclones Econfmicas del Instituto Torcuato Di Tella, Buenog Alres, 1961,



Bagindose en el modelo de Harrod-Domar, Kurihara 4} amplié el analisis de ahorro
e invergidn para introducir en forma explicita el papel del gobierno a través de la politica figcal
dentro de una polftica de desarrollo ©), :

En esta forma, la posibilidad de aumentar las inversiones depende de tres factores
bésicos: un aumento en la productividad de la inversién, un aumento en la propensién a imponer y
una reduccién en la propensién asconsumir del gobierno. Si por otra parte el ahorro privado es in-
suficiente el fisco deberfa preocuparse también de aumentar su propia contribucién a la formacién
del ahorro. Esto exigirfa como ideal la obtencién de un superivit presupuestario, -

El anilisis que se ha efectuado hasta aquf analiza {micamente el papel del Gobierno
dentro de una politica de desarrollo. Deja de lado, pues la influencia quie la inversién del Gobterno
¥y 1a propensidén a imponer puede tener sobre el ahorro y la inversién privada, Otra hipbtesis se ba-
sarfa en la posibilidad de que la formacidn de capital provenga fmicamente del sector privado. En
este caso los medios de aceidn deberfan modificarse fundamentalmente ya que en primer lugar ha-
bria que reducir al minimo la propensién a imponer. Sea cual fuere Ia polftica adoptada {es decir,
sl descansa o no bisicamente en la formacién de capital), el efecto de estas variables del gobierno
sobre la actividad privada tiene primordial importancia,

De cusalquier formé., 8i el objetivo preponderante de la polftica fiscal fuera el de ace-
- lerar la formacién de: capital piblico, siempre convendrfa reducir la proporcién de los gastos de
consumo del goblerno y loe pagos de transferencia,

En la medida en que esta reduccién se haya logrado, el aumento de las inversiones
en el seetor piblico exigiria, como primera aproximacién, un incremento en la propensidn a impo-
ner; mientras que, una mayor formacidn de capital por el sector privado podria ser influfda, en
general, por la disminucién en la propenaién a imponer,

Hasta aquf hemos supuesto que 1a propensién a imponer influye en forma significati-
va sobre la inversion privada. Sin embargo, puede pensarse que eso no es necesariamente asf.
Puede suponerse que la estructura tributaria sea tal que la propensién a imponer afecta en forma
primordial al consumo, No debe olvidarse tampoco que, pasado un clerto Ifmite, wna reduccién ‘de
la demanda de bienes de consumo puede también traducirse en una reduccién del ritmo productivo,
es decir, puede disminuir el crecimiento del producto nacional, Si tenemog en cuenta todos estos
factores debe buscarse una eleccién de prioridades en la formacién de capital,

(4) EKurihara, Kemnneth K. "The Fiscal Role of Government in Economio Development” en Indlan Journal of Economics,
Julio 1956; "Growth Models and Piscal Policy Parameters”, In publie Finance, afio 1856, No, 2; y "The Keynesian
Theory of Economlo Development' (Capftulo 9), New York, 19859,

6) En el modelo indicado 1a variable impositiva (T) 8 wna funcibn (z) del ingreso nacional, o sea

T ==z(Y)

Tendr{amos luege la funcifn de consumo gue s igual al consumo privade (Cp) més el consumo 'del gobierno (Cg),
o sea, ’

C=Cp+Cg=ap(Y-T)+agY .
siendo ay, 1a propensifn media a consumir privada y ag la propensifn media a consumir del goblerno, Luego do
bemos tener en cuenta que existe una relacién (preductividad media de la inversibn ={") entre un incremento de

" capltal (AK = I, la Inversifn} y un incremento del products. Tendremos las siguientes ecuacicnes:
) AY = JAR = Gip =Ig)

slendo Ip e Ig respectivamente la inversibn neta privada y pliblica. En lugar de esta (iltima ecuacién podemos es-

cribir también:
AY - G(Y-Cp-Cg)
AY= G(¥Y-ap(Y-T) -ag¥)y
AY. QO -mp -2 -3
" El papel del goblerno como inversor dependerfa fundamentalmente de tres factores: de 1s relacifn pmductoé-cspltal-

de l2s inversiones festrictaments habrfa que considerar la relacién producto-capital de las Inversionss pfiblicas),
de la funcifn impoaitiva ¥ de 1a propensi6n a consumir dsl goblemo,
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En términos generales, las inversiones pueden concebirse como fluyendo hacia deter-
minados sectores de 1a economia, y dentro de éstos, el ente que realiza la inversidn puede ser esta-
tal o privado 6),

El proceso de asignacién se realiza sobre la base de prioridades que llamaremos
teconbmico-técnicas" {concepto que comprenderia desde el criterio de rentabilidad utilizado por las
empresas privadas hasta formas mis complejas de evaluacién sobre la base del costo social) o "po-
Iftico-institucionales" (se trata de la alternativa de inversién por la empresa privada o por ¢l estado
o alguno de sus organismos) ™,

En sintesis, la problemitica del desarrollo econdmico exige también una adecuada
estructura de las inversiones. El caso de la Repiiblica Argentina puede servir también de ejemplo
a esta afirmacifén. En efecto, como se sefiala en el informe de la Comisién Econdmica para Améri-
ca Latina, la crisis actual del desarrollo econdémico se basa por un lado en el fendmeno de la insu-
ficlente acumulacién de capital y en el hecho de que "durante la postguerra, una gran parte {de los
recursos invertibles) se desvid de los sectores de la produccién y el transporte de bienes para apli-
carse a destinog que no contribuyeron a ensanchar la capacidad preoductiva ni a corregir las defi-
clencias que de tiempo atras venfan presentindose, Esta insuficiente capitalizacibn en clertos sec-
tores basicos ha tenido ademas muy serias congecuencias en la distribucién del potencial humano" (8),

El estado influye sobre la estructura productiva, no solamente en foxma directa por
los gastos piblicos, sinc que crea también una demanda indirecta a través de los insumos requeri-
dos para producir los bienes demandados por el sector piblico.

_ En cuanto a la productividad de la inversién estatal, no sSlo depende de su distribu-
cior sectorial, sino de la eficiencia con que se la realiza y utiliza,

Por filtimo hay que tener en cuenta que los recursos financieros deben ser transfor-
mados en capital productivo, pero para muchas clages de inversidn, ello implica adquisiciones en
el exterior. En esta forma la capacidad para importar resulta ser una restriecidn al crecimiento
econdmico, '

(8) En casos especiales podrfa pensarse en inversiones a cargo do entes mixtos, pero esto sarfa la excepcibn.
(7) En sintesis, cabrfan las siguientes situaciones:

I - Predominio del factor polftico-institucional para la consideracitn de las prioridades,

(Pg) Prioridad a las inversiones privadas,

(P1) Prioridad a las inversiones estatales.
I - (T) Predominio deo las prioridades tScnico-econSmicas,
Il - Consldaracifn simultfnea do las prioridades téenico-econbmicas y polftico-inatitucionales.

{Pi> T) Preponders la prioridad téenico-institucional, con &nfasis en la inversibn estatal.

{P2>T) Idem, con Enfasis en la inversién privada,

{P1=<T) Prepondera el factor thenico-econfimico, con mayor peso de la inversién plblica sobre la privada.

(Pe~<T) Idem, con mayor pesc de la inversifn privada gobre la pfiblica.

(8) "Anflisis y Proyecciones del Desarrollo Econdmico, El Desarrcile Econfmico do la Argentina", Parte I, pfig, 3
* y 4, Véase tambifn Alemén, Roberto T, : *Cémo Superar la Crisis Econbmica Actual”: "E! error mfs profundo

do 1a {iltima década radictd aquf, Se prefirié seguir las lfness tendidas de crecimiento industrial, Por razones
polfticas fugron asf fomentadas las {ndustrias livianss, particularmente la textil, y luego la metalfirgica, mien-
tras las sotividades bisicas y el aprovisionamiento de energfa quedaban rezagados" {pig. 12).
So insiste también en la estructura de 1as inversiones en una publicacibn oficial efectuada por la Secretarfa de
Prensa do la Presidencia de la Naclén: "La Repfblica Argentina - Aspectos de su Realidad Econbmica™, 1961:
"El Problema argentino radica en la composioifn da la inversién, ya que constrefiida a importar buena parte deo
los bienes de capital que utiliza para su desarrollo, su capacidad de Inversién productiva esth limitads por la dis-
ponibilidad da divisas, Un elevado porcentaje {60%) er toda su inversidn, va hacla la construccibn de viviendas,
rubro que no-tene carficter reproductivo®, (pfg. 163).



EL PROBLEMA DE LA ESTABILIZACION Y LA POLITICA FISCAL

La politica fiscal de estabilizacién tal como se la concibe en pafses desarrollados
presenta inconvenientes propics cuando se la quiere aplicar a los pafses en proceso de desarrollo,
Como caracteristica esencial, 1a inelasticidad de la oferta dificulta 1a aplicacién de una politica
fiscal antic{clica como se la practica en los pafses desarrollados. Es asf como en épocas de depre-
sibn su aplicacién conduce con mayor rapidez a un proceso inflacionario mientras, parece ser que
su aplicacién para frenar un proceso inflacionario, también presenta mayores dificultades que en
los paises industrializados.

A ello cabe agregar que la inestabilidad de la economfa en los pafses subdesarrolla-
dos es debida en gran parte a las fluctuaciones en la balanza de pagos y por ello mis diffcil de con-
trolar por polfticas internas. . '

Si relacionamos la politica estabilizadora realizable por via fiscal con el punto ante-
rior -el desarrollo econémico- estamos tratando uno de los problemas mis discutidos en la doctri-
na econémica actual, o sea, qué relacién existe entre inflacién y desarrollo econdémico; o en otras
palabras, si la inflacién -que en general se supone moderada- puede acelerar el proceso de creci-
miento, 1o que en cambio sf parece ser mis com{mmente aceptado es que una inflacidn considera- .
ble dificulta el crecimiento econdmico, De ahf surgiria la necesidad de que la politiea fiscal se uti-
lice en alguna medida para reducir la presién inflacionaria. Sin embargd, cabe tener en cuenta
aquf que, en primer lugar, el irpacto de la polftica fiscal como instrumento antiinflacionario, es -
mayor con inflaciones que proceden esencialmente de la demanda, que cuando se trata de presiones
originadas en la puja de los grupos sociales, A ello cabe agregar que en los pafses subdesarrolla~
dos los problemas estructurales son otro factor, que causa, o por lo menos agrava, el proceso in-
* flacionario. Ambas circunstancias, es decir, la inflacién de costos originada por 1a lucha de grupos
sociales y la inflacidn estructural causada por los estrangulamientos sectoriales, dificultan 16gica-
mente la aplicacion de una politica fiscal antiinflacionaria,

Si se quiere evitar que la politica fiscal se convierta en un factor inflactionario, debe-
rén utilizarse medios de financiacién no deficitarios, sobre todos los impuestos (@), Lograda una
clerta estabilidad seria gosible financiar parte de los gastos estatales por el ahorro genuino, colo-
cando titulos piblicos (10),

. En la medida en que parte de los gastos piblicos se financian en forma inflacionaria,
deben estudiarse sus efectos, Eg decir, al igual que los impuestos debemos analizar las repercu-
siones que esa forma particular de financiamiento produce sobre la formacién de capital y la es~
tructura productiva y la distribucidn del ingreso,

POLITICA FISCAL Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS Y FORTUNAS

En general, la mayorfa de los autores estin de acuerdo en sefialar que una de las fi-
nalidades de la politica fiscal es moderar las desigualdades extremas que se producen en la distri-
bucin del ingreso y las fortunas, En mayor o menor grado, todos los pafses realizan también poli-

{9) Musgrave sostiens al respecto que "... {en el caso de los pafses subdesarrollados), el problema bsico es’el do
eliminar el desemplec por el aumento del ingrese real, Esto requiere un incremento del capital, ... ElI inoremen-
to no puede tener lugar slmplemente por un aumento del nivel de 1a demanda agregada, El ahorro forzoso a través
de la inflacién puede ser usado para trangferir recursos hacla la formacién de capital, pero, en el mejor da loa
casos, la elecciin de inversiones resultantes es ineficiente y la asignacién de la carga es lnequitativa, La mejor
alternativa es transferir recursos haeia la formacién de capital sin inflacién 'y esto requiere uns transferencia de
demanda antes que una adicidn a la demanda total”, {Musgrave, Richard A,, "The Theory of Public Finance, Lon-
don, 1959, phg. 497).

(10) Aln en perfodos inflacionarios puede pensaras en la eolocacién do tftulos pliblicos, En este case, habrfa que ar-
bitrar algln sistema que compenge al tenedor de 1a pSrdida da valor adquisitivo en el capital y el intarés.



ticas que tienden a esa meta. Para analizar en qué medida la politica fiscal es eficiente para lograr
este fin deberfamos tener presente no sélo la forma cémo los distintos impuestos afectan a los gru-
pos sociales sinc también cdmo se benefician los gastos que realiza el Estado. Eso demuestra des-
de ya la dificultad implicita en este tipo de anilisis, Pero en el caso de nuestro pais, su estudio se
hace afin mis complejo porque no existen datos sobre la distribucidn del ingreso por categorias,
Cabe preguntarse finalmente como influye una pohtlca tendiente a redistribuir los ingresos y/o las
fortunas sobre el crecimiento y la estabilidad econémica. Con respecto a la formacion de capital,

- sehan sostenido dos hipétesis totalmente opuestas: en primer lugar, se postula que las clases de al-

tos ingresos son los sectores que mis ahyrran e invierten y que por lo tanto, desde el punte de vis-
ta del desarrollo econémico, una redistribucién mas regresiva podrfa acelerar la tasa de crecimien-
to. A ello se han opuesto teorfas que, basindose esencialmente en deducciones empiricas de paises
de un ingreso per cépita bajo, han llegado a la conclusién de que por resultado del efecto de demos-
tracidn se imitan habitos de consumos de los paifses mis avanzados y que ademis existen tipos de
consumo suntuarios precisamente entre esa misma clase de altos ingresos. De ahi entonces que,
segiln esta Gltima h1potes1s, una redistribucion més regresiva tenderia a disminuir la tasa de cre-
cimiento de una economia nacional. Volviendo a la primera hipétesis, cabria analizar afin en qué
medida la politica de redistribucién influye sobre la estabilidad, es decir, si una distribucidn even-
tual menos igualitaria, al favorecer el ahorro (por la mayor propension a ahorrar de los grupos de
altos ingresos) reduce la presidon inflacionaria,

OTROS OBJETIVOS DE LA POLITICA FISCAL

Aparte de los objetivos sefialados anteriormente, el Estado debe satisfacer necesida-
des colectivas que irracionalmente corresponden a su esfera y que no necesariamente tienen una
vinculacién directa con las otras metas de la politica fiscal. Su cumplimiento implica por supuesto
la transferencia de recursos {inancieros y reales.

Finalmente cabe agregar que la necesidad de tener presente ciertos objetivos extra
econdmicos (politicos, sociales y administrativos) puede modificar la efectividad del uso de la po-
Iitica fiscal.
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INTRODUCCION AL ESTUDIC DE LOS IMPUESTOS

EL PAPEL DE L.OS IMPUESTOS EN UNA POLITICA DE DESARROLLO

Como ya se ha sefialado en la introduccidn, la politica fiscal puede influir en la for-
macidn de capital, ya sea por la propia inversidn en el sector piiblico, ya sea por el estimulo que
pueds brindar a la actividad privada,

Para la politica tributaria estas posibilidades llevan a la siguiente conclusion:

a) en la medida en que se requiere la inversién piblica y los gastos corrientes del gohierno

no pueden reducirse, se presenta el problema de elegir la forma de financiar dichas ero-
gaciones,

b) para favorecer la inversidn privada podria ser conveniente:

i) reducir la tributacion o cualquier forma alternativa de financiamiento que pudiera limi-
tar la inversidén privada;

ii) para un nivel dado de gastos piiblicos, elegir una estructura impositiva tal que influya
menos desfavorablemente sobre los factores considerados fundamentales para el cre-
cimiento de la economia privada,

DETERMINACION DE LA TRIBUTACION GLOBAL

De lo indicado hasta aquf se desprende que aparentemente, un miximo de inversidn
piblica a financiarse con impuestos no es légicamente compatible con un estimulo simultineo de la
inversidn privada mediante wna baja carga tributaria global,

Sin embargo, la afirmacién anterior esti sujeta a serias limitaciones:

a) depende de la premisa de que el nivel de la imposicién congtituye un factor fundamental
entre los determinantes @ la inversion privada.

b} afin de ser cierta 1a premisa, pudiera darse el caso de que la estructura de los tributos
sea mas importante que su nivel,

c) al indicar que se tratarfa de una incompatibilidad momentinea, se apunta a la posibilidad
de que, considerando un perfodo variable segim las caracteristicas de cada caso, la inver-
sidn pubhca puede ser complementaria de la privada. Esto significa que de ser cierta la
suposici6én de la influencia decisiva de la carga tributaria en el nivel de la inversién, una
menor inversién privada actual podrfa facilitar una mayor inversién privada futura.
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LA ESTRUCTURA IMPOSITIVA Y EL ANALISIS DE 1.0OS EFECTOS ECONOMICOS DE LA TRIBU-
TACION

Entendemos por estructura de un impuesto el conjunto de normas legales y admi-
nistrativas que lo regulan, tales como: materia imponible, tasas, exenciones, etc. (

Desde un punto de vista econémico podrian distinguirse cinco efectos de la tributa-
ci6n: el efecto ingreso, el efecto sobre los precios relativos, y los efectos sobre el bienestar del
consumidor, sobre los incentivos y sobre la distribucidn (2), siendo los dltimos tres el resultado
de los dos primeros,

La estructura de los distintos impuestos constituye el punto de partida del anilisis
de los efectos econdmicos indicados, Esta estructura representa la intencién del legislador en ma-
teria tributaria, Asi, cuando en un impuesto al consumo, por ejemplo, el contribuyente de jure no
coincide con el de facto, ello puede o no haber sido previsto al sancionarse una ley tributaria, pe-
ro siempre debe haber una nocidn sobre la incidencia del gravamen y sus efectos. ‘

La realidad puede o no coincidir con las intenciones del legislador. No coineidiri
cuando la incidencia o los efectos de la tributacién se apartaran en la relidad de lo que pretendid
la ley, y de igual modo puede haber procesos de evasién legal o ilegal que crean divergencias en-
tre la realidad y el espiTitu de la ley, pero siempre se trata de procesos gue no son sino reaccio-
nes frente a la estructura del impuesto.

FACTORES QUE DETERMINAN LA ESTRUCTURA IMPOSITIVA

1a estructura de un impuesto es el resultado de distintas fuerzas econdmicas, so-
clales y politicas. Cada ley impositiva es asf, en cierto modo, un compromiso entre los distintos
grupos sociales, pero es también un compromiso entre un ideal tedrico o el ejemplo de una legis-
lacién de un pais con un sistema tributario avanzado, por un lado; y la realidad de la organizacidn
administrativa, institucional y legal del pafs cuyos impuestos se analizan, por el otro. En otras
palabras, la introduccion de un modelo ideal esta limitada por factores que lo condicionan en la
practica.

Finalmente, debe haber una constante interaccion entre el anilisis empirico y ted-
rico de los efectos de la tributacién con la estructura legal existente. Es decir, que el mejor co-
pocimiento de las consecuencias econdmicas de loa impuestos tenderi a acercar la estructura le-
gal vigente a las necesidades econdmicas reales de un pais, en cada momento.

CONSIDERACIONES SOBRE EL SISTEMA IMPOSITIVO EN SU CONJUNTO

En esta primera parte de nuestro trabajo se han considerado fundamentalmente los
impuestos mas importantes del goblerno federal y algunos locales de la Capital Federal. Sin em~-
bargo, un anilisis mas completo exigirfa considerar el sistema en su conjunto y estudiar las in-
terrelaciones que existen entre las estructuras y los efectos econdmicos de cada uno de los im-
puestos.

No obstante, el anilisis particular de cada uno de los gravimenes resulta fundamen-
tal para la consideracién de la estructura impositiva en su conjunto,

{1) Véase al respecto Dosser, D,, "Tax Incidence and Growth In ""Economio Journal", septiembre, pig, 572/9.
(2) Stocifisch, J. A., ""On the Obsclescence of Incidence™ en "Public Finanos" N° 2, 1959, phg. 125/148,
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SIGNIFICACION DEL ESTUDIO DE .LA LEGISLACION COMPARADA

En u estudio como el presente, el fin que se persig'ue al incluir la legislacién de
otros paises es, por un lade, obtener elementos comparativos, y por otra parte, brindar Ia posi-
bilidad de ima visién mis amplia que permita examinar la posibilidad de incorporar al sistema vi-
gente, a.lgunas normas existentes en otras legislaciones cuando sean conciliables con las caracte-
risticas econbmicas del pafs,
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al 31 de Diciembre de 1960 y las prin-
cipales modificaciones introducidas en
el curso de 1961, '

Las reformas de mayor gravitacién apa-
recidas durante el afie 1962 fueron agru-
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CAPITULO PRIMERO

IMPUESTO A LOS REDITOS

SECCION I

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. La implantacién del gravamen a la renta es el resultado de un largo y laborioso
proceso, que se evidencia a través de los proyectos que el Poder Ejecutivo remitiera infructuosa-
mente al Congreso en los afios 1917, 1922 y 1824, "Al referirse a esta situacién, en oportunidad
de discutirse la que fue nuestra primera ley de impuesto a los réditos, dijo el senador Galindez
que la misma se debfa a que diche gravamen lesionaba intereses creados y situaciones privilegia-
das ..... (alas cuales) trataba de hacer desaparecer" @),

2. Reciép en el afio 1932, fue implantado en nuestro pals {2), La grave situacién fi-
nanciera por la que atravesaba la Nacién en aguella época fue, al parecer, la principal causa que
lo motivara, ""A poco de ser aplicada, la ley 11, 586 demostrd adolecer de serias deficiencias (de
carficter técnico), lo que obligd al Poder Ejecutivo a remitir al Congresc un nuevo proyecto ...."
() que se convirtid en la Ley 11,682, promulgada el 4,1,1933,

3, Luego se realizaron algunos cambios que, sin modificar su estructura se incor-
noraron a la ley en el texto ordenado del afic 1937,

Poco después, come consecuencia de la sensible baja que el conflicto bélico -entre
otras causas- provocara en la recaudacidn impositiva, el Poder Ejecutivo elevd al Congreso en

1941 un proyecto de reformas de caricter fiscal con la principal finalidad de obtener un moderado
aumento de sus ingresos.

"Dado que ese proyecto no llego a considerarse en ese afio por el Congreso, el Po-
der Ejecutivo lo reprodujo al remitir a la Cimara de Diputados el Presupuesto General para el
afic 1943, solicitando su sancién sin demora, no sdlo para colmar el desequilibrio existente sino
también para combatir la expansién monetaria, antes de que ella se transforme en peligrosa infla-
ci6n, siendo uno de sus medios el aumento de los impuestos en los sectores de la economia favo-

recida por la coyuntura actual, los que pueden soportarlos holgadamente, segin el Mensaje del
29.5,1942" @),

1)y (3) Rabinovich, M, ; "lmpuesto a los REditos", Ba. As., 1957,
{2) Ley 11,586,
{4} Rabinovich, M, ; obra citada,
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Las reformas de dicha proyecto se efectuaron en el afio 1943 (5), después de ser
modificado por 1a Comisién de Presupuesto de la Cimara.

4, Posteriormente, hubo modificaciones para corregir y precisar conceptos que s¢
" consideraban deficientes. En cuanto a las reformas tributarias, Gargfa Vazguez comenta que en
nuestro pafs ""generalmente estin determinadas por necesidades fiscales, aplicandose criterio
econémico, social o polftico solamente en la eleccidn de la materia imponible" )
Mis adelante, cuando nos refiramos a ciertos temas en particular, analizaremos

algunos de estos cambios en la legislacidn, que se reflejan en los textos ordenados en 1947, 1952,
1955, 1956, 1959, 1960 y en la Ley 15, 798,

SECCION II

SUJETO DEL IMPUESTO

1. La legislacidn argentina considera contribuyentes a las personas de existencia
visible, a las sucesiones indivisas y a las sociedades de capital compuestas por:

'a) sociedades anénimas constituidas en el pais;
b) sociedades en comandita por acciones constitufdas en el pafs, en la parte comanditaria;
¢) las asociaciones civiles organizadas ju;‘fdlcamente como socjedades andnimas u otra for-
ma comercial, y las que obtienen sus recursos, en todo o en parte, de la explotacibn de
especticulos pfiblicos, juegos de azar, carreras de caballos y actividades similares, etc,;
d) las sociedades constitufdas en el extranjero que tengan en el pafs un establecimiento or-
ganizado en forma de empresa estable. En estas condiciones se presumen de capital, sal-
vo prueba en contrario; y
e) desade el 1,1, 60, las agrupaciones de capitales denominadas "fondos de inversion'.
2, Las demis sociedades comerciales (colectivas, de responsabilidad limitada, ete.)
no son contribuyentes directos en lo que se refiere a este gravamen, El resultado del balance im-
positivo se considera integramente distribuido entre los socios, quienes deberin incluirlo en la
declaracidn individual del conjunto de sus réditos,
3. Las exenciones en razdn del sujeto se refieren a:
" a) los réditos de los fiscos nacicnales, provinciales y municipales;
b) las empresas mixtas, en la parte correspondiente a los capitales oficiales;
c) los réditos de entidades exentas de impuestos por leyes nacionales, siempre que deriven

directamente de 1a explotacién o actividad principal que motivd la exencidn;

) Decreto Lay 18, 228,
(8) "Crftica a las (ltimas reformas impositivas”, Revista de Ciencias Econbmicas; abril-mayo-junio de 1958,
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d) las remuneraciones percibidas en el desempefio de sus funciones por los diplométicos,
agentes consulares y demas representantes oficiales de paises extranjeros en la Replbli-
ca, las rentas de los edificios de propiedad de pafses extranjeros destinados para oficina
o casa habitacidn de sus representantes y los intereses provenientes de depdsitos fiscales
de los mismos, todo a condicion de reciprocidad;

e) las utilidades de las sociedades cooperativas de cualquier naturaleza y las que bajo cual~
quier denominacidén distribuyan las cocperativas de consumo entre aus socios;

f) los réditos de las instituciones reliQiosas;

g) los réditos que obtengan las asociaciones y entidades civiles de bien piiblico siémpre que

tales réditos y el patrimonio social se destinen a los fines de su creacién y en ningim caso

se distribuyan, directa o indirectamente, entre los socios;

0

h) los réditos de las entidades mutualistas;
i) las dietas de los legisladores, salvo manifestacidén expresa en contrario del interesado;
j) las asociaciones depoftivas y de cultura f{sica siempre que no persigan fines de lucro,

exploten o autoricen juegoa de azar y/o cuyas actividades de mero caricter social priven
gobre lag deportivas;

k) los réditos provenientes de servicios personales cumplidos en el pais por técnicos extran-

jeros durante perfodos no superiores a 18 meses.

4, Estas caracter{sticas son -en general- similares a las de otros pafses y sblo
surgen algunas discrepancias en cuanto a las exenciones, En Brasil (7), por ejemplo, no se gra~
van los ingresos de autores, maestros, profesores y periodistas, )

Bajo la Ley Sueca (B), ninguna clase ¢ grupo de individuos estad totalmente exento
del impuesto a los réditos nacional y local, sdlo se reconoce la exencitn de ciertas categorias de
rédito en un nitmero limitado de casos ), Es evidente que uno de los motivos de la existencia de
este tipo de disposiciones, es colocar a las empresas estatales y a las privadas en un mismo nji-
vel de competencia. '

(") "Taxation in Brazil", World Tax Series; Harvard Law School, Boston 1957,

(8) "Taxation in S8weden", World Tax Series; Harvard Law School, Boston 1858,

(@) Por ejemplo, ¢l Ray y los miembros de la familia resl no abonan el impuesto por Ingresos provenientes del capt-
tal y de cesiongs de patrimenio,



SECCION III

' 0
MATERIA IMPONIBLE 0

1, En lineas generales, el sistema argentino adopta la teorfa de "la fuente" pese a
que desde 1946 se ha extendido la materia imponible a ciertas ganancias de capital, como por ejem-
plo en los casos de fraccionamiento de inmuebles (loteos); venta de bienes amortizables (con algu-
nag excepciones); ingresos por transferencias de derechos de llave, marcas, patentes de invencién,
regalfas y similares; ete,

2. A partir de 1951 fusron incorporindose como exenciones a clertos tipos de ren-
tas, con el evidente propésito de estimular el ahorro, el equipamiento industrial y la financiacién
de obras de alta prioridad.

3. Las exenciones en razén del objeto, en vigencia en 1946, eran las giguientes:

a) los Intereses de depdsitos en caja de ahorro, que no excedieran en conjunto de m$n, 50, -
por afio fiscal y por persona, En la actualidad, no existe limite en cuanto al monto; y, .
desde el 1.1.61 (11) también estin exentos los producidos por las sumas que las empre-
sas acrediten a sus empleados en concepto de depdsitos o préstamos;

b) las indemnizaciones percibidas en forma de capital o renta, por causa de muerte o por
incapacidad producida por accidente o enfermedad, A partir del 1.1.61 (11), se incorpo-
raron a este tipo de exencidn las indemnizaciones por antigiiedad en los casos de despido;

c) los ingresos por obras de propiedad intelectual en la parte que no superara los m$n.
6, 000, - por afio figeal. Este limite sufrié modificaciones, siendo el actual de pesos mo-
neda nacional 406, 000, -

4, Posteriormente, fueron incorporandose oiras exenciones,
As{ tenemos que:

a) desde 1951, se declararon exentos los réditos de titulos, acciones, cédulas, bonos y va-
lores similares, emitidos por entidades oficiales o mixtas, en la parte que corresponda
a la Nacién, Provincias o Municipalidades;

b) a partir de 1955, la diferencia entre las primas o cuotas pagadas y el capital recibido al
vencimiento en los casos de seguro de vida y mixtos v en los de tftulos o bonos de capita-
lizacién 12), En cierta forma esta medida constituye un complemento a la liberacion ya
existente sobre intereses de depbsitos en caja de ahorro,

(10) Como es sabido, en doctrina pusden distinguirse dos corrientes:
a) ura de ellas concibe el rédito como todo beneficio que pone de maniffesto un acrecentamiento de capital;

b} la otra, "limita e} concepto @ los beneficlos que reunen determinadas condiciones que hacen posible su
reproduccifn en virtud del mantenimianto del capital fuente del cual ellos provienen, lo que ha dado lugar
a quo se Ia denomine teorfa de 1s fuents; también se la identifica como teorfa clisica del rédito™. (%)

Las condiclones referidas son:
) existoncia de una fuente permanente que produzca rédito y subuista luego de dado ol mismo;
b) periodicidad; y .
¢) existoncla do una actividad que habilite o explote 1a fuente y haga fluir el beneficio,
(*) Reig. E.J.; "Objeto dal Impuesto Argentino a los Réditos"; Revista de Clencias Econfmicas, octubre-noviem-

{11) Loy 15. 798,
{L2) Loy 14,393,
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¢) desde 1958 (18)

i) se eximieron de impuestos los intereses originados por créditos obtenidcs en el exte-
rior para financiar importaciones destinadas al equipamiento industrial del pafs. Segiin
Garcia Vazquez 4), su "propédsito es evitar el recargo desmedido de.los bienes im-
portados con destino al equipamiento industrial del pais ..., Dichos intereses, por te-
ner la calidad de réditos de fuente argentina, conforme a los principios generales de
nuestra ley impositiva, estaban sujetos a la retencidn definitiva del 35% en el caso co-
miin de que el beneficiario fuera una sociedad de capital constitufda en el exterior. En
la realidad generalmente el importador se vefa obligado a hacerse cargo del impuesto
y entonces, al acrecer proporcionalmente la renta del beneficiario del exterior, la ta-
sa del impuesto aumentaha al 53,85%, proporcidn en la cual se elevaban los intereses
abonados por el importador argentino';

il) los intereses de préstamos para financiar obras que se declaren de interés nacional
por €l Peoder Ejecutivo, como asi también los provenientes de losg préstamos de fomen-
to otorgados por instituciones oficiales extranjeras, siempre que el tipo de interés no
exceda el 6% anual y su devolucidn se efectie en un plazo superior a 5 afios, Estas {l-
timas exenciones rigen desdeel 1,1,1961, (15)

5. Al analizar las normas existentes en otros paises, observamos gue no existe
uniformidad de criterio acerca del tratamiento otorgado a las ganancias de capital

En Honduras y Guatemala se las incluye en calidad de renta gravable, pues para
fines impositivos se considera renta todo enriquecimiento periddico o eventual que aumente el pa-
trimonio del contribuyente A7) Venezusla coincide con este criterio

Algo similar ccurre en Suecia (19) donde las ganancias de capital constituyen una
categoria de réditos, pero con ciertas particularldades

1) Se incluyen en el afio en que ge realiza la venta y en proporciones distintas de acuerdo
con el nimero de afios que se hayan poseido los bienes, sean muebles o inmuebles

2) sblo se gravan las utilidades procedentes de la venta de bienes adquiridos por compra,
permutz o cualquier otra transaccidon comercial,

En el Japdn la mitad de estas ganancias se considera como rédito, después de de-
ducir 150, 000 yens

{13} "Cuaderno de legislacibn Ordenada N° 2"; Buanos Alres, 1961,

(14) Artfouto citado,

(15) "Cuadernos de Legislacifn Ordenada N° 2"; Buenos.Aires,1961,

(16) Ver nota {10} de esta Secci6n.

(17) “Estudio Econémico ds América Latina 1855", pig. 148; E/CN. 12/421/Rev, 1,

(18) "The Fiacal System of Venezuela: A Report"; Baltimore, 1959,

{19) "Taxation In Sweden", obra citada.

{20) La proporeibn g’ravahla de las ganancias de capital provenientes de mueblas e inmuecbles, de acusrdo con los afios
de posesi6n, es la siguiente:

Inmusbles Muebles Proporeidn gravable
menos de 7 alos menos de 2 afios 100
7 efiosy " T og ow Zaflosy M g w 5
g m o nom wog n IR B 50 %
9 " " [1] " 10 " 4 \ n n " n 5 ] - 25 %
10 " " mis 5 M npmAg - 9

(1) "Boletfn de 1a Direceién General Impositiva", pﬁg.‘642/3; Vol. 2, mayo 1955, N° 17,

23



En las legislaciones vigentes en Colombia, Costa Rica, Chile, México y Nicaragua
no existen impuestos a las ganancias de capital {22}, 1o mismo ocurre en Gran Bretaila (23),

Los problemas que presenta la irregularidad de estos ingresos y el hecho de que se
vayan generando en varios afios y se realicen solamente en un perfodo determinado, han sido re-
. sueltos en los EE. UU. de la sigulente manera; el contribuyente puede optar entre ineluir la mitad
de las ganancias eventuales (sobre los bienes que han sido poseidos durante mis de 6 meses) den-
tro de sus réditos, o abonar una tasa del 25% sobre el total de egas ganancias, Las utilidades que
se obtengan sobre la venta de bienes posefdos durante un lapso menor de 6 meses reciben el mis-
mo tratamiento que cualquier otro ingreso regular (24,

SECCION IV

MOMENTO DE VINCULACION &)

1, Nuestro sistema se orienta en forma clara, al establecer que quedan sujetos al
impuesto "los réditos de fuente argentina de personas de existencia, visible o ideal, cualquiera
sea su nacionalidad, domicilio o residencia.... . Es decir, que tributan aquellas rentas ori-
ginadas dentro de las fronteras del pafs, pero no las procedentes del exterior, aunque pertene-
cleran a residentes argentinos, Esta caracterizacidn estd més desarrollada en el articulo sexto,
donde ademés, se resta importancia "'al lugar de celebracién de los contratos'’.

2, Utilizando el lenguaje de los Profesores Oldman y Surrey 7) ny impresibn que
wmo recibe es la de que los problemas originados por los ingresos de fuentes extranjeras no han
sido convenientemente analizados, Esta falta de examen se debe en parte al arrastre del principio
tradicional de territorialidad"; que es el que, por lo general, han seguido los paises importadores
de capitales. '

3. Existen ciertas excepciones al principio de "fuente’:

a) Los réditos provenientes del trabajo personal (cuarta categoria) desarrollado ocasional -
mente en el exterior, por quien reside en la Argentina y tiene situados en nuestro terri-
toric sus centros de actividad profesional 28), _

La distincién entre las actividades ocasionales desarrolladas en el exterior por contribu-
yentes de la cuarta categorfa con respecto a los de otras categorfas de réditos, implica
un tratamiento disecriminatorio, En la misma situacién se encontraria, por ejemplo, un
industrial o un comerciante de chapas de hierro que realiza una operacidn aislada en el
exterior, relacionada con sus actividades en el pafs. Sin embargo, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes, los beneficios procedentes de esa operacién no estan suje-
tos al gravamen. ‘

{22) "Estudic Econfmico de América Latina® 1955, obra citada.

(23) "Taxation in the United Kingdom", World Tax Beries, Harvard Law School; Boston 1857,

(24) Due, John F.; "Government Finance", An Economic Analyais, Chapter 8; Ilinois, 1554,

(25) Dentro del Derecho Fiscal, se conocen con el nombre de "momentos de vinculacién' a los diferentes criterios que
ligan 1z sustancia gravable con el Estado que ejercitari el derecho a exigir el triumfo,
~ Las legislaciones, al escoger ese "momento", adoptan distintos oriterios, por ejemplo el domieilio del benefi-
ciario del rédito, sunacionalidad, el lugar de celebraci6n de los contratos o la ubicacibn territorial de la “fuente”
de donde proviene el rédito,

{28) Ley 11, 682, artfoulo 1°,

(27) "Examen Préliminar del Sistema Impositivo de la Repfiblica. Argentina". Direccifn General Impositiva; junio de
1960, - '

{28) 1ey 11, 682, Artfeulo 6; Texto Ordenado en 1960,
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b) La totalidad de los réditos que obtienen las compafifas de transportes internacionales,

culares:

i)

i11)

v)

vi)

vii)

constitufdas o radicadas en el pais, se considera que son fuente argentina aiin cuando su
trafico se desarrolle, en gran medida, sobre mares y territorios extranjeros (29),

4, Ademés, pueden citarse algunos casos para los que existen disposiciones parti-
Fimcionarios piiblicos que prestan servicios en el exterior (30). Estan gravados los suel-

dos, honorarios u otras remuneraciones que el Estado les abone, salvo que tales remune-
raciones estuvieran sujetas a gravamenes en el exterior,

Intereses de debentures (31). Del mismo modo, quedarin sujetos integramente al impues-
to, cuando la entidad emisora estd constituida o radicada en la Repiiblica, con prescinden-
cia del lugar en que estén ubicados los bienes que garantizan el préstame, o el pafs en que
ha efectuado la emisidn,

Transportes internacionales (32). Con respecto a las empresas constituidas en el exterior,
que desarrollen transportes entre 1a Repiliblica y paises extranjeros, se presume que el
10% del importe bruto percibido por esos transportes, es de fuente argentina. A tal efec-
to, deben considerarse los que se realicen "desde el puerto de embarque en la Repfiblica
hasta el de destino final en el exterior",

Mis adelante agrega, en la misma disposicidn, que el gravamen no se aplicara cuando se
trate de empresas con las cuales, y en virtud de convenios o tratados internacionales, se
hubiere establecido la exencidn reciproca,

Agencias de noticias internacionales, También en gste caso se considera que obtienen ré-
ditos netos de fuente argentina iguales al 10% de la retribucidén bruta, .tengan o no agencia
o sucursal en 1a Repiiblica 33,

Compafiia de seguros (34), Aunque estén constituidas en el extranjero, quedan sujetas al
pago del impuesto por los réditos netos provenientes de operaciones de seguros o rease-
guros que cubran riesgos en la Repiblica, o que se refieren a personas que, al tiempo de
la celebracidn de los contratos, hubiesen residide en el pais. La disposicién legal con~
templa también el caso de reaseguros y retrocesiones (en que fuercn transferidos los
riesgos y cedidas las primas a compafifas extranjeras), estableciendo no ya el rédito ne-
to, sino el impuesto del 2% sobre las primas cedidas netas de anulaciones con caricter
definitivo,

Peliculas cinematograficas extranjeras {35). Se presume de derecho que el 50% del precio
abonado a los productores, distribuidores o intermediarios de pelfculas cinematograficas
extranjeras, por la explotacién de las mismas en el pafs, constituye rédito neto de fuente
argentina, Esta disposicién, también rige cuando el precio se abone en forma de regalia,

Divisas extranjeras. En este caso prevalece el principio del ejercicio de la actigidad en
el pais sobre el de situacién de las cosas negociadas, Ademais, sostiene Scotti ); las

29) ¥ (32) Ley 11,682, Artfculo 10; Texto Ordenado en 1360,

(30) Ley 11,682, Artfculo 18; Artfculo 6° del Decreto Reglamentario.

(31) Ley 11,682, Artfculo 8; Articulo 6° del Decreto Reglamentario,

(33) Ley 11,682, Artfculo 11; Texto Ordenado en 1960,

(34) Ley 11,682, Artfoule 12; Texto Ordenado en 1960,

(35) Ley 11,682, Artfcule 13; Texto Ordenade en 1960,

{36) Scotti, M,d,; "La fuente de la 3ra, categoria de rédito", Derecho Fiscal, Tomo VII; pag. 8%,



divisas extranjeras constituyen una especie "gul generis" de bienes que, por su especial
naturaleza, se negocian normalmente a distancia.

5. Otras legislaciones han adoptado como criterio de vinculacifén un sistema mixto,
basindose ‘anto en el principio de la territorialidad como en el del domicilio del beneficiario del
rédito,

En el Japon (37), por ejemplo, la persona domiciliada o residente durante un afic o
mAs, estd sujeta al impuesto por todos sus ingresos, aunque éstos provengan de actividades desa-
rrolladas en otro pafs. En cambio, los que no llenan el requisito de domicilio o regidencia deben
satisfacer el gravamen sblo por sus rentas de fuente japonesa. Igual sistema rige en el Brasil (38].

Del mismo modo los residentes en Suecia (39), y aquellos tratados como tales para
los fines impositivos, 0) gon contribuyentes en todo el amplio campo de su ingreso; es decir, tie-

nen una responsabilidad impositiva ilimitada.

' Por su parte, Estados Unidos y Canada (41), también incluyen en el ingreso imponi-
ble los réditos de fuente extranjera .

SECCION V

ESTRUCTURA DEL IMPUESTO
1. Si bien nuestro pais adopta la forma celular en cuanto a la distincién en categorfas
de ingresos, lo hace al solo efecto de determinar las deducciones admisibles por tipo de renta, Una
vez obtenido el rédito neto, la tasa aplicable (basica y adicional), es uniforme para las 4 cédulas 43),
A - Rédito Bruto

2. Los ingresos que se incluyen en las distintas categorfas son:

a) la, Categoria: Renta del suelo, El producto de la locacién y sublocacién de inmuebles; el
valor locativo del inmueble ocupado por su propletario, atc.

b) 2a. Categoria: Renta de capitales mobiliarios, Incluye toda suma que provenga de la coloca-
cion de un capital; dividendos de acciones; regalias; rentas vitalicias; etc.

c) 3a, Categorfa: Rentas del comercio, industria, actividades a opecuarias, mineras, etc.
También comprende réditos no inclufdos en otras categorfas, los ingresos de actividades
profesionales complementadas con uma explotacién comercial, ete.

d) 4a, Categorfa: Renta del trabajo pergonal, Se incluye el ejercicio de profesiones liberales
y oficios; el desempefio de cargos piiblicos; el trabajo con relacién de dependencia; jubila-

{37) "Boletfn de la Direccibn General Impositiva™, Vol, 2, Mayo 1965, N® 17, phg. 642,

{38) "Taxation in Brazil"; cbhra citada,

{39) "Taxation in Sweden"; obra citada,

(40) Afin cuando una persona no tenga domicilio Teal en Suecia, Be presume que es residente por ol solo hecho de ingre--
sar al pafs con el propbsito de establecerse,

{41) Due, John F.; obra citada,

{42) En estos y otros palses, se permits al contribuyente computar como pago a cuenta una parte o el total de los im-

. puestos abonados en el exterior.

{43) Ver SECCION X, Tasas del Impuesto,
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ciones y pensiones; actividades desarrolladas por pequefios artesanos, siempre que sus en-
tradas anuales por trabajos realizados o servicios prestados sean inferiores a $1,500, 000. ,
o su monto anual de ventas no exceda de $ 3. 000, 000, - (44), ete,

B - Deducciones Generales

3. Fn este sentido se admite 1a deduccién de los gastos necesarios para obtener,
mantener y conservar los réditos. Existen también deducciones especiales para cada tipo de ingre-
sos, algunos de los cuales serdn oljeto de un anilisis particular en la SECCION VI

4. A partir del 30,11, 1948, la ley 13,925 incorpord con caracter de deduccidn gene -
ral, a toda suma invertida en nuevas plantaciones forestales o en la ampliacion de las ya existentes,
Tiempo después, y también con la intencién de estimular ciertas actividades, se permitié deducir
las sumas efectivamente invertidas en:

a) gastos directos de exploracidén en explotaciones mineras (45).

b) la suscripeién directa de acciones de cooperativas eléctricas; y también de otras empresas
que fueran declaradas de interés nacional por el Poder Ejecutivo {a partir del 1.1, 60).

5. Ademis, desde el 1.1, 60; se admite -sin prueba- una deduccidn anual éz $ 6. 000, -
en concepto de honorarios médicos, odontoldgicos y gastos de sepelio,

C - Deducciones Personales

6. Para determinar el rédito neto syjeto a impuesto (46), los contribuyentes indivi-
duales pueden efectuar tres tipos de deducciones relacionadas con:

i} el minimo no imponible;
if) la renta del trabajo personal; y
i) sus caracteristicas familiares,

7. La evolucidn del monto de esta desgravacién puede observarse en el CUADRO L
En tal sentido, pueden hacerse los siguientes comentarios:

a) Con referencia a la distincidn entre los réditos de la primera y segunda categorfas con los
de tercera y cuarta, se ha sefialado que "... el empleado o jornalero y hasta el profesional
8¢ encuentran en una situacion menos favorablea que los contribuyentes de !as demis cate-
gorfas o que tienen una mayor capacidad contributiva, ya que son dueiios de un capital
real" . : ‘

b) Desde el 1,1,1955 se unificd el minimo no imponible, en razén de que los gastos minimos
de subsistencia que representa esta exencién, se suponen iguales cualquiera sea la activi-
dad del contribuyente,

{44) La inclusi6n de estas actividades en 4a, categorfa rige a partir del 1/1/60.

45) Decreto Ley 4610 del 14/4/1958,

(48) Segfin el artfculo 5° do la ley 11, 682, "para establecer el rédito neto sujeto g {mpuesto se restarfin del rédito neto
las deducciones que sa acuerdan por concepto ds renta mfnima no lmponible y cargas de familia’,

{47) Mensaje del Poder Ejocutivo acompafiando al proyecto de la ley 12314, En el caso de la torcera cntegorfa - rentas
en qus participan tanto el capital como ei trabajo - la distinci6n se ha fundado on Ia labor personal desarrollada por
el empresario, :
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¢) Entre los argumentos que justifican la deduccién adicional que se admite paﬁra Ias rentas
del trabajo, podemos citar los sigulenies (48)

1) quien carece de riqueza acumulada, debe retener una mayor proporcién de sus ingresos
para afrontar riesgos o gastos imprevistos;

i1) las disposiciones legales permiten amortizar el capital invertido para evitar que éste
sea gravado; en cambio, con el capital humanc no ccurre lo mismo;

iii}) mientras que el producto de las inversiones esta seguro prescindiendo de 1a situacién de
8u propietario, los ingresos provenientes del trabajo stle existen durante el perfodo en
que el individuo puede trabajar.

8. El CUADRO II nos muestra en forma evidente, que el valor real de las deducciones

personales sufrié una notable disminucidn a pesar de las modificaciones efectuadas en cuanto al mon-
to nominal de las mismas,

Pero, para tener una idea més aproximada del problema, obtuvimoes el nivel de exen-
ciones y deducciones medido en términos del nimero de veces el ingreso nacional neto por habitan-
te {véase nuevamente €l - CUADRO II), y también en este caso, observa un notable descenso para el
perfodo que va desde 1946 a 1959,

El analisis efectuado tiene cierto interés para la politica tributaria ya que, al referir-
nos a las consecuencias de ese descenso en términos reales, podemos decir que:

a) aumenta el niimero de contribuyentes y, en cierta medida (#9) los ingregos fiscales,

b) desplaza a los contribuyentes ubicados en los tramos bajos ¢ intermedios del ingreso, ha-
cia tramos superiores donde rigen tasas mis altas;

c) permite que los que se encuentran en los lfmites en que cesa la progresividad paguen, re-
lativamente, menores-impuestos que antes,

9. 5in embargo, Ilégado el momento de tener que evaluar el monto de las desgrava-
clones, no debemos olvidarnos de considerar otros gravimenes que recaen con mayor peso sobre
los bajos ingresos; como por ejemplo los impuestos indirectos y loa aportes jubilatorios,

10. El sistema cedular, basado en un gravamen con tasas diferenciales segfin el ori-
gen de la renta y complementado con un im(gmesto a la renta global de caracter Erogresivo, rige en
algunos paises como Bolivia, Chile, Irfin 0), Perfi, Venezuela (1) y Brasil ©2),

"El impuesto imico a la renta personal con una sola tarifa progresiva se presenta
~aunque con algunas variantes- en Colombia y en los pafses de Centroamérica. En Colombia a la ta-
rifa progresiva sobre los ingresos personales se suma un recargo, también progresivo, sobre el
patrimonio; para diferenciar las rentas del capital y del trabajo. En los paises Centroamericanos
~salvo en el caso de Guatemala, en que el impuesto tiene un alcance restringido-, el sistema que ge
aplica es un impuesto {mico a la renta global del contribuyente" (53). Lo mismo ocurre en los Esta-

{48) Ver John F, Due: obra oitada,

{49} Hay que recordar que un surhento del nfmerc de contribuyentes, auments al mismo tiempo 108 coatos de adminis-
tractbe fiscal,

®0) "Taxes snd Fiscal Polioy in underdeveloped countries”, United Natlons; 8T/TAA/M/S; october 1954,

{51) "Estudio Econbmico de América Latina 1866; obra cltada,

(52) "Taxation in Brazil; obra citada,

{53) "Estudio Econfmico de América Latina 1955; obra citada,
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dos Unidos y Canadi (54).

El sistema vigente en Suecia ©5) eg muy parecido al nuestro en cuanto a la forma,
Existen ciertas categorfas pero sblo para determinar las deducciones admisibles por tipo de ingre-
80; ya que luego se aplican tasas uniformes. En este aspecto, la principal diferenciz reside en que
allf, el gravamen a la renta existe en dos niveles: el nacional y el local; ambos integrados tanto en
1a legislacién como en el aspecto administrativo,

11, En cuanto a las deducciones personales, el CUADRO III nos permite comparar
(6) en forma inte racional el monto de las deducciones personales (para un matrimonio con 3 hijos),
medido en términos del niimero de veces el ingreso nacional neto por habitante,

"En general el alto coeficiente de exencidn en los pafses de escaso desarrollo contras-
ta con el de las vaciones mis industrializadas ... Las relaciones anotadas dan una idea sproximada
de la situacidn de los distintos pafses en materia de exenciones, pero no permiten obtener conclu-
siones firmes sobre na base de comparabilidad dadas las diferencias que existen en el nivel de in-
greso por habitante (57)5 . )

CUADRO ITI - IMPUESTO A LOS REDITOS, COMPARACION DE LAS DEDUCCIONES PERSCNALES -
COMO MULTIPLOS DEL INGRESO NACIONAL NETO POR HABITANTE, (8)

Deducciones personales como mfiltiplos del ingreso
nacional neto por habitante ()

Paises Afio
rentas del trabajo otras rentag

Argentina 1960 3,0 1,7
Birmania 1950 21,4 21,4
Brasil 1952 4,7 4,7
Canada 1950 2,3 2,3
Ceilan ' 1952 15,0 15,0
Colombia 1953 10,7 10,7
Chile 1953 0,5 -

Estados Unidos 1950 1,9 1,8
Francia 1950 2,6 0,4
india 1953 16,8 16,8
J2pén 1951 2,0 1,7
México 1953 . 14,6 -

Nicaragua 1951 22,7 22,7
Perhi 1952 24,2 -

Venezuela 1852 4,8 4,8

FUENTE: Para Argentina, CUADRO L Los demés pafses, "Estudic Econdmico de América Latina 1955, CUADRO 27,
Naciones Unidad E/CN 12/421 rev, 1; Mayo 1956,

{a) Caso de un matrimonio con tres hijos,

{b) Deducciones personales divididas por el.ingreso naclonal neto por habitante, Este se obtuvo dividiendo
el ingresc nacional neto por la poblacién media estimada para 1960; "Boletin Estadfstico” del Banco
Central do la Repfiblica Argentina,

{54) Due, John F.; cora cutada,

{66} "Taxation in Sweden™; obra citada,

{56} Con carficter provisorio, ya que la actualizacifn de las cifras se hard en la segunda etapa,
67) "Estudio Econfmico de América Latina''1955, obra citada,



SECCION VI

SOCIEDADES DE CAPITAL
A-Sistemas de Imposicion

1. En general, existen tres formas de gravar los beneficios que obtienen estas so-
ciedades: .

a) al nivel de log accionistas;
b) al nivel de las socledades; y
¢) a ambos niveles (doble imposicién)

1a adopeidn de uno de estos criterios, ha tenido como base razones tanto de natura-
leza jurfdica como de tipo fiscal o histdrico (8), *

2. Al reaspecto, nuestra actual situacién impositiva, es el resultado de wna serie de
modificaciones que revelan la inexistencia de un criterio definido,

Esta evolucién imprecisa permite distinguir los siguientes perfodos:

a) Desde el 1.1,1932 al 31,12,1945: Al Nivel de los Accionistas.
Bajo este régimen las sociedades de capital satisfacfan el gravamen sobre la utilidad impo-
sitiva, con el caricter de pago a cuenta de la retencidén que debfan practicar a sus accio-
nistas al distribuirles utilidades. Estoa resultaban ser los verdaderos contribuyentes, ya
que debfan incluir los dividendos percibidos en la declaracion global de sus réditos, Al
quedar sujetos al impuesto progresivo, podian computar como pago a cuenta el importe
abonado por la sociedad (5%)
Como la individualizacién de los accionistas era deficiente, para evitar la evasién de la ta-
sa adicionzl progresiva se modificd el monto de la retencidn; de tal modo que, el beneficia-
rio que no ?e hubiera individualizado ante el organismo fiscal, deber{a abonar un impuesto
mayor P :

b) Desde el 1,1,1946 al 29,9, 1950: A Ambos Niveles,
La modificacién consistid en que la utilidad del balance impositive quedaba fntegramente
sujeta al pago del gravamen el cual revestia caricter definitivo.

A partir de esta etapa, puede decirse que "nace la sociedad de capital como contri-
buyente directo del gravamen pero con una particularidad que a{in hoy se mantiene; su pago, no obs-
tante ser hecho como responsable por deuda propia y tener el caricter de definitivo, es computable
- hasta determinado lfmite - como pago a cuenta de naturaleza sui generisg, por los accicnistas in-

{58) Dentro de las primeras razones subsiste afm la cusstifn de reconoceries o no a este tipo de sociedades eapacidad
contributiva propia, En cuanto a las de carficter fiscal o histbrico, éxistieron clertos principios (de importancia
decreciente en la §poca actual” que explicaban, por ejemplo, la aplicacin del doble gravamen en gran nlimero de
pafses;
a) el bajo nivel de imposicifn que permitirfa a los goblemos crear nuevas fuentes de ingresos fiscales,
b) la preferencia de gravar Sobre bases reales en lugar de hacerlo sobre bases personales,
c) las ventajas de carficter administrativo derjvadas de 1a simplicidad en la recandacibn; ete,

$9) Decreto Ley 18, 229/43,
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dividualizados (60),
Estos podian efectuar la deduccién de la siguiente manera:

i) sila tasa general del conjunto de gus réditos era Igual o superior al 15% (que correspondfa
abonar a la sociedad y que en la actualidad es del 33%) deducian el importe que resultara
de aplicar dicho porciento sobre las utilidades que se los hubiesen distribufdo (61),

ii) En cambio, si la tasa general del conjunto de sus réditos era inferior al 15%, sdlo deducfan
el importe que resultase de aplicar la tasa general citada sobre los dividendos percibidos (62}

¢) Desde el 1,10.1950 al 31,12, 1955: Al Nivel de 1a Sociedad. La ley 13,925 que cred el lla-
mado ""sistema de anonlmatommara los tenedores de acciones, dio "nacimiento" a4 un
tipo de retencién singular, ya que la misma se practicaba sobre los dividendos que se dis-

80) Vieiro, R.O.; "El impuesto a los réditos y Ias seciedades de capital” Revista dé Clenclas EconBmicas, Buenos
Alres, octubre, noviembre, diciembre, 1960,

{61) Nunca pedfan deducir la totalidad del impuesto abonado por la scctedad (afin suponiendo que se distribuyeran todas
las utilidades), '

Viamos un oJemplo para los aflos: 1946 L4 1961
a) Beneficlo sujeto a impuesto 100 100
b) Gravamen abonado por la sociedad _16 a3
¢} Suma ,:I.lsponlble a distribuir 86 67
d} Pago a cuenta computable 12,75 23,11
8} Pago a cuenta computable en %: d x 100 85 87
b

(62) Entiéndese por "tasa genersal" el porciento que resulte de relaclonar el total de} impuesto que debe pagar el contri-
buyente con el monto de renta imponible,
En la aetualidad, deducen el importe equivalente al aumento de la obligacifn fiscal del afio, producidoe por la agye-
gacién del dividendo, Por ejemplo: Sea un contribuyento (sin cargas de familia) que cbtuvo un beneficio neto de
$ 154, 800 - proveniente de rentas da 1a,, 2a, 1 ¥ 3a. categorfas; correspondiendo la de 2a, categorfa (de $ 25, 600)
a dividendos en acclones que debe inclulr en su declaracién jurada,

BEditoneto..........-. s 154-800
Menos mfnimo no {mponible , . , . $  24.000
Rédito neto sujeto a impuesto . , $ 130,800
Total del impuesto (tasa bisica

yadicional) . ., ....., ... ] 32, 838

TASA GENERAL: 21,21%

A loa efectos do determinar el aumento de la obligacifn fiscal del afio, producido por la nclusifn del dividendo,
debe procederae de la afgulente manera:

REdito neto sujeto a impuesto . . . g 130, 800
Menos dividendo do acciones , , , 25, 800

Diferencia « « v o v 4 v o 4 4 » $ 105,200
Total del impuesto schre $105. 200 3 24, 218
Aumento de 1a obligaclén fiscal del afio:

$32,838 - $24.216 = $ 8,622

Teniendo en cuenta qua la deduccién méxima parmitida no puede superar el 33% del dividendo, fnicameute puade
deducir $ 8, 448. (33% acbre 25, 600, -),

En cambio, con el método anterior vigents en ol afic 1946 (aunque con lae tasas actuales) podria haber deducido

ol 21, 21%; es decir $ 5,429,76,

Ademis, en la actualidad, las sociedades anSnimas y demfs entidades de capital que han percibide dividendos de
acciones de otras socledades, deducen del gravamen que leg corresponde. tributar hasta un 33% de tiles dividendos,
inclufdos en su balance impositivo,

{63) Seglin Garcfa Vazquez: "De conformidad con la reforma reausada en 1949, loa impusstos invertidos en acclopes y
otros papeles no tenfan que justificar su origen, 8 luego esos pepeles se vendfan y el producto se.reinvertfa en
otros bienes, tampoco ellos necesitaban justificacitn, Es declr, que el pase por acciones depuraba en forma defi-
nitiva toda renta de origen espurio, justificfindole ante el propio fisco, el cual debfa paralizar su accién investiga-
dora al llegar a la inversién en dicha clase de valores", {Gbservaciones al Régimen Impositivo Nactonsl”, Revis-
ta de Clencias Econdmicas, Buenos Aires, abril, mayo, junio de 1961).
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e)

a)

tribuyeran, sin distinguir la clase ni residencia de los beneficlarios, y sin obligar a éstos
—cuando se domiciliaba en el pais- a declarar dichos dividendos como réditos de la segundz
categorfa; con lo cual tampoco podrfa acreditarse la retencién practicada por la socie-
dad™ (64). - '
Pricticamente sdlo pagaba la sociedad..

A partir del 1.1, 1955 65) se unificaron las tasas del 24%y 6% llevando la tributacibn
aplicable a las sociedades de capital a una tasa {inica y definitiva del 30%; pero mantenien-
do, en su esencia, el sistema del anonimato, .

No se practicaba ninguna retencidn sobre los dividendos que se distribufan, salvo que estu-
viesen integrados por utilidades correspondientes a ejercicios cerrados entre el 1.1.1950
y el 31,12, 1954, en cuyo caso se retenia el 6% con caracter definitivo.

Desde el 1.1.1956 al 31,12,1958: A Ambos Niveles.

Como ol sistema anterior favorecia en toda forma la evasion se efectuaron ciertas modifi-
caciones (66) que -aunque en forma defectuosa- "obligaron' a la individualizacién de los
accionistas residentes en el pais. A

" Lag variantes aludidas, que sujetaron a un impuesto menor a los accionistas residentes
en el exterior respecto a los no individualizados del pafs, tuvieron el mérito de provocar
una fuga de capitales, real y ficticia, hacia el exterior, principalmente a pafses limitrofes,
donde accionistas argentinos, mantenidog por el anonimato, simularon residir y se benefi-
ciaron con una menor tributacién..." (67{

Las consecuencias, no previstas inicialmente, aflin hoy se hacen sentir, puesto que se inau-
guro un nuevo procedimiento de evasion fiscal, ""Contadores de pafses limitrofes emiten
certificados de dinero posefdo en el exterior, desde periodos prescriptos, por personas re-
sidentes en la Argentina ... A su vez, mediante supuestas razones bancarias y ventas de
divisas en el pafs, se completa el sistema, que procura legalizar capitales provenientes de
rentas de fuente argentina, no declarados oportunamente y sujetos a imposicion en nuestro
pais ...

Desde el 1,1, 1959 en adelante: Sistema Mixto a Opcidn del Contribuyente.

En esta otra etapa, al subsistir el sistema de individualizacibén se le permite al accionista
optar entre mantenerse en el anonimato (con un bajo costo: el 8%) o individualizarse, en
cuyo caso debe incluir los dividendos percibidos en su declaracidn global y computar como
pago a cuenta una parte del impuesto abonado por la sociedad 69), En otras palabras, fun-
cionan simultdneamente dos sistemas; el de gravar Gnicamente a la sociedad y el de la im-
posicién a ambos niveles (70),

3. Los sistemas que Tigen en otros paises, también son susceptibles de ser conside~

rados dentro de la clasificacidn efectuada al comenzar esta’ seccibn:

imposicibn al nivel de los accionistas:

(64) Vieiro, R, O.; articulo citado.

{65) Ley 14. 393,

(86) Decreto Ley 4.073/1958,

(67) Vieiro, R. O.; artlculo citado.

{68) Vieiro, K O, ; artfeulo citado,

(69} Ver nota {62) de eata seccidn,

€10} ".... al reimplantarse el anonimato optativo de laa acciones, volvidse a la impunidad fiscal {ver nota 63 ds eata

seccibn) pero ahora en tanto las diferenclas patrimoniales no justificadas estin invertidas en acclones o en otros

valores mobiliarios, ¥ no cuando se vale de este tipo de inversiones. Aunque suavizando el procedimients, 1a fi-

nalidad es 1a misma: facilitar la inversién de fondos que provienen de rentas que no han pagado los impuestos”,
(Garefa Vizquez, E.: Articulo citado). :
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El sistema de Gran Bretafia (1) es un ejemplo tipico. Los beneficios de lag scciedades es-~
tan gravados con una tasa proporciocnal, que es la que corresponde al impuesto cedular pa-
ra esa categorfa de ingresos (33, 33%). Al distribuir las utilidades entre los accionistas se
les retiene el 28,34%, Estos, a su vez, deben incluir los dividendos percibidos en la decla-
racion del conjunto de sus réditos, pero por el importe bruto {sin considerar la retencién
en la fuente), Luego de calculado el impuesto progresivo, pueden deducir el 28, 34% rete-
nido por la sociedad, en concepto de pago a cuenta. En el caso de que el contribuyente se
encuentre en una tasa inferior al 28, 34% de la escala progresiva, el organismo administra-
tivo le reembolsa el monto abonado demis por la gociedad,

b) imposicidn al nivel de las sociedades (72}

Los ejemplos mis representativos, son los sistemas de Hait{ y El Salvador, pafses en los
cuales las sociedades anénimas son gravadas por su ingreso como individuos ¥ los dividen~
dos estin exentos en las manos de los accionistas, 8i bien en estos sistemas las tasas son
progresivas, pueden ser distintas de las que se aplican al ingreso personal. Este es el ca~
80 de Nueva Zelandia, donde el impuesto que grava a los beneficios de las sociedades de
capital es progresivo, pero en intervalos mis estrechos en relacién a otros tipos de renta,

¢) imposicidn a ambos niveles

- Se presenta en los Estados Unidos, Canadi, Francia (73), Alemania, Holanda y Suecia (74),
entre otras naciones, En los paifses citados--aalvo Estados Unidos y -Canadi- el método de
la retencién en la fuente aparece como un refinamiento. Al mismo tiempo, y dentro de ests
forma de imposicién, algunas legislaciones tratan de aliviar la carga tributaria, permitien-
do a los accionistas computar como Pago a cyenta una parte del gravamen abonado por la
sociedad,

B-Tasas

4. E1 GUADRO IV nos muestra la evolucién de las tasas aplicadas a Ios beneficios de
las sociedades de capital y a la renta de debentures y otros valores al portador, durante el perfodo
que va desde 1946 hasta la actualidad,

En él también puede cbservarse esa carencia de un criterio definide que comentira-
mos en piginas anteriores con respecto a la forma de gravar este tipo de rentas,

5. Por otra parte, es interesante destacar la digcriminacion legal existente, en cuan-
to a las tasas, de acuerdo con la forma juridica que adopten los contribuyentes al constituir sus em-
presas,

Veamos algunos ejemplos: (@5)
Si analizamos esta cuestién desde otro punto de vista podemos decir que, en los tra-

mos de altos ingresos, las tasas impositivas vigentes favorecen a las inversiones en sociedades de
capital., Hasta Iegar a la tasa general del 33%, que es la que le corresponde a un contribuyente sin

(71) "The Belgian system of taxation in its relation to corporations”. Office Belge du Commerce Exterieur; Bruxelles,
1856 y "Taxation in the United Kingdom", World Tax Series, Harvard Law-School, Boston, 1957,

{72} y (73) "Corporate Tax problems", United Nations; E/CN 8/66, New York, 1953,

(74) "The Belgian system of taxation in its relation to corporations?; Obra citada,

(75) En ¢l apéndice A se han desarrollado en forma completa,
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cargas de familia que obtiene un beneficio impositivo de aproximadamente § 367, 000, -(76), Ie re-
sultard mis conveniente que la empresa tome cualquier otra forma jurfdica. Si la parte del benefi-
clo impositivo de la empresa que le corresponde a ese contribuyente esti entre $ 367.000 y
$ 1,195, 000 (77 le convendri constituir una sociedad de capital e individualizarse, De allf en ade-
lante se encontrari en una situacién mas ventajosa frente al fisco, si opta por el anonimato.

_Tasa efectiva total del impuesto sobre el beneficio en

Parte del beneficio impositive de la manos del contribuyente si adopta la forma de:

empresa que le correspond
P q esponde a un Sociedad de capital

Otras formas

contribuyente sin cargas de familia,
que resida en el pafs Optando por el Individuali- juridicas
anonimato zindose
$ 200,000 38,36 33,00 23,77
$ 500,000 38,36 33,00 36,73
$ 2,000, 000 38, 36 41,06 46,85

Limite mAximo al cual tiende la tasa
efectiva total sobre el beneficio de la 38,36 47,07 (78)
empresa en manos del contribuyente.

54,00

{76) El ciiiculo se etectud tomando el tramo de renta neta sujeta a impuesto, camprendido entre los $ 300,000, -, ¥
los $ 500, 000, Para este tramo el monto total del impuesto se ajusta a la siguiente ecuracibn:

I 0,47 (2 - 30,000) - 37.250

Donde:
Z $ 300,000 + Y
Y - excedente de utilidad sobre $300, 000,

Por otra parte, el gravamen sobre el beneficio distribufdo a un acclonista individualizado - hasta lz tasa general
del 33% - resulta de

1 = 0,33 Z

La solucidn de estas ecuaciones ¢s Z « $ 366,785,71
{77) Considerando &
Z = §$1,000.000 + ¥;
Y = excedente de utilidad sobre $ 1.000.000; y
tg = 0,51

el impuesto total sobre 1os beneficios impositives de una socledad de capital, para un accionista individualizado
que percibe dividendos por un monto que osclla entre uno y dos millones de pesos, surge da;

I = 0,332 + 0,51 (0,67Z - 30.000) - 64.750 - 0,33 (0,672}

S8i tenemos en cuenta que el gravamen total que debe shonar ese acclonista sl optar por el anonimate responde a

I = 0,3838 Z;

al iguslar eatas ecuaciones nos dard para Z un valor de
$ 1.194,776,12

{78) Se obtuvo de la giguiente manera:
Monto total del impuesto

Utilidad de la empresa
Deducciones per minimo no imponible y gastos médicos para un contribu-

yente sin cargas de familia.
tg = Tasa general del impuesto que
individual,

Entonces tendremos que: R
I = 0,33Z + (0,672 - 30.000) tg - 0,33 (0,67Z) o o

I = 0,1089%Z + tg (,67Z - 30, 000)
suponiendo que el contribuyente se encuentre en la tasa general méxima:
I = 0,4707Z —16,200

N
W n

le corresponds de atuerdo-—eon su declaracion

{tg =0, 54)
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Al respecto, los profesores Oldman y Surrey sostienen que ''el efecto de forzar a los
negocios y a otras actiwdadesé a adoptar formas societarias es el de producir distorsiones en la
conducta comercial comtm" (79}

6. En relacidn a las sociedades constituidas en el exterior que tengan o no en el pais
un establecimiento organizado en forma de empresa estable, "el efecto de tasas reducidas es rela-
tivo en la atraccibn de capitales extranjeros no solamente porque el factor impositivo no es el que
principalmente tiene en cuenta el inversor, sino por los sistemas impositivos que en general tienen
establecidos en los paises exportadores de capital, Asf, por ejemplo, en Estados Unidos el impues-
to a los réditos pagado en el pafs de la fuente de la renta puede deducirse del gravamen gue esos
mismos réditos deben abonar en aquel pafs. Es decir, que las menores tasas, rebajas y liberalida-
des del pais de la fuente del rédito, significan menores créditos para el contribuyente e incrementan
las rentas del fisco de Estados Unidos, desapareciendo el estimulo de la menor imposicién, salvo
en lo que respecta a las utilidades no distribuidas -cuando la inverszidn extranjera adopta la forma
de una sociedad anénima nacional- que no son gravadas en el pafs de origen de los capitales" (80),

7. Un tratamiento uniforme sobre las sociedades, que no haga ninguna distincién
acerca de las actividades que desarrollen, puede resultar inconveniente dentro de wma politica ten-
diente a incrementar el crecimiento econémico,

"En el caso del comercio, se ha pensado que una accidén impositive discriminatoria
no s6lo podr{a tener una repercusidn favorable al hacer relativamente mas atractivos otros campos
de actividad, sino que también tendria importancia como instrumente de la polftica antiinflacionista,
restringiendo los altos ingresos que tienden a acumularse en el sector comercial en el proceso de
inflacién, lo cual muchas veces se traduce en un mayor nivel de consumo de los grupos favorecidos
o en inversiones de tipo suntuario'

8. Por otra parte, y como es sabido, la traslatividad del impuesto depende -entre
otras cosas- tanto de la clase de bienes que se producen como de las condiciones de competencia
en que la empresa se encuenira, es decir, hasta qué punto puede fijar los precios del mercado,

Segfm Wallich y Adler 82} n_ | |g proporcidn de la carga tributaria de una empresa
que puede ser trasladada al consumidor estd, de tiempo en tiempo, sujeta a variaciones.~En periodo
de alza de precios y de ingresos monetarios en ascenso, las empresas estin en posibilidad-de pasar
los impuestos al consumidor en una proporcién mayor de la que pueden trasladarle en tiempt‘)s de.
bajas de precios, cuando quizis se vean obligados a reducir sus pI‘OplOS precios y absorber, en con-
secuencia, la totalidad o una parte de la carga tributaria,

9. Para la comparacidn internacional sobre el monto total de impuestos directos gue
- afectan a los beneficios de las sociedades de capital y a los dividendos distribufdos a accionistas re-
sidentes y no residentes, se elaboraron los CUADROS V y VI.

las caracter{sticas generales que se observan -con las limitaciones que surgen de
comparar paises en distintas etapas del desarrcollo- son:

a) aln cuando adopten el sistema de imposicién a amhbos niveles, el contribuyente debe indivi-
dualizarse;

(78) "Examen Preliminar del Sistema Impositivo de la Repiblica Argentina"; obra eitada,

(80) Garcia Vizquez, E,: artfculo citado,

{81) "Estudio Econdmico de América Latina, 1955", phgina 150, Naciones Unidad; E/CN, 12/4/412/ Rev, 1

(82) "Proyecciones econdmicas de las finanzas piblicas"; Fondo de Cultura Econfmica, Diclembre 1948, México, pi-
gina 127,
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b} los dividendos netos disponibles por los acclonistas, luego de pagar los impuestos directos
que los afectan, son mucho menores en la Argentina que en otros pafses, Aunque en menor
grado, lo mismo ocurre con los accionistas no residentes,

c) estos iltimos, en los Estados Unidos, deben soportar la misma carga tributaria que los
que residen en el pafs,

SECCION VII

NORMAS APLICABLES A LAS EMPRESAS

A -Reservaas (83)

]

1. Reserva Legal: hasta el afio 1942 no podfa deducirse bajo ningin co'ncépto. Al refe-

rirse a la forma en que las entidades con personerfa jurfdica debfan liquidar el impuesto las digpo-
siciones vigentes en aguella &época (84) consideraban que tenfan que pagarlo "sobre la parte de la

utilidad no repartida cualquiera sea la denominacién de la cuenta en que se asiente™,

A partir de 1943, se admite 1a deduccién por este concepto del importe que, come mi-
nimo y obligatoriamente, deben separar las sociedades andnimas de los beneficios que surjan de sus
balances, El monto de esta deduccidn se determinari aplicando "sobre la utilidad comercial del ejer-
cicio el dos por ciento (2%) hasts integrar el diez por ciento (10%) del capital social" (85),

Como es 16gico, en el momento en que esta reserva se distribuya o se utilice para
otros fines, estari sujeta al pago del impuesto como cualquier otra utilidad,

2, Es interesante destacar que la ley no admite su deduccidn en las sociedades de res-
pongabilidad limitada; asimilindolas, de esta manera al tratamiento que corresponde a las socieda-
des de personas de tipo colectivo,

Siendo el objeto de la formacién de esta reserva mantener la integridad del capital
social -ya que ia responsabilidad de los compenentes de estos tipoa de sociedades se halla limitada

al capital aportado no surge en forma evidente la razén de discriminar entre formas societarias que
8e encuentran en condiciones anilogas,

3. Reservas técnicas: Son las reservas que deben constituir obligatoriamente las com-

pafifas aseguradoras, de acuerdo con las normas y célculos fijados por la Superintendencia de Segu-
To8,

Se admiten Ginicamente las "reservas matematicas" (que deben constituir las compa-
fifas que contratan seguros de vida) y las destinadas a cubrir ""riesgos en curso" {para las entidades
que operan con otros riesgos).

——

(83) Tanto las reservas como las previalones, #e constituyen con el fin do hacer frente a futuras erogaciones de carfic-
ter eventual. Pero, en cuanto & 8u formacifn, existe wna gran diferencia basada en que 1as primeras ae integran
con las utilidades netas de terminadas’ al clorre del ejorcicio, mientras que las previsiones Be cargan a los bepe-
ficlos brutos con prescindencia del resultado que haya tenido la empress, )

(84) Decreto reglamentario de 1933, art, 44,

(85) Ley 11,882, Art. 69; Texto Ordenado en 1980,
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B - Previsiones

4. Al respecto, la ley admite la deduccién de las previsiones que se constituyen para

cubrir:"
a) créditos incobrables; o
b) indemnizaciones por despido del personal de la empresa,
‘ Existen ciertos indicios para determinar los montos de los malos créditos, como asi
también formas técnicas para la imputacién de las previsiones. Esto se debe a la necesidad de de-
terminar de manera uniforme su incidencia en el halance impositivo, .

C-Amortizaciones

6, Ordinariag: Dentro de las deducciones admisibles la ley incluye los cargos por de-
preciacién,

Para que éstos tengan lugar, se requiere que los bienes refnan las siguientes carac-
teristicas:

a) que sean productores de réditos gravados;
b} que posean un costo o valor original; y
- €) que tengan una vida itil conocida o probable,

Deben calcularse anualmente en el balance impositive, prescindiendo del resultado de
la explotacién y afin cuando no se hubiesen contabilizado, "%glicando los coeficientes que correspon-
dan técnicamente de acuerdo con los ugos y costumbres" (86),

El cilculo de la deimeciaciﬁn se realiza sobre la base del costo de adquisicidn, y el
porcentaje aplicado resulta de dividir el valor de la unidad amortizable por el niimero de afios de
vida Gtil que se le atribuya (sistema lineal),

6, Los inmuebles tienen un tratamiento especial. La amortizacién se hace en base a
la valuacidn fiscal (26 3%, segim se incluya o no el valor de 1z tierra) y durante todoe el tiempo en
que las construcciones sean utilizables,

7. Extraordinarias: Para atenuar el efecto del proceso inflacionario, en el affo 1952
- B7), se admitib la creacidn de un fondo de reposicién, Dicho fondo debfa formarse con el monto que
resultara de aplicar el 20% sobre 1a amortizacién ordinaria, en rubros del activo fijo, excepto in-
muebles,

En el mismo afio (88), se amplid el contenido de esta disposicién al autorizar la de-
duccién de amortizaciones extraordinarias, de acuerdo con ura escala determinada que fue modifi-
cada a través del tiempo, Los porcentajes actuales 89) gon los siguientes:

(88) Ley 11,682, Art, 108, D.R,; Texto Ordenado 1960. A titulo de ejemplo, pueden citarse algunos de los coeficientes
usuales admitidos por la D, G. L : maquinarias 5% ; muebles y Gtiles 10%; rodados 20%, etc,

(87) Ley 11.682, Art, 72; Texto Ordenado 1952,

(88) Decreto 5, 802/52,

{89) Decreto 6, 281 /50,
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Ejercicio de adquisicién Por clento
1944 y anteriores _ 500
1945 420
1946 350
1947 300
1048 270
1949 : 200
1950 150
1951 110
1952 80
1953 75
1954 70
19556 65
1956 ’ 60
1957 . 45
1958 30
1959 -

8, En los casos de ventas de Inmuebles se admite yma dedyceitn adicional equivalente-
2l importe qie resulte de aplicar al costo el 25% por cada afio, a contar de aquél en el cual se efec~
tud 1a compra o construceidn,

9. Segiin puede observarse en el CUADRO VI, el reajuste permitido en el caso de loa
equipos durables es mucho menor que el que corresponderfs, de acuerdo con las variaciones del
pPrecio medio,

10, thh;'a_rd Goode sostiene que-'"la revisifn de las tasas no encuentra una justificacién
tan poderosa como pareceria a primera vista®, '

"Las utilidades aumentan en forma considerable en wn perfodo de inflacign ¥ a menos
que las tasas de los lmpuestos sean extremadamente elevadas, es probable que se beneficien lag
empresas comerciales en general, pese a lo moderado de las tasas de depreciacién calculadasg se-
gl el costo inicial, 8i a las empresas comercidles se las compensa en parte por el alza de los pre-
.cios de los bieres de capital con un alza de las tasag de depreciacidn (y una reduccién de los impues-
to8) se impone un sacrificic adicional a otros sectores que deben pagar mis Impuestos o sufrir de
‘wma mayor ieflacién ... Por otra parte, un reajuste de las tasas de depreciscifn para las inversio-
es pasadas, beneficia a todos los contribuyentes, -sin tener en cuenta si lag utilidades se van a re-
-invertir.o retirar para el consumen (30 .

11, Aceleradas: La Ley 15. 273 (de 1960) "al permitir al P, E, disponer otro fllatema
de amortizacién, se propone .., establecer, entre otros, el de las amortizaciones aceleradas, que
€8 en realidad, el {inico al que se refiere expresamente el Mensaje” (1), -

12, En este sentido pueden hacerse lag sigulentes consideraciones:
" a) el empleo de ‘este método dobe coordinarse con otros incentivos fiscales. Puede ocurrir,

que muchos inversores no lo adopten al poder optar por otras franquicias méas favorables
como, por ejemplo, las rebajas por. inversiones.

" {90} Goode, Richard; C.E, P, A. L, "Pinanzas Plblicasa de la Argentina™; Piig, 169, 171 y 172, E/CN., 12/429/A4dd, 4,
(91} Jarach, Dino; Revista "Impuestos”, Tomo XVIII, afio 1960, ’ '
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CUADRC VLI - IMPUESTO A LOS REDITOS. AUMENTO PERMITIDO DE LA TASA DE AMORTIZA-

CION EN COMPARACION CON EL AUMENTO DEL PRECIO,

Afio de Aumento permitido Aumento que corresponderfa de acuerdo
adquisicidén de las tasas con las variaciones dé precios @)
% %
1945 420 2.374
1946 350 2,521
1947 300 2,380
1948 270 1.643 -
1949 200 1.156
1950 150 867
1951 110 657
1952 80 526
1953 75 506
1954 .70 469
1955 65 416
1958 60 264
1957 45 160
1958 30 96
1959 ‘ - -

(i} Elaborado en base al {ndice de precios implfeitos de los equipos durables, como componente del producto, Las
cifras a precios corrientes (base 1950 ) fuercn toradas de: "Producto e Ingreso de la Repfiblica Argentina" afios
1845 a 1953; afio 1954 en adelante "Boletfn Estadistice” del Banco Central de la Replblica Argentina,

b)

e)

segfn Blancher (9%) tienen el caricter de un préstamo hecho por el Estado, ya que su finico
efecto es apresurar las deducciones, Ahora bien, si la empresa financié las inversiones con
capitales propios, el destino que dé a las disponibilidades que libera por medio de este mé-
todo puede estar encaminado a la reinversi6n o a la distribucién de dividendos. En este fil-
timo caso, podria traducirse en una mayor demanda de bhienes de consumo, con lo que se
disvirtuarfan los propésitos perseguidos,

la finalidad existente detrds de esta polftica de depreciacién acelerada, es el estfmulo del

crecimiento a larg%o plazo de la economia, por medio del incremento de las inversiones.

E. Cary Brown (93) opina que el anilisis de estas previsiones conduce a la creencia de que
el efecto sobre el velumen de inversidn serd pequefio, mientras que las sumas de impues~
tos perdidas por el Estado puede ser importantes,

D-Métodos de Valuacidn

13. La ley, con caricter simplemente enunciativo, enumera cinco sistemas para valuar

inventarios:

a)

b)

costo de produceién o adquisicién;

costo en plaza;

{82) "Ravue de Science Financiere"; abril-junio 1959 - N© 2,
{93) "The New Depreciation Policy Under the Income Tax: An Economic Analysis'; National Tax Journal; Volume VI,
N° 1, marzo 1955,
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¢) precio en plaza menos gastos de venta;

d) precio de venta menos gastos de venta; y

e) costo de produccibn o adquisicién o costo en plaza, el que sea.menor,

Ademis, admite otros métodos siempre que "Se adg‘lten a las modalidades del nego-
cio, sean uniformes y ro ofrezcan dificultades a la fiscalizacién™ (54) _

Del texto legal surge que, si bien queda al arbitrio del contribuyente 1a eleccién del
sistema, la Direccidn General Impositiva exige que una vez adoptado uno de ellos, se aplique con
uniformidad en todos los ejercicios, En aquellos casos en que se desea cambiar de método, deberi
solicitarse la autorizacibén respectiva, '

14, En el Japdn @5), a las sociedades que presentan sus declaracicnes en formulario
azul 96) g les permite incluir, entre los gastos del negocio las sumas transferidas a "reservas™
por: ‘

a) deudas incobrables;

'b) fluctuaciones de precioé;

¢) jubilaciones;

d) reparaciones (cuando poseen barcos u hornos);‘y

e) cancelacidn o reclamos de contratos de exportacién,
En cambio, en el Brasil S 80lo se admite la deduccién de las previsiones por deu-
dores incobrables, Las reservas estin gravadas como cualquier otra utilidad y ademis Sujetas a_
una tasa del 4% que tiene el caricter de préstamo compulsivo 8), salvo la reserva legal de las go-
ciedades andnimas y las especiales constituidas por compaiifas de seguros e instituciones de shorro,
Cuando el monto de las mismas, conjuntamente con las utilidades, superz el capital autorizado, se
las grava con un 30% adicional,

15. Un rasgo caracterfstico del impuesto a los réditos sueco ® ha sido su uso no
solo como medio fiscal, sino también como instrumento para contribuir a estabilizar la economfa,

El reflejo de esta polftica ha sido otorgar a los empresarios -dentro de ciertos 1fmi-
tes- la facultad de regular la valuacién de inventarios ‘(100), las cuotas de amortizacién y las asig-

(M) Ley 11,682, Art,-50; Texto Ordenado en 1960, .

(95) "Boletfn de la Direceifn General Impositiva'; volumen 3, N° 22, Buenos Alres, octubre de 1956,

(28) Estas sociedades pueden trasladar sus pérdidas haeia el futuno\y el pasado; y, en ciextos casos, pedir la devoiu-
¢lén del impuesto pagado demds. <7

(97) "Taxation in Brazil"; obra citada.

{88) Las recaudaciones por este concepto, qus aparecen en forma separada en el presupuesto, se destinan a un pro-
grama de rehabilitacién ds puertos y vias férreas, aumento en la capacidad de depbsites, instalaciones frigorif(.
cas y mataderos, energia eléctrica y al desarrollo de las industrias bisicas ¥ la agricultura, Ests recargo adi-
clonal, no es un impuesto; pero s{ una suscripeién forzosa al programa de Desarrolio Econfmico de} Brasil, Los
pagos efectuados se restituyen luégo de 5 afios en forma de bonos dsl gobierno federal, junto con un premioc del
25%, : - .

{99} "Taxation in Sweden"; obra citada, .

{100kn lineas generales estd permitido, registrar los inventarics a un 60% del costo o del precio del mercado, el gus
fuere mis bajo; y ademas, dar de baja a todos los artfeulos obsoletos o invendibles., Las sumas en que los inven-
tarlos han side subvaluados deben ser restitufdas a las ganancias de los afios siguientes, Estas dispoaicionea, no
son aplicables a los inmuebles, ni tampoce en institucionss bancarias, de seguros o financteras,
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naciones en concepto de reservas para estabilizacién econdmica. De esta manera, las empresas
pueden nivelar sus ingresos imponibles afio a afio.

16, Este tipo de reservas, con excepcidn de las especificas de bancos y compaiifas de
geguros, son las {inicas deducibles y deben ser destinadas a futuras inversiones en la misma activi-
dad que estd desarrollando la empresa. Las sociedades anénimas dedicadas al comercio o la indus-
tria, pueden separar por este concepto hasta el 40% de su ingreso imponible; mientras que los em-
presarios cuya explotacibn sea de tipo forestal, s6lo el 10%.

De la suma asf constitufda, el 40% debe ser depositado en una cuenta especial bloquea-
da -sin intereses~ en el Banco Central de Suecia (01) £} remanente del (60%) puede ser retenido
por la empresa.

Sin embargo, el control del total de estas reservas permanece en el Consejo del Mer-
cado de Trabajo (102} guien puede permitir u ordenar su utilizacién cuando las condiciones econd-
micas lo justifiquen (ZfO ). El permiso debe obtenerse de la Corona.

Para evitar una doble deduccién, los bienes adquiridos con estos fondos no son amor-
tizables, Pero, con el fin de que los empresarios constituyan estas reservas, se ha dispuesto -como
incentivo- una deduccién especial del 10% sobre las sumas invertidas,

SECCION VIII

(104)
REBAJAS POR INVERSIONES .

1. "En general, las exenciones han perseguido el logro de tres objetivos: a} atraer
recursos hacia ramas especfficas de la economfa; b) crear incentivos para la instalacidn de indus-
trias nuevas, y ¢) estimular el desplazamiento de recursos hacia zonas geogrificas poco desarro-
ladas" @05}

En nuestro caso particular, esta polftica se ha encaminado a estimular sectores es-
pecificos y a la creacidén de nuevas industrias; aunque conviene destacar que, hagta el afio 1958 in-
clugive fmicamente podfan acogerse a estos beneficios las empresas ya constitufdas en el pais.

"Sin embargo, parece que hoy dia el principal impedimento para la inversidn en la
Argentina es la falta de recursos financiercs y no que las utilidades sean insuficientes" (10¢6)

2. Desde su implantacion hasta la actualidad pueden distinguirse tres etapas con ca-~
racterfsticas propias,

{101) Este requisito se instituyd para evitar qus el empresaric gozara de una deduccibn para futuras inversiones y,
al mismo tiempo, pudiera continuar utilizando esos fondos.

(102) Labor Market Board.

{103y Por ejemplo, para gastos que faciliten las ventas en el exterior de productos suecos,

{104) En los considerandos del Dtc, Ley 15,921 (del 1/6/1846), el P.E., decfa que "uno de los aspectos que mis
preccupaba a las autoridades de 1a Nacidn, era el notorio aumento de los medios de pago como consecuencia
del déficit que sufrfa la economfa nacional, en virtud de la restriccisn violenta de las importaciones de bienes
y en parte, por la reduccibén experimentada en algunos renglones de la produccibn local por la escasez de ma-
terias primas .,.. "siendo el aumento de la produccibn ...." el medio més eficaz de atenuar el desequilibrio
entre el circulants y los bienes ..."

(105) Naciones Unidus; "Estudio Econdmico para América Latina 1955", phg. 162; E/CN. 12/421/Rev. 1.

1106) Goode, Richard, obra citada, pag. 174.

46



i) De 1946 a 1956: la rebaja procedfa cuando las inversiones realizadas (en bienes de activo
fijo, excepto inmuebles) se efectuaran con recursos provenientes de las utilidades de la
empresa, cbtenidas en el mismo ejercicio, _

El monto efectivo de la deduccifn, oscilaba entre.un mfnimo del 3% sobre las utilidades
impositivas -si se reinvertfa un 30% de las mismas, -y un mfximo del 38% cuando la re-
inversién insumiera el total de los beneficios. ‘

il) A partir de 1956 (107), se desligaron las sumas invertidas en el incremento de la capaci~
dad productiva, de las utilidades de 1a empresa y se admitié que pudieran provenir de fon-
dos ajenos a la explotacién, ) ‘
Consecuentemente;, se reemplazd la tasa progresiva de desgravacién por wma fija, de acuer=-
do con el destino que ge diera a las inversiones.

Los porcentajes fueron los siguientes:
100% : maquinarias e implementos agrfcolas, adquirides por explotaciones agropecuarias;
50% : bienes muebles de activo fijo;

10% : edificios destinados a la actividad productiva; y también para los contribuyentes que
edificaron unidades de vivienda, siempre que la valuacibn fiscal umitaria no excedie-
ra de $ 300, 000, . . -

iii) Deade 1959: La Direccitn General Impositiva, considerd que el derecho a esta rebaja al-
canzaba también a las industrias nuevas, "Esta interpretacién Ineuestionablemente, iba di-
rigida & favorecer a las nuevas empresas, constitufdas en el exterior, que radicaban capi-
tales bajo forma de equipos productivos en la Repfiblica, las que de esa manera vefan dis-
minuir en forma apreciable sus montos imponibles ,,." .
1a Ley 15. 273, di6 base legal a este criterio para los ejercicios anuales cerrados a partir
del 1,1, 80, De acuerdo con ésta modificacién "las empresas o explotaciones existentes o
nuevas que realicen inversiones vinculadas con sus actividades podran deducir de sus rédi-
t0s ... (109 o] monto que resulte de aplicar scbre lo invertido los sigulentes porcentajes:
(ver CUADRO pligina 48) :

3. El eriterio anterior, que admitifa la deduccién en el momento en que se habilitaran
loe bienes, fue también modificado al permitir al contribuyente imputar esta rebaja en el ejercicio
en el que las inversiones se paguen (por medio de pagos totales o parciales), deduciendo el saldo en
el aiio ‘de habilitacién, Esta deberi producirse dentro de los 3 ejercicios anuales siguientes a aquél
en el que se efectud el primer pago.

-4, Las rebajas no impiden el ulterior tratamiento de las inversiones como costo
amortizable: , Ademis, si este descuento se traduce en un quebranto en el balance impositivo, dicho
quebranto -como cualquier otro- podri compensarse con los réditos que se obtengan en los 10 ejer-
cicios anuales siguientes,

En cuanto a}g.)s desinversiones productivas (que contrarian el propésito de esta fran-
quicia), la ley establece que cuando se realicen bienes de naturaleza aniloga a los comprendi-
dos en el régimen -dentro del ejercicio o en los dos siguientes~, corresponderi incluir en el balance
impositivo del afio en que la realizacién tuvo lugar la misma proporcién del importe percibido que la
inversi6n que fue deducida, de acuerdo con la naturaleza de los bienes. La suma a reintegrar en el

07) Dto, Ley N¢ 4, 073/58,

{108) Rall Oscar Vielro: "Las Inversiones Productivas en Réditos"; publicado en el disrio Clarfn; Bs. As. 30/10/1960,
@09) Ley 11.682, art, 81; Texio Ordenado en 1960,

{110y Ley 11,682, art, 82; Texto Ordenado en 1960,
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Balance Fiscal, no podri exceder al total de las deducciones que por este concepto hubieran corres-
pondido hasta en los 2 ailos anteriores.

5, Por otra parte, se implanta un sistema (de compleja aplicacifn) qgue admite que
las empresas nuevas o las que aumentan su capital transfieran estas deducciones a sus accionistas
o socios. De esta manera, se favorece a contribuyentes de la segunda categoria de réditos permi-
tidndoles computar rebajas propias de las actividades productivas,

6. Seria conveniente someter este tipo de rebajas a un estudio exhaustivo para preci-
sar hasta qué punto son beneficiosas para el pals. En algunos casos, y debido a las excesivas libera-
lidades y la imprecisidn del texto legal, podr{a ocurrir:

a) que.el contribuyente se beneficiara en tal forma que el a.horro en el pago de sus impuestos
fuese raayor que el precio de 1a inversién (111), 4

b) gque los bienes sobre los cuales se le permitié efectuar la rebaja tuvieran una escasa in-
fluencia sobre la producecién (112),

7. En Noruega (113)_ puede deducirse hasta el 20% del ingreso imponible como asigna-
¢ifn a los fondos de inversidén antes de computar el rédito gravable, El monto deducido debe ser de-
positado en un banco y el contribuyente no puede disponer de 81 durante los 3 afios siguientes, Trand-
curride ese plazo, el dinero puede invertirse en maquinarias, plantas, etc., el precio de las cuales
deberi ser amortizado por un importe correspondiente a sdlo el 85% de la suma sacada del fondo de
inversidn

SECCION IX

TASAS DEL IMPUESTO
A - Genéralea

1, Como ya dijéramos en la- SECCION VI, si bien la estructura del impuesto es cedu-
lar, tanto la tasa baslca (proporcional) como la adicional {progresiva} son uniformes para todas
las categorfas, En conjunto oscilan entre un 9 y un 54% segim la escala legdl en vigencia para 1961
(CUADRO VII),

(111) Sea por ejemplo, un contribuyente con un rédito neto sujeto a impuesto de $ 2.000. 000, - {por afic), provenientes
de una explotacién agricola ganadera, que adquiere un rodado en $ 1,000, 000, - Al habilitar el bien deduce el
monto de la inversién (§ 1. 000, 000) adem&s de $ 200. 000, - en concepto de amortizaciones, tanto en ese afio co~
mo en los auhmguientes.

Monto del Impuesto a pagar

AR Ahorro en el pago
e Para un rédito neto de Adquiriendo el rodado de sus impuestos,
$ 2, 000, 000, -
1 255, 250, - 346, 850, - 610,000, -
2 955, 250, - 853, 250, - 102, 009, -
3 955, 250, - 853, 2560, - 102, 000, -
4 955, 250, - 853. 250, - 102, 000, -
Total 1,018, 600, -

(112) El misme ¢jemplo anterior, suponiendo que se tratase de un automdvil de lujo,
{113) "Boletin de la Direccién General Impositiva®, phg, 38; Volumen 7, N° 43, julio de 1847,
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2. El hecho de establecer dos alfcuotas se explica imicamente si la naturaleza de am-
bas es distinta. En realidad, la situacidn actual '""no es mis que una reminiscencia de la primera
ley del impuesto a los réditos, la No. 11.586, sancionada en el aiio 1932" (14), Dicha ley, habia
implantado dos gravimenes uno cedular y otro global, que justificaban la existencia de tasas de di-
ferente cardcter, Pero el Dto, ley 18, 225/43 elimind la diferencia existente en aquella &poca, que
congigt{a en que los réditos provenientes del trabajo personal estuvieran sujetog a la tasa bisica del
3% mientras que los de otro origen tributaban el 5%,

Vemos as{ que, como bien dicho Rabinovich (115),' "la existencia de dos cuotas de na-
turaleza distinta es, actualmente, un simple anacronismo que debe ser eliminado",

3, La evolucibn de la tasa efectiva, que surge de dividir ¢l monto del gravamen por
el rédito neto sujeto a impuesto, puede observarse en el CUADRO IX y el gréfico No, 1, En un ani-
lisis exhaustivo deberfa tenerse en cuenta la influencia del procesc inflacionario scbre la estructura
de las tasas,

4. Para la posterior comparacifn de Ia progresividad de nuestro sistema, comparada
con el de otros pafses se ha elaborado el CUADRO X, En tal sentido, y con ciertas limitaciones, el
CUADRO XI nos brinda una visidn acerca de c6mo otros sistemas gravan las rentas, del trabajo per-
sonal. Por otra parte, entre la tasa marginal méxima sobre este tipo de renta y el ingreso "per cé-
pita', no parece existir ninguna relacidn directa (ver griifico No, 2).

CUADRO VIII - IMPUESTO A 1.OS REDITOS, TASA DEL IMPUESTO PARA 1961,

Bisica 9%
De 20,000 a 25, 000 m$n 300 mids 6% 8/ el excedente de 20, 000
" 25,000 " 30,000 ¥ 600 " 9% " n " " 25, 600
" 30,000 " 40,000 " 1.050 " 12 ™ n " " 30,000
" 40,000 ™ 50,000 " 2.250 ¢ 6% " " " 40, 000
" 50- 000 " 75. 000 " 3. 750 n 18% " " " 11 50' 000
" 75,000 100,000 " 8, 250 " 214 v n " " 75. 000
n 100,000 " - 125,000 " 13,500 " 24 m 0 " " 106, 000
" 126,000 " 160,000 * 19,500 " 2% " v " " 125, 000
"' 150,000 " i1_75. 0060 v 26, 250 " 0% n » " " 150, 000
" 175,000 ™ 200,000 ¢ 33.750 M 2¢ v o " 175, 000
" 200,000 ¢ 250,000 ™ 41,760 M 34% v n " " 200, 000
" 250,000 v 300,000 ™ , 58,750 " 36% " " " 250, 000
" 304, 000 " 500,000 " 76,750 " 38 " n " " 300, 000
" 500.000 M 750,000 ™ 152, 750 " 40 v n " e 500, 000
" 750,000 1,000,000 " 252,760 " 41% n © " " 760, 000
"o 5,000,000 " 2,000,000 " 355, 2560 " 42% " . " " " 1, 000, 000
"o 2,000,000 ' 3,000,000 ™ 755. 250 " 43% v n " " 2,000, 000
" 3.000,000 " 4,000,000 " 1, 205, 2560 " 44% n " " " 3. 000, 000
" 4,000.000 y mas " 1,645,250 "4 om0 " 1 4,000, 000

FUENTE: Ley N° 11,682, art, 86, Texto Ordenado en 1860,

{114) M. Rabinovich; obra citada, p&g. 419,
{115) Rabinovich, M, ; cbra citada, pag. 420,
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CUADRO IX - IMPUESTO A LOS REDITOS. EVOLUCION DE LA TASA EFECTIVA

(bésica y adicional )

1946 - 1950 1956 1959
Rédito neto sujeto  a 1948 949 5 954 1955 1958 41960 1961
a impuesto (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
% % % % % % %
5,000 5,0 6,0 7,0 7,0 7,0 9,0 9,0
10, 000 6,0 7,2 8,0 7,0 7,0 9,0 9,0
15, 000 7,0 8,4 - 9,3 8,0 7,7 9,2 9,0
20, 000 8,0 9,6 . 10,7 9,2 8,7 10,5 9,0
25, 000 9,0 10,8 12,2 . 10,6 10,0 11,4 11,4
30, 000 9,7 11,6 13,7 . 12,0 11,3 12,5 12,5
40, 000 11,0 13,2 15,5 14,2 13,7 14,6 14,6
50, 000 12,2 14,6 16,6 16,0 15,6 16,5 16,5
75. 000 14,5 17,4 19,1 19,1 18,7 20,0 20,0
100, 000 16,1 19,3 20,8 21,0 - 21,0 22,2 22,2
125, 000 17,5 21,0 22,2 22,8 23,0 24,6 24,6
150, 000 18,4 22,1 23, 2 24,3 24,9 26,5 26,5
175, 000 19,1 22,9 24,2 25,7 26,6 28,3 28,3
200, 000 19,6 23,5 24,9 26,8 27,9 29,9 29,9
250, 000 20, 2 24,3 26,3 28,2 29,7 32,5 32,5
300, 000 20,9 25,1 27,8 29,5 31,3 34,6 34,6
500, 000 22,1 26,5 30, 2 32,1 34,4 39,5 39,5
750, 000 ) 23,1 27,7 32,1 34,1 36,6 42,7 42,7
1, 000, 000 23,8 28,6 33,6 35,5 38,2 44,5 44,5
2, 000, 000 25,4 30,5 36, 8 37,8 41,8 47,8 47,8
3. 000, 000 25,9 31,1 37,9 38,5 43,4 49,2 .. 49,2
4, 000, 000 26,2 31,4 38,4 38,9 44,8 50,1 50,1
10, 000, 000 26,7 32,0 39,4 39,6 47,9 52,5 52,5
FUENTES: (1) Decreto-loy 14, 338/46 {6) Decreto-ley 10, 653/56
(2) Ley 13,847 (6) Ley 14,789
{3} Ley 13.925 (7) Ley 15,798
{4) ley 14.393

CUADRO X ~ IMPUESTO A LOS REDITOS, PROGRESIVIDAD DEL IMPUESTO PERSONAL A DIS-
TINTOS NIVELES DE RENTA (2)

Ao 1960,

Niveles de Renta ®)

Rentas del Trahajo

Rentas del Capital

3.veces la renta por habitante.

5 veces la renta por habitante

10 veces la renta por habitante

20 veces la renta por habitante

50 veces la renta por habitante
100 veces la renta por habitante

%
2,61
11, 66
25,13
36,16
44.70
48,28

%

13,39
20.69
31.32
39.53
46,11
49.01

(a) Para un contribuyente sin cargas de familia,

{b} Be ha tomado como base el ingresc nacional publicado en el "Boletfn Estadfsticc’del Banco

Argentina,

Central de la Repfiblica

51

B PO



“TRALf9 YRIWI ‘LZ9 “Fyd ltcquny wipng esads
* MTIOCO0Y WIeg WL, op w3red Pymop o7 (1997 wawd awalia wrwoss "£gp 11 il wypuaBiy vamg T gH INANS

1303 D #TT OPURIIPINULY (1}

) *roffy POp W2 OJUCUILIIND kN W P

Py o 'rh L't 15 L4 '8 313 0% 1% 29 019 €89 LMY | 000 0L

2 BE s L'89 Pt £ 979k 6"9r [ -1 8’29 L] g'ie ¥'Le PICH ‘ 000 9%

aeE 1 029 2789 (M zr vty Loy 169 oM L8 Tve 0799 000 "Z¥
¥loz 1708 z18 9'¢9 L:H z'ss oay 88 1 L'sy 5y 2o e’y 0’80 | 000 °8%
2z 18 8oy ri¥o M L z'n Fror 'Y 5o [M:H Lge 1799 002 "9%
1%z 1 tor 829 692 g ....n. i 8788 E°LE L70E LAt 8°Eq 00F '2Z
a1 ) e'er a"o8 '8 #7868 £ T LA LA 8'gr | 009 008 °81
881 " 3'a5 £ae 8°EE 8'1E 3'0¥ B9 [ L 1708 ooy o'y 608’9t
T §o1 Frrs 880 [ 14 L4 ] B'Eg §°0E »°gz 652 Low (A 000 %1
391 181 »ot 1'8r 801 s 098 8’0 o'z 9n1z gz 5 0"ZE 00z °'TY
9yl B I 1'ge 1'zh L'61 1762 8°1E 8T B LY L8t LN §'82 |38 24 00% '8
' e Bigt e'as [X] 2t . t'ee 6¢E 8ol ' (A §e1 z'sI 0098
&'z . L% Pt e'e 6701 6L EN] s 9% 2’ L] 8'g 008°T

[W3UAPFOLY { Bsav1gp ud)
sopIEp GopeISE gpmmD gy BRI adanaoy UL — wmuraday ugdup wgrdan wlmay naaipy LA | ygIsRed som0sug

{1}

SIEIVd BOIMYA NJ TVNOSHEd QfVEVHL

140 BISTUDNI 50T AUAOS VALLOGAT ¥YEVL "SOLIATE 501 ¥V QLSANLWT 'TX Qdavno



A e e 2 e o T I e i A b7 o L

“R6L G \u\. o vod sopIanpolsuy hua.uc_uﬁu-.\

”wuul. ves (p9g; ud o) 209 \GN ‘6 QUDONY I ERUDOL

v

CRRPRA s S -

nbil b ad Q.'\...‘ w

D aPali R ST 0 CELERRS B A Lutie s
r
-
“r
-
TS
L]

o00D) OB o oopr  opox ooy ool ooF oo ooz ol op o8 09 oF  OF a2
L-, ' “ " “ “ I bt i L ' ' A 'S e 4 4 -] b i 'l

; 1o
o
3
5
o
- T o
,
-
_m )
] '
W., \\"‘l\‘
. —" <+ o9
£ s et
= 1
‘. : BApOS OFn ~——
m” xg-&tbl- orgy —— 4 o
st
;
% .
3 o
: %

hokﬁhtlm.u\\b oyoozg
(4964 ONV) VAILOTST VSV.L A TYNIOYYW YSVi
SOUAS SOT7 V QUSIION/ 2 j«N OINVUD




R Tl TR Tany kT W TR e € A TR T LR e BT e N S o o . N R
e RN - R e AT Y ; .

GRAFICO N°2. IMPUESTO A -LOS REDITOS SOBRE
€L TRABAJO PERSONAL EN VARIOS PAISES .TASA

MARGINAL MAXIMA £ INGRESO PER CAPITA

ESCALA : SEMI - LOGAQITMICA

7 r) o
anf0  TASA MARC/INAL MAXIMA

~ foo
ESTADOS uNiDOs]
oL . _ S0
GCQAN BETRANA
2
0 PaKISTAN : CANADA &
FNDFA
s NogUEGA
NIGERTA KENnYA
[/
0 .‘ rd
JADON 7o
£RANCTA ;
Py . 'l
CEYLAN 6o i
ALEMANTS ;
- 1
ARCENTINA . :
O -1 + 50 .
Méx'fco
o+ . -t Loy
4-
L 1 Lt 1 i R A L L " IS B | 1 L N #_r
h | ] k) L L § | L] L] B 1 ¥ ¥ | l L LS L ¥ L} 1 ¥
40 So &0 7o 80 oo 50 200 300 oo €00 Soo joo0 500 2000

/.93”39 Per. ce?:u‘)é (M JO'AMS )

Fuentes : @) Toses : para ”efrkofl&for/a/ Tax Sen'es:- Agcnlfno: /ex ”682,’
los demas po:’ses *The Eastern Lconom’st, Specfc/ Budget Nomb er
(6 de Marzo 7961)
5) Ingreao_ per'co;of/q: Jovrnal of :U’e Royal Stadiskeal
Soefe-i‘y (Vol 124, paﬂ‘c 9, f951)

M
oz}



GRAFICO N°3 . /MPUESTO A LOS REDITOS

LVOLUCION DE LA TASA MAXIMA

PARA CONTRIBUYENTES INDIVIDUALES Y SOCIEDADES DE CAPITAL

‘_3
% ;‘
70 _ |
i
6o + e Comln"ujenks individvoles ;
e Sociecydes exfruuy'ems ‘3
—— Socledodes e cop. nocional
60+
‘o -
P ahauant | 1‘
o
"y @
v ,/ j
‘”-- r-— ----------- .%—— o 1
1 / q
| /
il
mq- J’
-m‘j
o+
ouf'r=:'::‘.-:1:=#:!-f:!::‘=43:::
1946 950 1955 1960

Anos

Foente: [ey 7682

37



B - Especiales

5. Si bien la tasa general se aplica {micamente a personas de existencia visible y a las
sucesiones indivisas, existen alfcuotas especiales como por ejemplo, para las sociedades de capital
{nacionales 0 extranjeras, ver grifico No, 3), para las rentas de debentures y otros valores al por-

tador; etc,

6. Ademais, en virtud de lo dispuesto por la ley 14, 789, quedaron sin efecto deade el
1,1, 59 los recargos por ausentismo, que existlan hasta esa fecha.

Estos eran del 30% sobre el impuesto a 1as rentas de 1a, categoria, explotaciones
agropecuarias ejercidas por los propietarios, arrendatarios y jubilaciones, pensiones y retiros,
cuando la persona de existencia visible (titular de la renta) residfa en el extranjero, También de-
bfan abonarlo 1as sociedades de capital que obtuvieran réditos de la, categorfa y/o derivados de la
explotacién agropecuaria, si la sociedad o su casa matriz estaban constitufdas en el extranjero; o
que pagaran o acreditaran al exterior el 50% o més de los dividendos o utilidades.

SECCION X

PENALIDADES

1. En la actualidad, las penas pecuniarias (que son'las fmicas que se aplican) oscilan
entre los sigulentes 1imites;

a) por falta de pago al vencimiento existen recargos desde un 5% ({Ror un mes de retardo) a
m 250% del impuesto cuando dicho retardo exceda los § afios 7,

b) por omisiones negligentes de impuestos las multas graduables van del 50 al 300% del im~
puesto {118), '

c¢) por defraudacién, multas de 3 hasta 10 veces el impuesto en que se defraud6 al fisco o se
haya pretendido defraudarlo (19);

2. A pesar de que el monto de la pena parecerfa elevado como para disuadir a los con-
tribuyentes de cometer infracciones, el grado de evasidn es bastante alto. En tal sentido se ha sefia-
lado que, "los funcionarios de la Direccibn Impositiva se muestran remisos en aplicarlas y los con-
tribuyentes lo saben .., Un sistema de multas es efectivo s5lo en la medida de su aplicacién ...
Probablemente también se necesite mis publicidad sobre la aplicacidn de multas en parte para desa-~
nimar a los malos contribuyentes y en parte para ganarse el respeto de los que han cumplido 120),

3. "La forma méis eficaz de mejorar el ¢umplimiento de las leyes por parte de los
contribuyentes es convencer al pliblico de que el sistema es justo y se aplica con rigor en igual for-
ma para todos" (121), En nuestro pais se han incorporado al cuerpo legal disposiciones que podrfan

(116) Ver CUADRO IV, SECCION V1L .
(117) ey 11.683, art. 42; Texto Ordenado en 1960,
. (L18) Ley 11.683, art. 44; Texto Ordenado en 1960,
(119) Ley 11,683, art, 45; Texto Ordenado en 1960, .
{120) Oldman y Surrey; "Examen Preliminar del Sistems Impositivo de la Repfiblica Argentina”. Pag. 36y 37; Ba. An,
Junio da 1960,
{21} Hichard Goode; obra citads} pig. 153,
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estar en conflicto con este principio. Al respecto, conviene detenernos a observar lag atribuciones
que la ley 11,683, art, 112, otorga al P, E. '

Este "queda facultado para disponer la exencibn total o parcial de multas, recargos,
intereses punitorios y cualquier otra sancién por infracciones ... a los contribuyen-
tes que regularicen espontineamente su situacién dando cumplimiento a las ohbliga-
ciones omitidas ,.. siempre que su presentaci6én no se produzca a rafz de una ins-
peccifn efectuada o inminente™,

Esta disposicién que rige deade el 10, 5, 55 fue complmentada desde el 16. 1. 59 (122},
con una especie de recargo (que debian abonar los responsables a quienes alcanzaran los bereficios
de la presentacibn espontinea) consistente en un interés no inferior al 1% mensual. Pero desde el
20, 2,60 (123) no s6lo se eliminaron los intereses, sino que también se faculté al P.E. a "acordar
bonificaciones especiales, para estimular el ingreso anticipado de impuestos no vencidoa y para ha-
cer arreglos con el fin de asegurar la cancelacibn de deudas fiscales pendientes".

Ademis, la amnistfa de diciembre de 1955 0124} condoné las multas y castigos a los
contribuyentes morosos y permitid el pago de los impuestos atrasados en 18 cuctas trimestrales,
8in interés a partir del 15. 3,56, EI solo hecho de no tener que pagar los intereses, les significd
una gran economia a las personas que no habfan abonado sus deudas puntualmente.

(122) Loy 14,789, Art.’ 1,
(123) Ley 16,278
(124) Dto. 6145,
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CAPITULO SEGUNDO

IMPUESTO A LOS BENEFICIOS EXTRAORDINARIOS
SECCION I

INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

1. El impuesto a los beneficios extraordinarios fue creado en nuestro pafs por el Dto.
18, 230/43, con caricter transitorio y por el término de tres afios, con el objeto de gravar los bene-
ficlos de ciertos sectores econémicos originados, no por su actividad nortal sino por la situacion
economica imperante en el pafe a rafz del conflicto bélico,

Sin embargo, contra 10 que podfa esperarse, es decir, que finalizada la situacién de

emt(alr)gencia el gravamen desapareceria, no ocurrid as{ y el impuesto fue sucesivamente prorroga-
do V),

De tal forma se mantuvo vigente siempre con caricter "transitorio" durante veinti-
tres aftos, S

2. Asf considerado, es decir no ya conlas caracterfsticas clisicas de los impuestos
a lcs beneficios extraordinarios adoptados por muchos paises en perfodos bélicos, corresponde ver
sl su permanencia es o no conveniente en un pafs que, como Argentina, esti en un proceso de desa-
rrello, Al respecto creemos muy apropilado citar la opinién de Pinto quien afirma: "en condiciones
de emergencia o.para una situacion temppral parece justificado apelar a este tipo de tributacién, No
obstante, surgen dudas acerca de la conveniencia de que se Incorpore como una pieza permanente en
la estructura fiscal de los pafses subdesarrollados. Esto debido a que, un margen zlto de utilidades
puede ger, en ciertas &reas de actividad, un requisito ‘para atraer shorradores, En otros términos,
los beneficios extraordinarios podrfan justificarse como un premio por los riesgos que asumen ioa

inversores al aventurarse en renglones de actividades poco exploradas, y en las que desempefia un
papel pionero"

Importa destacar que, el hecho de existir un intenso proceso inflacionario en nuestro
pafs, condujo a que el citado gravamen, calculado sobre valores muy inferiores a los corrientes, se

(1) Decreto 1.820 del 19/1/46, por un aflo; Ley 12,929 del 22/12/48, por dos afios; Ley 12. 341 del 2/8/48, por tres
afios; Ley 14. 060 del 26/9/51, por cuatro afios; y Dto, 3.675 del 24/11/55, por dlez alos,
(2) Piato, Anfbal; "Financiamiento del desarrollo”, CEPAL, versitn mimeografiada, pig. 65,

83



L R R S B e T S e 5 R e e S 5 T AT e e B T R e T T

transformara en una carga bastante arbitraria, Sin embargo esta situacién ha variado fundamental-
mente en la actualidad, ya que por la revaluacion de activos admitada a partir de 1959, @) y por el
aumento del minimo no imponible en forma sustancial 4) o1 impuesto tiene un efecto considerable~
mente reducido, de donde se deduce la necesidad de un estudio global del sistema, con vistas a la
posible supresion del impuesto estudiado.

'SECCION II

SUJETO DEL IMPUESTO

1. la legislacidn vigente establece que "el gravamen recae sobre las empresas o ex-
plotaciones pertenecientes a personas de existencia juridica o visible, siendo responsables del pago
los titulares, soclos, directores o representantes, segiin el caso" @), Al respecto y contra la opi-
nién de Carrera ) para quien el impuesto, en virtud de los principios que lo rigen en materia téc-
nico financiera, serfa un impuesto personal, nos permitimos sefialar que a nuestro criterio el texto
vigente ha mantenido, segiin notamos en la disposicién transcripta el caracter real del impuesto,
circunstancia sefialada por la Comisidén Honoraria Asesora del Gobierno Nacional para el estudio de
los Prob(l%mas Financieros, al comentar el proyecto que el Poder Ejecutive remitiera al Congreso
en 1941 (¢),

2, Con relacidn al sujeto, la ley, al igual que en el caso del impuesto a loa réditos,
también se refiere a conjuntos econdmicos, y establece que la Direccidn General Impositiva podri
reunir los resultados de distintas empresas, si constituyen conjunto econémico @®)

3. Los responsables deben abonar el impuesto anualmente con carfcter definitivo,
permitiéndose la compensacifn de quebrantos y beneficios por el término de diez afios ©

4, En los palses extranjeros cuya legislacion se ha analizado, la extensidn del sujeto

(3) ¥y (&) Ley 15, 272 del 4/2/60,
@) Decreto 18, 250/43, art, 1, T. 0O, 1960.
(6) Carrera C.: "Impuesto a los beneficios extraordinarios", Colegio de Graduados de Cienclas Econbmicas, Tomo II,
phg. 26, Buenos Aires 19856,
(7) "el gravamen, puea, abarca loa comercios, Industrias y explotaciones que realizan beneficios superiores a los de
época normal y adopta, para su pago el carficter de un impuesto real, que incide scbre cada uno de esos negocms
o actividades...", B
"La empresa como cbjeto del impuesto a los beneficlos extraordinarios”, en Impuestos, pig, 9, Buenos Aires, .-
enero 1958,
{8) Dto, 18, 230/48, Artfculo 8, T.O, 1860.
(9) Hasta 1854 la compensacidn era viilida en todo el perfodo de vigencia de 1a ley pero, en dicho afio 1a ley 14, 393,
Art, 5, modifich el criterio restringiendo la compensacién hasta los cuatro ejercicios sigulentes al del quebranto,
A partir del 1/1/60 la ley 15,278, art, 5, ampli5 el plazo a diez afies, A efectos do aclarar el efecto de la com-
pensacién, daremos un ejemplo simple:
Supongamosg una empreaa con un capital flecal de 100 y que hubiare arrcjado los miguientes resultados;
Primer aflo; Pérdida 6
8Begundo afic: Ganancia §
Tercer afio: Ganancia b0
En este caso en el primer afio existirfa un quebranto a trasladar al segundo afio de (-18) dadoe por la pérdida del
primero (-6) més la ganancia normal no cubjerta (-12). En ol segundo afio habrfa un nuave quebranto de (-7} dado
por la ganancia normal {-12) m#s los bensficios del afio (5) el cual unido a 1a pErdida dal primer afio sumar{a
(-25) a trasladar al tercer afio, En ¢l tercer afio tenemos una ganancia de (50) a la cual habrfa que deducir la utj-
lidad normal {-12) y 1a pérdida anterior {-25) o sea (-37) quedando entences sujeta al impuesto una ganancia de
(13). Este proceso como ya sefialamos 86lo puede extenderse a diez ejercicios, de modo que la pérdids del primer
afio podrfa s6lo compensarse hasta el undScimo afio,
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es similar a 1a de nuestro pafs en el sentido de gravar a todo tipo de entes de existencia visible o
ideal; pero no en el caso de los Estados Unidos, donde durante las tres experiencias en las que se
aplicd, -el impuesto sblo incluyd a las sociedades andnimas (10),

En Uruguay, el sistema es similar, es decir se grava también & las personas figicas
y morales pero se incluye no s8dlo a las que ejercen actividades comerciales sino también a las que
ejercen actividades civiles a

SECCION II1

MATERIA IMPONIBLE

1. Segfin lo define nuestra legislacién, el impuesto a los beneficios extraordinarios
alcanza "los beneficios originados en el ejercicio del comercio, de la industria, de la minerfa, de
la explotacién agropecuaria y de cualquier otra actividad que importe la transformacién o disposi-
cién habitual de bienes" 12) especificindose que se debe entender por utilidad del afio "el beneficio
establecido de acuerdo con la ley de réditos ,,." @3)

Es decir que la naturaleza del beneficio gravado lo fija la ley de réditos. Esta circuns-
tancia condujo a que al modificarse el dmbito de la misma y se incluyera la ganancia por venta de
bienes amortizables del detivo fijo 0 nominal, se ampliara en consecuencia al de beneficios extraor-
dinarios (14) Como surgiera la duda de si correspondia o no extender €l concepto de beneficio de
acuerdo con la ley de réditos, puesto que no era éste el criterio imperante cuando se cred el impues-
to que eatamos analizando, la ley de 1948 (5} egtablecié que las rentas que se deben gravar en las
Hquidaciones del impuesto a los beneficios extraordinarios, son las establecidas en la ley de réditos
vigente en el afio de la imposicidn,

Bin embargo en 1950 se vuelve al criterio primitivo al sancionarse la ley 13, 925 esta-
bleciendo que no se computard como beneficio extraordinario la realizacién de tales bienes (16),

2, El beneficio as{ considerado esti gravado en cuanto resulte extraordinario; enten-
diéndose por tal "toda utilidad que exceda del 12% del capital y reservas libres del aiio de aplicacién
del gravamen" (17}. Este criterio imperd a partir de 1944 (13), puesto que el decreto originaric
asiartaba el criterio del perfodo de base tomado como normal, y gravando la renta que excedfa la de
dicho perfodo, La modificacifn-parece adecuada para un pafs joven como el nuestro con industrias
nuevas a las que el eriterio del periodo de base colocaba en una situacidn de desventaja con respecto
a las ya existentes, puesto que las primeras debian tomar un rendimiento del 12% mientras que laa
segundas podfan tomar, como utilidad normal, un rendimiento mayor,

3. De acuerdo con lo expresado hasta agui tendn’a.mos configurado el objeto del im-
puesto; sin embargo resta agregar que el decreto reglamentario, amplfa el concepto e incluye los

{10) Due, John F., "Government Finance' An Economic Analysts, pig. 260, Nlinols, 1954,

{11) "Impots gur les gains Slevds", en "Euquste Sur L'Imposition des Revenues Industriels Commerciaux et Profeasion-
nels", Archives Internationales de Finances Publiques, pAg. 487, Italle 1854,

{12) Dto, 18,230/43, Art. 1, T.O. 1980,

(13) Dto, 18.230/43, Art, 3, T.©, 1960,

(14) Dto, 14, 338/48,

(16) Loy 13,241,

(16) Dto, 18,230/43, Art, 8, Inc, f) T, O, 1960,

(17) Dto, 18,230/43, Art. 2, T.O, 1960,

(18} Dto, 21.702/44,



réditos procedentes de inmuebles, de la concesion de préstamos y en general de las inversiones in-
mobiliarias, si resultan del giro o negocio gravado.

Esta {iltima condicién era, en principio, muy restrictiva por cuanto el decreto origi-
nario @9) hablabla de consecuencia "necesaria" con lo cual se buschd una mayor flexibilidad adminis-
trativa,

Con relacidn a las inversiones mobiliarias vinculadas al negocio gravado, el criterio
restrictivo seguido, Hegd a configurar un problema grave para la colocacidn de tftulos pblicos; con
el fin de reducir el gravamen, a la empresa podfa convenirle realizar su cartera de tftulos (no com-
putables como activo), y mantener el efectivo disponible, ya fuera en caja o en los bancos o inver-
tirlo en nuevas compras de capital circulante, dado que el interés que perdia era menor que el im-
puesto que abonaba., Para solucionar este problema que af ectaba este tipo de credito por un lado y
que podia estimular el mantenimiento de capitales ociosos por el otro, en 1949, la ley 13, 657, mo-
dificé el eriterio permitiendo incorporar en el activo a los efectos de la determinacién del capltal
las inversiones en tftulos -piiblicos nacionales, o provinciales ¢ municipales- y como consecuencia
se computd su renta como un beneficic sujeto a este impuesto. '

SECCION 1V

ESTRUCTURA DEL IMPUESTO
A - Exenciones

1. La ley establece dos iipbs de exenciones: exenciones en razédn del objeto y exencio-
res en razon del sujeto,

Dentro de la primera categoria se eximen:

a) los réditos procedentes de la locacién de inmuebles excepto en caso de ser consecuencia
recesaria del giro del negocio gravado;

b) los réditos procedentes de la concesién de préstamos e inversiones mobiliarias salvo que
fueran consecuencia del giro del negocio gravado,

Ambas exenciones se basan en que tales réditos, en tanto no estén vinculados al nego-
cio gravado, no comportan ejercicioc del comercio, industria, etc, nila transformacion habitual de
bienes.

c) los réditos fruto de la realizacién de bienes del activo fijo;

d) los réditos debidos a loteos, enajenacién de liave, marcas, patentes de invencidn, regalfas
y similares (siempre que no exista habitualidad). .

Ambas exenciones no requieren mis comentario por cuanto ya las hemos analizado al
hablar del objeto del impuesto (Seccién II). ’

Dentro de la segunda categoria o sea en razdn del sujeto, se exime, a los réditos ex-
traordinarios que provengan total y excluswameute del trabajo perscnal de sua titulares, a saber los

_{19) Dto, 21,703/44 Art, 1, Inc. b)
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de los comisionistas, corredores, rematadores, despachantes de aduanas y demas agentes auxilia-
res de comercio, siempre que su obtencién no dependa también de una inversidn de capital en la for-
ma que lo establezca la reglamentacion,

El decreto reglamentario se ocupd de este tipo de actividzides y eximib:

i) Los réditos procedentes del ejercxcio de profesiones liberales; y mis tarde los obtenidos
de la actividad de corredor, viajante de comercio y despachante de aduana (20),

i{) Los beneficioé procedentes de la prestacidn de servicios no comprendidos en la cate rfa
anterior, siempre que el capital aplicado a esta actividad no exceda de $ 3. 000,000

No se mclﬁyen en esta categorfa las prestaciones de gservicios en las que medie un
proceso industrial,

Como es ficil apreciar, con estas disposiciones, se ha tratado de favorecer los in-

gresos originados del trabajo personal y se ha seguido un criterio similar al aplicade en materia de
impuesto a los réditos.

2. El andlisis de la legislacién comparada sefiala que: en Canadi (22} ge hallan exen- .
tos del impuesto, los beneficios obtenidos por los agricultores y profesionales,

En Brasil (¢3) ge exceptiia, los beneficlios de las cooperativas, mutuales, sociedades
de beneficencia y similares, ejercicio de profesiones liberales y a todo beneficic menor de Cr.
$ 300, 000. -

En Colombia (4) 13 ley exime a los individuos o sociedades cuyo capital no sea mayor
de $ 25, 000, -

En Uruguay 25) ge eximen a: 1) las explotaciones agricolas ganaderas, 2) las empre-
gas que forman parte del dominio comereial o industrial del estado y las de economia mixta per la
parte del capital estatal, 3) las empresas cuyo capital no excede de $ 50, 000, - siempre que no ten-
 gan caracter de sociedades anénimas, 4) las empresas cuyo beneficio anual sea inferior a $ 7, 000, ~
y 5) las empresas vinfcolas, que pagan un sustitutivo.

B - Determinacidén del Capital Computable

3, Cuando se adopta, como en el sistema argentino, el criterio de gravar en funcién
de 1a utilidad que sobrepase un rendimiento mfnimo sobre el capital (12%), la determinacién del
monto del capital invertido se convierte en el problema fundamental del sistema, pues de &l depen-
de el monto del impuesto a aplicarse,

4. la ley de beneficios extraordinarios acepta como capital fiscalmente computable
1a diferencia entre el activo y pagivo, ajustados de acuerdo con ciertas normas que ella misma fija,
mas el 50% de las utilidades establecidas para el impuesto. El sistema adoptado prescinde del capi-
tal aporiado por terceros, considerado como pasivo por nuesira ley.

{20) Dto, 22,390/54

{21) Este monto, fijado por el Dto, 21, 702/44 en $ 100, 000, fué elevado a $ 3, 000, 000, - por Dto, 9. 878/60.
{22) Due, John F.; Obra citada, pag. 261, ’

{23) "Taxation in Brazil", World Tax Series; pig. 271, Harvard Law School, Boston, 1957,

(24) "Taxes and Fiscal Policy in Underdeveloped Countries", United Nnﬂons, piig. 59.

{25) "Impots sur le gains &levéa', obra citada, phg, 197,
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Para aclarar el concepto analizaremos un caso hipotético; supongamos la existencia
de una empresa con un capital propio de m$n 200, - con un capital prestado de m$n 200, - y uma uti-
Hdad neta de m$n 100, -, luego de pagar m$n 8, - por intereses del capital prestado; supongamos
ademés que la tasa del impuesto es uniforme del 25% y que la utilidad normal deducible es del 12%
del capital,

8i adoptamos el sistema de aceptar como base sdlo el capital propio tendrfamos: Ca-
pital computable m$n 200, - Beneficio exento m$n 24. - Beneficio imponible m$n 76. - Impuesto a pa-
gar m$n 19, -

En cambio sl el sistema aceptado es tomar todo el capital, propio y de terceros ten-
driamos; Capital computable m$n 400, - Beneficio exento m$n 48, - Beneficio imponible m$n 60, -
Impussto a pagar m$n 15, -

5. Es evidente que permitiendo la capitalizacion del pasivo se estimula por medio
del impuesto, la inversién a largo plazo y por ende la ampliacibn o desarrollo de empresas nuevas
que requieran crédito para su implantacién fundamentalmente si las tasas del impuesto y las de
desgravacidn son altas.

Existen sin embargo algunas razones que pueden invalidar la conveniencia de aceptar
el computo del capital total, Tal como lo indicé Miller (26) con referencia al impuesto norteameri-
cano, una empresa podfa beneficiarse en clertos casos con sblo tomar préstamos y enviar los fon-
dos a reservas lfquidas, ya que la economfa de impuestos compensaba sobradamente el costo por
intereses.

8. La legislacién comparada muestra diferencias apreciables en la determinacitn del
capital invertido.

Hemos visto que en nuestro pais-la ley no permite incluir dentro del capital computa-
ble a los efectos del gravamen, ningin tigo de capital prestado, este sistema es similar al adoptado
por Canadf, Gran Bretafia 7), Brasil (48), Colombia (9), Uruguay @0), Francia (31), Alemania
(32),

Nos interesa analizar el tema en los Estados Unidos por cuanto este pafs adopta un
criterio distinto con respecto al tratamiento del capital tomado en préstamo. En efecto, durante la
segunda guerra, se permiti6 incluir dentro del capital invertido el 50% de los préstamos, y poste-
riormente cuando ge reimplantd en 1850, se elevd esta cifra al 76%. Seg{m Due (33) este "tratamien
to tan generoso se defendi como medio de evitar el desaliento a la expansion mediante nuevos prés-
tamos y tuvo ademés el efecto de compensar el alto riesgo a que estaban sujetos los propietarios de
empresas de escaso capital sccionario y de diaminuir la carga impositiva gsobre las empresas de
servicios piblicos y ferrocarriles",

Sin embargo, al lado de estos efectos favorables que justificarfan la eleccién de este
gistema, hubo otros, tanto o méis importantes en sentido inverso. El propio Due los sefiala diciendo
que por esta via se "favoreceria alos accionistas de empresas con un alto porcentaje de deudas (ya
que podria obtenerse un gran beneficio sobre el capital invertido incurriendo en escasa obligacidn

{26) Due, John F.: obra citada, phg. 263,

27} y (33) Due, John F. ; obra citada, pig. 262,

(28) "Taxation in Brazil", obra citada, phg, 272.

(29) Taxes and Fiscal Policy In Underdeveloped Countries”, obra citada, phg. 59,

(30) Impota sur les gains éléves™, obra citada, pig. 498,
"(31) Laufepburger, Henry, "Economie du Bysteme fiscal Francais National et Local", pig. 242,
(32) "Ubergewinnstever”, Handwdrterbuch der Sozialwissenschaften, pig. 425,
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tributaria con respecto al impuesto a los beneficios extraordinarios) y discriminaba entre las em-
presas de acuerdo a su situacién de endeudamiento', agregando que "tal tratamiento junto con la
norma que permite incluir la adicién a la responsabilidad neta en el cdmputo del capital, afm cuando
se mantuviese en fondos lfquidos, estimulaba la evasién mediante el aumento del crédito de terce-
ros".

7. Nos corresponde analizar ahora, cuil es el procedimiento seguido para la valua-
ci6n del capital computable, Importa sefialar entonces que debido al cardcter dindmico de este fac-
tor serfa menester considerar dos etapas previas; ‘

i) Determinacibn del Capital Esttico,

El activo se establece (34) "computando los rubros respectivos segiin las siguientes
normas de avalio:

a) No se computarfin las cuentas de orden;

b) El valor de los bienes amortizables para el impuesto a los réditos seri establecido en el
importe que resulte de deducir, de las inversiones originales, la suma de las amoitizacio-
nes, correspondientes al perfodo de vida transcurrido; '

Las inversiones originales y las amortizaciones técnicas a considerar seran las que se hu-
bieren establecido a los efectos del balance impositivo de la ley 11,682 texto ordenado en
1960;

¢} Los inmuebles geran considerados por el importe de la valuacidn fiscal o por el de su costo
real deducidas las amortizaciones impositivas, salvo cuando correspondiera incluirlos en
el inciso ) de este articulo;

d) Los bienes inmateriales no amortizables para el impuesto a los réditos serén considerados
a su precio de costo;

e) Los bienes no amortizables, en tanto no correspondan al inciso f) serfn conaiderados a su
precio de costo; '

f) Las mercaderfas u otros bienes de comercio habitual, se computaran en el valor estableci-
do para el pago del impuesto a los réditos; :

g) los deudores, cualquiera sea su naturaleza, deberin ser depurados, no pudiende figurar
en el activo aquellos que de acuerdo a los fndices del articulo 125 de la reglamentacibn del
impuesto a los réditos, deban ser considerados incobrables o cuando hubiere caducado la
vigencia de la deuda, aunque el quebranto por cualquier causa, no haya sido deducido de
los balances impositivos para el impuesto a los réditos.

h) No se computarin como activo las pérdidas de afios anteriores, los saldos deudores a prin-
cipios del ejercicio de las cuentas particulares del duefio o socios, las cuotas pendientes de
integracién de los accionistas y socios, ni las revaluaciones de bienes materiales o inma~
teriales salvo en cuanto fueren admisibles para el impuesto a los réditos.

i) Los bienes que originen resultados no sujetos al impuesto a los réditos se ajustarin confor—
me a las disposiciones que preceden.

(34) Dto, 11,265/55 - Art. 7.
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En los casos de reorganizacibn de sociedades o fondos de comercio se seguiri a to-
dos los efectos de este articulo el criteric establecido por el articulo 75 de la ley 11, 682 (texto or-
denado en 1960).

Para los bienes que hubieran sido objeto de revalito previsto por la ley 15. 272 debe-
rén tenerse en cuenta, en su caso, sus pertinentes disposiciones" (35),

De acuerdo con las disposiciones anteriores podemos ajustar los rubros del activo,
nos queda luego por verificar si todos estos rubros asf ajustados producen o no rentas gravadas, '
puesto que como hemos dicho al hablar de la materia imponible (Seccién III) puede haber activos
que produzcan rentas exentas, A efectos de discriminarlo "el activo, valuado en la forma indicddd
en los articulos anteriores se agrupard en activo formado por bienes que producen renta gravada y
activo formado por bienes que producen renta exenta, segim los bienes que originen resultados suje-
tos o no al impuesto, Cuando un mismo bien esté afectado a la obtencidn de rentas computables y no
computables para este impuesto, se¢ discriminari el valor del mismo que corresponda considerar
afectado a la produccién de renta gravada, pudiendo la Direccidon, en cada caso, establecer los n-
dices a aplicar, Cuando existan inversiones vinculadas al negocio gravado con este impuesto que
produzcan rentas exentas para el impuesto a los réditos (excepto titulos piblicos, que en todos los
casos deberfin computarse ), tales inversiones, a opcidn del contribuyente, se computarin como ac-
tivo gravado, pero su producido se computari entonces como renta gravada” (36),

Hemos analizado ya cémo se avalia el activo, y cundo reviste el cardcter de activo
gravado o activo exento; nos resta considerar en esta etapa el problema del pasivo, El computo del
mismo "ajustado conforme a las disposiciones de la ley del impuesto a los réditos estari formado

pqr:

a) Los aportes hechos al negocio por terceros en dinero o en especie, de cualquier naturaleza
que. sean; préstamos comunes, garantizados, depdsitos, suministros de mercaderias a
crédito, y anfilogos, incluyendo entre éstos préstamos aquéllos a que se refiere el inciso
c¢) del artfculo 15 (los crdditos particulares de los socios, cuando han sido obtenidos ha-
ciendo uso de la firma social o entregando o efectuando en gayantia bienes de la empresa
o mediando pacto que de cualquier modo constituyail acreedof en acreedor de a empresa).

b) Las reservas ticnicas de las compafifas de seguros, de capitalizacidn y similares y los
fondos de béneficio de los aseguradores de vida;

c) Las reservas o previsiones efectuadas para hacer frente a obligaciones pendientes de pago,
como: dividendos, intereses, sueldos, ete.;

d) Los importes que representen beneficios a percibir en futuros ejercicios" (37).

Determinado el pasivo de acuerdo con las disposiciones referidas, nos resta analizar,
cbmo se distribuye éste en caso de existir activos gravados y exentos, puesto que en caso de ser el
activo able de la primera categorfa la simple sustraccidn del pasivo de este activo nos darfa ya el
monto del capital estético (38), En el caso de existir activos de las dos categorfas enunciadas prece-
dentemente, el procedimiento a aplicar consiste en prorratear el mismo en funcién del monto de am-
bos, considerfindose capital (estitico) el saldo del activo afectado al negocio gravado, entendiéndo-
se a los efectos de 1a prorrata que los bienes situados en el exterior en principio no juegan, porque
B8e presume gue el pasivo esta afectando a los bienes situados en la Argentina y no a los ubicados en
el exterior (39),

(35) Este {iltimo pirrafo fuf agregado por el Dio, 9, 878/60,
(36) Dto, 11.266/55, Art, 10,

(37} Dto, 11,256/65, Art. 11,

(38} Dto, 11,256/85, Art, 12, Inc, a).

(39) Mo, 11,255/55, Art, 12, inc..b),
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ii) Determinacién del Capital Dinimico

8. Como ya sefialamog al comenzar el andlisis acerca de la forma de determinar el
capital computable, es éste un elemento esencialmente dinimico; es decir, experimenta en el curso
del ejercicio una serie de trangformaciones de acuerdo con la evelucitn del giro del negocio, muta-
ciones que légicamente interesan a los efectos de la aplicacién de este gravimen.

Como medio de lograr un reflejo aproximado de esta dinAmica del capital la ley fija:
1) las causas posibles de esta evolucién: a} las ganancias o pérdidas que se producen en'los bienes
afectados a la explotacibn gravada y siempre que correspondan a resultados fiscalmente denomina-
dos de capital; b) los aumentos o disminuciones del capital gravado en razbn de nuevos aportes o
retiros de los soclos que no estuvieran reflejados en la cuenta personal de los mismos; ¢) la trans-
formacién de activos exentos en gravados o viceversa; d) la capitalizacién del 50% de la ganancia o
pérdida (computable a los efectos de este im 0];uenz;to) del ejercicio; e) el promedio de los saldos de
las cuentas personales del duefio o socios ¢ y 2) determina el procedimiento para computar estas
probables evoluciones del capital, estableciendo que se proporcionarin en funcién del tiempo aumen-
tindose o disminuyéndose el capital segfin correspondiere (1)

Tenemos as{ determinado, a través de las dos etapas analizadas, lo que la ley deno-
mina capital y reservas libres,

Sobre este aspecto del impussto no.creemos oportuno abundar en mayores detalles,
por entender que se trata de un aspecto puramente técnico, que excede el propdsito de nuestro ani-
lisis.

C - Determinacion del Beneficio Imponible
9,. De acuerdo con las disposiciones legales no s6lo se ajusta el capital y reservas li-
bres, sinc también las utilidades. Esto desde luego es légico pues sblo as{ se logra homogeneizar

ambos factores, que en definitiva miden el beneficic a gravar.

"Se entiende por utilidad del afic el beneficio establecido de acuerdo con Ia ley de.im-
puesto a los réditos, con las siguientes modificaciones ... “2)

Es decir se fija una base, el beneficio imponible para la ley de réditos, y luego se
procede a ajustarla de acuerdo con sus disposiciones,

10, El anilisis de las modificaciones a efectuar para determinar el beneficio gravable,

lo haremos, para mayor claridad, 'siguiehdo 1a metodologia de Carrera 43,

Fijada la bage de acuerdo con lo expresado anteriormente, corresponderi efectuar
modificaciones en los siguientes casos:

1) Los loteos; no importan transformacidn habitual de bienes, por cuya razén la ley de benefi-
cios extraordinarios los ha exclufdo (44); corresponde pues su deduccién, en el.caso de que
los resultados de este tipo de actividad se reflejen en la base,

40) Dto. 11, 255/55, Art, 13y 14,

{41) Dto. 11.255/55, Arts. 13.

(42) Dto, 18,230/43, Art. 3, T.O, 1960,

(43) Carrera, C,; Obra citada, Tomo II, Parte I, Tftulo III, Cap, VIIL
(44) Dto. 18.230/43, Art. 3, Inc. ), T.O. 1960,
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2) Participaciones en empresas comprendidas. por el gravameni la deduccibn es légica por cuan-
to de no autorizarse 1a misma habria una doble imposicién #5),

3) Resultado de Inversiones no vinculadas: Serfa el caso de las locaciones de inmuebles, inte-
Teses por préstamos, etc, gravadas por réditos perc exentas de beneficios extraordinarios
en la medida en gue no exista vinculacidén con el negocio gravado; corresponde entonces, en
caso de estar inclufdas en el resultado impositivo base, su deduccién (46),

4) Resultado de inversiones vinculadas y exentas para el impuesto a los réditos: serfa el caso
de inversiones que producen renta exenta para el impuesto a los réditos, pero que se consi~
dera gravada para beneficios extraordinarios; por ejemplo las acciones emitidas por socie-
dades extranieras que produciendo renta exenta a log efectos del impuesto a los réditos,
podrian estar gravadas por beneficios extraordinarios si existe vinculacién con el negocio
gravado. En estos casos corresponde logicamente adicionar el importe de dicha renta @n,

5) Renta dt(a4g;i'tulos Piblicos: inclufdo especificamente a partir del 30,11, 49 por la ley
13,657 .

6) Intereses y gastos Indirectos vinculados a 1a obtencion de renta exenta: Se trata de gastos
e intereses que corresponden a rentas gravadas y exentas conjuntamente en cuyo caso debe-

rﬁ.x}‘g;r objeto de un ajuste con el propdsito de eliminar la parte atribufble a la renta exen-
ta '

7) No deductibilidad del impuesto a los beneficios extracrdinarios: Este ajuste corresponde pdr
. el hecho de que el impuesto a los beneficios extraordinarios es deducible para el pago del
impuesto a los réditos pero no para el propioc gravamen G0),

8) Suecldos de duefios o socios: esta deduccidn se aplica a las empresas individuales o a las so-
ciedades de personas y el monto actual que la ley autoriza es de m$n 5, 000, - mensuales 1),
Este deacargo opera siempre que el titular o socio trabaje efectivamente en el pafs al ser-
vicio de 1z empresa ©2),

9) Quebrantos anteriores compensados para el impuesto a los réditos: la razdn de no permitir
computar estos quebrantos deriva del hecho de que ambos impuestos tienen regfmenes pro-
pios para la compensacién de quebrantos ©3),

10) Ganancias o pérdidas de capital: se trata de los casos de ventas de bienes activo fijo amor-
tizable y activo nominal, expresamente exceptuados ®4) y a los que nos referiremos al
iratar sobre el objeto del impuesto (Seceién III) ©9),

{456) Dto. 18,230/48, Art, 3, Ino. a), T.O. 1960.

#6) Dto. 18,230/43, Art, 3, Inc, £}, T.O, 1960,

{47) Do, 18.230/43, Art, 4, Parrafo 2, T.O. 1960,

(48) Dto, 18, 230/43, Art. 4, Pdrrafo 3, T.O, 1880,

49) Dto, 11.255/85, Art, 3, Inc, ¢).

(£0) Dto. 18.230/43, Art. 3, Inc. e), T.O, 1960,

(51) Desde la implantacidn del gravamen este monte varié en la siguiente forma
deade el 1/1/43 al 30/11/60 m$o 300, - menauales (Do, 18, 230/43),

depde eI 1/12/50 a1 31/12/63 " 1,000, ~ mensuales (Ley 13, 925)

desde el 1/1/65 al 31/12/59 " 1,600, - mensuales {Fijado por él B.E. en ejercicio de la facultad conferida
por ley 14, 393).

degde el 1/1/60 hasta la fecha " . 6, 000, - mensuales {Dto, 9.878/60),

(52) Dto, 11,255/55, Art. 4, inc. 1).
@3).Dto, 11,255/55, -Art. 3, ine, d).

(64) Ley 13,925,
(5} Dto. 18,230/48, Art, 3, inc, f)

72



11) Honorarios al directorio y sindico: se faculta a deducir por estos conceptos las sumas

: efectivamente pagadas, hasta un limite del 8% de la utilidad-impositiva determinada por el
propio gravamen a los beneficios extraordinarios, sin perjuicio de las sumas adicionales
que se puedan acordar cuando esos directores o sindicos prestan otros servicios a la em-
presa. Como la ley de impuesto a los réditos no fija ningiin tope a estas remuneraciones,
se tratd de evitar que por esta via se amenguara o anulara el beneficio imponible (56).

12} Remuneraciones por asesoramiento prestado desde el exterior; sélo se permite su deduc-
cidn cuando se trata de erogaciones necesarias para la obtencidn de les beneficios compu-
tables a los efectos del gravamen, facultando a la Direccién Impositiva a fijar su monto,
el cual no obstante, no podri ser en ningiin caso superior al 1% de log beneficios imposi-
tivos. El propdsito perseguido con esta disposicidn es, al igual que en el caso anterior,
evitar que a través de ellas pudiera eludirse el pago de impuesto 67,

13) Deduccién compensatoria por impuesto a los réditos: a la utilidad asf establecida se le
permite todavia otra deduccién para tratar de compensar la suma abonada en concepto de
impuesto a los réditos; esta deduccidn-se aplica sobre la utilidad ajustada y su porcentaje
seguird las variaciones operadas en la tasa promedio del impuesto a los réditos ®8), En
la actualidad este porcentaje se ha fijado en un 25% ©9),

La adopcidn de este sistema se basa sin duda en razones de simplicidad.

11. Ajustada la utilidad de acuerdo con las disposiciones anteriores tendrfamos fijada
la ganancia neta; para pasar de ésta a la imponible resta aiin efectuar tres tipos de ajustes:

1) Ganancia normal exenta: se considera exenta a los efectos del presente gravamen a toda
utilidad equivalente al 12% del capital y reservas libres del afio de aplicacién del grava-
men (60), Sobre esta disposicidn legal corresponde sefialar, que ain cuando se grava a
todas las utilidades que excedan del 12% del capital y reservas libres, el porcentaje real
es del 17,38% del capital y reservas libres puesto que el citado 12% se calcula. sin consi-
derar la capitalizacion del 50% de las utilidades que fija la lef y ain considerar el 25% de
descuento permitido en concepto de impuesto a los réditos (61),

2) Compensacién de quebrantos: se autoriza a compensar los quebrantos o beneficios, infe-
riores al 12% del capital y reservas librea, que pudieran producirse en algiin ejercicio
hasta la concurrencia del respectivo importe de las utilidades impositivas de los diez
ejercicios siguientes ©62),

&6) Dto, 18,230/43, Art, 3, Ine. a)
G7) Dto, 18,230/43, Art. 3, inc. b) T.O. 1960,
{58) Dto. I8,230/43, Art, 3, Inci e) Phrrafo 2, T.O. 1960,
{89) Dende la implantacin del gravamen el porcentaje varib on la sigutenta forma:
desda 1943 al 30/11/50 10% {Dto, 18, 230/43}
desde 1/12/50 al 31/12/54 15% (Ley 13, 925)
deade 1/1/55 al 31/12/59 20% (Ley 14.393 faculté al P, E. para fijarlo, quien Io hizo por Dto, 22, 390/54),
deade 1/1/60 a la fecha 25% (Dto. 9,878/60),
(60} Dto, 18,230/43, Art. 2, T, O, 1960,
(81) Flanteado en términos matemfticos las disposicianes de la ley, se obtlene Ia siguiante desigusldad:
UA 0,25 DA == 0,12 (C + 0,50 UA) :
donds UA: representa la utilidad ajustada de acuerdo a la ley, y C: capital ajustado de acverdo a la ley.
Redolviendo la inecuacifn en C, y UA, llegamoa a establecer la relacién:

-L‘Tg- = 5’175 con lo que UA < 17,38% C

(82) Dto. 15.230/43, Art, 5, Parrafo 2, T.O. 1960,
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3) Beneficio neto exento: ¢l minimo a deducir por este concepto es de m$n 3090, 000. ~ (63).

De acuerdo con las disposiciones anteriores tenemos ya determinado el beneficio ex-
traordinaric sujeto a impuesto,

SECCIOCN V

TASAS DEL IMPUESTO

1. Las tasas de este impuesto varfan su funcién del rendimiento del capital computa-
ble de acuerdo con la siguiente escala ©64),

TASAS
B - 5%sobreC =R 10% sobre la cantidad menor
Ry - 5%sobreC = Rp 15% sobre la cantidad menor
Rg - ©5%sobreC = R3 20% sobre la cantidad menor
R - ©b6%sobreC = Ry 25% sobre la cantidad menor
Ry - 30%

Siendo B: Beneficio extraordinario imponible
C: Capital computahble
R: Remanente

2, -El monto del impuesto a pagar cabe asimismo también obtenerlo aplicando la si-
guiente tabla_ simplificada:

% de B sobre C Férmula Aplicada
Hastael. 5% 10% de B

Del 5% al 10% 15% de B -0,25% de C

Del 10% al 15% 20%de B -0,75% de C

Del 15% zl 20% 25% de B -1,75% de C

Del 20%y més 30% de B -2,50% de C

3. A efectos de determinar el grado de progresividad del impuesto hemos calculado
seglin pueds observarse en ol Cuadro I, la tasa efectiva correspondiente a distintos niveles de capi-
tal y rendimiento.

El aniilisis de los valores obtenidos nos aporta las siguientes conclusiones:

1) A medida que aumenta el rendimiento del capital disminuye la progresividad. En efecto bas-
ta cotejar cualquier monto de capital y los incrementos equivalentes de rentabilidad, y se

83) Dto, 15,230/43, Art, 1, T.O. 1960, Dasde la creacifn dsl gravamen este monto varid de la siguiente forma:
Desde ol 1/1/43 al 31/12/64 m$n 20, 000. - (Dto. 18, 230/43)
Desde el 1/1/55 al 31/12/59 " 30,000, - (Ley 14, 383)
Desds el 1/1/60 basta la feche ™ 300, 000, - (Ley 16, 273),

$4) Decteto 18, 230/43, Art. 6, T.O. 1860,
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veré que los incrementos de la tasa efectiva disminuyen (65);

2) A medida que aumenta el monto del égpital la tasa efectiva tiende a igualarse en relacion
con niveles de rendimiento iguales; lo que prueba que la influencia del mfnimo imponible
otorga un tratamienio preferencial a los pequefios y medianos capitales,

En el Grifico 1, observamos muy claramente este efecto, pues a partir de un cierto monto
las curvas de isorendimiento se transforman en rectas;

3) La tasa efectiva tiende a un méaximo que no excede el 20% de la utilidad

{65) Tomemos w molito cualquiera de capital, por eJemplo miz 1. 000. 000, 000. —; para ese capjtal tenamon:

Hi+l R>Al+1 TV

B T AR 4T AL A
R; = 25% T, = 2,08% AlR = 25 A1T = 5,40

Rz = 60% Tg = 7,48% OoR =25 AsT = 3,82 1> 0,7
By =-15% T3 = 11,30% A3R = 26 AsT = 2,44 1> 0,53
Rg = 100% T¢ = 15.34%

" Blendo Ry : Rendimiento
T} : Taoa efectiva
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CAPITULO TERCERO

IMPUESTO A LAS GANANCIAS EVENTUALES
SECCION I

INTRODUCCION

El impuesto a las ganancias eventua.lés fué sancionado por decreto 14, 342 del 20 de
mayo de 1948 con efecto vetroactivo al 1 de enero de ese afio, bajo el nembre de "gravamen a los be-
neficios provenientes del mayor valor de lag transacciones de bienes y otros actos y actividades no

comprendidas en las disposiciones de la ley del impuesto a los réditos". Queda asi definido su ca~
ricter de complemantariedad con el impuesto a los réditos,

Con anterioridad a dicha fecha las ganancias eventuales, también denominadas ganan-
cias de capital, quedaban sin imposicion ya que el gravamen a las rentas no las contemplaba, Desde
entonces, cualquier tipo de utilidad que se manifestara a través de un aumento del patrimonio, era
alcanzado por;.uno u otro impuesto.

SECCION II

OBJETO Y SUJETO DEL IMPUESTO
1. Objeto del impuestio -

Las disposiciones vigentes lo definen por exclusién; estin gravados los beneficios de
fuente argentina no alcanzados por €l impuesto a los réditos @) y, al emmnciar las actividades que
originan beneficioa imponibles, exprégamente determinan que:

"Estin comprendidos dentro del presente gravamen, en cuanto no fueran alcanzados
por la ley del impuesto a los réditos, los beneficios obtenidos en la venta y permuta
de bieii#a muebles e inmuebles, premios de loteria, juegos de azar y, en genera.l
toda clase de enriquecimiento que no esté expresamente exceptuado™

) Dio, 14,342/46 T. O, 1960 art. 1,
) Dto, 14,342/46 T, 0, 1960 art. 2,
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2. Momento de vinculacién

En cuanto al momento de vinculacibn, rige el principio de territorialidad: se gravan
_ ﬁnicamgnte los beneficios provenientes de blenes situados, colocados o utilizados econémicamente
en el pais o bien, de la realizacién, también dentro del territorio del pafs, de cualquier acto o ac-

tividad que origine beneficios (3).
3. Bujeto
Son sujetos del impuesto 4),

a) las personas de existencia visible;

b} las sociedades andnimas y en comandita por acciones en lé. parte que corresponda a los so-
cios comanditarios;

¢) las demis personas juridicas del Cédigo Civil;

d) las sucesiones indivisas, mientras no exista declaratoria de herederos ¢ no sé haya decla-
rado vilido el testamento que cumpla la misma finalidad.

Los beneficios por las sociedades de personas (incluso lag de responsabilidad limita-
da) se prorratearin entre los socios en la proporcidn establecida eh el contrato social o, de no exis-
tir éste, en proporcion al derecho que cada uno tenga en la sociedad. Esta misma norma se aplica a
las sociedades en comandita con respecto a los soclos activos y comanditarios simples,

4, Naturaleza del rédito y de las ganancias de capital

Si bien la naturaleza del rédito ya ha sido analizada en el capftulo reaspectivo, dada su
intima conexlég con el impuesto que estamos tratando, volveremos sobre dicho tema con el objeto
de precisar el concepto de ganancias de capital que adopta nuestra legislacién,

Hasta el afio 1946 el impuesto a los réditos gravaba (micamente los beneficios que
reunfan una serie devcondiciones que venian dadas por la teoria de la "fuente", Dichas condiciones
podemos enunciarlas asf{:

aj Kristencia de una fuente permanente del rédito que no se agota como resultado de la accién
de producir.

b) Periodicidad en la obtencibn del lucro,
c) Habilitacién de la fuente a través de cualquier tipo de actividad productiva.

8i bien la legislacidén no sefiala en forma expresa las condiciones enunciadas, en cam-
bio si establece que se considera rédito el beneficio obtenido mediante el ejercicio de una profesitn

habitual o comercic (5').

Es vigible "la concordancia entre los conceptos: existencia de una fusnte permanente,
periodicidad del rédito y habilitacién o explotacién de la fuente, con los de profesién habitual o co-

{3} Dto. 14,342/468 T, 0, 1980 axt, 3
@) Dto. 11,098/55, art, 1,
©). ley 11,682 T.O. 1960, art. 8.

82



mercio ya que esto {iltimo importa la creacién de un fondo destinado al negocio, que es la fuente per -
manente, la repeticion de actos de dmposmlon que dan periodicidad a la obtencién del lucro, y la
ejercitacion misma de esos actos, que implica la habilitacién o explotacién de esa fuente"

"Profesibn habitual y comercio" debe entenderse, pues, como actividad regular dei
contribuyente con el propomto de obtener un beneficio; surge aquf el concepto de habitualidad que es
esencial para distinguir si un beneficio debe ser considerado rédito o ganancia de capital,

En las ganancias de capital, el concepto de habitualidad desaparece, ya que la obten-
cién del beneficio significa la extincién de la fuente que le did origen. Esté implicito ademés, que
dicho beneficio no tiene un cardcter perfodico ni tampoco, como es obvio, podri haber una actividad
destinada a la explotacién y habilitacién de la fuente. Tampoco se deben congiderar réditos las ga-
nancias extraprdinarias y fortuitas como lo,son un premio de loteria o panancias en apuestas, ya que
estos beneficios no han side obtenidos mediante actos que configuren "habitualidad” en la forma se~
flalada.

5. Beneficios exentos:
Estin expresamente exentos M,

a) "las utilidades o beneficios obtenidos por las personas o entidades piblicas o privadas, cu-
yas rentas estén expresamente exentas por la ley del impuesto a los réditos;

b) las donaciones, herencias y legados sujetos al impuesto a la trangmisién gratuita de bienes;

¢) las indemnizaciones que se reciban en forma de capital o renta por-causa de- muerte 0 por
incapacidad producida per accidente o enfermedad, ya sea gue los pagos se efectilen en vir-
tud de lo que determinan las leyes especiales de previsién social, leyes civiles o como con-
secuencia de un conirato de seguro;

d) los beneficios provenientes de derechos amparados por la ley de propiedad intelectual, siem-
- pre que el impuesto recaiga directamente sobre los autores y las respectivas obras estan
debidamente inscriptas en el Registro Nacional de la Propledad Intelecutal;

e) los beneficios provenientes de la venta, cambio, o permuta de bienes muebles, adquiridos
para uso personal del contribuyente y sus familiares, salvo que ge tratare de obras de arte,
autombviles o inversiones de lujo vendidos durante el aiic por un valor superior en conjunto
a m$n 100, 000, -

f) los beneficios provenientes de la venta, cambio o permuta de titulos, acciones, debentures
y demés valores mobiliarios ),

g) los beneficios provenientes de la compraventa, venta, cambio o dlsposicion en el pais de di-
visas y sus instrumentos representativos, que se introduzcan desde el éxterior;

(8) Enrique J. Reig: "Objeto del lmpuesto argentico a los réditos (concepto de rédito) "Revista de Clencia Econfmicas,
O¢tubre, Noviombre, Diclembre da 1958, phg. 404. '

M Dio. 14,342/46, T, O. 1960, art. 4.

{8) El repultado de la-enafenacifh de valorea mobiliarios ha tenido un tratamiento muy ambiguo en nuestra legislacibn,
En efectd, la exencién que nos ocupa fud Introducida por 1a ley N° 14,080 de 1951, En 1958, por decreto-ley 4, 073
e volvieron a gravar estos beneficies, pero por decreto-ley 23,598 del 31/12/66 y con efecto retroactive al 1 de
enero ds ege mismo afio, nuevamente se éxceptuaron del impuesto, Por decreto-ley 4, 610 del 14/4/568 otra vez se
gravb el resultado de las operaciones con valores mobiliarios y por dltimo, la ley 14,789 del 10/1/58 volvis 8 ex-
ceptuarlas del gravimen.
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h) las primas de "emisién de acciones'.
6. Ganancias de capital sujetas al impuesto a los réditos,.

A partir de 1946, la legislacioén del impuesto a los réditos, se orientd, en algunos
aspectos, siguiendo el criterio del incremento patrimonial neto, Sin embargo, la teoria de la fuente,
ya sefialada, mantiene su vigencia en la legislacidén impositiva, y los casos que veremos a continua-
cién son excepciones al concepto general del rédito.

a) Venta de activos fijos por parte de empresas comerciales e industriales.

La ganancia o pérdida que resulta de la enajenacién de bienes muebles del activo fijo,
se encuentra sujeta gl impuesto a los réditos. También el producto de la enajenacién de los inmue-
bles usados en la explotacién comercial o industrial, esti gravado por el mismo impuesto, si los
mismos han sido vendidos antes de transcurridos dos afios desde la fecha en que dejaron de utilizar-
se; en caso contrario, se encuentran sujetos al gravamen a las ganancias de capital,

1a realizacién de inmuebles utilizados en explotaciones agropecuarias esta contem-
-plada por el impuesto a las ganancias de capital,

b) Realizacién de Inversiones por parte de bancos, compailfas de seguro y capitalizacién,

Las compafifas de seguro y capitalizacion estin obligadas por ley a realizar inver-
siones en inmuebles y valores mobiliarios, considerindose que el beneficio que obtienen al disponer
de tales bienes y valores esti estrechamente vinculado con el objeto de su negocio,

7 _ Las instituciones bancarias realizan frecuentes inversiones en valores mobiliarios,
Estas inversiones se consideran ligadas al negocio bancario; de ahf que el resultado de sus opera-

ciones se considere renta,

c) Ingresos por la transferencia de derechos de llave, marcas, patentes de invencién, rega—.
l{as y conceptos similares,

Estin sujetos al impuesto a los réditos los ingresos que en forma de uno o més pagos
ge perciban por la transferencia temporaria o definitiva de derechos de llave, marcas, patentes de
invencién,regalfas y similares, aiin cuando no se efectiien con frecuencia esta clase de operaciones,

d) Ingreasos derivados de la venta de inmuebles mediante fraccionamiento (loteos}).

Estin considerados como renta, los ingresos derivados de la venta de inmuebles me-
diante loteos, alin cuando pueden no existir las condiciones que definen el rédito.

e) Venta de bienes adquiridos para liquidar créditos originados en operaciones habituales,

- El resultado de tales operaciones esti contemplado en el impuesto a los réditos, siem-
pre que la realizacion de los bienes se efectiie dentro de los dos afios contados deade la fecha de su
adquisicién,

Con el fin de establecer si se trata de renta o ganancia de capital, si la venta se efec-
tuara con posterioridad al plazo sefialado, el tratamiento impositivo que corresponde dar al ingreso

resultante habra que buscarlo a través de las diferentes normas de la legislacién.

f) Ingresos provenientes de obligaciones de no hacer.
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Constituyen rédito las sumas percibidas en pago de obligaciones de no hacer o por el
abandono o no ejercicio de una actividad.

7. Legislacién Comparada
a) AUSTRALIA 9

La legislacién impositiva australiana no grava las ganancias de capital, Como conse-
cuencia, el problema bisico que se plantea es determinar cuindo corresponde considerar como ga-

nancia de capital, o bien como renta gravada por el impuesto a los réditos, el beneficio obtenido por
la venta de un bien.

.
.
L MMM;AMA

Para que el acto sea contemplado por el impuesto a los réditos, se debe verificar que:

1) la ganancia obtenida provenga de 1a venta de un bien que el contribuyente habia adquirido
con el propdsito de lucrar con su reventa; o bien que

2) la ganancia provenga de la realizacién de una actividad llevada a cabo bajo la forma de
empresa,

Para interpretar y aplicar tales normas, existen una serie de criterios que veremos
a continuacién.

El bien que no proporciona renta o utilidad personal a su propietario y que por lo ge-
neral es objeto de comercio y raramente de inversidn, se presume que ha sido adquirido con el pro-
posito de lucrar con su reventa. El mismo supuesto se aplica tanto en el caso de que el bien haya
sido vendido poco tiempo después de su adquisicidn, como cuando el vendedor ha realizado una serie
de transacciones sobre Ia misma categoria de bienes,

Las modificaciones y mejoras en el bien con el objeto de favorecer su venta ¢ el es-
fuerzo especml para encontrar o atraer compradores (abrir una oficina o hacer propaganda) tiende
a indicar que la ganancia ha sido obtenida por la realizacidn de una actividad empresarial.

8i repentinas emergencias o necesidades no previstas de dinero, determinan la venta
del bien, pueden indicar que éste fué adquirido sin el propdasito de lucrar con su posterior enajena-
cion,

Pasaremos a continuacién a gefialar el tratamiento dado a las ganancias obtenidas por
la realizacién de un determinado bien,

1. Venta de activos fijos por parte de empresas comerciales.

_ 'El beneficio derivado de tales operaciones es ganancia de capital, excepto la parte de
la amortizacion de dicho bien que pueda ser recuperado, la cual deberi considerirsela como renta.

2. Especulacidn e inversién en valores mobiliarios.

La forma de determinar si las ganancias o pérdidas_ sufridas en 1as trangacciones son
renta o ganancia de capital es establecer si el contribuyente adguirié las acciones con el propésito
de especular o bien como inversidn,

. (8 "Taxation in Australia”, World Tax Berles, cap, 9, Seccifn 8/8, Harvard Law Scheol, Boston, 1958,

86



El impuesto a los réditos alcanza a los beneficios provenientes de la especualacion,
Por ejemplo: las ganancias obtenidas por la venta de acciones dentro de los dos meses de su adqui-
sicion, Por el contrario, se considera ganancia de capital el beneficio que pueda obtenerse al incre-
mentar regularmente lag inversiones en determinados afios y, de tiempo en tiempo, vender ciertos
papeles para reinvertir en otros.

3. Compra y venta de moneda extranjera,

Los criterios sefialados para los valores mobiliarios son aplicables a las transaccio-
nes en monedas extranjeras. :

4, Venta de-patentes y derechos de propiedad literaria.

Los beneficios alcanzados en estos rubros son gravades por el impuesto a los réditos
sl 1os mismos son obtenidos por un inventor o autor profesional.

b) BRasIL (0,

Las sociedades anénimas y otras entidades comerciales (inclusive sociedades indivi-
duales) deben incluir sus ganancias de capital como rentas del negocic y abonar por ellas impuesto
a los réditos.

Los demas contribuyentes sdlo estin sujetos al impuesto a las ganancias de capital
por los beneficios que provengan de la ensjenacion de bienes inmuebles. Los demis beneficios de
capital que puedan obtener estin exentos del gravamen, sobre todo con relacién a los resultados de
la venta de acciones y otros valores mobiliariog, salvo que tales transacciones constituyan un nego-
cio regular. ‘

c) SUECIA a1,

" Dentro del impuesto a los réditos, tanto nacional como local, la categorfa ''rentas
provenientes de yna actividad casual" trata las ganancias de capital obtenidas por la venta de bienes
muebles e inmuebles fuera del curso regular de los negocios.

La ganancia imponible se origina por un bien adquirido por compra, permuta o trans-
accion comercial similar. En consecusncia, si el bien se adquiere por herencia, legade o donacién
de una persona que no sea pariente, la ganancia que se obtenga por su venta se encuentra exenta dsl
impuesto, '

A continuacién, pasaremos a sefialar algunas normas que trae la legislacién sueca y
que sirven para establecer cuando un beneficio debe ser tratado como renta o como ganancia de ca-
pital.

1, Venta de activos fijos usados en la explotacion por parte de empresas:

El beneficio obtenido por la realizacidén de inmuebles que constituyen activos fijos pa-

ra la empresa, se considera ganancia de capital.. En cambio, si se obtienen beneficios por la venta
de maquinarias e instalaciones, log mismos se consideran come rentas de comercio.

(10) "Taxation in Brazil®, World Tax Beries, cap. @, seccifn 9/8, Harvard Law School, Boston, 1957,
(11) "Taxation in Sweden”, World Tax Series, cap. 9, seccién 9/8, Harvard Law School, Boaton, 1957.
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2, Venta de activos nominales:

La ganancia obtenida por la venta de activos nominales, sean o no efectuados en el
curso regular de los negocios, se las considera como réditos del comercio,

3. Patentes:

Los ingresos obtenidos por una empresa por la venta de patentes se tratan como ren-
ta ordinaria hasta el Iimite en que el monto recibido sea igual a las amortizaciones aplicadas. A
partir de la suma en que el precio de venta exceda el total del costo de la patente alin no amortizado
y la depreciacién recuperada se los trata como ganancia de capital,

i
:
:
E
:
]

4, Valores mobiliarios: :

Las transacciones que se efectiien en titulos y accicnes son consideradas en la cate-
goria de ganancias de capital, siempre que no las realicen comerciantes o sociedades que operen en
dicho rama.

5. Venta de cuotas sociales:

Be consideran ganancia de capital, el beneficio obtenido por la venta de cuotas de so-
ciedad.

d) ESTADOS UNTDOS (12),

La legislacion estadounidense establece las siguientes alternativas para las ganancias 3
de capital, '

1) Ganancias obtenidas por la venta de bienes que han permanecido en poder del contribu-
yente por mas de seis meses (long-term capital gains),

2) Ganancias obtenidas por la venta de bienes que han permanecido en poder del contribu- !
yente por menos de seis meses,

En el primer caso, el contribuyente puede optar entre incluir la mitad de sus ganan-
cias de capital en sus rentas regulares o bien aplicar una tasa uniforme del 25% sobre todas sus ga-
nan¢:ss de capital, En el segundo caso, dichas ganancias son siempre tratadas como renta regular.

Se exceptian del gravamen, las ganancias de capital provenientes de la realizacién de

bienes de una persona fallecida y las obtenidas por la venta de 1a casa habitacién, siempre que el
producto se reinvierta en la adquisicién de otra vivienda dentro de un periodo determinado.

(12) Due, John F; "Government Finance", An Economlic Analysia, Cap. 10, Ilinois, 1854,
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SECCION ]II

ESTRUCTURA DEL IMPUESTO
1. 'Ti‘atamiento dado a los activos fijos

Seiiala Due que "uno de los mayores problemas en el campo del impuesto a las ganan-
cias de capital es obtener la separacién de las ganancias que realmente lo sean de aquellas que son
ilusoriass pues meramente representan la manifestacién de un cambio en el nivel general de los pre-
cios"

Como veremos, la ley trata esta cuestién en forma limitada, S6lo enlos casos de ven-
ta de inmuebles y automotores, se ha establecido una deduccion adicional del 25% del precio de cos-
to por afﬁ),)a contar de aguél en que se efectud la compra o construccion y hasta el 31 de diciembre
de 1960

La aplicacion de este porcentaje fijo ha motivado que la deduccién no guarde corres-
pondencia con las variaciones registradas en el nivel general de los precios, a medida que retroco-
damos en el tiempo,

En el CUADRO I se compara la deduccién adicional fijada por la ley con las variacio-
nes del nivel general de precios, vy se observa que las citadas deducciones no han compensado el
-aumento del nivel de precios,

Jarach (19) ataca-el concepto de enriquecimiento qﬁe tiene dicha ley, pues considera
que quien vende al valor actual, no obtiene ganancia alguna, ya que la moneda perdié el valor; y agre-
ga que, luego de pagar el Impuesto, la suma de dinero que le queda al contribuyente es inferior al
valor del bien que enajend.

Para Goode 18) 5o esta muy claro que las ganancias nominales de capital deban estar
exentas del pago del impuesto, y le parece justificable gravar las ganancias de capital sin efectuar
"descuentos por las fluctuaciones de los precios".

Este autor sostiene que el pago del impuesto sobre las ganancias mitigari, en cierta
medidd, las injustas diferencias que provoca la inflacién entre los duefios de activos fijos y los que
poseen haberes monetarios fijos y agrega: ""desde el punto de vista econdémico, tanto la aplicacién del
impuesto sobre las ganancias nominales como sobre las reales tiene la ventaja de reducir los incen-
tivos para la especulacién y para falsear las transacciones comerciales corrientes con el objeto de
transformar egos ingresos ordinarios en ganancias de capital".

Otra norma establecida para tratar de solucionar el problema de la inflacién es la que
se reflere al caso de ganancias obtenidas por la venta de inmuebles, El contribuyente podra optar en-
tre pagar el impuesto o afectar el beneficio alcanzado a la adquisicién o construccidn de cada habita-
cién propia; la opcidn se efectuara al escriturar la venta o dentro del plazo de un afic a.contar de la
fecha de firmado el boleto de venta 7). También los que cedan su inmueble con el objeto de destinar-
lo a la construccidn de viviendas en propiedad horizontal (ley 13.512) y reciban en compensacion una
0 mas unidades, tienen una alternativa similar a la ya descripta.

{13) Dua, John F.; obra citada.

{14) Dto, 11,099/65 y sus modificaclones, art, 14,

(15)- Jarack, Dino; "Curso Superior de Derocho Tributario”, Cap, XV, CIMA, Buenos Airea, 1958,
{16) Goode, Richard; "Finanzas Plblicas en Ia Argentina”, C.E.P.A.L E/CN, 12/429 Add, 4,
(L7) Decreto 14, 342/46; Art, 14, T.O, 1960,
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CUADRO I - IMPUESTO A LAS GANANCIAS EVENTUALES. DEDUCCIONES ADMITIDAS EN LA
VENTA DE INMUEBLES Y AUTOMOTORES Y VARIACIONES EN EL NIVEL DE PRE-

CIOS.
Afio de adquisicidn Deduccién adicional % sobre el Deduccidén que corresponderfa de
del bien () precio de costo considerando - de acuérdo con las variacionesde
que el bien se venda en ol afio predios. (% de variacién delosni-
1960 ’ veles de precios de cada aiio en
relécién con el de 1960 (2)

1946 375 2,208
1947 350 1,823
1948 325 1,547
1949 300 1, 206
1950 275 : 994
1951 250 700
1952 225 552
1953 200 515
1954 175 . 470
1955 150 410
1956 . 125 311
1957 100 233
1958 75 147

1959 50 . 24

(1) Seba comenzado en el afio 1948, nlmque ol anfilisis puede efectuarse a partir de fechas anteribres,

(%) Confeccionado en base al fndice de precies implicitos del producto bruto, Hasta 1852: "Producto ¢ Ingreso de 1a
- Repfiblica Argentina®, A partir do 1856: Boletfn Estadfstico del Banco Central de la Repfiblica Argentina,

_ Evidentemente, en el primer casc hay una discriminacion contra los que veadan un in-
mueble con el cbjeto de adquirir un departamento o bien una casa de renta y en el segundo caso su
trascendencia es limitada, por cuanto se trata de un caso particular.

2, Disolucién de sociedades. Distribucién de los bieneB entre los
- Bocios,

Si bier en la ley no existen disposiciones al respecto, mediante el decreto reglamenta-
rio de la misma se ha establecido, que estén sujetos al impuesto a las ganancias de capital, el mayor
valor con respecto a la inversidn originario que reciba un socio de una sociedad de personas (incluso
de responsabilidad limitada) en ocasién de su retiro a8)

3, Compengacidén de quebrantos., Minimo no imponible.

Se permiten compensar los quebrantos ocasionados por los actos o actividades com-
prendidos en la ley por el término de 10 afios,

Tambidn, se permite deducir un minimo no imponible del beneficio neto. Debido a esta

deduccidn, la tasa proporcional del gravamen se transforma en progresiva, con un rapide aumento al
comlenzo, para continuar creciendo en forma casi imperceptible en los montos mis elevados,

(18) Decreto 11, 098/65 y pus modificaciones Art, 19,
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Evolucion del minimo no imponible

Afios Minimo imponible
{en m$n)
1946 4, 000, -
1947 6. 000, -
1959 25,000, -
1960 50. 000, -

4, Legislacién comparada

a) Brasil 19) _pe1a ganancia obtenida por la venta de bienes muebles se deducen determina-
dos porcentajes, fijados de acuerdo con el niimero de afios en que el bien ha permanecido en
propiedad del vendedor,

La escala de deducciones es la siguiente:

10% si la propiedad es vendida dentro de los 2 aflos de su adquisicidn;

16% si la propiedad es vendida entre los 2 y 5 afios de su adquisicidn;

25% si la propiedad es vendida entre los 5 y 10 afios de su adquisicidn;

30% si la propiedad es vendida con posterioridad a log 10 afios de su adquisicion,

b) Suecia 20 , - Se excluye del gravamen toda ganancia obtenida por la venta de un bien que el
contribuyente ha tenido en propiedad por 10 afios o mas (inmuebles } o por 5 ailos 0 mis -
{bienes muebles),

Cuando el bien ha sido poseido durante 7 afios o0 mas (inmuebles) o 2 afios 0 mis (bie-
nes muebles ) pero menos que el periodo complete anteriormente sefialade, se aplica una escala bajo
la cual progresivamente disminuye la ganancia sujeta a impuesto.

Dichasg escalas son las siguientes:

GANANCIAS OBTENIDAS POR LA VENTA'bE INMUEBLES

Afios en que el inmueble permanecid Ganancia sujeta a impuesto
en propiledad del contribuyenta %
Menos de 2 afios 100
de 2 a 3 afios 75
de 3 a 4 afios 50
de'4 a § afios 25
de 5 afios y méis exenta

Las pérdidas de capital gblo pueden ser compensadas con los beneficios de la misma

{18) Taxation in Brazil, obra citada,
{20) Taxation in Bweden, obra citada,

a0



e g T el T T e T T e R R T B T

GRAFICO N* 1. IMPUESTO A LAS QANANCIAS EVENTUALES

DEDUCCIONES ADMITIDAS EN LAS VENTAS DE INMUEBLES
Y AUTOMOTORES ¥ VARIACIONES EN EL NIVEL DE PRECIOS

2200 T

e Deliscefo que eorreﬁpanofcna e
2000 T

acverdo con /os var/oci/ones de precior

" aewme Deducciones oomititlas sobre e/ pre_
1800 + cle e co-ﬂ‘:

| :
f6oo + f
fHoo + 3

1200 +

T

fooot

&oo +

doa 4

200 ¢

90  fess 1959
nos

Foente: Cuodro I. .

91



categoria o bien con las ganancias de loteria obtenidas en el extranjero.

Teniendo en cuenta que en Suecia el impuesto a los réditos es nacional y local, las
pérdidas de capital en el local sélo pueden ser comparadas con ganancias de capital.obtenidas en la
misma comuna, Esta regla es importante en el caso de inmuebles, por no poder compensarsge las
ganancias y pérdidas de inmuebles situados en distintas comunas,

En cambio, en el caso de vaiores mobiliarios, la génancia o pérdida proveniente de

1a realizacién de estos bienes se considera que pertenece a la comuna en que reside el contribuyente

sin tener en cuenta el lugar en que se encontraban depositados dichos valores nl dénde ocurrié la

venta. -

c) Egtados Unidos ey Las deducciones permitidas en concepto de pérdidas de capital son
muy limitadas. En primer lugar, no son compensables' bajo ningiin concepto las pérdidas
provenientes de la realizacién de la casa habitacién o de otros bienes cuyo objeto no era
producir renta, :

Con respecto a las pérdidas sufridas por la venta de bienes que han permanécido por

mis de seis meses en poder del contribuyente, solamente se permite deducir la mitad de tales pér-

didas de otras ganancias de capital o bien de otras rentas hasta un miximo de u$s. 1.000. - por afio
¥ por el término de cinco afios,

SECCION IV

TASAS DEL GRAVAMEN

1. Evolucién de las tasas (22)

Afios Tasa General Tasa sobre loteos no contemplados
(%) en el impuesto a los réditos. (%)

1946 20 No contemplado

1950 20 30

1959 20 40

1960 5 Suprimido

Cabe sefialar que al disponerse la brusca reduccién de la tasa general, las ganancias
provenientes de loteos (que en ciertos casos ya eran tratadas por la ley de impuestos a los réditos)

se dejaron de contemplar en este gravamen, para ser inclufdos en la ley de impuestos a los réditos,

También se elimino la disposicidn que determinaba que los incrementos patrimoniale

{21) Due, Jokm F, ; obra citada,

{22) L4 ley 13, 647/49 dispuso que a partir del 1/1/50, todos los beneficios provenientes de la enajenacién de inmuebles
estaban sujetos al impuesto a las ganancias de capital, ya provinieran o no de operaclones habituales, Estos bena-
ficlos estaban sujetos a la tasa del 40% en el casc de que el inmueble se vendiera dentro del afio de su adquisicién;
cuando entre la fecha de adquisicifn y enajenacifn hubiera transcurrido mfs de m aflo, la tasa del 40% se reducfa
eb un tanto por cada mes que excedfs el lapso del afio citado, En ningfm caso la tasa podfa ser inferior al 20%. Pe-
o estas pormas no tuvieron aplicacién yu que Ja ley 13,925 del 18/8/60 las derogé desds su vigencia.

8
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de origen injustificado, estaban sometidos a la ley de impuesto a los réditos, pero si la tasa que de~
bfan tributar por dicho impuesto fuera inferior al 20% estaban sujetos al gravamen establecido para
las ganancias de capital, ’

2, Legislacidén comparada

a) Australia (23) _ Tal como se ha seflalado, en Australia no son gravadas las ganancias de
capital,

b) Brasil (%) _ sobre la ganancia sujeta a impuesto se aplicavuna tasa proporcional de} 10%,

¢ ) Suecia (25} _ 12 tasa aplicada a las ganancias de capital es la misma qus la aplicada a los
beneficios gravados por el impuesto a los réditos.

d) Estados Unides 26) _ 14 ganancia de capital esti sujeta a una tasa del 26%, existiendo pa-
ralelamente un sistema de opcién para el contribuyente ya sefialado anteriormente.

(23) YTaxation in Australla"; cbra citada,
(24) "Taxation in Brazil"; obra citada.
(26} "Taxation In Bweden'; obra citada,
(26} Dus, John F, ; cbrs citada,
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CAPITULO CUARTO

IMPUESTO A LA REVALUACION DE ACTIVOS
SECCION 1

CONSIDERACIONES GENERALES

La ley 15, 272 del aito 1960 (1) fundamentd la revaluacién de activos -a efectos 1mpos1-
tivos y contables en nuestro pafs,

La sanci6n fué precedida por un largoe debate en el que intervinieron organismos téc-
nicos consultados por el Poder Ejecutivo y diversos grupos de opinién, especialmente empresaria-
les, Tal interés se justificaba pues la disparidad entre los valores de adquisicién de los bienes ac-
tivos y los valores de mercado actualizados provocaria -al ser reajustadoa sin cambiar el resto de
la estructura impositiva vigente - un perceptible descenso de la recaudacidn figcal, como contrapar-
tida de un alivio proporcional en la carga impositiva de los contribuyentes alcanzados,

Corresponde, pues, pasar revista a algunos de-los principales argumentos esgrimi-
dos en la polémica,

El Colegio de Graduados en Ciencias Econdmicas de la Capital Federal y 1la Facultad
de Ciencias Econdmicas de Buenos Aires se manifestaron contrarios a la adopeldn de normas que
permitieran revaluar impositivamente los bienes activos, Se adujo a ello falta de equidad, puesto
que ¢l proceso inflacionario habia incidido sobre todos los grupos sociales y, quizi con mayor inten-
sidad, sobre aquélles que carecian de bienes susceptibles de revaluacidn. En el despacho de la Fa-
cultad de Ciencias Econdmicas se conclufa que podria ser recomendable una revaluacién impoesitiva
come parte de un plan total tendiente a lograr equilibric econdmico y.estabilidad monetaria, pero no
como medida aislada,

En el informe sobre el sistema impositivo argentino producide por Goode ) en 1057

1) Las pormas sancionadas por la ley 15, 272 se aplicaron por una aola vez en cuanto a la liquidacifn del lmpuesto y
el mecanigmo de revaluacifn, pero sus efectos actuales sobre algunos impuestos, especlalmente "réditos' y "'be-
neficios extraordinarios" son considerables y se extenderfn por el tdrmine de diez afioa a partir de 1959, Tal cir-
ounstancia determind su inclusién dextre del tftulo "Impuestos scbre los ingresos”.

€) Goode, Richard; "Finanzas Pblicas-en la Argentina™, C.E, P, A, L., E/CN, 12/429/Add. 4.
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se llega, en base a una ponderacién de las condiciones prevalente en el pais a esa fecha, a que no
eran recomendables normas que permitieran la amortizacién impositiva de los rubros activos a cos-
tog de reposicidn,

Los juicios favorables se han originado, en general, en los organismos empresaria-
les, quienes alegaban que el proceso inflacionario habia desactualizado el valor de los bienes patri-
moniales. Como resultado, los balances reflejaban distorsionada la responsabilidad neta de la em- *
presa y la magnitud real de los resultados de cada ejercicio, Correlativamente, sostenian que los
impuestos sobre las utilidades estaban gravando resultados afectados por la desvalorizaclén mone-—
taria y, en algunos casos, cuando el resultado positivo del ejercicio se convirtiera en negativo al
amortizarse los costos de reposicién, podia incidir sobre el capital. Finalmente, se expresaba que
la carga impositiva as{ determinada dificultaba el desenvolvimiento financiero de las empresas,

SECCION 11

SUJETO DEL IMPUESTO

Las personas fisicas y jurfdicas, las sucesiones indivisas y las socledades en gene-
Tal (3) pueden practicar la revaluacidn y estan sujetas a sus efectos 1mpositivos, contables y tam-
bién a la obligacién de pago del impuesto que resulte.

o Con referencia a las sucesiones indivisas la legislacién es aguf menos explicativa
que en el caso de otros impuestos, pero debe inferirse que la posibilidad de revaluar desapareceria,
para las mismas, en ol momento de dictarse la declaratoria de heredercs o la validez del testamen-
to,

SECCION II1I

MATERIA IMPONIBLE

Se declaran susceptibles de revaliio los bienes inmuebles y los bienes muebles del ac-
tivo fijo cuya amortizacidén es admitida en el impuesto a los réditos.

En el caso de inmuebles, éstos deben cumplir la funcién de bienes de uso pues si se
hace profesién habitual de su compra venta, el revaliio no puede recaer sobre los mismos..De la
misma manera, la condicién de habitualidad en la realizacidn de transacciones inmobiliarias no debe
surgir de su inclugidn como objeto en el contrato o los estatutos socialés., Las disposiciones regla-
mentarias incluyen especialmente en el &mbito del revaliio, a los inmuebles que el contribuyente ten-
ga en uso para "'su vivienda o el desarrollo de sus propias actividades'aln cuando no debieran consi-
dararse bienes de uso para el impuesto a los réditos. Se excluyen, en cambio, los fraccionamientoa
de tierra, de mis de cincuenta lotes, y los loteos (asi llamados cuando reimen clertas condiciones
contempladas en las normas impositivas vigentes) {4), Por razones vinculadas con la mecinica del
impuesto -tal como se veri mis adelante- se ha dividide a los inmuebles en dos grandes categorfas:
a) edificios, construcciones y mejoras; b) valor de la tierra exclufdos los bienes del inciso (a), es

@) Ley 15,272, art, 1.
4) Do, 11,098/55 reglamentario del impuesto a log Rédites, T, 0. 1980, art, 93,
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decir, valor de terrenoa y campoas,

El revaliio puede recaer sobre todos los bienes muebles o inmuebles admitidos en la
ley 15.272 o sobre algumno o algunoa de ellos, a opcidn del contribuyente ©),

Los bienes debfan estar inventariados y en condiciones de ser usados, al comienzo
del ejercicio en que tuvo lugar él revalio ©),

CUADRO I - VARIABLES UTILIZADAS EN LA DETERMINACION DEL REVALUO DE BIENES ACTI-

VOS“{Ley 15.272) .

Simbolo Concepto Definicidn Ejemplo
Precio de compra, cons-
trucecidén o produceién més
. d 120, 000
V.0 Valor de origen gastos de compras o Ingta-
‘ ~ lacién
a Namero de afios en que 86
Vol Vida ftil (total) estimd €l uso productivo 10 aiios
' del bien ' -
Nimero de afios desde la
. Vida (til trans- compra, construccién o 7 af
V.t currida produccibn del bien y la o8
fecha de revaliio
v.Lr, Vida {til restante v.u, -~ V.ut, 3 afios
V.U, Vida il :
(reajustada) v.u + 1/2 vou 15 afios
V.U. R Vida itil reatante V.U - vt 15 -7 = 8 afios
{reajustada) :
vl L Valor impositivo in- V.U, T, 3
mediatamente ante- V.0, 120, 000—= 38,000
rior al revalio. Voll, 10
V1. Rs, alor resid X 8
palor > sidual a a v.0, —: - B 120, 000 — = 64,000
vV.U. 15
V1. Ra. A, Valor residual ac- V1, Rs. por coeficiente de 64,000 x 4,7 =
tualizado actualizacién = 300,800
S.R. Saldo de revaliio V.Rs.A. - VL L 300,800 - 36,000 =

= -264,800

() ley 15,292 art, 2,
®) Ley 16,272 art, 2 ine. 2-a. Idem art, 13: "El contribuyente practicars el revalfo ..
: mienzo do su ejerciclo fiscal cerrade en o] afio 1959".

. con efecto retroactivo sl co-
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CUADRO I - VALORES RESULTANTES DEL REVALUO DE ACTIVOS, PARA BIENES MU’EBLES
DE DIFERENTE ANTIGUEDAD,

¥ Bien amortizable en 10 afios

* Valor de origen: 150, 000

Valores a la fecha de revaluacion: afio 1959 (a)

Valor imposi- Coeficiente Valor residual  Saldo de
Bien ad- tivo inmedia- Valor de actuali- actualizado revaliio
quirido tamente ante- residual zacidn ) Co
riox al revaliio .
1 2 3 4=2x3 5 =4-1
1958 135, 000 140, 000 2,0 280, 000 145, 000
1957 120, 000 130, 000 2,7 351, 000 231,000
1956 105, 000 120, 000 3,4 408, 000 303. 00U
1955 90, 000 110, 000 3,8 418, 000 328. 000
1954 75. 000 100, 000 4,3° 430. 000 355, 000
1953 60, 000 90. 000 4,5 405, 000 345. 000
1952 45, 000 80, 000 4,7 376. 000 331, 000
1951 30. 000 78, 000 6,6 462, 000 432, 000
1950 15, 000 60, 000 9,2 552, 000 537. 000

(a)} Véase Cuadro I,

SECCION IV

ESTRUCTURA DEL IMPUESTO

En el Cuadro I se ha tratado de sistematizar la definicién de cada unc de los concep-
tos enunciados en la ley 15,272, Opinamos que, a pesar de su aparents complejidad, el texto legal
ha sabido reducir a normas claras y simples, wna materia que es de por sf diffcil de legisla.r debi-
do a Ia enorme varledad de casos que deben contemplarse,

El mecanismo expuesto en el cuadro comentado debe entenderse como de aplicacion a
todos los casos tipicos. Sin embargo, hay consideraciones de excepcidn que afectan a cads grupo de
bienes y que 8e enumeran a continuacién,

¢

a) Bienes muebles amortizables.

No deben exceder el plazo de vida {itil admitido para el impuesto a los réditos (plazo
para cuya determinacién el organismo de aplicacion no dicta normas compulsivas, como se puede
ver en g} capftulo correspondiente a ege impuesto)}

\

(M) Lley 15,272 art, 2 ilm. b. (Véase: Impussto & log Réditos: Cap. I - Seccifn 7 - C).
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ore o iy e . -

El plazo de vida {til'de los bienes muebles amortizables, podri ser extendido hasta
en w 50%. o

En los aflos subsigulentes a 1959, el valor impositivo inmediatamente anterior al re-
valfio e amortizari normalmente, en base al sistema que se seguia hasta ese momento. El saldo de
revalfio, en cambio se amortizard en 10 afios a razén del 10% anual @),

b) Valor tierra en el caso de inmuebles.
Se debe separar del valor atribuible a lo adherido,

A falta de constancias fehacientes, en los inmuebles urbanos se asumiri que la tierra
representa.un tercio del valor de origen. '

El valor de origen es también el valor residual; es deecir, que no se admite deprecia-
oién sobre la tierra, siguiendo principios contables o impositivos ya tradicionales: ©), De tal mane-
ra, el saldo de revalilo tampoco serd amortizado, circunstancia que hace relativamente menos atrac-
tivo el revalfio sobre este tipo de bienes que sobre cualquier otro (10).

Si ge revaliia lo edificado, deberd necesariamente revalorizarse la tierra (o vicever-
8a) salvo que: (i) Jos edificios hayan superado la vida fitil limitada por la ley; (il) que la superficie
de la tierra triplique la superficie edificada, en el caso de predios urbanos; o (iii} que se trate de
inmuebles rurales. En las tres alternativas enumeradas, la inclusion del valor tlerra queda a op-
cién del contribuyente, afin cuando se haya revaluado la edificacion,

Ademis, el coeficiente de amortizacion aplicable a la tierra no podi'é ser menor que
el empleado para lo construido sobre ella a1, )

¢ ) Edificios, construcciones y mejoras de inmuebles.

. Para ser susceptibles de revaluacién, no revistaran en el patrimonio del contribuyen-
te por més de 50 afios si son de mamposterfa (o 40 afios para otro tipo de construccidn) az,

El alargamiento de la vida §til admitida para los muebles amortizables no es aplica-
ble a este tipo de bienes a3,

Si 1a construccién se extendid a través de dos o mis ejercicios fiscales, se aplicaran

coeficientes de actualizacién diferentes a lo edificado en cada ejercicio, lo que se traducira final-
mente en un indice promedio ponderado .

La amortizacién futura se seguiri rigiendo por las normas impositivas pertinentes,

exce(gg; para el mayor valor adquirido (saldo de revaliio), que se amoertizari en 10 anuglidades igua-
les . )

Aquellos tipos de mejoras que com{inmente se separan de los inmuebles para amorti-

(8} Idem, art. 7 inciso b,

) ey 15.272, art. 4 inc, a) L,

{10).Idem, art, 7 inc, a) IL

(11) Decreto (reglamentario) 5.438/60 art, 2, inc. 3.
{12) Idom, art, 2 inc, 3 '

(13} Ley 16,272 art, 2 inc. 2)b. Ademfis véase nota (27)
(14) Decreto 5,438/80 art, 2 inc. -3,

Q5) Ley 15,272, art, 7 inc. a.
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zarse por separado, son considerados bienes mueblea a los efectos de este impuesto {alambrados,
molinos, ascensores, etcétera) (16).

d) Bienes importados por el contribuyente.

$u valor de origen estarf determinade por el importe pagado al tiempo de su introduc-=
cién al pafs, incrementado por el saldo impago en moneda extranjera, convertido al tipo de cambilo
vigente al tiempo del revalilo o asegurado en su momento an,

e} Hacienda reproductora en explotaciones ganaderas de cria, tambos y granjas.

n_ . El valor de la hacienda reproductora, inclufdas las hembras cualquiera sea su catego-
rfa, procedente de compra o propia produccién, podri actualizarse ...;

Los nuevos valores serin determinados .... sobre la base del ajuste de.los promedios de
precios obtenidos por el contribuyente en las ventas de 1959 o en su defecto los precios de
plaza realizados durante dicho afio;

... Por saldo de revaliio se entenderi la diferencia entre la existencia valuada segiin los
nuevos valores y segiin los precios que el contribuyente aplicaba antes.

.+. Los reproductores de pedigree o puros por cruza, incluso las hembras, se revalusrin
de acuerdo con las reglas aplicables a los bienes-del activo fijo"

f) Otras disposiciones especiales.

1a deduccién adicional del 25% anual a-que se refieren las leyes de impuesto a los ré-
ditos y ganancias eventuales para la determinacidn del costo en las ventas de inmuebles, se calcula-
ri en lo sucesivo a partir del afio siguiente al de revaliio y sobre el valor actuglizado (aunque sobre
este punto la le{ no es aclaratoria) 9.

Los bienes para los cuales no se opte por el revalio (con excepeién de los inmuebles)
podrin seguir afectados a las amortizaciones extraordinarias admitidas por la ley 14. 789 (20), nor-
ms esta (ltima que constituye el antecedente inmediato del revalio de activos, aunque con alcances
mucho mas restringidos.

_ ‘Cuando un bien revaluado se enajena o es dado de baja por desuso, reemplazo u otras
causas, la ganancia o pérdida resultari de deducir al precio de venta, la parte ain no amortizada

del valor g,ctuallza.do. La amortizacién normal y la del saldo de revaliio cesarin desde ese mismo
momento {21,

Los valores de actualizacién no podrin exceder los precios de plaza de los bienes,

La norma legal da libertad‘al Poder Ejecutivo para establecer en el futuro nuevos
coeficientes de actualizacién siempre que las alteraciones en el nivel de precios asf lo justifiquen,

g) Coeficientes de actualizacién,

Los determinan la ley, de acuerdo a la serie de fndices que figuran en el Cuadre I,
con la opcldn para el contribuyente de usar coeficienies menores.

(168) Decreto 5,438/80 art, 2, inc, 6.
@7} Loy 15,272, art, 5.

{18) Idem, artfculo B,

(19) Ley 15,272, art, 11,

{20) Incorporado i la ley 11,682, art, T2,
{21) Ley 16,272, art, 9, '

100



CUADRO Il - REVALUACION DE ACTIVOS COEFICIENTES DE ACTUALIZACION Y FLUCTUACION

DE PRECIOS
Afio de adquisigién Coeficiente de actua- Indice que corresponderia de acuerdo a la
del bien : lizacién para el reva- fluctuacidén de precios en
. lio (Ley 15, 272)
Equipo durable de Construccién
produccion privada.

et
[\~ ]
[}

1944 y antériores T30

28,9 28,6
1945 25 25,1 24,2
1946 21 26,6 19,1
1947 18 25,1 13,7
1948 R 17,7 9,5
1949 12 12,7 7,4
1950 9,2 ‘9,8 6,3
1951 6,6 6,7 5,3
1952 4.7 6,3 4,2
1953 4,5 6,1 4,2
1954 4,3 5,8 3,8
1955 3,8 5,2 3,6
1956 3,4 3,7 2,7
1957 2,7 2,6 2,5
1958 2,0 2,0 1,9
1959 1,0 1,0 1,0 .

FUENTES: Columna I: Ley 15. 272, art, 26; colummnas 2 y 3: "Producto e Ingreso de la Bepﬁbl.lca Argentina" y " Holetin
: Eata.dfatico del Banco Central

A efectos de que puedan ser comparados, en dicho cuadro se incluyen cifras sobre la
evolucién de les precios en la produccidn de equipo durable y construcciones privadas.

h) Legislacién comparada.

En Italia se dictaron normas referidas a la revaluacién de las existeneias y los bienes
amortizables; en los afios 1927, 1936, 1946, 1948 y 1952, Esta iltima fijé coeficientes de actualiza-
citn que llegaban a 40,0 y hasta 248, 1 en el caso de bienes adquiridos en 1938 6 1914, respectiva-
mente,

1a reforma de 1952 fue de carécter facultativo.
El revaliio de los bienes amortlzables implica también la revaluacién de las provisiones
anuales para amortizacién admitidas en el 1mpuesto a la renta. En eambijo, el mayor valor adquirido

por los bienes no se consideraba sujeto a impuesto

Las reformas introducidas en Francia por la ley de diciembre de 1959 establecen la re-
valuactén de activos, la que es obligatoria para las grandes empresas 23)

(22) "Boletfn de la Direcolén General Impositiva”, ¢nero 1960,
¢23) As{ definidas por la ley cuando sus ventas anuales superabn.n los 500 mlllonea de francos. "Boletin de la Direc-
cién General Impositiva”, febrero 1961,
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En Brasil ) normas dictadas en septiembre de 1956 permitian la revaluacién de bie-
nes adquiridos antes del afio 1951 en base a la multiplicacion del costo original del bien (previo a
las amortizaciones ) por coeficientes de actualizacién (29),

Dichos coeficientes iban desde 10 veces el costo, para el caso de bienes adquiridos an-
tes de 1930, hasta 2 para los bienes incorporados en el perfodo 1949/1950,

El monto correspondiente al mayor valor de los bienes revaluados debia.aparecer per-
fectamente separado del valor original, en los libros de contabilidad, y no podia ser amortizado de
ninguna manera. ’

Las principales ventajas impositivas atribuibles a la revaluacion fueron: a) el incre-
mento en el valor de los bienes no estaba sujeto al pago de impuestos a la renta; y b) el mayor va-
lor era computable a los efectos de la determinacién del capital en el impuesto a los beneficios ex-
traordingrios. En cambio, se creaba un impuesto especial del 10% liquidado sobre el saldo resul-
tante de la revaluacidn,

SECCION V

TASAS DEL IMPUESTO

El impuesto se liquida en base a una tasa progresiva calculada sobre el 50% del saldo
de revaliio obtenido de acuerdo con las normas ya referidas anteriormente.

La incidencia real sobre el total del saldo de revalfio oscila entre el 1,5% para saldos
de $ 300, 000, - hasta 4,8% para saldos de $ 10, 000, 000, - tendiendo hacia 5% para cifrag mayores %%,

El impuesto al revalio es deducible paré. Ia Hciuidaoi6n de los impuestos a los réditos
¥ a los benef icios extraordinarios. ' '

La forma de pago reviste caracterfsticas relativamente novedosas en nuestra legisla-
cién impositiva. Si se realiza al contado, se acuerda un descuento equivalente al 15% del monto total
del impuesto. En cambio, puede optarse por el pago en cuatro cuotas anuales de 40%, 30%, 20%y
10% el monto del impuesto liquidado,

{24) "Taxation in Brazil", World Tax Beries; Cap. 14, pAg. 273 y stes.

{26) La legislacibn creb en varias oportunidades incentivos tendientes a ddecuar las olfras de los balances & las modifi-
caclones en el poder adquisitivo de la moneda. Asf, 1as revaluaciones realizadas en el segundo semestre de 19468
y todo el afio 1847 estuvieron exentas del pago de impuesto, En 1852 y la primera mitad de 1963 volvierod a ser fa-
vorecidas con tasas reducidas. Desde ectonces, las revaluaciones realizadas por Ias empresas vuelven & ser gra-
vadas con el impussto a la renta, Esa disposicién rigib, con algunas modificaciones hasta In apariclfn de las nor-
mas de 1956 que se analizan en el texto, (cir, "World Tax Sertes", Taxatlon in Brazil, Cap. 7, plig, 153 y 164),

(26) 50% del saldo de revalfio {rpue sto
hasta m$n- 150,000, - 31}
de 150, 000 a 300, 000, ~ m$n 4,500 mis 5% 5/ exced. l{mite mfnimo
de 300, 000 a 500, 000, - m$n 12, 000 més 7% 8/ exced, lfmite minimo
mfas de m$n 500, 000, - m$n 26, 000 més 10% s/ exced, lfmite minimo
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SECCION VI

EFECTOS DEL REVALUO
A - BSobre los Balances de las Empresas.

El Cuadro IV permite visualizar ripidamente los efectos que el revalfio produce 'en log
balances de las empresas, Por razones de simplificacién estimaremos que los valores de la prime-
ra columna (valor impositivo inmediatamente anterior al revaliio} corresponden al valor promedio
del activo fijo de una empresa tipo, Se presume que todos los bienes son amortizables y que no hay
valor "tierra'" dentro de loa bienes propios de la empresa. A su vez, el capital contable lo haremos
coincidir con el antedicho monto del activo fijo (neto de amortizaciones) suponiéndose que el resto
del activo se financia con fondos de terceros,

Compara.ndo las cifras del capital contable previo al revalio {columna 1) con el eapital
después de practicado el mismo ({coimima 4) se ve claramente la liberalidad implfcita en los limites
fijados por las normas legales El amplio margen existente entre las dos cifras deriva del en-
sanchamiento permitido en la determmacmn de la vida itil del bien y de la rapida progresividad de
los fndices de actualizacién.

Una planta cuya edad promedio se remonte a 1956 (28) verta multiplicado cuatro veces
su capital en 1959, Mientras que una empresa cuyos bienes de uso provienen de 1951 emergeria del
revalilo con un activo fijo (y un capital, en nuestra hipétesis) quince veces mayor, representando
el "saldo de revaliio" el 1400% del capital previo a la actualizacidn,

La reestructuracién que se produciri en los balances de las empresas puede motivar
cambios en muchoa 6rdenes de la actividad de las misimas, siendo previsible que las relacicnes que
utilicen el capital actualizado como- denominador (por ejemplo: utilidad/capital, ventas/capital, pa-
sivo/capital ) sufrirdn alteraciones tales que podrian cambiar la actitud de los terceros, de las ins-
tituciones de financiacién, de los acclonlsta.s ¢ inclugo, de los pmplos directivos, respecto ala
empresa,

Posiblemente, el anilisis que se hiciera a la luz de los nuevos valores, no alteraria el
criterio de los intereses ligados a las empresas para el conjunto de las mismas, peroc si en cuanto
al comportamiento diferencial, en beneficio de algunas y en perjuicio de otras,

B - Incidencia del revalfio sobre la liquidaciédn de otros impuestos.

Los saldos de revaliio estéin exentos de los impuestos a los réditos, a las ganancias e~
ventuales y a los beneficios extraordinarios 29),

Un célculo sencillo nos dice, como primera aproximacién, que sdlo en concepto de
amortizaciones extracrdinarias por el aumento en la valuacién de bienes de uso, una sociedad de ca-
pital que determina un "saldo de revaliio” de —por ejemplo- m$n 2, 400. 000 pagarfa 4% sobre esa can-

27) 86 habla de ifmites por cuanto la ley 15, 272 admite una gran elasticidad en la aplicacién del criteric mis adecuado
para el contribyyente dentro de los topes que en 61 se sefialan, Asf, en el artfculo 2 se hace referencia a la ™, ., vi-
da {itik admitida por el impuesto a los réditos, que podri ser extendido hasta en m 50%,,." y en el artfeulo 3:
"B actuanza.ri el valor residual de los blenes multiplicAndolo por un coeficiente no mayor del que sefiala Ia tabla
anexa .,.",

(28) 8e pueds suponer que la edad media es el promedio ponderado de la edad de los diversos bienes amortizables com-
ponentes del activo fljo,

(29) Ley 15,272, art, 14,
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CUADRO IV - INCIDENCIA IMPOSITIVA DEL REVALUO DE BIENES ACTIVOS {Ley 15272) (2)

A cargo.del contribuyente

A favor del contribuyente

f-.i?lﬁ? Impuesto sobre Impuesto Impuesto a Impuesto a los be-
revaliioc de ac- substitutivo los réditos neficios extraordi-
tivos narios
1 2 3 4 5
1, 000. 000 26, 000 45,000 353. 000 26¢. 000
10. 000, 000 476,000 450. 000 3. 605, 000 2,629, 000
100, 000, 000 4,976, 000 '4. 500, 000 36. 127, 000 26. 321, 000
Ah to
Ahorro neto de impuestos orxoneto y Impuesto al Revalio
Sado de Considerando Sin considerar Congiderando Sin conaiderar
revalio beneficios ex- beneficios ex- beneficios ex- beneficios ex-
traordinarios. traordinarios, traordinarios, traordinarios,
6=(4+5)- (2+3) 7 =4 - (2+43) B8=6/2 9=17/2
1. 000, 000 542, 000 282, 000 20,9 10,8
10,000, 000 5. 308, 000 2,679,000 11,2 5,6
100, 000, 000 52, 972, 000 26,651, 000 10,6 5,4

(a) Véase la secolbn pertinente del texto,
Las cifras han aido redondeadas en ilgunos CAHOB,

tidad en concepto de impuesto al revaliio y ahorraria 33% en concepto de impuesto a los réditos, a
través de 10 afios,

Pero el efecto total deberia estudiarse considerando la cargs que representaria para
¢l contribuyente el impuesto al revalio y el incremento en la base imponible del impuesto sustitutivo,
en contraposicién al ahorro estimado en las liquidaciones del impuesto a los réditos y a los benefi-
cios extraordinarios, Con ese fin se ha confeccionado el Cuadro IV en el que se determinan log im-
portes imputables a cada uno de los impuestos expresados, para una sociedad de capital, a tres di~
ferentes niveles de "saldo de revalio™.

Los presupuestos utilizados para la estimacion de la incidencia sobre los impuestos
considerados son los siguientes: (30) ‘

(30) Para dsterminar el método ds anfilisis 8@ ha tenido parclalmente en cansideracién el ejemplo dado por el Dr, Lofn
Sapolaky en "La Revaluaci6n de la ley 15, 272", Coleglo de Graduados en Clencias Econbmicas, 1960,

¢
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&) Para el impuesto sustitutivo al gravamen sobre la transmisién gratuita de bienes, se con-
siderd que el "saldo de revalt’;o" iba a actuar como una adicién al capital computable, pero
en forma decreciente, debido a las amortizaciones anuales del 10% dispuestas por la ley

15. 272, Luego, se liquidé el 1% sobre cada uno de los saldos netos anuales ¥ se acumula-
ron las cifras de los 9 afios alcanzados,

b} En el caso del impuesto a los réditos se partié de la hipdtesis de que, a través de 10 affos,
iban a ser deducibles de las liquidaciones para el impuesto sobre la renta; el total del "gal~

do de revaliio" (por via amortizacién), el incremento en la obligacion fiscal proveniente

del impuesto sustitutivo y el nuevo impuesto sobre el revalfio, A ese decremento en la base

imponible se le aplicé la tasa del 33% que corresponde a las sociedades de capital {sin con-
siderar la tasa que posteriormente se retiene al accionista).

¢) Para el impuesto a los beneficios extraordinarios se establecid que dejaria de ser utilidad
imponible y se convertir{a en exenta: el 12% sobre el incremento de capital representado
por el "saldo de revaltio" a incidir durante 10 afios en forma decreciente por efecto de las
amortizaciones y, ademis, la utilidad exenta del impuesto a los réditos en virtud del re-
valiio (tal como se definié en el punto b}, Sobre el acumulado de ambos parciales se aplicd

la tasa del 15%, la que parece estar en congonancia con las cifras que surgen de las compi -
laciones de la Direccién General Impositiva,

En el caso de empresas pequeilas que pagan las tasas miimas del impuesto analizado

surge del Cuadro IV que el ahorro neto de impuestos, a lo largo de un perfodo de diez afios, equiva-
le a 21 veces el impuesto al revaliio,

En el caso de empresas que pagan las tasas maximas del im-
puesto al revalfio y no contribuyen con el impuesto a los beneficios extraordinarios, el ahorro sera
hasta mis de 5 veces. '
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- AEESTEEEEET O RTS

El presente apéndice, incluye lasprincipales modificaciones in- -
troducidas en las leyes impositivas desde el 1o, de enero de 1962
hasta el 31 de diciembre de 1962, Se ha seguido el orden de capitu-
los y secciones emplea.do en el texto, para facilitar la rapida con-
sulta de las disposiciones actualizadas,

IMPUESTO A 1LOS REDITOS

Materia Imponible

Exenciones: A partir del lo, de enero de 1963, se declaran exentos los resultados ob-
tenidos en la compraventa habitual de acciones, titulos, bonos, debentures y demé.s valores mobllia—
rios. (Dto. 11, 452/62)

Estructura del Impuesto

a) Deducciones Personales: Lag modificaciones habidas en los minimos no 1mponibles y car-
gas de familta, se incluyen en el siguiente cuadro:

1961 (@) 1962 ) 1063 (©)
{en m$n corrientes)

Minimos no Imponibles

Para todas las categorfas 24, 000 . 36,000 36,000

Adicional de 4a, categorfa 96, 000 126, 000 240, 000 (1)

Cargas de Familia

i) general 8. 000 12, 000 12, 000
ii) cényugue o 8. 000 12. 000 © 12,000
iii) hijos y otros 4, 000 6. 000 6. 000

iv) hijos y otros (a.dicioﬁa.l, cuando
éstos excedan de dos) _ o 1. 200 1, 200 1.200

v Adi_cional por cada hijo que ex-
ceda de tres 2. 400 4, 200 4, 200

. A partir del 1o, de enero de 1961 a.e admife, en concepto de viiticos y gastos de re-
presentacion sin comprobantes, la deduccidn anual de la suma de m$n 18, 000. -, mas el 30% sobre
el excedente de m$n 240, 000, - por afio,

Esta deduceldén pueden efectuarla aquellos contribuyentes que obtengan ingreéos no

(1) El adicional de 4a. categorfa para 1963, es de m$n 126, 000, para profesionales, corredoies, viajantes, ete. y do
m3n 240, 000, - para-los empleados en relacién de dependencia.
Fuentes: a) ver textc; b) Ley 16;450; c) Dto._ 11.452.[62.
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inferiorea a m$n 240, 000, - en el afio y que sean consecuencia del ejercicic de una o varias de las
sfguientes actividades, previstas en el Art, 60 de la ley 11,682 (t.0, en 1960):

Desempefio de cargos piblicos.

Desempefio de funciones de albacea, sindico, mandatario, gestor de negocios, direc-
tor de sociedades anénimas.

Trabajo personal ejecutado en relacién de dependencia,
Ejercicio de actividades de corredor, viajante de comercio y despachante de aduana,
Ejercicio de profesionales liberales,

La deduccidn alcanza también - bajo ciertas condiciones ~ a los contribuyentes de
tercera categoria,

b) Deducciones Reales: A efectos de coadyuvar a la eficaz y pronta suseripcién del Empréstito
de Recuperacién Nacional 9 de Julio - 7% - 1962, se dispuso que los contribuyentes de] im-
puesto a los réditos, podran deducir el 25% de las sumas destinadas a la s ugeripeién direc-
ta de titulos de ese empréstito, siempre que mantengan esa inversién durante un lapso mi-
nimo de tres meses {Dto. 8724/62).

Sociedades de Capital
a) Desde el 30.9.62 al 15,11.62,

Se suprime el régimen que daba opcibn al contribuyente para individualizarse (en cu-
yo caso no se le retenfa impuesto sobre los dividendos que cobraba), o mantenerse en el anonimato
y sufrir la retencién del 8%. A partir del 30, 9,62, los dividendos pagados o puestos a disposicién,
quedaron en todos los casos sujetos a la retencidn del 8%, eliminindose la opcién anterior para el
accionista. Ademads, éste ya no debe incluir estos dividendos en su declaracién jurada pero debe,
en cambio, computar las acclones dentro del patrimonio declarado para el impuesto a los réditos.
Sin embargo, debe sefialarse que la retencién y pago del 8%, lo hacfa la sociedad pagadora, no a
nombre propio, sino como agente de retencidn del accionista (Dto, 8724/62).

b} Desde el 16,11, 62 en adelante,

Se mantiene el régimen anterior, con excepcidn del pago del 8%, que la sociedad ya
no hace como agente de retencion, sino como contribuyente directo del impuesto. De tal manera,
las sociedades de capital abonan ahora el 33% de las utilidades que obtengan y, ademias, cuando dis-
tribuyan dividendos a sus acclonistas deben pagar el 8% sobre los mismos. (Dto. 11,452/62),

Normas aplicables a las empresas

Reserva Legal: A partir de los ejercicios comerciales que se inicien el lo, de Julio
de 1962, se suprime la deduccibn de las sumas destinadas a regerva legal en las sociedides anéni-
mas (Dto, 11,452/62),

Rebajas por inversiones y regimenes de‘promocién
a) En julio de 1962 ge dictd el Decreto 73_44/62, que introdujo algunas medidas tendientes a_

incentivar la actividad agropecuaria por medio de desgravaciones impositivas, ampliando
las existentes hasta este momento, Las empresas de este ramo podrén deducir:
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i} los subsidios voluntarios que se abonen al personal rural por cada hijo menor de 17 afios,
y hasta la suma de $ 2, 400, - anuales.

ii) el 25% del precio de la primera venta de novillos, cuyo peso promedio de tropa se ajus-
te a ciertos limites. Esta deduccidn, podri realizarse durante los tres ejercicios anua-
les cerrados o iniciadoa a partir del 1o, de enero de 1962, a opcibn del contribuyente,

iii) las sumas invertidas en reproductores machos y en hembras de pedigree o puras por
¢ruza; en traba;os culturales de la fietrra.y.en semﬂlas para formar praderas permanen-
tes; en maguinarias, implementos y elementos de traccién y transporte; en instalaciones
destinadas a la electrificacién de 1a explotacién; en silos; en viviendas para el contribu-
yente con residenc¢ia permanente y pars el personal de trabajo y su familia {deniro de
ciertos limites de‘valor).

iv) el 50% de las sumas invertidas en mejoras e instalaciones incorporadas a la explotacion
y en ciertas plantaciones perennes.

v). el monto resultante del aumento de la existencia de vientres de ganado, ya sea por com-
pra o retencidén de la propia produccion, siempre que dicho aumento se mantenga duran-
te un perfodo de 3 afios como minimo.

b) Desde el 1o, de noviembre de 1962, se derogaron las deducciones por incremento de la ca-
pacidad productiva, con excepcién de las admitidas para las explotaciones agricolaganade-
ras y forestales, y las contempladas en los regimenes de promocidén industrial dictados por
el Poder Ejecutivo (zonales o por actividad) que continian vigentes. Es decir, que se dero-
garon las referentes a: empresas mineras, de transportes, astilleros navales y talleres de
construccién y reparacién de buques y aviones, explotaciones de pesca e industrias manu-
factureras,

Ligicamente, también se derogd la disposicion que permitia la transferencia de las deduc-
ciones a los accionistas o socios de las empresas anteriormente beneficiadas {Dto. 8724/
62).

Tasas

Rediicese la tasa basica del 9 al 8% a partir del lo. de enero de 1962 (Dto, 11,452/

Penalidades

a) la Ley 16, 450, modificd las penas pecuniarias a partir del 22 de febrero de 1962 en la 8i- -
guiente forma:

i) por falta de pago al vencimiento: ge aplicara un recargo del 3% mensual calculado sobre
el monte del gravamen adeudado.

il) por omisiones negligentes de impuestos: se eliminan las multas por omisién de impués-—
tos,

iii) por defraudacién: se reduce el limite minimo de las multas, que ahora se graduarin en-
tre 1 y 10 veces el impuesto en que se defraudé o intentd defraudar al fisco,

b) El Decreto 6480/62 derogo a partir del 2 de enero de 1963, el régimen de "pmsentacmn es-

pontinea", que eximia de todo recargo o multa al contribuyente que se presentara esponti-
neamente ante el fisco para regularizar su situacién, De tal manera, a partir de esa fecha,
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al pago de los impuestos atrasados deberi agregarse los recargos o multas que corregpon-
dieran,

BENEFICIOS EXTRAORDINARIOS
1la Ley 16, 450 dispuso las siguientes modificaciones:

1) Se elimina el conjunto econdmico, y se deberi liquidar por "empresa'' y no por "axplotacidn'.
Ya no podri la Direccién General Impositiva reunir los balances y resultados de dos empre-
sas diferentes, que pertenezcan a un mismo conjunto econdmico o se hubieran desdoblado
para eludir el gravamen.

2) Se suprime la disposicién que gravaba a los réditos extraordinarios de comisionistas, etc,
siempre que su obtencidn, ademis del trabajo personal, se debiera a alguna inversion de
capital,

3) Se tomara el balance al final y no al principio del ejercicio. Se elimina, pues, el cilculo de
aumento y disminucion del capital en proporeién al tiempo. En camblo, si se producen camg
bios de importancia en el capital, en los {iltimos 3 meses del ejerciclo, la Direccidén Gene-
ral Impositiva o los responsables podran ajustar el capital computable, de acuerdo a ius
cambios del capital en relacién al tiempo,

El Decreto 8724/62 suspende la vigencia del impuesto a los beneficios extraordinarios
para los ejercicios comerciales anuales que se cierran en 1962, 1963 y 1964,

GANANCIAS EVENTUALES

Tasas:

Se eleva la tasa, en el caso de los loteos, del 5 al 10% (Dto, 11.452/62).
OTROS IMPUESTOS

Impuesto de Emergencia 1962/64,

Se establece para los ejercicios fiscales 1962, 1963 y 1964, un impuesto de emergen-
cia que se liquidari sobre la base del impuesto a los réditos que corresponda pagar por esos afios,
La tasa de este nuevo impuesto serd del 20% y se podra deducir en concepto de minimo no imponible
la suma de m$n 50, 000, - anuales (Dto. 8724/62).

Regularizacién Patrimonial

El 5 de julio de 1962, se dictd el Decreto 6480/62, que permiti6 la justificacidn de ca-
pitales hasta entonces no declarados en el impuesto a los réditos, y que ademiis establecid una con-
donacién de multas, recargos e intereses punitorics para aquellos contribuyentes que hubieran sido

objeto de tales sanciones,

La incorporacién de capitales ocultos, se realizd a través del pago de un impuesto es-
pecial a los incrementos injustificados de patrimonio, que varia segim la siguiente escala:
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Incremento patrimonial
(m$n)

Hasta 1, 000, 000
De 1,000,000 a 3,000,000

Mas de 3. 000, 000

Impuesto

el 5%

$ 50, 000 mas el 7% sobre el ex-
cedente de 1 milldn,

$ 190, 000 mas el 10% sobre el ex-
cedente de 3 millones,

Los beneficios con los que se constituyeron los patrimonios que se justificaron por
este decreto, no estan sujetos al pago del impuesto a los réditos, ganancias eventuales, beneficios
extraordinarios, emergencia (1956/1960), ventas, internos y sustitutivo, que les hubiera corres-
pondido; ni tampoco pueden ser objeto de sanciones (multas, recargos, etc.),

Sobre los capitales ocultos mantenidos bajo la forma de dinero efective, no fud nece-
sario pagar el impuesto citado més arriba, sino que bastd la adquisicién por la misma suma (y el
mantenimiento durante tres meses como minimo) de tftulos del Empréstito Nacional de Recupera-
¢ién 9 de Julio, para gozar los beneficios del régimen establecido.
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CAPITULO PRIMERO

7 INTRODUCCION

INTRODUCCION A LOS IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO

En este tftulo se examinan los impuesto que, en una forma u otra, consideran al pa-
trimonio (o parte del mismo) como materia imponible,

Seglin la clasificacién elaborada por Bent Hansen 1), los impuestos que gravan el pa-
trimonio en nuestro pafs, pueden ser agrupados de la siguiente manera:

IMPUESTOS AL PATRIMONIO

Sobre todo el Sobre parte del
Periodicidad patrimonio patrimonio
PERMANENTES Impuestos nmobiliarios -~ -
o Impuesto Sustitutivo a la
(periddicos) Transmigidn Gratuita

Impuesto a la
QOCASIONALES Transmisidn Impuesto de Sellos
Gratuita

Aln cuando algumos autores @) ipcluyen dentro de los impuestos al patrimonio a los
que gravan las ganancias de capital, hemos considerado a eatos {iltimos junto con los impuestos sobre
los ingresos ),

_ Con respecto al impuesto de sellos, dentro de sus numerosas disposiciones, 86lo al-
guna de ellas hacen referencia a la transmisién de ciertas clases de propiedad, siendo éstas ltimas
las consideradas en ‘el cuadro,

). Bent Hansen: "Aspects of Property Taxation", en i'Publ.ie Finance", Vol, XV - No, 314 - 1860,
@) P, ej): Rend Blancher, "L'impot sur la Capital”, en "Public Finance", N° 314, 1960,
(3) Véase el tftulo primaro de esta parte del informe,
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El impuesto a la transmigidn gratuita ha sido clagificado dentro de los que gravan to-
do el patrimonio, teniendo en cuenta sus caracter{sticas intrfnsecas méas que la forma con que se
presenta en nuestra legiglacién positiva. En efecto, como resultado de la vigencia del impuesto sus-
titutivo, el que grava a la transmisién gratuita s6lo recae sobre una parte de los patrimonios,

Se deberia analizar en primer término si, en general los gravimenes que consideran
el patrimonio como materia imponible son adecuados dentro de la estructura impositiva de un paia
en proceso de desarrollo, Desde el punto de vista de sus efectos sobre la formacién del ahorro, aun-
que no existe uniformidad de opinién entre los autores, predomina la idea de que no afecta significa-
tivamente la formacidn de ahorros o que, por lo menos, lo hace en menor proporcidén que el impues-
to a los réditos

El motivo fundamental para introducir impuestos al patrimonio reside en el deseo de
captar la capacédad contributiva, ya sea para gravar mis intensamente ingresos no provenientes del
traba]o o por considerar que el patrimonic representa un fndice adicional de poder econémico por
s mismo, Este Giltimo argumento se basa en el posible usc del patrimonio ¢como reserva para con-
tingencias imprevistas, su utilizacidén directa como fuente de gastos futuros y su significado como
elemento de posicién o influencia soeial (),

(4) Ala.n A, Talt: "Death Dutiea in Britaln", en "Public Finance" Ne¢ 314, 1980, Ver tambifn: Nicholas Kaldor, "An
Expenditure Tax", Londres 1955, pig. 94.
) Bent Hansen,-art. cit. pigs. 201/2,
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CAPITULO SEGUNDO

IMPUESTO A LA TRANSMISION
GRATUITA DE BIENES

SECCION I

INTRODUCCION

Existe coincidencia entre los economistas con respecto al efecto de un impuesto a la
tranamisién gratuita, pues se afirma que no es significativa su influencia sobre la formacidp de
shorro y sobre el esfuerzo paratrabajar e invertir, pues los impuestos que se pagan por motivo de
muerte "'no provocan una reaccién de la conducta similar a la que se produce por impuestos que se
soportan durante la vida de un contribuyente" (1). Se trata de un gravamen que recae sobre un enri-
quecimiento no ganado, proveniente de la adquisicién de una propiedad sin esfuerzo por parte del be-
neficlario (2). ' .

Las nociones que hemos comentado parecen tener igual validez para los pafses sub-
desarrollados, En efecto, en varias misiones internacionales a pafsea como Chile y El Salvador, se
recomendaron incrementos en las tagas vigentes del impuesto a la herencja o transmisién gratuita (3).

De igual modo, varios economistas que analizaron la polftica tributaria adecuada para
pafses en ‘Brot:eso de desarrollo, se pronunciaron en favor de una fuerte imposicién’a 1a transmisién
gratuita ( . s

En nuestro pafs, el papel del impuesto a la transmisién gratuita .debe ser juzgado,

{1) Niocholas Ealdor: "An Expenditure Tax", Loodres 18565, .

@) J.G. Detiger, "Taxes on Property” en "Public Finance” nlmero citado; ¥y Hans Ritachl: "Erbschaftsteuer' en
YHandwoerterbuch der Bozialwissenschaften", fascfeulo 30 - phg. 275,

©) "Tixes and Fiscal Polictes in Underdeveloped Countrles”, Naclones Unidas, pags. 58/69/70,

#4) Cépare Cosclani: "Progressive Taxatlon in Underdeveloped Countries" en "Banca Nazlonale del Lavoro" - Quartor-
Iy Review - Diclembre 1960 - pfig, 30 y Gerald M, Meter y Robert E. Baldwin "Economic Development - Theory,
Higtory and Policy", New York 1957, Estos filtimos sostienen que: "Serfa deseable introducir un mayor grado da

- progreaividad en el sistema tributario a través del impoesto a la herencia ne golo se aumentar{a asf 1a recauda-
olbn impositiva sino que también se actuarfa en contra de la distribucién muy desigual del ingresoc y la riqueza’
al impedirse que 1a concentracibn de las fortunas fusra trasmitida de wna generaci6n a otra. Tal impuesto tam-
bien contribuirfa a la igualacién en el régimen de tenencia de 1a tierra en la medida en que ma parte de la terra .
fusse vendida para satisfacer el tmpussto a 1a berencla devengado, "
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ademis, como elemento fundamental de un sistema integrado de impuestos personales, Con ciertas
limitaciones, antes de octubre de 1850, podfa considerarse que el régimen tributario reunfa las con-
diciones bisicas para calificarlo integrado; pero, posteriormente, ge lo transformé er un sistema de
caracterigticas esencialmente reales, En el caso concreto del impuesto a la transmisidn gratuita, el
cambio implicd la exclusién de las inversiones en acciones de la materia imponible en dicho grava-
men y la creacién del impuesto sustitutivo, Cabe mencionar aquf que pafses menos desarroliados

que el n(gt)asti'o han dado pasos concretos para tener un sistema integrado, Tal el cagd de India y
Ceilan W/,

Existen dos formas de imposicion de las herencias: la global, que considera como he-
cho imponible el monto total de lo transmitido y la que grava el valor de la hijuela transmitida,

En términos generales, el sistema global no toma en consideracién el grado de paren-
tesco de los beneficiarios respecto al causante o donante; mientras que el de hijuelas, gradda la ta-
sa en funcidn de aquellas caracteristicas.

En el primer sistema se permite deducir generalmente los gastos ocasionados por el
entierro y lag deudas del causante, para llegar a la materia imponible partiendo del total del acervo
hereditario “’,

. Se ha criticado dicho método por considerarse que no toma en cuenta la capacidad con-
tributiva del heredero {7} y porque no se adecfia a la fuerte tendencia psicolégica que une el sentido
de propiedad con el de familia, lo que justificarfa la diferenciacién de tasas tributarias segin el
grado de parentesco (8).

Por su parte, el impuesto por hijuelas también es atacado en sus fundamentos. Se di-
ce, asi, que las herencias se reciben a los cuarenta aflos, en promedio, y que a esa edad ya se ha
gozado de muchas de las ventajas de tener parientes de mayor fortuna, De este modo, no habria mo-
tivo adicional para otorgar mayores facilidades a los herederos mis cercanos. A ello puede agregar-
se que, en caso de quererse utilizar el impuesto ala transmisién gratuita como instrumento de re-
distribucién, el sistema de hijuelas resulta poco efectivo, pues tiende a fomentar la concentracién ®),

Analizando la legislacidn comparada, se obgerva que el sistema que grava las hijue-
1as predomina en Europa Continental, mientras que en log pafses anglosajones, se ha tendido a la
adopeidn del sistema global 10), En efecto, en Gran Bretafia, desde 1949, existe solamente el gra-
vamen sobre el total del acervo hereditario (Estate Duty ) habiéndose suprimido en dicho afio los gra-
vAmenes que alcanzaban la hijuela recibida por el beneficiario (Legacy and Succesion Tax)

En los EE. UU., el gobierno federal impone un tributo sobre el acervo total; ademés,
existen impuestos sucesorios en todos los estados, con la excepcién de Nevada. En la mayoria de
los estados existen impuestos sobre la hijuela y, en los restantes, se aplica el sistema que grava el
acervo total 1),

En el Canadi existe un sistema mixto en el orden federal, es decir, existen tasas pro-

(G} N. Kaldor: "Indian Tax Reform" - Report of a Survey (Ministry of Finance). Delhi 1856,

(6) Hans Ritschl, art, cit, )

(7} Richard Buechner: "Impuestos a la Transmisifn Gratulta de Bienea" en Tratado de Finanzag (Obra publicada bajo
1a direceibn de Wilhelmm Gerloff y Fritz Neumark) Bs. As, 1961, plg 664 y sig. C

(8) J.G. Detiger, art, cit,

{9) Alan A. Tait, art. cit,, pig. 360. _ ‘

(10) William J, Shultz, "Inheritance Taxation", phg. 45, en Encyclopedia of the Social Sciences, vol, VIL

(11) J. Due, "Government Finance", Homewood, 1854, plig. 355, Befiala diche autor, ademis, que en casi todos los
estados del primer grupo se encuentran impusatos complementarios sobre el acervo total.
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gresiva,s sobre el acervo total y otras que también se gradian conforme al grado de parentesco de
loa beneficiarios

En Alemania, el gravamen se aplica sobre las hijuelas, Se han establecido las einco
categorfas siguientes: conyuge & hijos; nietos; ascendientes y hermanos; yernos y nueras, suegros,
sobrinos, y otros

En Francia, se distinguen dos grupos de categorias la sucesién en lfiiea recta o entre
conyuges y la sucesién a favor de colaterales o personas que no sean parientes del causante.

Para la primera categorfa existen deducciones que se aplican sobre el monto total de
la sucesitn, teniendo en cuenta el nitmero de los hijos vivos o representados del fallecido, Dentro

de la segunda categoria, existen las sigulentes subdivisiones: hermanos, colaterales hasta el cuarto
grado; otros parientes y extrafios 14)

La evolucidn experimentada en Suecia es opuesta a la de Gran Bretafia; en 1958, el
parlamento sueco aprobd una ley que dejé sin efecto el sistema dual {impuesto al acervo total y gra-

vamen eobre el monto de la hijvela) y dejo en vxgor s6lo el tributo que grava lo recibido por cada he-
redero,

En nuestro pafs, tanto la ley nacional como las distintas leyes provinciales 15) pan
adoptado el sistema que grava el valor de la hijuela,

Ha habido tentativas, sin embargo, de implantar un impuesto sobre el acervo total en
nuestro pafs. Asf, en 1923, la Ley Impositiva de la Provincia de Buenos Aires, introdujo tasas a li-
quidar sobre el monto total de la sucesion. El afio siguiente, la provincia de Corrientes adoptd igual
criterio. Planteada en amboa casos la constitucionalidad de dichos gravimenes, la Corte Suprema se
pronunci6 en contra de su validez, Posteriormente, en 1932 y en 1934, el Dr, F. Pinedo presentd
sendos proyectos de ley tendientes a introducir el impuesto global con vigencia en todo el territorio

de la Nacibn para ger aplicado con;untamente con los ‘impuestos provinciales, Dichos proyectos fue-
ron rechazados en el Congreso (18

2) J. Due.op, cit,

(13) Willi Albers: "Vermoegershesteusrung-Rapport Allemand“ "Pablic Fi.na.nce", nimero citado,

(14) René Blancher, "Ltimpot sur le Capital- Rapport Francais" en "Public Finance™, N° cit,, pags. 278/81; y Henry
" Laufenburger, "Finanzas Comparadas', México 1951,

(15) gerie de estudios scbre "Polftica Fiscal en las Provincias", Consejo Federal de Invarslunes Buencs. Ajrea, 1860/
61,

(16) Carlos M. Giullani Fonrouge, op. cit., pégs, 131/33 y 160/63,
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SECCION II

OBJETO Y SUJETO DEL GRAVAMEN

Como lo indica su nombre, el impuesto que comentamos grava, no solamente las he-
rencias, sino también las demis transmisiones a tftulo gratuite, es decir, las donaciones y legados an,

Al incluirse a las donaciones dentro del campo de la imposicidn, se ha resuelto en for-
ma adecuada - en lo que respecta al hecho imponible - un problema importante en la estructura de es-
te impuesto. En efecto, la posib ilidad de que se evada el impuesto a 1a herencia, adelantando en for-
ma de donaciones parte del monto a transmitir, ha sido materiz de preocupacién en muchos pafses.

Podemos citar el caso del Reino Unido, donde el impusato sblo se abona gobre las do-
naciones efectuadas en el periodo de loa cinco afios anteriores al fallecimiento, Para evitar la eva-
sion, pareceria necesario ampliar la imposicion de las donaciones; sin embargo, en 1960 se les otor-
gd un tratamiento més favorable (18)

En Suecia existe un impuesto especial a las donaciones, que se aplica a toda transfa-
rencia que en caso de muerte estuviera sujeta al impuesto a la herencia. Ademds de la obligacidn de
pagar este tributo en caso de donaciones efectuadas hasta 10 afios anteriores al fallecimiento del
causante, existe la obligacién de incluir dichas donaciones en el monto imponlble, a efectos de deter-
minar la tasa progresiva del impuesto que se abona al fallecer el causante

En los Estados Unidos ( Gobierno Federa.l), Canadii, Bélgica, 'Francia y los Pa.fses Ba~
jos, existen impuestos especiales sobre las donaciones, mientras que en Alomania, éstas caen den-
tro del ambito del impuesto a la herencia,

) En la ley nacional, existe, ademfs, una disposicién para evitar operaciones simula-
das tendientes a evitar el impuesto; en efecto, el art, lo. de la ley 11, 287 establece que "toda trans-
misién de bienes rafces a tftulo gratuito u oneroso que se hubiere hecho a favor de personas que por
el ministerio de la ley llegasen a ser herederos o legatarios del enajenante, se considerara a los
efectos de esta ley, como anticipo de herencia o legado y quedara sujeta al pago de impuesto™,

Conforme con las normas legales, son sujetos del impuesto los herederos, legatarios
y donatarics (20),

(17) La Loy N° 11,287 dispone en su art, 1° : "Todo acto realizado ante la autoridad de los jueces o ante los escribanos
de registro que exteriorice 1a transmisién gratuits por causa de muerte, anticipo de herencla o donacibn , o+ €Bta-
74 sujeto .... cualquiera que sea la fecha de la muarte del causante en caso de transmisibn por fallecimiente, & un
impuesto sobre el monto de cada hijuela, logado, anticipo-o donscin.” Se¢ ha criticado la redaccién da este artfeulo,
porqus en lugar de referirse a la herencia misma, parece querer significar qus ol acto jurfdico que exterioriza la
transmisién gratuita constituye el hecho imponible. Dino Jarach, {'Curso Suparior de Derecho Tributario" - Tomo
2 - phg. 406/8) explica este hecho por el desec del legislador de aplicar iz ley vigente al exterlorizarse fa trans-
misidn con efecto ‘retroactivo a la fecha del fallecimiento del causante.

(18) Alan A, Tait, art, cit, pég. 352,

(19) "Taxation in Sweden", World Tax Serles, Harvard Law School, phgs, 112/114 y 129/131,

(20) En el caso de los legados llamadoa libres de impusestos (para el beneficiario) se presenta una situacifn especial,
Beglin D, Jarach, (op.cit,pig. 436/8), el impuesto dsbe calcularse sobre el legado mis el importe del impuesto re~
stltante y esta puma puede ser deducida del haber hereditaric a los fines impositivos, ya que, en caso contrarie,
8e pagarfa sobre un enriquecimiento no obtenido, Los Tribunales de 1a Capitsl Federal tendiercn a aceptar esta doc-
trina, Carlos M, Giullanl Fonrouge sostieng, sin embarge, que esta cliusula {iibre de impuestos) es wa carge im-
puesta al heredero, sin consecuencfa de orden tributario, ('Impuesto a 1a Tranemisién Gratuita de Bienes" en "Im-
puestos, Teorfay Prictica de’su aplicacifn" Tomo [ - phg. 138).

L
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Las exenciones pueden clasificarse en 3 categorias principales: (21)
Va.) segimn el sujeto;
h). segim el destino de los fondos;
¢) segim la naturaleza de los bienes,

Al grupo a) pertenecen las siguientes:

1. Las sucesiones y donaciones que no excedan de m$n 500, 000, - efectuadas a favor
de padres, hijos, esposos y otros ascendientes y descendientes en linea recta;

2. Las tranemisgiones a favor del gobierno nacicnal, las provincias o las municipali-
dades, con destino a la construccion o sostenimiento de hospitales, asilos o establecimientos de a-
siatencia social o de instruccidn piblica;

3. Las donaciones de bienes muebles ubicados en la Capital Federal o territorios na-
cionales, hechas a favor del Estado Nacional, Puede sefialarse que esta exencidn rige dinicamente
para el Estado Nacional, mientras que la anterior se aplica también a los gobiemmos provineiales o
municipales,

Dentro de la categorfa b) pueden indicarse las siguientes exenciones:

1, La transmisién de bienes inmuebles a titulo gratuito en la Capital de la Repiiblica,
cuando sean donados con destino a la residencia de las legaciones de paises extranjeros y siempre
que ofrezcan reciprocidad;

2. Las herencias, legados y donaciones de asistencia social, caridad y beneficencia,
siempre que los importes respectivos se destinen a los fines de su creacidn y en ningiin caso, se
distribuyan, directa o indirectamente, entre los socios,

Las exenciones del grupo c) son las siguientes:

1. La transmisidén de viviendas comprendidas en el régimen especial estatuido por
Decreto 11,157 /45 (ratificado por Ley 12.921} por muerte de su propietario, siempre que los here-
deros fueren los comprendidos en el Art, 3545 del Codigo Civil,

(E1 Decreto 11,157/45 cred el régimen de 1a Administracién Nacional
de la Vivienda, a fin de fomentar la construccién de viviendas econd-
micas. La exencidn se aplica cuando 1os que hereden son ascendien-
tes o descendientes legitimos o naturales, el cényuge supérstite o de-
mis parientes dentro del sexto zrado).

2, La transmisidn de las propiedades a que se refiere la ley 9677, en caso de muer-
te y cuando 8se trate de herederos directos. Cuando se trate de colaterales, la exencidén se limitard
al 50%. (La Ley 9677 ea la que creaba la Comision Nacional de Casas Baratas con el propdsito tam-
bién de propender a la construccién de viviendas populares).

3. La transmisién del "bien de familia", por causa de muerte, cuando tenga lugar en
favor de las personas mencionadas en el Art., 36 de la Ley 14, 394 y siempre que no resultare desafec-
tado dentro de los cinco afios de operada la transmisién. El indicado articulo de la Ley 14, 394 aclara
que entiende por familia a la constituida por el propietario y su c¢ényuge, sus ascendientes o descen-

¢2s) Carlos Giullanl Foarouge, art, cit, pig. 141/4%,
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dientes o hijos adoptivos o en defecto de ellos, sus parientes colaterales hasta el tercer grado de
consanguineidad que convivieran con el constituyente,

4, La transmigién de titulos, cédulas, bonos y valores similares nacionales, provin-
ciales o municipales. ‘

A los tres grupos indicades podemos agregar:

Las transmisiones {cualquiera fuera el beneficiario) que no excedan de m$n 50, 000, -
(Esta disposicién fue introducida por la Ley 15,798 sancionada el 28,12,1960),

De la exencién establecida para las donaciones a favor de entidades civiles de asisten-
cia social o beneficencia, quedan expresamente excluidas aquellas gque tengan caracteristicas juridi-
cas de sociedad andénima u otra forma comercial o las que obtuvieren sus recursos, total o parcial-
mente, de la explotacién de especticulos plblicos, juegos de azar, carreras de caballos u otras si-
milares, {art, 7° Ley N@ 11, 287).

Para la determinacién del monto imponible no se computan, adem#s, las acciones emi-
tidas por sociedades alcanzadas por el Impuesto Sustitutivo a la Transmisién Gratuita de Bienes, En
lo que respecta a la legislacidn comparada, pueden indicarse lag siguientes normaas:

a) Se eximen transmisiones de monto reducido: Reino Unido: £ 3,000, -; Suecia: Crs. 1.000, -;
EE. UU, : u$s 60, 000, -; Alemania: DM 1,000, - En Suecia, las transmisiones de monto su-
perior a Crs, 88. 1,000, - estin sujetas al gravamen por la suma total.

b) Se tiende a favorecer el nficleo familiar; Suecia; exenciones de Crs. 88. 40, 000, - a favor
del cényuge; de 6. 000, - a favor de los hijos, Este {iltimo importe se incrementa en Crs,
2, 000, - por cada afio que falta hasta los 21 afics. Alemania: a favor del cdnyuge con hijos:
DM 250, 000, -; a favor del conyuge sin hijos o de los hijos: DM 20, 000, -

¢) En determinadas condiciones se establecen excepciones cuando se transmiten cbjetos de va-
lor cientifico, cultural o histdrico (Suecia, Reino Unido, (22} Alemania),

d) Ne se gravan donaciones efectuadas a favor de instituciones de carécter religibso, de cari-
‘dad y educacional (Estados Unidos), a favor del Estado y de determinadas instituciones de
caridad {(Suecia), en beneficio de instituciones de bien piiblico en general y partidos politicos
{Alemania). '

Ademz’a,s del parentesco con el causante, en doctrina se ha recomendado frecuentemen-
te considerar otras condiciones personales de los herederos; se ha hablado, asi, de una tercera pro-
gresibn en base a fasas impositivas mayores segiin el patrimonio (anterior a la herencia) del benefi-
ciarlo. En la practica, resulta compleja la administracidn de tal sistema; ésta ha sido la razén de
qug la diferenciacion introducida en la ley alemana en 1919, fuera dejada sin efecto en 1923, (23)

Vincul ado con lo anterier, debemos mencionar al economista italiano Rignano, quien
propuso que "el impuesto a la riqueza heredada sea graduado de acoerdo con el nilmero de veces que
un patrimonio ha pasado - por causa de muerte - de 1a posesjén de una persona a la de otra'.

{22) Se establece como condlcin para acogerse & la excepcibn, la do mantener dichos objetos dentro del Reino Unido,
conservarlos y dar facilidades a la Tesorerf{z para su Inspeccién. En caso de venta posterior deben tributar ol gra~
vamen, a menos Gue la venta se realice a la Natiopal Gallery o institucién similar, (Taxation in the U.K., pfg.
78/9). ;

(23) H. Ritschl. Art. cit. pig. 278. A Taity J.G.Detiger. Art. Cit,

{24) Hugh Dalton: "Principios de Finanzas Pliblicas", Buenos Alres 1948, pég, 130.
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Dentro de la legislacién comparada, la situacin subjetiva del beneficiario sélo es te-
nida en cuenta en casos aislados., Puede indicarse el ejemplo de la ley francesa, que tiene en cuenta
el nfimero de hijos a cargo de una viuda, (25)

En la ley nacional, existe una disposicidn sobre transmisiones sucesivas que estable-
ce que "sl ocurriese una nueva transmisién en linea recta por causa de muerte, de bienes que habien-
do pagado el impuesto sucesorio no hubiesen salido del dominic del que pagd el impuesto deniro de
un plazo de 5 afics, se disminuiri el impuesto a esos mismos bienes en un 10% de su monto por cada
uno de los afios completos que falten para cumplir los 5 afios. {26) qma disposicidn similar existe en
Ia ley dél Reino Unido, (27)

Esta norma esta, en principio, en contra de las ideas de Rignano. Sin embargo, ca-
be tener presente que sblo se aplica en caso de transmisiones sucesivas dentro de un tiempo corto
(5 aflos).

SECCION III

ESTRUCTURA
A - Momento de Vinculacidn

El principio aplicable en nuestro pais es el de la territorialidad. Esto significa que
los blenes estin sujetos al gravamen segim la jurisdiceidn en que estin situados.

En nuestro pafs, ha side materia de discusidén doctrinaria y de fallos de los tribuna-
lea, la situacidn de las acciones o cuotas sociales, Por un lado, se ha defendido el principio de la
radicacifn econdmica de los bienes, lo que implica que estin sujetos a la imposicién de los bienes
de la sociedad y no ésta, (28)

En cambio, la Corte Suprema ha sostenido el principio del domicilio, o sea, que las
acclones estin sujetas para la aplicacibn del impuesto a la transmisidn gratuita, al lugar en que la
socledad tenga su domicilio, (29)

En la legislacién comparada, la regla mas frecuentemente aceptada es la de la resi-
dencia del causante, Sin embargo, este principio general exige en la prictica ciertas modificacio-

nes, Asf, por ejemplo, los bienes inmuebles son gravados, en general, en el pafs donde estin situa-
dos, (30)

En la Repfliblica Federal Alemana se distingue la obligacién impositiva general, de la
limitada, :

1a primera se aplica a los residentes en Alemania, para quienes la imposicidn recae
sobre el total del acervo hereditario; en cambio, la obligacién impositiva limitada es la que rige pa-
ra las personas no residentes, por la parte del patrimonio situado en Alemania,

Esto significa que estd sujeto a la imposicifén el llamado patrimonio interno (capital

{25) A. Tait. art. cit. Véase también algunaa disposiciones de la ley sueca comentada anteriormente.
.(268) Ley N° 11,287 - art, 3°,

(27) Taxstion in the U, K., op. cit. pig. 82,

(28) Dino Jarach, op. cit., phgs. 439/440, ,
. (29) Caso "Liberti, Atilio.César (suc.) s/ inscripeién”, cit. en Dine Jarach, op. cit. phg. 440.

{30} R, Buechmer, art, clt,, pig. 568/69," '
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agricola forestal o inmobiliario alemén, patrimonio de una empresa gituada en Alemania, participa-
ciones en la misma y créditos reales contra bienes situados en dicho pafs). (31)

En Suecia, el impuesto a la herencia, se aplica en forma ilimitada, es decir, a bienes
situados o no en Suecia, ya se trate de ciudadanos suecos (residentes o no) o de residentes en Suecia
{ciudadanos o no). Cuando se transmiten bienes gue no sean de causantes, ni residentes, ni ciudada-
no’s suecos, el impuesto se aplica a los inmuebles ubicados en Suecia, a la propiedad mueble perte-
neciente a una empresa sita en Suecia (incluyendo acciones de sociedades), al derecho de uso y goce
de tales propiedades (incluyendo regalfas) y a las acciones de sociedades suecas, aunque la empresa
no esté radicada en dicho pafs. (32

En los Paises Bajos, el impuesto a l1a herencia y a las donaciones se aplica, en prin-
cipio, a los causantes que residan en dicho pafs en el momento de la transmisidn, pero existen dis-
posiciones que extienden el Ambito de la imposici6n a perscnas de nacionalidad holandesa por el tér-
mino de 10 afios, desde el momento en que dejaron el pais (disposicibn que tiene por objeto evitar la
evasién del gr avamen), Existe ademis, un impuesto a la transferencia (tasa proporcional del 6%)
que se aplica en bienes adquiridos por donacibn o sucesitn, cuando tales bienes estin econdmicamen-
te vinculados a los Pafses Bajos, (33)

B -~ Determinacién de la Base Imponible

En la ley nacional, para llegar al monto scbre el cual se ha de liquidar el gravamen,
se establece que del activo neto se deducen los gananciales que corresponden al cényuge supérstite
v las deudas a cargo del causante. (34)

En lo que respecta a las deudas, en general se permite deducirlas, salvo las declara-
das pagables despuds de la muerte del causante a favor de los herederos, donatarios, legatarios o
personas interpuestas, (35) La ley aclara que se considera persona interpuesta al padre, madre, hi-
jo, descendiente o ¢dnyuge de los herederos, donatarios y legatarios del causante,

. La disposicién anterfor se debe a la necesidad de evitar la evasién del impueste por
medio de la constitucidén de deudas a favor de los beneficiarios,

Con idéntico propbsito de evitar actos simulados para eludir el page del impuesto, se
establece que "toda transmisidn de bienes rafces a tftulos gratuito u oneroso que se bubiere hecho a
favor de personas que por el ministerio de la ley llegasen a ser herederos o legatarios del enajenan-
te, se considerari a los efectos de esta ley, como anticipo de herencia o legado y quedara sujeto al
pago del impuesto™. (36) En esta disposicién se mencionan las transmisiones aim a titulo oneroso pa-
ra evitar que se eluda el impuesto.

Puede considerarse que las disposiciones de la ley nacional en el campo no son muy
detalladas; 1a ley (Codigo Fiscal) de la Provincia de Buenos Aires contiene normas mis especificas).

Asf, por ejemplo, se considera que la transmisién se realiza a tftulo gratuito si se la
hace a tftulo oneroso a favor del cényuge, de los descendientes, del cdnyuge de los descendientes y
de los descendientes del cnyuge; de igual modo, se presume que existe transmisién gratuita cuando
ascendientes y descendientes constituyan una sociedad, {admitiéndose prueba en contrario si los des-

{31) Dbid. y Bewertungegesetz {ley de valuacidn) art, 77. (Textausgabe C.H. Beck'sch Verlagsbuchhandiung - smmich y
Berlin 1958). - .

(32) "Taxation in Sweden", op, cit. pigs. 138/7,

{33) J. G, Detiger, art, cit., pag. 291,

{34) Art, 8 Ley 11, 267,

{36} Art, 9 Ley 11, 287,

(36) Art, 1 Ley 11,287,
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cendientes demuestran la propiedad efectiva de sus aportes) 37),

De conformidad con la ley nacional, tampoco se permite la deduccion de los gastos
causidicos funerarios,

Son deducibles, en cambio, los bienes gananciales del cényuge pues éstos constituyen
bienes propios del herederc y no forman parte de 1a masa hereditaria.

En lo que respecta a la deduccidn del pasivo, como norma general debe deducirse en
primer lugar de los bienes gananciales (38), En caso de tener bienes en distinta jurisdiccidn, se
prorratean en base al valor de los hienes situados en cada una de ellas.

. En la ley sueca, a diferencia de lo indicado anteriormente, se permlte 1a deduccién de
los gastos funeérarios y del costo de la preparacién del inventario de la sucesién,

En el Reino Unido, se permite'deducir gastos funerarios {razonables) y las deudas (le-
galmente exigibles) del causante, pero no se autoriza deduccién alguna por gastos de administracién
de los bienes situados en el Reino Unido,

Una disposicién similar a la anterior contiene la ley holandesa. Esta establece, ade -
més, ciertas presunciones que equiparan determinados actos a los que estin sujetos al impuesto a la
herencia; tal el caso de las donaciones efectuadas dentro de los 180 dfas anteriores a la muerte del
donante, .

En nuestra legislacién, con respecto a la determinacién del monto imponible, se debe tener

en cuenta la exclusidn de las acciones sujetas al impuesto sustltutlvo a la transmisidn gratuita de bie-
nes (39), ,

C - Valuacidn

Existen determinadas normas que establecen en la ley nacional, los valores que deben
considerarse en cada caso, Asf, para bienes inmuebles, debe éstablecerse wna valuacibén especial

practicada por la Direccién General Inmobiliaria, si se trata de bienes ubicados en la Capital Fede-
ral {40},

Si dichos bienes se encuentran en los territorios nacionales, se adopta la valuacién de)
impuesto territorial.

Cuando se haya practicado tasacién especial por perito designado en el juicio, se admi-
te este valor si es superior a la valuacidn,

8i dentro de tres afios posteriores al pago del impuesto y antes de la inscripeidn en el
Registro de la Propiedad se venden o tasan los bienes, dicho pago se considera provisorio y se liqui-
dari el gravamen sobre el valor de la venta o de la tasacibn, en forma definitiva. El de la tasacidn
se aplica adlo si es mayor que el valor dado por la contribucién inmobiliaria,

(27) Dino Jarach, op. cit. pégs. 416/17, Con respecto & la prohibicién de considerar deudas a favor de bensticlarios,
scota Giullanl Fonrouge (art. cit. pigs. 149/60) que "Clertas leyes (Prov. de Bs, As,) no permiten probar la
existencia real'de 1a deuda ..... Empero, la Corte Suprema, en '1046, declarS la inconstitucicnalidad de la norma
fiscal respectiva ,.... 3@ manera, que si la deuda puede acreditarse en debida forma, es compu.table"

(38) Carlos M. Giullanl Fonrouge, art. clt., pig. 151,

(39) Véase Ley 11,287, art. 11.

{0) Dino Jarach, op. ¢it., indica al respecto que no se eapecifica ebmo nd con qué criterio se practica esta valuacién
egpecial, "Por 16 tanto, todo ello se deja librado al eriterio tcnico de la reparticién encargada de establecer esa
determinacién de valor”. (phg. 428).
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En el caso de venta judicial, el impuesto en todos los casos se liquidari sobre dicho
valor, Cuando no exista venta judicial, los bienes muebles deben ser tasados por perito designado
judicialmente @1},

Si correspondiese incluir dentro del acervo las acciones o titulos, la ley dispone la
utilizacién del valor venal,

En el caso de transmisidn de fondos de comercio (o cuotas partes del mismo) se debe
practicar un balance especial. En este caso, es de gran importancia la determinacidn del valor lla-
ve, pero en la ley nacional, no existen disposiciones especificas sobre la materia.

Las disposiciones sobre valuacidn de los bienes son, en gener al mas detalladas en la
legislacion comparada que en la ley nacional,

En el Reino Unido, los bienes se valiian al precio que se lograrfa por la venta en el
mercado, Las acciones y tftulos que se negocian en bolsa se valfian al precio vendedor (cotizacidn
clerre) més un cuarto de la diferencia entre dicho valor y el precio comprador. En el caso de accio-
nes y titulos que no se coticen en bolsa y que no han sido vendidas en cantidad suficiente para consi-
derar dichas ventas como base de estimacidn, la valuacién debe tener en cuenta los siguientes facto-
res: rendimiento esperado de los dividendos, ganancias futuras, naturaleza y perspectivas de la wii--
presa, ganancias anteriores y situacién financiera corriente, '

En Suecia, los valores que se negocian en la bolsa se valiian al precio de cotizacibn,
siempre cuando éste gea equivalente al precio que se recibirian en condiciones normales de venta,
Para valores que no cotizan en bolsa se aplica la regla de determinar el precio que se obtendr{a en
condiciones normales de venta, Debe sefialarse que esta norma, no se aplica en cambio, en el caso
de otros bienes muebles, pues, a diferencia de lo que ocurre para la valuacibn del impuesto al patri-
monio, se debe tener en cuenta el valor de venta en caso de liquidacibn,

SECCION IV

TASAS

Hasta 1956 se produjo en la legislacién nacional una acentuacién del cardcter progre-
sivo de las tasas legales. Hay que tener en cuenta, sin embargo, que el Poder Judicial limitd en for-
ma constante la aplicacién integral de las tasas, En efecto, en forma reiterada impuso limites mi-
ximos a las tasas de tributacién. Se sostuvo que un porecentaje superior al 33% (tasa media) serfa
inconstitucional por violar la disposicién sobre.la prohibicién de confiscar bienes. Durante, algunos
afios se aplicd este 1fmite sblo para las personas residentes en el pais, autorizando una tasa miaxima
del 50% en el caso de ausentes 42),

Posteriormente, en 1956, se establecib que el limite del 33% se aplicaba tanto al caso
de beneficiarios del pafs como del exterior 43

Cuando existen bienes en distintas jurisdicciones, el monto imponible se determina en
base al valor de todos estos bienes a los efectos de establecer la tasa a aplicar. La tasa se aplica

@1) Art. 10, 11y 12 de la Ley 11,289.
{2} P, ef.: Caso Fernfindez Aguilera, su sucesibn - Rev. La Ley - T. b2, pig. 438, _
{43) Caso Ocampo, Carlos Vicente, su testamenterfa - Fallo del 2/3/56 publicado en 1 Rev. La Ley del 2/5/58,
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Iuego en forma proporeional a los bienes existentes en cada jurisdicelon @4),
Con respecto a las acciones sujetas al impuesto sustitutive, su exclusidn limita el ca-

ricter progresivo del gravamen, En efecto, a diferencia de lo que ocurre con los bienes situados en
otras jurisdicciones, las acciones ni siquiera se incluyen para determinar la tasa progresiva (45),

CUADRO II - ARGENTINA: IMPUESTO A LA TRANSMISION GRATUITA DE BIENES., EVOLUCION
DE LA TASA EFECTIVA

(a) Padres, hijos y cényuges

Monto imponible Tasas vigentes en los afios

{por hijuela)

{pesos constante del afio 1961) 1905 1924 1957 1961
$ 500,000 1,00% 1,00% 6,28% 10,00%
$ 2, 000, 600 1,26% 1,50% 12,17% 12,00%
$ 10, 000, 000 1,75% 2,6% 20,00% 20,00%

(b) Otros parientes y extrailos

Monto imponible Tasas vigentes en los afios

{por hijuela)

{pesos constante del afio 1961) 1905 1924 1957 1961
$ 500, 000 ' 10,00% 10,00% 24,04% 13,00%
3 2,000,000 10,50% 12,00% 28,45% 24,5 %
$ 10. 400, 000 11, 50% 17,00% 33,00% " 33,00%

NOTA: Parsa la conversidn a pescs constantes de 1861, se utiliz la serie de preclos impifcitos en el Producte Bruto
Nacional, hasta 1935; de 1936 a 1805 se empled un Indice promedio de sueldos pagados, Los fndices resultantes
(base 1935 = 100) fueron los sigulentes: 1961 = 4863,16; 1957; 1314, 84; (1935: 100,00); 1924: 92,50; 1905: 66, 48,

(44) B suponemos que una persona recibe blenes por valor de $ 1.000. 000, - en la Capital Federal, $ 500, 000, - en
otras jurisdicciones del pais y $ 500, 000, - en el exterior, la tasa a utilizar corresponds a $ 2,000. 000, - (por
ejemplo, 8l el heredero estuviera inchufdo en la primera categorfa, Ia tasa serfa del 12% para jurisdiccién naclo~
nal). Esta tasa se aplica al valor de los bienes situados en la Capital Federal, con lo que el impuesto a abonar en
esta llegarfa a § 120. 000, -

{46) VBase D, Jarach op, cit, pig. 397, Dicho autor Indica ademba que en esta forma se facilita 1a evasifn fiscal “por-
qua ser muy fiicil establecer deudas hipotecarins sobre los bisnes existentes e Invertir el producido de la deuda
hipotecaria en la compra de acclonss, con lo cual el haber sucesorio imponible puede reduclirse pricticaments a
cero",
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CAPITULO TERCERO

IMPUESTO SUSTITUTIVO DEL GRAVAMEN
A LA TRANSMISION GRATUITA DE BIENES

SECCION I

INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

1. El impuesto sustitutivo a la transmisién gratuita de bienes fue sancionado en nues-
tro pafs por Ley 14,060, del 26,9, 1951 con caracter transitorio, pDI‘ el término-de 10 afios, con el
objeto de gravar el ca.pita.l accionario de las sociedades de Capital a

2, Este impuesto, que tiene como antecedente en nuestro pais las leyes dictadas en
1934 por la Provincia de Entre Rios y en 1947 por 1a Provincia de Buenos Aires, nacid con alcances
nacionales, "como consecuencia del régimen de anonimato en el impuesto a los réditos, establecido
por la ley 13, 925 para loe poseedores de acciones (2),

"En efecto, como consecuencia de la desaparicion del requisito de la individualizacién
para los poseedores de acclones y por el hecho de no exigiraeles la inclusidén de esas inversiones
dentro de la declaracién anual de patrimonio, era casi imposible verificar la existencia y, transferen-
cia de acciones .,."

Por otra parte, es importante sefialar el carécter de "sustitutive” que el mismo po-
see; en la opinién de Jarach "debe atribuirse mucha importancia a este caricter que la ley le ha fi-
jado ya que no es un mero nombre, pues tiene relevancia y efectos juridicos para determinar el al-
cance del hecho imponible y de los sujetos gravados! !

(1) La ley 18, 450 de febrero de 1962, prorrogd el impuesto comentado por un perfodo de djez afios y ampllé su ambi-

to al considarar gujetos dsl impuesto también a las empresas impersonales y las socledades de personas matricu-
ladas como comerciantes,

{3} Rafil 0. Vieiro, "Impussto sustitutivo del gravamen a la tranemisibn gratuita de blenes™, Ed.iciones Oreanes, Bue-
nos Aires,

(3} Rall O, Vieiro, Op. cit.

(¢} Dino Jarach, "Curso Superior de Derecho Tributarlo", Buenos Aires, 1958, pig. 226.
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SECCION I1I

SUJETO DEL IMPUESTO

1. La legiglacion vigente establece que son sujetos del impue‘sto las socledades de ca-
pital, entendizar)ldo por tales "las que revisten tal caricter a los efectos del page del impuesto a los
réditos ,.." : ,

. De acuerdo con lo que establece el Decreto reglamentario de la ley, estin compre!i—
didos en el impuesto:

a) Las sociedades anénimas constituidas en el pais;

b) Las sociedades en comandita por acciones constituidas en el pafs en proporeién al capital
accionario;

¢) Las sociedades de economfa mixta, en proporcidn al capital perteneciente a los accionistas
privados;

d) Las sociedades constituidas en elpais, cualquiera fuera la forma juridica, integradas total
o parcialmente por sociedades de capital del exterior;

e) Las sociedades de capital, cualquiera sea su denominacidn constituidas en el extranjero,
que tengan en el pals un establecimiento comercial, industrial, agropecuario, minerc o de
otro tipo, organizado en forma estable.

No estin alcanzadas por el gravamen las asociaciones civiles y demas entidades a que se
refiere el inciso f) del articulo 19 de la ley 11,682 (t.c. 1956) en cuanto no estén organiza-
das juridicamente como sociedades andnimas en comandita por acciones" ®),

De lo anterior surge que la ley hace exclusién de las asociaciones clviles, limitando
su accibn a las sociedades de capital, "ya que éstas son justamente las que planteaban el problema
de la evasién del impuesto sucesorio, por via de sus accionistas, titulares de acciones al portador"{7),

2. No obstante lo mencionado anteriormente respecto al sujeto de este impuesto, la
ley en su art. 5o, establece una opcién: "las sociedades que emitan acciones nominativas podrin so-
licitar que se las excluya del pago del impuesto de la presente ley en la proporeidén del capital repre-
sentado por tales acciones ..."

Es decir que las sociedades de capital pueden optar por estar gravadas o no,, segim
que ellas emitan acciones al portador o nominativas, y, dentro de este dltimo tipo de emisidn, tie-
nen aiin opci6én para quedar sometidas al gravamen sustitutivo o quedar sujetos sus accionistas al
gravamen a la transmisién gratuita de bienes.

De esta opcidn podran hacer uso una sola vez y dentro de los plazos que establecen
las disposiciones legales,

G) Ley 14,080 {t.c. 1860), Art. 2. Debe seilalarse que, por el art, 12, se ineluye a las personas fisicas dentro de
las disposiciones del impussto, pero con caricter optativo. Aunque el régimen ¢s diferents en el saso de 1as so-
cledades de Capital y do las personas ffaicas, las caracterfsticas fundamentales del slatema son comunes & am-
bas, '

{6) Decreto 551/65, art, 1°,

(") Rafil O, Vieiro, op. cit., pg. 16,

(8) Ley 14, 060, Art, 5,
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3. La ley dispone que en el caso de no prorrogarse el impuesto sustitutivo a su ven-
cimiento, lo abonado serd considerado como pago a cuenta del impuesto a la transmisién gratuita de
blenes.

Debido a que el gravamen sustitutivo recae sobre la sociedad, la parte individual o
personzl de cada accionista se determinara en forma proporeional sobre el gravamen que hubiere
pagado la sociedad @),

4, En Uruguay, imico pais que ha establecido dentro de su legislacidn un impuesto si-
milar se grava también a las gociedades andnimas, a la pa.rte accionaria de las sociedades en co-
mandita por acciones y a las socledades financieras

SECCION III

MATERIA IMPONIBLE

1. Segin lo define nuestra legislacion, el impuesto sustitutivo a la transmisién gratui-
ta de bienes se determinari sobre &l capital y reservas de las entidades alcanzadas por el mismo (1),

Visto que el.objeto del-impuesto es gravar el capital y reservas de las sociedades de
capital, la ley establece la forma en que dicha base imponible se debe computar disponiendo para
ello que se la determinari "conforme a las normas que rigen el impuesto a los beneficios extraordi-
narioa" y "en la forma que establezca la reglamentacidn que dicte el Poder Ejecutivo” 1z

Es decir, se aplica un concepto anilogo al establecido en el Decreto 18230/43, Art.
40, , y que ha sido extensamente comentado en el Capitulo de este estudio, dedicado al "Impuesto a
los beneficios extraordinarios",

Con respecto a la segunda de las disposiciones legales, el Decreto reglamentario de
la ley, en su Art, 5o., introduce ciertas modificaciones a lo antes expresado, ya que éegﬁn el mis-
mo, el capital y reservas deberin computarse al fin de cada ejercicio, contrariamente a lo estable-
cido para el impuesto a los beneficios extraordinarios en que el cdmputo se realizaba a comienzos
del ejercicio y se reajustaba luego en base a los movimientos habidos entre el principio y el fin del
afio comercial,

Esto significa que en este impuesto, salvo casos especiales, no interesa considerar
la evolucién dél capital y reservas durante el perfodo,

En virtud de ello, el primer ejercicio alecanzado por el tributo es aquél cuya conclu-
8ién normal se operd el mismo 31 de diciembre de 1951, fecha establecida en el Art. 60, de laya
citada ley.

3. De acuerdo con lo expresado hasta aqui, tendriamos configurado el objeto del im-
puesto; sin embargo, resta agregar que el decreto reglamentario hace referencia en su Art. 50, a

' Ley 14,080, ari, 6,

(10) Gervagio A. de Posadas Belgrano, "El impuesto sustitutivo del de herencias a las sociedades anbnimas™, Edito-
rial Medina, Montevideo, 1953, pig. 174,

(1) Loy citada, Art, 39,

{12) Ley citada, Art. ‘3°, In. fine,
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que "cuando la variacidn del capital y reservas operados durante el ejercicio hicieran presumir un
propésito de evasion del tributo, la Direccidn podri disponer que a los efectos de la determinacién
del capital, dichas variaciones se proporcionen en funcidn del tiempo transcurrido desde que se ope-
ran estos hechos hasta el fin del ejercicio, aumentindose o disminuyéndose este resultado, segiin el
caso, al capital establecido, siguiendo las normas del presente decreto™.

De ello podemos inferir que estamos, una vez mis, en pregencia de una modificacién
legal a través de una norma reglamentaria. Segin lo expresa Jarach "es ésta una modificacibn ex-

presa del precepto legal, que dice que debe determinarse el capital y reservas libres conforme a las
nermas que rigen el impuesto a los beneficios extraordinarios"

SECCION IV

ESTRUCTURA DEL IMPUESTO

1, La ley establece que "se entiende por capital y reservas la diferencia entre el acti-
vo y el pasivo" (14), ajustados de acuerdo a lo ya expresado en la seccidn anterior,

Es decir, que el anilisis de la estructura del impuesto debe centrarse scbre los si-
guientes aspectos: :

a) Activos exentos o no computables;

b) Determinacién del activo y pasivo de las empresas;

¢) Deducciones al activo computable;

d) Coémputo del capital y reservas y deducciones al mismo,
A continuacién pasaremos a analizar cada uno de estos puntos.
A - Activos Exentos o no Computables,.

-2, Se consideran activos exentos, las inversiones en acciones de otras empresas, que
se encueniren ya gravadas por este impuesto, a efectos de no duplicar el pago del mismo,

Asimismo las inversiones permanentes en el extranjero se hallan también excluidas
del c6mputo del activo,

La reglamentacién en su Art, 80. inc. b) establece que "'se presumen que tienen dicho
caricter los bienes cuya adquisicién fuera una consecuencia de las actividades desarrolladas en el -
pais, siempre que permanezcan més de dos afios en el exterior".

A ello, pueden agregarse, tal como lo menciona Vieiro, "los bienes existentes en el
extranjerc cuya adquisicidn se derive de actividades desarrolladas fuera de nuestro pafs, En este
caso, no hay duda de que dichos bienes pueden considerarse situados con caricter permanente en el
exterior no siendo computables para el cilculo imponible" (15),

(13) Dino Jarach, op. cit,: pag. 276,
(14) Ley 14,060, Art, 3°.
{15} Raill O. Vieiro, op. cit,, pég. 36.

140



B - Determinacién del Activo y Pasivo,

3. Analizaremos a continuaci6n las normas de valuacién a las cuales deberan ajustar-
se los contribuyentes para fijar, desde el punto de vista fiscal los valores del activo.

Las disposiciones legales se encuentran en el Axt, 8o, de la Reglamentacién las que
analizaremoa en el orden emmciado en dicha norma: .

i) Bienes amortizables: se establece que el valor a computar es "el que resulte de deducir

de las inversiones origai.nales la suma de las amortizaciones correspondientes al periodo
de vida transcurrido" (16), ‘

Por otra parte, se establece una relacién con las disposiciones de impuesto a los rédi-
tos ya que las inversiones originales y las amortizaciones ordinarias a considerar debe-
rin computarse de acuerdo con lo establecido en el mencionado impuesto,

i) Inmuebles: los mismos serin considerados por el importe de la valuacién fiscal o por el

. de coato menos las amortizaciones impositivas, segin fuese el sistema adoptado para el
impuesto a los beneficios extraordinarios, '

iil} Bienes inmateriales y no amortizables: como regla general los mismos se valuaran al

precio de costo original, Con respecto al valor de llave del negocio, la misma no es sus-
ceptible de srfrir amortizaciones, ‘

iv) Mercaderfas: se establece la regla general de considerar como norma de valuacidn, el
valor establecide para el impuesto a los réditos,

v) Deudores: la norma legal hace referencia a la depuracién que por su caricter, han de
sufrir los mismos, estableciéndose que ella sea hecha de conformidad con la reglamen-
taci6n del impuesto a los réditos, de donde surgen una vez mis, la dependencia de este
impuesto con el de beneficios extraordinarios y réditos, .

-4, Con respecto al pasivo coin‘putable, laa disposiciones legales establecen normas
wuniformes, que al igual que las relativas a la determinacién del activo, tienden a evitar que se au-
menten las cifras con el objeto de disminuir el capital computable,

Los rubros del pasivo deben representar compromisos efectivos contrafdos por la
empresa con terceros (17),

Analizaremos a continuacién los distintos conceptos que pueden constituirlo, de acuer-
do con la citada reglamentacién:

1) Acreedores de la Sociedad: comprende toda clase de deudas ya sean comunes, prenda-
rias, hipotecarias, etc., pero no a los saldos acreedores de los socios solidarios de

las sociedades en comandita por acciones, ya que el gravamen recae sdlo sobre la parte
accionaria de este tipo de sociedad,

ii) Reservas técnicas: aun cuando hemos sefialado que la materia imponible del impuesto,
estd referida al "capital y reserva" de la sociedad, existen ciertas clases de reservas,

por e}, las matemiticas de compafifas de seguro que se computan en el pasivo de las em-
presas,

{16) Decreto citado, Art, 8, inc. a).
@7) Rafil O, Vielro, op, cit, ., Pdg. 37/8,
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_ Ello se origina en virtud de que no todas las reservas deben ser computadas a los fines
del pago del impuesto, sino sblo aquellas que la sociedad puede disponer libremente,
Con respecto a las reservas técnicas y los fondos de beneficio, de los asegurados de vi-
da, existe uniformidad en la doctrina de considerar que las mismas no aumentan el valor
del patrimonio social.

ili) Previsiones: comprende las obligaciones de la sociedad tales como dividendos, intereses,
sueldos, etc. aun pendientes de pago. No deben incluirse en las previsiones para impues-
tos, aquéllas que se destinan a cubrir el pago del impueste a los réditos y a los benefi-
cios extraordinarios ya que los mismos son totalmente deducibles del capital.

iv) Beneficlos a percibir en ejercicios futuros: Tienen por objeto disminuir el capital en

aquellos importes que formando parte de la ganancia de operaciones efectuadas se perci-
ben en ejercicios futuros 8).

C - Deducciones al Activo Computable,

5. Se encuentran mencionadas en el Art, 7 de la Reglamentacidn que enumera las al-

‘g'uientes:
1) Cuentas de orden.
ii} Pérdidas,
iii) Cuotas pendientes de integracién de los accionistas.
iv) Saldos deudores de los socios solidarios de las sociedades en comandita por acciones.

El criterio seguido para las mencionadas deducciones eatd basado en lineas generales,
en lo siguiente:

En lo que respecta a las cuentas de orden se establece que Ias mismas representan
derechos u obligaciones potenciales que pueden o no afectar el patrimonieo de la empresa; con respec-
to a las pérdidas las miemas no representan activos reales de la empresa ya que son {inicamente la
evidencia de un activo degaparecido sin compensacién alguna, Las cuotas pendientes de integracién
son deducibles del activo en virtud de no provenir de operaciones habituales sino de un hecho excep-
cional, .

Por Gltimo, log saldos deudores de los socios solidarios de las sociedades en coman-
dita por acciones ya han sido mencionados en la parte referente al pasivo computable,

D - Coémputo del Capital y Deducciones al mismo,

6. Como ya hemos sefialado al comenzar el anilisis acerca de las formas de determi-
naci6n del capital computable, &ste se obtiene por diferencia entre el activo y pasivo ajustado.

En el punto A, hemos sefialado los activos que se encuentran exentos o no computables,
por ello es que al deducir los valores dzl pasivo se debe tener en cuenta la existencia o no de esta
situacibn,

En el caso de que todos los activos fuesen computables, el capital y reservas libres

{18) Raill Q. Vieiro, op, clt. pig. 41,
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gravados se obtendri por diferencia con el pasivo. En cambio, si existiesen activos no computables
para este impuesto, el pasivo deberd ser prorrateado en funcidn del monto de ambos actives 19),

Tenemos asi determinado, a través de las dos formas analizadas, lo que la ley deno-
mina capital y reservas libres, Resta ahora considerar Iad deducciones que establece el Art, 11 de
la Reglamentacion.

Las mismas se refieren a:-

i) Honorarios del Directorio y Sindico; siempre que se paguen dentro del tirmino que fija
la reglamentacion.

ii)} Impuestos a los réditos y a los beneficios extraordinarios.
ii{) Dividendos, partes de fundador y utilidades en efectivo o en especies,

Cabe sefialar por Gltimo, que los dividendos en accionea liberadas no son deducibles
del capital por considerarse que no existe una efectiva disminucién del mismo, contrariamente a lo

establecido en el impuesto a los réditos qis considera a este tipo de dividendos como un rédito rea-
lizado por los accionistas,

7. En Uruguay, la liquidacién del impuesto, se efectfia sobre el capital real de las
empresas, valuindose el mismo por disposiciones especfficas tendientes a evitar la liquidacién del
impuesto en base a valores inferiores a los reales.

8. Befialaremos, por otra parte que el producido de este impuesto en virtud de lo que
establece el Art, 8 de esta ley, se distribuye entre la Nacién y las Provincias, en base al prineipio
de radicacién econdmica de los bienes, quedando las Provincias obligadas a derogar los gravimenes
que incidan sobre la materia imponible de e¢ste impuesto,

SECCION V

TASAS

1, La tasa vigente es del 1% sobre el capital y las reservas determinadas en la forma
sefialada anteriormente (20),

2, En Uruguay, {mico pals que presenta antecedentes en la materia, el impuesto sus-
titutive del de herencias se aplica deade el afio 1910, sobre el capital realizado de las sociedades
andnimas y en comandita por acciones., La tasa era entonces 1/3 por mil, pero sufrid sucesivas mo-
dificaciones que la hacen llegar al 9 por mil mis un 10% adicional scbre el importe liquidado. A par-

-(19) Como ejemplo, podemos suponer que i el activo total es de £100, -; el aciivo compurabie $ 8. —; y el pasivo total
$ 40."-, el pasivo computable seri:

Activo computable x Pasivo total - 80 x 40
Pasivo gravado = = = § 32,-

. Activo total 100
¥ el capital y reservas sujetos & impussto:

activo gravado - pasivo gravado - 80 - 32 = $ 48, -
(20) Ley 14,060, art, 3.
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tir de 1944, la determinacidn del impuesto siguib las normas vigentes para el impuesto a las ganan-
cias excesivas y, al desaparecer 8ste, se rigid por el impuesto a la renta, En 1961, la tasa fue re-
bajada del 9,9 al 8,5 por mil sobre el capital resultante de restar el pasivo del activo ajustados fis-
calmente. Pero, por otra parte, esta rebaja se compensa con la elevacion de la materia imponible
como resultado de la revaluacién impositiva del activo fijo (21).

(21) 8.E. Ferrelray E. Gnadzo: "Las Gltimas leyes fiscales dictadas en 1981", Facultad de C, Econbmicas y de Ad-
ministracién del Uruguay, Instituto de la Haclenda Pfiblica, Montevideo, 1962.
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CAPITULO CUARTO

IMPUESTO INMOBILIARIO

SECCION 1

INTRODUCCION ¥ ANTECEDENTES

1. Dentro del sistema impositivo argentino, la propiedad inmobiliaria es objeto de
tributacion local; sin embargo, nuestro anilisis sdlo abarcari el régimen aplicado a loa bienes rai-
ces sujetos a jurisdiccion naclonal (Capital Federal y Territorios Nacionales), .

Este régimen tributario ha tenido en el curso de los {itimos quince afios una serie de
modificaciones, que en su oportu nidad, sefialaremos, pero de modo general debemos mencionar:

a) Que a partir del lo, de enero de 1961 () ge ha dejado sin efecto la unificacién de los
impuestos de contribucién territorial, municipal de alumbrado, barrido y mpieza y
servicios de cbras sanitarias, que bajo el rubro comiin de Impuesto Inmobiliario, se
hab{a establecido en el afic 1944 (2), Por el nuevo régimen, el impuesto municipal de
alumbrado, barrido y limpieza pasa a ser liquidado y percibido por la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires, y las tasas y derechos por los servicios de provisidén de
agua y desagiies, cloacales y pluviales, por la Administracién General de Obras Sanita-

rias de la Nacién,

b) Que a partir de 1a misma fecha y por el término de dos afios se ha suspendido el cobro
del impuesto de contribucidn territorial y :

¢) Que a partir de dicho plazo, la liquidacién y percepcidn del mismo quedari a cargo de
-1a Mimicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, '

2. De estas tres modificaciones, la primera parece la més logica, desde un punto de
vista tedrico, puesto que, si bien el régimen unificado adoptado en 1944 tiene algunas ventajas prac-
ticas, tales como la economia en los gastes de recaudacién, la doctrina aconseja no otorgar el mis-
mo tratamiento a un impuesto y a una tasa, siendo que ésta Gltima debe estar en relacibn con la
prestacidén del gervicio y el-uso que del mismo realice el beneficiario.

@) Ley 15,798 del 28/12/60.
@) Dto, 33,405/44,

145

’
" M-m;mmﬂj



SECCION I1I

SUJETO Y OBJETO DEL IMPUESTO

1, Es objeto de tributacién la propiedad raiz y sujeto de la misma el propietario.
Ninguno de estos dos aspectes fue medificade en forma directa en el periode analizado y si bien por
via del régimen de exenciones ha habido algunos cambios, como veremos al estudiarlas, la regla
general no se ha modificado.

2, Con respecto a estos dos elementos, la legislacién comparada de la mayorfa de
los paises analizados es similar a la de nuestro pafs; es decir que en &stos, como en Argentina, el
sujeto es el propietario y el objeto de la tributacidn es la propiedad raiz. Existen sin embargo den-
tro de los paises estudiados dos que poseen disposiciones distintas al respecto: estos son Inglaterra
y Suecia,

En Inglaterra el sujeto del impuesto no es el propietario sinc el ocupante @) es decir,
la persona que tiene el control general de la propiedad, o de una parte de ella. Esta disposicién no
impide la existencia de acuerdes entre las partes, acerca de quien aportari el gravamen, perc =
falta de acuerdo, la carga recae sobre el ocupante,

En Suecia es distinta la estructura total del gravamen ya que, a partir de 1955, el
impuesto sobre la propiedad local que existia fue abgorbido @) y reemplazado por un sistema en el
cual éste se convirtid en impuesto a los réditos locales; transformandoge el valor de la propledad,
bajo ciertas condiciones, en renta presunta.

El ingreso a los fines del impuesto a los réditos (local} se presume -que incluye el
2,5% del valor fiscal determinado para el pago del impuesto a la propiedad real. Este importe es el
ingreso minimo gue se estima puede generar el inmueble, pero si el ingreso realmente percibido
fuera mayor se toma este (ltimo importe,

El nuevo sistema transforma el impuesto a la propiedad real en un impuesto de caric-
ter personal. Teniendo en cuenta la existencia de deducciones personales para el impuesto a los ré-
ditos nacional y local, se ve como este camblo en el cardcter del impuesto inmobiliario (de real a
personal ) permite por intermedio de pos1bles deducciones neutralizar el efecto del impuesto estu-
diado, cosa que no era posible con el sistema anterior, .

3. Nuestra legislacion acuerda diversas exenciones ya sea por las caracteristicas de
las personas sujetas al impuesto como por el objeto mismo. El régimen de exenciones no hg sufrido
modificaciones de trascendencia, y en los casos en que las hubo éstas se debieron a circunstancias
ajenas a lo econémico, como en el casc en que se elimind 1a excepcidn a instituciones religiosas.
Pero dejando de lado este hecho, cabe sefialar que lo que sf se ba ido incorporando a la legislacidn,
son disposiciones tendientes a proteger a 1a pequefia propiedad y a fomentar la construccion de vi-

- viendas,

Por razdn del sujeto se hallan exentas: a) las propiedades de la Nacién, de las pro-
vinciag y de la Municipalidad de la Capital Federal ocupadas por dependencias que ejerzan funcicnes
de Estado como peder piiblico, etc.; b) los inmusbles ocupados por templos y sus dependencias, con-
'ventos, etc.; ¢) los Inmuebles destinados exclusivamente a bibliotecas piblicas y gratuitas; d) los
inmuebles destinados a asistencia social practicada por sociedades de beneficiencia reconocidas co-

(3) "Taxation in the United Kingdom", World Tax Series; plig. 68, Harvard law School, Boston, 1957,
¢4} "Taxation in Sweden", World Tax Series; pig. 106, Harvard Law School, Boston, 1959,
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mo tales por el Estado; e) los inmuebles destinados al cumplimiento de los fines de las asociacio-
nes mutualistas y de las sociedades cooperativas de consumo que cumplan las exigencias de su res-
pectivo régimen legal; j) loa inmuebles en que funcionen escuelas particulares, siempre que el nfi-
mero de alumnos a los que se imparta instruccién gratuita en idioma nacional no sea inferior al
10% del total; esta exencién no alcanza a los locadores que no mantengan vinculacién con el instituto
de ensefianza,

Por razén del objeto se exime: a) la pequefia propiedad habitada por sus duefios cuyo
valor no exceda de m$n 200, 000, -;b) las construcciones, o ampliaciones realizadas bajo el régimen
del decreto 16.465/47 - de fomento a la construccién de vivienda — por el término de 10 afios desde
su habilitacién; y ¢) las propiedades urbanas destinadas a vivienda, incluso construidas bajo el ré-
gimen de propiedad horizontal o propiedad colectiva cuya valuacidn no supere los $ 200, 000 por el
término de 5 afios desde su habilitacién, rigiendo esta exencidn para’las viviendas habilitadas a par-
tir del 1o, de enero de 1956,

4, Las exenciones acordadas en los paises extranjeros analizados revisten caricter
similar a las de nuestro pafs ya que, por un lado, en razdn del sujeto se acuerdan excepeiones a
las propiedades del gobierno, instituciones religiosas, asistenciales y educacionales (cabe agregar
que Brasil también incorpora a este tipo de excepciones, las propiedades de los partidos politicos)
©), Por otra parte, en razdn del objeto, también se establecen en los distintos pafses estudiados,
exenciones tendientes a proteger a la pequefia propiedad. En Inglaterra estan exentas las propieda-
des agricolas ®6) mientras que las industriales y de transportes pagan el impuesto sobre una base
imponible reducida en un cuarto del valor correspondiente; tampoco pagan allf las propiedades deso-
cupadas ni las propiedades en construccién,

SECCION 111

. ESTRUCTURA DEL IMPUESTO

1. Segiin sefialamos al hablar del objeto, este impuesto grava la propiedad rafz, con
prescindencia de si estd o no edificada, esto es, de si es 0 1o econdmicamente productiva. Sin em-
bargo, el sistema de nuestra leéy tiene algiin sentido econémico desde que separa cuatro categorias
distintas de inmuebles que somete luego a distinto tratamiento impositivo (7); dichas categorfas son:
a) inmuebles edificados {con construcciones permanentes aprobadas por la autoridad competente |H
b) inmuebles con edificacién insuficiente; (aquellos en los cuales el valor de la construceién no su-
pera la quinta parte del valor actualizado de la tierra); ¢) con edificacidn en construccién {con obras
proyectadas segim planos aprobados ¥ derechos de construccién abonados hasta la terminacién del
edificio o durante el perfodo de construccién que fije la reglamentaci6n }; d) baldios (los demas in-
muebles, sin excepcidn),

Hasta el 3 de febrero de 1960, fecha en que se sanciond la ley 15, 266 que introdujo el
sistema mencionado, sélo existfa la divisidn entre baldios e inmuebles edificados, sin contemplarse
estas situaciones especiales,

2, También se establece la forma en que se practicari la valuacién de los inmuebles,

() "Taxation in Brazil", World Tax Series, pig. 84, Harvard Law School, Boaton, 1967,
(6) "Taxation {n the United Kingdom", obra citida, phg. 89/70, Segln U, Hicks, esta exencién otorgada en 1829, pue-
de congiderarse como un verdadero sibsidio a dicho sector ('Public Finance", pag. 276).

(M 1ley 16,266, Art, 12,
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estatuyendo que se tomaran en cuenta dos valores: el directo del suelo y de las construcciones; y el
indirecto, por via capitalizacién de la renta real o presunta. De ambos valores se toma como ava-
liio el valor promedio (&),

3, Si bien el impuesto grava la propiedad rafz, - segiin anotamos al hablar del obje-
to - la base imponible, que en nuestro pais es la del valor fiscal de la propiedad, no es en todos
los paises este valor, puesto que algunos toman como base imponible el valor de renta de la propie-
dad. Tal el caso de Inglaterra (9); de Brasil, para el impuesto a la propiedad urbana y suburbana
con mejoras (10); de Venezuela (}1); de Chile (12) y del Estado de St, John's New Foundland, en
Canadi, que siguen la tradicidn inglesa asy,

. Cualquiera de los dos sistemas puede ser apropiado; todo depende de las alicuotas
que se apliquen puesto que, por esta via, el impacto de uno y otro puede ser igual, quedando enton-
ces su eleccién sujeta a razones de tradicién y de simplicidad administrativa.

SECCION IV

VALUACION

1. Un anilisis de la forma de determinar la base imponible implica analizar la perio:
dicidad con que se practica el avaliio y el método empleado para su cilculo.

2, El problema de la periodicidad se plantea porque si los valores utilizados para cal-
cular la base imponible se apartan de los valores actuales, las tasas reales del impuesto pueden ser
muy inferiores a las tasas nominales que figuran en las leyes impositivas., Esta discrepancia puede
producirse tanto por un aumento del valor real de los inmuebles (referido a un indice general de pre-
clos) como por efecto de un proceso inflacionario, ya que en esta @ltima circunstancia la tierra se
convierte én un seguro contra la inflacién. Estos dos hechos determinan la necesidad de periddicas
revaluaciones; siendo aconsejables los sistemas de revaliio general automatico anual, como nico me-
dio de conseguir corregir en los perfodos inflacionarios la progresiva disminucidn de la carga real
del impuesto para el contribuyante.

Dentro del sistema impositivo del Dto, 33.405/44 se establecia la obligatoriedad del
revaliio peribdico {cada cinco aflos) para todos los inmuebles de jurisdiccién nacional; y se adoptaba
para la Capital Federal el procedimiento de dividirla en cinco secciones, cada una de las cuales se-
rfa revaluada anualmente en orden sucesivo, rigiendo los nuevos valores de cada seccion al afio si-
guiente de ser impuestos, Todo ello sin perjuicio de las que pudieran producirse por divisién, am-
pliacién, etc,

El sistema, a pesar de sus ventajas, fue sucesivamente modificado: primero por el
Dto, 11,555/50 que eliminé el sistema de secciones de revaluacién anual, dejando no obstante subsis-
tente la obligatoriedad de practicar el revallio cada cinco afios; luego, en 1953, la ley 14, 273 elimind
el problema de la obligatoriedad, en cuyo caso los nuevos valores tendrfan una vigencia minima de
cinco afios. Estas sucesivas modificaciones fueron producto de la dificultad emergente de poder

(8) Ley 15,268, Arts, 8, 7y 8.

@) “"Taxation In United Kingdom", Cbra citada, pig. 70.

(10) "Taxation in Brazil", Obra citada, phg, 66.

(11) "The fiscal System of Venezuela: A report"; pig. 335, Baltimore, 1839,

(12) "Taxes and Fiscal Policy in Underdeveloped Countries"; United Nations, pég. 51, ST/TAA/M/S, Octubre, 1954,
{13) Dus, John F,; "Government Finance" an Economic Analysis; pAg. 382, Iilinois, 1954,
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practicar revaliios periddicos, frente al problema de loa alquileres congelados, a los cuales se tras-
ladarfa la mayor carga impositiva resultante, con posibilidad de modificar desfavorablemente los

efectos perseguidos por la ley de alquileres. Sin embargo, este problema no era vilido para los pro- -

pletarios de inmuebles no sujetos a la ley de alquileres, a los que también beneficid aunque indirec-
tamente, dada la imposibilidad de separar a unos y Btros para los efectos de la revaluacion, El va-
lor fiscal resultante del revaliio del afio 1947 llegd a ser muy inferior a los valores corrientes, con
lo cual las tasas nominales fueron minimas. '

Recién en 1960 por el Dto. 5.114/60 se dispuso que la Direccién General Inmobiliaria
procediera de oficio a revaluar todos los inmuebles de la Capital Federal, Como subsisten las dis-
posiciones anteriores en cuanto al tiempo de vigencia minima de la nueva valuacién, ésta tendri una
duracién minima de cinco afios. El largo perfodo transcurrido sin que hubfera modificacién de los
valores'fiscale;s trajo, como consecuencla, que el impacto inicial del revaliio, no obstante que se mo-
dificaron las tasas, fuera demasiado intenso, lo que provocd una secuela de protestas, que determi-
naron primero la reduccién del impuesto en un 50% y luego su posterior suspensién por el término
de dos afios, a partir de los cuales pasari a la esfera de la Municipalidad (4), '

3, Nos resta por considerar el método empleado para el cileulo del avaliio, El siste -
ma del Dto. Ley 33.405/44 de tomar en cuenta dos valores: el valor directo o venal y el valor indi-
recto resultante de la capitalizacidn de los ingresos anuales netos (valores rent{sticos) es una com-
binacién eficaz de ambos sistemas para perfodos normales, pero muy frecuentemente, factores de-
tipo especulativo hacen que el valor real en plaza se aparte del valor rentistico, con lo cual éste de-
Ja de ser representativo; a este fenémeno, que es comiin en periodos inflacionarios ¥ que determina-
ria la necesidad de corregir el valor rentfstico con un factor adecuado, hay que agregar también el
que surge de la existencia de alquileres congelados, todo lo cual limita las ventajas de aplicar el va-
lor de capitalizacidn, '

Este régimen de valuacién fue modificado en 1960 por la ley 15, 266 facultindose al Po-
der Ejecutive, cuando las circunstancias especiales lo justifiquen, a disponer de oficio la revalua -
cidn de los inmuebles con caricter general, considerando solamente los valores directos. Esta dis-
posicidn dio la base legal al Dto. 5,144/60 por el que se dispuso la revaluacién de oficio de todos los
inmuebles ubicados en la Capital Federal con arreglo exclusivo a los valores directos.

- 4. El problema de la periodicidad de la valuacién es uno de los que mas nos interesa
analizar, a la vista de la experiencia de otros pafses, para ver cémo éstos han solucionado esta im-
portante cuestion,

En EE. UU. los valores fiscales rara vez son mayores del 50% de los valores del mer-
cado (15) y ello se debe a dos circunstancias: por un lado lo imperfecto de Ia valuacién, que es efec-
tuada por un tasador designado por elecciones, y que generalmente no reiine las condiciones de ido-
neidad requeridas, ni utiliza los métodos técnicos apropiados; y, por otra parte, a la falta de perié-
dicas revaluaciones,

En Inglaterra (6), hasta 1948, las autoridades locales estaban a cargo de la valuacidn,
lo que se traducia en la aplicacién de criterios distintos en cada distrito; a ello se wnié el problema
de que la guerra suspendi6 las valuaciones periédicas; hasta que en 1948 se transfirié la facultad de
valuar a la Ilamada Board of Inland Revenue, en todos los departamentos,

En Suecia, los inmuebles se valiian cada cinco afios; existiendo pmvislones'especiales
para valuar a aquellas propiedades que han tenido nuevas edificaciones, destruccién de edificaciones

{14) No fué suspendido, sin embargo, el cobro del impuesto municipal de alumbrade, barride y limpieza y do los servi-
cios de obras sanitarias,

(15) Due, John F.; Obra citada, pig, 391,

(8) "Taxation in United Kingdom", obra citada, phg. 63.
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o cambios similares, durante el perfodo que media entre dos valuaciones (@7),

En Venezuela, el valor fiscal lo proporciona el costo de origen y no hay revaliios pe-
riddicos (18), Es un sistema imperfecto que determina una gran disparidad entre los valores reales
v los fiscales.

El sistema de Brasil, es el mias perfecto de los analizados, por cuanto la valuacién se
realiza por un téenico y porque ésta debe revisarse cada aflo (19); sin embargo, las Cortes de Ape-
lacién de algunos estados han establecido que estas disposiciones no se apliquen, a los efectos del
impuesto a la propiedad urbana y suburbana con mejoras, hasta tanto no se modifiquen los controles
gobre las rentas, '

En Chile (20), en 1954, se establecib que los avalios de loa predics urbanos y rurales
se reajustaran cada afio, a partir de 1958, en un porcentaje fijado por el Presidente de la Repiiblica,
a proposicién de la Direccién de Impuestos Internos, para cada comuma. Este porcentaje no pedra
ser superior a la variacién que experimente el costo de vida durante los doce meses anteriores al
mes de julio de cada afio, de acuerdo con los fndices que determinaria el Banco Central de Chile.

‘ Los coeficiented de fluctuacién anual propuestos tomaron en cuenta, ademais de Jsg va-
riaciones del fndice del costo de vida, estudios que practicaron diversas reparticiones piiblicas sobre
rendimientos, costos de edificacién y transferencias de bienes inmuebles.

El sistema chileno de valuacién que desde el punto de vista legal es el apropiado para
asegurar una adecuada correspondencia con los valores actuales, contiene sin embargo una disposi-
cidén que ha ocasionade en la prictica serios desajuates. En efecto, la misma ley que dispuso el rea-
juste; establéci6 que los avaliios que resultaron de aplicar el coeficiente de ajuste anual eran recla-
mables. Los tribunales de primera y segunda instancia, al resolver los reclamos presentados por
los contribuyentes, con respecto a los nuevos valores, dictaminaron sin tener en cuenta la ubicacifn
de los predios sobre los que se reclamaba; dando origen a modificaciones muchas veces injustifica-
das. A esta situacién hay que agregar la de los contribuyentes no reclamantes, que por légica queda-
ron en desventala con respecto a los primeros.

De esta forma el sistema de reajuste anual automitico puede resultar inconveniente en
la medida en que los nuevos valores se aparten de los valores reales y afecten en forma muy distinta
a predios similares,

En Bolivia y en Colombia la valuacidn esti muy desactualizada y el sistema es muy de-~
ficiente (21),

@7) "Taxation in Sweden", obra citads, pig. 600,

(18) "The Fiscal System of Venezuela: A report”, obra citada, pfg. 335,

(19) "Taxatlon in Brazil", obra citada, pég. 85,

(20) “El sistoms tributario chileno" Informe de la oficina de estudios tributarios, pig. 418, Santiago de Chile, 1960,
(21) "Taxes and Fiscal Policy in Underdeveloped Countries", obra citada, plg. 48'y 62.
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 SECCION V

TASAS DEL IMPUESTO

1. Las tarifas aplicables sobre el avaliio oficlal, a los efectos de determinar el im-
puesto, han sufrido una serie de modificaciones desde 1944 hasta la fecha. Sin embargo, es posible
agrupar a todas ellas dentro de dos perfodes caracteristicos: perfodo del gravamen umificade y sis-
tema de discriminacidn, ' :

2. El primer perfodo abarca desde el 19.11, 44, fecha en que se sanciond, el Dto.
33.405 hasta el 1,1. 60, fecha en que comenzd a aplicarse el sistema de la Ley 15.266. Las modifi-
caciones operadas dentro de este perfodo se detallan en el Cuadro L

Las disposiciones analizadas en dicho cuadro, revelan que el criterio fue tratar de co-
rregir, por via de aumentos en las alfcuotas, la ausencia de oportunas revaluaciones, . Por otra par-
te, notamos que la sola distincién entre inmuebles edificados y baldfos, no parece demasiado sélida,
ya que dentro del primer grupo gueda un margen demasiado amplio para situaciones diversas. Por
iltimo corresponde sefialar que es totalmente inadecuado colocar en un pie de igualdad la tarifa que
debe gbonarse por el pago de un servicio como los sanitarios o aun los municipaleg, con un impuesto
que esti en relacién directa con el valor de la cosa gravada y nada tiene que ver con la prestacion del
servicio (22),

3. A partir del 1,1, 60 el sistema se modifica, separandose los tres componentes del
anterior impuesto inmobiliario y acordindoles un tratamiento distinto. El régimen adoptado se deta-
lla en el Cuadro II,

Estas modificaciones parecen aceptables, én_ cuanto a la separacién anotada, a efectos
de poder ajustar los costos de los servicios-sanitarios y la valuacién fiscal, aun cuando se deja la po-
sibilidad de fijarlos segim otras bases. Es un paso positivo la clasificacidn que introduce con respec:
to a los inmuebles, a los efectos de la contribucidn territorial, puesto que mediante ella se tiende a
reducir el gravamen con la urbanizacién del terreno, Subsisten gin embargo las tasaa diferenciales,
segin la fecha de habilitacién del inmueble, problema derivado de la falta de revaluacién, segiin ya
hemos sefialado,

4, En mayo de 1960 {23) ge dispuso la revaluacidn de todos los inmuebles de la Capi-
tal Federal; esta circunstancia planted la necesidad de modificar el sistema vigente de tasas diferen-
ciales en razén de la fecha de habilitacién del inmueble; sistema que se dej sin efecto, Por otra
parte, se hizo necesario fiJar las tasas correspondientes a los servicios de Obras Sanitarias, sepa-
radas en cuanto a su fijacion por la Ley 15,266, Las nuevas alfcuotas se determinaron en la siguien-
te forma (24): (Ver Cuadro pag. 152).

Se dispuso también que el impuesto a pagar por los inmuebles edificados se rebajara
transitoriamente en un 40%, cuando las valuaciones fiscales no excedieran de m$n 400. 000, -

5. Aungue en los fundamentos del decreto se expresd que las nuevas alicuotas tendian
a compensar el costo del servicio (en el caso de las tasas) y a mantener la recaudacién (en el caso
del impuesto), Ia magnitud del aumento motivé serios reclamos de parte de los contribuyentes, Pot

(22) Bin embargo, las diferencias de valuacién pueden dar un fndice (imperfecto) del grado de uso de determinados ser-
victos, Por ejemplo, con referencia a los servicios sanitarios no es ilégico pensar que hayan alguna relacitn entre
1a superficle cublerta y el nimero de grifos de un inmueble urbano,

{23) Dto, 5.144 dsl 5/5/860,

{24) Dto, 9,348 del 11/8/60.
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Inmueb. Inmuebles Inmuebles Inmuebles
Con edific. Con edificios

edif, insuf, en construc. Baldios
%o %o %o %o
I Tasas por ser-
vicios sanita-
rios: Agua.... 3,6 4 4 4
Desagiie cloa- .
cal........... 1,6 i,6 1,8 1,8
Desagiie plu-
vial.......... 0,8 0,8 1 1
II Contribucion
territorial. ... 0,5 5,5 0,5 9,7

estas circunstancias el Poder Ejecutivo dispuso rebajar en un 50% las tasas e impuestos correspon-
dientes al afio 1960 (25), Los fundamentos de la rebaja no son demasiado claros, ya que se vuelve a
Insistir en las razones que se tuvo para fijar las alfcuotas vigentes.

6. A partir del 1° de enero de 1961 se modific el sistema (26) en el sentido de que el
impuesto municipal de alumbrado, barrido y limpieza y las tasas y derechos por los servicios de pro-
visidn de agua y desagiies cloacales y pluviales seran liquidados y percibidos respectivamente por la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y la Administracién General de Obras Sanitarias de la
Nacién. Ademis se suapendid, a partir del 1° de enero de 1961 y por el término de dos afios el co-
bro del impuesto de contribucién territorial en jurisdiccién de la Capital Federal; a cuyo vencimiento
su liquidacién y percepcion quedara a cargo de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

De acuerdo con estas disposiciones el Poder Ejecutivo fij6 las tasas (27) por presta-
cién de servicios de provisién de agua y desaglies cloacales y pluviales de acuerdo a las siguientes
escalas bésicas para los inmuebles ubicados en la Capital Federal.

Servicios de: Edificados Baldios
%o %o
Provision de agua..... 3,6 4
Desagiie cloacal ...... 1,6 1,8
Desagiie pluvial ...... 6,8 1

(25) Dio. 12,564 del 11/10/60,

(28) Ley 15,799,
{27) Dto. 2.949 del 13/4/61,

152



]

B Ehal LI L R L

R L o . L R

SRR TR RUWORT LT e s T .

+ *gagy00dsey nm..“ow.momua.% 8T 99 UpToEQTLaAnd vl B
uoxeyex on epecjupred exjus seyosy vel (e)

TR TR R

3 adii i PR Sl i e

Yo

*95/9/9¢

T8 JIojIejue £ sU08T wyo
=Tp ® JowIejsed eng Teo
S13 UpToENTEA BWIITH B
opuend oG *6b/T/1 Te
JOTIe JUE eHent TRosT}
UQTOBNTRA RWIITN BT OF
~ueno ¥pO( 196 (eyrwozod
EQJUOTNLSIE BOT B OWIog
~U0D OTIBTTTqOWuY olsend
-Uy 9P onrwAel e €peO
-=oxd enk eysey £ £G/1/1
TP IT3aed w wiuewny

*fo1 ®T

d1o0d orstapad
optessx Te
eponoxd ee 03
wy ByEeg oLz
TETIIqoWuy 03
sendut 18 %02
un ue jueumy

(11-11)
ezotdmiy * wor
£ oplIamq ~-ed1o
opeaqum e —pung
(596°6)
sufeqeI  ojweno sepEse
_ *E03UsSTA BOUOTD ue eejusITA BOUOID Amﬁ.ﬁ.ﬂﬂv BOTOTAIES B
IsodsTp 881 owepjuUe) ~te0deTp S8 eusTIUey - szoworo gotTe) sy e7dmoouy
. {d99°91) ~Tmeg seuoTows sexd
- andte Jod swleqoy
%09 o0%0g e 0%02 S0ICTVE
{0 t)-*000*c0C §
Jofew uotoEnTE,
_ (og21)-*000%002
*803USHTA HBUCTS ® =°000"06
~180d8Tp 68T OUL (UMY oF ugTouniey
(efo1)-*000%06 § (e502) —*000*00T &
JOUBm UQTOUNTEA IofBl ugToBnte,
(o¥81) -*000°00T ®  BOPEOTITPe
_ *sex *66/T/T | ~+000°0€ or uprommTE;  SeTQenWUY
oTI8iUR SYITIE] 8O3UR SOP (°g91) —*000%0t ¢
887 ouefime}l -9371198E I0uSm upToEnTE

(6s/1/6T) égLvT Lo

el B ET

(96/c/61) €lot "oq

(s6S/2T/1E) €€E°PT Lo

(Fv/9/61) Gob+t€ *oaq

OTUVITITSOWMNTI

OLSENLRWT =

I oramnd




CUADROII -IMPUESTO INMOBILIARIO

LEY 15.266 sancionada el 3,2,60

Habilitados hasta

el 31.12,51.,..... 6%o0
Inmuebles edificados
Habilitados con posterio-
ridad al 31,12;51.. 3%

10%0. Este gravamen se
aplicara a los inmuebles

Contribucié Inmgebl;isfo;igiltfel- cuyos edificios se habili-
I - Contribucion cacion ten a partir del 1° de ene-

Territorial ro de 1960.

Terrenos con edifica- 6%0o sobre el valor del te-
cién en construcciin rreno.

Baldfos | 20%0.

Seran fijados por la Muni-
. cipalidad de 1a Ciudad de
II -Impuesto correspondiente a alumbrado, Buenos Aires, y se aplica-

barrido y limpieza ran en funcién de avalio
oficial atribuido a cada in-
mueble,

Seran fijadas por el Poder
Ejecutivo a propuesata dela
Administracién General de
OI - Las tasas de agua y desaglie cloacales Obrag Sanitarias de la Na-

v pluviales ci6én y se aplicaran en fun-
cién de la valuacién fiacal
o sobrelas bases que fije
la reglamentacion,,

I1V-8e deja sin efecto las rebajas por servicios parciales establecidas por las disposi-
ciones vigentes.

Estas tasas se rebajaran para los inmuebles cuya valuacién no exceda de m$n 680. 000.-
de acuerdo a la siguiente escala:

Valuacion fiscal hasta $ 399. 000, - 60% de rebaja
Valuacidn fiscal de $ 400. 000. - - 599,000, - 30% de rebaja

Valuacidn fiscal de $ 600. 000, - - 899, 000. - 20% de rebaja
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Se estableci6 ademas que hasta tanto la Administracién General de Obras Sanitarias
no practique revaluaciones por si o proponga otras bases para el cobro de los servicios a su cargo,
las alfcuotas se aplicarin sobre la valuacién atribuida a cada inmueble por la Direccidn General Im-
positiva como asimismo las que en lo sucesivo practique aguel organismo,
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CAPITULO PRIMERO

IMPUESTO A LAS VENTAS
SECCION 1

INTRODUCCION GENERAL A LOS IMPUESTOS QUE GRAVAN LAS VENTAS -

Fundamentalmente, los impuestos a las ventas se pueden agrupar en dos grandes cate -
gorfas; acumulativos y no acumulativos,

El impuesto de carédcter acumulativo grava el monto de las transacciones en cada una
de lag etapas por las que pasa un producto, hasta su uso final. Los no acumulativos son aquellos que
incider una sola vez sobre el valor del producto. Entre ellos deben distinguirge los impuestos aue
recaen sobre un solo nivel (fabricante, mayorista o minorista) de los llamados "impuestos al valor

s.gregado" que se liquidan sobre el valor que se adiciona a los bienes en cada etapa dei proceso pro- :
ductivo

" Como la aplicacién de cada uno de estos tipos de impuesto origina distintos efectos,
se analizaran las propiedades y caracteristicas que merezcan un examen especlal en cada caso,

A" - Proporcionalidad Respecto al Precio de Venta Final al Con-
sumidor.

Come es sabido, el impuesto pagado en determinada etapa se calcula con abstraccién
de los mirgenes que se cargan en las etapas posteriores de distribucién, Results por ejemplo que,
a igualdad de tasas, un impuesto 11quidado al nivel de fabricante en los ramos de joyas o indumenta-
ria, incidirfa en proporciones considerablemente diferentes sobre el monto de 1a venta final de dichos
productos debido a que los mirgenes de distribucién mayorista y minorista en el ramo de joyerfa
son mis amplios que en indumentaria,

Desde este punto de vista, el impuesto a las ventas a nivel minorista y el basado en el

(1) Llamaremos sistema de valor agregado puro al que se aplica en todas las etapas de fabricacifn y distribucién y
cumple, a la vez, con el principio de la "integracién financiera" por el cual todos los insumos (o 56lo los tangi-
bles sino también los costos de financiamiento y otros intangibles) pueden ser deducidos cuando ya han abonado el
impuesto,
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valor agregado puro, son los mis razonables, pues ambos cubren todo el valor incorporado al pro-
ducto en el momento de su compra por el consumidor final. En cambio, cuando se grava a un solo
nivel no minorista, el impuesto se aparta mis del principic de proporcionalidad en la medida en que
la etapa gravada se encuentra mas alejada de la final (@),

En los impuestos acumulativos el problema comentado no encuentra solucién (3).
B - Efecto de Piramidacién,

Cuando un comerciante calcula los margenes que cargaré al producto para fijar el
precio de venta, toma como base el precio que él pagd previamente por el bien ( incluyendo dentro
de este costo al impuesto pagado en transacciones anteriores). Tedricamente, este procedimiento
se puede repetir en varias etapas (ain a nivel industrial ) y, como consecuencia, sl se acepta que
el mecanismo de precios asf lo permite, se estarfan reteniendo margenes de.utilidades mayores que
en el caso de que el impuesto no hubiera existido. En otras palabras: si el comportamiento de la de-
manda no llega a torcer la politica de precios de los empresarios ¥ si en estos existe cierta rutina
en las normas de marcacién de su mercaderfa, el efecto de piramidacién infla las utilidades, al ha-
cer que los porcentajes fijos de marcacidn se calculen sobre costos abultados @),

7 Nuevamente, este factor de distorsién desaparece en el {mpuesto al nivel minorista,
Su incidencia es mis notable a medida que la etapa en la cual e abona el impuesto se distancia de la -
venta final, especialmente, en el caso de un impuesto acumulativo sobre varias etapas,

La piramidacién se verifica también en la etapa de fabricacién aunque su efecto es

(2) Veéase el slguiente ejemplo, en que se supone un impusato de 20 unidades monetarias a nivel mayorista

Ramo Joyerfa Indumentaria
{a) Precio de venta mayorista 200 200
{} Impuesto ({incluido en a) 20 20
(c) Margen de utilidad minorista 80% 15 %
{d) Precio de venta al plblico (a + a.c.} ) 380 230
{e) % impuesto sobre el precio do venta final (b/d) 5.6 % 8.7 %

(82 aclara que los efjemplos y las ciiras utileadas son hipotéticos, tanto en eate ¢cago como on 1oa que se transori-
ben mis adelante),

@ Precio de Venta Radios Calzado
(a) de productor a industrial 100 100
() de industrial a mayorista 200 120
{c) de mayorista & minorista 350 160
{d} del minorista al piblico 550 _ 180
{e) Impuesto 3% sobre todas las etapas 38 18.6
@) % impuesto sobre el precio ds venta final (e/d) 8.6 % .29

#) Ejemplificaremos lo expuesto, sigulendo las distintas etapas por las que pusde pasar una mercaderfa antes de lle~

gar al plblico consumidor {tomado de *Public Finance" de Rolph y Break, N. York, 18961), '
Caso I : no se aplica impuesto a las ventas
m$n 100, - : precic de venta del industrial al mayorista,

" _20, - : ganancia bruta del mayorista al vender al minorista (20%)

" 120, -': precio a que el mayorista vende al minorista,

" _60. - : aumento de precio aplicado por el minerista para vender la mercader{a al consumidor final GOF).

" 180, - : precio de venta final,
Caso II: 8e establece un impuesto a las ventas del 10% sobre la etapa manufacturera,
m$n 110, - : precio de venta del industrial al mayorista,

" _22, - : ganancia bruta del mayorista al vender al minorista (20%).

" 132, - : precio a que el mayorista vende al minorista.

" _66. - : aumento de precio aplicaido por el minorista para vander la mercaderf{a al consumidor final [ 4]

" 198, - : precio de venta fingl,
Comparando ambos casos, observamos que el precio final obtenido en el caso I es superior en un 10% al precio
chtenido en el case I; dicho porcentaje es igual a la tasa del impuesto aplicado. Sin embargo, 1a diferencia en va-
lores absolutos entre ambos precios es de m$n 18 mientras qus lo recaudado por la aplicacitn del gravamen es de
m$n 10. Esta diferencia de mén 8 es el monto de la piramidactén que ha tenido lugar,
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menor del precio de venta, que el costo de las mercaderfas adquiridas por el comerciante para su

reventa. El fabricante, para la fijacién de sus precios de venta, toma en cuenta el valor de la mate-

ria prima comprada, los costos de explotacitn y la utilidad que desea obtener. Dentro de esa varie-

dad de factores, cede la importancia que pueda tener el incremento de costos de la materia prima |
(por impuestos ya pagados) sobre el calculo de ganancias,

mias dificil de determinar, debido a gue el costo primo industrial representa una proporcién mucho j
C

Puesto que el impuesto aplicado al nivel minorista impide la "piramidacién" (es de-
cir: el aumento en el precio final sera equivalente al importe resultante de la aplicacién del grava-
men trasladado), el mismo resulta una buena herramienta de la polftica antiinflacionista porque
evita el abultamiento de las utilidades. -

C -Problemas derivados de la administracidén y el control del
impuesto.

El reducido niimero de contribuyentes aumenta las ventajas del impuesto al nivel ma-
yorista y - cuando la industria esti considerablemente concentrada - al nivel de fabricante. Es ob-
vio, entonces, que los inconvenientes se multiplican al hivel minorista y requieren un aparato ad-

ministrativo muy eficiente en el sistema acumulativo (impuesto al giro o a las transacciones) y en
el de valor agregado puro .

D - Nivel de tasas para lograr una recaudacion dada.

En la generalidad de los casos, los contribuyentes reaccionan favorablemente ante
tasas bajas de impuesto y demuestran cierta resistencia a admitir gravimenes de alfcuotas altas.
Como consecuencia de ello, la tendencia a evadir el pago del impuesto es mayor en la segunda de
estas situaciones.

Por otra parte, para mantener una suma constante lde recaudacién las tasas deben ser
mayores a medida que se alejan de la etapa de transaccidn final de un producto, puesto ?eue en ese
momento es cuando la materia imponible (el precio de venta) alcanza un valor méaximo

Lo antedicho es vilido para los impuestos no acumulativos aplicados a un solo nivel E
y demuestra las ventajas - desde este punto de vista - de los sistemas que operan al nivel minorista
en relacidn a los que recaen sobre los fabricantes, En el sistema de valor agregado puro, las tasss
deberfan ser relativamente altas (7) (teéricamente, iguales que en el impuesto sobre los minoristas

(5) Véase al Cuadro II incluido al final de esta introduccibn,
{6) 8i se registraran los siguientes precios de venta:

100 : de productor a industrial
150 : de industrial a mayorista
200 : de mayorista a minorista
250 : de minorista al pliblico

¥ 8¢ deseara obiener una recaudacibn de 20, se deberfan fijar las sigulentes tasas impositivas

8% a un solo nivel (minorista)
10% {dem {mayorista)
13,3% fdem (industrial)
2,9% sistema acumulativo v
8% sobre la diferencia entre venta y costo en el sistema de valor agregado puro (representarfa 2% scbre
" venta mayorista, 1,6% sobre venta minorista, ete.).
(/) Sin embargo, débe tenerse en cuenta que la tasa se aplica sobre el valor agregado y por lo tanto, su menor inciden-
cia relativa, con respecto al precio de vents de cada etapa, podria hacerla psicol&glcamente tolerable para el con-
tribuyente,
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ya que resulta indiferente multiplicar una suma - el valor de venta final- o cada uno de los suma-
dos por una misma cifra (8), Por fin en los impuestos acumulativos, las tasas son mis bajas y el
impacto psicolégico mas favorable siempre que el contribuyente deje a un lado las consideraciones
mencionadas en otros puntos de este anilisis,

E - El impuesto a las ventas frente a la integracion o especia-
lizacidn de las empreas,

No existe una norma econdémica general que permita decidir sobre las ventajas de la
mtegracic’)q vertical u horizontal de las empresas, o, por el contrarie, la conveniencia de su espe--
cializacién en base a la operacidn de unidades econdmicas desintegradas. La situacidn puede ser
muy diferente en cada caso, segiin el grado de desarrollo, las estructuras de mercado, el sector
que se estudie, etc.

Lo que si debe constituir una norma es que, encontrada la forma de organizacidn e -
condmicamente mas eficiente, el sistema tributario no debe interferir en sentido contrario; su in-
fluencia deberia ser neutra, o mejor aim, actuar en forma de promover diche tipo de organizacidn,

Puede generalizarse, diciendo que los impuestos a las ventas no acumulativos (sea
a un solo nivel, o sobre el valor agregado) resultan neutros en cuanto a su incidencia sobre las for-
mas de organizacién, En cambio, el impuesto al giro impulsa a los empresarios hacia la integra-
cién puesto que al percutir sobre todas las etapas, pone en situacién ventajosa al producto que re-
corre internamente (dentro de una misma empresa) las distintas etapas de produccidn y distribu-
cidn, exteriorizidndose la venta sdlo cuando el bien se dirige al usuario final, en el caso de integra-
cién vertical completa. '

Alpunas legislaciones contienen procedimientos especificos con respecto a las opera-
ciones en que actian intermediarios prescindibles.

Para explicar esto practicamente, supohgamos que un mayorista vende un articulo a
un minorista a $ 105 y al consumidor a "$110. A su vez el minorista venderfa al consumider a $ 110,
Leyes como la canadiense y la australiana disponen que, cuando el mayorista venda directamente al
piiblico, el impuesto debers liquidarlo sobre $ 105 (®) y no sobre $ 110. Se tiende asf a rebajar la
carga del impuesto, a disminuir el precio del articulo {en el supuesto de que el menor impuesto se
traslade al precio) y a prescindir del minorista a través de la competencia de precios.

La legislacion alemana (sistema acumulativo) sigue un criterio inverso, al gravar
con una tasa mayor las ventas que el productor realiza salteando la etapa mayorista 10},

F - Simplicidad desde el punto de vista de la liquidacién.

Dentro de dos alternativas de imposicién que respondan por igual a las condiciones
bisicas exig idas, debera elegirse aquella que mejor cumpla el requisito de simplicidad. Los im-
puestos no acumulativos a un imico nivel son de sencilla aplicacién en general, aunque la determina--
cién de los contribuyentes incluidos en la etapa gravada, puede presentar algunas dificultades.

El sistema de valor agregado es el de mayor complejidad, pues exige que en cada

{8} Sillamamos Xj alprecio de venta ds Ia materia prima; X al precic de venta del fabricante que elabora el producto;
¥ X3 al precio de venta del distribuidor, siendo t la tasa del impuesto y T ¢l total de 1a recaudacién tesdremos qua:

T =X +t@z - X1) + t(X3 - X2)
T=tX] + Xg - Xj + X3 - X3) = X3
(adaptado de OEEC: "The Influence of Sales Tax on Productivity™ raris, 19458,

(8) El preclo al que venda normalmente al minorista.
(10) O.E.E, C., cbra citada, :
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etapa se deduzcan los importes pagados por los bienes comprados, para liquidar la materia impogi-
. ble.

La mayor simplicidad se encuentra en el sistema de impuestos acumulatives, en que
la simple realizacién de una operacién de venta determina el hecho imponible y el monto a gravar (11),

G - Algunos aspectos generales del impuesto a las ventas.

Cabe analizar brevemente el problema de 1a financiacién del impuesto 12) siel pa-
go del gravamen debe hacerse en el mismo momento en que la venta se verifica juridicamente, afin
cuando el cobro de Io vendido tenga lugar con posterioridad, puede afirmarse que quien paga el im-
puesto lo esta financiando, Si la venta se hace al contado inmediato ¥ ¢l impuesto debe abonarse
después de un periodo determinado de tiempo, la financiacién recae sobre el comprador de los bie-
nes (en el supuesto de traslacién). Dentro de esos dos extremos se pueden dar una serie de situa-
ciones intermedias, en que la carga de financiacién dependeri al menos de los siguientes factores:
la posibilidad de trasladar o no el impuesto, los plazos admitidos para el pago del impuesto y el
plazo vigente para el cobro de los créditos por venta.

Si, por ejemplo, el plazo para pagar el impuesto fuera superior al lapso necesario
para que el producto fuera vendido al contado al usuario final, podria afirmarse que éste es quien,
en Qltima instancia, financia el impuesto (ademas de soportarlo integramente, en la hipétesis de
traslacién sobre la cual se esta analizando este problema).

. La importancia del problema de financiacién desaparece en buena medida,. cuando se
analiza todo el sistema impositivo en su conjunto, actuando en forma cont{nua y circular. En otras
palabras, puede ser provechoso estudiar los problemas de financiamiento que plantea un impuesto
nuevo para los contribuyentes potenciales, pero, una vez que el impuesto se ha consolidado dentro
del sistema tributario y sus tasas y estructuras se mantienéen relativamente invariables, es diffcil

determinar en qué etapa del proceso econdmico se adelantan los fondos para que el impuesto sea
abonado.

TR e . g

SECCION 1II

ANTECEDENTES NACIONALES

Como antecedente inmediato del impuesto a las ventas, encontramos el impuesto a las
transacciones que rigié de 1931 a 1934 ¥ que gravaba las ventas de mercaderfas. en todas sus etapas,
como asi también las prestacién o locacién de servicios a titulo oneroso.

Dado que este gravamen, por su caracter acumulativo, era objeto de severas criticas
por parte del comercio y la industria, el Poder Ejecutivo en mensaje del 28 de setiembre de 1934,
propicib en su reemplazo la creacidn del impuesto a las ventas, estructurado en forma tal que su
incidencia recayera en una sola etapa. Con ligeras modificaciones, el proyecto del Ejecutivo fue a-
probado mediante la ley 12,143, cuyo ordenamiento bisico se conserva hoy,

(11} La existencia de tasas diferenciales para distintos tipos de actividad, introduce cierta complejiaad,
(12) Se entiende aquf por "financiacibn" al hecho de adelantar los fondos para el pago del impuesto. El anilisis se hace,
en principio y por razones de simplicidad, partiendo del supuesto de traslacién total.
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En la discusi6én parlamentaria, la critica se centrd sobre la regresividad del nuevo
gravamen, En respuesta a estas criticas, el entonces ministro de Hacienda, Dr. Federico Pinedo,
expresd que dicha regresividad estaba muy atenuada al haberae excluido del impuesto a la mayor
parte de los articulos de indispensable consumo popular, seflalando, de esta manera, el caracter so-
cial dado a las exenciones.

SECCION III

OBJETO Y SUJETO DEL IMPUESTO
A - Venta imponible

El impuesto se aglica sobre las ventas de mercaderias, frutos y productos, realiza-
das en todo el territorio del pafs, en forma que incida en una sola de las etapas de que es objeto la
negociacion de cada mercaderia a

El concepto de venta que tiene la ley es muy amplio, definiéndolo como la transferen-
cia a tftulo oneroso de mercaderfas, frutos o productos del dominio de una persona al dominio de
otra, haciendo abstraccién de 1u denominacidn jurfdica que las partes intervinientes den a la transac-
cién como asf también de la formade pago, que puede ser en dinero oespecie, al contado o aplazos (14)

Mercaderia, fruto o producto, son tdrminos usados indistintamente en la legislacidn
y significan bienes muebles tangibles, quedando, por lo tanto, excluidas del gravamen las transac-
ciones gobre inmuebles, valores mobiliarios, derechos y bienes intangibles (llaves, patentes y si-
milares).

La venta de sus activos fijos por parte de empresas comerciales ¢ industriales no es-
ta gravada; ya que dichos bienes, segim lo sefiala Reig, no constituyen "mercaderfas" en la acepcién
del presente gravamen,

Asimismo, no estin comprendidas en el presente gravamen las ventas de mercaderias
en block realizadas con motivo de efectuarse una transferencia de negocios as

B - Operaciones del comercio exterior.

El gravamen también se aplica sobre ks mercaderias importadas y exportadas, En
el caso de remisién de mercaderias de casa matriz a sucursal o agente consignatario o viceversa,
se entiende por venta Ia mera salida de la mercaderia del pafs as),

) Cabe hacer especial referencia al caso de los bienes que impoxrta el industrial por
cuenta propia. Si ge trata de instalaciones permanentes (maquinariag, muebles y {tiles, etc.) sélo
estaran gravadas si son enajenadas dentro de los dos afios siguientes a su importacién {por presu-
mirse que han sido adquiridos para su comercializacién), Otros tipos de bienes pagarin impuestos

3) Ley 12.143 (T. O. 1960), art, 1°.

(14) Ley 12,143 (T. O. 1980), art, 2°,

{156) Reig, Enrique J. "El {mpuesto a las ventas"”, pig. 131, Buenos Aims, 6. edicién. Precisando el concepto ds mer-
caderia, el citado autor agrega que su significado "es eaencialmenta comercial y define en una explotacién rubros
de constante movimiento, cuyo trifico constituye el objeto de 1a actividad de la empresa,

(16) Ley 12,143 (T. Q. 1960), art, 2o., fltimo phrrafo,
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si ge utilizan para elaborar productos gravados y lo harin en el momento en que se liquida el im-
puesto-sobre éstos iltimos. Si se emplean en la fabricacién de productos exentos, no estarin suje-
tos al impuesto en ning{m momento,

El tratamiento de los bienes de uso {(instalaciones permanentes ) merece especial
atencién, puesto que su importacién por cuenta propia esta liberada del pago del impuesto a las ven-
tas, mientras que el mismo tipo de bienes esti gravado cuando se adquiere a empresas establecidas
en el pafs,

C - Sujeto .del gravamen,
~ Los sujetos del impuesto son: an.

a) Productores industriales nacionales: 108 que enajenan productos o mercaderias que previa-
mente han producido, elaborado o manufacturado, aportando la materia prima principal.

b)) Importadores: Loa que a su nombre, per gu cuenta o por cuenta de terceroa, introducen al
_pais mercaderias de procedencia extranjera.

¢) Exportadores: Losque remiten sl exterior mercaderfas, por cuenta propia o delterceros.

D - Legislacién comparada

‘ : 18)
1) ESTADOS UNIDOS

Dado el caracter local que tiene el impuesto a las ventas en Estados Unidos, la am-
plitud de su objeto varfa con la legislacién de cada estado, aunque es posible encontrar una serie de
caracterfsticas generales que nos permitirin una a.decuada apreciacién de conjunto,

El impuesto a las ventas a nivel minorista existe en treinta y tres estados (aunque en
uo de ellos, Indiana, el gravamen recae sobre los ingresos brutos de los negocios productores, ma-
yoristas o minoristas),

Las diferentes legislaciones gravan las ventas de bienes muebles tangibles (tangible
personal property) y en algunos estados, la base del impuesto se amplfa para gravar ciertos servi-
cloa, talea como las tintorerias, lavaderos, depositos, hoteles, servicios piiblicos de agua, elec-
tricidad, gas, .téléfono, transportes, entradas a salones de entretenimiento, etc. Ningin estado gra-
va los ingresos provenientes del ejercicio de profesiones liberales ni la renta de inmuebles.

En Estados Unidos existen normas constitucionales que impiden a log estados gravar
el comercio interestatal. Sin embargo, esta limitacién ha sido superada (aunque en forma parecial)
por la aplicacién del "impuesto al uso", que grava la primera utilizacién dentro del estado, de bie-
nes comprados fuera de sus limites geograficos, El "impuesto al uso' se admite restrictivamente
sobre la adquisicion de automotores, las compras realizadas por via postal (si el establecimiento
vendedor tiene negocio de venta al piiblico también en el estado que aplica el impuesto) y las com-
pras de bienes alcanzados por el impuesto a las ventas, cuando sen adquiridos por empresas que no
pagan dicho gravamen (19).

{(17) Ley 12.143 (T, O, 1860), art, 6°.

(18) Dus, John F. : "Sales Tax, pig. 290, Routledge & Kegal Paul, London, 1957,

(19) Due, John F, : "Sales Taxation", p&g. 308, Ver también del mismo autor: "Government Finance", phg. 290/L de la
versién castellana, Buenos Aires, 1961,
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Es importante agregar que en los {iltimos afics, la-jurisprudencia tiende a liberalizar
los criterios restrictivos en la materia, permitiendo la extension del impuesto a las ventas o mer-
caderfas compradas.fuera del perimetro estadual, sin necesidad de recurrir al "impuesto al uso" {20

2) CANADA

El impuesto a las ventas existe al nivel nacional y provincial. A éste @iltimo se hara
referencia mis adelante,

El impuesto a Ias ventas nacional se aplica "sobre elpreciode venta de todasa las mer
caderias: (a) producidas o fabricadas en el Canadi: en este caso es exigible al productor o al fabri-
cante en el momento del envio de las mercaderfas a su comprador, o en el momento de transmitit
el dominio de las mismas, el que sea anterior; (b) importadas al Canadi; en el momento en que las
mercaderfas son importadas o sacadas del depdsito para el consumo; (c) vendidas por un comercian
te mayorista (matriculado): es exigible al vendedor en el momento en que se hace el envio , ..

Las exportaciones se encuentran exentas del impuesto,
3) INDIA (32

La Constitucién Nacional prescribe que los estados federales tienen poder exclusivo
para imponer el gravamen sobre las ventas y compras de mercaderias dentro del mercado interno
de cada estado. En camblo, las ventas realizadas como consecuencia del comercio interestatal son
regidas por la Central Sales Tax Act, a cuyas disposiciones deben someterse los diversos estados,

En general, 1as diferentes legislaciones estaduales y la Central Sales Tax Act estg-

blecen que el gravamen se aplica sobre la venta de toda clase de bienes musbles tangibles; la venta
es definida como la transferencia en propiedad, de mercaderfas a tftulo oneroso. En algunos esta-
dos se requiere que la suma pagada por la compra de mercaderfdis sea en moneda, excluyéndose las
operaciones de trueque. Las ventas de carfcter ocasional, efectuadas fuera del curso regular de los
" negocios, ho estin sujetas al impuesto,
*

En algunos estados el impuesto se aplica en forma que incida en una sola etapa, mien-

tras que en otros se aplica un impuesto a las transacciones,

Asimismo, por disposicién constitucional, se prohibe a los estados federales gravar
las mercaderlas que se exporten o importen,

4) ALEMANIA (23)

El objeto del impuesto a las ventas alemin es muy amplio: se aplica sobre lad ventas
de toda clase de mercaderfas - materias pfimas, productos semielaborados, mercaderias elabora-
das, ya sean de consumo o de capital y el gravamen incide en todas las etapas de la produccidn y
_ distribucién, abarcando desde laa ventas de los productores primarios hasta las ventas de los mino-
ristas, También caen dentro del objeto de este impuesto ciertos servicios.

El gravamen se aplica sobre las mercaderfas lmportadas, mientras que, en principio,
no recae sobre las exportaciones,

(20) Dua, John ¥.: "Sales Taxation", phg, 3oy,

{21) Art, 86 Cap. XIII de la ley de Rentas de Guerra del Canadfi, extrafdo de la obra citada de Enrique J. Relg, pig. 34
{22) "Taxation in India", World Tax Serles, Harvard Law School; Boston 1960, pig. 435 y sgtes.

(23) "The influence of sales taxes on productivity”, OEEC, 1958, phg. 85 ¥ agtes.
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5) INGLATERRA @4

El gravamen a lag ventas inglés (British Purchase Tax}) es un impuesto de tasas mul-
tiples y selectivas que se aplica preferentemente sobre mercaderfas de consumo y, por lo tanto, no
grava las ventas de bienes de capital, excepto vehfculos para uso comercial y equipos de oficina. Es-
te impuesto pregenta las particularidad de que grava un niimero especifico de mercaderias, determi-
nadas por la ley.

El impuesto recae en la etapa mayorista, Losg productos importades estan gravados en
igualdad de condiciones con los similares dé produccién nacional. En cambio los comerciantes ma-
triculados pueden exportar sin ser alcanzados por el impuesto,

6) AUSTRALIA (25)

El impuesto a las ventas australiano es aplicado por el gobierno central en todo el te -
rritorio del pafs. En general, grava las ventas de mercaderias de consumo ¥, por excepcidn, recae
sobre ciertos bienes de capital,

Asimismo, se hallan sujetas al impuesto las importaciones; pero, en cambio, las mer-
caderfas exportadas se hallan exentas.

El impuesto se aplica en una sola etapa, generalmente al nivel mayorista ¥y son respon-
sables los fabricantes, mayoristas e importadores, todos los cuales deben registrarse a los fines im-
positivos,

SECCION IV

ESTRUCTURA
A - Incidencia del gravamen.,

Dado que el gravamen incide en-una sola etapa, -al nivel del fabricante o productor,
se hallan exentas del impuesto todag las operaciones que impliquen reventa de mercaderfas en el
mismo estado en que fueron adquiridas (salve las importaciones).

El impuesto se aplica sobre el "'valor agregado” que cada fabricante o productor in-
troduce en el producto que elabora. En consecuencia, para determinar el monto de ventas sujeto a
impuesto, el productor responsable debe deducir del monto bruto de sus ventas el importe de las
mercaderias que ya tributaron el gravamen y que adquirid para ser elaboradas, transformadas o
utilizadas para producir mercaderias para la venta. Ademas, es requisito para la deduccién que ta-
les productos entren a formar parte f{sicamente de la mercaderfa elaborada, adoptando asf nuestra
legislacién el principio de la integracion fisica, También se dispone expresamente qie no podra de-
ducirse el importe de las compras de activos fijos ni sus amortizaciones 6)

Nuestra legislacién podria adoptar la regla de la "integracién financiera" - ya que
ello se ve facilitado por el hecho de que el gravamen se liquida en base al valor agregado y evitar

(24) OEEC, obra citada, pég. 117 y sgtes.
(25) "Taxation in Australia”, pig. 78, World Tax Series: Harvard Law School, Boston, 1958,
{26) Dto. Reglamentaric N° 11, 618/55 art. 9°,
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asf que el impuesto sobre los bienes de capital se pague en dos oportunidades: primero, cuando se
sdquieren; y luego, a través de las amortizaciones que no se pueden deducir del valor agregado; pa-
ra liquidar el impuesto sobre los productos elaborados por esos mismos bienes de capital.

B - Mercaderia exenta y mercaderia con el gravamen en suspenso.

Cuando en la fabricacién de mercaderias gravadas intervienen productos exentos del
impuesto, la deduccién de esta materia prima no es procedente; en cambio, si se permite su deduc-
cién cuando son utilizadas en la fabricacién materiales que tienen el gravamen en "suspenso'. De
ahf la especial importancia que tiene la distincién entre mercaderia exenta del impuesto y la que tie~
ne el gravamen en "suspenso'. La deduccitén de 1as mercaderias que tienen el impuesto en suspenso
no esté establecida en ninguna disposicidn legal y ha sido admitida por via de interpretacion por las
autoridades de aplicacién del impuesto. La determinacién de las mercaderias que tienen el grava-
men en "suspenso" la dispone expresamente el Poder Ejecutivo, quien ha sido autorizado por ley pa-
ra disponer la suggensién del gravamen, como también para acordar exenciones transitorias, tota-
les o parciales @7,

C - Cohjunto econdmico,

En el caso de que el productor distribuys su produccién por medic de otra firma vin-
culada econémicamente, el gravamen se liquidari sobre el mayor precio de venta obtenido, La vin-
culacién econdmica puede estar basada en el "origen de sus capitales, en la direccidn efectiva del
negocic o en el reparto de utilidades, etc.™ (28) ‘

Esta norma tiene por objeto "evitar que merced al desdoblamiento de un responsable
en dos entidades comerciales, aparentemente desvinculadas entre s{, pero que responden a una mis

ma realidad econémica, se disminuya arbitrariamente el valor imponible" @9),

Reig sostiene que la prueba concluyente de vinculacién econdmica existe cuando la ti-
tularidad de los capitales de las sociedades que operan entre s{ es la misma, entendiendo que las
dos cuestiones (direccién efectiva del negocio y reparto de utilidades) no pueden considerarse deci-
sivas y deben ceder en caso de probarse que no exista Ia misma titularidad en los capitales de las
sociedades vinculadas.

Cabe sefialar que, dado el régimen de anonimato que rige en el pafs, esta disposicidn
puede eludirse, y en la prictica as{ se hace mediante la constitucidn de una sociedad de capital (and-
nima o comandita por acciones ) encargada de distribuir la produccién de la sociedad industrial. En
consecuencia, sucede que el monto del gravamen que debe tributar una sociedad que distribuya di-
rectamente su produccién es mayor que el que tiene que abonar otra sociedad que efectie la distri-
bucién de su produccién en la forma sefialada en el parrafo anterior,

En los casos de exportacién, expresamente se dispone que: ''cuando no se fije precio
o el declarado sea inferior al precio de venta mayorista en el lugar de destino, se considerara, sal-
.vo prueba en contrario, que existe vinculacidn econdmica entre el exportador del pais y el importa~
dor del exterior, y el impuesto se aplicara sobre dicho precio mayorista con deduccidn de los gas-
tos incurridos con posterioridad al embarque, hasta el luger de destino” (30),

{27) Iey 12,148 (T. 0, 1960), art, 12,

{26) Ley 12,143 (T, O, 1960), art, 5.

(29) Relg, Enrique J,, obra citada,

80) Ley 12,143 (T, O, 1960), art, 5, Gltimo pirrafo,
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D - Exenciones,

Las principales exenciones son, entre otras; carne fresca, pan, harina, sal, aceites
comegtibles, vinos, yerba mate y otros alimentos; productos de la ganaderfa sin elaborar (cueros,
astas, lanas sucias), cereales y oleaginosas, productos diversos de granja, productos de las explo-
taciones mineras, productos foresfales que no hayan sufrido tratamiento industrial no indispensable
para su conservacion, tabacos, libros y periddicos, servicios de utilidad piblica (energia eléctrica,
gas, etc.) y medicinas, También esta exenta la venta de buques o aviones y sus instalaciones, cuan-
do se trate de unidades destinadas a la defensa nacional, transporte comercial o formacidén de perso-
nal aeronavegante (31,

Comentando dichas exenciones, Richard Goode decia que "segin parece, por lo me- -
nos la mitad de los gastos de una familia de la clase trabajadora en-Buenos Aires y tal vez una frac-
cién bastante mayor esti exenta del impuesto a las ventas. Es indudable que los rubros exentos cons-
tituyen una proporcién mucho menor del consumo de los grupos méis acomodados"

También se encuentran exentos del gravamen las ventas del ""pequefio industrial". Se
denomina asf a los industriales cuyo monto de ventas de mercaderias de su produccidn o elaboracién
no exceda de m$n 500, 000 anuales,

Asimismo, a los fines de exceptuarlos del gravamen, no se consideran procesos in-
dustriales (33);

a) la confeccidn de prendas de vestir hechas a medida (esta exencién no comprende a aquellas
realizadas en serie);

b) la elaboracidn de recetas medicinales;
dc) la preparacién de comidas o bebidas en restaurantes, cafés, bares, hoteles; etc, ;
d) la reparacidn o arreglo de maquinarias, muebles u otros objetos;
e) la construccién de edificics, de pavimentos y de obras en general.
Referente a estos dos Gltimos casos, cabe sefialar que "el que efectfia 1a construceidn
o trabajo es responsable del pago del gravamen por el valor de venta real o presunto de las mercade-
rfas que incorpore a la obra, siempre que sean de su importacién u obtenidas mediante un proceso de
elaboracitn, fabricacién o manufactura propia, anterior a la construccidn o reparacién misma'.
E - Legislacidén comparada.
1) ESTADOS UNIDOS (34)
El impuesto se aplica sbélo sobre las ventas al por menor, con algunas excepciones.
Por ventas al por menor debe entenderse la enajenacién de mercaderias que no seran objeto de re-
venta. En consecuencia, se hallan exentas del impuesto las ventas de mercaderias para su posterior

reventa en el mismo estade en que se adquirieron, como también lags compras de articulos que entra-
ran a formar parte integrante de otros productos que luego seran vendidos,

(31) Ley 12,143 (T.<. 1980), art. 11,

(32) CEPAL: "El degarrcllo econdmico de la Argentina", edicifn mimeogrifica, anexo.

(33) Dto, 11,618/65 7 aus modificaciones, art. 28,

(34) John F, Due: ob.ra citada, Salvo observacifn en contrario, se hace referencia al lmpuesto que aplican los estados,
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Exenciones: Sin considerar el gravamen sobre los servicios, que no todos los estados
aplican, las exenciones mas generalizadas se refieren a comestibles, como también medicamentos
y ciertos tipos de ropa. También se encuentran exentos: jabones, algunos artfculos de limpieza, com
bustible para uso doméstico, ete. Tampoco ge gravan las ventas efectuadas al Gobierno Federal.

Estas exenciones varian con cada legislacién estadual, siendo las que hemos sefialado
las mas comunes,

Impuesto a las ventas de carécter local: En casi todos los estados, juntamente con el
impuesto estadual, las diferentes ciudades aplican un impuesto & lasg ventas cuya tasa generalmente
es inferior al 1%,

Este impuesto municipal es aplicado sobre la misma base gque el gravamen estadual,

2) CANADA (39)

El impuesto nacional se aplica al nivel del productor o importador. No estin gravadas
las transacciones efectuadas entre productores inscriptos a los fines del impuesto; el gravamen re-
cién se aplica cuando se vende a un distribuidor o bien al piblico. Cuando el productor efectiia sus
ventas directamente a comerciantes minoristas o al piblico, se toma como precio de venta, & los e-
fectos del impuesto, el precio a que dichas mercaderias hubieran sido vendidas a un mayorista, be-
neficiandose al consumidor que puede obtener un menor precio por la mercaderf{a como consecusn-
cia de la disminucién del gravamen (en el supuesto de traslacién), Esta norma también tiene por ob-
jeto evitar digeriminaciones en la eleccién de métodos de distribucidn,

Exenciones: Las exenciones comprenden casi todos los productos alimenticios, produc
tos de granja, fore%ales ¥ de minas y canteras, impresos y material de ensefianza, como asf tam-
bién las ventas de rhaquinarias para ser utilizadas directamente en la produccién, combustibles y e-
leciricidad y otros consumos industriales utilizados en el proceso de fabricacidn, pero que no se in-
corporan fisicamente al producto; asimismo, no se grava la venta de implementos agricolas.

El impuesto a las ventas provincial: Algunas provincias canadienses aplican un impues
to a las ventas cuya tasa oscila del 2% al 5% segiin las diferentes legislaciones.

El gravamen recae en la etapa de las ventas al por menor y al igual que en los Esta-
dos Unidos no se gravan las ventas de mercaderfias para su reventa o la venta de materiales que se-
ran posteriormente utilizados en un proceso productivo,

Las exenciones varfan de acuerdo a las diferentes legislaciones: las mis comunes se
refieren a articulos comestibles, artfeulos medicinales, vestimenta para nifios y otros rubras consi-
derados basicos. En cambio, las ventas de maquinarias industriales se hallan exentas solamente en

algunas provincias. '

3) INDIA ©0)

Siendo el impuesto a las ventas de cardcter local, encontramos diversos tipos de gra-
vimenes. As{, aquellos estados que tienen cierto desarrollo industrial generalmente adoptan un im-
puesto que incide en una sola etapa; en camblo, en los estados donde predomina una economia rural
se aplica un impuesto a las transacciones, de cardcter acumulativo.

{35) John F. Due: obra citada,
{36) "Taxatlon in India" obra citada, .
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Los gobiernos locales‘ s6lo pueden aplicar el gravamen por las ventas efectuadas den-
tro de su territorio; las ventas interestatales se hallan regidas por la Central Sales Tax Act, a cuyas
disposiciones deben someterse los diferentes estados.

Las operaciones provenientes del comercic exterior no son gravadas ni por lo estados
locales ni por el gobierno central, ~

Ventas interestatales: Por disposicién constitucional, el gobierno central tiene la ex-
clusiva facultad de gravar las ventas o compras de mercaderfas provenientes del comercio intergs -
tatal, pero esid obligado a asignar y distribuir el producido del gravamen al estado en el cual fue re-
caudado. En la practica, cada estado aplica y recauda este impuesto bajo las disposiciones de la
Central Sales Tax Act.

'Una venta se considera realizada dentro del comercio interestatal cuando ocasiona el
traslado de las mercaderias de un estado a otro, a menos-que retornen al estado de origen y sélo ha-
yan pasado por otro estado por razones de transporte, El estado que tiene derecho a percibir este
gravamen es el estado en el cual se encontraban depositadas las mercaderfas al tiempo de celebrar-
se su venta. Bajo estos principios, cuando se venden mercaderfas que se encuentran depositadas en
diferentes estados mediante un solo contrato de venta, cada estado debe gravar (micamente la trans-
ferencia de aguellas mercaderfas que se encontraban depositadas dentro.de sus limites.

Mercaderias declaradas de especial importancia: La Central Sales Tax Act contiene ‘
una lista de mercaderfas declaradas de especial interés y que tienen un tratariento impositivo dife -

rente al aplicado a las demas mercaderias. Dicha lista comprende: tejidos e hilados de algodén, cue- -

ros y pleles, hierro y acero; yute, oleaginosos, rayén y otros tejidos artificiales; tabaco, azGesr,
tejidos de lana, carbbn y coke,

Cuando estas mercaderias son objeto de transacciones en el mercado interno de cada
estado, la tasa a aplicar no debe exceder del 2%y debe incidir en una sola de las etapas en que es
objeto su negociacidn; en el caso de que la tasa prescripta por la legislacién estadual sea menor, se
aplicari ésta. Si las mercaderfas "declaradas" son vendidas en-el curso del comercio interestatal, -
son gravadas con una tasa del 1%, también aplicada sobre una sola de las etapas, siempre que 13 ven-
ta se efectlie a un comprador registrado como tal en un padron especial que se lleva a los fines im-
positivos. ‘

4) ALEMaNIA 67

En Alemania, sibien ya el impuesto a las transacciones tiende a alentar la integracién
de las empresas, esta tendencia era impulsada mediante la disposicién conocida con el nombre de
"organschaft" y bajo la cual, las transacciones entre empresas sujetas a un mismo control no eran
gravadas, ain cuando estas empresas trabajasen separadamente. Esta disposicién fue introducida en
1934 y derogada en 1946 por las autoridades aliadas de ocupacidn y en su reemplazo se dispuso que
todas las transacciones conclufdas entre la compafiia principal y sus compaiifas subsidiarias o éstas
entre sf, estarin sujetas al impuesto a las transacciones, '

Sin embargo, se considera que la "'organschaft" no ha sido completamente dejada de
lado ya Gue se estima que la nueva disposicién no se aplica cuando la firma dominante no es una com -
pafifa sino una persona natural. ' '

En la actual legislacién existen varias disposiciones tendientes a contrarfestar esta
tendencia a la integracidn. Asf, se grava con una tasa mas elevada la venta al por menor efectuada
directamente por el productor y en las tejedurias .se gravan las transferencias internas de hilados

{37) OEEC y Due, John F.: obras citadas,
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producidas por una firma con destino a su departamento de tejidos. Esta tiltima disposicidn tiene
por objeto proteger a las tejedurias e hilanderfas independientes de las firmas integradas.

Exenciones: No se gravan los servicios de agua, gas, electricidad; servicios médi-
cos cubiertos por el seguro social; servicios piblicos de hoapital, servicios de correos, teléionos
y telégrafos. También estin exentas las rentas de inmuebles, no comprendiéndose aguf los ingre-
sos derivados de la actividad hotelera. Los alimentos no se encuentran exentos.

5) INGLATERRA (38)

El impuesto inglés (purchase tax) fue implantado en 1940 con el propbsito de elevar
los ingresos fiscales y primordialmente restringir los gastos de los consumidores. Debe conside -
rarse que el impuesto fue aplicado y desarrollado para ser utilizado en la formulacién de una poll-
tica de control econSmico que fue necesario implantar durante el perfodo bélico y en la postguerra
para contener la presidn inflacionaria. Las altas tasas del gravamen tienen como finglidad incre -
mentar los precios de las mercaderias; de esta forma el impuesto tiende a reducir los gastos pri-
vados; mientras que a través de sus miiitiples y selectivas tasas se pueden orientar los gastos pri-
vados hacia los sectores mis convenientes, De ahf que en las dpocas sefialadas, las consideracio-
nes econdmicas tuvieron primacia sobre las de indole fiscal.

A pesar de las altas tasas del gravamen, los ingresos provenientes del impuesto a
las ventas significan s6lo el 7% del total de los ingresos fiscales, porcentaje que representa la mi-
tad de los iﬁg{esos provenientes de los impuestos al tabaco. Este iiltimo impuesto, sumado a los
aplicados a las bebidas alcohdlicas, al cacao, azficar, a los fosforos, al petrblec, a las diversio-
nes y a los derechos de aduana, elevan el total de lo recaudado en concepto de impuestos indirectos
al 42% del total de los ingresos fiscales.

El impuesto incide en una sola de las etapas de que es objeto la negociacidn de cada
mercaderia y se aplica al nivel mayorista.

Los productores y mayoristas que alcancen un determinado monto de ventas deben
registrarse a los fines del impuesto. Mientras las transacciones se efectiian entre productores y
comearciantes registrados, el gravamen no se aplica y 86lo recae cuande la mercaderia pasa a una
pérsona no inscripta, ya sea comerciante minorista o pablico consumidor. '

El impuesto se liquida sobre la base del precio mayorista. Anteriormente, cuando
un minorista compraba directamente a un productor eludiendo al mayorista, a los fines de la liqui-
dacidn del gravamen, la mercaderfa debfa ser "elevada' hasta alcanzar el precio que hubiera teni -
do en caso de pasar por las manos del mayorista, Este sistema fus duramente criticado ya que en
muchos casos la fijacién del "precio mayorista normal" que se buscaba mediante la técnica de la
"elevacién' (uplift) era establecido arbitrariamente. A partir de 1955 eate sistema fue modificado,
aplicindose (nicamente la elevacion de precios en los casos de mercaderias que adquieren ciertos
minoristas a productores a precios mucho méas bajos que los que pueden comprar loa demis mino-
ristas, que también adquieren directamente a fabricantes. Pero a pesar de las modificaciones, los
problemas que acarrea el sistema de "elevacidn'' subaisten, especialmente para determinar el ajus-
te de precios cuando un minorista adquiere mercaderias a un productor en grandes cantidades, ob-
teniendo ventajas en los precios.

Entre las mercaderias libres del impuesto se encuentran las denominadas de "utili-
dad" (utility ) que, para ser calificadas como tales deben reunir una serie de cualidades estableci-
das por las autoridades.

(38)- OEEC, "The Influence of Sales Taxes on Productivity”.
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Hasta 1952, una mercaderia, aunque fuera ligeramente superior a las denominadas
de "utilidad™ se encontraba sujeta a impuestos, lo que 16gicamente ocasionaba resistencia por par-
te de los compradores para adquirirlas. Para solucionar este problema en 1952 el sistema de "uti-
lidad" fue suplantado por el denominado "plan D" bajo el cual, una suma fija "D'" es deducible del
precio mayorista con el propdsito de determinar el monto de ventas sujeto a impuesto. De esta for-
ma, las mercaderias comprendidas en los rubros ropas, telas y mobiliario, cuyo precio fuese igual
o menor que la suma "D" quedaban libres del impuesto; mientras que si es8 mayor, el impuesto se
liquida sobre la base de la diferencia entre el precio mayorista y dicha suma "D". En el afio 1955 -
este sistema fue nuevamente reemplazado por otro de tasas reducidas (5%) aplicable & los articu-
los antes amparadoa por el esquema "DV, especialmente lndumentarla.

Exenciones: Originalmente el impuesto gravaba un amplio nfimero de artfcules, in-
cluso comestibles y combustibles, Las principales exenciones comprendfan a mercaderfas sujetas-
a otro gravamen tales como tabacos y bebidas alcohdlicas y también estaban exentas las ropas pa-
ra nifiog y los mis importantes productos farmacéuticos. En la actualidad, la lista de mercaderias
exentas del impuesto ha sido ampliada y comprende allmentos, materiales de construccidén, equipos
industriales y maquinarias, Ithros, medicinas, mobiliarics (parcialmente), ropa (parcialmente ),
utensilios de cocina, maquinas para oficina y la mayor parte de los articulos sujetos al impuesto
a los consumos,

6) AUSTRALIA (%
3
El gravamen recae sobre el precic de venta mayorista obtenido en la iltima venta al
por mayor de lag mercaderias, antes de librarse al consumo,

Las ventas efectuadas por fabricantes o mayoristas entre sf no estin sujetas a grava-
men; el impuesto récién recae cuando la mercaderia es vendida a una persona no registrada, ya sea
minorista o pfiblico consumidor. En el caso de que un fabricante mayorista venda mercaderias di-
rectamente al plblico consumidor, el precio que se debe considerar, a los efectos de la liquidacién
del gravamen, es el precio que dichos fabricantes obtienen u obtendran en cago de vender tales mer-
caderfas al por mayor.

Si un fabricante o mayorista efectiia una transferencia de sug productos a sus inventa-
rios de venta al por menor o bien se apropia de mercaderias para su propio uso, dicha transferen-

cia y apropiacién también estin sujetas al gravamen, que 88 llqmdara en la forma descripta en el
parrafo anterior,

Exencioneg: En general, las exenciones dependen de la naturaleza de las mercaderfas,
del uso que se dé a las mismas, y de la persona que adquiere la mercaderfa y el origen y destino de
las mismas. Hay 143 categorias de mercaderias exentas, las mis de las cuales contienen una deta-
llada lista de items dentro de cada categoria,

Las exenciones comprenden en general toda clase de bienes de capital (para su utili-
zacibn en la agncultura, ganaderia, mineria, industria pesquera y perlera e industria manufacture -
ra), materiales para la construccién de edificios, productos primarios (productos de la minerfa,
agricultura y ganaderia); comestibles, tabacos, bebidas, drogas, medicinas e instrumental quirdr-
gico, libros, material impreso y papel vestidos, calzado, cortinados, piezas de género, hilados y
articulos diversos confeccionados principalmente con pieles, embarcaciones gque no sean usadas con
propositos de recreo; aviones y equipos y partes componentes. También estan exentas las ventas de
pequefios productores y artesanos, las ventas al gobierno, como asf también mercaderfas produci-
das en determinados lugares (Islas Fiji, Papua, Nueva Guinea, Islas de los Cocos y otras regiones),
Como ya se sefialé, también se encuentran exentas del gravamen las mercaderias que se exportan,

(39) "Taxation in Australia" obra citada.
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SECCION V

TASA DEL IMPUESTO
1. Legislacidén Nacional,
Actualmente rige la tasa general del 10%, aplicable tanto a las ventas del mercado

interno como a las originadas en el comercio internacional, Una alicuota diferencial grava las ven-
tas en el mercado interno de combustibles derivados del petréleo, que tributan una tasa del 1, 25% (40),

Evoluciél_l de las tasas (en porcientos)

Concepto Afios 1935 1944 1949 1952 1956 1859 1961 *

Ventas en el mercado
interno 1,25 1,25 8 8 B 8 10

Tasa general :

Tasa para combustible

derivados del petréleo @) 1,25 1,25 © 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25
Tasa para ropa de brin
de algoddn y vestuario

de trabajo, vinagre, s

maicena y papel higié-

nico. 1,25 1,25 8 8 5 8 10
Ventas al exterior 0,3 1,25 8 8 8 8 10

* En abril de 1962 se elevd la tasa a 13%, medida derogada en octubre del mismo afio.

2. Legislacién Comparadasa
1) ESTADOS UNIDOS (42)

Trece estados aplican una tasa del 2%; un estado grava con 24%; dieciseis estados a-
plican una tasa del 3%; un estado aplica una tasa del 35% y también un estado aplica la alfcuota del

4%,
2) CANADA (43}
La alfcuota del impuesto es del 10%.
3) INDIA ¢4

Las tasas que aplican las diferentes legislaciones estaduales oscilan entre el 1% y el
14%; las tasas mas elevadas son aplicadas cuando el gravamen incide en una sola etapa, mientras

(40) Ley 12,143 {T. 0. 1860} art, 10

(41) Al producirse el aumento brusco de 1us tasas en 1849, el impuesto sobre los combustibles derivados del petrbleo fus
dejado-en suspenso aplicéindose a partir de 1952 la tasa diferencial seflalada,

@2) John ¥, Due; obra citada,

(43) John F. Due; obra citada,

{44) "Taxation in India"; obra citada.
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que las tasas mas bajas son utilizadas por las legislaciones que han adoptado el gravamen a las
transaéciones. Algunos estados aplican tasas reducidas sobre ciertas mercaderias calificadas de
primera necesidad, mieniras que otros las eximen totalmente, Por el conirario, mercaderias cali-
ficadas como suntuarias (automéviles, radios, artefactos eléctricos, relojes, armas, cosméticos,
etc.) son a menudo gravadas con tasas mis elevadas que las aplicadas a las demis mercaderias.

Las tasas a aplicar sobre las ventas efectuadas en el curso del comercio interestatal
no deben exceder del 7%. Asimismo la Central Sales Tax Act prescribe que se aplicara una tasa del
1% sobre las siguientes ventas:

1} Ventas al gobierno;
2) Ventas a un comerciante registrado con el objeto de que éste las revenda;

3) Ventas a un comerciante registrado, de mercaderias que van a ser utilizadas en un proce-
‘80-industrial, en la industria minera o bien en la generacién o distribucién de energia eléc-
trica. Estas mercaderfas comprenden materias primas, maquinarias, equipos, herramien-
tas, repuestos, accesorios, fuel y lubricantes,

4) ALEMANIA ¢45)

i.a tasa general del gravamen es del 4%, pero se han establecido tasas diferenciales
aplicables a las ventas de determinadas mercaderias, como asi también exenciones a determinados

productos.

a) Aplicacidn de tasas reducidas para disminuir la carga del impuesto sobre los productos
alimenticios:

1) Tasa del 13% que grava las ventas de productos de lecherfa.
2} Tasa del 3% que grava las ventas de-los productos de panaderfa, cereales y similares, -
b) Tasas reducidas y exenciones de materias primas basicas:
1) Tasa del 13% que se aplica a productos forestales.
2) Exencién de materias primas basicas importadas y vendidas al por mayor. Esta exen-
cién comprende lanas, algodén, celulosa, combustibles, granos, leche, acero, hierro,
etc, Esta norma ha sido establecida con el objeto de disminuir la carga del impuesto so-

bre les productos finales elaborados con dichos articulos,

) Tasas y sobre tasas especiales destinadas a contrarrestar la tendencia hacia la integracién
de las firmas que provocan los impuestos acumulativos,

1) Tasa del 1% sobre las ventas de mayoristas que no han procesado las mercaderfas bajo
ningiin aspecto, Esta tasa no se aplica sobre aquellas materias primas bisicas sefiala-
das en (b} ¥y que se encuentran exentas.

2) Aplicacién de una tasa suplementaria del 3% denominada Zuzatzsteur que se aplica sobre

las ventas al por menor efectuadas directamente por los productores, En consecuencia,
estas trangacciones estdn sujetas a una tasa del 7% (4% basica mas 3% de sobretasa).

{45) "The influence of Bales Taxes on productivity™; obra citada,
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d) Tasa especial sobre las mercaderias importadas. Las mercaderfas importadas estin suje-
tas a una tasa del 6%y tiene por objeto tratar de equilibrar la carga del impuesto con las
mearcaderias de produceioén nacional que pueden haber sido gravadas en varias etapas ante-
riores,

5) INGLATERRA 9

En 1957 estaban vigentes siete tasas que recafan en diferentes categorias de merca-

derfas:
5%: muebles, colchones, almohadas, almohadillas.

10%: tejidos de lana y sombreros.

15%: alfombras, cepillos, utensilios de cocina, ferreteria.

30%: papelerfa, jabén de tocador, bicicletas y motocicletas, chassis largos, juguetes, pa-
raguas, articulos de camiseria y merceria.

50%: pieles para abrigo (natural o procesada).

60%: autombviles, radio y televisidn, refrigeradores, lavarropas, aspiradoras, aparatos
eléctricos y a gas para calefaccién; alhajas y joyas, articulos para viajes, camaras
fotograficas, espejos y articulos para fumadores.

90%: perfumerfa, articulos de belleza.

A partir de abril de 1959 estas tasas fueron reducidas, pasando a fluctuar entre 5%
y 50% @7),

6) AUSTRALIA ©8)

La tasa general es del 12,5%,. Otras tasas que se aplican a determinadas mercaderias,
son las siguientes:

8 1/3%: mobiliario para la casa, utensilios y artefactos similares;

16 2/3%: vehiculos comerciales que no sean de pasajeros, motocicletas y las diferentes partes
y accesorios para motores de toda clase de vehfculos;

25%: articulos de joyerfa, relojes, ciAmaras fotograficas, radios fonbgrafos, cosméticos
y articulos similares calificades de suntuarios;

30%: vehfculos para transporte de pasajeros.

(46) "The influence of Sales Taxes on productivity"; obra citada,
(47) World Tax Series, "Taxation in the United Kingdom", 1959, Bupplement,
(48) "Taxation in Australia", obra citada,
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CAPITULO SEGUNDO

IMPUESTOS INTERNOS
SECCION I

INTRODUCCION
A - Consgideraciones Generales.

La grave crisis sufrida por el pais en el afic 1890, decidié al gobierno a implantar
una serie de medidas econdmico-financieras con el objeto de restaurar la economia del pais.

Entre dichas medidas, se cuenta la creacidn de los impuestos internos en el afio 1891,
denominadog asf en contraposicién con los impuestos aduaneros o exteriores.

La creacion de los impuestos internos significé un avance en la legislaeidn, por cuan-
to gravé mercaderfas cuyo uso no era indispensable para la poblacién (salvo fosforos y alcoholes),

mientras que el impaesto aduanero vigente gravaba art{culos de consumo, sin discriminar sobre su
grado de necesidad ),

En el siguiente Cuadro, mostramos la vigencia de los distintos gravamenes: @

IMPUESTO VIGENCIA

AlCOROIEE ot isisrssrusssinrrerenmnenresssonsos desde 1891

CETVEEIA  irrvreercresnnsienasestenscasesenens " 1891

FOBIOTOB  covieicrarererecerrassesa sesesmssnorsasons n 1891

Soctedades y Bancos ... " 1891 a 1895 luego exclusivamente en
1905

Bebidas aleohdlicas ..uevvwceiceerenennne " 1892 a 1893 y desde 1914

NRUPES currererecrremseeseesesssessassssesosesessoesens " 1892

VINOE  cocvricerncssmnn s smssene e seensesnes | " 1894 a 1905 y deade 1915

TabaCos .. e e enenae e " 18956

BEEUT0B i ciicssnar srssensnns s sesne s " 1896

AZACAT  coeereereecrene rssren s seeeceser e n 1887 a 1905 y desde 1949

{1) Enrique Garcfa.VAzquez, Revista de Ciencias Econémicas, Serie [V N° 13, Enero-Febrero-Marzo de 1961,
(2} Confeccionado en base al cuadro publicado en el artfculo citado.
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Sombreros -

ACBItES s iereiiiren e rereessesssereneanaser
Bebidas artificiales .eeneeenn.

Especificos ...

Desnaturalizantes de alcohol
Perfumes .....cccccvirmremmencreecnrinsssnsnens
Champagne .....c.mirisssisrinresrommsens
Vinos Espumantes ........ceciiann
Sedas .ccvecrrcecr e e
A1 T -
Encendedores .......
Aguas minerales .....uciiee..
Nafta y combustibles ...
Cubiertad .ccoceccincciiniiresnniesneesas

1898 a 1899. Luego exclusivamente en
1905

1898 a 1899
1898 a 1917
1904

1912 a 1931
1914

1920

1920

1920

1929

1929

1929

1934

1935

Hasta el afic 1934 coexistieron los impuestos internos nacionales y provinciales, pro-
duciéndose 1as previsibles duplicaciones de gravamenes,

A partir de dicho afio, los casos de doble imposicién, fueron eliminados mediante la

llamada ley de unificacidn de impuestos interncs.

Para Due (3), esta clase de imposiciones se basa, fundamentalmente en cuatro prin-

cipios:

1) La aplicacidn del impuesto sobre ciertos art{culos denominados suntuarios, los cuales pue-
den ser considerados como una mejor medida de la capacidad de una persona para tributar
impuestos, en contraposicidon con el impuesto a las ventas que grava articulos de ¢consumo

necesario.

2) Los impuestos internos pueden tener por objeto restringir consumos poco convenientes des-
de el punto de vista social, tales como tabacos y licores.

3) En algunos casos, estos impuestos pueden basarse sobre el principlo de relacionar la carga
del impuesto con los beneficios que se reciben. En efecto, si existe una estrecha correla-
cién entre los beneficios recibidos de wna determinada actividad del gobierno y el consumo
de ciertas mercaderfas, la imposicién de estas mercaderfas proporcionari un efectivo me-
dio de distribuir la carga del impuesto en relacion con los beneficios, facilitando 1a deter-
minacidn de los niveles dptimos del servicio a prestarse. El impuesto sobre la nafta, des-
tinado a financiar la construccién de caminos y carreteras, es un sobresaliente ejeimplo al

respecto,

4) En épocas de guerra o perfcdos de inflacion, estos gravamenea pusden ser usados para res-
tringir el consumo de mercaderias escasas evitando llegar a imponer un control divecto so-

bre las mismas,

También, debe sefialarse que algunas de las mercaderias gravadas en nuestro pafs no
encuadran dentro de 1as consideraciones hechas en los puntos anteriores y su inclusitén obedece mas

bien al propésito de allegar fondos al fisco,

(3) John F, Dus, “Government Finance', Illinois, 1951,
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B - Diferencias en la naturaleza de los impuestos a los consu-

mos8 especificos y de los impuestos generales sobre las ven-
tas,

La diferencia entre los impuestos a los consuumos especificos y los impuestos a las
ventas son més bien de grado que de clase (), Los impuestos a los consumos especificos gravan de -
terminadas mercaderfas aplicando el gravimen a veces sobre bases especificas o bien sobre bases
""ad-valorem" y a veces también combinan ambos tipos de imposicién. En cambio, los 1mpuestos a

"las ventas gravan generalmente toda clase de mercaderias por lo que su objeto es mucho mas am-
plio - en esto radica su diferencia - y aplican el impuesto sobre bases "ad-valorem" {aunque es po-
sible encontrar algunas pequefias excepciones al respecto). Algunos pafses que no tienen impuesto
sobre las ventas han desarrollado un impuesto a los consumos especificos con base muy amplia que
se asemeja a un impuesto general sobre las ventas

El hecho de que los impuestos a los consumos especificos utilicen en algunos casos
bases especificas para imponer el gravamen, como también de que recaigan tmicamente sobre de-
terminadas mercaderias, trae como consecuencia una serie de efectos econdmicos distintos a los
causados por la aplicacién de un impuesto general sobre las ventas y a ello nog referiremos a con-
tinuacidn.

Los impuestos analizados, cuando son aplicados sobre bases especificas, tienen el

inconveniente de igualar el monto del impuesto que recae sobre mercaderias de diferentes calidades

y precics. Es por ello que este tipo de imposicién suele ser mas regres;vo que un gravamen liquida-
do sobre bases ad-valorem, como generalmente se aplica en los impuestos a las ventas. Por otra
parte, en periodos de inflacidén, los impuestos aplicados sobre bases especificas no siguen el ritmo
de la depreciacién monetaria, Esto significa una merma en los ingresos del figco, ya que a pesar
del aumento del precio de las mercaderias como consecuencia del proceso inflacionario, el impues -
to no aumenta; en cambio, 8i el gravamen se aplica sobre bases ad-valorem, el impuesto sigue el
ritmo de la depreciacidén monetaria, reajuﬂtandose automaticamente.

Dado que un impuesto a los consumos especificos grava generalmente un determinado
y selecto nlimero de mercaderfas, se puede inferir que el mismo discrimina en contra de las perso-
nas y firmas que consumen y elaboran mercaderias no gravadas; ademias, tiende a canalizar los re-
cursos productivos hacia la elaboracién de mercaderias no gravadas. Pero también, cabe sefialar
que puede existir el propésito de desalentar el consumo y fabricacién de determinadas mercaderfas
o bien gravar éstas, teniendo en cuenta que su consumo es efectuado por personas de elevado poder
adquisitivo. En nuestro pafs estos aspectos no han sido encarados convenientemente y los propdsi-
tos que persigue la legislacién sobre los consumos especificos son cagi puramente fiscales

En cambio, un impuesto general sobre las ventas no efectiia discriminaciones de acuer-
do a las preferencias de los consumidores ni tampoco tiende a favorecer la canalizacién de los recur-
sos productivos hacia determinados sectores de la producci6n, pero tiene el inconveniente de gravar
indistintamente los consumos de personas que tienen distintos niveles de renta, lo que los tornz, en
Bu conjunto, mas regresivos,

{4} John F, Due, obra citada,

{) Vaase la obra de John F, Due: "Sales Taxation" Reutledge & Kegan Paul - London 1957, phg. 235,

() Un gravamen a las ventas con particularidades significativas es el denominado impuesto a lag compras {purchase
tax) que aplica Gran Bretafia, que grava los artfculos expresamente fijados en la ley y lo hace a través de miiltiples,
selectivaa y en varios casoa elevadas tasas, Este Impuesto ha sido estructurado para servir como instrumento de
la polftica econbmica, como también, para concentrar la carga del impuesto sobre aquellas. mercaderfas cuyo con-~
sumo revela capacidad para tributar impuestos, .
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SECCION 11

OBJETO Y SUWJETO
A - Objeto del impuesto.

Las mercaderias objeto del gravamen que comentamos se encuentran contempladas
separadamente en dos grupos, en los titulos Iy II de la ley.

Los impuestos sefialados en el titulo I gravan los tabacos, alccholes, bebidas alcoh6-
licas, encendedores, segurosy capitalizacién; combustibles y aceites lubricantes, naipes, vinos,
sidras e hidrpmeles \'); mientras que los articulos gravados en el tftulo II son los fésforos, cerve-
zas, artfculos de tocador, 'objetos suntuarios, cubiertas, azicar, hilados de seda, natural o artifi-
cial y fibras sintéticas similares, y tejidos de seda o mezcla 8, '

El hecho de que estos impuestos sean contemplados en dos titulos obedece al distin- '
to tratamiento administrativo que tiene, como también a la técnica de imposicidn y liquidaciéndel
gravamen. En los impuestos contemplados en el titulo I el pravamen se impone sobre bases espeei-
ficas (y sdlo en algunos rubros, tales como tabacos y cigarrillos, el impuesto especifico se combi-
na con un impuesto "ad-valorem™), mientras que en los impuestos comprendidos en el titulo II el
impuesto se liguida sobre bases "'ad-valorem", (salve en el caso de las cublertas, en el que se com-
binan ambos tipos de imposicién). En ambos grupos de impuestos, el gravamen recae en la etapa
manufacturera. Los productos inclufdos en el titulo I pagan generalmente el gravamen a través del
uso de instrumentos oficiales de circulacién o de estampillas fiscales, mientras que el impuesto a
que se refiere el tftulo II, se determina ¢ ingresa en base a la declaracidn jurada del productor o
fabricante. Para ello, puede deducir del monto brutc de sus ventas, las bonificaciones y descuentos
facturados y las mercaderias y envases devueltos por el comprador o),

Las exportaciones de estos productos se encuentran exentas del impuesto, slempre
que sean efectuadas por los responsables del impuesto. En cambio, su importacién ge encuentra su-
jeta al pago del gravamen,

B - Sujeto del impuesio.

Son responsables del gravamen:

a) los fabricantes o productores;
b) los importadores.

Los responsables de estos impuestos estin sujetos a una serie de formalidades y re-
quisitos mucha més rigurosos que los establecidos a los responsables de otros impuestos e, incluso,
pueden ser pasibles de penas de prisién, ' '

C -~ Legislacidén comparada.

En Australia el impuesto recae sobre los fabricantes, aunque la liquidacién se hace en .

base al precio de mayorista. Son gravados determinados bienes de produccién nacional, principal Lt
mente bebidas alcohdlicas, tabaco en todas sus formas y derivados del petréleo. :

(") ley de Impuestos Intermos T. O, 1956 y sus medificaciones, art, 1,
(8) Ley de Impuestos Internos T. 0. 1956 y sus modificaciones, art, 88,
(9) Ley de Impuestos Internos T. 0, 1956 y sus modificaciones, art, 91,

182



e W T T T e ey R

Se aplica una tasa fija por unidad del producto alcanzado {10

Inglaterra grava una gran cantidad de productos, la mayorfa de los cuales no paga el
impuesto a las compras (purchase tax), las bebidas alcohélicas; el tabaco y los combustibles, son
los productos que rinden la més alta recaudacidn, estando gravados, ademais, el azicar, fésforos,
encendedores mecinicos y naipes, Paralelamente, algunas actividades relacionadas con esparci-
mientos, expendio de bebidas, ete., soportan derechos o patentes asimilables a los impuestos scbre
los consumos especificos (lf}.

En la India hay un sistema de impuestos federales especificos sobre varios productos
manufacturados; entre ellos, el café y el tabaco. En cambio, se aplican tasas ad-valorem sobre cu-
biertas, articulos y repuestos eléctricos, zapatos y prendas de lana, En gereral, el pago lo efectiia
el fabricante a las oficinas recaudadoras quien distribuye entre los estados una cuarta parte de lo
ingresado, )

Otro conjunto de impuestos grava a los combustibles vegetales, cartén, artfculos de
goma, cobre, sal, café, preparaciones medicinales y de tocador, cyando contienen alcohol o narcé-
ticos. A esta larga serie de productos se agregan las bebidas alcohélicas y drogas, alcanzadas por
los impuestos estatales, aunque la importancia de los mismos decrece a medida que se extiende la
prohibicién directa de su expendio y uso 2),

Buecia, pafs que posee un sistema impositivo muy amplio y detallade, recauda a tra-
vés de los impuestos internos tradicionales o sisas, importes proporcionalmente menos importan-
tes que otros pafses. En ese caso estin el café, cerveza, bebidas no alcohdlicas, etc. En cambio,
la recaudacidén en concepto de tabaco y bebidas alcchdlicas es ponderable. Las tasas son ad-valorem
o especificas, segiin los casos y, por excepeidén, se aplica una combinacidn de ambas en el impues -
to al consumo de vinos (3),

Méjico tiene un complejo sistema de impuestos a los consumos de bienes y de servi-
cios (14). Los primeros son gravados en alguna de las etapas de produccién, manufactura o venta
mayorista y recaen scbre el petréleo crudo, fuel oil, gasolina y otros derivados; productos textiles
y gas carbénico, aguas envasadas, tabaco, -cemento, sal,fésforos, loterfa, juegos de azar, ete, En-
tre los servicios, se imponen tasas sobre el transporte aéreo y maritimo, las comunicaciones tele-
fénicas y el uso de energfa eléctrica. La utilizacién de agua para la produccidén directa o indirecta
de energfa también sufre un recargo en concepto de sisa,

Poco desarrollado estd el impuesto a los consumos especificos entre los estados de
Norteamérica, con excepcidn del gravamen a la nafta, generalizado en todo el pafs ¢%), En el orden
federal, se aplican tasas fijas y ad-valorem sobre el whisky y bebidas alcohélicas, cerveza, ciga-
rrillos, artfculos de electricidad, instrumentos de miisica, ‘lapiceras, fésforos y nalpes, entre otros-
También son alcanzados algunos servicios (transporte, teléfono, etc. ), debiendo sefialarse que -en
algunos casos- el impuesto federal y estatal se superponen,

En Canadi, el sistema de sisas es méds restringido que el estadounidense, aunque de-
be recordarse la importancia del impuesto federal a las ventas en aquel pafs. El transporte y los
servicios no estin alcanzados y, con respecto a los productos que se gravan en ambos, existe cier-

(10) World Tax Sertes, "Taxation in Australia", pag. 91.

(1) World Tax Series, "Taxation in the United Kingdom®, pig. 104,

(12) World Tax Seriea, "Taxatlion in India", pig, 127.

(13) World Tax Series, "Taxatlon in Sweden", pfig., 143,

(14} Idem, "Taxation in Méxice', pfigs. B8 y sgtes,

(15} Due, John F. : "Government Finance", traduccifn castellana, Buenos Alres, 1961, pig, 316,
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ta simitlitud de estructura y aln de tasas, Las cuatro provincias canadienses poseen 1mpuestos BO-
bre la nafta, las bebidas alcohélicas, el tabaco y ciertas diversiones o entretenimientos 16),

Como dato ilustrativo, se agregari que entre los paises de Europa occidental, pric-
ticamente todos tienen un sistema de impuesto a las ventas 7§/0 a los consumos especfficos, Las
dos iinicas excepciones lo constituyen Irlanda y Portugal

SECCION III

ESTRUCTURAS Y TASAS

En esta seccién se hace un anilisis general de los mis importantes impuestos a log
consumos especificos y en la parte final hemos incluido, en dos cuadros, la recopilacién de las ta-
sas que gravan las diferentes mercaderias.

A - Impuestos sobre tabacos y bebidas alcohdlicas,

Los impuestos sobre tabacos y bebidas alcohélicas son generalmente justificados en
base a consideraciones de orden social y tienden a desalentar su consumo, que generalmente alcan-
zaria niveles mas altos en caso de no estar gravados. Aqui, el gravamen pretende actuar como co-
rrector de malos hibitos y viene a ser algo asi como una penalidad al consumidor de tales artfculos;

Sin entrar a considerar los aspectos sociales que engendra su consumo, especialmen-
te en el caso de las bebidas de alto contenido alcohélico, nos referiremos a la regresividad de estos
gravimenes como consecuencia de las tasas que aplican,

En los impuestos a los cigarrillos se ha tratado de evitar la regresividad que Implica
la aplicacién del gravamen sobre bases especificas, combinindola con un impuesto sobre bases "ad-
wvalorem' y con alicuctas progresivas, con el objeto de gravar a los cigarrillos de més alto precio
con un mayor tributo, ya que su consumo revelaria mayor capacidad para soportar impuestoa. Asf,
estos art{culos de produccién nacional tributan del 52% al 75% segin su precio de venta, inclufdo el
impuesto, por cada unidad bisica de diez cigarrillos. La tasa se calcula scbre el precio de venta al
piiblico (el cual incluye el impuesto) y en base a una escala que establece el Poder Ejecutivo, El
proceso inflacionario ha colocado a casi todas las calidades en la escala més alta por lo que el im-
puesto se ha tornado casi proporcional. Los cigarrillos de procedencia extranjera tributan un 1mpues-
to proporcional del 75% cualquiera sea su precio de venta (18),

Las bebidas alcohdlicas son gravadas exclusivamente sobre bases especificas; el im-
puesto se aplica de acuerdo a la graduacién alcohélica y contenido del envase en que se expendan. Al
desvincular el gravamen del precio de la bebida este impuesto se torna regresivo, perc debe tenerse
en cuenta que el consumo de esta clase de mercaderias no es imprescindible ni tampoco se halla ge-
neralizado, por lo que su regresividad adguiere una importancia minima. Pero por otra parte, alnl-
velar el monto del impuesto que deben tributar las mercaderias de menor y mayor precio, ‘se estd
favoreciendo a los productores de articulos de mayor calidad y ademis, de acuerdo a como esti es-
tructurado, el gravamen recae méas fuertemente sobre aquellas bebldas que contienen mayor gradua-

(16) Due, John F,: "Sales Taxation", Londres 1857, phg. 318,

(17) Due, John F, : obra citada.

(18) Desde julic de 1962 todos los c1garrillos, sean nacionales o importados, pagan el 60% sobre el precio de venta In-
clufdo impuesto, por cada unidad bisica (Decreto 5797/62).
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cién aldohdlica y cuyo consumo se trata de restringir.

Refiriéndose-a los impuestos sobre las bebidas alcohblicas y cigarrillos, Richard
Goode (19) gefiala que los primeros son bastante bajos en comparacién a g‘ravémenes similares que
rigen e:j otros pafses y, con respecto a los ciga_rrillos, agrega que son mis altos, pero no muy ele~
vados en comparacién con el resto del mundo.

B - Impuestos sobre vinos, sidras y cervezas.

Los vinos y sidras soportan también un gravamen con base especifica. En el caso de
los vinos, el monto del impuesto se ha graduado de acuerdo a la categoria del producto, come vemos

_a continuacibén:

a) Vinos comunes m$n 0,50 por litro
b) Vinos no comunes " 3,00 por litro

c) Champagne . " 7,00 por litro

Por su parte, las sidras tributan m$n 1. - por litro.

En cuanto a las cervezas, las mismas estaban sujetas a una tasa del 20% que se re-
caudaba al nivel del productor, Posteriormente se dejd de aplicar el impuesto proporcional, esta-
bleciéndose un gravamen especifico de m$n 1,80 por litro, el que luego fué disminuido 2 m$n 1, - por
litro, '

El proceso inflacionario que soporta el pais ha hecho que el monto del impuesto que
recae sobre estos articulos incida en menor proporcion sobre su precio. En opinidn de Reig, el uso
de impuestos con base especifica durante periodos'de inestabilidad monstaria "permite desvincular -
el peso del impuesto del proceso inflacionario, evitando que el aumento que tendria lugar si estuvie-
ra fijado en wn porciento del precio de venta se agregue como un factor mas, a los que determinan el
aumento constante de los precios''.

C - Impuestos con afectacidn a la construecién de carreteras.

La nafta, aceites lubricantes y cualquier otro combustible derivado del petréleo, co-
mo asi también las cubiertas, se encuentran gravadas, destinindose los fondos obtenidos a la cons-
truccidn de caminos y carreteras. La afectacion dada a los fondos asi recaudados hace que este im-
puesto sea generalmente bien aceptado. Ademis, el consumo de tales mercaderfas puede aceptarae
como una adecuada medida de los beneficios que recibe el contribuyente por el uso de caminos y ca-
rreteras, aiin cuando pueda argumentarse que no todo el combustible que se consume es utilizado
por los automotores,

Asimismo, se considera que esta forma de financiar la construccién de rutas es més
conveniente que el sistema de peaje, cuya recaudacién es mas onerosa y compleja y que podria redu-
cir a niveles anti-econdmicos el uso de carreteras que tengan un volumen de trangito inferior a su
capacidad. )

Por otra parte, como sefiala Due (20) 41 {mponer los costos de construccién y manu-
tencién de caminos a los usuarios mediante el impuesto a los combustibles, los gobiernos estin en

(19) CEPAL: El desarrollo econdmico de la Argentina - Anexo - Edicion mimeografiada, Pig, 186, La opinifn sobre el
impuesto a los cigarrillos fué vertida cuando regfan las tasas del 52% al 68% para los cigarrillos de produccidn na-
cional y 76% para los de procedencia exiranjera,

(20) John F. Due: "Government Finance".
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mejores condiciones de determinar el nivel dptimo de construccion de rutas y por ende, una adecua-
da asignacidén de recursos para tal fin,

D - Impuesto a los objetos suntuarios, hilados y tejidos de seda,
artfculos de tocador.

En nuestra legislacién, los objetos suntuarios comprenden imicamente articulos de jo-
yeria, de peleteria y tapices y alfombras confeccionados a mano, Anteriormente, la venta de estos
articulos estaba gravada en todas sus etapas pero, a partir del afio 1961, el impuesto recae solamen-
te en la etapa productiva .

También se encuentran gravados los hilados y tejidos de seda, natural o artificial y
fibras sintéticas similares, como asimismo los articulos de tocador.

Como ya se ha sefialado, el impuesto a los objetos suntuarios y similares esti basado
en el criterio de que el consumo de tales articulos son efectuados por personas de elevado poder ad-
quisitivo, y por lo tanto, puede ser tomado como un adecuado indice de la capacidad para tributar im-
puestos,

El consumo de ciertos artfculos de tocador de calidad (jabones y perfumes delicados)
puede Tevelar una alta capacidad adquisitiva, pero no puede argumentarse lo mismo para ciertios ar-
t{culos necesarios para el aseo e higiene personal y que se hallan gravados bajo el rubro de articulos
de tocador. Iguales consideraciones podrfamos hacer con respecto al consumo de ciertas fibras sin-
téticas cuyo uso estf muy difundido,

En consecuencia, el aspecto de equidad tributaria que se persigue al gravar los obje-
tos de tipo suntuario no ha sido plenamente logrado en nuestra legislacion por las consideraciones an-
tes apuntadas y por el hecho de gue no se encuentran gravadas una serie de mercaderias cuyo consu-
mo también puede revelar capacidad para tributar impuesto, como serfa el caso de ciertos bienes de
confort. '

Richard Goode (22) refiriéndose al gravamen a los objetos suntuarios y articulos de to-
cador sefiala que sus tasas son bastante bajas con-relacién con las que rigen en muchos otros pafses
¥, con respecto a nuestra legislacién sobre consumos especificos, agrega que "deber{a hacerse una
revisién cuidadosa de los impuestos sobre el consumo con objeto de modernizar y racionalizar las
tasas ampliando su coberturay, ademés, hacer una distincién mas marcada entre los impuestos que
gravan a los artfculos de consumo popular y aguellos de tipo suntuario. Un sistema bien conceb ido
de Impuestos scbre el consumo puede contribuir mucho a que ‘parte de los aumentos del ingreso na-
cional no se invierta en artfculos de consumo no esencial y a crear recursos para la Inversidn pibli-
ca y los servicios piiblicos esenciales™.

E - Impuestos sobre seguros y capitalizacidn.

Las compaiifas de seguro legalmente establecidas o constituidas en el pais, tributan
un impuesto del 84% sobre las primas de seguros que contraten, con excepcién de los seguros sobre
la vida en que el porcentaje se reduce al 21%.

~

1) Ley 15, 798/61, modificatoria del Art, 102 da la ley de Impuestos Internos Nacionales.

{22) CEPAL, obra citada, pig. 186,

(23) La ley 16,450 de marzo de 1962, cambib las tasas ‘aplicables a los seguros contratados por compafifas nacionales,
Estas pagan ahora el 10% sobre 1as primas, excepto en las operaciones sobre riesgos personales, accidentes do
trabajo y responsabilidad civil por dafios a personas, que pagarén el 4%. Los seguros sobre exportaciones pagarén
el 9% y los de importacién el 84% sobre las primas. Los seguros de vida estin ahora exentoa,
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En cambio, se encuentran exentos los seguros agricolas y ganaderos, y de accidentes
personales y los tftulos de ahorro y capitalizacién 34),

Las compaifiias extranjeras pagarin el 22% de las primas sobre riesgos generales,

F - Tasas de impuestos internos.

Se resumen a continuacidn las tasas que regian al 31 de agosto de 1962, para el im-
puesto analizado.

TiPO DE IMPUESTO

Tabacos
a) Cigarrillos-

b} Cigarros

¢) Cigarros tipo toscano y
cigarritos

d) Tabacos para ser consumidos
en hojas, picados, en hebra,
etc.

Alcoholes
a) Alcohol etflico

b} Alcohol de libre comerciali-
zacibn

c) Vinagres importados
Bebidas alcohdlicas

a) Vinos compuestos, vermouths,
quinados y similares '

b) Bebidas alcohdlicas en gene -~
ral

¢) Whisky, cognac

(24) Artfculos 66 y 72 del t.0, en 1956,

TASA

60% sobre el precio de venta incluido el impuesto por
unidad basica de 10 cigarrillos.

Escala que va de $ 0,10 a $ 5, 22 segin 1a clase y el
peso del tabaco, Log cigarros que excedan el peso de
14,5 kg. el millar, pagan ademis una alta tasa adi-
cional, ’

18% sobre el precio de venta del fabricante o impor-
tador sin incluir impuesto,

Escala de $ 1 a $ 20 sobre el precio de venta del fa-
bricante o importador sin incluir el impuesto y por
cada unidad béasica de 50 grs. de peso neto.

$ 0,10 por litro y por cada grado centesimal a la tem-
peratura de 15° C,

Ademais de la establecida en 2) este tipo de alcohol
deheri pagar un impuesto de estampillado que va de
$ 1,25 para los envases de 1/8 de litro hasta $ 10
para los envases de 1 (un) litro.

$ 0,70 por litro o fraceidn,

$ 3,70 por cada envase, de mis de 1/2 litro y hasta
1 (un) litro,

$ 2,30 a § 11,30 por cada envase de mis de 1/2 litro
y hasta 1 (un) litro de capacidad segim las graduacio-
nes alcohdlicas,

Ademais de la tasa establecida en b) tributarin un adi-
cional de $ 8 por cada envase de mis de 1/2 litro y
hasta 1 (un) litrc de capacidad,
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Encendedores.

Seguros

a} Contratados por compafifas
argentinas

b) Contratados por compailias
radicadas fuera del pafs

c) Contratos de capitalizacién
y ahorro,

Combustibles y aceites Iubri-
cantes,

a) Nafta y gas oil

b} Combustibles provenientes de
la destilacién del petréleo ex-
cepto nafta y gas oil.

¢) Aceltes lubricantes

d) Aeronafta

e) Aceites lubricantes para uso
de aeronaves

NaiEs

Vinos, sidras e hidromeles

a) Vinos comunes
b} Vinos no comunes

¢) Champagnes

$ 3.- 6% 6. - segin que el preclo de venta sea menor
o mayor de § 5. -

Seguros agricolos-ganaderos, seguros de vida y ac-
cidentes personales: exentos,

Seguros generales: el 10% sobre las primas.
Seguros por accidentes de trabajo, riesgos persona-
les y responsabilidad civil por dafios a personas; 4%
sobre las primas.

Seguros sobre exportacifn: 9% sobre las primas.
Seguros schre importacién: 8,50% sobre las primas,

Seguros generales: 22% sobre las primas.
Seguros de vida: exentos,

Exentos

35% del precio de vénta al piblico, Actualmente ese
porcentaje se aplica scbre un valor de retencién que
fija la Seeretarfa de Energfa y Combustible.

$ 0,0115 por litro,

$ 0,30 por litro. A partir de noviembre de 1962, se
aplica ademis wn adicional de $ 5., - por litro (Decre-
to 11,452/62),

20% sobre el precio bésico de venta por litro. Actual-
mente este porcentaje se aplica scbre el precio fijado
por Impositiva y no sobre el precio de venta al pabli-
co (Resol. 795/62).

5% sobre el precio basico por mayor por kilogramo.

Ya sean nacionales ¢ importados pagaran de $ 0,50 a
$ 2, -, segln su calidad, por cada juego.

$ 0,50 por litro,
$ 3. - por litro, .

$ 7, - por litro,
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d) Sidras

e) Hidromeles

Artfeulos de tocador

Artfculos suntuarios
{en una sola etapa de su comer-
‘cializacion)

a) Piedras preclosas y semi-
preciosas,

b) Perlas naturales o de cultivos

¢) Objetos confeccionados con pla-
tino, paladio, oro, plata, cris-

tal, marfil, o coral,

d) Prendas de vestir confecciona-

das con pleles de peleterias,

e) Tapices y alfombras confeccio-

nadas a mano
Cubiertas

(Etapa productiva)

Hilados de seda

{Etapa productiva)
Féaforos
{Etapa productiva)

a) De cera o sustancia

‘b) De papel, madera o cartdn

¢) Envases que contengan hasta
15 fésforos

Cervezas

{Etapa productiva)

e a2 R el

$ 1, - por litro,
$ 0,40 por litro,

16% sobre precio neto de venta del fabricante y/o im-
portador.

10%

10%

10%
%

%
$ 14, - por kilogramo a rentas generales. (mis un
adicional de § 40, - el kilogramo que se destinara al
Fonde Nacional complementario de Vialidad). Mas

otro adicional de § 7. - por kilo para el Fondo de Via-
lidad.

10%

$ 0,12 por cada unidad basica de hasta 35 fésforos o
fraccidn.

$ 0,09 por cada unidad basica de hasta 45 fésforos o
fraccion,

la mitad del gravamen fijado en b).

$ 1. - por litro.
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15, Azficar
(Etapa productiva) $ 0,02 por kilogramo.

16, Bebidas gasificadas, refrescos,
jarabes, etc,

(Etapa productiva)
a) Bebidas gasificadas 10%
b) Refrescos en general 15%

¢) Jarabes y concentrados no de-
rivados de la fruta, aptos para
Ia preparacién de bebidas sin
alcohol. 15%

C - Tagas, legislacidn comparada,

La amplitud y heterogeneidad de la materia imponible, la imposicién a mas de un ni-
vel (federal y estatal) y, finalmente, la adaptacién constante del gravamen a las cambiantes necesi-
dades de recursos financieros de los gobiernos, hace que la comparacién de tasas resulte una tarea
dificil ¥ no silempre fructifera.

Se hard, pues, un esquema de los impuestos proporcionales més caracterfsticos en
cinco pafses ‘seleccionados, incluyéndose impuestos de clase fija sdlo cuando fué posible proporcio-
narles al precio de venta.

Los mismos se transcriben en el siguiente cuadro:

IMPUESTOS A LOS CONSUMOS ESPECIFICOS EN PAISES SELECCIONADOS
(porcentajes respecto al precio de venta final) (&)

Inglaterra Suecia E.E.U. U, Canada

Gasolina 569 58% - : -—-
Cigarrillos 8% - 32% -
Tabaco 70% 749, ®) - -
Coches y camiones — 12% - 4%
Energia eléctrica: .

uso industrial - 10% - 4o

uso doméstico - % - -
Articulo de tocador, ( 50% ©) 10% 10%
perfumes, lociones, - { 25%
Articulos de joyeria - - 10% 10%
Radio, TV, etc, -— - 10% 15%

Notas: (a) El hecho de que en determinados rubroa de un pafs no aparezcan cifras, no indica que sea producto exento,
En la mayoria de los casos no se dispuso de elementos fehacientes para el cileulo porcentual do la Inciden-

cia del impueato.

{b} En 1857 y en promedio. Esa cifra repreasentaba aproximadamente 56% en 1838, 34% en 1821/25 y 13% en
1908,

{c) Sobre "valor imponible", equivalente al-precio de venta mayorista.
FUENTES: Las citadas en el texto,
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Ademais se gravan, entre otros:

En Suecia: las entradas a cinematdgrafos (38% sobre el precio de venta mayorista).
Las bebidas espiritosas sufren una imposicién alta; por ejemple, aquellas con contenido alcchdlico ‘
mayor de 40% pagan aproximadamente el 51% de impuesto ad-valorem y el 38% de especifico, lo que !
acumu}a un 89%. 1

ra - I s - 1

En Méjico: el uso de energia eléctrica (10%), jugos de fruta, aguas minerales, etc,
(5%), cemento (5%), los dos iiltimos sobre precio de fibrica, i
:
:

En Estados Unidos existe un impuesto proporcional del 10% sobre una larga lista de

artfculos (instrumentos musicales, limparas eléctricas, maquinas fotograficas, lapiceras, etc, )} y :
servicios (teléfonos, depésitos de seguridad, etc. ).
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CAPITULO PRIMERO

APORTES Y CONTRIBUCIONES
EN CONCEPTO DE PREVISION SOCIAL

SECCION I

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

1. El sistema de Previsién Social, tal como estid implantado en nuestro pafs, es 86—
lo un aspecto de 1a Seguridad Social, institucién ésta que posee un Ambito de mayor amplitud que la
Primera “/,

Aunque el sistema en su conjunto incluye la Asistencia Social -financiada en casi su
totalidad con recursos provenientes cde rentas generales-, en este capitulo nos referiremos exclu-
sivamente a los aportes obligatorios en concepto de jubilaciones, debide a su importancia en el
monto de la recaudacion fiscal.,

2. En los iiltimos afios, la magnitud de estos aportes ha dejado sentir cada vez mas
su influencia en el sistema econdémico y, como consecuencia de ellos, se ha hecho mas evidente la
necesidad de someterlos a un analisls particular @), si por otra parte, ademas de estar caracteri-
zados por su obligatoriedad, tenemos en cuenta que en la practica los fondos de los sistemas de
previsién suelen ser administrados directamente por los gobiernos, su semejanza con los impues-

{1} Al respecto puede consultarae "Planificacién de la Seguridad Social" de Carmelo Mesa Lago; Organizacidn Ihero-

‘ americana de Seguridad Social, Berie Estudids: Madrid, 19569,

{2) Las siguientes cifras (correspondientes al éjercleio fiscal 1/11/59 - 31/10/1960), nos brindan una idea de la tras-
cendencia econémica que tienen estds aportes comparados con otras recaudaciones:

(millones de $)

Aportes y contribucionss a las Cajas Naclonales de Previslfm . + + « o » o o & = 32,556
Impueatos directos scbre log ingreses

BEQIIOR . . o + o @ o o = ¢ ¢ o o ¢ s o s s s s 24,088

Beneficlos extraordingrios . .+ « « ¢ 4 v ¢ b0 s e . . 2,784

Gunancias Eventuale8 . . « & « 4 s & = 5 + 5 2 = s & 698 27. 570
Impuestos Internos UnificadoB . « v + ¢ o ¢ o s ¢ s o 4 ¢ 4 s s 0 0 s 2 s 12,520
Impuesto alas Ventals . . o o ¢ o« ¢ o ¢ s o s v o o v v o o 2 8 8 s 8 v » s 16, 884
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tos se hace tan notoria que se justifica su inclusion dentro de la estructura tributaria.

En realidad, las sumas abonadas por los obreros y empleados, si bien tienen una
afectacidn especial, constituyen un gravamen sobre sus ingresos (3); siendo su principal caracter{s-
ca la proporcionalidad. En cambio, las contribuciones patronales pusden ser enfocadas como un
immpuesto indirecto, cuya base imponible estarfa dada por el monto de salarioa pagados.

SECCION 11

ANTECEDENTES DEL SISTEMA

1, La previsidén social en nuestro pafs ha surgido a través de un proceso lento y es-
poradico, sin llegar a responder a un programa coherente y de conjunto,

2, Los primeros beneficios que se acordaron, aungue con caridcter graciable, tuvie-
ron lugar en virtud de una Real Cédula del afio 1803, Recién en 1877 se sanciond una ley #) gn favor
de los magistrados judiciales que inclufa las condiciones necesarias para obtener el reconocimiento -
de la jubilacién., Mis tarde se dictaron otras leyes gimilares, incluyendo a los maestros ) y a los
empleados de la administracién piblica ©),

La Caja creada en 1904 en favor de los empleados piiblicos, que se constituyd con un
.fondo declarado de propiedad de los afiliados, y al que contribuyeron éstos y el Estado (mediante ti-
tulos ), no se propuso iniciar la aplicacion de un sistema determinado, Sdlo tuvo por objeto evitar
la exagerada incidencia scbre el presupuesto nacional de los beneficios que se pagaban de rentas ge-
nerales, y que de acuerdo a las palabras del Ministro de Hacienda de la época, pronto determinarfan
la existencia de dos presupuestos, uno de empleados en actividad y otro de jubilados M),

3. El hecho de que esta Caja incluyera al personal de los Ferrocarriles del Estado,
unido al gran desarrollo que habia tomado el transporte ferroviario, determiné que los trabajado-
res de las empresas privadas aspirasen a la obtencidén de los mismos beneficios. De este modo, en
1915 (8), se cred la (ggrimera Caja Gremial de Jubilaciones (para ferroviarios) cuya organizacién
tuvo lugar en 1919 %),

4, Mis tarde se agregaron los regimenes para servicios piblicos, en 1921 (10); em-~
pleados bancarios, en 1928 (11); periodistas 12) y personal de la navegacién (13), en 1939, Este
proceso cobrd ripido incremento, especialmente en los afios 1944 y 1945, con la Incorporacidn al
sistema del personal de la industria y el comercio. La situacién actual es la siguiente:

(3) Tal criterio es sostenido, entre otros autores, por H., Dalton {er "Principios de Finanzas Piblicas", Biblioteca de
Economfa Polftica; Buenos Alres, 1853); M. Masoin {"Le Financement de la Securité Soclale, Impots ou Cotisa-
tiong", Public Finance; N® 3/1857); C, Oyarzun ("Financiamiento del Desarrollo”, CEPAL versién mimeografiada)
¥ A. Pinto ("Financiamiento del desarrollo econbmico", CEPAL, versién mimeografizda).

@) Ley N° 870, -

G) ley N° 1,240,

) Ley N° 2,219,

(7) Gofil Moreno, J. M. ; "Critica al ordenamiento jurfdice de ia Previsibn Bocial en la Repliblica Argentina", Revista
Jurfdica N° 6 - San Migusl de Tucumén, 1859,

() Ley N° 9,653,

®) Ley N° 10,650,

(10} Ley N° 11,110,

{11) Ley N° 11,576,

(12) Ley N° 12,5681,

(13) Ley N° 12,612,
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a) Regimenes nacionales,

i} Personal del Estado
il) Personal Ferroviario
iii) Personal de Servicios Piiblicos
iv) Personal Bancario y de Seguros
v) Periodistas y Grificos
vi) Personal de Navegacitn !
vii) I.'ersonal del Comercio, Actividades Civiles ¥ del Servicio Doméstico
viii) Personal de 1a Industria
ix) Trabajadores Independientes
x) Empresarios
xi) Profesionales
xii) Trabajadores Rurales
xiii) Militares, Marinos y Aeroniuticos
xiv) Policia Federal
b} Regimenes locales
i) Personal de las administraciones provinciales y municipales
il) Profesionales libres.

Debe hacerse notar que mediante convenios de reciprocidad entre el orden nacional
provincial y mmicipal, se reconocen y computan serviclos prestados en cualquier época y lugar del
pals,

5. El Instituto Nacional de Previsién Social, que se cred en 1944 con el objeto de con-
ducir el sistema nactonal de previsién @ ), fué reestructurado en 1953 5) con el propdsito de que
las distintas cajas mantuvieran su independencla orgénica y funcional, y la de sus recursos; y, ade-
més, conservasen las caracterfsticas propias de cada régimen en materia de cotizaciones ¥ presta-

ciones

6. Ademis, existe un Fondo Compensador que se formara cor los excedentes de las
cajas que tengan super:‘;vit con el fin de solucionar, como primera prioridad, los problemas que se

(14) Dto. Ley 28,176/1944,

(5) Ley W° 14, 238,

{16) Tanto el Instituto de Ayuda Financiers para el pago de Retiros y Penslones Militares, como ia Caja de Retiros y
Previsiones de la Policfa Federal, no se hallan inclufdas en el régimen del Instituto Nacional de Previsién Social,
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presenten en las cajas deficitarias A7), Como se veria mas adelante, al mismo tiempo de adoptar
una sclucién de este tipo, hubiera sido conveniente que se uniformaran tanto los aportes y contribu-
ciones, como los beneficios que se otorgan en los distintos regimenes de prevision,

SECCION III

ESTRUCTURA DEL SISTEMA
A - Campo de aplicacidn {ver Cuadro I)

1, Las jubilaciones y pensiones cubiertas por las Cajas Nacionales de Previsién, abar-
can obligatoriamente a los diferentes sectores de la poblacién activa del pafs, a que cada una se re-
fiere.

La muyjer tiene, en la mayor parte de los regimenes, un trato diferencial en cuanto al
tiempo de servicios exigidos, como asf también en los afios de edad requeridos para obtener la jubi-
lacién ordinaria, Ademés, existen ciertas categorias de afiliados "privilegiados" de acuerdo a la fn-
dole de las tareas que desarrollan, (por ejemplo, trabajos insalubres) en cuyo caso los requisitos
de edad y afios de servicio se reducen

2. Pero, si bien es légico que el trabajador aspire a mantener durante su época pasi-
va un nivel de vida similar a! que tenfa mientras trabajaba, no resulta légico, en cambio, la existen-
cia de un retiro voluntario que, de acuerdo con el régimen establecido en seis Cajas de nuestro sis-
tema, permite que personas de 38 afios disfruten de un descansc subsidiado por el resto de su vida,

3, EI Cuadro II se ha elaborado con el fin de brindar una visién comparativa acerca
de 1a edad de retiro en los regimenes de seguridad social vigentes en otros pafses. De dicha cuadro
surge, con las limitaciones inherentes a la comparacidn de los distintos sistemas entre sf, que la
edad lfmite mis frecuentemente adoptada para los hombres es de 65 aflos, mientras que en nuestro
pais oscila alrededor de los 55 afios,

4., En este sentido, hay que tener en cuenta que la edad normal para jubilarse es un
factor de extrema importancia para el financiamiento del sistema, En alg\mos casos, podria elevar-
se el 1fmite de edad, sin que ello significara un retroceso social, sino més bien una adaptacién de
los requisitos necesarios para adquirir ¢l derecho a la prestac16n, a las condiciones actuales (19} y
a las necesidades econdmicas del pais.

(L7) Ley 14,449, Art, 1, De acuerdo con ¢l orden de prioridad, en segundo lugar los fondos se destinarin a financiar
las inversiones destinadas & incrementar la produccién de energfa, combustibles y sidsrurgfs; y, por @ltimo, a
mejorar y ampHar los aistemas de transporte ¥ vialidad, ¥ daaarmllar otros programas de carficter reproductivo,
para la expansién econbmica nacional.

{18} Uno de loa contrasentidos de nuestra leglalacibn es qus lo mismo ocurre aunque las tareas pean similares, como
.son las desempefiadas por el personal administrative de loa ferrocarriles o del comercio, segln sea la caja a la
que deben aportar, . ¥ mis afm: sfendo éstas dispares, se llega &l extremo do que un empleado bancario se jubile 5
afios antes que un obrero de fibrica.

(19) Por elemplo, los adelantos en el campo de la medicina han permitido prolongar la duraciSn media de la vida huma-
na,
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CUADRO I - EDAD DE RETIRO PARA LA JUBILACION O SEGURO DE VEJEZ EN DISTINTOS
PAISES.

Edad de retiro
PAISES :

55 60 65 7. 70

Argentina X
Austria
Bélgica
Bolivia X-
Canadi X
Costa Rica
Checoeslovaquia
Chile
Dinamarca X
Dominicana { Repiiblica) X
Espaiia
EE, UU.
Finlandia
Francia X
Gran Bretafia
Grecia
Hungria X
Irlanda X
Islandia _ X
Iarael X
Italia
Japbn
Luxemburgo
México
Nicaragua X

_ Noruega X
Nueva Zelandia
Paises Bajos
Panami
Parapuay
Polonia
Rep, Federal Alemana
Rumania X
Suecia X
Suiza X
U.R.S. 8, X

E
" oo R I Mo ]

Ey]

R

FUENTES: O.LT,:"La Emtaoelbn de 18 Vejez" (Revista Internacional del Trabajo. Gioebra) Vol, LXII, Ne §; die,
1880 pp. 620/664: A, L B.8.; "El geguro de vejer". Monograffas nactonales, Ginobra, 1959, 2 tomos; "Eco-
nomic Survey"; Vol. XVI 715, pig, 12: "Boletin del Inst, Nacicnal de Provisién Boclal". Junio 1961,
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B - Disposiciones Financieras,

5. Los ingresos destinados a costear el sistema estin constitu{des por los aportes de
las personas protegidas y por las contribuciones de los empleadores, Su cilculo se realiza aplicando
porcentajes fijos sobre las remuneraciones abonadas (Cuadro IO).

Si comparamos estos aportes con la edad necesaria para jubilarse (ver nuevamente
el Cuadro 1), se observa que regimenes que reconocen este derecho a log 55 afios de edad (por ejem-
plo, para el personal del comercio o de la industria) imponen mayores aportes que los que lo recono-
cen a los 50 afics (ferroviarios, servicios piblicos, etc.).

6. Segin se verificaen la legislacién comparada, el financiamiento se efectflia princi-
palmente mediante 3 tipos de recursos:

a ) los aportes de las personas protegidas;
b) las contribuciones de los.empleadores; ¥
¢) las contribuciones del Estado.

La Asociacidén Internacional de la Seguridad Sccial (20), al comparar log sistemas vi-
gentes en Eurcpa, Africa y Medio Oriente, comenta que s6lo 5 de los 25 paises examinados no exigen
aportes a sus afiliados y que, por regla general, los empleadores contribuyen en mayor medida que
loa asalariados. Agrega luego que "'pocos regfmenes han tenido remedio en las soluciones extremas;
financiamiento completo por las cotizaciones de las personas protegidas y la de sus empleadores,-por
un lado, y financiamiento a cargo del gobierno {micamente, por otro, Para mantener su equilibrio fi-
nanciero, la mayorfa de los regfmenes han adoptado un sistema mixto de financiamiento.

En la segunda parte del mismo informe, donde se analizan distintos pafses de América,
Apia y Oceanfa, se sostiene que "los regimenes que preven la entrega de prestaciones de un importe
global a la totalidad de la poblacibn, son financiados por impuestos personales o por impuestos sobre
la renta (Australia, Nueva Zelandia y Canadi). Los reglmenes clisicos de seguridad son, por el con-
trario, financiados gracias a las cotizaciones dadas por las personas protegidas, sus empleadores,
y en la mayor parte de los casos, por el gobierno. La tasa de cotizacién de los agalariados varia del
50 al 100% de la tasa de cotizacion de los empleadores {21),

7. La Argentina ha adoptado en su legislacidn, el sistema de capitalizacién, pero éste
pricticamente no se aplica en la actualidad. El régimen vigente tiene muchas de las caracteristicas
de wm siatema de reparto con capitales de cobertura 22),

(20} "El seguro de vejez" Xia, Asamblea General; Londrea, 12-22 mayo de 1958; Informe III, pig. 107,

(21) "El segure de vejez", informe citado, pig. 163,

(22) Esta opiniBn es sostenlda, entre otros, por Gofif Moreno en "Bolet{n" del Inptituto de Previsibn Social de la Peia,
de Clrdoba; Febrerc de 1961 y "problamas Econbmices- Financieros de la Previslén SBocial en Argentina", Bole-
tfn Informativo del Conselo Profesional de Cienclas Econfmicas y Colegio de Graduades en Clencias Econdmicas
de Mendoza; Mendoza, Enero de 1981,

Ademés, Desalvo, en "Financiamiento de la Seguridad Social”, dice que: "Son ya muchos los técnicos que tienen
gerias dudas de que un régimen de seguridad social en el que se hallz Incorporado toda la poblacién o su mayor
parte, adopte para su financiacibn Ia téonica de la reserva actuarial y lo juzguen como el mis conveniente, La ge-
neralizacién o extensi6n de los seguros soclales hace imponible con atitulr esas enormes resexvas, Gue, poT otra
parts, jamés en la prictica fueron’integramente realizadas. Para responder a 744, 220 beneficios en vigor al 31

dé Octubre de 1980, nuestro pafs tendrfa que poseer reservas por un valor aproximado a 280, 000 millones de pe-
sog",,." ("Boletin del Instituto Nacional de Previsifn Social”, Abril de 1961),
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C - Prestaciones

8. El haber de la jubilacién ordinaria es equivalente al 82% mévil de la remuneracién
mensual asignada al cargo de que sea titular-el afiliado, a la fecha de la cesacién en ol servicio, o
bien al cargo de mayor jerarquia que hubiese desempefiado (23), si el monto del haber jubilatorio

fuere mayor de 5. 000 pesos, el excedente a abonar de esa suma se determina con sujecidn a la si-
gulente escala acumulativa:

a) de mas de $ 5.000 a 7,000: $ 5.000 mis el 70% del excedente de $ 5.000,
b) de més de $ 7.000 a 9, 000: § 6. 400 mis el 50% del excedente de $ 7. 000,
c) de $ 9, 000 en adelante: $ 7. 400 mis el 20% del excedente de $ 9, 000,

Cuando aplicada la escala precedente el monto supera a $ 10, 000 para el excedente de
- e8a suma 86lo se computard el 10% (¢4),

En cuanto a las pensiones, éstas serdn del 75% de la prestacidn que le hubiere corres-
pondido al causante de conformidad al Tégimen citado (29) en concepto de jubilacidn erdinaria,

@3) Ley 14,499, Art. 2°',,,, A este efecto se requeriri haber empleado en el cargo, oficio o funcién un perfodo mf-
nimo de 12 meses consecutivos, Si este perfodo fuera menor o si aquellos no guardaron una adecuada relacibn con
la Jerarquia de los desempefiados por el agente en su carrera, se promediarin los que hublesen ocupado durante
los 3 afios inmediatamente anteriores a la cesacibn de serviclos, Entiéndese por remuneracibn 1z asignacifn fija-
da por el presupuesto o los convenios colectivos de trabajo, mis los suplementos adicionales cualquiera fuere su
concapto, siempre que tergan caricter de habituales, regulares y permanentes, Para los casos de remmsracio-
nes establecidas sobre la base de comisiones, el haber jubilatorio serii determinado por el promedio de los 12 me-
ses consecutivos mfs favorables, por los cualés se hubiera aportado a la eala respectiva, y la actualizacidn de
las prestaciones se efectuari anuvalmente mediante la aplicacién de loa coeficientes en razén.del fndice del costo
de vida, obtenido por la Direccién Nacional de Estadistica y Censos,,,."

(24) Lay N° 14,499, Art, 4°.

(26) Ley N* 14,499, Art, 5°,
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CAPITULO SEGUNDO

IMPUESTOS QUE GRAVAN EL COMERCIO EXTERIOR
SECCION 1

INTRODUCCION

Analizando brevemente la evolucion de los derechos aduaneros desde la declaracién
de la independencia, puede anotarse que la primera ley de impuestos aduaneros en nuestro pafs se
dictd para la Provincia de Buenos Aires, en 1822, Posteriormente, en 1828, se naclonalizé la adua-
na. Sin embargo, pocos afios después, la aduana vuelve a la jurisdiccién de la Provineia de Buenos
Aires, que en 1836 -bajo el gobierno de Rosas- dicta una nueva ley de aduanas.

Hasta el afio 1851, los derechos aduaneros siguieron perteneciendo a la Provincia de
Buenos Aires. Durante todo el perfodo, estos recursos representaban el ingreso mis importante de
la provincia, Los gravimenes hasta aqui comentados, recafan sobre la importacién de mercaderfas;
8in embargo, junto a los mismos, exist{an también derechos sobre la exportacién.

Producida la separacion de la Provincia de Buenos Aires del resto de la Confedera-
cidn , en julio de 1856 se sancionan los as{ llamados derechos diferenciales, con el objetivo de gra-
var en mayor medida a las mercaderfas que se importaban o exportaban a través del puerto de Bue-
nos Aires, En 1875 se gancionaron nuevos derechos que -aunque en forma incipiente - mostraban una

tendencia proteccionista, pues las tasas alcanzaban al 40% en el caso de productos similares a los
industrializados en el pais,

Los derechos de exportacidn se aplicaron en distintos perfodos; asf{, por ejemplo, e
1862 a 1888, de 1890 hasta 1905 y de 1918 hasta 1823 @

En general, los derechos de importacién mostraban una orientacion liberal hasta la
década de 1930, @) on que se introdujo en nuestro pals el sistema de control de cambios,

(1) Enrique Garefa Vizquez, "Notas sobre la evolucitn del régimen impositive argentino', en Revista de Clenclas
Econémicas - Enero/Febrero/Marzo/1961,

{2) Este derecho de exportacibn se aplicaba sobre la diferencia entre el precio obtenido en 1a negociacibn y los precios
fijados en la ley, De este modo puede afirmarse que el fundamento del impuesto era el de percibn' parte de log be-
neficlos extraordinarios obtenidos por los productores del pafs",

(3) Lucio M. Moreno Quintana, "Polftica Econfimica", Tomo 2, pfg. 55.
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A partir de ese momento, aunque se siguen produciendo frecuentes modificaciones en
los derechos aduaneros, la politica cambiaria reemplaza, en muchos aspectos, a la politica aduane -
ra,

Dentro de esta seccidn introductoria, debe hacerse referencia a las retenciones sobre
las exportaciones. Tal tipo de gravamen tuvo poca importancia en nuestro pais, si nos atenemos a su
carficter tributario. En otras naciones y entre ellas muchas latinoamericanas, el impuesto sobre las
exportaciones recayd sobre actividades econdémicas de cuantioso producto vy -en cierta medida- tuvo
la misién de reemplazar el impuesto a la renta, inexistente en sistemas tributarios poco evoluciona -
dos. Generalmente, la materia imponible es facilmente determinable por la naturaleza monoexporta-
dora-de los paises a que se hace mencién. En Argentina, por el contrario, los impuestos a la expor-
tacifn tienen cardcter meramente transitorio; su finalidad principal suele residir en captar, a tra-
vés del mecanismo de las retenciones, las ganancias que realizan los exportadores y algunos secto-
res productivos, como consecuencia de las sucesivas desvalorizaciones del signo monetario, Ese
fue el fundamento de su introduccidn a fines de 1955 a 1958, Inmediatamente después de su aparicién,
las retenciones han representado una porcién importante de los ingresos fiscales, pero una vez que
los costos internos comienzan a elevarse, se reducen o eliminan muchas de ellas, con la consiguien-
te merma en la recaudacidn,

El caricter especial de este tipo de gravimenes ha determinado que no se hiciera un
anilisis detallado de los mismos en el presente capitulo, para poner todo el énfasis en los tributos
que recaen sobre la importacion. Sin embargo, en el apéndice se transcribe la evolucion de las dis-
posiciones vigentes a partir de diciembre de 1958, con el objeto de permitir una ripida apreciacién
de conjunto,

SECCION 1II

ESTRUCTURA
A - Consideraciones Generales.

A pesar de los cambios introducidos - parte de los cuales se han comentado en la sec-
cién anterior - las normas aplicables a los derechos de importacién segufan siendo complejas y no
se prestaban para una ficil adecuacién a la necesidad de atenuar los desequilibrios de nuestro balan-
ce de pagos.

Por ello, cuando a consecuencia de la crisis del afio 1930 fue necesario adoptar medi-
das de control directo, la tarifa aduanera dejd de tener importancia significativa, Durante un largo
perfodo, un sistema de cambios miltiples tuvo extraordinaria gravitacion para limitar la demanda
de divisas,

A partir de 1955 se crea un conjunto de gravamenes (recargos y retenciones} cuyos
efectos son equivalentes a los de los derechos de aduana, pero que conforman tributos con caracte-
risticas diferentes de las de aquellos, De este modo, en la actualidad existen, al lado de los dere-
chos aduaneros tradicionales, recargos a la importacion y retenciones sobre la exportacion, siendo
la importancia de estos Gltimos considerablemente mayor desde el punto de vista de la recaudacidn
fiscal. A continuacién se efectéia un breve anilisis de los derechos aduaneros y los recargos ala im-
portacion,
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B - Derechos aduaneros.

‘ Hasta la reforma sancionada en 1947, conforme al arancel de derechog aduaneros
(tista de alicuotas que correspondia pagar sobre los bienes que importaban al psis) se aplicaban de-
derechos especificos y ad-valorem. Para estos @iltimos el importe a abonar en cada caso se estable-
cfa en base a un valor fijade en la asi llamada tarifa de avalios. En la medida en que estos valores
no se modifican -en especial en periodos inflacionarios- los derechos ad-valorem (en lo que respec-
ta a sus efectos) se puedan asimilar a los derechos especificos “4)

En 1947 se autorizé al Poder Ejecutivo a derogar parcial o totalmente los aforos y
exigir que los bienes importados al pais, a los efectos del pago de los derechos aduaneros, se con-
sideraran al valor CIF declarado por el importador y "justificado con la exhibicién de las facturas
originales" ©), En base a la mencionada autorizacién legal, por decreto se derogaron los aforos
de tod?és) las mercaderias, excepto cuando se tratase de valores estipulados en tratados internacio-
nales ‘7).

Con relacién a este dltimo aspecto, en un estudio efectuado por CEPAL se determiné
que la mayor parte de las importaciones corresponden a partidas con derechos negociados -en par-
ticular con el Brasil, Chile, los Estados Unidos, Paraguay y el Reinc Unido (7). Las locomotoras
y automéviles constituyen una excepcién al tratamiento de los deméas bienes con derechos negocia-
dos, es decir, que deben calcularse los derechos sobre el valor declarado por el lmportador en
vez de aplicarse sobre el foro correspondiente.

Como el arancel (cuando se trata de derechos negociados) se aplica sobre el valor fi-
jado en la tarifa de avalfios y ésta se basa en una clasificacién distinta a la utilizada en las estadis-
ticas del comercio exterior, es deficil establecer la recaudacion efectiva que corresponde a las im-
portaciones segiin el tipo de arancel empleado en cada caso. Se debid, pues, efectuar un estudio

especial, (que llevd a cabo CEPAL) para determinar, siquiera aproximadamente, la incidencia de
los distintos derechos aduaneros.

E! cuadro 1 es indicativo de la estructura general de los impuestos estudiados. El
mismo se basa en lo dispuesto por el Decreto 24, 156 /50 el que sigue vigente en algunos aspectos,
pero que ha sufrido y sufre continuas modificaciones en otros. La complejidad del gistema, que sur-
ge ante el primer andlisis, es injustificada, especialmente si se tiene en cuenta su reducida impor-
tancia frente a los recargos cambiarios (8),

Finalmente, cabe destacar que existe coincidencia general acerca de 1a falta de rela-
cién de los derechos aduaneroa con las necesidades actuales de la economia afgentina (9,

C - Recargos cambiarios.

1, Caracteristicas del sistema

El control de cambios -introducido en nuestro pais a raiz de la c¢risis mundial- sufrid

{4) "Derechos aduaneros y otros gravimenes y restricciones a 1a importacidn en Paises Latinoamericanos y sus nive-
les promedios de incidencia', Naciones Unidas, E/CN. 12/554.

&) Ley 11,281, T,O. en 1956, art. 123, inc. c)

(6) Aduana @mportacibn y Exportacién), Régimen aduanero argentino (Cuadernos de Legislacifn Ordenadia M° 4, Orde-
nacidn y Comentarios), por Nicolds Orestes V., Cuccarese.

(7) CEPAL, "Derechos aduaneros y otros gravimenes a la importacidn en pafses Latinoamericanos y sus mveies pro-
medios de incidencia", Anexo I: Argentina (E/CN. 12/554/Add, 1).

{8) En el ejercicio fiscal 1959/60 la recaudacidn proveniente de recargos cambiarios sobre la importacion fué superior
a 1os 14 mil millones mientras que el Ingreso fiscal de los derechos aduaneros a la importacién fue de 3, 100 millo-
nes de pesos,

@) Informe del Dr, Santiago P. Maccario, experto de CEPAL, texto reproducido en "Panorama de la economia argen-
tina', N° 17 - Vol. oi - 1961 - pag, 108,
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a través del tiempo profundas transformaciones, que 1o hacian cada vez méas complejo, creando una
multiplicidad de tipos de cambio. Serfa dificil establecer su exacta incidencia tributaria en cada ca-
80, pero si se conociera el tipo de cambio, de equilibrio 10) ¥ la cotizacién fijada al exportador fue-
ra inferior, estariamos frente a2 un gravamen a la exportacién; contrariamente si el importador abo-
nara una suma mayor al tipo de equilibrio, tendriamos un caso de gravamen a la importacién,

A partir de la reforma de 1955 se observa una tendencia a abandonarel sistema de con-
trol de cambios y a crear, en lugar de los tipos de cambio diferenciales, gravamenes a la exporta-
cién e importacion,

Se establecid entonces una retencién sobre las exportaciones (del 10 al 25%) y, por
olra parte, se cred un régimen de recargos sobre las importaciones.

En esta forma aparecieron dos tipos de gravimenes: por un lado el recargo cambia-
rio sobre las importaciones que complementa el derecho aduanero tipico, pues resulta mas adecua-
do que este Ultimo por la insuficiencia del arancel ¥ su rigidez institucional (11); y por otra parte,
retenciones sobre las exportaciones, justificadas por la necesidad de captar los beneficios del sec-
tor exportador provenientes de las devaluaciones monetarias,

Finalmente, el sistema introducido en 1955 que cred un tipo de cambio oficial y otro
libre, fue dejado sin efecto a fines de 1958. Se establecid entonces el tipo de cambio énico, determi-
nado, en principio "por el libre juego de las fuerzas del mercado" (12), al mismo tiempo se introdu-
jeron retenciones sobre las exportaciones y recargos sobre las importaciones,

Para 1a aplicacion de los recargos, los productes a importar se dividian en los cua-
tro grupos siguientes:

i - Productos incluidos en la lista N° 1, o sea, productos no sujetos a recargo.

ii

- Mercaderias inclufdas en la lista N° 2, sujetas al Trecargo del 20%.

iii - Mercaderfas incluidas en la lista N° 3, sujetas a un recargo del 40% y depbsitos previos
del 150 6 300% (por 180 dias) segiin el caso.
iv - Productos no incluidos en ninguna de las listas anteriores sujetds a un recargo del 300% y

un depdsito previo del 500%,

« Enla lista N° 1 figuraban esencialmente ciertas materias primas fundamentales, co-
mo por ejemplo, carbén de piedra y coke, mineral de hierro, cemento, caucho y petréleo; en la lis-
ta N°¢ 2 figuraban una variedad de productos que abarcaba desde ciertos consumos como café v bana-
nas, determinados insumos esenciales para la produccién como aluminio en lingotes, estafio, papel
para diario, libros, ete. hasta la importacién de semovientes para la reproduccién, La lista N° 3
también contiene en general productos necesarios para la industria y el comercio, comprendiendo
una vasta gama de articulos tales como hierro laminado, algunas herramientas especificas (sierras,
imanes, condensadores, llaves, etc.) y miquinas y motores industriales (con exclusion de algunos ru-
bros especificamente sefialados). Se cred en aquel momento también una retencién del 10 y 20% res-
pectivamente sobre productos de la ganaderia, de 1a agricultura, forestales y miner{a y algunos otros.
Los rubros mias impertantes gravados con la retencién del 10% eran los siguientes: animales vivos,

{10} El precic que equilibrarfa la ofertz y demanda de divisas, en ausencia de restricciones,

(1) Entre esos factores de rigidez sobresalen en particular: la consolidacibn de derechos a través de los tratados co-
merciales vigentas, y la necesidad de aprobacién parlamentaria para modificar el arancel (CEPAL, ‘informe citado,
Fag 5}

(12) Decreto N° 11,916 de} 30/12/58,
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CUADRO N° 1: ARGENTINA: DERECHOS ESTABLECIDOS CONFORME AL DTO. 24.156/59

DERECHOS DEL:

AFECTADO A:

50%

40%

35%
30%
15%

10%

5%

Derechos
Especificos

1)
2)
3)
4)

Articulos de bronce que no sean para fines industriales
Confecciones en general

Encajes finos de seda o mezcla

Plata y electroplata, marfil, ambar, carey y nicar manufacturados.

Especialidades especificos de uso medicinal
Impresos

Maydlicas, biscuits y terracotas

Mosaicos y parquets finos

Tejidos de geda

‘Tejidos de hilo
Tornillos

1} Articulos de cauche o que contengan caucho

Ejes y bujes para carruajes y carros
Sulfato de bario

Sulfato de cal

Alambres o cables de méas de 5 mm. para electricidad e implementos
para la instalacién de cables subterrineos,

Alambre torcido

Cufias, rieles, travesafios de hierro y-eclisas para ferrccarriles o
tranvias a vapor, a sangre o electricidad.

Fibra o pasta de madera

Hilo sisal

Magquinas

Materiales para empresas de tranvias

Oxido de cinc y bicromato de potasio

Papel en discos destinados exclusivamente a la fabrlcacwn de fésforos
de papel

Aceltes comestibles

Az{icar

Bizcochos

Clavos

Fieltro en piezas, especial para sombreros
Manganeso

Agujas para coser o bordar

Armas, equipos o municiones de guerra

Herramientas de hierro y acero para artesanos

Libros e impresos en general

Maquinas y cafios maestros para instalacion de luz

Materiales para la construccién de bugues en astilleros del pafs
Moneda metalica

Naranjas

Papel para diarios

Tractores

2003 _




carne vacuna consérvada o enfriada, extractos, cueros pickelados y lanas, Las principales merca-
derias sujetas a la retencién del 20% eran las que a continuaci6n se indican: carnes vacunas saladas,
cueros sin elaborar, cuercs ovinos, equinos y vacunos, cerdas y pelos, quesos, subproductos gana-
deros, jabon, cereales, trigo, maiz, avena, semillas oleaginosas, aceites vegetales, extracto de
quebracho, cemento y arpilleras, ‘

Posteriormente se consideré que era necesario introducir algunas modificaciones en
la composici6n de las listas -sin cambiar en lo fundamental los eriterios establecidos - ¥ agregar una
categoria intermedia, con un recargo del 100%, a fin de lograr un mejor abastecimiento de la activi-
dad industrial y trasladar a esa categoria muchos productos que estaban sujetos a Mayores recargos
o fuertes depésitos previos 13), Se dicté aaf el decreto 5439/59 cuyas caracteristicas esenciales
pueden apreciarse en el cuadro N°o 2.

Se establecié ademis en el mencionado decreto, que se mantenfa el régimen anterior
de recargos para la importacién de automdviles y moto-coupes a0 que debia agregarse un de-

pésito previo del 500% calculado sobre la suma. del valor costo y flete,

Se estimb que el valor de las importaciones anuales de los articulos incluidos en la
lista N° 4 sdlo representaba el 5% del total y el 4% para los productos de la lista N° 5.

2. Régimen de excepciones

En relacidn con los gravimenes comentados, debe tenerse presente que existen dis-
tintas normas de excepcidn o franquicias que limitan considerablemente la incidencia real de los gra-
vamenes cambiarios, En el estudic de CEPAL ya citado, se indicaron los siguientes regimenes de

-excepcibn: la mayor parte de las importaciones procedentes de 10s paises limftrofes y del Perq, la
importacién de clertas maquinarias o bienes de capital destinados a explotaciones agropecuarias,
forestales, petroliferas, carboniferas, de energfa, siderurgia, ferrocarriles, planes de fabricacidn
y en general inversiones de capital extranjero, los buques y asronaves, la mayor parte de las. impor=
taciones del estado y de las empresas estatales. Existen, ademés, recargos reducidos para la impor-
tacién de plezas y partes para la fabricacién de automotores, tractores y motores {19

) Frecuen'temente se establecen gravimenes cuantiosos y afm prohibitivos y luego se fa-
cilita la importacién mediante la desgravacién de los recargos o derechos. Puede explicarse este sis-
tema porque "'se trata de controlar u orientar el establecimiento y desarrollo de las distintas indus-
trias, las que en muchos casos sdlo gracias al beneficio de la franquicia de importacién puedan ings-
talarse o ampliarse

Como resultado de este conjunto de desgravaciones, la incidencia efectiva es conside -
rablemente inferior a la que surge del examen de las disposiciones en vigor. Para el afio 1859, CE-
PAL estimé que la incidencia tebrica de los recargos cambiarios hubiera side del 47, 3% sobre ol va-
lor total de la importacidn; la incidencia real, es decir, en base a la recaudacién efectiva alcanzd,
en cambio, s6la al 16,6%. EI detalle se incluye en el Cuadro N° 3,

3. Las reformas propuestas

Desde el momento en que existe un conjunto de normas de caricier cambiario gue se

(13} Comumicado do Prensa dsl Ministerio de Economl(a, de fecha 8 de mayo de 1959,

(14) Conforme a las disposiciones del Dto, 9968/569 {17/11/58) el recargo camblario para moto-coupes era de m$n
'150. 000. - Para los antombviles el mismo era de m$n 500 por Kg. en caso Gue su peso-no fuera superior a los 1, 000
Kg. y alcanzaba m$n 1. 000, - por kilo para los de més de 1.500 Kg; se indicé ademfie en este decreto que el Tecargo
en ningfm caso podfs ger inferior a m$n 240, 000, -

(15) CEPAL, obra citada - Anexo I,

(18) CEPAL, "Derechas Aduanaros®,
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agrega a las disposiciones en materia aduanera, evidente es que la unificacitn de estos regimenes
puede considerarse conveniente, mfs si se recuerda que, debido a su antigiiedad, los derechos adua-
neros no son por si -por lo menos en su estructura actual - suficientes para orientar la polftica del
balance de pagos en nueatro pafs,

Muchas veces surgib la idea de.unificar ambos sistemas, Muy particularmente parece
hnportante referirse al anfilisis efectuado por S, P, Maccario a

En el informe citado se sefiala que "la elaboracién de la nueva tarifa aduanera sobre
1a base de incorporar a ellas los derechos més los recargos aplicados actualmente & las importacio-
nes, es um procedimiento que aunque a primera vista parece sencillo y con fundamento 16gico, ado-
lece en realidad de graves defectos y presenta problemas de considerable magnitud",

Se hace hincapi8 en dicho anfilisis, en que la unificacin podrh traducirse en la crista-
lizacibn de la estructura vigente y darfa un carficter permanente a las distorsiones actusles de dere-
chos y recargos.

Al comentar lag digtintas categorfas de productos se mencionan algunoa tales como
-ciertos artefactos eléctricos, que ya no necesitan proteccién o que s6lo 1a necesitan en pequefia me -
dida y otros que en la actualidad gozan de un verdadero monopolio, 1o que hart’ aconsejable provocar
una competencia de los productos importados, para lograr asf una reduccifn de los precios. Como
nborma general se expresa que “entendiendo por desarrollo industrial no la proliferacitn de todo tipo
de industrias, sino exclusiva o casl exclusivamente de las Industrias que pueden operar de inmedia-
‘to, o en un plazo prudencial en condici.ones econdmicas, las excepciones a asta regla deben ser po-
cag y por razones bien justificadas .

La opini6n vertida en el pﬁrrafo anterior no es aislada, pues repetidasveces se ha di-
cho que la estructura del sistema de impuestos a la importacibn en nuestro pals es defectucsa y ha
favorecido, "en algunos casos, a la industria marginal ineficiente,

'SECCION III

COMPARACIONES INTERNACIONALES
A - Conceptos generales

En el aspecto formal cabe distinguir entre la mayorfa de los pafses latincamericanos
por un lado y los demfs pafses por el otro. En los primeros, por la rigidez de los derechos adusne-
ros (propiamente dichos, se ha tendido a sustituirlos por graviimenes equivalentes o a{m tipos de
cambio mfiltiples, mientras que los otros han conservado, en general, los derechos aduaneros pro-
piamente dichos. Entre los pafses que conservan.(febrero 1961) el sistema de cambios mfltiples ca-
be mencionar el Brasil; anteriormente el sistema se hallaba relativamente difundido entre.los pafses
de América latina, AGn cuando su implantacifn dsba atribuirse a los problemas vinculados al balan-
ce de pagos, no puede dudarse de que tiene una evidente repercusion fiscal, ya sea que proporcione
ingresos al Estado o que, en su conjunto, resulte una pérdida para el mismo. La dificultad conalste
frecuentemente en determinar el monto exacto de la tributacién, pues implicarfa conocer el tipo de
cambio de paridad para poder determinar el contenido tributario del tipo de cambio que se aplica,
Resulta alin més comp]&%t; establecer en estos casos la incidencia efectiva que soportan loa distintos
sectores econdmicos, .

(17) Revista "Panorama do la economfa argentina”, art. oit. pig. 108 y sigulentes,
(18) Véase al respacto, por elemplo: CEPAL, "Derechos aduanercs y otros gravimenes y restricciones a la importa-
¢ién en pafses Latinoamericanos y sug nivelos promedios de incidencia", Anexo III; Brasil (E/CN, 12/654/Add, 3),
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Atin cuando aquf nos preocupa esencialmente el aspecto tributario de los derechos a-
duaneros o de otros de efectos equivalentes, es preciso tener presente siempre que su efecto funda-
mental para un pais en proceso de desarrollo es el influir sobre la situacidén del balanes de pagos,

Desde este punto de vista, la mera apreciacién de la carga de los derechos aduaneros
u otros gravimenes equivalentes (afn incluyendo la incidencia de los tipos de cambioc miltiples) no
nos proporcionaria una informacién suficiente, ya que en varios paises existen, ademas de dichos
tributos, restricciones cuantitativas que limitan las importaciones que pueden realizarse, Este as-
pecto debe pues recordarse al analizar la incidencia de los derechos aduaneros o tributos equivalen -
tes,

Como medida que tienda a Hmitar la demanda de moneda extranjera, es evidente la
significacion de las restricciones cuantitativas. En efecto, la restriccién de las importacicnes de
determinados bienes representa un costo que puede traducirse en un alza de artfculos similares pro-
ducidos en el pafs o de los bienes existentes, cuya demanda del exterior se limita {caso de los auto-
mdviles durante la guerra y post-guerra en nuestro pais ).

Puede indicarse que en América Latina, algunos pafses todavia aplican restricciones
directas, tal el caso de Colombia, Ecuador, Venezuela y Méjico (19},

Los cuadros N© 4 y 5 extraidos del mencionado estudio de CEPAL, indican con cier-
tas limitaciones, la magnitud de la incidencia de los derechos aduaneros y gravimenes equivalentes,
El primero de ellos compara la incidencia teérica y real que corresponde a cada pais analizado: en
otras palabras, el cuadro N ° 4 contiene una estimacién de la reduccién de la cargs que se produce
por la concesidn de franquicias u otras clases de desgravaciones impositivas. El cuadro N° 6 pre-
senta una clasificacién de los promedios ponderados de incidencia por pafses y por categoria de bie-
nes; la diferencia entre las cifras de incidencia total consignadas en uno y otro cuadro, se origina en
la inclusi6n o exclusion de algunos gravamenes de efectos equivalentes a los derechos aduaneros,

En lo que reapecta a la estructura de los derechos adyaneros o equivalentes, conside-
rando la distribucion por productos se observa que en nuestro pals los bienes de consumo duradero
se encontraban fuertemente gravados, en cambic era reducida la imposicién de los combustibles, Lo
que puede llamar la atencidn es que la importacién de bienes de capital ~rubro de gran importancia
para el desarrollo econdmico- se hallaba fuertemente gravado, Debe insistirse nuevamente que ésta
es8 una primera aproximacidn, no sélo por el ya indicado factor de las exenciones, sino también por-
que se trata de cifras agregadas que no permiten extraer conclusiones demasiado firmes. En efecto,
si se desea desalentar una determinada actividad, ello podra hacerse no sélo restringiendo la deman-
da sino también la oferta. Esta limitacién de la oferta podré realizarse en forma eficiente si se redu-
ce o impide 1a importacion de bienes de capital necesarios para producirlos. Si se quisiera reducir
la produccidn de un producto de lujo innecesario en general, por ejemplo televisores, ello puede lo-
grarse reduciendo la importacién de las maquinarias o equipos requeridos para producir aparatos
de televisién. Esta forma de modificar la estructura productiva puede inclusive tener ciertas venta-
jas, siempre que no haya produccidn local que pueda reemplazar los bienes de capital que se impor-
ten y que estos sean especificos para el producto cuya oferta se desee desalentar. En primer lugar
se obtiene la ventaja adicional de reducir la demanda de divisas y por otra parte puede suponerse que
la nueva asignacién de los recursos productivos que se intenta lograr, se produciri en forma més
paulatina, evitando transformaciones brusecas,

B - Reino Uni-do

Durante muchos afios los derechos aduaneros tuvieron un fin primordialmente fiscal,
mientras que los derechos perteccionistas son de origen mas reciente.

(19) CEPAL, "Derechos Aduansros™, pig, 9,
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Los derechos se dividen en 17 grupos, de los cuales 14 son productos egpecificos
(tabaco, bebidas alcohélicas, cerveza, vino, té, cacao, frutas secas, café y achicoria, azticary
melaza, fosforos y encendedores, seda natural y artificial, petréleo, carne (beef and veal) y otros
articulos. Con la excepcitn de la carne y seda, los productos corresponden aproximadamente con
un fin fiscal. Las tasas de estos productos corresponden asproximadamente a las gue rigen en los
Impuestos Internos dentro del Reine Unido para los productos producidos dentro del pais. '

Los otros tres grupos son de caricter proteccionistas y son los siguientes: el dere-
cho general ad-valorem, los derechos sobre industrias claves y los "derechos Ottawa'. El primer
tipo es el mis importante tenlendo en cuenta la gran cantidad de artf{culos gravados. Su estructura
es muy compleja en lo que respecta a exenciones y alfcuotas.

Existen exenciones amplia.s_ de los derechos aduaneros para los productos dentro del
Commonwealth, colonias y protectorados y ademds ciertas desgravaciones de conformidad con el
convenio de Ginebra (GATT). '

. Los productos que se gravan sobre una base ad-valorem, se vallian al precio que se
hubiera obtenido por su venta en el mercado."

Tos principales artfculos gravados por los derechos sobre Industrias Claves (Key
Industries Duties ) son cristales para uso éptico y cientifico, instrumentos de precigion, lamparas
para radioes, productos quimicos sintéticos, instrumentos para trabajos cientificos y de ingenjeria.
La alicuota es en general del 33% aunque en algunos casos se eleva al 50%.- '

Los derechos generales ad-valorem gravan todos los articulos no expresamente exen-
tos o gravados en otra forma, con ung tasa del 10%.

En lo que respecta al ingreso obtenido, los derechos m#s importantes son los que
gravan al tabaco que representa aproximadamente un 60% de la recaudacién proveniente del impues-
to aduanero y el que grava el petrdlec y sus derivados que representa algo menos del 30%. (20)

€ - Australia &1

Al comentar los derechos aduaneros existentes en este pais debe tenerse presente
que el sistema de control de cambios introducido en Australia al estallar la segunda guerra euro-
pea ha sido mantenido durante 1a postguerra, Se ha indicado que su finalidad es la de proteger la
‘moneda, el crédito y las reservas de divisas, Desde que se introdujo el sistema se han producido
modificaciones segiin la disponibilidad de moneda extranjera. Asf en 1952 el control de las impor-
taciones ha sido limitade, subsistiendo solamente para importaciones provenientes del irea del dé-

lar y del Japén, pero debido a dificultades en el balance de pagos se volvié a un sistema d& cuotas
en 1952,

Estin también sujetos a control la salida de capital en forma de oro, direro o titulos.
Para el control de cambios, los bancos comerciales actian como agentes del Banco del Common-
wealth de Australia,

El sistema de restricciones cuantitativas de las importaciones es administrado por
el Ministerio de Comercio (Department of Trade ) y 1a Aduana (Department of Customs and Excise),
El Departamento de Comercio determina la categorfa y cantidad de bienes que puede ser importada

{0) "Taxation {n the United Kingdom™, World Tax Series, phgs, 109-118,
(21) Bintesis extrafda de "Taxation in Australia" (World Tax Series), pigs. 22/24 y 93/7, Las informaciones correspon-
dea al cierre de la edicibn del Ubro indicado (1958),
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yla Adﬁana. es la encargada de controlar los permisos de importacidn,

Existen tres tarifas distintas de acuerdo con el origen de las importaciones: una ta-
rifa preferencial britinica, una tarifa intermedia (para paises con quienes existen acuerdos comer-
ciales) ¥ la tarifa general.

Dentro de la tarifa se prevee el caso de la importacién de ciertos blenes que no se
producen en Australia, Para dichos bienes, por via reglamentaria (by-laws), se pueden otorgar
franquicias especiales. Generalmente las franquicias se conceden parala importacién de equipos
de capital, materiales y combustibles para la industria australiana, Dentro del sistema ausiralia-
no parece interesante también mencionar los derechos de dumping y de emergencia para proteger
a la industria nacional, contra una posible competencia que venda a precios inferiores, al precio
de mercado en el pafs exportador o en caso de emergencia contra importaciones que podrian perju-
dicar seriamente la industria australiana.

D - India

En este pafs, al terminar la segunda guerra mundial, se continué también mantenien-
do el sistema de control de cambios. Al igual que en el caso de otros paises en proceso de desarro-
llo, la participacién de la India en el GATT se ajusta al programa ba&ico de dirigir la estructura
del comercio exterior de manera tal de que contribuya a los obgetivos del desarrollo. Conforme con
este propdsito se da preferencia a la importacion de bienes (22} 4o capital y a los requerimientos
de 1a industria.

Los derechos aduaneros son considerados en general como instrumentos suplementa-
rios del control de las exportaciones e importaciones. '

Existen derechos preferenciales para los paises del Commonwealth y Birmania y ade-
més los derechos normales (estos incluyen también ciertos derechos especiales para algunos pro-
ductos fijados en el acuerdo del GATT).

La mayorfa de los derechos son ad-valorem y su alicuota es en general del 30 al 40%.
Sin embargo, las tasas son mayores en el caso de ciertos productos de lujo, no esenciales, o cuya
oferta doméstica satisface 1a demanda. Productos de la industria tabacalera, vinos y bebidas alcohd-
lecas, vestidos de seda, ciertos tejidos, especies y automdviles deben abonar un derecho del 75 al
200%. Algunos productos importantes para la industria, en cambio estin exentos de derechos. En
1z India existen también derechos de exportacidén que afectan algunos productos,

SECCION 1V

CONCLUSIONES

Se ha considerado brevemente log derechos aduaneros conjuntamente con los recar-
gos cambiarios debide a la importancia cuantitativa que tienen -en especial los segundos - dentro del
_total de la recaudaci6én, Sin embargo, mientras que el sector externo siga siendo un factor de es-
trangulamiento para nuestra economia - que tiene su manifestacion més visible en las periodicas
devaluaciones de nuestra moneda- es evidente que las consideraciones atinente al ingreso fiscal de-
ben tener sdlo una segunda prioridad frente a este problema del balance de pagos.

(22) "Taxation in India®, pig. 36.
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Son varios los problemas que surgen si analizamos a los derechos aduaneros y sus
equivalentes dentro de este enfoque, En primer lugar debe estudiarse si las restricciones indirec-
tas (de tipo impositivo) son suficientes para evitar un deterioro creciente de nuestra situacion cam-
biaria. Al respecto, cabe apuntar que no existe ninguna restriccion para los movimientos de fondos
que no ge relacionan con salida de mercaderias. Por otra parte, no puede dudarse que cualquier
restriceidn cuantitativa sobre el movimiento de fondos puede ejercer una influencia negativa en el
animo de posibles inversores extranjeros,

Si nos referimos a la introduccidn de mercaderias, la eficiencia de las restricciones
indirectas depende de la elasticidad -precio de la demanda de los bienes que se deseen importar y
cuando dicha demanda es ineléstica, se reduce el efecto del gravamen sobre la entrada de esos pro-
ductos, Sin embargo, aqui debe tenerse presente que si el gravamen se eleva suficientemente, en
la prictica sus efectos pueden acercarse o sger iguales a los de una restriccién cuantitativa,

De cualquier forma, existe un acuerdo general entre los autores, en el sentido de
que las medidas de control cuantitativo 36lo pueden ser de aplicacion como medidas de emergencia,

El segundo problema se relaciona con la estructura y nivel de los derechos aduane -
T08 ¥ sus equivalentes. Previamente puede plantearse la cuestion - a que ya hemos hecho referen-
cia - de la existencia de dos gravamenes distintog. Es evidente que esta situacidn no es conveniente
y serfa mejor unificar ambos gravimenes, siempre y cuando ello no signifique dar permanencia a
los derechos existentes, muchos de los cuales o no tienen una base légica o simplemente se deben
a situaciones momentaneas.

Esto nos lleva pues a la cuestion fundamental: cuil debe ser el nivel y la estructura
de los derechos ? Existe hoy en dia un acuerdo casi unfnime entre los economistas, en el sentido
de que los paises deben industrializarse y que a tal fin deben usar los instrumentos necesarios para
proteger sus industrias nuevas, Sin embargo, es evidente también que no se puede proteger cual-
quier industria. Parece que s0lo un plan a largo plazo gue sirva de orientacidn a la politica econdmi-
ca en su conjunto, que fije prioridades en la inversién y determire el crecimiento de los distintos
sectores segiin una apreciacidon integral de sus ventajas para la economia en su conjunto, podri ser
uma base suficiente para establecer un sistema aduanero consistente y conforme con las necesidades
de 1a economia naclonal. '

SECCION V

BISTEMA LATINOAMERICANO DE ZONA DE LIBRE COMERCIO

La ley nacional 15. 378 ratificé el Tratado de Montevideo que crea la Asociacién La-
tinoamericana de Librg C-.mexeio, suscripto por Argentina, Brasil, Chile, Méjico, Paraguay, Pe-
1l y Uruguay y abierto a la adhesién de otras naciones de Latino América.

Por este Tratado nuestro pafs ingresé a un sistema aduanero plurilateral de "'zona de
libre comercio” que regula totalmente el intercambio mercantil entre los pafses contratantes (ain
cuando a esa totalidad solo se llegue gradual y progresivamente ), manteniendo cada uno de ellos su
politica comereial independiente frente a pafses situados fuera de Ia zona (23).

(23) CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES: "ESTRUCTURA JURIDICA DE LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE
LIBRE COMERCIO", -Buenos Aires, 1962, pag. 11,
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Durante un perfodo de doce afios los mencionados paises eliminarin gradualmente
los gravimenes y restricciones de todo orden que incidan sobre la importacién de productos origi-
narios del territorio de ¢ada uno de los estados contratantes,

En materia de impuestos aduaneros, las reducciones se conceden anualmente por ca-
da Estado mediante 1a formacion de las "listas nacionales', debiendo ser equivalente -por lo menos-
al 8% de la media ponderada de los gravamenes vigentes para terceros pafses. Cada tres afios se
irdn formando las "listas comunes"”, donde ingresan los productos cuya participacién en el valor
global del comercio. entre los paises de la ALALC alcance -por lo menos~ un porcentaje del 25% du-
rante el primer trienio, 50% en el segundo trienjo, 75% en el tercer trienio, y lo "'esencial” de ese
comercic durante el cuarto trienio.

El estudio estructural de la Zona de Libre Comercio ya ha sido publicado por el C. F.
I, teniendo actualmente un equipo especial a su cargo el estudio de la gravitacion econdmica del
sistema. Por este motivo el presente trabajo se limita a la simple mencidn de este importante te-
ma, sin encararlo exhaustivamente.
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CUADRO C: ARGENTINA: ACTUALIZACION DE LAS DISPOSICIONES SOBRE REGIMEN CAMBIA-
RIO, A PARTIR DEL1,1.1962 @4),

A partir de enero de 1962, se tomaron algunas medidas que afectaron sustancialmen-
te el régimen cambiario, en especial en lo que se refiere a recargos a las importaciones.

La primera modificacién se produce el 24 de enero de 1962, y es la introducida por
el decreto 78/62, que dispuso la aplicacidén de un recargo adicional transitorio del 100% para mer-
caderias prescindibles o suntuarias. El citado recargo, fue recientemente prorrogado hasta el 31
de diciembre de 1963, Los articulos gravados son los incluidos en la lista N° 7, que antes pagaban
el 200% y los productos que no estuvieran en ninguna de las listas de importacién, y que antes pa-
gaban el 150% de recargo. De tal manera, este tipo de mercaderias (principalmente bienes de con-
sumo suntuario), actualmente soporta un recargo del 300% 6 2560% segiin que pertenezca o no a la
lista de importaciones numero 7,

La {ltima modificacidn, es Ia digspuesta por el decreto 11, 452/62, que establecié un
recargo adicional del 5% a todas las importaciones, Solamente estdn excluidas las mercaderias
mencionadas en el decreto 12, 108/62, que se refiere a la Zona de Libre Comercio; las que se in-
troduzcan como radicacidn de capital extranjero o importacidn de lfneas completas de produccion
(Dto. 13.277/59), y los articulos citados en el Decreto 8525/62, o sea, papel para diario, drogas
y especialidades medicinales, fertilizantes, abonos quimicos, plaguicidas y demés productos des-
tinados a la sanidad agropecuaria,

CUADRO D: RETENCIONES SOBRE LAS EXPORTACIONES

1. Decreto 11, 917/58

LISTA N° 4: Retencidon 20 por ciento.

., Productos de la ganaderia

a) Animales vivos: equinos para trabajo y consumo,

b) Carnes:
Carnes y menudencias equinas en sus diferentes formas y aplicaciones,
Carnes saladas y/o curadas

Carnes vacunas tipo manufactura, sin hueso congelada
Menudencias vacunas y ovinas

¢} Cuerocs sin elaborar, ovinos, equinos, vacunos y caprinos
d) Cerdas y Pelos
Cerdas yeguarizas sin elaborar

Cerdas vacunas sin elaborar
Pelo de cabra

(24) Las normas transcriptas complementan el sumarlo coatenido en el cuadro B.
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e) Quesos

Pasta dura
Pasta semidura y blanda

f ) Sub productos ganaderos

Tripas, vegigas, tripones y tragapastos salados y secos; aceite de patas, alimentos
para animales a base de carne y hueso, guano, sangre seca, harina de higado, gra-
sas y cebos, garras, astas y pezuiias trituradas y/o molidas; huesos enteros, quebra-
dos, triturados y/o molidos inclusive calcinados y cenizas, chicharrones en panes o
molidos, hiel concentrada o no.

g) Jabdn comin en todas sus formas

Productes de la agricultura

a) Cereales; trigo, maiz, avena sin despuntar, avena despuntada, cebada, centeno, alpis-
te, miga, sarga, cebadilla, kafir, mafz de guinea.

b) Semillas oleaginosas; lino, girasol, algodén, manf, nabo, nueces de tung.
¢) Aceites vegetales: de algoddn, girasol, lino, mafz, manf, nabo,

d) Residuos de la extraccidn de aceites: tortas, expellers, etc. Acidos grasos vegetales,
Pastas de jabon, margarinas y oleinas vegetales.

e} Cereales elaborados: harina de trigo, avena pelada y cebada malteada,
{ } Subproducios de la elaboracién de cereales,
g) Semilla de alfalfa,

Productos forestales

Carbon vegetal, lefia, extracto de quebracho y urunday rollizos, durmientes,

Productos diversos

Cemento Portland, arpillera, bolsas de arpillera, carbdn de piedra,

Productos de la mineria

Fuel-oil, diesel-oil, gas-oil, gas butano, kerosene, nafta aceite mineral, grasa mine -
ral, vaselina, otros derivados del petréleo {excluida parafina),

- LISTA N° 5: Retencldn 10 por ciento

Productos de la ganaderia

a) Animales vivos

Ganado vacuno para consumo y/o trabajo
Ganado ovino para consumo



A b

b) Carnes

Carnes vacunas enfriadas, congeladas y oreadas
Carnes vacunas cocidas, congeladas

Lenguas

Carne vacuna conservada

Carne ovina conservada _

Carne ovina enfriada, congelada y oreadas
Carne ovina curada y salada

¢} Extractos
Concentrado de caldo vacuno .
Concentrado de caldo de huesos
Extracto de carne

d) Cueros pickelados

Vacunos y ovinos
Descarnes

¢) Lanas
Sucias de cuero

Lavadas, carbonizada y/o cardada
Blousse de lana

I, Listas actualizadas al 31,12, 1982

LISTA N° 4: Retencién 20 por ciento

Productos de 1a ganaderfa

BELE Rt R~ T

Cueres sin elabdrar de: Equinos, vacunos y caprinos y subproductos ganaderos {dem

que en la lista A de 1958,

i

Productos forestales
Carbén vegetal, lefia, extracto de urunda‘y," ‘rollizos

Productos diversos

Arpillera, bolsas de arpillera, carbén de piedra

LISTA N°_6: Retencién 10 por ciento

Productos de la ganaderfa

Carnes: Lenguas

Cueros sin elaborar: Cueros ovinos

Cueros pickelados: Cueros vacunos y ovinos
Descarnes

Productos de la agricultura
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Acoites vegetales: de lino

Cereales elaborados: Harina de avens pelada
Residuos de la extraccién de Aceite: Acidos grasos vegetales, barra de neutralizacion,
pastas de jabén, margarina y/u oleinas vegetales (Excepto lino). Semillas de alfalfa,
semillas oleaginosas: lino, girasol, algodon, mani, nabo, nueces de tung.

1. Exenciones introducidas durante el perfods Diciembre 1958/Diclembre 1962
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D 17921/60
D 14740/60
D 2156/60
D 14371/60
Res. 156/60

D 14155/80

D 11718/60

D 8182/61

D 6309/61
D 11265/61

D 16021/60
D 4540/61
D 3150/61

D 10677/61

Aceite de girasol, man{ y algodon,
Cemento Portland

Extracto de quebracho

Harina de trigo con destino Bolivia

Pelo de oreja vacuna

Aceite de maiz y nabo, tortas, ex- .

pellers harinas, alimentos p/aves
a base de semillas, alimentos pa-
ra ganado a base de semillas, ger-
men de trigo, afrecho y afrechillo
de trigo, afrecho de arroz, resi-
duos de maiz, cebada malteada,
hez de malta burlanda de maifz, y
sorga y otros residuos de cereales
y lino,

Carnes y menudencias equinas

Carnes y menudencias y subproduc-
tos, vacunos y ovinos.

Ganado ovino en pie, sus carnes y
menudencias

Grasas y cebos
Petrdleo crudo

Subproductos denominados blousse

10%:

Trigo, avena sin despuntar,
despuntada y pelada, ceba-
da, denteno, alpiste, ceba-
dilla Kafir, mafz de Guinea,
semilla de alfalfa, semilla
de lino, girasol, algodédn,
manf, nabo, nueces de Tung
y aceite de lino,

10% para: mafz, mijo y sor-
go.

10%:

Harina de trigo y acidos gra-
sos vegetales, borra de neu-
tralizacién, crudas y saponi-
ficadas, y pastas de jabon.
{Margarinas y/u oleinas ve-
getales (exceptio de lino).



D 2529/62

D 4258/62
D 1462/62
D 7355/62
D 986/62
D 1482/62

D 13078/62

D 14041/62

Cerdas y pelo de cabra

Ganado vacuno para consumo y/o
trabajo y ovino para consumo en
pie

Jabtn de lavar

Lanas sucias de cuero, lavadas,
carbonizadas y/o cardadas.

Lenguas equinas, subproductos de
la misma especie y tripas,

Maiz, sorge, mijo, kafir y malz
de Guinesa

Durmientes
Trigo, avena sin despuntar, des-

puntada, cebada, cebadilla, alpis-
te, centeno y harina de trigo.
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CAPITULO TERCERO

IMPUESTO DE SELLOS

SECCION |

INTRODUCCION

A - Naturaleza del Impuesto de Sellos.

La literatura financiera alemana agrupa los impuestos de sellos dentro de los llama-
dos gravimenes a la circulacién de la riqueza.

Numerosas son las teorias que han tratade de justificar doctrinariamente esta clase
de imposicién, La que se basa en el concepto de la capacidad contributiva es sustentada por varios
autores y, entre ellos, por Anton Tautscher. Sostienen que ¥a que estos actos de circulacion de la
riqueza son condicién indispensable para la produccién y la distribucién ¥, por lo tanto, para la for-
macién de la renta, se justifica someterlos a imposicién

Otra doctrina que trata de justificar la imposicién a la cireulacién es la que parte del
concepto del impuesto sustitutivo o complementario ¥ que ha sido expuesta', entre otros, por Van
der Borght, Conrad y Wagner, Esta teorfa supone que cuando en un pais los impuestos a las rentas.
al patrimonio y a las ganancias de capital entre otros, no han sido suficientemente desarrollados
de manera de gravar en forma adecuada todas las manifestaciones de capacidad econémica, los im-
puestos a la circulacion de la riqueza vienen a.constituirse en un sustituto o un complemento, al
g1 .var una capacidad econémica real o presunta. que puede evidenciarse en los actos de cireulacién.
Esta explicacidén coincide, en muchos aspectos, con la teoria segim la cual el impuesto a la circula-

c¢ién incide sobre las microrrentas, es decir, sobre los ingresos ''que no son susceptibles de cap-
tacién por otros medios tributarios"

F. Neumark se ha manifestado en faver de la supresién de ciertos tributos, entre
ellos la mayoria de los impuestos a los movimientos de capital, tales como los que gravan los con-

{1) Véase, por ejemplo, Friedrich F. Klein: "Impuesto al trafico™ en "Tratado de finanzas", publicado bajo la direc-
cion de W, Gerloff y F, Neumark; cap. 8 tomo II; Buenos Aires, 1961, Basindose en conceptos similares, Klein,
en la obra citada, define loa impuestos a la circulacién como aquellos "cuya funcibn es gravar (la) capacidad eco-
ndmica contributiva que exista verdadera o potencialmente en la realizacifn de un proceso o acto de circulacién”,

{2} Dino Jarach, "Curso superior de derecho tributario™, tomo Iil, Buenos Aires, 1958; pag. 451,
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tratos de sociedad, los titulos y acciones y los pagarés. Este tipo de gravamen, segiin su opinién,
tenia "solamente una limitada razén de existir mientras la politica tributaria no estaba todavia en
condiciones y/o no estaba dispuesta a gravar el patrimonio mobiliario y sus productos en forma

amplia y adecuada™ dentro del impuesto a los ingresos, al patrimonio y a las ganancias de capital

Un tercer fundamento se ha querido encontrar en razones pragméticas sosteniéndose
que es prictico y oportuno para el estado, hacer recaer la imposicién en el momento de su transfe -
rencia o desplazamiento, sea en sentido geografico o simplemente jurfdico #), Debe anotarse, ain
embargo, que las razones apuntadas pueden admitirse como caracterfsticas del gravamen, pero no
explican su esencia o naturaleza,

Se ha clasificado a los impuestos a la circulacifn atendiendo a que si bien tienen un
mismo fundamento econdmico, el nacimiento de la obligacién tributaria puede obedecer a motivos
diferentes: )

a) Impuestos z la circulacién por medios de transporte; aquf el impuesto pretende
gravar aquella capacidad contributiva, presunta o real, que se exterioriza en‘hechos o actos de
transporte. Las modalidades que puede revestir este tipo de imposicién son varias: el gravamen
puede aplicarse tomando en consideracién las distancias, el peso y calidad de 1as mercaderfas y
también el medio de transporte que ge utiliza y en este caso, se discrimina en favor de la utiliza-
cién de determinados medios de transporte mfl\aendo en la competencia que existe entre el trans-
porte carretero, por barcos o por ferrocarril (

Otra forma de aplicacion de estos impuestos seria mediante el cobro de derechos de
pesaje por circular por determinadas carreteras, puentes, rios, etc,; y en estos casos, participan
de las caracteristicas de arancel o tasa retributiva. En cambio, un impuesto aplicado sobre las
empresas de transporte en base a los ingresos que obtengan por el ejercicio de la actividad, debe
ger considerado un gravamen sobre el volumen de los negocios.

b) Impuestos a la circulacién juridica: este tipo de imposicién persigue gravar cier-
ta capacidad que existe, real o presuntivamente, al producirse un cambio en las relaciones econd-
micas que vinculan a las personas con las cosas o derechos, modificacién que se opera mediante
alteraciones en las relaciones juridicas. Como los actos juridicos que modifican relaciones econf-
micas son numerosos, las legislaciones determinan sobre qué clase de actos recae el gravamen,.

A veces alcanza especifica y exclusivamente a los actos juridicos instrumentados,

De acuerdo a su objeto, los impuestos a la circulacién juridica pusden dividirse en:
(1) impuestos a la circulacién de capital (tal seria, por ejemplo, el impuesto a los contratos de
sociedad, que se liquida en base al capital social; también entrarfan dentro de esta clasificacién los
impuestos sobre las transacciones en la bolsa de acciones, titulos y otros valores fiduciarios); (2)
a la adquisicién de inmuebles; {3} sobre los seguros; (4) a la circulacién monetaria; (que recae
sobre los recibos y cheques); (5) al movimiento de créditos (como, por ejemplo, el gravamen que
se aplica sobre los pagarés y otros instrumentos de crédito); (6) a los contratos de compra-vents
de cosas muebles.

La enumeracidén precedente es sblo ejemplificativa y no agota las divisiones que pue-
dan efectuarse de los impuestos a la circulacién juridica.

&) W. Gerloff y F. Neumark, op, cit.

(4) Dino Jarach, op. cit, pAg, 451,

(B) N. Gerlofi y F. Neumark, op, cit, Como impuesto al trafico, también tendrisz cabida el gravamen a la circulacién
mercantil, pero no lq Inclulmos por cuanto debe considerirselo un impuesto al volumen de los negoclos o a lag
ventas, sobre los cuales nos remitimos a lo expresado en el capftulo pertinente,

(6) La imposicién diferenciada puede responder a objetivos de la polftica de transportes que se estimen convenientes,
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B - El Impuesto de Sellos en Argentina,

La primera ley de selles fue sancicnada en el afio 1855 y, desde entonces, se suce-
dieron numerosas reformas, muchas de las cuales incorporaron nuevos impuestos y tasas a la pri-
mitiva ley. Durante mis de veinte afios ge insistid en la necesidad de dar um adecuado ordenamien-
to al texto legal, pero recién en 1944 se introdujeron una serie de modificaciones tendientes a me-~
jorar su estructura; sin embargo, el impuesto de sellos sigue.siendo complejo ¥y, en muchos aspec-
tos, anacrénico.

No es posible, dada la indole de este trabajo, detallar cada uno de los gravimenes,
ni tampoco las numerosas particularidades que ofrece su aplicacidn; sélo se analizaran, pues,ague-
llos que tienen cierta importancia, ya sea por los ingresos que producen, o bien por la frecuenc1a
con que se los aplica en la actividad econdmica corriente,

La ley que se comentari es la vigente para la Capital Federal. Las distintas provin-
cias aplican, dentro de su jurisdiccién, un impuesto de gellos de cardcter local y la recaudacién
proveniente de los mismos es ponderable dentro del conjunto de ingresos fiscales provinciales M,

Antes de entrar en el estudio directo de la legislacién, es oportunc aclarar que los
impuestos de sellos aplicados en nuestro pais, en cualquiera de sus jurigdicciones, se encuadran,
por su naturaleza, dentro de los gravamenes a la circulacion juridica de la riqueza. Jarach consi-
dera que debe eliminarse el calificativo ('juridica™) por cuanto la legislacién dispone, especifica-
mente, atender s la naturaleza econdmica de los actos para determinar el tratamiento fiscal ade-
cuado ®), Sin embargo, puede suponerse que esta disposicidén es més bien de orden préctica y no
cabria extraer de ella, conclusiones de caricter doctrinario. Su finalidad seria, simplemente, oh-
viar los milltiples inconvenientes que originaria la devolucién del impuesto en el supuesto de la exi-
gencia de 1a validez o eficacia juridica, lo que implicaria una pesada tarea a las autoridades de
aplicacidn.

SECCION II

OBJETO DEL IMPUESTO
A - Objeto

Dentro de la legislacion de sellos, el hecho imponible responde & dos conceptos muy
distintos: el de impuestos y tasas. Estos sdlo tienen de comiin, que se recaudan generalmente me-
diante estampillas denominadas fiscales o papel sellado, aungque también se han introducido otros
métodos de recaudacidn (por ejemplo, por declaracién jurada).

En la definicién del objeto imponible, la legislacién ha pretendido abarcar ambos
conceptos, al disponer expresamente que:

"Estarén sujetos al pago del impuesto de sellos, cuando ellos versen sobre asuntos
© negocios sometidos, por razén del lugar o la naturaleza del acto, ala ]urlsdlcclon
nacional:

{7) Véase: Consejo Federal de Inversiones, Estudios sobre politica fiscal en las provincias argentinas, Buenos Alres,
1%60/61/62,
(8) Dinc Jarach, op. cit., pfig. 453,

231

A ShE anir bt e S e S N D T S At laatt

SRR v



a) los intrumentos pdblicos o privados por medio de los cuales se formalicen actos, contra-
tos u obligaciones civiles o comerciales:

b) los escritos presentados ante las autoridades piiblicas y las actuaciones que ellos originen;
c) las operaciones especialmente gravadas por esta ley, ®)

El inciso b) se refiere a aquellas actuaciones ante las autoridades piblicas que ori-
ginau, en general, el pago de tasas retributivas. En cambio, los otros dos incisos tratan de definir
el objeto de los diversos impuestos contenidos en la legislacidn; se refieren a una serie de opera-
ciones contempladas en los Cédigos Civil y Comercial, que toman la forma de actos juridicos. Son
éstos de tan variada naturaleza e importancia, que hacer recaer el gravamen sobre todos ellos da-
rfa lugar g miltiples molestias y situaciones engorrosas. Al respecto, Rabinovich sostiene que "al
determinar las diferentes tasas del impuesto, la ley especifica los actos a que se aplica cada una
de ellas, lo que da evidentemente a su enumeracién caricter taxativo, vale decir, que estén grava-
dos solamente aguellos actos juridicos que la ley menciona en particular”

En general, el impuesto de sellos recae sobre actos u operaciones de carfcter one-
Toso; 1) pero, segiin algunos autores, en la ley nacional "la {inica interpretacion de que deben ger-
lo resulta en forma negativa de la disposicién que exime del impuesto de sellos a los actos grava-
dos por la ley de impuesto a la transmisién grauita de bienes" 12),

Se crea, asi un problema con respecto al tratamiento de los actos exentos del impues -
to a la transmisién gratuita. El organismo de aplicacién considera que los mismos son alcanzados
por el impuesto de sellos. Sin embargo, parte de la doctrina sostiene que no corresponde abonar
este gravamen, en virtud de la naturaleza juridica de gratuidad que tienen las donaciones. El caso
mis tipico en este sentido, es el de la donacién de acciones, acto especificamente exento del gra-
vamen a la transmisidén gratuita, por caer dentro del ambito del impuesto sustitutivo,

B - Momento de vinculacién.

El impuesto de sellos establece un doble momento de vinculacién del objeto imponi-
ble con el fisco. El lugar aparece en el instrumento bajo dos aspectos: el lugar en que se firmé y
aquél en que debe ser cumplido, ejecutado o surtir efectos. En consecuencia, estéin sujetos al gra-
vamen aquellos instrumentos extendidos en jurisdiccién nacional para producir efectos fuera de
ella como también aquellos extendidos en jurisdiccién provincial o en el extranjere y que se nego-
cien, ejecuten, cumplan o inscriban en jurisdiccién nacional o bien de cuyo texto resulte que deban
surtir efecto en jurisdiccidn nacional, Esta norma sufre una excepcion: las operaciones y contratos
concertados en las provincias con instituciones o bancos oficiales nacionales ubicados en las mismas
no se encuentran sujetas al pago del grfaxramen de sellos nacionales y, en cambio, se hallan someti-
das a los impuestos de sellos locales ( ).

Como las legislaciones provinciales contienen normas similares sobre jurisdiccién,
la doble imposicién es bastante frecuente, no existiendo al Tespecto normas o convenios entre los
diferentes fiscos para impedirlo,

Los casos mas frecuentes de doble imposicién se relacionan con los movimientos de

(9) Decreto Ley 9432/44 (T. 0. 1958), Art. 1.
{19) Marcos Rabinovich: "El impuesto de selloa", Buenos Alres, 1954,
{11) Asf, por ejemplo, en la Provincia de Buenoa Aires se determina explicitamente que estén gravados los actos a t{-
tulo oneroso,
(12) Véase: Dino Jarach, op, clt, pag. 459,
. (13) Decreto Ley 9432/44 (T. O, 1959 y sus modificacionea), art. 2, inc, b) Gltimo parrafo,
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fondos entre distintas plazas; tales el caso de cheques, letras, giros, etc. emitidos en una juris-
diccién y que deban ser ejecutados o cobrados en otra; lo mismo acontece con los pagarés fechados
en daterminada jurisdiccién y que deban ser ejecutados en otra,

. En cambio, los movimientos de fondos con el exterior han sido exceptuados del gra-
vamen, La desgravacién de estas operaciones fue introducida por decreto ley 414/58 al eliminarse
- de la ley de sellos todas aquellas disposiciones relacionadas con la imposicién a tales movimientos
de fondos y posteriormente, para evitar cua.lqmer mterpretacion dudosa al respecto, han sido ex-
presamente exentas al esta.blecerse que:-

"Estin exentos del impuesto de sellos los contratos e instrumentos que documenten
operaciones de cambio sobre o desde el exterior”.

C - Carécter instrumental del gravamen.

El gravamen de sellos, salvo contadas excepciones, es de carécter formal, dispo-
niéndose expresamente que:

Los instrumentos quedarfn sometidos a impuestos por su sola creacién o existencia
materia, con abatracecidn de su validez o eficacia jurfdica.

Salvo los casos especlalmente previstos . .., el hecho de que queden sin efecto los
actos o no se utilicen total o parcialmente los instrumentos, no dara lugar a devolu-
cién, imputacién, compensacién o canje del impuesto pagada,

Al respecto, Rabinovich sostiene que: (6) vgg un principio de derecho fiscal que 1a
imposicién de un documento no depende de su validez; de manera que, sea éste vilido o ineficaz ju-
ridicamente (nulo o anulable ), debe abonar el gravamen si concurren los fact ores que lo condicio-
nan. La razén-de ello radica en el hecho de que para poder pronunciarse schre la validez de un do-
cumento es necesario hacer indagaciones, averiguar hechos, aquilatar pruebas, lo que constituye
una actividad ajena.a la 6rbita de 1a autoridad administrativa".

En general, los instrumentos plblicos o privades mediante los cuales se formalicen
los actos, contratos u obligaciones civiles o comerciales deben reputarse existentes, y por consi-
guiente sujetos al gravamen, desde el momento en que son firmados por las partes.

En el caso de contratos por correspondencia, se estatuye expresamente que: am

"Sera considerado contrato por correspondencia sujeto al pago del impuesto de sellos
en el acto de su perfeccionamiento, -1a carta que por su sole texto, sin necesidad de
otro documento, revista los caracteres exteriores de un tftulo jurfdico, con el cual
pueda ser exigido el cumplimiento de las obligaciones en ella consignadas, conside-
réndose como tal aquella en la cual al aceptarse una propuesta se transcribe ésta o
sus enunciaciones y elementos esenciales; as{ como las propuestas, duplicados de
propuestas o presupuestos firmados por el aceptante, Las demés cartas u otros do-
cumentos qye s8in reunir las condiciones arriba expresadas se refleran a obligaciones
o actos preexistentes o a crearse, abonarin el impuesto en el momento de ser pre-
sentadas en juicio. En estos casos no se pagari mis que un solo impuesto por todas
las cartas que se refieren a la misma obligacién.

{14) Dec, Ley 8432/24 (T.0. 1959 y sus modif. ) art, 93, inc. 52. Esta exencitn fud mtroducida por la Ley 15, 267 del
afio 19680,

(6) Dec. Ley 9432/44 (T.O, 1959 y sus modif.) art. 4,

(16} Rabinovich, cbra citada, .

Q7) Dec. Ley 8432/44 (T, O, 1059 y.sus modif.) art. 6.
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Conforme a lo expuesto, para reputarse existente el contrato por correspondencia,
el aceptante debe aceptar la oferta transcribiendo integramente la propuesta o sus enunciados prin-
cipales; si no se reunen estos requisitos, el gravamen se abonar# en caso de que tal instrumento se
presente en juicio, Mediante aceptaciones generales o no detalladas, en la préctica se consigue evi-
tar el pago del gravamen, aunque pueda argumentarse que una oferta aceptada en tal forma podria
no tener plena eficacia juridica, siendo este un riesgo que corren las partes para tratar de evitar la
imposicidn del gravamen.

Cabe sefialar que el decreto 8718/57 modificd el criterio para considerar existente el
contrato por correspondencia pues se reputéba como valido el contrato por correspondencia, a los
efectos fiscales, cuando la aceptacion se hacia mediante una simple referencia de la carta que conte-
nia la propuesta, tal como se ejemplificd en el pérrafo anterior. Sin embargo, esta modificacién
nunca entrd en vigencia y posteriormente fue derogada, reimplantindose la norma legal transcripta
mis arriba (18).

En cuanto al momento en que se produce el perfeccionamiento de los contratos por co-
rrespondencia, .1a legislacién fiscal se ha apartado de las normas del derecho civil, Para la ley civil
los c?ﬁ;{atos por correspondencia quedan perfeccionados desde el momento en que envia la acepta-
cién '

En cambio, para la legislacién de sellos se considera perfeccionado el contrato y por
consiguiente sujeto a gravamen, por la sola existencia del instrumento mediante el cual se acepta la
oferta, no requiriéndose su envio al proponente, tal como lo prescribe el derecho civil.

Justificando el carfcter instrumental del gravamen de sellos, Scotti expresa ... es
posible que puediera elaborarse un gravamen més justo . ... haclendo prevalecer la "realidad econd-
mijca" sobre la "apariencia formal" .... pero la justificacién técnica de sellos frente a otros grava-
menes mas modernos depende muy especialmente de %ue se circunscriba al campo instrumental, (ni-
co territorio donde no se producen superposiciones” (<0),

D - Legislacién comparada,.

En la legislacion comparada, el impuesto de sellos generalmente presenta una comple -
jidad y heterogeneidad mayores que en cualquier otro impuesto. Por ese motivo, tanto en lo que se
refiere al objeto como a estructura y tasas, se ha preferido analizar las normas vigentes en sbtlo
tres paises, evitando extender innecesariamente las respectivas secciones.

a) SUECIA

Se incluye en este impuesto una larga serie de gravamenes, que se pagan mediante el
uso de estampillas fiscales, ain cuando otros impuestos importantes y leﬁisladoa separadamente
{como el que grava las sucesiones) se sbonan también a través de sellos, 2l)

(18) El decreto ley 8718/57 en su art, 6° punto 3 al modificar el art, 6° de 1a ley de sellos (dec. ley 9432/44 T. O, 1959
y sus modificaciones) dispuso que:
"Sarf considerado contrato por correspondencia, sujeto al pago dal impuesto de sellos, la carta o telegrama me-
dianta los que se acepte total o parcialmente una propussta asf como las propuestas, duplicados de propuestas o
preaupuestos firmados por el aceptante, ,.."
Esta norma fue dejada en suspenso por el decreto 2886 del 23/8/57 y finalmente derogada desde ‘su vigencia por la
Ley N° 15, 267/60.

(19) Chdigo Civil: art, 1154,

(20) Scotti, Nicolds Juan: "Carficter inatrumental del impuesto de sellos", Revista de Clencias EconSmicas Serie II
N° 61, Buenos Aires 1956.

(21) World Tax Series, "Taxation in Sweden™, phig. 151,
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b) AUSTRALIA

El impuesto de sellos lo aplica cada uno de los estados australianos. Al no ser aplica-
do en jurisdiccién federal, se presenta la extrafia situacién de que los documentos ejecutados dentro
de los limites de la capital no son alcanzados por el gravamen.

New South Wales es el estado que ha desarrollado més extensamente el impuesto que
se comenta y al que se hari inferencia en lo que sigue,

No recae sobre actos ¢ {ransacciones determinadas, sino, méas bien, sobre los docu-
mentos que los intrumentan.

La materia imponible es amplia, pues se grava a los documentos ejecutables en 8. N,
Wales -cualquiera sea la ubicacidn del objeto o el sujeto- y a log que se ejecutan en otros estados pe-

ro se refieren a cosas ubicadas (o transacciones a ser realizados) en N. 8. Wales (22),

Los arrendamientos pagan 3,5 por mil de importe a la venta anual, Si se contrat por
término indefinido paga impuesto fijo.

Las pdlizas de segurc estin sujetas. a una tasa del 0, 375 por mil del monto asegurado.
¢} MEJICO

En Méjico, el impuesto federal de sellos presenta la particularidad de que Gnicamente
se aplica sobre aquellos documentos originados en transacciones no comerciales, siendo la tinica ex-

cepcidn al respecto las transacciones de inmuebles cuya compra-venta se encuentra gravada ain cuan-

do tenga su origen en operaciones de caricter comercial,

Salvo menores casos, el requisito de la instrumentacidn es bisico para la aplicacién
del gravamen, que se efectila mediante estampillas que se adhieren a los documentos,

En general, el gravamen recae sobre las siguientes transacciones:

1, Contratos y documentos provenienies de operaciones no comerciales que tienen lugar en
Méjico;

2, Contratos y documentos provenientes de transacciones no comerciales emitidos fuera de la
jurisdiccitn mejicana pero que surten efecto en Méjico. :

3. Ventas y rentas de propledad inmobiliaria situadas en Méjico y otros ingresos provenientes

de ta.l(gg)fuentes, ain cuando una o ambas partes intervinientes en el contrato sean comercia-
les.

(22) World Tax Saries, "Taxation in A ", pig. 83.
(23) World Tax Series, "Taxation in Mé&xico",
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SECCION III

ESTRUCTURA Y TASAS DEL IMPUESTOQ
A -Eptructura

Los distintos gravimenes contenidos en la legislacién de sellos han sido agrupados en
tres titulos con las siguientes denominaciones:

Impuesto proporcional { Titulo II)
Impuesto fijo { Titulo III)
Impuesto a Ias actuaciones judiciales (Titulo IV)

En estas disposiciones se encuentran confundidos dos conceptos muy diferentes; im-
puestos y tasas retributivas. En el curso de la presente exposicién nos ocuparemos exclusivamente
de los impuestos, mientras que las tasas retributivas serén tratadas mias adelante en forma breve.

La legislacidn de sellos utiliza dos métodos para computar el gravamen:

a) impuesto proporcional o "ad-valorem'. Este tipo de imposicién es el méas importante, com-
putéindose como un porcentaje del monto de la operacién,

b) impuesto fijo: debe considerarse de que.el hecho de que se lo denomine impuesto fijo, no
significa que en todos los cascs en que se aplica, carezca de importancia el monte de la o-
peracién, sino que entre determinados importes el gravamen se mantiene constante, tal co-
mo se aplica a los recibos de dinero. Agsimismo, el impuesto fijo se aplica para gravar las
fojas siguientes a la primera de ciertos instrumentos o bien, sobre operaciones de valor
indeterminable (24),

Pasaremos a ocuparnos de algmios casos generales en la aplicacién del gravamen de
sellos. ‘

En el casc de que en un mismo instrumento se encuentren formalizados por las mis-
mas partes varios contratos u obligaciones que guarden relacion de interdependencia entre sf y que
se refieran al mismo objeto, se debe abonar {inicamente el gravamen que corresponda al contrato u
obligacién que brinde mayor ingreso fiscal. Es decir, que la legislaci6n impositiva considera que
aquf se ha realizado una sola operacién y aplica el principio del mayor rendimiento fiscal. Por el
contrario, en caso de no reunirse las condiciones de interdependencia seﬁa.la.das el impuesto grave
cada uno de los contratos u obligaciones contenidos en el mismo instrumento (25

Para establecer 1a interdependencia deben examinarse las operaciones conforme s los
ugog y costumbres de la vida econdmica, ya que bien puede suceder que las prestaciones definidas en
el instrumento no encuadren dentro de las figuras jurfdicas reglamentadas por el derecho privado.

{24) Con In Glitima reforma a 1a Isy de sellos (Ley 16. 460) pricticamente se eliming el impuesto f{jo, ya que sblo conti-
nfian vigentes el lmpuesto a Ioa choques de $0, 20 por cads uno y ol impussto scbre operacloties de valor indeterm}
nable, hehifndose eliminado el impuesto fijo a los:

1) recibos
2) giros
3) instrumentos Piiblicos y Privados en genoral (boletos o promesas de vents, contratos de socledad, atc.)
4) Actuaciones Notariales, Administrativas y Documentacifn Aduanera y Portuaria
{25) Dec. ley 8432/44 (T. O, 1961 y sus modificaciones), art, 9°,
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Tal es el caso de los contrates innominados (26). En consecuencia, para determinar la verdadera na-
turaleza del hecho imponible, se debe atender a los actos, situaciones y relaciones econdémicas que
efectfvamente realicen, persigan o establezcan las partes, desechfndose las formas juridicas esco-
gidas, cuando éstas no sirvan para configurar la realidad econdmica del acto,

En los casos de instrursentos sometidos a impuestos proporcional, en que no surja el
valor del acto, a los efectos de la aplicacion del gravamen deben considerarse dos situaciones:

a} el valor de la operacién puede ser determinable, o bien
b) que seéa indeterminable,

En el primer caso, las partes deberén asignar un valor en el mismo instrumento, es-
timandolo en base a convenios similares anteriores, silos hubiere, o bien, a otros elementos de
julcio existentes a la fecha de la operacién, Cuando no sea posible efectuar la estimacion en la forma
precedente, 2g{or carecer de antecedentes y elementos de juicio, el instrumento es gravado por un im-
puesto fijb_( ) -

Las obligaciones sujetas a condicién deben considerarse como puras y simples a los
efectos de la aplicacién del gravamen, Asimismo, debe abonar nuevamente el impuesto toda prorro-

ga expresa de un contrato u obligacién (28),

B - Impuestos

1, Gravamen a los contratos de sociedad,
La alfcuota es del 6 por mil y se aplica sobre el capital social.

Las modificaciones del contrato que no importen cambio de la razén social no pagan
nuevo impuesto; en caso de ampliacién de capital el gravamen se aplica sobre el importe del aumen-
to. Las sociedades anénimas, pueden abonar el gravamen a medida que se emitan las series de su
* capital, slempre que se haya establecido en los estatutos que la emisibn de cada serie debe efectuar-
se mediante escritura piblica. En cambio, l1as sociedades cooperativas, estin exentas del impuesto.

2,. Papeles y contratos de comercio en general,

Estidn sujetos a un gravamen del 6 por mil
a) los contratos de compraventa de cosas muebles,
b) los vales, hilletes, pagarés, letras de cambio y giros;
c¢) los reconocimientos de deuda y los contratos de miituo;
d} los contratos de emisidén de debentures;

e} los contratos de transferencia de negocios;

(26) E1 Cbdigo Civil en su art. 1157 consagra la autonomfa de 1a voluntad al establacer que "Las convencicnes hechas
en los contratos forman para las partes una regla ala cual deben someterse como a la loy misma". La consecusn-
cia do este principio es la plena validez de los contratos no previstos en el cbdigo, siendo, adem§is, vilidoa todos
loa pactos o cliusulas que no estfin prohibidas por la ley.

(27) Dec, Ley 9432/44 (T, O, 1961 y sus modificaciones) art, 20,

{28) Dec, ley 8432/44 (T. Q. 1961 y sus modificaciones) art. 4°.
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f) contratos de locacién o sublocacién de cosas, de derechos, de servicios y de obras;
g£) contratos de permuta que no versen sobre inmuebles;
h) las 6rdenes de pago,

Se ha exceptuado del gravamen a los endosos que se efectiian en documentos comercia-
les v en los warrants y certificados de depbsito.

Por su parte, los recibos y giros hasta cinco dias vista, estéin sujetos a un impuesto
fijo, cuyo monto varia de acuerdo al importe de los documentos, La escala del impuesto va de
m$n 1. - hasta m$n 10, - que se aplica a los citados documentos de mis de m$n 100, 000 (29),

3. Operaciones sobre inmuebles
i ]
Estan sujetas a un gravamen del 15 por mil las operaciones de compra-venta de in-
muebles, como también aguellas por las cuales se constituyan o prorroguen derechos reales sobre
inmuebles.

4, Operaciones monetarias que devenguen interés

La concesidn o apertura de créditos en descublerto, siempre que se encuentren docu-
mentados, estin sujetas a un gravamen del 0,50 por mil que se liquida por cada mes o fraccién so-
bre el importe acordado.

Por su parte, la utilizacién de créditos en descubierto y los depdsitos monetarios que
devenguen interés estfin sujetos a un gravamen del 8 por ciento anual,

5. Operaciones en holsas y mercados

Estin sujetos a un gravamen del 4 por diez mil por cada parte, las operaciones de
compra-venta, al contado o a plazos, de mercaderfas, cereales, oleaginosos, productos o subproduc-
tos de la ganaderfa o agricultura, tftulos, acciones, debentures y valores fiduciarios en general. Es
requisito que tales operaciones se lleven a cabo en bolsas y mercados autorizados a funcionar como
tales, que sean formalizadas por las partes o comisionistas autorizados y que se inscriban en los 1i-
bros de operaciones de las bolsas. Por su parte, las transacciones sefialadas que se efectiien en los
mercados a término estin gravadas con una alfcuota del 8 por diez mil por cada parte.

6. Operaciones de seguros

En general, los contratos de seguro abonan un impuesto del 1 por clento sobre el mon-
to de la prima convenida durante la vigencia total del contrato; excepto los seguros de vida, que pagan
un gravamen del 1 por mil gobre el monto asegurado 30, por su parte, se hallan exentos del grava-
men los seguros agricolas-ganaderos, como también los que cubran riesgos sobre bienes situados
en el extranjero y los que se refieren a accidentes personales,

7. Operaciones de capitalizacién y ahorro

Los titulos de capitalizacion o ahorro que otorguen derechos o beneficics mediante sor-
teos, deben abonar un gravamen del 4 por mil que se calculari sobre el capital suscripto (31).

(29) Derogado por ley 16, 450 desde el 24 do febrerp de 1962, -

{30) Los contratos de seguros de vida individuales o colsctivos, fusron declarados exsntos a partir del 24 de febrero de
1962, (ley 16.450).

(31) Esta disposicién también fus derogada por 1a 1ay 16, 450,
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C - Tasas retributivas de servicios y aranceles

Bajo el nombre de impuestos, la legislacidn aplica una serie de gravamenes que res-
ponden al concepto de tasas retributivas y que a continuacién enumeramos brevemente.

1. Actuaclones notariales

Se aplica a las fojas de los cuadernos de protocolo como también a cada f%a de los
testimonios de escritura ptblica, actuaciones o certificados expedidos por escribanos @ .

2, Actuaciones administrativas

Esta tasa se origina en las presentaciones efectuadas ante lag autoridades ptblicas y
en las actuaciones que de ellas deriven. En general, se debe abonar m$n 5. - por cada foja de de-
manda, peticién, escrito, ete., que se interponga ante las autoridades nacicnales., El importe a a-
bonar por foja varia también de acuerdo a la peticidn que se formule, pudiendo llegar a m$n 2. 000. -
en el caso de solicitudes de concesién para explotar Ifneas ferroviarias, puertos, canales u otras
viss de cormicacién @3,

3. Documentacién aduaners y portuaria

Las tasas de selladc se aplican scbre:

a) los manifiestos de entrada de buques: la tasa se‘gradﬁa de diversas maneras, tomandose -
en cuenta, entre otros factores el tonelaje y la procedencia (puertos de cabotaje o de ultra-
mar). Los manifiestos de los buques afectados al comercio de cabotaje estéin sujetos. a una
tasa de hasta m$n 6. - mientras que, en el segundo caso, las tasas pueden llegar hasta
m$n 600. -

b) Ademis de las tasas mencionadas, la legislacidn establece una prolija descripeidn de la
documentacién aduanera y portuaria como también de las distintas tasas que deben abonar (34)

4, Tasas originadas por actuaciones judiciales

Las tasas originadas en las actuaciones judiciales se abonan en dos formas:

1) mediante una suma fija por cada foja del escrito, y que varia de acuerdo al monto del juicio,
de la instancia y competencia del tribunal. La tasa a abonar por cada foja varia de m$n 4. -
que se aplica a los escritos presentados ante los jueces nacionales de primera instancia de
paz y trabajo, hasta, m$n 14. - para aquellos presentados ante la Suprema Corte 89,

i} Ademas de-dicha tasa, se aplica un gravamen que la legislacién denomina impuesto de jus.—
ticia y que varfa de acuerdo a la naturaleza de los juicios, Pasaremos a.seflalar algunas de
estas tasas:

a) juicios por sumas de dinero: sobre el importe reclamado se debe sbonar el 10 por mil
en los juicios ordinarios y el 6 por mil en los ejecutivos y de apremio.

b) julclos de quiebra, liquidacién sin quiebra o concurso civil: el gravamen es del 4 por

(32) y {33) Derogados por la Ley 16, 450, a partir del 24/2/62,

(34) Dercgados por ley 16, 450, a partir del 24/2/62,

(35) La tasa a abonar por reposicién de fojas ha sido modificada por ia Ley 16, 450, reemplazfndose el sellado por foja,
por el 25 por clento del lmpuesto de justicia, no pudlendo ser menor de $ 200, -, nl mayor de $ 5. 000, -
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mil sobre el importe que arroje la liquidacién de los bienes del concurso.

¢) julcios de convocatoria de acreedores: en caso de aprobarse el concordato, se debe sho-
nar el 2 por mil sobre el monto total de los créditos no privileglados verificados.

D - Legislacién comparada
a) SUECIA
A continuacién se mencionan las transacciones y tasas de mayor relevancia:

Las transferencia de inmuebles pagan 1 por ciento, emisidn de acciones por socleda-
des anfnimas suecas (1 por mil), transferencia de acciones (3 por mil), transferencia de barcos o
participacion en los mismos (1 por ciento por montos mayores de 6,000 coronas), derechos al co-
bro de rentas o anualidades (4 por mil sobre el capital) arrendamientos (2,4 por mil} hipotecas
(4 por mil) reconocimientos de deuda (0,4 por mil), letras de cambio {2, 5 por mil sobre el valor
inseripto) ©6)_

b) AUSTRALIA

El impuesto fijo oscila entre 4 penique ¥ £1 10 chelines y grava principalmente a re-
cibos letra de cambio pagadera = la vista, cheques, cartas de crédito, etc, La mayor{a de estos do-
cumentos pagan 3 peniques, -

Los compromisos de ventas, transferencias de propiedad, etc. pagan 12 chelines 6
peniques, para valores de hasta £ 50 y' £ 1 5 chelines por cada € 100 o fraccién en exceso de £ 50,

Los arrendamientos pagan 3,5 por mil del importe de la renta anual. Si se contratd
por tiempo indefinido, paga impuesto fijo.

. Las pdlizas de seguro estin sujetas a una tasa del 0,375 por mil del monto asegura-
do . '

¢c) MEJICO

Existen tres tipos de impuesto: el proporcional al valor de la operaci6n gravada, el
que se liquida de acuerdo al niimero de fojas del documento pertinenté; y el impuesto fijo.

Las tasas son generalmente fijas, excediendo s6lo excepcionalmente el 2 por ciento
del valor de la transaccién,

Las ventas de bienes muebles pagan el 2 por ciento. Las promesas de compra o de
venta son gravadas con una tasa del 0, 25 por ciento si se las efectlia mediante instrumento piblico;
en cambio, si el contrato es formulado en un instrumento privado, la tasa es del 0, 2 por ciento,

En las ventas de propiedad inmueble urbana el gravamen se computa de acuerdo a una

(36) World Tax Series: "Taxation in Sweden, pig, 151,
Todaa las tasas enunciadas no son exactamente propercionales, puesto que se eplican por escalas, El lmpuesto so-
bre transferencias de inmuebles - por ef emplo - consiste en el pago de 1 corona por cada 100 coronas de precio de
venta; en el texto se transcribib simplemente 1% para facilitar la lecturs y comparacién de cada tipo de transaccifn
gravada,

(37) "Taxation in Australia®, pg, 83.
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tasa progresiva que oscila entre 2 por ciento y 3} por ciento, segin el monto de la venta; contraria-
mente, la venta de inmuebles rurales es alcanzada por un impueste proporcional del 2 por ciento,

. Las rentas de bienes muebles e inmuebleg pagan una tasa del 1 por clento que se apli-
ca gobre el monto de las rentas, De acuerde a la duracidn del contrato, se han establecido diferen-
tes métodos para computar el total de renta sobre la que recae el gravamen (38),

(38) "Taxaticn in Mexico'.

241



PARTE SEGUNDA

ASPECTOS TRIBUTARIOS INTERJURISDICCIONALES

La ejecucion de esta
parte del trabajo fue
encomendada aj
Sr. Jorge Macon




s i b L B

TITULO PRIMERO

|

ANALISIS DEL REGIMEN DE

PARTICIPACION DE LAS PROVINCIAS ’
EN LOS IMPUESTOS NACIONALES

:



e R L L It + Sl ol S ob Sl pC: T S A LA S L .~ - e DR c . - R
gl ! * Kl o N - 0 - N .

: b
§
:
3
~
I
.

CAPITULO PRIMERO

INTRODUCCION

El propédsito de este capftulo de la investigacién, consiste exclusivamente en efectuar
un anélisis del régimen de distribucién entre las Provincias, de la recaudacién de impuestos nacio-
nales, habitualmente denominado co-participacién. Sin embargo, creemos que para enfocar adecua-
damente esta cuestién, se requiere amplhar o mejor dicho generalizar el tratamiento hasta el punto
en que sea necesario, para que resulten inteligibles los problemas subyacentes que trata de solucio-
nar el aludido régimen y la estructura financiera que le da cabida, sin que esta ampliacién se extien-
da hasta el punto en que la consideracién de numerosos temas haga desaparecer la importancia de la
cuestién fundamental. Creemos que un adecuade término medio, lo constituye la consideracién en su
conjunto de las relaciones tributarias que se producen entre los estadas nacional y provinciales y-en-
tre los estados provinciales entre sf, en nuestro régimen federal de gobferno. Entre estas relacio-
nes tributarias se destacari con el relieve necesario, el régimen de coparticipacion.

El método expositivo que utilizaremos, consiste en tratar de definir primerc nuestro
régimen federal de gobierno, tal como nos lo ha dado 1a Constitucién, para luego seflalar -partiendo
de esa definici6n- los diversos problemas fiscales a que da origen, en contraposicién con un régimen
unitario, Luego vendré una descripcidén de los métodos que usualmente se indican para superar esos
inconvenientes, para méis tarde deacribir el uso que en la Arcventina se ha hecho de dichos métodoa y
por Gltimo sefialar un procedimiento adecuado para el desarrollo del pais.

Una filtima observacidn: a todo lo largo de este capftulo, aceptaremos como premisa
que las finanzas pablicas pueden y aiin deben ejercer influencia en el ritmo y modalidades del desarro-
llo. No deberfa haber ninguna dificultad en aceptar esta premisa, ya que la aceptacién general de la
idea de que el desarroilo econdmico constituye una importante responsabilidad del Estado, ha sido

un fe(z;;‘)meno muy visible del pensamijente econdémico operado en el segundo tercio del presente si-
glo 1),

) Hioks, J.R.: "The Nature and Basis of Economic Growth - Federalism and Economlc Growth - A sympoaium®, pig.
02, Iandres, 19461,
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CAPITULO SEGUNDO

EL REGIMEN CONSTITUCIONAL

El articulo 1° de 1a Constitucién Nacional proclama que la Nacidn Argentina adopta pa-
ra su gobierno la forma federal. El significado primario de esta sintética expresion, consiste en que
el pafs esti constituido por la reunién de una serie de unidades auténomas con funciones definidas,

Tenemos en la expresién anterior ires elementos que juzgamos importantes ¥ que con-
viene destacar:

1. Que se trata de una reunién de unidades,
2. Que dichas unidades son autbnomas.
3. Que poseen funciones definidas.

En realidad, estrictamente, el concepto de "auténomo" es el mas importante de los
tres y puede admitirse que encierra a los dos restantes. En efecto, el hecho de tratarse de wma "reu-
nidén de unidades", alude al origen histérico del conjunto - es decir de la Nacién - al cual, las unida-
des que lo componen, son preexistentes. No es &sta una condicién “aine qua non" de un régimen fe-
deral, puesto que puede haber unidades ereadas 'a posteriori" pero evidentemente el hecho de 1a pre-
existencia configura la fndole de lag atribuciones de lag unidades componentes,

Por otra parte, el hecho de poseer funciones definidas es "inherente™ a la autonomfz,
con el agregado de que - como veremos con més detalle - dichas funciones se definen negativamente,
e8 decir no se expressa qué funciones poseen las unidades componentes sino sélo aquéllas de las que
se desprenden en beneficio del conjunto,

Interesa entonces definir con claridad el concepto de "autdnomo" para poder compren -
der la indole de las relaciones que se establecen. Juzgamos que ello se logrard mis efectivamente
enfrentando el concepto de "autdnomo" con otros dos de parecida indole, "soberano" ¥ Mautarquico,
Los tres se refieren a distintos grados de independencia en lag decisiones de gobierno y/o administra-
cién, pero como veremos, existen entre elloa limites sumamente definidqs.

fhering ha definido 1a soberanfa COmo una potestad que esti por sobre toda otra autori-

dad dentro del Estado. Bielsa aclara el concepto diciendo que el tdrmino soberania expresa la idea
del Estado como una personalidad que trasciende al orden internacional. No se es soberano en la
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propia Nacién o Estado sino resﬁeéto de otras Naciones o Estados @),

En resumen, desde el punto de vista que nos interesa, goberanfa {mplica la facuitad
de tomar-todas las decisiones con la més absoluta independencia, Para Bielsa también (2) 1a autono-
mia consiste en darse sus propias normas de gobierno y con mayor razon las de administracién, con
independencia de todo otro poder. Es decir que las normas dictadas por un poder autdnomo tienen
vigor desde que este poder lo declara asi, sin revisidén ni aprobacidn previa de otra autoridad; pero
ese poder y esas normas deben conformarse a otras superiores que son las de la Constitucion.

El articulo 105 de la Constitucién Nacional, confirma claramente lo expresado al dis-
poner que las provinecias ', .. se dan sus propias instituciones locales y se rigen por ellag", Eligen
sus "gobernadores, sus legisladores y deméis funcionarios de provincia sin intervencidn del gobierno
federal".

Otro articulo de la Constitucién, el 104, nos ayuda a redondear el concepto al dispone)
que: "Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta constitucion al Gobierno Federal
y el que expresamente se haya reservado por pactos especiales al tiempo de su in_corporacién".

Consecuentemente, podemos conclulr - y sin que sea necesario a estos efectos afinar
el anilisis - que autonomfa significa un grado muy avanzado de independencia en las decisiones, perc
no absoluto, Los entes autdnomos preexistentes, con el objeto de proveer a determinadas funciones
que hacen al bienestar comin, constituyen una entidad nueva que no consiste en la suma de las enti-
dades que la forman, sino un nuevo ente de fndole totalmente distinta, para lo cual delegan en &} de~
terminados poderes que hacen a las aludidas funciones, conservando todo el poder no delegado expre-
samente,

La autarqufa, en cambio, implica un grado menor de independencia en las decisiones..
En la autonomf{a son los entes auténomos los que concurren a formar el 6rgano de superior nivel, en
tanto que en la autarquia es el ente superior quien crea el ente autfrauico

Este hecho deriva en consecuencias juridicas de singular importancia, ya que mientra:
el érganc auténomo conserva todo el poder no delegado expresamente, el autrquico posee solamente
el delegado expresamente. Como eiemplo existen en nuestro pafs varios casos de entidades autirqui
cas, entre ellas podemos citar las municipalidades (autarqufa territorial), Universidades, Obras Sa-
nitarias de la Nacién. etc. {autargufa institucional). (3)

El pafs esti constituido pues, por la reunién de una serie de unidades autdnomas, de-
pominadas - impropiamente, segin Bielsa - provineias, que poseen un considerable grado de indepen
dencia en las decisiones no sujetas a control ni revisién por parte del Estado Federal y solamente li-
mitadas por las delegaciones expresas en aquél, establecidas taxativamente en la Constitucién Nacio-
nal. ’

Si bien el transcurso del tiempo y la evolucién social y politica ha tendido a destacar
la importancia de algunas funciones atribufdas al Gobierno Federal, sobre todo en materia econdémica
hasta el punto en que el caricter dominante de esas funciones muestra una tendencia a hacer desapa-
recer la fisonomia federalista del pafs, es evidente que la libertad de decisidn por parte de las pro-
vincias, subsiste en diversos Ambitos de singular importancia.

Entre estos tiltimos se cuenta la politica fiscal, y si bien, como veremos més adelante,

1) Bielsa, Rafasl; "Derecho Constitucional”, pég. 100, Bo. As., 1954,
) Bielsa, Rafasl: op, cit., pg. 623,
{3) Bielsa, Rafasl: "Derscho Administrative", Tomo II, phg. 8 y s8, Buenos Aires, 1957,
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la aparicifn de nuevos métodos de imposicién, por su complejidad, ha determinado que sean aplica-
dos por la Nacién, estableciendo por otra parte una serie de leyes-convenio entre los estados provin-
cialed y la Nacién, en respeto, al menos parcial, de las disposiciones constitucionales, no cabe duda
que las provincias conservan buena parte de su autonomia financiera, manejando mdependlentemente
sus presupuestos y la legislacién atinente.

-
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- 'CAPITULO TERCERO

o

LOS PROBLEMAS

‘Determinadas ya las estructuras polfticas que debemos considerar dadas para nuestro
anflisis, nos toca shora ponderar su valor en lo que 8e refiere a su eficacia para cumplir las funcio-
nes tributarias que requieren para su supervivencia y para el cumplimiento de sus fines, tanto desde
el punto de vista del costo de administracién de los tributos, como de la repercusién en la economia
"y la equidad, ' ' ‘

Desde un punto de vista estrictamente tributario, un régimen de gobierno federal como
el deseripto, posee una serie de desventajas frente a otro de decisién centralizada o unitario. Algu-
na vez pudo afirmarse que la admjnistracién de algunos tributos, como el que recae sobre la propie-
dad inmueble, podia ser més eficientemente adininistrado en escala provincial y que las autoridades
federales posefan un menor coﬁgcimtexi‘to de las particularidades locales, pero el actual estado de las
‘técnicas administrativas y los progresos de las comunicaciones asf como de la propia técnica tributa-
ria, permiten afirmar que dichas particularidades tienden a desaparecer,

No importa lo expresado un juicio de valor desfavorable con respecto al régimen fede -
ral de gobierno, 1as ventajas que posee se evidencian en otras esferas de la accién gubernativa y 1a
menor eficiencia en materia tributaria puede computarse como el costo que es necesario pagar por la
individualidad pelitica. Otro fanto ocurre en escala internacional, donde los fenéméenos que analiza-
remos de superposicién, distribucién ineficiente de los factores productivos, etc,, se dan en aprecia-
ble medida, sin que - al menos por ahora - se piense en objetar la organizacién del mundo en nacio-
nes scberanas 1), Lo que podria discutirse eventualmente es el mismo régimen federal y si éste es
adecuado o no al pafs, pero esta cuestién, ademés de estar al margen de nuestro objetivo, ha'sido ya
suficientemente analizada y la conclusién ya indiscutida y adoptada, como hemos visto, por la Consti-
tucidn Nacional, consiste en la adopcién del régimen federal de gobierno.

Nuestra tarea no es otra que aceptar este régimen como premisa dada, sefialar sus de-

fectos desde el punto de vista tributario y luego indicar las medidas convenientes para minimizar las
consecuencias de dichos defectos.

Dado que hemos admitido, como delimitacién basica de trabajo atenernos solanhenrte a
estudiar 1as relaciones tributarias, prescindiremos aquf de congiderar las funciones que realiza cada
nivel de gobierno y que se traducen en gasto piblico, aunque entraremos en este tema parcialmente

(1) Musgrave, Richard A.: "The Theory of Public Finance",pig. 179 y sa. New York, 18569,
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més adelante., Las funciones atribuidas a la Nacién (Defensa, Relaciones exteriores, ensefianza uni-
versitaria, etc.), las provinciales (Educacién primaria, Policfa de seguridad, etc.) y lag concurren-
tes (Ensefianza Media, Salud Piblica, etc.) serin consideradas como dadas y por lo tanto no haremos
consideracidn alguna en torno a la eficiencia o conveniencia de realizar dichas funciones en uno u
otro nivel.

Sefialamos a continuacidn las que juzgamos desventajas més importantes:
A - INTERFERENCIA CON LA OPTIMA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS ECONOMICOS

Una entidad financiera centralizada, esti en condiciones de elaborar un plan impositi-
vo consistéente, en el cual mediante diferenciaciones regionales en la intensidad del gravamen, incen-
tive 1a localizacién de los recursos de trabajo y capital en las zonas técnicamente mas aptas para
maximizar su rendimiento, al mismo tiempo que desaliente su instalacién donde su rendimiento sea
menor. La descentralizacién de dicha autoridad y la elaboracion de planes impositivos en base a
consideraciones puramente locales, puede interferir en la é6ptima diatribucion de los recursos, enla
medida en que log tributos influyan o puedan influir en ella.

Un adecuado ejemplo lo constituye el caso del cuitivo de alguna especie que tenga un
"habitat" sumamente faborable en una provincia determinada, donde ademés por diversas circunstan-
cias su rendimiento social sea muy alto, en tanto que en otra se pueda cultivar con un grado menor
de rendimiento social.

Una polftica fiscal centralizada, probablemente tratara de orientar los recursos apli-
cados a ese cultivo, hacia la zona de mayor rendimiento en tanto que la descentralizacidén puede sig-
nificar que las autoridades de ambas provincias, traten de fomentar la especie, ofreciendo, digamos,
exenciones -imp ositivas de tal modo due el rendimiento privado sea igual en ambas, lo cual determi-
nara que los recursos se dividan, "entre la produccién més y la menos eficlente, lo cual determinara
localizaciones en la provinela de menor rendimiento aocial.

Este punto, desde nuestro punto de vista, es el mas importante, puesto que hace fun-
damentalmente a nuestro objetivo central, el desarrollo (2), ‘

B - SUPERPOSICION DE TRIBUTOS ENTRE ESTADOS DE DISTINTO NIVEL

Existiendo més de un nivel gubernamental y por lo tanto més de una autoridad tributa-
ria en un mismo territorio, se hace posible e incluso probable que los gravimenes se superponga, 80-
bre tode teniendo en cuenta que las manifestaciones de rigqueza que refinen adecuadas caracteristicas
para ser gravadas con eficiencia administrativa, rendimiento y equidad, son limitadas, EIl empleo
de un determinado gravamen por méis de un plano gubernamental, no es necesariamente gbjetable; si
el impuesto es preferible a otros que podrian usarse, si puede administrarse eficientemente por am-
bos planos gubernamentales, si es usado de modo que no interfieraen la 6ptima distribucién de los
recursos, puede justificarse su empleo miltiple, pero en todo caso redunda en una duplicacién admi-
nistrativa que hace mAs onerosa la recaudacién del gravamen @,

Lo expresado eliminaria, en principlo, este item como desventaja. No obstante, en
nuestro pais es generalmente considerado como inconveniente, aun a pesar de que ni la Constitucién
ni ninguna interpretacién constitucional, establecen prohibicién alguna al respecto, admitiendo por el
contrario en algunos casos como el de los impuestos indirectos que no sean aduaneros, la concurren-
cia de facultades impositivas, es decir la superposicifn ),

2) Musgrave,-Richard A, : op. cit,, pag. 180 y 88,
(8} Dus, John P.: "Anflisls EconSmico de Impuestos", pig. 396 y ss. Be.As.
@) Jarach, Dino: "Curso superior de derecho tributarie", Teme I, pfg. 57. Ba, As,, 189567,
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C - SUPERPOSICION DE GRAVAMENES ENTRE ESTADOS DE IGUAL NIVEL

Es frecuente que la mayor parte de los tributos, especialmente los mas eficaces, no
tengan su fuente suficientemente definida dentre de los limites de una provincia. Egte es un inconve-
niente que no sufren los impuestos que recaen sobre la propiedad inmueble, pero si excluimos éste,
encontramos que la mayor parte de los tributos padecen de esta dificultad en menor o mayor medida,

De ello resulta que se da el caso de contribuyentes que se encuentran de un modo u
otre, incluidos en el Ambito de imposicién de méas de una provincia y reciben la percusién del grava-
-1hen més de una vez, sin que exista razén econdmica o fiscal alguna para ello; mis ain, por lo gene-
ral este hecho es producto de circunstancias puramente fortuitas, al margen de los propésitos de las
leyes figcales, que pueden tener como consecuencia importantes perjuicios desde el punto de vista
de la equidad. Un ejemplo adecuado - frecuente también en escala internacional - consiste, en el su-
puesto de qué¢ se apliquen impuestos a los réditos provinciales, en el caso de un contribuyente radi-
cado en una provincia y con utilidades generadas parcialmente en varias otras.

La determinacién de la materia imponible que corresponde a cada jurisdiccion, porlo
comiin es sumamente diffcil y debe ser resuelta por procedimientos arbitrarios ®),

En nuestro pafs existe en el Ambito del impuesto a las actividades lucrativas, un casc
sumamente ilustrativo resuelto Inteligentemente, cuyo analisis dejamos para més adelante,

D - FALTA DE CORRELACION ENTRE FUNGIONES Y FUENTES DE RECURSOS

Las fuentes de recursos impositivos de las provincias - habitualmente constitufdas,
por razomes de simplicidad de administracién, por impuestos inmobiliarios, a los que se agregan en
la Argentina los que recaen sobre las actividades lucrativas, los actos juridicos y las transmisiones
gratuitas de bienes - son generalmente de bajo rendimiente. En uncs casos porque recaen sobre ma-
nifestaciones de capacidad contributiva sumamente imperfectas, gue no hacen aconsejable llevar la
presion fiscal mis alld de cierto lfmite: un adecuado ejemplo, lo constituye el impuesto inmobiliario,
que Al gravar una forma parcial de patrimonio - la propiedad inmueble - deja al margen del tributo
los bienes muebles ~ muy importantes en la actualidad contrariamente con lo que ocurrfa en el siglo
pasado - circunstancia que puede pasar desapercibida en la medida en que la alfcuota sea baja, pero
que se pone al descubierto una vez que ésta supere cierto nivel (6).

En otros casos - tipicamente el impuesto a la transmisién gratuita de bienes - si bien
la manifestacién de riqueza es practicamente perfecta, se trata de tributos circunstanciales, no pe-
riddicos, que por lo tanto no representan ingrescs de lmportancia suficiente,

Por otra parte, las funciones que suponen gastos, atribuidos a las provincias, son
discernidas sobre la base de criterios diferentes a los que determinan las.fuentes de recursos, Es-
tas estdn limitadas por las pautas sefialadas en el parrafo anterior; aquéllas son establecidas scbre

la base de razones tradicionales o de eficiencia que no respetan las posibilidades de. obtencidn de
los recursos necesarios.

Es por ello que la mayor parte de las federaciones - entre las que podemos sefialar
los E(gtados Unidos, Canada y Australia - optaron desde el principio por subvencionar a loa esta-
d-s (M

©) Sanders, W.B.: "Interstate conflicts from the standpoint of business™ y MSall; Mortimer: "Interstate conflicts

from administrative viewpoint” Federal-State-Local Tax Correlation (A Bymposium), Tax Institute, Princeton,
19564,

(6) Existen, sin embarge, importantes excepciones tales como gravimenes con prop631toa de estimular la productivi-
dad,

(7) Birch, A.H.: "Intergovernmental Financial Relations in New Federation ~ Fedarallsm and Economic Growth in
- underdeveloped countries” (A Symposium), pAg. 114, Londres, 1961, .

255



E - DESPROPORCION ENTRE LAS NECESIDADES INDIVISIBLES DE LA POBLACION Y SUS
RECURSOS IMPOSITIVOS

, Por razones obvias, los recursos impositivos a los que pueden acudir los gobiernos

locales, son menores en los estados més pobres. Ello determina que la posibilidad de brindar ser-
vicios piblicos sea menor precisaments en aquellas provincias que mas lo necesitan. Los fiscos de
menores recursos son 1os que corresponden a poblaciones de menor renta y por ello deben efectuar
mayores gastos "per cipita' en funciones tales como salud piiblica y educacién, mientras que los po-
sibilitados por los recursos disponibles quiza ni siquiera los habiliten para igualar las erogaciones
"per cipita" de las demés provincias,

No es que estemos fijando un tope méaximo a las posibilidades de tributacidn, ya que
un limite definido cualquiera, carece de sentido. Pero es evidente que con frecuencia existen limi-
tes, sino de caricter econémico, al menos de indole politica, que inhibe a los gobiernos llevar a la
carga tributaria més alld de un nivel dado. Podria encontrarse quiza un parentesco entre lo tratado
aqui y el punto anterior, pero se trata de una similitud sélo aparente.

En el punto D, nos hemos referido a los gravimenes que pueden recaudar eficazmente
las provincias y Ias funciones que le atribuyen la costumbre o el criterio de distribucién éptima, en
tanto que aqul nos referimos a las posibilidades de recaudacién frente al grado de crecimiento econd-
mico y a la intensidad con que se realicen las funciones en base a las necesidades y requerimientos
peculiares de la poblacién ®),

Existe un sexto problema que origina frecuentes criticas al federalismo, que surge del
poder de decisién independiente de las provincias. Este poder de decisién admite que la presién tri-
butaria sea distinta y por lo tanto que contribuyentes en igualdad de circunstancias paguen distintos
‘montos de:gravamen, en tanto estén radicados en diferentes provincias, Este hecho viola el prinei-
pio de equidad, igual tratamiento para iguales. Sin embargo, estrictamente no puede decirse que és-
te sea un inconveniente, puesto que precisamente el verdadero propdsito del federalismo consiste en
permitir.que diferentes grupos, que viven en distintas provincias, puedan expresar diferentes prefe-
rencias por servicios piblicos y esto inevitablemente nos lleva a diferencias en los niveles de grava-
men "per capita”. Puede admitirse entonces que el federalismo no hace otra cosa que lo que se le
pide. . Esto en lo que se refiere al nivel de servicios o su equivalente, la presidn fiscal "per capita".
Donde la cuestién se agrava es en el ambito de los efectos distributivos de las finanzas piiblicas; En
efecto, un estado provincial puede elegir pautas de distribucién distintas de las que establezcan los
demas y atn diferentes del modelo federal. Podria afirmarse que nos encontramos nuevamente ante
un efecto buscado. Asf como el régimen federal permite elegir distintos niveles de servicios pibli-
cos, también puede admitir distintos modelos de distribucién. Sin embargo, ésta es una cuestién de-
masiado importante desde un punto de vista polftico y el Estado Federal podria considerarse en el de-
ber de intervenir a través de su propio sistema impositivo a fin de procurar los ajustes necesarios
para wniformar las pautas distributivas, B5i el goblerno provincial insistiera en su propioc modelo,
efectuando a su vez un nuevo ajuste a través de sus leves fiscales, quedaria planteado un verdadero
conflicto basado en diferentes premisas de valor M,

Sin embargo, una cuestion de hecho nos induce a abandonar, a estos efectos, la cues-
tién planteada. El régimen impositivo provincial argentino, posee caracterfsticas que - al menos
hasta ahora - no han presentado conflict o8 significativos de esa fndole, En primer lugar es préctica-
mente uniforme en todo el pafs, tanto en estructura como en alicuotas. En segundo lugar, sus carac-
teristicas distributivas no son muy sensibles. Por @iitimo, su importancia en el conjunto es relativa-
mente menor, lo que determina que sus escasos lineamientos distributivos pierden todavia significa-
cidn, '

(8) C. lowell Harris: "Comments to a Fiscal Theory of Political Federalism - Public Finances: Needs, Sources and .
Utilization", A Report of the Natfonal Bureau of Economic Research, pfig. 129 y ss, Princenton, 1861,
{9) Musgrave, R, A.: obra citada, pig, 181,
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CAPITULO CUARTO

LAS SOLUCIONES QUE PROPONE LA TECNICA

En el apartado anterior, nos hemos ocupado de sefialar log problemas a que da origen
la existencia de estados en dos niveles, caracteristica del régimen federal de gobierno. En el pre-
sente apartado, frataremos de describir los diversos tipos de soluciones a las que ha acudido la téc-
nica tributaria, entre las que se inscribe la que es objeto del presente capftulo, la coparticipacién,
Estos sistemas sos bésicamente cinco:

1. BSeparacién de fuentes

2, Coparticipacién

3. Cuotas suplementarias

4. Asignaciones globales

5. Asignaciones condicionadas

Analizaremos cada uno de estos sistemas por separado, pero es necesario tener pre-
sente que de ninguno de ellos sdlo, es posible esperar una solucién global que atiends a la equidad,
al desarrollo y el respeto por las estructuras politicas vigentes., Por el contrario, todo cuerpo cohe-
rente, deberd atender las peculiaridades de la estructura financiera actual, especialmente los impues
tos y porvenir de la aplicacion de varios sistemas a la vez, e incluso de la creacidn de procedimien-
tos hibridos, Resulta improbable que sea posible y conveniente, aplicar un solo sistema y aplcarlo
tal como lo definimos, a todo el régimen impositivo,

En primer lugar, porque es improbable que las provincias cedan la totalidad de sus
recursos para que sean administrados por un ente centralizado, lo cual seria necesario en caso de
adoptarse cualquiera de los cuatro dltimos y en segundo término porque todos aquellos tienen virtu-
des que pueden ser aprovechadas. En tal sentido se ha orientado -como veremos- casi todsa la expe-
riencla internacional, '

De todos modos debe quedar claro que la divisién que hemos efectuado es puramente
convencional y al solo efecto de 1a claridad expositiva, puesto que es posible realizar toda clase de
combinaciones adoptando distintos sistemas para distintos grupos de gravimenes e introduciendo ca-
racteristicas de unos en otros.
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1, Separacién de fuentes.

Este sistema es el mis elemental de nuestra serie y constituye precisamente el que
ha adoptado originariamente nuestra Constitucion. Conslste esencialmente en establecer con clari-
dad -en auestro caso en la Carta Constitucional - 1ag manifestaciones de riqueza susceptibles de ser
gravadas por impuestos administrados por cada nivel’de gobierno,

La experiencia internacional en 1a materia es bastante varigble, En el Cuadro I se
muestra un esquema pancrimico de la forma en que se disiribuyen algunas fuentes impositivas co-
rrientes en la Argentina en varios palses de régimen federal.

Interesa comentar el comportamiento de este sistema frente a los problemas sefiala-
dos en ¢l apartado anterior.

a) Con respecto a esta cuestién -interferencia con la &ptima distribucién de los recursos-
es evidente que deja el problema intacto. En efecto, el hecho de dividir el campo de im-
posicién entre la Nacifn y las Provincias, no significa poner limite alguno a las alicuotas
que se fijen y por lo tanto -a menos que el campo de imposicién en manos de las provin-
cias sea minimo- deja totalmente en descubierto este aspecto de la cuestidn.

b) En lo que se reflere a este punto -superposicidén entre estados de distinto nivel, esté cla-
ro que el objetivo fundamental del sistema consiste en obviar este inconveniente y que
-al menos teSricamente - 1o logra,

Sin embargo -como ya hemos anotado- la superposicién impositiva que se produce entre
estados de distinto nivel no es un problema serio.

¢} No ocurre lo mismo en el Ambito de este problema -superposicién entre estados de igual
nivel- la separacién de fuentes tributarias entre la Nacién y las provincias no impide que
las provincias entre si, ge Invadan campos. de imposicién, lo cual como vimos puede re-
dundar en sensibles inequidades (1),

d) yf} En la congideracion de estos puntos.que se refieren fundamentalmente a la escasez de re-
: cursos frente a los gastos que se realizan por las funciones asignadas y a los que se debe-
rfan realizar por las necesidades de la poblacién, es donde se da uno de los defectos mas
importantes del sistema.

En efecto, en épocas anteriores, en que los niveles de gastos piblices eran relativa-
mente menores, los problemas de las relaciones fiscales intergubernamentales se reducfan a un mi-
nimo, mediante la utilizacion del sistema en consideracién, perc a medida que fue transcurriendo el
tiempo, las crecientes funciones asignadas al Estado requirieron la creacién de gravimenes distin-
tos, tdcnicamente méis complejos, de mayor rendimiento y més equitativos. Las caracteristicas
fundamentales de estos nuevos gravimenes, determinan que dificilmente puedan ser aplicados por
los estados locales, por dos razones principales. En primer lugar, una de las caracteristicas més
destacadas de t odos estos tributos en su alta complejidad, inevitable por otra parte, si se desea res-
petar el principio de equidad; este hecho determina que las tareas de recaudacién, deben estar a car-
go de un organismo administrativo altamente tecnificado, que requiere personal idéneo sumamente
especializado, y el aporte de fuertes sumas de dinero, lo que frecuentemente esté fuera del alcance
de las provinclas, En segundo t8rmino, en este tipo de gravimenes se presenta m#és que nuncs un
inconveniente que ya hemos sefialado; 1a dificultad de definir dentro de los limites territoriales de
una provincia la base imponible que le corresponde; por ejemple, en el impuesto a los réditos serfa
dificil determinar la parte de los beneficios que corresponde a una jurilsdiccidén, ya que ello ofrece
algunos inconvenientes tedricos que deben ser superados arbitrariamente, adem#s de una cuantiosa

(1) Ver Capftulo ITL
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labor administrativa; este hecho complica notablemente la gestién recaudadora y determina que la
fiscalizacitn y control de los impuestos de esta naturaleza sea mis diffcil en provincias que en la
Nacidn.

Es claro que el mismo inconveniente se presenta en escala internacional, pero en es-
te campo los intereses afectados son menores en niimero, dado que las relaciones comerciales son
mis limitadas. En resumen, este modo de encarar los problemas que contiene el manejo de las
relaciones tributarias en més de un nivel estatal, sélo soluciona los problemas inherentes a la su-
perposicibn de gravimenes entre estados de distinto nivel, que adem&s, como hemos podido apre-
ciar al tratar el punto B) del apartado anterior, no es el inconveniente mis importante,

2. Coportacipacibn,

Los muy importantes inconvenientes gefialados para el régimen de separacién de
fuentes, sobre todo los sefialados en Gltimo t&rmino, dieron origen, méis que nada, al impulso de
las necesidades financieras de hecho, al régimen de coparticipacién, que comsiste -en su estado
puro- que la autoridad central se hace cargo de la recaudacién de los gravimenes y distribuye
todo o parte del producido entre los estados prévinciales, sobre la base de lo que le corresponda a
cada wno de ellos, por su contribucidn a la formacién de 1a base imponible,

Como cumimmente 1a obtencidén de este fltimo dato es costosa y diffcil, se suelen.
utilizar nlimeros fndices, que reflejan con menor o mayor aproximacidn las cifras reales de con-
tribucién a la formaci6n de la base imponible ), Estos indices suelen ser: 1a recaudacitn de los
impuestos en coparticipacibn en cada jurisdiccidn; la poblacifn; el consumo o la produccién de ar-

tfculos gravados; y la magnitud de las finanzas provinciales (presupuesto total, recaudacibén propia,
etc, ).

En r8alidad, estrictamente pueden existir dos tipos de coparticipacitn 1) la ley es
dictada por cada uno de los estados locales y lo fmico que se centraliza es Ia recaudacién; 2)eles-
tado central dicta una ley uniforme para todo el pafs. El primer sistema se aproxima mucho al
que analizaremos mfs tarde bajo el tftulo de "cuoths suplementarias' y por lo tanto, prescindire-

mos de considerarlo aquf, En cuanto al segundo, se trata'del que tradicionalmente se denomina co-
participaci6n. ‘

La primera crftica que se le hace a este sistema consiste en que aumenta la depen-
dencia de las umidades menores de las de mayor importancia, ya que les quita en parte la adminis-
tracifn-de sus propios recursos, Creemos que éste es un precio relativamente bajo para las venta-
Jas que ofrece, pero suele comfinmente considerarse como una objecidn, en especisl, por quienes
recalcan la importancia de la autonomfa provincial.

Analizado el sistema frente a los cinco inconvenientes sefialados en el apartade III,
tenemes, con respecto a cada uno de ellos:

a) En lo referente a la dptima distribucién de los Tecursos, es evidente que admite la supera-
cibn de la dificultad sefialada, dependiendo todo de la forma en que Se encare el sistema
impositivo central. En efecto, si la polftica impositiva federal descuida entre sus objetivos
la dptima distribucién de los recursos, ello no serfa imputable -estando todos los tributos
o la mayorf{a de ellos en coparticipacién- a la administracitn fiscal en dos niveles,

b) Con respecto a la superposicidn de tributos entre estados de distinto nivel, también puede
sefialarse que el inconveniente es superado en el campo de imposicién que abarca, ya que

(2) Riggert Duane, W. "Federal Grants-in-ald-and Shared Revenues Briefly Defined™, National Tax Journal, March
1961; pig, 104 y g8,
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frente al contribuyente se éncuentra un solo érgano recaudador, siempre que éste tome lag
previsiones requeridas,

¢) En lo que se refiere a este problema, podemos apuntar que también es superado, por idén-
ticas razones a las sefialadas en b}, '

d) En lo que respecta a la falta de correlacién entre gastos y recursos, la coparticipacién
también elimina el problema, puesto que al poner en manos de una autoridad centralizada
la recaudacién admite -a través de economfas de escala- que las provincias més pequefias
tengan acceso a la recaudacibén de los gravimenes mfis complicados. Sin embargo, si el
régimen impositivo centralizade ha de proveer a la localizacién dptima de los recursos
econdmicos, es de esperar que establezea distinciones regionales en la presidn tributaria,
lo que puede redundar, sila diferenciacibn es suficientemente notable y dadoe que supone-
mos una distribucibn en funcidn de lo aportado por los habitantes de cada provincia, en de-

ficiencias o excesos de recursos con respecto a los servicios que se deben prestar a nivel
local, '

¢) Distribuyéndose elproducidoenfunciénde lo efectivamente aportado por cada provincia,
es evidente que el sistema de coparticipacién no aporta ninguna golucibn a este aspecto de
la cuestién. El estado de subdesarrollo de una determinada regién, con el estado de pobre-
za e incapacidad de efectuar aportes al erario pfiblico que lleva implicito, no puede ser me-
jorado por la simple colaboracitn en 1a administracién tributaria. Ha de provenir, mis
bien, de aportes efectivos del Estado Federal, ;

No obstante no solucionar importantes problemas, el régimen de coparticipacién
tiene afortunadamente un importante mérito, que consiste en 1a elasticidad de adaptacidn de los fn-
dices de distribucién, En efecto; la posibilidad de incluir cualquier criterio distributivo -aunque
ello signifique un apartamiento del criterio ortodoxo- es pricticamente infinita, ademés de admitir
combinaciones de diversos fndices. Este hecho fundamental es lo que la convierte en el tema central
de este capftulo,

- La experiencia internacional en materia de coparticipacién es numerosa y variada,
Australia distribuye parte de su impuesto a los réditos federal sobre la base de la poblacifn. Ante-
riormente la distribucibn era efectuada scbre la base de la recaudacidn efectiva en cada estado -
ro posteriormente fué modificando esa estructura para 1legar al procedimiento actual en 1957 (3).

La India distribuye el 60% del producido del impuesto a los réditos -personal y a las
sociedades-~ entre los estados locales, bfsfndose, el 10%, sobre la recaudacion en cada estado y el
resto sobre la poblacibn; algo similar ocurre con el 25% de los impuestos a los consumos especffi-
cos

3. Cuotas suplementarias,

Como ya hemos anticipado, este sistema tiene profundas similitudes con el de copar-
ticipacién, en el que 12 propia autoridad local dicta la ley, Por este sistema, la unidad central re-
cauda, ademis de su propio gravamen, uno suplementario para aquellas jurisdicciones menores que
asf lo deseen

La ventaja m#s importante consiste en la eliminacién de la duplicacién en Ia adminis-
tracifn del impuesto,

(3) '"Harvartli Law School - Taxation in Australis®, pig. 31 y ss. Boston 1958,
¢#) '"Harvard Law School - Taxation in India™, pfg. 49 y ss, Boston 1960,
() Due, J.F,:obra citada, pig. 412 y s,
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Considerado frente a los cinco inconvenientes que hemos sefialado en el apartado an-
terior, tenemos que:

2) Quedando intacta la autoridad local para establecer las alfcuotas que juzgue conveniente,
es natural que continfie legislando en base a criterios puramente locales, con lo que sub-
sistir la probable distribucibn no 6ptima de los recursos.

b) Siendo que dos jurisdicciones de distinto nivel recaen sobre la misma manifestacién de ri-
queza declarada a6lo a una de ellas, resulta claro que no sélo evita este problema, sino
que, por el contrario, lo promueve y sistematiza. Sin embargo, ya habiamos conclufdo
que la superposicién de gravimenes entre estados de distinto nivel no es un inconveniente
serio, galvo en lo que respecta a la duplicacién de 1a tarea administrativa v, por lo tanto,
podemos afirmar que, 8i bien no evita la superposicién, en cambio supera su defecto fun-
damental,

¢) Respondiendo el contribuyente s6lo ante una de las jurisdicciones, es absolutamente impro-
bable, al menos si se prevén los recaudos técnicos necesarios, que se produzca Buperpo-
sicibn entre estados de igual nivel, o

d) El sistema de cuotas suplementarias, al ‘igual que el de coparticipacién, pone al alcance de
los estados menores las ventajas técnicas de los impuestos més complejos y por lo tanto,
contribuye a eliminar la desproporcién entre recursos y gastos,

e) Lafalta de posibilidades de establecer o aumentar gravimenes no es remediada por el sig-
tema de cuotas suplementarias, salvo en la medida en que la utilizacién por las pequefias
provincias de impuestos mfs complejos, a través de la estructura administrativa que les
ofrece el estado central, les permite el acceso a gravimenes més equitativos que, por lo
tanto, son més aceptables por la poblacibn.

Suecia es, probablemente, el pafs que mfs ha experimentado este procedimiento,
hasta el punto que su régimen impositivo puede considerarse pricticamente integrado en una sola
administracién. En -efecto, el estado central recauda gravimenes de todo tipo, en tanto que las ad-
ministraciones comunales perciben a través del régimen bajo examen, casi exclusivamente impues -
to a los réditos, ademés del que recauda el gobierno central. En su mayor parte, un grupo de leyes
gobierna la determinacibn del rédito para los dos niveles, Una sola administracién maneja ambos
tributos, Una sola declaracién jurada cubre la deuda con ambos gobiernos, siempre que el contribu-
yente perciba réditos de jurisdicciones distintas de aqudlla en que reside,

En caso contrario, y de acuerdo con reglas definidas de determinacién de 1a fuente,
existen declaraciones juradas suplementarias. Se efectfia un solo pago, wm solo control, una sola

inspeceibn; se recurre ante una misma administracién ¥ Se apela en un mismo tribunal (5)_

4. Asignaclones globales

Se trata de ayuda dada por el estado federal z las provincias para cubrir parte de sus
gastos, sin especificacién de los fines para los que debe ser usada y consecuentemente, sin super-
visién. El gobierno que 1as recibe se halla libre de usarlas como desea. EI inico requisito que sue-
e esiablecerse, es el de adherirse a ciertos lineamientos generales, como, por ejemplo, la renun-
cia al empleo de ciertos impuestos por perfodos temporarios {a ). Por otra parte, se diferencia del
sistema de coparticipacién en el hecho de que &ste {iltimo se encuentra ligado a wno o varios impues-
tos determinados y es de producido un poco mis incierto, '

€} "Harvard Law School - Taxation in Sweden - World Tax Series"; piig. 519, Boston 1959,
{7) Mushkin, Selma "“"Federal Grants and Federal Expenditures", pig, 193 y 5, , National Tax Journal, September
1957,
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En la medida en que se ha empleado, el sistema elimina, al desaparecer las autori-
dades locales como administradoras y legisladoras de tributos, los inconvenientes a), b}y ¢), en
tanto que es uno de los més satisfactorios para resolver los problemas d) y e}, En efecto, la cen-
tralizacion de 1a recaudacibn permite, como en el caso de coparticipacién, elaborar planes imposi-
tivos coherentes y evita todo tipo de superposicién; adem#s, permite distribuir los recursos con
criterio racional, de acuerdo con los gastos que se requieran y las necesidades de mayores servi-
cios,

De acuerdo con lo expresado, este sistema serfa uno de los mis satisfactorios, aun-
que puede seflalarse que priva a las provincias de la administracién de sus propios recursos, 1o que
puede redundar en una pérdida de autonomfa y &sto, en algunos casos, tiene una singular importan -
cia polftica, :

En realidad, existe un pronunciado parentesco entre el régimen de asignaciones glo-
bales y el de coparticipacién, En la medida en que la coparticipacién abandona, al distribuir los re-
cursos, la recaudacién efectiva en cada estado o los fndices que se le aproximen, para adoptar otro
tipo de Indices, es decir, al intentar alglin tipo de redistribucibn entre provincias se acerca paula-
tinamente al régimen de asignaciones globales. La experiencia internacional en materia de asigna-
ciones globales, es numerosa y variada. Australia posee un sistema de ayuda especial 2 los estados
financieramente m&s pobres, definidos como aquéllos que estén incapacitados para prestar eficien-
temente los servicios a que los obligan sus finciones y el monto de las asignaciones estl determina-
do por la suma de ayuda necesaria para hacer posible que dichos estados funcionen a un "standard"
no apreciablemente menor que los demés estados ), La India acuerda también, al margen de la co-
participacién, ayuda a los gobiernos locales con el propdsito de habilitarlos financieramente para
hacer frente a los requerimientos de los planes quinquenales, en la medida en que no puedan hacerlo
con sus propios recursos (9).

Los estados mexicanos derivan la parte mis importante de sus ingresos totales de
las asignaciones acordadas por el gobierno federal 0). El sistema canadiense de asignaciones glo-
bales es sumamente complicado; establecidas generalmente a rafz de la cesibn de los estados loca-
les de sus derechos para imponer determinados tributog -en 1867, al establecerse 1a federacidn, ce-
dieron sus impuestos indirectos y en 1941 el gobierno federal exigid y obtuvo la recaudacibn del im-
puesto a los réditos, consideradq esencial para el esfuerzo bélico- se acuerdan por lo general sobre
la base de dos principios: la equiparacién financiera, por el cual reciben sumas relativamente més
importantes los estados de menores recursos y los aportes a la formacién de la base imponible, fe-
cibiendo los estados una suma aproximadamente proporcional a la que hubieran obtenido recaudando
por s{ los tributos (11).

5. Asignaciones condicionadas

Este sistema, es enteramente similar al de asignaciones globales, con la sola diferen-
cia de que la entrega de los fondos esté sujeta a una condicibn que deben cumplir las provincias, mu-
cho més concreta que las que hemos sefialado en el punto anterior. La condicidén, comlnmente con-
siste en que el gobierno loeal, para recibir ayuda debe realizar un determinado tipo de gastos, de
modo que una parte de esos gastos queda costeada por el gobierno federal. El objetivo de tal condi-
cidén es evidente, se trata de que el Estado central pueda orientar la estructura de los presupuestos
locales, de modo de adecuarlos a una polftica econbmica uniforme y orientada sobre la base de pau-

(8) Harv.rd Law School '""Taxation {n Australia”, phg. 31 y ss., Boston, 1958, *

(9) Harvard Law School "Taxation in India”, phg. 49 y ss,, Boston 1960,

(10) Harvard Law School "Taxation in México”, pig. 49 y 85, Boston 18957, -

(L1} Perry, J.H, "Intergovernmental Fiscal Arrangements in Canada - Federal-State-Local Correlation (A Sympo-
slum)", Tax Institute Princeton 1954, pig. 53 y 55.
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tas de interés nacionzl y no puramente local (2},

. ' Este sistema soluciona los cinco problemas sefialados en el apartado anterior, enla
misma medida que las asipnaciones globales, pero ademés, tiene en su haber una ventaja muy impor-
tante, consistente en la posibilidad de realizar una polftica uniforme, no sblo en la faz recaudacién
del régimen financiero, sino también en la faz gasto pfiblico, Esta cuestién no surgié cuando anali-
zfbamos los inconvenientes de la administracién financiera realizada en régimen federal de gobier-
no, porque entonces nos limitamos a considerar el aspecto impositivo de la cuestién, y sus repercu-
siones por las razones que destacamos en la introduceidn, pero el régimen financiero constituye una
unidad y e evidente que no podemos perder de vista las consecuencias que se operan al gastar y
prestar atencifn sblo a las que se producen al recaudar. Constituye un objetivo de singular importan-
cia, tratar de orientar las asignaciones entregadas a las provincias, en el sentido que les fijen los
objetivos de politica econdmica, por ejemplo el desarrollo, la educa.ci6n ta sanidad, etc,, con el
agregado que -dado que 56lo una parte del servicio o inversibn es costeada por el Estado Nacional y
por lo tanto el resto debe ser pagado con fondos provinciales- las as1gnac10nes condicionadas son
también fitiles para orientar los recursos provinciales, maximizando los fondos afectados a objeti-
vos considerades de prioridad, La desventaja de este régimen, radica en que implica a una ingeren-
cia del Estado Nacional en log asuntos de las provincias, mayor afin que en el caso de las asignacio-
nes globales.

En términos generales, las ventajas que se desprenden de este sistema son las que
corresponden-a una orientacion centralizada, sea del Estado Nacional o de cualquier otro organismo
federal. La cuestién que por lo comfm se plantea, es, si el impa~'o de la condicibn fijada es real-
mente eficaz en la modificacidn de 1a estructura de los presupuestos.,

Esta cuestibn fud analizada en tun informe preparado para la Comisibn Bicameral so-
bre Relaciones Intergubernamentales de los Estados Unidos, titulado "Informe sobre el impacto de
_ las asignaciones condicionadas federales en la estructura y funciones de los gobiernos estaduales y
municipales™ en el que se afirma que dichas asignaciones han producide cambios en las polfticas es-
tatales, En algunas circunstancias se introdujeron servicios que no se hubieran prestado sin la ayu-
da federal, En otras se comprobd que las funciones fueron iniciadas con mayor celeridad y se hicie -
‘ron més extensivas de lo que hubieran sido sin ayuda, Se encontrd también, que, al menos en los es-
tados pobres, las solicitudes para servicios que no contaban con ayuda federal, tendiercn a ser pa-
sados por alto. El caso mas obvio de distorsi6n, se encontrd en el campo de la asistencia pfiblica,
donde 1a categorfa de asistencia general no recibfa ayuda federal, Los estados ricos, que pudieron
no haber distorsionado sus gastos, gastaron dos o tres veces més para asistencia a 1a vejez ~que
recibfa ayuda federal - que para asistencia general los estados pobres, sin embargo, gastaron de
75 a 100 veces més

Estas conclusiones obtenidas de casos concretos, son, por otra parte, evidentes a
primera vista, En términos generales, no es previsible que cuando los funcionarios de una provin-
cla encaren 1a posibilidad de distribuir los recursos de que disponen, deban decidir entre el sf ab-
soluto y el no absoluto; por el contrario, lo més probable es que com{mmente decidan -quizés intui-
tivamente - que los gastos & efectuar estéin a distintos grados de prioridad;, Enfrentados los grados
de prioridad de cada funcién con su costo, surgirf la decisidn respecto de qué gastos se efectlian y
cufiles no. Si el estado federal, concurre con parte del costo de un determinado servicie, influye en
la decisién inclinando la balanza en el sentido de que el gasto se efectfia,

Grificamente, el sencillo concepto expresado se puede definir del siguiente modo:

»

@2) Due, J.F.: obra citada, phg. 407 y a8,
(13) Maxwell, James A, : "The Report of the Commission of Intergovernamental Relations", National Tax Journal,
pig. 55 y 8s, March 1956,
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COSTO TOTAL
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>

GRADO OF PRIORIDAD

S8i tenemos en consideracitn los dos elementos que concurren a decidir si una funcién
se va a realizar o no, es decir, el grado de prioridad por una parte y el costo por otra, y sl medi-
mos la primera en el eje horizontal y 12 segunda en el vertical, veremos que las funciones se reali-
zarfn cuando tengan un costo menor o un grado de prioridad mis alto; a un grado de prioridad dado
se realizarfn todas las funciones que tengan un costo también dado y todas aquellas cuyo costo sea
‘menor, la funcién resultante de los expresades criterios sers probablemente una hipérhole equili-
tera referida a sus asfntotas; la funcibn se.acercars al eje vertical sin tocarlo, por cuando habré
funciones cuyo costo seri tan. alto que no podrén ser realizados por elevado que sea su grado de prio-
ridad y por otra parte, se acercar constantemente al eje horizontal sin tocarlo nunea, por cuanto
habré funciones cuyo grado de prioridad serf tan secundario que no interesari realizarlos, por muy
bajo que sea su costo, En tales condiciones, la introduccién del elemento extrafio, es decir, la ayu-
-da federal, condicionada a la prestacibn del servicio, disminuirf el costo de la funcién a que apunta
¥ por lo tanto, la haré realizable con la autoridad provincial, alin cuando para ella tenga wm grado
de pricoridad secundaria,

Sin lugar a dudas, el pafs donde se ha dado el mayor desarrollo y experieficia en este
sistema, han sido los Estados Unidos. Numerosos tipos de gastoe son incentivados en ese pafs, a
través de asignaciones condicionadas, El primer ensayo efectuado data de 1879, cuando se dispuso
la ayuda federal a los estados para 1a distribucifn de materiales educativos para ciegos, Actualmen-
te se encuentra, sujetos a tal tipo de polftica fiscal, items tan significativos y dispares como inves-
tigacibn agrfcola construccibn de carreteras, educacién vocacional, donacién de excedentes _agrico-
las, servicios de empleo, seguro de desocupacibn, meriendas escolares, servicios a nifios lisiados,
salud maternal, asistencia a la vejez, control de la tuberculosis, salud mental, contrel de céncer,
control de las enfermedades del corazdn, control de las enfermedades venéreas, restauracién de la
fauna, construceién de casas de bajo alquiler, construccién de aeropuertos, construcclﬁn de hospi-
tales, socorro para immdaciones, grandes incendios y huracanes, supresién de barrios bajos y re-
nova.ci6n urbana, defensa civil, construcmﬁn de escuelas, prevencion de las inundaciones, planea-
miento urbano, servicio de biblioteca para dreas rurales, control de contaminacién de las aguas,
educacitn para la defensa, etc, .

{14) Mushkin Selma, J.: "Barriers to a System of Federal Grants-in-aid", National Tax Journal, pig, 201 y ss.,
September, 1960,
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CAPITULO QUINTO

LA EXPERIENCIA ARGENTINA

En el apartado anterior hemos efectuado un anilisis de log cinco procedimientos que
indica la técnica tributaria, para eliminar, o al menos minimizar, los inconvenientes que se deri-
van del ejercicic del peder tributaric en méis de un nivel, es decir, un régimen federal de gobierno.
En el presente apartado, centraremos nuestra atencién en la experiencia que de dichos sistemas se
hace en nuestro pais.

De los cinco sistemas sefialados, dos no se han experimentado practicamente en
nuestro pafs: el de cuotas suplementarias y el de asignaciones condicionadas, a pesar de que ofre-
cen caracterfsticas excelentes para nuestro régimen de gobierno. Nos dedicaremos, por lo tanto,
al estudio de los restantes, de los cuales, dos, ‘cuentan con abundante experiencia, la separacién de
fuentes y la coparticipacién.

Al efectuar el anélisis de los cinco sistemas, hemos tratado de describirlos en su
formulacion teérica mis pura, al solo efecto de 1a claridad expositiva. Sin embarge, como era de
prever, en su aplicacifn prictica estos sistemas no se dan en esa forma, al menos corrientemente,
sino que, por el contrario, se dan modaldades modificadas o hibridas que contienen elementos de
dos o més sistemas, Las aplicaciones practicas que se han dado en nuestro pafs no son una excep-

cidn de esta regla, no obstante lo cual los trataremos bajo el rubro que les ha adjudicado la costum-
bre,

a) Separacibén de Fuentes:

El artfculo 4° de 1a Constitucién Nacional, establece el régimen financiero del gobier-
no federal y enumera taxativamente los rubros de los cuales extrae sus ingresos, en los términos
que expresamos a continuacion:

1) Del producto de derechos de importacién y exportacién.
2) De la venta o locacién de tierras de propiedad nacional.
3) De la renta de correos.

4) De las demis contribuciones que, equitativa y proporcionalmente a la poblacién imponga
el congreso general.
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5) De los empréstitos y operaciones de crédito que decrete el mismo Congreso para urgen-
cias de la Nacién o para empresas de utilidad nacional,

Esta enumeracién estd complementada por lo dispuesto en los artfeculos Nos, 9, 10
¥ 11, que prohiben terminantemente a las provincias, la percepcién de derechos de aduana, trinsi-
to y similares,

Las disposiciones glosadas tienen singular importancia, no sélo porque establecen
el régimen financiero de la Nacién, sino también por su carécter taxativo, yaque, a rafzde lo
dispuesto por el artfculo 104, en el sentido de que las provincias conservan todo el poder no delega-
do por la Constitucién al gobierno federal, resulta <}1ue todas las fuentes de recursos no enumeradas
expresamente continiian en poder de las provincias (1),

Existe en la lista de recursos adjudicados a la Nacién, una serie de Instituciones
adecuadas al grado de evolucidn de la ciencia financiera y de 1a economf{a del pafs de la época en que
fueron dictadas, pero que con el correr del tiempo se han vuelto un poco anacrénicas. En efecto,
los rubros seflalados con los nimeros 1), 2) y 3) han perdide radicalmente importancia cuantitati-
va, salvo en lo que se reflere a los derechos de importacién y exportacién, si inclufmos bajo esta
denominacion los denominados recargos y retenciones cambiarios, en tanto que los indicados en §)
estén en la esfera de los recurscs més bien potenciales, En la actualidad puede decirse que la ma-

“yor parte de las rentas de 1a Nacién estén provistas por log rubros que se incluyen en al que hemos
sefialado como niimero 4). Es esta una denominaci6n gendrica que ha suscitado miiltiples discusio-
nes que ain hoy no han terminado, ya que es sumamente diffcil afirmar cu&l! ha sido la intencidn de
loa constituyentes, ni a través de 1as Bases de Alberdi, ni leyendo las discusiones habidas en la
Asamblea Constituyente, ni la exposicién que hizo en defensa de este artfculo el Convencional Go-
rostiaga. : .

‘Surge en primer lugar una duda respecto a qué debe entenderse por "'contribucidn";
debe interpretarse lo que se entiende actualmente bajo dicho término, o se ha querido referir a un
concepto méis general? Dado que - en 8u acepcién actual - las contribuciones son una institucidn
de campo de accldén muy limitado, destinado a financiar parte de proyectos especfficos de obras ph-
blicas, cabe concluir que los constituyentes no emplearon el vocablo en ese sentido. En general,
hay un acuerdo en admitir el término "contribueién"como usado en nuestra Constitucién en el senti-
do de "impuesto'.

) Las Constituciones liberales, de fines del siglo XVIII y principios del XIX, tendieron
a reemplazar el término "impuesto", que recuerda la fuerza, el poder de imperio, por el de con-
tribucién, que da la idea de consentimiento por parte de los ciudadanos afectados (2). El agtfculo 4°
deberfa bastarse en cuanto a establecer el poder financiero que las provincias delegan en Ia Nacién,
No ha ocurrido asf, sin embargo, en la interpretacién jurisprudencial y doctrinaria. Desde los pri-
meros tiempos en que se debatieron estas cuestiones, la interpretacién del artfculo 4°, o sea el con-
tenido del poder fiscal de la Nacidn, se hace a través de la vinculacidn de dicho artfculo con la dig-
posicién del artfculo 67 inc, 2°. En el articulo 4° ge dice cémo se forma el Tesoro de la Nacién; en
el artfculo 67 se establecen las facultades del Congreso. El paralelismo entre ambos artfculos surge
de la redaccién de 1a disposicién del artfculo 4°, que habla de las demés contribuciones, equitativa
y proporcionalmente a la poblacién que imponga el Congreso General. El inc. 2° del artfculo 67, es-
tablece que correaponde al - Congreso, "imponer contribuciones directas por tiempo determinado y
proporcionalmente iguales en todo el territorio de 1a Nacién, siempre que la defensa, seguridad co-
mim y bien general del Estado lo exijan". En la interpretacién paralela de ambos artfculos es donde
surgen las dudas. En efecto, el artfculo 4° habla de contribuciones, en tanto que el articulo 67 inec.
2° ge refiere a contribuciones directas, por tiempo indeterminado, y para casos de emergencia na-

"~

{1} Linares, Quintana, 8. V.: "Goblerno y Administracién de la Repliblica Argenting", Buenca Aires, 1946,
&) Jarach, D.:"Curso Superior de Derecho Tributaric". Tomo I, pig. 15, Buenos Aires, 1857.
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¢ional,

En realidad, dada la estructura orgénica de 1a Constitucién, la cuestién bien pudo
haberse planteado en tornc a la falta de 6rgano politico que estableciera las contribuciones que no
reiiten las condiciones fijadis por el inciso 2° del artfculo 67, es decir, las indirectas, las por
tiempo indeterminada ;y’l:a‘s que no se justifiguen para el caso de emergencia nacional, pero en tér-
minos generales, la jurisprudencia ¥ la doctrina han preferido analizar esta cuestién considerando
1a existencia del par:ﬂehsmu ‘edtrd’ &ihbos urtfculos baséndose en la &oslcifm que sostienen Alberdi
yel Convenclonal Gorostiaga., al ftmds.mentar el aludido articulo 4¢

. _ Sobre la.ghase del paralelismo entre ambos articulos, se han sostenido cuatro inter-

preta.ciones distmtas ‘

1) La primera de. eﬂa.s interpreta que "lag demas contribuciones del artfculo 4° son las mis-
mas que menciona el artfculo 67,inc. 2, Correlaciona ambos preceptos constitucicnales y,
por ende, concluye que, tanto las contribuciones indirectas como las directas, no consti-
tuyen recursos permanentes de la Naciou, pero pueden establecerse por ﬂempo determi-
nado y cuando lo requiera.n circunstancias de emergencia nacional,

2) La segunda interpretaeion entlende que la disposicién del inciso 2° del artfculo 67, es la

" que delimita los poderes de la Nacidn y sostiene, por lo tanto, que ésta ha gido privada de
las contribuclones indirectas -a excepcidén de los recursos aduaneros-y que, por lo tanto,
puede establecerse solamente contribuciones directas por tiempo determinado ¥ para ca-

. 808 de emergencta naclonal

3) Latercera ihterpret’gclén, mucho més amplia, sostiene que la Nacién posee amplios pode -
res impositives, tanto en:tributos directos como Indirectos. Esta corriente ha entendido
que los textos constitucionales no podfan encerrarse en una hermenéutica restringida y
desestimado el método histérico al que se muestra proclive 1a casi totalidad de los comen-

taristas -ha ada’ptado el invariable precepto legal a 1a realidad siempre camblante de 1a
vida naclonal

4) Una fltima mterpretaciﬁn, gostiene que el artfculo 4° habla de las contribuciones sin nin-
guna limitacién, pero el artfculo 67 expresa que en cuanto se establezcan contribuciones
directas, éstas sblo serfn por tiempo determinado y cuando as{ lo exijan la defensa nacio-
nal, 1a seguridad interior y el bienestar general. En otros términos, la Nacién puede esta-
blecer contribuclones directas o indirectas, pero si son directas, sblo puede hacerlo por
tiempo determinado..

Los impuestos indirectos pertenecen a la Nacién y siguen perteneciendo a las provin-
clas, poryue éstas en ningiin momento han delegado esos impuestos en la Nacién en forma exclusiva,
como ocurre en ¢l caso de los graviimenes a la exportacion e importacibén; es decir, se trata de un
caso de facultades concurrentes. Los directos, por el contrario, resultan exclusivamente provin-
clales, pero gon fuentes de recursos utilizables por 1a Nacién durante un plazo limitado (5).

Esta es la interpretacién que ha prevalecido en la doctrina, la jurisprudencia y 1a

legislacién positiva y seré por lo tanto la que adoptaremos, al margen de las criticas que pueda gex
objeto por parte de los juristaa.

Sin emb'argo, 1a sclucidén que hemos aceptado, no hace otra cosa que plantearnos un

{3) Jarach, D.: obra citada, pfig. 46y ss,

(4) Armaya, Adolfo A, "Separacidn Impositiva entre la Nacidn y las Provincias”, Tomo VI, pAg. 337 y sa, Derecho
Fiscal.

) Jarach, D,: obra cit.gdx, pig. Bl y ms.
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nuevo problema, que consiste en determinar cufiles son los impuestos directos y cudles indirectos.
Parece ser que cuando los Constituyentes hablaban de contribuciones directas, lo hacian finicamen-
te en oposicidén a'los impuestos aduaneros. Todos los impuestos que no eran aduaneros tenian el ca-
récter de directos. Desde luego, la doctrina a este respecto ha cambiado notablemente y hoy seria
diffcil sostener que gravimenes como el impuesto a las ventas, o los llamados impuestos internos,
gon directos. En esta cuestién, como en otras, no existe acuerdo cierto sobre la clasificacién, pe-
ro, en general, la teoria més aceptable es la que sostiene que son impuestos directos aguéllos que
recaen sobre manifestaciones de riqueza que se evidencian por sus elementos clertos, es decir,
renta y patrimonio o, en otros términos, riqueza en sus aspectos dinfimico y estéitico, en tanto que
gon impuestos indirectos todos aguéllos en que no ge toma como base de la impoasicién, la riqueza
en BI'(G ?lno manjfestaciones presuntas de la misma, -como por ejemplo, los consumos y transferen-
clas \¥),

Es decir, en otros términos, que el carfcter directo o indirecto de un gravéimen es-
td dado por la intencidén del legislador, revelada por la estructura de la legislacién que dicta, lo cual
nos acerca mucho a admitir que se trata de una clasificacidén puramente convencional.

No es probable que ésta sea la clasificacién que tuvieron en cuenta los constituyen-
tes al redactar la Constitucién, ya que se trata de una elaboracién de la doctrina reciente, perc de
todos modos, se trata de la clasificacién que se acepta habitualmente y por lo tanto, a ella nos ce-
filremos; de acuerdo con los criterios enunciados, obtendrfamos la siguiente clasificacién de los re-
cursos tributarios que pertenecen a la Nacifn de acuerdo a la legislacién poaitiva vigente:

1) Impuestos Nacionales en exclusividad:

Imﬁu'esto aduaneros.
. Recargos cgmblarlos.'

2) Impuestos que pertenecen concurrentemente a la Nacion y a las Provincias:

Impuesto a las ventas,
Impuestos internos.
3) Impuestos que perienecen originariamente a las provincias y que pueden ser establecidos

por la Nacldn por tlempo determinado y cuando lo justifiquen eircunstancias de emergencia
nacional: '

Impuestos a los réditos,
Impuesto a las ganancias eventuales,
" Impuesto a los beneficios extraordinarios.
Impuesto sustitutivo del gravamen a la transmisién gratuita ds bienes,
Desde luege, la transltoriedad-ya deja de ser tal; en efecto, el impuesto a los rédites,
por ejemplo, rige desde hace 30 afios, lo cual dificilmente nos permitira admitir que se trata de un

gravamen transitorio. Este problema ha sido resuelto formalmente en la legislacién estableciendo
éstos gravimenes por tiempo determinade y prorrogfindolos reiteradaments.

®) Jarach, D,: cbra citada, pag. 51 y aa,
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. Hasta ahora nos hemos referido a la separacién de fuentes entre el nivel Naciény el
nivel provincias, pero existe otra forma de separacidn de fuentes, también importante, que es nece-
sario considerar. Se trata de la que se opera entre Estados del mismo nivel, es decir, entre pro--
vinciag, destinado a obviar la superposicién que se produce entre tales jurisdicciones, y gue hemos
sefialado en el punto c) del apartado III.

En efecto, entre las provincias se producen casos de superposicién similares a los no
menos importantes que aparecen &n escala internacional, pero muche més numeroses, por cuanto
las relaciones econémicas entre provincias son muche més estrechas que entre naciones y mwenos de-
finibles administrativamente, por no existir aduanas.

La legislacion impositiva local -es decir, la de las provincias, y la de 1z capital fede-
ral, nacional y municipal- estd compuesta, fundamentalmente, por cuatro gravimenes principales:
impuesto inmobiliario; a la transmisién gratuita de bienes; de sellos; y, a las actividades Iucrativas.
El primero de los tributos mencionados, es, desde este punto de vista, el ideal, En efecto, siendo
su objeto la propiedad inmueble, es.evidente que no puede pedirse una base imponible mejor configu-
rada territorialmente. En lo que se refiere al impuesto a la transmisi6n gratuita de bienes, tampo-
co existe, por lo general, problema, ya que en los casos en que pudiera haberlo, se han establecido
convenjos tAcitos para evitar la superposicién, En afios pasados surgid una cuestién muy importan-
te en el caso en que los beneficiarios y por lo tanto sujetos del impuesto, recibian acciones de socie-
dades anénimas. Se planted la duda scbre gquien tenia derecho de gravar esa transmision: el Estado -
en el cual se encontraban depositados los titulos o aquél en que se encontraban radicados los bienes
que dichos titulos representaban. Pero 1a cuestién carece de efectos practicos desde 1951, cuando
se eatablecié el impuesto sustitutivo del gravamen a la transmisién gratulta de bienes, que, por su.
carfcter nacional y por su peculiar forma de ser recaudado y distribuido, determiné por acuerdo de
1as provincias interesadas, la exencién definitiva de las transmisiones gratuitas de acciones.

El impuesto de sellos, que en términos generales puede caracterizarse como el que
grava documentos en los cuales ge exterioricen actos juridicos, contiene en la legislacién que lo re-
gla, al menos en la mayor parte de los casos, una disposicién que establece que cada jurisdiccién-
grave los documentos extendidos en otras provincias, cuando de su-texto resulte que deban ser cum-
plidos en ella. En consecuencia, en estos casos, el documento tributa en ambas provincias, en la
que es omitido y en la que es cumplido. Sinembargo, la importancia cuantitativa de esta cuestion,
en la prictica carece de magnitud apreciable, El caso més interesante, lo constituye el impuesto a
las actividades lucrativas. Este gravamen engendrd desde el comienzo de su aplicacién un tipo de
superposicién entre Estados de igual nivel, sumamente impdrtante y muy ingeniosamente resuelto,
Su caracterfstica fundamental consiste en que identifica como hecho imponible, es decir, como ma-
nifestacién de riqueza gravable, la realizacién de una actividad lucrativa y que define como base
imponible, es decir, como medida del monto del impuesto, los ingresos bnitos del sujete. Poco
tiempo después de establecido, en casi todas las jurisdicciones locales, se advirtis que en muchos
casos se realizaba una actividad econdmicamente ingeparable en dos o més jurisdicciones: como to-
das habfan adoptado el ingreso bruto como base de medicién del gravamen, se producia una seria
contradiccifn, que consistia en que en numerosos cagos se daba actividad y no ingreso, porque la
actividad se realizaba en una jurisdiccién y el ingreso se percibia en otra. Un ejemplo muy tipico de
este tipo de contradiccién, lo constituye la presencia de una fabrica en una jurisdiccién y de su ofici-
pa de ventas en otra, en cuyo caso, dicha oficina de ventas percibe todo el ingreso y realiza una par-
te relativamente pequefia de la actividad, en tanto gue la fabrica realiza la mayor parte de la activi-
dad sin percibir ingreso.

Desde luego, ante esa circunstancia, los Estados donde los contribuyentes realizaban
actividad sin obtener ingrescs, indicaban otro tipo de indices para cuantificar el impuesto, con inme-
diatas consecuencias de superposicién, ya que el Estado donde se percibian log ingresos gralvaban la
totalidad de ellos. Fue precisoc encontrar un sistema mediante el cual las distintas jurisdicciones ob-
tuvieran una cuota determinada de los ingresos brutos de esos contribuyentes, El sistema ideado
consistié en que los distintos fiscos se repartieran esos ingresos brutos en proporcidn a los gastos
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realizados en su territorio, Se entendié acertadamente, que log gastos que cada contribuyente so -
portaba en cada jurisdiccion, daba un indice aproximado de la magnitud relativa de la actividad que
realizaba en ella {7},

by Coparticipacién:

El régimen de coparticipacién ha sido extensamente experimentado en nuestro pafs a
partir de los primeros safios de la década del treinta,

En la actualidad estd compuesta sustancialmente por los cuatro regfmenes que inclu-
yen los gravimenes que enumeramos a continuacion:

1) Impuestos a los réditos, a las ganancias eventuales, s los beneficios extraordinarios y
a las ventas (Ley 14, 788).

2) Impuestos internos (Ley 14, 390).
3} Impuestos sustitutivos del gravamen a la transmisioén gratuita de bienes (Ley 14, 060).

4} Fondo Nacional de Vialidad (compuesto principalmente por el gravamen que recae sobre
los combustibles de automotores) (Decreto Ley 505/58).

En realidad, de los cuairo regfmenes mencionados, como veremos en detalle més a-
delante, uno solo reiine las caracteristicas del régimen de coparticipacién puro, tal como lo hemos
definido en el apartado IV. Se trata del que hemos designado en tercer término, fmico que se distri-
buye de acuerdo con la contribucién que hace cada provincia a la formacién de la base imponible.

Los restantes son distribuidos en base a {ndices diversos, que s6lo en algunos casos
contemplan parcialmente las pautas indicadas, de modo tal, que mags bien participan de las caracte-
rigticas del régimen de asignaciones globales, con la sola diferencia de que estén ligados a impues-
tos determinados. Sin embargo, la costumbre los ha denominado con el tftulo genérico de copartici-
pacién; por ello, preferimos analizarlo bajo este titulo,

Estos regimenes de coparticipacién, han sido establecidos por leyes nacionales llama-
das leyes-convenio, por el hecho de que normalmente las provincias, adherfan al régimen, ya sea
explicitamente a través de una ley especial, o ticitamente, incluyende en sus presupuestos respecti=
vos los recursos previstos por el régimén en cuestibn,

La constitucionalidad de estas leyes-convenio, ha side puesta en tela de juicio. En
realidad, no existe ninguna prohibicién constitucional que impida que la Nacién y las provincias es-
tablezcan acuerdos en materia tributaria; sin embargo, es probable que una prohibicién de ests natu-
raleza esté contenida implicitamente en el conjunto de la Constitucién Nacional, poryue las faculta-
des impositivas son propias de las provincias y de carficter irrenunciable, porque hacen a la esencig
del poder estatal, como es irrenunciable el poder estatal mismo, Un Estado que delegue o prorrogue
su jurisdiccién en materia de ejercicio de sus poderes, renuncia a algo que hace a la esencia del po-
der piiblico., En general, se sostiene que los acuerdos por los cualea las provincias delegan en la
Nacién ciertas facultades y aceptan que ella legisle sobre los tributos y recaude para el fondo comiin
de acuerdo con los printipios establecidos por el Congreso de 1a Nacién, no estén dentro de la Cons-
tituclén y probablemente estén en contra de la Constitucién, '

En realidad, la cuestion importante no se plantea en la delegscién de 1a recaudacién
del tributo mismo, sino cuando la Nacidn legisla sobre los impuestos modificando 1a ley en el aspec-

(7) Larosa, Ricardo “El irupuesto a las Actividades Lucrativas”, pfig. 217 y sa, Busnos Alres, 1854,
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to juridico o en el econémico, en el sentido de hacer més o menos gravoso determinado impuesto,
alterando la materia imponible, estableciendo exenciones, etc.

En tal caso, nunca pide la adhesién de las provincias. la Nacibn legisla por si'y an-
te sf. Existe, por lo tanto, una verdadera delegacion en blanco. Sobre la base de las circunstancias
sefialadas, es dificil afirmar que este régimen signifique un ejercicio comin del poder fiscal delega-
do por las provincias en la Nacién (&),

No obstante las razones aducidas -no muy concluyentes por otra parte- la evolucidn
de las instituciones ha sido mas fuerte y el régimen de coparticipacién impositiva impuesto por la
realidad, tiene ya 30 afios de vigencia, sin que en ningiin caso haya sido impugnado seriamente y es
muy probable que deba ser considerado ya como definitivamente incorporado al régimen financiero
argentino, y ser incluido en una proxima reforma constitucional,

Describiremos a continuacién, uno por uno, los cuatro regimenes mencionados:

1} Impuesto a los réditos, a las ventas, a los beneficios extraordinarios, y a las ganancias
eventuales.

El méis importante de los regimenes de coparticipacién est& constituido por el que in-
cluye los impuestos de titulo, establecido por ley N° 14,788, sanclonada a principios de 1959 y con
vigencia desde el 1° de enero de ese afio hasta el 31 de diciembre de 1963, que, por otra parte, se
ha hecho extensivo con posterioridad al impuesto —de caricter circunstancial- a la revaluacién de
activos.

La aludida ley establece la participacién de la Nacidn y las provincias y determina
que la Nacién, de la parte que le corresponde, hara participe a la Capital Federsal. La parte corres-
pondiente a la Municipalidad de la Capital Federal se fija en el 6%, quedando, por lo tanto, la dis-
tribucidén a los aludidos afios de vigencia, en la siguiente forma:

Afio 1959: Nacidon 66%
Capital Federal 6%
Provincias 28%

Afio 1960; Nacidén 64%
Capital Federal 6%
Provincias 30%

Afio 1961: Nacion 62%

. Capital Federal 6%
Provincias 32%,

Afio 1962: Nacidn 60%
Capital Federal 6%
Provincias 34%

" Afio 1963: Nacidén 58%
Capital Federal &%
Provincias 6%

La parte correspondiente a las provincias sz divide del sigulente modo:

(8) Jarach, D,: obra citada, pig. 60y ss.
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a) 25% de acuerdo a la poblacién que a cada provincia asigne la Direccién Nacional de Es-
tadistica y Censos,

by 25% de acuerdo con los Tecursos percibidos por cada provincia, excluyendo los provenien-
tes del crédito, los correspondientes a la coparticipacién en los impuestos de la ley en
consideracién y los aportes federales.

¢) 25% de acuerdo con el monto de los gastos realizados por cada provincia.
d) 25% por partes iguales.

Los indices de distribucién que se obtengan tienen una validez bienal y son determi-
nados sobre la base de la informacién correspondiente al {iltimo afio calendario completo inmediato
anterior a la fecha de iniciacién de su vigencia, salvo los indices correspondientes al bienio 1959/
60, que se determinaron con arreglo a las cifras del ejercicio 1959, EI derecho a la participacion
en ol producido de estos impuestos, quedaba sujeto a la adhesion expresa de cada una de las provin-

. cias.

La Nacién se obliga a mantener el régimen, para todos los impuestos enumerados
que rigen en la actualidad, asf como para los analogos que en el futuro se establezcan, en tanto que
las provincias deben aceptar el régimen de 1a ley sin limitaciones ni reservas; no aplicar gravéme-
nes locales anilogos a los establecidos por la Nacién, que se sujetan a este régimen, derogando los
gravimenes provinciales y promoviendo la derogacién de los tributos municipales que resulten en
pugna con los cuatro gravamenes incluidos,

Con el objeto de controlar la aplicacién de la ley, aprobar los fndices que se utilicen,
y decidir a peticién de la Nacidn las provincias, las municipalidades o los contribuyentes, la exis-
tencia de analogfas con los gravimenes locales, se crea.un cuerpo colegiado llamado Comisién de
Contralor e Indices, constitufdo por un representante de la Nacién y uno de cada provincia, perc que
tendrd quorum para funcionar con el representante de la Nacién y por lo menos seis de las provin-
cias, '

En las disposiciones glosadas, existen dos que juzgamos fundamentales:

1) la que establece la parte de la recaudacifn que corresponde a la Nacion y la que se atri-
buye al conjunto de las Provincias;

2) la que determina los indices que se utilizarén, pars dist ribuir la participacién de las
provincias entre ellas,

En lo referente a la primera, no es posible hallar orientacidén alguna que permita de-
terminar qué elementos técnicos se tuvieron en cuenta para establecer los porcent ajes sancionados,
ni aiin pasando revista a las discusiones que tuvieron lugar en la Conferencia de Ministros de Ha ~
cienda de setiembre de 1958, en la que se discutid el asunto, pero del contexto de dichas discuslo- .
nes y de los considerandos de las recomendaciones, puede deducirse que aquéllos sélo fueron pro-
ducto del poder de negociacion de las partes. En efecto, las provincias exigiercn en dicha oportuni-
dad, participar en el 50%, la representacién federal hizo varias ofertas menores hasta llegar a la
que luego se incluyé en 1a ley 14, 788 que hemos transcripto,lo que dio como resultado dos recomen-
daciones diferentes de la Conferencia, de lag cuales, la que correspondid a la ponencia de la Na- |
cién, se envid al Congreso, donde fue aprobada.

" Tampoco es posible encontrar fundamentaciones muy explicitas en lo que respecta a
los {ndices de distribucidén, pero de acuerdo con algunos discursos, especialmente el del Sr. Secre-
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tario de Hacienda (Dr, Lumi) y con la opinion de un conocido autor 9, en general, se buscaron dos
objetivos. En primer lugar, el grupo més importante de indices, "gastos", "recursos' y "‘pobla-~
cidn", busca reflejar el aporte de cada provincia a 1a formacién de la base imponible, es deecir, al
acercamiento a lo que hemos denominado "coparticipacion' en versién pur a. El Gitimo indice -por
partes iguales- pretenderia lograr una forma de igualacién financiera, con el objeto de ayudar a las
provincias més pequefias a desarrollar sus recursos y proveer mis servicios.’

Sin embargo, sl se pasa revista a los indices que pretenden reflejar el aporte de las
provincias a 1a formacidn de la base imponible, puede advertirse que todos ellos merecen serias ob-
jeciones en ese sentido. En cada caso existen multitud de razones para las cuales el indice se apar-
ta de lo que se pretende obtener. Es cierto que se ha adoptado tal temperamento en vista de las se-
veras dificultades que ofrece obtener lo que corresponde, y es por ello que la ley 14,788, en su ar-
tfeulo 14, dispone que el Bance Central deberi obtener las cifras de ingreso nacional discriminado
por provihcia, con la evidente intencion de utilizarlas para determinar fndices -que probablemente
tampoco sean perfectos- pero de tocdos modos, nuestra intencién no es formular una critica a los In-
dices utilizados, sino solamente, sefialar las razones por las que hemos afirmado que nuestro régi-
men de coparticipacidn se aproxima més al de asignaciones globales que al de coparticipacidn pura,

La filosoffa que podrfa haber inspirado los criterios de distribucién, puede —con algin
esfuerzo- considerarse vinculada a la solucién de algunos de los problemas causados por la adminis-
tracién fiscal en régimen federal que hemos seflalado en el apartado IM, aunque en forma bastante
rudimentaria.

La cuarta parte que se distribuye en funcidn de la poblacién, probablemente pueda re-
ferirse a la dificultad que hemos sefialado con la letra E, es decir, a la falta de correlacidn entre
gastos y fuentes de recursos. '

La cuarta parte sigulente, distribuida en funcién de los recursos percibides, en su
mayor parte tributarios, es en realidad la més dificil de justificar. Quizd debiera admitirse que al
acordar recursos a quien recauda rhis, se quiso seguir el principio de ayudar a quien se ayuda:
pero juzgamos evidente que el aludido principio resulta demasiado abstracto para la materia en con-
sideracién; la distribucién de los impuestos puede estar sujeta a consideraciones de eficiencia, equi-
dad y respeto por las estructuras politicas y no a un concepto ético claramente aplicable a otros
CAasos,

Otra alternativa parece ser que se ha tratado de incentivar el aumento de la presién
tributaria provincial. Sin emitir juicio alguno en torno a las ventajas que pueda ofrecer una presion
tributaria alta o baja, creemos que nc debe admitirse que se incentive su aumento indiscriminada-
mente, menos ain, en un régimen de larga vigencia como éste, ya que en determinadas circunstan-
cilas puede ser conveniente una alta presidn fiscal y en otros, inconveniente. Por otra parte, ain
admitiendo ese objetivo, parece dificil que pudiera lograrse algin resultado; el nivel de presidn tri-
butaria tiene limites convencionales por razones casi siempre extra-econémicas, que, por lo comin
se encuentran cubiertas y son diffciles de superar por incentivos de esta naturaleza, al menos a ni-
vel provincial.

El siguiente 25% distribuido de acuerdo con el monto de los gastos realizados por ca-
da provincia, puede responder a la solucién del problema que hemos sefialado con la letra E, es de-
cir, la insuficiencia de las fuentes de recursos con respecte a los gastos. Este fodice parece razo-
nable, pero creemos que es posible perfeccionarlo}

La Gltima cuarta parte se distribuye por partes iguales entre todas las provincias.

(® Larossa, Ricardo; "Coparticipacifn y distribucién de finpuestos entre Ta Nacibn y Ias provincias™ (Ley 14.788) To-
mo VIO, p&g. 521 y 88., Derecho Fiscal.
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Evidentemente, este sector del {ndice se propone fines de igualacién de las provincias mas atrasa-
das con respecto a las deméis, pero estimamos que es irracional, debido, sobre tode, a las grandes
diferencias de magnitud, poblacién, renta, etc., que existen entre las distintas provinciag, que dan
origen a problemas de disparidad de las necesidades con los recursos disponibles, al punto que po-
dfa darse el caso de provincias demasiado pequefias, cuya estructura administrativa simplemente no
pudiera absorber los fondos girados por la Nacién, o que los absorbiera medisnte el derroche, en
tanto que otras tuvieran necegidades reales no cubiertas.

El régimen vigente hasta 1955 inclusive, era sensiblemente més desfavorable para las
provincias, dado que atribufa un 79% a la Nacién, en tanto que el 21% restante debia ser distribuido
entre las jurisdicciones locales, inclusive la Municipalidad de la Capital Federal.

Esos 21 puntos que correspondian a jurisdicciones locales, incluso la Capital Federal,
s8e distribuian en la siguiente forma:

5,7 puntos de acuerdo a la poblacién que a cada jurisdiccién asigne el altimo censo Nacional
aprobado por Ley;

5,7 puntos de acuerdo con el monto de los gastos ordinarios presupuestados por cada juris-
diccidn en el afio inmediato anterior, con exclusién de los provenientes del crédito,

S, 7 puntos de acuerdo con los recursos percibidos por la jurisdiccién en cada safio inmediato
anterior, con exclusidén de los provenientes del crédito.

1,9 puntos de acuerdo con la recaudacién dentro de las jurisdicciones de cada provincia de
los impuestos incluidos en la ley.

2,0 en razdn inversamente proporcional a 1a poblacibn.

En la redaccidn de esta ley no se prevefa la formacién de ningiin cuerpo colegiado,
pero las provincias debfan obligarse a no aplicar gravamenes locales de naturaleza igual y a distri-
buir entre las Municipalidades de su jurisdiccién, no menos del 10% de la participacion que recibfan
de la Nacion.

Ya hemos observado que eate régimen de coparticipacion tiene sensibles caracteristi—
cas que lo acercan a un régimen de asignaciones globales,

_ Sin embargo, en el sistema vigente hasta 1955, se notan algunas distorsiones en este
concepto. En primer lugar, existe casi un 2% del total que distribuyen de acuerdo con la recauda-
cién obtenida-dentro de la jurisdiccidén de cada provincia, lo cual lo hace acercar bastante al régl-
men de coparticipacién puro, al menos en esa pequefla parie, pero es necesario hacer notar que
-obviamente- la recaudacion obtenida dentro de cada provincia no coincide con su contribucién & la
formacion de la materia imponible, En segundo lugar, en un aspecto parcial el sistema parec¢e que-
rer ace rcarse al de asignaciones condicionadas, Por ley 13, 343 se establecid, a partir de 1949, un
aumento en el impuesto a las ventas, que entonces sdlo llegaba a 1,1/4 %, de tres puntos. La parti-
cipacién de las provincias en ese aumento se condiciond a que ellas destinaran a fines educacionales
los recursos provenientes de ese incremento; otro tanto ocurrié con un otro sumento de 3.1/4 puntos
en el mismo gravamen, cuya participacién se condiciond a que las provincias acordaran pensiones a
la vejez, aunque en este caso, las condiciones eran mucho menos rigidas, ya que se admit{a que di-
chas pensiones deberfan ser acordadss "en lz forma que lo permitan los recursocs provinciales™.

El régimen vigente entre las leyes 12, 956 y 14, 788, es decir, los afios 1856, 1957 y

1958, fue previsto por los decretos-leyes 3675/55 y 770/57, que prorrogé el régimen de la ley
12, 956, con algunas modificaciones de escasa importancia, que inclufan la incorporacion de las
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nuevas provincias al régimen de coparticipacién, con cargo a la parte correspondxente a la Nacién,
‘de tal modo que la parte de ésta quedd reducida del 79% al 75,1% (10),

. 2) impuestos internos (a los consumos especificos).

. El régimen de distribucién de este gravamen esti establecido por la ley 14. 390, san-
cionada a fines de 1954 y tiene vigencia desde el primero de eneto de 1855 hasta el 31 de diciembre
de 1964,

. La parte que corresponde a la Nacifn, por una parte, y al conjunto de las provincias
por otra, se detérmina en forma directamente proporcional a-la poblacién total del pais y a la pobla-
cién del conjunto de las provincias, quedando exclufda la Municipalidad de la Capital Federal; de mo-
do que 1a parte correspondiente a Ia Nacion llega aproximadamente a wn 55% del total. El 45% res-
tante, es decir, lo que corresponde a lag provincias, se distribuyen entre ellas en su mayor parte,
-98%- en base a dos fndices fundamentales; en proporcién a la poblacién, el 80% y en proporcion a
1a produccién de bienes gravados, el 20%. El 2% restante, se reparte en razdn inversa al monto por
habitante, de la participacién que a cada provincia corresponda en la distribueién anterior,

A la cifra indicada de distribuci6n: 80% en funcién de la poblacién y 20% en funcién de
1a produccién de productos gravados, se llegd progresivamente, puesto que en 1855 los porcentajes
fueron 84 y 16 y en 1956, 82 y 18; recién a partir de 1957 se llegd a 80 y 20,

Por esta ley, la Nacién se obliga a mantener el régimen de distribucién, previsto pa-
ra todos los impuestos internos que rigen en la actualidad o que en el futuro se establezcan, en tanto
que las provincias deben aceptar el régimen sin limitaciones ni reservas, no gravar y que los orga-
" nismos municipales de su jurisdiceién no graven, por via de impuesto, tasa, contribucidn u otro
tributo cualqulera fuera su caracteristica o denominacién, las materias imponibles sujetas a.impues-
to interno nacional, las materias primas usadas en su elaboraclon y los productos alimenticios en
estado natural o manufa.cturado.

_ La provincia se obliga también, durante el término de vigencia de la ley, a que las ac+
tividades, bienes y elementos vinculados a la produceién, comercializacion, venta, expendio, consu=
mo de los artfculos sujetos a impuesto interno nacional, lag materias primas o sus productos all -
menticios y los envases destinados a contener unes u ofros, no sesn gravados por la provincia ni
por los organismos administrativos y de su jurisdiceidn, con una imposicién proporcionalmente ma-
yor, cualquiera fuera su caracteristica o denominacién, a la aplicada a actividades, bienes y ele-
mentoa andlogos, vinculados a productos no comprendidos en la ley (11) con la gola excepcién del
‘expendio de vino, sidras, cervezas y bebidas alcohélicas al por menor, que podré ser objeto de una
imposicién diferencial en la jurisdiccién local. Se obliga ademis, durante el término de vigencia de
la ley, a derogar gravimenes provinciales y a promover la derogacion de los tributos municipales
que resulten en pugna con el régimen de la ley. Asimismo, se deroga de hecho, luego de la adhe-
sidn provincial a 1a ley, una serie de gravimenes que desde ya se consideran en pugna con ella y qua
se mencionan en lista aparte.

Por la ley se crea un organismo coleglado denominado Tribunal Arbitral, con atribu-
ciones similares a las mencionadas en el punto anterior para la Comision de Contralor e Indices,
aunque su composicidn es distinta, ya que se integra con un presidente y cuatro vocales de los cua-
les el presidente es el Procurador del Tesoro de la Nacién y dos vocales permanentes son nombra-=
dos por el Ministerio de Hacienda de la Nacién, en tanto que los dos vocales rotativos son designa-
dos cada dos afios por las provincias de acuerdo a un orden de lista.

(10) Conferencia de Ministros de Haclenda 4 de septiembre de 1958, Discurso dal Secretario de Hacienda de 1a Nacidn
Dr. Ricardo Lumi.

(11) El objeto de esta medida consiste en evitar que se viole la prohibicién de gravar localmente la materia imponible
comprendida en la ley, mediante el arbitrio de hacer tributar & bienes complementarios de aquélla,
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En este caso, parece haberse acudido una cierta 16gica formal, al tribuir a la Nacién
y al conjunto de las provincias, 1a parte que les corresponde.

En cambio, en lo referente a los indices adoptados para distribuir la parte correspon-
diente a lag provincias, nos encontramos nuevamente con un intento de obtener cifras que reflejen.
el aporte de cada jurisdiccibn a la formacidén de la base imponible,

La parte que se distribuye en funcidn de la poblacidn, el 80% es admitida como apro-
ximadamente proporcional al consumo de bienes gravados. Sus defectos en este aspecto son obvios,
ya que 86lo puede admitirse como aproximacién que el consumo de productos gravados es proporcio-
nal a la poblacién, La distribucibn del 20% restante, atribufdo a 1as provincias productoras, parece
- tratar de sefialar que es en esa medida en que el impuesto incide en los preductores, Si fuera asf,

es evidente que esto resulta un tanto arbitrarie, por cuanto dicha incidencia es extremadamente va-

riasble entre los distintos productos e incluso, variables en el tiempo con los vaivenes del Mercado,

Podrfa admitirse, sin embargo, como una solucién y aceptarse que se trata de la medida correcta

en que el tributo incide en las provincias productoras, No obstante ello, la doctrina ha objetado esta

parte del gravimen como inconstitucional; en efecto, el hecho de que las provincias productoras gra-~

van los bienes gu'e.envian & las provincias restantes, significa, de hecho, el establecimiento de adua-
' nag internas (12},

Este régimen de distribucibén fué establecido originariamente por ley 12,139 a partir
del 1° de enero de 1935, Anteriormente a esa fecha, las provincias aplicaban por sf el gravamen,
pero se considerb necesaria 1a unificacién a los efectos de evitar 1as obvias superposiciones que se
producfan, Como consecuencia de ello, el régimen de coparticipacién, originariamente, fué estable-
cido sobre las bases de la recandacibn propia de las provincias durante los afios 1929 a 1933, pre-~
viéndose en la propia ley uma reduccién progresiva de las participaciones en esa forma, que se irfa
distribuyendo en funcibn de la poblacién, hasta llegar a una distribucibn pricticamente total en fun-
cibn de este Gltimo fndice. .

3) Impussto Sustitutivo del gravimen a la thansmisifm Gratuita de Bienes

Este régimen de coparticipacibn, fud establecido por 1a ley 14, 060, de 1951, Se trata
de un gravimen que recae pricticamente sobre el capital de las sociedades anénimas, aunque formal-
mente se dispone que reemplaza a 1a tranamiefdn gratuita de bienes -de carfcter local en nuestro
pafs- que recae gobre las acciones de las sociedades anbnimas, Dado el carfcter local del gravimen
que tebricamente sustituye, se establece en la legislacibn pertinente, que, para percibir la parte
que le corresponde en la recaudacién, las provincias deben eximir en su respectiva jurisdiccidn, las
acciones de sociedades andnimas,

El régimen de coparticipacidn de este impuesto, revela el ejemplo mfs puro del siste-
ma coparticipacifn, dado que la propia ley establece que el producido de este impuesto ge distribui-
r& entre la Nacién v 1as provincias sobre la base del principio de la radicacion econémica de los
bienes chietos del tributo,

‘ Como consecuencia de elle, cada conirtbuyente debe agregar, como anexo a su decla-
racifn jurada, una planilla en la cusnl se tabula la materia imponible, es decir, el capital de 1a em-
presa, '

Estas planillas, luego de compiladas, arrojan las cifras de gravimen que le corres-

ponde a cada provincia, Consecuentemente, la Naci6n sblo percibe el tributo que corresponde & los
‘bienes radicados en la Capital Federal y en el territorio nacional de Tierra del Fuego,

(12) Jarach, D.; obra citads, pig. 69.
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4) Fondo Nacional de Vialidad,

Este fondo, dedicado a la construccién de caminos, esti constituido en su mayor parte
por gravimenes derivados del petrdleo, especialmente combustibles para automotores y esta legisla-
do por el Dec. Ley N° 505/58,

El producido se atribuye en un 65% a la Naci6én, destinado al sistema troncal de cami-
nos nacionales, en tanto que el restante 35%, se distribuye entre las provincias de acuerdo con los
siguientes fndices:

30% en partes iguales,

20% en proporeién a la poblacién,

20% en proporeidn a la inversidn de recursos viales propios de cada una de ellas,

- 30% en proporcidn a! consumo de nafta y gas oil en cada provineia,

Para gozar de la participaci6én, las provincias tienen que sujetarse a varias condicio-
nes, entre las que resultan:

1) La institucidn de un organismo dotado de autarquia administrativa técnica y financiera encar-~
gado de todo lo referente a vialidad provincial en general y en particular de la administra-

cibn e inversi6n de los recursos asignados por esta ley y de los fondos provinciales de cami-
nos. .

2} La creacién de un fondo provincial destinado especial y exclusivamente al estudio, proyecto,
construccidn, reconstruccidén, mejora y conservacidn de caminos con recursos propios -;
entre los que se cuentan: a) el producido de los impuestos provinciales existentes o a esta-
blecerse sobre nafta y gas oil con un méximo del 15% de su precio de venta al pliblico y.2
los demaas combustibles 1iquidos; v, b) la contribucibn de mejoras;

3) El compromiso de no establecer otros gravamenes locales sobre combustibles liquidos que
los mencionados. _ :

Entre loas fndices de distribucién adoptados, el {mico que puede recibir el titulo de co-
participacion pura es el del 30% en proporeién al consumo de nafta y gas-oil, en tanto que el 30% en
partes iguales podrfa congiderarse como un intento de solucidn del problema de la desproporcidén en-
tre las necesidades indivisibles de la poblacidén ¥ los recursos impositives, es decir, el problema
e) y el 20% en proporcidn a la poblacién, como un intento de solucién del problema d) falta de corre-
lacidén entre gastos y fuentes de recursos,

Parrafo aparte merece la distribucifn del 20% oa proporeldén a la inversion de recursos
viales propios de cada wna de las provincias, En efecfo, este item trata evidentemente de incentivar
las inversiones en caminos y a pesar de tratarse de un régimen de coparticipacién, puede considerar-
se gue en él apunta un principio de asignaciones condicionadas, ya que, en cierto modo, este Indice
se orienta a la distorsidn de l4 estructura de los presupuestos provinciales.

El régimen vigente con anterioridad a 1958 fué establecido por ley 11,658 sancionada
en 1932 y posteriormente, ligeramente modificada por la ley 12, 625 de 1939. La estructura de copar-
ticipacidn establecida por esta ley no difiere sustancialmente de la vigente, salvo en alguna pequefia
medida, en lo que se refiere a los porcentajes establecidos, En realidad, lo sustancial de la modifi-
cacidn operada en 1858, no se refiere al tema que nos ocupa, sino al volumen del gravimen, que en
el régimen antiguo fué establecido en una cuota determinada y que al producirse el fendmeno inflacio-
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nario, fué perdiendo significacién econémica, en tanto que en la ley vigente se ha establecido una
alfcuota que, al acomodar la recaudacién a la fluctuacién del precio de los combustibles, permite
mantener la significacién del régimen, atn cuando continfie el proceso inflacionario.

Una critica genérica a los regfmenes de coparticipacién esta constituida por su mul-
tiplicidad. En efecto, no parecen existir razones valederas, para que, por ejemplo, gravimenes
como el impuesto a las ventas y los llamadoe impuestos internos, de caracterfsticas muy similares,
se distribuyen sobre la base de fndices diferentes. Ello ocurre asf por razones histéricas, pero re-
sulta conveniente propiciar una tendencia a la unificacién en aras de la simplificacién, al menos en
lo que respecta a los regimenes institufdos por las leyes 14, 788, 14. 380 y 14, 060,

¢) Asignaciones Globales

El régimen de asignaciones globales tiene, en el régimen jurfdico argentino, estado
constitucional. En efecto, el articulo 67, que se refiere a las atribuciones del Congreso, establece,
en su inciso 82, que corresponde al Congreso "acordar subsidios del Tesoro Nacional a las Pro-
vincias cuyas rentas no alcancen, segiin sus presupuestos, a cubrir sus gastos ordinarios". El Con-
greso de la Naci6n ha ejercido esa facultad a través de la ley de presupuesto, es decir con carficter
anual, mediante autorizaciones al Poder Ejecutivo para que, en la medida de las posibilidades. del
Tesoro Nacional, contribuyan a la financiacién de los déficits presupuestarios de 1as provincias ¥
de la Municipzalidad de la ciudad de Buenos Aires, entregfndoles fondos con cargo de reintegro,

Por ley de presupuesto, también, se establece un régimen de ayuda a las provincias
con destino a obras piiblicas, cuyo cumplimiento, como en el cago anterior, queda sujeto a la vo-
luntad del Poder Ejecutivo Nacional, La suma total destinada a este fin, durante el ejercicio fiscal
nacional 1961/62, asciende a la suma de 1. 200 millones de pesos.

También por autorizacién de la ley de presupuesto, la Nacién concurre en algunas
oportunidades a financiar los servicios de 1a deuda, aunque en cantidades poco importantes.

Los aportes a las provincias que consagran las tres disposiciones comentadas tienen
el carécter de préstamo, lo.cual, en principio, las eliminarfa como materia de nuestro anaffsis,
Sin embargo, el hecho de que se hayan concebido en condiciones particularmente beningnas de plaza
-en la mayor parte de los casog, 54 afios -e interés- entre el 5% y el 8%- nos mueve a comentarlas
¥ a incluirlas en los cuadros que acompafiamos como si fueran un aporte definitivo,

Un caso especial de asignaciones con caracterfsticas de asignaciones condicionadas,
esté constitufdo por la ley nacional N°© 15, 336 de 1960, que establece el régimen legal de la energfa
eléctrica, Por esta ley se crea el Fondo Nacional de la Energia Eléctrica, constitufdo especialmen-
te por gravimenes que inciden sobre dicha energfa. El fondo se distribuye, adjudicando el 80% a la
Nacién y el resto a un Fondo Especial de Desarrollo Eléctrico del Interior, que es administrado por
la Secretarfa de Energfa y Combustible de la Nacién y se aplica a aportes y préstamos a las provin-
cias para sus planes de electrificacién, siempre que se encuadren en los planes aprobados con in-
tervencién del Consejo Federal de Energfa Eléctrica —creado por la misma ley- y que las provincias
no graven el consumo de electricidad para ‘otros fines que no sean exclusivamente desarrollo de la
energia eléctrica. Dado lo reciente de su sancién, no existe suficiente experiencia de este régimen,
pero a través de la redaccibn de la norma, resulta evidente que tiene caracteristicas excelentes pa-
ra establecer una orientacién de las inversiones, aunque con la inevitable mella en la autonomfa
provincial,

En 1959, a raiz de haberse equiparado las remuneraciones de docentes provinciales
con respecto 2 los nacionsles -entonces sensiblemente superiores- la Nacién contribuyd, por tmica
vez, con parte de las sumas requeridas para hacer frente a las mayores erogaciones que se origi-
naban por ese concepto.
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Al margen de lag disposiciones glosadas, 1a Nacton ha acudido circunstancialmente en
ayuda de las provincias, con bastante frecuencia sobre todo a través de condonacion de deudas, o ha-
ciéndose cargo de deudas provinciales, Adecuados ejemplos de lo expresado lo constituyen la ley
12.139 -que por otra parte establecié la unificaci6n y coparticipacién argentina- y el Decreto-ley
770/57 que también prorrogb la ley de coparticipacién N° 12,956, por 1as cuales se condonan diver-
gas deudas provinciales,

Como ha podido apreciarse, los regfmenes descriptos tienen en mayor o menor medi-

da carficter circunstancial y asistemftico, lo cual nos permite considerar que su interés, para la
cuestibn en estudio, es escaso,
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CAPITULO SEX'TO

PROPOSICIONES

En el curso del presente capitulo hemos analizado, tedrica e histéricamente, los cin-
co procedimientos que habitualmente se utilizan para enfrentar los problemas que se originan a raiz
de la administracién fiscal organizada en dos niveles, Uno de dichos sistemas: el de coparticipacidn,
constituye la esencia del trabajo; otros dos, asignaciones globales vy asignaciones condicionadas,
tienen en la experiencia argentina y extranjera algunos puntos de contacto con la coparticipacién: 1la
sepracién de fuentes no soluciona précticamente problema alguno, Nos queda el sistema de cuotas
suplementarias, quetiene excelente condiciones para ser aplicado en el pais, con sensibles ventajas
en el orden de los gastos de administracitn, cuyo andlisis postergaremos para el proximo capitulo.

En lo sucesivo, nos dedicaremos exclusivamente a tratar de elaborar las bases de
una modificacién del sistema de coparticipacién, sin apartarnos de los puntes de contacto que man-
tienen con las asignaciones, ya sean globales o condicionadas, El sistema que se proponga, deberf
reunir las siguientes condiciones:

a) Respeto por las Egtructuras Polfticas Vigentes

El sistema politico argentino, como es notorio, esta condicionado histéricamente y
culturalmente por un régimen federal del gobierno. Es cierto que a todo lo largo de 1a historia cons-
titucional del pafs, las estructuras politicas han tendido constantemente a la centralizacién, Sino
en la Constitucién, practicamente intacta desde 1853 -al menos en la legislacidn- se nota una cons-
tante tendencia a cimentar el poder del Estado Federal, Sin embargo, la viela tesis-antitesis, uni-
tarismo-federalismo, que signa los albores de nuestra historia y que se tratd de sintetizar consti-
tucionalmente mediante un federalismo sensiblemente limitado, ha pasado a formar parte de nues-
tras tradiciones como una tendencia manifiesta a considerar las instituciones federales como las
més convenientes a nuestro pafs, Es por ello que, a pesar de las limitaciones que el federalismo
argentino contiene, tanto en la evolucién institucional de los dltimos afios, como en la Constitucién
misma, el consenso piblico ha admitido definitivamente las bases federales como estructura politi-
ca del pafs, Es por ello que en el presente trabajo, adoptaremos como una de las premisas basicas,
este precedente cultural,

Sin embargo, como ya hemos anotado, la administracitn fiscal en régimen federal
implica algunas desventajas que deben ser superadas o, al menos, minimizadas. Desde luego, todo
intento en ese sentido implica, de hecho, alguna especie de cesion de atributos, sin que ello signifi-
que concesidn en lo que respecta a los poderes irrenunciables. Un criterio de esta naturaleza, ha
de estar presidido por una tendencia hacia un ""Federalismo cooperativo" que hace recomendable la
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presencia de algin organismo colegiado que intervenga en la formaci6n de la politica fiscal federal,
ya sea en lo que se refiere a la relacién entre el Estado Nacional y los contribuyentes, como en las
relaciones interprovinciales. Esta recomendacidén coincide con la que formulara el presidente de los
E.E.U.U. ala comisién bicameral de Relaciones Intergubernamentaless 1,

En nuestro pafs existen organismos de este tipo, Podemos citar el Consejo Federal
de Inversiones, la Comisién de Contralor e Indices y el Tribunal Arbitral. Convendria tratar de uni-
ficar las funciones de estos organismos, al menos en lo que se refiere al aspecto fiscal y acordarles
un estatuto legal que les signifique funciones mis significativas en la determinacion de la politica
fiscal, El establecimiento de un organismo o la reforma de los existentes, de tal modo que pueda in-
tervenir eficazmente en todo lo que corresponde y se refiere a los intereses comunes, puede permi-
tir llevar a la prictica del ideal de federalismo cooperative, puesto que por encima de los intereses
financieros circunstanciales que estin en oposicién, se encuentran los.objetives econdmicos perma-
nentes que son complementarios,

b) Fomento de un Desarrollo Intensivo y Equilibrado

Este es, desde luego, el objetivo principal del trabajo, pero, antes de continuar, se
hace necesario precisar mejor los fines. La primera condicién, consiste en que el desarrollo sea
intensive, Como ya se ha sefialado en el capitulo introductoric, en general los economistas estén de
acuerdo en que lo que diferencia un pais. rico de otro pobre, consiste, entre otras cosas, en la mag-
nitud de la oferta de capital per cépita, mayor en el primerc. De modo que la primera condicidn de
una intensificacién del desarrollo, consistiria en formar el shorro (2), Sin embargo, esta caracte -
rfstica no basta, Suele ocurrir -y en nuestro pafs el fendmenoc es bastante notorio- que la eleccion
de las prioridades de inversion -en el espacio y en las actl)vidades productivas- no es'ac_iecua.da para
lograr la maximizacidén del rendimiento de loa recursos .

La segunda condici6n de la promocién del desarrollo econdmico, consistirfa, en con-
secuencia, en la orilentacién de los recursos en el sentide de mayor rendimjento,

Otra condicién se refiere al equilibrio del crecimiento. Si por crecimiento equilibra-
do se entlende cierta proporcionalidad en 1a asignaci6n de los recursos de capital y trabajo, de tal
modo que en las actividades econdmicas résultantes no se produzcan estrangulamientos a lo largo
del proceso productivo, 4) es evidente que la condicién estd en buena medida cumplida por la orien-
tacién de los recursos en el sentido de mayor -rendimiento; puesto que la ausencia de estrangula-
mientos es condicién fundamental del rendimiento. Si por el contrario, por crecimiento equilibrado,
entendemos un aumento uniforme de la actividad econdmica, de tal manera que cree su propia deman-
da @) nos encontramos ante un nueve requerimiento de ausencia de estrangulamientos, esta vez en
el sector demanda,

Sin embargo, debemos considerar otro tipo de equilibrio, el que tal vez podamos de-
nominar "equilibrio geografico-social™ con el que queremos referirnos a la igualdad del "ingreso
per chpita" en todas las regiones del pais. Las condiciones seilalada.s méas arriba, implican 1a bits-
queda de combinaciones Optimas de los factores trabajo y capital con el factor tierra y por lo tanto
-dado que las condiciones de receptividad del factor tierra son variables en las distintas regiones
del pafs- significan provineias con un grado de desarrollo mayor que otras. En otros términos, so-
bre esta base resulta posible que determinados grupos de la poblaci6én obtengan un mayor bienestar

1) Maxwell J. A, ; ob, cit,, phg. 57y 88,

(2) Hicks J. R.; "The Nature and Basis of Ecoromic Growth-Federalism and Economic Growth” (A Symposium), pig.
91 y 88, ; Londres 1961,

(3) Ver: CEPAL: "El Desarrollo Econbmico de la Argentina", México 1959 en general y Tomo 1 de este trabajo, -

(4) Oliveira Campos, Roberto de; "Inflacién y crecimiento equilibrade”, Tomo XXVI, pig. 91 ¥ 88., Trimestre Eco-
némico, A

(6) Nurske Ragnar; "Problemas de Formacifn de Cagital". Pag. 21 y 88, México, 1980,
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que otros, por el solo hecho de estar radicados en una zona determinada del pafs. Esto ocurre en la
vida.real y probablemente trans curra mucho tiempo antes de que pueda corregirse. Nuestra inquie-
tud se dirige mas bien a preguntar, si tal objetivo puede darse por sentado como premisa en un plan
de desarrolle. No es ésta una cuestidn ficil de resolver y depende més bien de consideraciones poli-
ticas, pero si la filosoffa general del desarrollo sostiene que los paises atrasadds tienen un "dere-
cho" a progresar, seria muy diffcil denegar ese mismo derecho a las regiones atrasadas de un mis-
mo paia {6}, De todas maneras, no es nuestra misién resolver esta cuestidon, por lo cual, en nues-
tra propuesta incluiremos elementos con suficiente elasticidad para admitir ambos tipos de alterna-
tiva o cualquier combinacién de ambas.

Denominaremos a estas alternativas:
1) Funcidén incremento del ingreso per cépita.
. 2) Funcidn igualacién del ingreso per cépita.

De todos modos, queda determinado que los fines fundamentales de toda politica de
desarrollo, consisten en forzar el shorro y en orientar las inversiones y procede analizar shora de
qué modo pueden las. finanzas piiblicas en general y un régimen de coparticipacmn en particular, in-
cidir positivamente en la obtencién de estas metas.

Partiendo de 1a divisidn clisica de las finanzas piblicas -recursos y gastos - podemos
sefialar que, por una parte, la politica impositiva puede colaborar en la obtencidn de ambas metas
a través de la obtencidén de ingresos corrientes superiores a gastos corrientes y de la orientacién
de la percusion de los impuestos, en tanto que la politica de gastos sélo puede influir -al menos di-
rectamente, en la orientacién de las inversiones, Descartamos aqui la primera, por encontrarse
nuestro tema, -la coparticipacién- al margen de las relaciones Estado-contribuyente, en tanto que
la segunda recibira toda nuestra atencidn,

El papel que juega la polftlca fiscal -supuesto un régimen de iniciativa privada y una
vez definida la localizacién de las distintas actividades- consiste en crear los servicios y realizar
las inversiones necesarias para que la actividad econémica se desarrolle con eficiencia, Energfa,
transporte, ensefianza técnica y comiin, saneamiento de suelos, organismos crediticios, ete., cons-
tituyen adecuados ejemplos de las bases que pueden proveer las finanzas pfiblicas, desde el punto de
vista del gasto al desarrollo,

¢) Utilizacién de las Estructuras legales Existentes

‘ Hace alrededor de treinta afios que en nuestro pafs se viene experimentando el régi-
men de coparticipacién, con las alternativas que hemos indicado, en tanto que desde hace ocho afios
que funcionan diversos cuerpos colegiados en materia financiera. Esta experiencia tiene un valor
inapreciable para el desenvolvimiento de las futuras relaciones intergubernamentales. Su mera exis-
tencia y supervivencia, consagran su aceptabilidad por las partes contratantes, -

Ello nos mueve a postular la no.ruptura con los sistemas vigentes, en la medida en
que ello no sea necesario. Es esencial a toda proposicion que se efectile con miras al éxito practico,
gue sea aceptada de buen grado por las partes. Es por ello que creemos que, en la medida en que se
respeten los sistemas existentes, se asegurara el éxito de la proposicion. Es necesario no perder’
de vista el hecho de que la forma de reglar las relaciones intergubernamentales, constituye, en l-
tima instancia, una relacidn jurfdica y que el derecho no es la creacin arbitraria y antojadiza del
legislador dotado de clerta fantasfa, ni tampoco una construccién racional nueva, sino la expresidn

() Hicks J, R, ; obra eitada,
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de un estado de conciencia politico-social en un determinado periodo historice. La racionalidad es
un elemento fundamental de todo lo que es reforma legislativa, pero ne debe ser el elemento prepon-
derante: hay otro factor, el de la evolucidn histérica de la vida de un pueblo, () Un sistema revolu-
cionario, por eficiente que sea, hallari seguramente trabas de toda indole, para ser puestoc en pric-
tica,

Los propositos de la Administracién Federal Argentina en materia de desarrollo eco-
némico, parecen consistir en el fomento de la actividad privada, mediante la provision de las estruc-
turas bésicas de servicios e inversicnes pfiblicas, Si dicha politica ha de llevarse a sus extremos,
se hace preciso que las finanzas provinciales —cuantitativamente menos importantes, pero de todos
modos apreciables- refuercen los efectos que sobre el desarrollo ejercen las finanzas federales,
selc(esc)clonando sus gastos e inversionea, en base a los méritos que posean frente al objetivo sefiala-
do .

La caracteristica findamental de un régimen federal de gobierno, ya lo hemos sefiala-
do, consiste en el manejo de la polftica presupuestaria en forma auténoma por ambos niveles de go-
bierno, lo cual determina que probablemente las provincias elaboren sus presupuestos sobre la base
de criterios predominantemente locales, que pueden diferir de los criterios de prioridad nacionales,
los gue, por abarcar un espacio geogrificamente més amplio, son necesariamente més validos des-
de el punto de vista de la eficiencia, Por ejemplo: frente al territorio de toda la Nacidn como ambito
de operacién, puede juzgarse concerniente la radicacifn de una actividad econfmica determinada en
una provincia -por la presencia de mano de obra especializada, de facilidades de transporte, de ener-
gfa, etc., - en tanto que desde el punto de vista local, varlas o todas las provincias pueden tratar de
incentivar el desarrollo de esa actividad en su jurisdiccién, con la consiguiente dispersién de esfuer-
zos. Resulta, pues, claro, que las prioridades en gastos e inversiones han de manejarse con crite-
rio nacional, aunque no necesariamente por el Gobierno Federal, contra lo cual conspiran las poli-
ticas financieras autinomas,

Se aparece evidente, en consecuencia, la necesidad de algim procedimiente que unifor-
me en alguns medida los presupuestos provinciales, de modo de condiclonarlos a pricridades éstable-
cidas para todo el pafs, aunque sin llevar diche uniformidad tan lejos, que desnaturalice, la peculia-
ridad de los estadoa locales. Este régimen no puede ser otro que el que hemos designado asignacio-
nea condicionadas,

Ya hemos visto que oste sistema, ademfs de solucionar todos los problemas provoca-
dos por la administracién fiscal en dos niveles, ha probado en su campo de aplicacién mis amplio,
los Estados Unidos, que modifica en buena medida los presupuestos provinciales.

Se hace ahora necesario establecer la menra en que las asignaciones condicionadas
puedan encajar en el régimen consatitucional argentino, frente a los sentimientos autdnomos de las
provincias,

Como ya hemos visto, la peculiaridad que poseen las asignaciones condicionadas, con-
siste en que costean una parte de los gastos que realizan las provinciass en determinados conceptos,
de tal modo que se establezca un incentivo a incrementar las erogaciones por tales conceptos; 8f en
los {ndices que se utilizan para distribuir el producto d= los impuestos en coparticipacidén, se intro-
dujeran distribuciones en funcién de los gastos en conceptos, que interesa incentivar, es muy proba-
ble que las autoridades locales se vieran impulsadas a aumentar dichos gastos, con el propdsito de
mejorar su participacién en el total disponible. Nuestra legislacién no carece de antecedentes de es-
te tipo de indices; sirven como ejemplo, los establecidos por la ley nacional de vialidad y por la ley
13. 343 que ya hemos comentado (9)

(7) Jarach, D,; obra citada, pig. 31,

{8) Ross William, D, ; "State-local-Fiscal Policy and Economic Growth - Nattonal Tax Journal", plig. 67y ss,,
March, 1957, %

®) Ver Capfeulo V, b), 15 4,

286



Hemos llegado ya & lo que consideramos nuestra conclusion fundamental. Interesa aho- -
ra profundizar un poco més en sus consecuencias,

Distribuida una parte de la recaudacién en funcién de los gastos en determinado con-
cepto, resultar que dicho concepto, serd cubierto por las remesas federales en'una determinada
propori:iﬁn, que seri uniforme en todas las provincias, Desde cierto punto de vista esto podra con-
siderarse equitativo, pero lo cierto es que los efectos -incentivo de tal régimen serén poco unifor-
mes, sobre todo en los casos -como el nuestro- en que las diferencias en capacidad financiera entre
las provincias son muy notables. En efecto, puede ocurrir que algunas provincias sean demasiado
pobres para establecer o mejorar un servicio, aun cuando parte de las erogaciones correspondien-
tes sean cubjertas por fondos federales, en tanto que otras tal vez incrementen dicho servicio en me-
dida mayor de la deseable. . :

St esta disparidad se debiera solamente a las diferencias de capacidad financiera, po-
dria haber una solucién mediante el uso de coeficlentes de ponderacién inversamente proporcionales
a los presupuestos totales. Pero existen otros inconvenientes. En efecto, la capacidad financiera de
cada unidad auténoma nada indica con respecto a 1a fndole de sus prioridades, entendiendo priorida-
des por las que se refieren a las dos funciones fundamentales, igualacién e incremento del ingreso
per cépita; es decir lo que se considere adecuado gastar en cada caso con el objeto de proveer ser-
viclos o promover el desarrollo. Es cierto que quizi exista una cierta proporcionalidad inversa en-
tre 1a capacidad financiera y los requerimientos, ya que probablemente las provincias de fisco mis
rico, sean las que menos necesitan de la ayuda federal, para degarrollar sus recursos y mejorar el
nivel de sérvicios; sin embargo, esta proporcionalidad no tiene porqué ser perfecta y en los hechos
seguramente no lo es. Existen dos dificultades fundamentales para proponer indices automiticos per-
manentes que reflejen los complejos factores indicados. En primer lugar, algunos de los factores a
considerar son sumamente diffciles de ponderar numéricamente; serfa féacil, por ejemplo, sefialar
la poblacién de cada provincia de seis a quince afiog de edad como un indice de la necesidad de edu-
cacién primario o el nlimero de delitos en un perfodo dado, como indicador de la necesidad de poli-
cfa de seguridad, pero en cambio resultaria dificil indicar a través de coeficientes autométicos las
prioridades que hacen al desarrollo, Intimamente ligados -por otra parte-a las necesidades de ser-
viclos, ya que ello implicarfa el conocimijento de datos tan poco accesibles como ia evaluacidn del
factor productivo "tierra", capital social basica existente o calidades intelectuales de la poblacidn,
que determinarfan la medida en que la regién es desarrollable. En segundo lugar, aun cuando los
datos requeridos pudieran ser obtenidos, restarfa solucionar el problema del sensible dinamismo
que caracteriza los elementos en juego, les fndices imperfectos pueden irge perfeccionando por me-
joramientos tedricos o por la habilitacién de nuevas fuentes estadisticas, los objetivos de los planes
piiblicos pueden variar en plazos relativamente breves, etc.

Es por ello que resulta conveniente establecer con caracter firme, la distribucidn en
base a gastos particularizados, en tanto que la adopcidn de coeficientes correctivos, han de tener
una mayor elasticidad, estableciérdose y rectificandose con una pericdicidad relativamente breve,
por ejemplo a través de uno de los drganos que representan a las proviacias,

Un defecto del sistema propuesto, frente al de asignaciones condicionadas en su esta-
do puro, consiste en que en este dltimo el estado central va girando los fondos a medida que los ma-
yores gastos se realizan o al menos a medida que son presupuestados, mientras que én nuestro caso
los gastos realizados sirven de elementos de formacion de indices futuros, de modo que para que el
fncentivo cause su efecto se requiere una especulacidén roés compleja y a més largo plazo. ’

‘Sin embargo, esta dificultad puede ser obviada, al menos parcialmente, restringien-
do al méximo posible el perfodo que transcurre entre la realizacién del gastoy la utilizacion de éste,

como elemento de formacién de los indices.

La buena marcha de un sistema como el propuesto requiere la presencia de un drgano

287



fiscalizador, apoyado por cliusulas penales, papel para el que ha de descartarse el Gobierno Fede -
ral, pero que puede ser desempefiado adecuadamente por una institucién formada por las provincias.

El establecimiento de la proporcién de 1a recaudacidn que ha de distribuirse en funcidn
de cada gasto, asi como la elaboracién de los coeficientes correctores, ha de estar sujeto a la previs
formulacwn de un plan econdmico correcto,

Ahora bien, cabe preguntarse qué ocurrirfa si tal plan no existe, La formulacién de
un plan econdmico, en iltima instancia no es otra cosa que sefialar prioridades, con un mayor grado
de perfeccidn que la que puede apreciarse a primera vista, de modo que slempre es posible indicar
la orientacidn que debe darse al gasto, aun sin la presencia de un plan formalmente elaborado, es
claro que en este caso las medidas serdin seguramente menos acertadas. La falta de un plan orgéni-
co redundaré en errores de apreciacién més o menos importantes, pero no hara impracticable el
sistema.

Hasta ghora, nos hemos referido constantemente a la distribucién entre las provincias
de la parte que se les atribuye, pero no hemos mencionado un punto que en las Conferencias de Mihig-.
tros de Haclenda, sobre todo las mis recientes, se ha destacado mucho més, Se trata de la magmtud
gue ha de tener la particlpacién de las provincias,

A pesar de las preferencias evidenciadas en las discusiones, creemos que el pu.nto
verdaderamente importante a dilucidar, desde el punto de vista de la intensificacién del desarrollo
econdmico, es la distribucién, ya que ella se refiere a la forma de agignar de la manera mis efi-
ciente posible, una suma de recursos limitada, lo que implica un problema técnico, en tanto que el
problema que nos ocupa hace hincapié en una cuestién que més bien se acerca al conflicto de intere-
ses. . En tal sentido ge han desarrollado -como hemos visto en la seceion V, b)- las discusiones de
la Conferencia de Ministros de Hacienda de septiembre de 1958, de 1a cual $alid una ley —convenio
sensiblemente més favorable a las provincias, pero ello no ocurrid a rafz de consideraciones de ca—
récter técnico, sino como consecuencia de una concesién del Gobierno Federal,frente 2 la enérgica
presitn que ejerciercn las provincias, Sin embargo, del contexto de las opiniones vertidas en esa
conferencia, se deduce que uno de los argumentos fundamentales que esgrimieron ambas partes con-
8istid en la magnitud de las funciones que tenfan a su cargo, como consecuencia de las prescripcio-
nes constitucionales. Juzgamos evidente que €ste es el (nico criterio que puede tenerse en cuenta a
estos efectos,

Lo que puede -en todo caso- ser objeto de consideraciones de carécter cientifico, es
la propia atribucién de funciones, pars determinar su digtribucién en funcién de criterios de eficien~
cia o de preferencia culturales, pero una vez definidamente establecidas -y tal es nuestro caso- el
imico criterio que cabe seguir consiste en la asignacién de recursos en proporcién de las funciones
afectadas a los niveles gubernamentales,
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APENDICE ESTADISTICO

En algunos casos se verifican
diferencias entre las cifras de
este apéndice y las que figu~
ran en la cuarta parte (titulo
{1} y quinta parte dei estudio,
debidoa que en el primer caso
se tomd como. base el afio ca-

lendaric y en el segundo el

' ejercicio fiscal
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APENDICE

COMENTARIOS A LOS CUADROS

De los siete cuadros transcriptos, los tres primeros -cifrag en pesos corrientes de
las remesas federales durante los afios 1957, 1958 y 1959- poseen un caracter puramente informati-
vo,

Los tres siguientes, recogen las cifras de los anteriores pero en magnitudes relati-
vas al total, Al analizar dichas cifras, lo primero que Tesalta es la importancia de las correspon-
dientes a la Provincia de Buenos Aires, que por orden de magnitud son seguidas por la de Santa Fé,
Cérdoba y en general por las demés provincias en un orden decreclente, que corresponde aproxima-
damente con el de la importancia de sus respectivas finanzas, Resultaria muy apresurado concluir
de ello que la coparticipacién favorece a las provincias mayores,ya que seria necesario previamente
relacionarla con la magnitud de los gastos provinciales, cosa que hacemos en el cuadro VII comenta-
do més adelante. En la evolucidn dinfmica de las cifras de coparticipacion se nota en 1959 una dis-
minucién de la participacién de las provincias mayores que parece haberse volcado en las provincias
nuevas (Chubut, Formosa, Neuquén, Rio Negro y Santa Cruz), las que por entonces ingresaron en
ol sistema. Ello se debid més que nada al cambio de indices que se operd en ese afic en loa impues-
tos a los réditos, beneficios extraordinarios, ganancias eventuales y ventas, con motivo de la san-
cién de 1a ley 14,788, Las asignaciones globales, por su parte, muestran una distribucién més igua-
litaria, lo que seguramente se debe al hecho de que son 2djudicadas por procedimientos no autométi-
cos y ante necesidades circunstanciales, que logicamente son experimentadas méas frecuentemente
por las provincias més pequeiias, '

El cuadro que posee un caricter muy significativo es el VII, En &l se comparan los
gastos totales de las provincias en los aludidos afios 1957, 1958 y 1959, con las remesas federales
totales y con 1as que corresponden solamente a los cuatro regimenes de coparticipacién, De la aludi--
da comparacién surge una doble serie de porcentaje para cada afio bajo anélisis, que muestra 1a im-
portancia que asume el apoyo financiero federal para cada provineia, el que, como se puede observar
a poco que se pase revista a las cifras, es muy importante. Prescindiremos sin embargo de analizar
las cifras correspondientes a las remeses totales, por estar influfdas por las asignaciones globales
de caricter sistematico y que en oportunidades no se corresponden con los gastos, abarcando eroga-
ciones de mis de un ejercicio, Estudiaremos, por lo tanto, s6lo los guarismos correspondientes a
coparticipacién, lo que por otra parte es el tema del capitulo,

La mediana de las tres series, corresponde siempre. a provincias que ocupan un valor
aproximadamente medio en importancia financiera (Corrientes, Entre Rios y Salta). Los extremos
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inferiores estfin ocupados siempre por la provincia financieramente mfs importante, Buenos Aires.
(x) Los extremos superiores pertenecen a provincias de presupuestos relativamente bajos (Misiones,
La Pampa y Neuquén), La media aritmética ponderada, salvo en el {iltimo caso, coincide también
con los valores de provincias de presupuesto medio (Tucumén, Corrientes y Santa Cruz), Este pri-
mer andligls parece indicar que -en relacién con la magnitud de los presupuestos- el conjunto de los
regimenes de coparticipacion tiende a favorecer a las provincias financieramente més pequefias, en
el sentido de que costean una mayor parte proporcional de sus gastos. Para que esto sea cierto, es
necesario que a volimenes de gastos mas reducidos correspondan porcentajes mayores y viceversa,
lp que se verificari si entre ambas variables se da un coeficiente de correlacién significativamente
negativo. Realizadas las operaciones de correlacién, arrcjan los siguientes guarismos:

Ao 1957 : - 0,62
Afio 1958 : - 0.60
Afio 1958 ; - 0,61

Como se puede apreciar, los coeficientes de correlaciéon no 8bélo son negativos, sino
que también son practicamente uniformes en los tres afios bajo examen, lo que permite afirmar que
las provincias de menor magnitud financiera sean favorecidas por los regimenes de coparticipacion
¥ que por lo tanto éste cumple una "funcién de igualacién" bastante acentuada, lo que equivale a decir
que existe un proceso de redistribucién de los recursos plblicos en favor de los estados provinciales
de menor importancia presupuestaria dentro de los limites de los regimenes bajo analisis.

En el Cuadro VI, hemos registrado el producto bruto de todas las provincias en el
afic 1958 y lo hemos comparade con el promedio. de las remesas federales totales consignadas en los
tres primeros cuadros, reducidas a pesos de 1958. Junto a las alfcuotas resultantes, se ha consig-
nado el producto bruto per é¢épita de cada provincia. EI propdsito consiste en investigar como se
comporta la coparticipacién con respecto al grado de evolucién econémica, para lo cual hemos proce-
dido nuevamente a elaborar una correlacién entre las dos Gltimas variables, que arroja un coeficien-
te de -0, 66. E! significado de este resultado consiste en que la importancia de 1as remesas federa-
les relativa al producto bruto, se halla aproximadamente en relacién inversa al producto bruto per
cpita, lo que implica aceptar que se favorece & las provincias més pobres. Es posible, sin embar-
go, 'que el coeficlente de correlacién esté levemente exagerado por el hecho de que varias provincias,
entre las que se cuentan algunas de las que ostentan mayor producto per céipita, hayan comenzado a
percibir fondos del sistema de coparticipacifn recién a partir de mediados de 1958, lo cual tiene co-
mo consecuencia que la relacion remesas federales-producto bruto sea para ellas menor que el que
_corresponderia. Este hecho, no obgtante, no hard variar el resultado en medida suficiente para mo-
dificar las conclusiones, '

La afirmacidn de que log regimenes de coparticipacién ejercen un clerto efecto distri-
butivo a favor de las provincias més pobres y de los fiscos provinciales de menor importancia finan-
ciera, no implica admitir que este efecto sea suficiente ni - mucho menos aceptar que estén cumplien-
do alguna funcién de promocién del desarrollo econdémico.
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CAPITULO PRIMERO

INTRODUCCION

El propbsito del presente capfitulo, consiste en verificar si existe coordinacidon entre
los regfmenes impositivos nacional y provinciales, con el objeto de conccer si ambos regimenes ope-
ran en el mismo sentido al proveer a la actividad econdmica, incentivos y castigos, Se requiere,
pues, un analisis objetivo de ambes sistemas, para lo cual es singularmente fitil el hecho de que los
regimenes impositivos de las provincias son aproximadamente uniformes,

Conviene indicar aqui, que no es nuestro propdsito intentar la ponderacidn de los mé-
ritos de ambos, como instrumentos de politica econdmica, sino simplemente sefialar su estructura
actual y la falta o la presencia de coincidencia entre ellos,

Previamente, sin embargo, es necesario precisar, con el objeto de tener una adecua-
da orientacidn de trabajo, la forma en que los gravimenes inciden en la actividad productiva.

A primera vista, parece conveniente y resulta tentador efectuar una divisién entre los
gravimenes trasladables y los que no lo son. As{ clasificados, seria posible determinar si inciden
sobre el mercado o sobre la ganancia y de ello podriamos extraer consecuencias cuantitativas impor-
tantes, utilizables en la programacion econdmica, Sin embarge, un anilisis de ese tipo revela difi-
cultades tedricas y pricticas que aparecen casi insalvables. No existe impuesto alguno que sea ab-
solutamente trasladable o absolutamente no trasladable. Todos ellos resultan absorbidos en parte
por €l sujeto que sufre la percusidn y son transferidos por la suma restante,

No existen por lo tanto gravimenes trasladables o no, sino una amplia gama continua
de gastos de traslacifn, en la que no existen extremos absolutos. Quizi la (mica excepcién a esta
regla, excepcién tampoco absoluta, pero que se acerca bastante a la idea de tributo no trasladable,
lo constituye el impuesto a las herencias, generalizado en nuestro pais como impuesto a la transmi-
sidn gratuita de bienes, por ser un gravamen no peridédico y por lo tanto, dificil de proveer,

No obstante la incorporacién de tributos sustitutivos, le estin haciendo perder -en la
medida que lo reemplazan- ese carécter. No es necesario extendernos en el tema -que por otra par-
te estd fuera de nuestro objetivo- para advertir que un anélisis de esta naturaleza no conduciria a
conclusiones positivas,

Sin embargo, el hecho de que un estudio tan rico en posibjlidades no pueda ser efec-
tuado, no significa que no pueda realizarse ninguno, En efecto, si incluimos en nuestro estudio sola-
mente las actividades productivas (industriales, agropecuarias, comerciales, financieras y de ser-
vicios) y tal es, por otra parte, el objeto del tema, podemos ver que es posible admitir que la percu-
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sion de un gravamen en una actividad determinada tiene consecuencias en su rentabilidad y consecuen-
temente, en los incentivos para llevarla a cabo, independientemente de su traslacion,

En primer lugar, podemos precisar como conclusién trivial que en la medida que un
tributo no puede ser trasladade —cualquiera sea -la actividad que lo soporta- debera nutrirse en los
beneficios de la empresa, lo cual pohe en evidencia el caso m#as sencillo de incidencia igual a percu-
sién y determina una reducci6n en la rentabilidad.

Lz medida en que un tributo pueda trasladarse hacia adelante, dependeri de acuerdo
con un conocido aniljsis de la teorfa econémica -entre otros factores- de la amplia gama de modali-
dades de coinpetencia imperfecta que existe entre el monopolic hasta la competencia perfecta pero en
cualquier caso tendréin como congecuencia la retraceiébn mayor o menor del mercado, con expuleidn
de las empresas marginales y reduccién de las economias de escala en las empresas de costo decre-
ciente que queden, .con similares consecuencias en los incentivos a las de tributos no trasladables,

En lo que se refiere a la iraslacitn hacia atras -es decir a los precios de los bienes y
servicios que insume la empresa, la conclusidén es enteramente similar aunque inversa. La trasla-
¢ién implicari una reduccion de los precios, en lugar de un aumento, pero es improbable, al menos
a corto plazo, que dicha reduccién implique la exclusién de proveedores marginales, como en el ca-
so anterior significd de consumidores marginales por la menor mutabilidad dindmica de la oferta,

Es pues, licito admitir que el anfilisis de la interrelacion de los sistemas tributarios
nacional y provinciales, puede hacerse sobre la base de las actividades percutidas.

En consecuencia, este capitulo se propone efectuar la descripeidn de las normas impo-
sitivas nacionales y provinciales desde. el punto de vista de su campo de percusién,

Se hace preciso definir ahora, qué entendemos por campo de percusion. -

Las leyes impositivas definen —por lo comiin en sus primeros articulos~ el hecho im-~
ponible. Esta definicién ser& nuestra primera aproximacién, dadeo que determing explicitamente o
por Inferencia - quienes son los sujetos percutidos. Pero luego, se establecen excepciones, es de-
cir en términos tributarios, exenciones. Tenemos pues, en primer lugar, un campo de percusién
‘necesariamente limitado y luego las exclusiones particulares,

De modo que podemos concluir, que por campo de imposicibn, entendemos loa conjun-
tos de actividades econdmicas que por su situacion particular o por la de sus titulares, resultan su-
jetos de impuestos, menos las que luego son excluidas por disposiciones especfificas tamhién de la
ley. ' '

Es preciso sefialar, que la importancia de este modo de encarar la cuestion, radica
en el hecho de que .las actividades excluidas ya sea por no estar incluidas en la definicidn del hecho
imponible, como por expresarse en las exenciones, implica liberacién del impuesto y por lo tanto
incentivacidn de la actividad correspondiente, Por otra parte y a la inversa la inclugién en las defi-
niciones de hechos imponibles significan, siempre que no ge esté expresamente exento, el castigo a
12 realizacidn de esa actividad. .

Dado que los recursos. -por propia definicién- gon limitados Ia percusion del impues -

to en un grupo determinado de actividades y por lo tanto su castigo, implican la derivacifn de recur-
s0s hacia las no gravadas,
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CAPITULO SEGUNDO

REGIMEN IMPOSITIVO NACIONAL

A - IMPUESTO A LOS REDITOS 1)

Los artfeulos 1° y 2° de la Ley de Impuestos a los Réditos, define al hecho imponible
como los réditos de fuente argentina de personas de existencia visible o ideal cualquiera sea su na-
cionalidad, domicilio o residencia, constituyendo réditos en general, las rentas de cualquier denomi-
nacion o especie, tales como las ganancias, beneficios, remuneraciones, honorarios y compensacio-
nes recibidas en cualquier forma, provenientes del ejercicio de profesiones, oficios, ocupaciones,
etc, , las ganancias y utilidades derivadas de la locacién y ventas de bienes muebles o derechos, los
beneficios de la explotacién, arrendamientos o negociacién de inmuebles, y los intereses, dividendos
y participaciones,

Se trata como vemos de un gravamen practicamente universal, ya que si resulta limi-
tado a determinadas personas, ello no sucede por razones conceptuales, sino cuantitativas, a través
del establecimiento de minimos no imponibles. Corresponde pues identificar, cufles entre las acti-
vidades productivas constituyen exenciones totales o parciales,

En el artfculo 19 de la Ley del Impuesto a los Réditos, encontramos las primeras ex-
cepciones a la universalidad,

En primer lugar en dicho articulo se encuentran exentas por el incisc b) las utilidades
de las socledades cooperativas de cualquier naturaleza. Se trata de una exencién en funcidn de la
forma jurfdica de la empresa, pero considerando que por lo comiin las cooperativas se dedican a ac-
tividades muy definidas (energia eléctrica, produccién agropecuaria, venta al detalle de bienes de
consumo, ete,). Es posible inferir que esta exencidn se orienta en ese sentido.

En el inciso p) se encuentra la exencién a los intereses de tftulos, letras, bonos, de-
bentures y otras obligaciones, asf como los dividendos fijos de acciones preferidas con rescate pre-
establecido que emitan empresas piblicas o privadas, para financiar obras o inversiones que, a los
fines de esta franquicia, se declaren de interés nacional por el Poder Ejecutivo. De acuerdo con es-
ta facultad acordada por la ley esta ventaja ha sido acordada a las siguientes actividades: obras que
integran la red troncal de caminos nacionales, ademas de otras que por haberse acordado los-benefi-
cios conjuntamente con otros analizaremos por separado,’

(1} Ver Parta I, Capftulo L
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También se encuentran exentas, las utilidades provenientes de las ventas de semillas '
de categoria original de oleaginosos, forrajes y arroz obtenidas por criaderos fiscalizados por la au-
toridad nacional competente, mediante la aplicacién de principlos de genética vegetal.

Mas adelante, en el artfculo 62, encontramos nuevas actividades sensiblemente alivia-
das del peso del tributo. Este artfculo trata de deducciones permitidas a los contribuyentes y entre
ellos encontramos en primer lugar las sumas totales invertidas en nuevas plantaciones forestales o
en ampliacién de las existentes. Seguidamente también son permitidas las deducciones correspon-
dientes a las sumas efectivamente invertidas en gastos directos o de explotacion en las explotaciones
mineras y por Gltimo las sumas invertidas en la suscripcién directa de acciones de cooperativas e-
léctricas y de otras empresas que sean declaradas de interés nacional por el Poder Ejecutivo,

Esa Gltima disposicién ha tenido una gran importancia en lu practica, puesto que ha
sido acordada a varios tipos de empresas cuyo anilisis dejamos para mias adelante ya que esta faci-
lidad ha sido acordada juntamente con otras,

El artfculo 71 de la ley que se refiere a las amortizaciones admitidas, antoriza al Po-
der Ejecutive a establecer en casos especiales sistemas acelerados-de depreciacién, facultad que ha
sido utilizada también en diversos casos que analizaremos més adelante,

El artfeulo 81 de la misma ley admite un nuevo tipo de deducciones. Se trata de su-
mas caleuladas relativamente a las nusvas inversiones efectuadas por las empresas,

Las explotaciones agricolas ganaderas y forestales, pueden deducir el 50% de las su-
mas invertidas en reproductores de pedigrée, en praderas permanentes, en plantaciones perennes
en las mejoras e instalaciones incorporadas a los campos destinados a la explotacién, en las vivien-
das para el productor con residencia permanente, el personal de trabajo y su familia; la totalidad
de las sumas invertidas en maquinaria, en elementos de traccién y transporte, en implementos y en
instalaciones destinadas a la electrificacion de la explotacién,

Las explotaciones mineras pueden deducir el 50% de las sumas invertidas en todo tipo
de construcciones y mejoras permanentes y la totalidad de las sumas invertidas en magquinaria indus-
trial, elementos de traccidn, transporte y comunicacion y generacién de energia. Las empresas de
transporte pueden deducir la mitad de la suma invertida en estaciones para pasajeros y cargas, en
aerddromos, muelles, embarcaderos y otros accesorios y la totalidad de las sumas invertidas en
maquinaria indust rial. Los astilleros navales y talleres de construccién, habilitacién y reparacién
de buques o aviones, pueden deducir el 50% de las sumas invertidas en muelles, gradas, talleres,
hangares, y sus instalaciones accesorias y la totalidad de las sumas invertidas en maquinaria indus-
trial. Las industrias manufactureras o de transformacidn y las explotaciones de pesca, pueden de-
ducir el 50% de las sumas invertidas en bienes muebles del activo fijo. Ademés, todas las empresas
y explotaciones estén o no incluidas en la enumeracidn anterior, podrén deducir la décima parte de
las sumas invertidas en la adquisicién o construccidén de sus edificios y el 100% de las sumas inver-
tidas en instalaciones fijas y elementos de transportes para conservar-por aplicacién del frio, pro-
ductos perecederos,

A raiz de una facultad especial de la ley, el Poder Ejecutivo ha ampliado este régi -
men, pero las disposiciones pertinentes, se encuentrai incluidas en una serie de decretos de promeo-
¢idn que como otros casos mencionados, juzgamos mas organico tratar al final, Las empresas de
construcciones tienen otro beneficio que consiste en la admisibilidad de la deduceidn de un 10% de las
sumas invertidas en unidades de vivienda.
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B - IMPUESTO A LAS GANANCIAS EVENTUALES (2)

Se trata de un gravamen complementario al impuesto a los réditos, ya que el articulo
1° de la ley que lo regla, considera materia gravable, todos los beneficios derivados de fuente argen-
tina y no gravados por la ley de impuesto a los réditos, es decir esencialmente los beneficios recibi-
dos con caricter circunstancial, especialmente la venta de inmuebles. Sin embargo y en la medida
en que la distincidn entre actividades habituales y circunstanciales pueda ser hecha con claridad y
eficacia, el incentivo que implica la baja tasa no parece ser muy significativo ya que el campo que
abarca no puede presumirse importante en la produccién. Sin embargo, lo que si resulta significati-
vo, son las exencionea que ge establecen a algunas actividades, que si bien son circunstanciales, tie-
nen pronunciada importancia para las empresas, como la exencidn a los beneficios provenientes de
ia venta de valores mobiliarios, los provenientes de la venta de divisas extranjeras y las primas de
emisién de accicnes,

C - IMPUESTO A LOS BENEFICIOS EXTRAORDINARIOS 3)

El 4mbito de actuacidn de este impuesto, estd establecido en el articulo 1°, que deter-
mina que recae scbre los beneficios originados en el ejercicio del comercio, de la industria, de la
minerfa, de la explotacién agropecuaria y de cualquler otra actividad que importe la transformacién
o disposicidn habitual de bienes.

Dentro de ese Ambitc de imposicion més restringido, el tributo se comporta como un
gravamen complementario del impuesto a los réditos, perc actuando en forma de sobretasay no cu-
briendo campo de imposicién libre, como en el caso del impuesto a las ganancias eventuales. Tra-
tandose de un impuesto que recae sobre la misma materia imponible que el impuesto a los réditos,
recibe las mismas exenciones que éste con algunos agregados en el régimen especial de promocion
gue veremos mAs adelante,

"D - IMPUESTO SUSTITUTIVO DEL GRAVAMEN A LA TRANSMISION GRATUITA DE BIENES )

El Ambito de imposicitn de este impuesto, esti constituido por las llamadas socieda~
des de capital, es decir lag sociedades anénimas y las sociedades en comandita por acciones en la
parte comanditaria,

El objetive formal de este gravamen, consiste en sustituir el impuesto a la herencia,
ya que las empresas mediante el pago de un impuesto anual eximen a los accionistas en oportunidad
de la transmisién gratuita por herencia u otra forma, -del pago de los tributos locales correspondien-
tes. Pero como en la prictica se trata de un tributo que recae sobre el capital de empresas de deter-
minadas formas jurfdicas, con una exencidén por otra parte al impuesto a la transmision gratuita de
bienes de caricter local, resulta en yn tratamiento mis favorable para aguellas al perder este alti-
mo su caricter de progresividad.

Sin embargo, en el Ambito de Ia legislacién nacional local de la capital federal, se ha
gsancionado recientemente un impuesto similar al descripto para las personas fisices que posee una
caracteristica fundamental que lo diferencia. En efecto, mientras en éste el gravamen se paga so-
bre la base de valores contables que suelen ser menores que los venales, en el nuevo régimen subsis-
te la valuaeidn especial en caso de transmision; el contribuyente inscribe una cifra dada que represen-
ta su patrimonio y una vez efectuada la transmisién, se practica una valuacién especial de los bienes
idéntica a la que se establecia en ausencia de €1, tributando sobre la diferencia entre la valuacidn y

(2) Ver Parte I, Capfiulo TIL
3) Ver Parte I, Capftulo H,
(4} Ver Parte I, Capftulo
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la suma inscripta,

E - IMPUESTO A LAS VENTAS ®)

De acuerdo con la definicién establecida en el articulo 1° de la ley, este impuesto se
aplica sobre las ventas de mercaderias, frutos y productos, en forma tal que incida en una sola de
las etapas de que es objeto la negociacién de cada mercaderia. Esto iiltimo significa que en iltima
instancia Ia tasa del gravamen sélo debera incidir una vez sobre el precio de venta final.

Se trata de un gravamen de caricter general que incide sobre todas las mercaderfias,
de tasa uniforme con escasas excepciones. De la definicidén del gravamen, surgen las primeras e-
xenciones, en efecto éste incide sobre las ventas de mercaderfas, frutos y productos, consecuente-
mente no estin gravadas las empresas de construccién cuyo producto no estd inclufdo, juridicamente
hablando, en esa definicién, Ademais también se encuentran exentas de tributo las empresas de ser-
vicios.

Mas adelante se establece quienes son log responsables del ingreso del impuesto.

a) Los productores e industriales nacionales por las ventas de frutos, productos o mercade-
rias de su propia produccién, entendidndose por mercaderfas de su propia produccién a-
quellas que son vendidas en un estado distinto al de adquisicion,

b) Los importadores por las ventas de todas las mercaderfas importadas.
¢) Los exportadores por la venta de todas las mercaderias exportadas.

De la enumeracion citada surge una nueva exencién, En efecto, en primer lugar la
mercaderia para ser objeto de tributo ha de venderse en un estado distinto al de su adquisicién, con-
secuentemente también queda al margen {odo el comercio mayorista y minorista, esta exencién rige
solamente en los casos de compra y venta en el mercado interno ya que tanto los importadores, co-
mo los exportadores han de tributar en todos los casos,

Por dltimo la mayor parte de las exenciones se encuentra en el artfculo que las trata
especialmente. Por é1, quedan al margen del tributo, la mayor parte de la produccién primaria agri
cola, ganadera, forestal, minera, pesca y la de pequefias granjas, diversos productos comestibles,
de vestir y limpieza de primera necesidad, diversos materiales para la construccién, algunos sub-
productos de la ganaderia y algunos combustibles de origen vegetal, en la medida de que dichas ven-
tas sean efectuadas en el mercado interno. Se encuentran exentas las ventas en todos los casos, es
decir en el mercado interno o para exportacién ¢ importacién de carbdn mineral, publicaciones y el
papel destinado a ellas, ademas de las ventas de pequefios productores y artesancs que no alcanzan
a mas de $ 500. 000 al afio.

El Poder Ejecutivo esta autorizado para dejar en suspenso en forms parcial o total el
impuesto establecido y para acordar transitoriamente exenciones totales o parciales cuando sea con-
veniente, para facilitar la exportacién de productos del pais y contener aumentos en los precios de
articulos de primera necesidad. Asimismo a los fines de promover u orientar la actividad econdmi-
ca, el Poder Ejecutivo de la Nacién se encuentra autorizado para eximir o dejar en suspenso en for-
ma parcial o total o aumentar hasta un maximo del 30% las tasas del impuesto establecido sobre las
ventas de determinadas mercaderias, frutos o productos.

Por estas disposiciones el Poder Ejecutivo ha eximido, durante periodos definidos a

&) Ver Parte II, Capitule
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productos como aceite de tung, cerveza, construccitn de buques y aviones y las exportaciones de
productos de lecheria, papas, lanas, cueros, lanares, aves, tabacos, carne vacuna, harina de pes-
cado de mar, té, frutas frescas, tomates industriales, mafz, etc.

Se eximid también a las empresas ubicadas al sur del paralelo 42 y se incrementd la
tasa de los autombviles y televisores.

F - IMPUESTOS INTERNOS (6)

Se trata de un impuesto a los consumos especificos, complementario del impuesto a
las ventas, es decir que recae sobre determinados articulos a diferencia del impuesto a las ventas
y salvo las excepciones que sefialaremos mis adelante este gravamen es pagado una sola vez sobre
cada articulo pero a diferencia de aquél el pago se efectiia en una sola de las etapas,

Los articulos gravados en una sola etapa son: tabacos, alcoholes, bebidas alcohdli-
cas, encendedores, seguros y capitalizacién, combustibles y aceites lubricantes, naipes, vinos, si-
dras e hidromeles, articulos de tocador, cubiertas, hilados y tejidos de seda, fésforos, cervezas
y azlcar, en tanto que en cada etapa de su comercializacién tributan las piedras preciozas, los ob-
jetos para cuya confeccidn se utilicen platino, paladio, oro, plata, porcelana, cristal, jade, marfil,
imbar, espuma de mar, o cristal de roca, monedas de oro o plata con aditamentos extrafios a su
cuflo, prendas de vestir de pieles y alfombras confeccionadas a mano. '

G - OTROS IMPUESTOS A LOS CONSUMOS ESPECIFICOS

También se encuentran gravadas por sendas leyes especiales y ademais del que le co-
rresponde por otros regimenes los siguientes articulos: automotores, espectiaculos piblicos, las
apuestas de carreras, peliculas cinematogrificas, el té, el vino, publicidad radiotelevisada, los au-
tomotores importados, la fibra de algodén y otros de menor importancia,

H - IMPUESTO PARA APRENDIZAJE

Todas las empresas industriales del pafs, se encuentran sujetas a este gravamen,
que se calcula sobre el monto total de los sueldos, salarios ¥ remuneraciones, pagados al personal
ocupado en tareas de caricter directivo, cientifico, téenico, administrativo y manual, con excep-
cidn de los ocupados en la realizacién de tareas o actividades que exclusivamente conduzcan a la co-
mercializacién de los productos, propaganda, venta, etc.

I - IMPUESTOS ADUANEROS

‘Este régimen impositivo se compone de dos sistemas distintos que obran independien-
temente, pero sobre la misma masteria, el propiamente llamado impuesto de aduana y €l mucho mas
importante denominado recargos cambiarios,

El objetivo fundamental de este impuesto consiste en protejer la industria nacional.
Por ello sus tasas sumamente elevadas, en general recaen con mayor fuerza sobre los productos
que se hallan en dicha circunstancia pero paulatinamente se van reduciendo hasta Negar en algunos
casos a cero, para las materias primas y los equipos para la industria. E1 régimen en su conjunto
se halla fluctuando constantemente por sucesivas modificaciones a la alicuota ¥ exenciones.

(B) Ver Parte I,
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J - REGIMEN DE PROMOCION

Sobre la base de las autorizaciones concedidas por la ley 14, 781 especificamente de
promoci6n industrial y otras dispersas en las leyes impositivas que ya han sido analizadas, se han
dictado divgrsos.'decretos que favorecen la radicacion industrial en algunos casos en una zona deter-
minada y en otrag en una industria determinada, El Gobierno Nacional, concede por decreto los be-
neficios correspondientes, en cada caso,

i. Industria sideriirgica:

Se encuentran incluidas en este régimen las empresas técnicamente eficientes y econd-
micamente rentables, que inicien el ciclo industrial partiendo de los minerales y combustibles y lo
terminen con la produccién de acero: fundidos, laminados y/o forjados y las fue inicien el ciclo indus-
trial con la elaboracidn de acero y lo terminen con la produceidn de aceros fundidos, laminados y/o
forjados y las que cumplen solamente con la etapa de elaboracién del arrabio y/o acero,

Estas empresas pusden gozar de los sigu.ientes‘ beneficios impositivos:

1e, Exencién del pago de derechos aduaneros y recargos cambiarios, sobre las maquinarias,
accesorios, repuestos, materias primas, materiales y productos que se importen con
déstino a sus plantas, siempre que dichos bienes no sean producidos por la industria na-
cional en cantidad, calidad y precios satisfactorios para la economia de 1a produccitn
sideriirgica,

20, A los efectos del pago al impuesto a los réditos y beneficios extraordinarios, las deduc-
ciones autorizadas por la ley de Impuesto a los réditos por incremento a la capacidad
productiva que llegan al 50% de lo invertido en magquinarias y al 10% de lo invertido en
construcciones, se llevan para las industrias de ciclo completo, es decir de las que par-
ten de los minerales y terminan en el acero a respectivamente 100% y 2¢% v a las semi-
intepradas a respectivamente 90% y 18%.

3°, A los efectos de los impuestos a los réditos y los beneficios extraordinarios, se autori-
za una depreciacion acelerada de los activos fijos que permite amortizar los dos tercios
del valor de las inversiones, en la primera mitad de su vida ftil,

4°, Las empresas de ciclo completo, estin exentas del pago del impuesto sustitutivo del gra-
vamen a la transmisién gratuita de bienes durante el término de 5 afios, en tanto que las
semi-integradas gozarén de la facilidad de diferir el pago, durante el término de 5 affos
a cuyo vencimiento deberi ingresar el total diferido en un plazo de 5 afiog, en cuotas a-
nuales igusles sin interés.

50, - Todas las empresas quedan exentas del impuesto de sellos sochre los contratos de socie-
dad v sus prorrogas, incluyendo las ampliaciones de capital y las emisiones de acciones

durante el término de 5 aflos.

6°. Log intereses de debentures y los dividendos fijos de acciones preferidas que paguen es-
tas empresas se encuentran exentas de impr~sto a los réditos,

7°. Las sumas invertidas en suscripcidon de acciones de estas empresas, son deducibles pa-
ra el impuesto a los réditos.

2, Industria petroquimicas

Se encuentran incluidas en este régimen las plantas petroquimicas que se ingtalen en
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el pais o amplien las existentes ¥y que inicien el ciclo productivo con petrdleo o gas natural sus frac-
ciones o destilados y produzcan preponderantemente hidrocarburos saturados olefinicos, dioletini-
cos, acetilénicos, nafténicos o arométicos y /o azufre y/o hidrégeno, Las plantas petroguimicas que
elaboren algumo o algunos de los siguientes productos: caucho sintético, negro de humo, fertilizan-
tes, plaguicidas, herbicidas, plésticos, resinas al fenol, polietileno, policloruro.de vinilo, polipro-
pilens, y poliestireno, podrén también acogerse a los beneficios de este régimen siempre que se in-
tegren en una sola empresa o en un conjunto econémico, con las plantas basicas mencionadas mis
arriba, quedando exclufdas del régimen, las plantas que tengan por objeto princ1pa1 1a elaboracion de
lubricantes o combustibles,

Los beneficios impositivos de los cuales gozaran estas empresas son los siguientes:

1¢, Exenci6n del pago de derechos aduaneros y de recargos cambiarios sobre ias maquina-
.rias, accesorios y repuestos que se importen con destino a las plantas a instalar o am-
pliar siempre que los aludidos bienes no sean producidos por la industria nacional en can-
tidad, calidad y precios satisfactorios,

2¢, A los efectos del pago del impueste a los rédites y beneficios extraordinarios se admite
duplicar las deducciones que por incremento de la capacidad productiva admite 1a ley de
impuesto a los réditos, es decir que podrén deducirse el 100% de lo invertido en maqui-
narias y el 20% de lo invertido en construcciones,

3¢ Se admite la depreciacién acelerada de los bienes, permitiendo que en la primera mitad
de su vida til se amorticen los dos tercios del valor de las inversiones.

4°, Estas empresas podran diférir el pago del impuesto sustitutivo del gravamen a la trans-
misién gratulta de bienes durante el términc de 5 afios, a cuyo vencimiento deberén ingre-
sar el total diferido en 5 cuotas anuales y consecutivas sin interés,

59, Se exime a estas empresas del pago del impuesto.de sellos sobre los contratos de sumi-
nistros de materias primas celebrados con organismos, entidades o empresas del Estado,

6°, Los intereses de los debentures y los dividendos fijos de acciones preferidas pagados por
estas empresas no son computables a los efectos del impuesto a los réditos.

7¢, ‘Las sumas invertidas en suscribir acciones de estas empresas son deducibles a los efec-
tos del impuesto a los réditos.

3. Supermercados:

Estin incluidos en este régimen los establecimientos destinados a la venta de articulos
alimenticios frescos y envasados y articulos de limpieza, higiene y menaje qtie tengan como minimo
una superficie de exposicién para la venta al piiblico, no inferior a 500 m2, mis 300 m2 destinados a
cimaras frigorificas, depdsitos y acondicionamientos de mercaderias o sea una superficie minima
total de 800 m2; que vendan en el mismo local ¢como minimo carne, aves, pescados, fiambres, pro-
ductos lacteos, frutas, huevos, pan y otros productos alimenticios frescos envasadog o no, conser-
vas, articulos de limpieza, higiene y menaje; que todas sus secciones pertenezcan a un mismo propie-
tario o empresa; que cuenten efectivamente con instalaciones frigorificas en funcionamiento adecuadas
para la conservacion de los alimentos perecederos; que posean el régimen de ventas por auto-servi-
clo y registren sus ventas por medics mecénicos y que cuenten en general con todas las instalaciones
exigidas por-las ordenanzas mumicipales en materia de higiene,

Las empresas que relinan lag condiciones aludidas, gozaran dé los siguientes benefi-
cios impositivos:
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1=,

20,

Exencién de recargos aduaneros y recargos cambiarios de las maquinarias y equipos no
producidos en el pafs, destinados a 1a inatalacidén y funcicnamiento de supexrmercados.

A los efectos del impuesto a los réditos y beneficios extraordinarios se admite la deduc-
¢idén en concepto de aumento de 1a capacidad productiva del 100% de las sumas invertidas
en la construccidn o adquisicién de edificios, las instalaciones fijas para conservar por
aplicaci6n del frio productos perecederos y las maquinarias y elementos de transportes
afectados a su explotacidon, es decir las deducciones por este concepto, autorizados por
la ley de impuesto a los réditos, se elevan en el caso de las construcciones del 10% al
100%, se mantienen en el 100% de las instalaciones frigorificas y se c¢rea esa deduccibén
también por el 100% para las demis maquinarias y elementos del transporte que en el ré-
gimen normal no gozaban de este beneficio,

4, Industria Celulésica:

Se encuentran incluidas en este régimen las empresas que instalen en el pais plantas

productoras de pastas celuldsicas de fibras cortas o largas o plantas integrales que ademas comple-
tan el ciclo de produceién anterior, con la fabricacién de papeles de todo tipo y cartones, siempre
que sean técnicamente eficientes y econdmicamente rentables,

1e,

30,

4°,.

5°,

6e,

Los beneficios que perciben estas empresas consisten en:

Exencion del pago de derechos aduaneros y recargos cambiarios sobre la maquinaria y
equipos que importen.

A los efectes del pago del impuesto a los réditos y beneficios extraordinarios, se admite
la deduccidn en concepto de incremento de la capacidad productiva del doble de lo autori-
zado por el régimen normal, es decir que podrin deducir de su liquidacion el 100% de

las sumas {hvertidas en maquinarias y el 20% de las sumas invertidas en construcciones,

Se admite a los efectos de los impuestos a los réditos y beneficios extraordinarios Ia a-
mortizacién acelerada de los valores del activo fijo, admitiéndose depreciar los dos ter-
cios del valor de las inversiones, en la primera mitad de su vida util.

Las empresas podran diferir el pago del impuesto sustitutivo del gravamen a la transmi-
sidn gratuita de bienes, durante el término de 2 affos 2 cuyo vencimiento deberén ingre-
gar el total diferido en un plazo de 3 afios, en cuotas iguales anuales y consecutivas sin
interés, '

Los intereses de los debentures y los dividendes fijos de las acciones preferidas paga-
dos por estas empresas no serin computables a los efectos del impuesto a los réditos.

Las sumas invertidas en suscripcidn de acciones de estas empresas son deducibles a los
efectos del impuesto a log réditos,

5., Promocidén de la Patagonia:

"Podrén gozar de los beneficios de este régimen las plantas industriales, quimicas,

petroquimicas de aluminio y otras metalrgicas que realicen el ciclo industrial primario integrindo-
se en una sola empresa o en un conjunto econémico independiente, las pesqueras, y frigorificos ac-
cesorios y la textil lanera, las industrias mineras de extraccién y elaboracién, excluido petrdleo,
gas y subproductos, las industrias de impregnacidn, duraminizacién, secado artificial y aglomera-
cién de maderas, los astilleros y talleres de reparacién de buques que sean técnicamente eficientes
y econémicamente rentables y que se instalen al sur del rio Colorado y de su afluente €l rio Barran-
cas y en los departamentos del Puelen, Curacd, Lihuel-Calel y Caleu-Caleu de la provincia de La
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Pampa, siempre que insuman energfa y /0 mano de obra y/o recursos naturales de la zona en una
proporeidn preponderante con relacién al costo de operacién agregado en la zona, contribuyen a sus-
tituir importaciones o aumentar exportaciones, vy ofrezcan condiciones técnica-econdémicas favora-
bles para su localizaci6n en la regién que permitan asegurarles una coexistencia econémica con cen-
tros elaboradores de productos anilogos en otros lugares del pais,

) Los beneficios impositivos que puedan obtener estas empresas durante un lapso maxi-
mo de 10°aflos, consisten en la reduccién o liberacién total de los impuestos y gravimenes que se
enumeran a continuacién:

1°, Derechos aduaneros y recargos cambiarios sobre las maquinarias ¥ equipos que impor-
ten, .

"2°, Impuesto a los réditos,
3°, Impuesto a los beneficios extraordinarios.

4°. Impuesto sustitutivo del gravamen a la transmisién gratuita de bienes.
5°. Impuesto de sellos sobre contratos de sociedad y sus prérrogas, Jneluyendo las émplia-—
ciones de capital y la emisién de acciones.

6°. A los efectos de determinar el monto liquido imponible. para la aplicacién del impuesto a
las ventas, podrén deducir el costo del transporte de los respectivos productos desde el
centro productor hasta el lugar de entrega, siempre que este @ltimo esté ubicado fuera
de la zona promovida. : :

7°. Los accionistas de las empresas comprendidas, podrin considerar sus aportes como ac-
tivo de su propia explotacién para la determinacion del capital computable a los fines del
pago de impuesto a los beneficics extraordinarios, debiendo sumarse los dividendos pro-
ducidos por dichas acciones a los beneficios de explotacidn sujetos al pago del gravamen.

B°, Podra considerarse individualmente a estas empresas, para gozar de los beneficios del
régimen de exencién de los intereses de debentures y dividendos fijos de acciones prefe-
ridas, que paguen y en el de deduccién de las sumas invertidas en acciones emitidas por
ellas, .

6. Promocidén del Norte Argentino:

Pueden gozar de este régimen las industrias mineras de extraceién y elaboracibn, ex-
cluido petrdleo y subproductos, las industrias de impregnacitn, duraminizacién, secado artificial de
maderas, tableros aglomerados de maderas y fibra de bagazo, las industrias de extraccién de ceras
vegetales, la industrializacidn de legumbres, las industrias frigorfficas y las industrias metalirgi-
cas instaladas, que dupliquen en capacidad de produccién como minimo y a instalar que establezcan
unidades industriales técnicas eficientes y econdmicamente rentables en las provincias de Catamarca,
Jujuy, La Rioja, Salta, Santiago del Estero ¥ Tucumin, la zona de las provincias de Chaco y Formo-
8a comprendida al ceste de una linea recta imaginaria que atravesando las provincias citadas, pase
por R. 8. Pefia y Paso del Tigre y los departamentos de 9 de Julio, Vera y Gral, Obligado, de la pro-
vincia de Santa Fe, Sobremonte, Rio Seco, Tulumba, Ischilin, Totoral, Cruz del Eje, Pumilla, Pi-
nas, Pocho, San Alberto, y San Javier, de la provincia de Cérdoba; Calingasta, Iglesias, Valle Fér-
til y Jichal, de la provincia de San Juan. '

Los beneficios impositivos que podrin recibir las empresas que se encuentran en las
condiciones sefialadas en el apartado anterior, pueden ser acordados por un término de hasta 10 afios,
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en forma total o parcial, de acuerdo a la siguiente enumeracion:

1¢, Exencidn del pago de derechos aduaneros y recargos cambiarios sobre 1as maquinarias
y equipos que importen,

2¢, Reduccién de hasta el 50% de las sumas que correspondan abonar en concepio de impues-
tos a los réditos.

32, A los efectos del pago de los impuestos a los Réditos y beneficios extraordinarios, se
admitira la deduccién de concepto de incremento de la capacidad productiva del deble de
los porcentajes que fija el régimen normal, es decir, que las explotaciones mineras po-
dran deducir el 100% de las sumas invertidas en todo tipo de construcciones y mejoras
permanentes, el 200% de las sumas invertidas en maquinarias industriales y elementos
de traccién, transporte, comunicacién y generacitn de energfa: las industrias frigorifi-
cas el 200% de 1as sumas invertidas en instalaciones fijas y elementos de transporte pa-
ra conservar por aplicacién del frfo productos perecederos y el 20% de lo invertido en
construcciones, en tanto que las demés industrias, podréin deducir el 100% de lo inverti-
do en maquinarias y el 20% de lo invertido en construcciones.

4o, Los accionistas de estas empresas podrin considerar el capital efectivamente integrado,
que hubieran aportado con motivo de la aplicacién e instalacién de las plantas, como un
activo de su propia explotacién para la determinacién de su capital computable a los fi-
nes del pago del impuesto a los beneficios extraordinarios, debiendo como consecuencia
computar también los dividendos producidos por dichas acciones junto a los beneficios
de explotacidn sujetos al pago del gravamen.

50, Se admite la depreciacién acelerada, permitiéndose que en la primera mitad del perfodo
de vida til de las inversiones, se pueda amortizar los dos tercios de su valor.

6°. Queda diferido el pago del impuesto sustitutivo del gravamen a la transmisién gratuita
de bienes durante el término de 5 afios, debiendo a su vencimiento ingresar el total dife-
rido en un plazo de 5 afios, en cuotas anuales iguales y consecutivas sin interés.

7¢, Estas empresas quedan eximidas del impuesto nacional de sellos sobre los contratos de
sociedad y sus prérrogas, incluyendo las ampliaciones de capital y la emisién de accio-
nes.

8°, Puede, individualmente, declararse a estas empresas incluidas en el régimen que deter-
mina la no gravabilidad de los intereses de debentures y dividendos fijos de acciones pre-
feridas que pagan,

7. Promocién de la Provincia de Corrientes:

Se encuentran incluidas en este régimen de fomento las industrias de impregnaci6n,
duraminizacién, secado artificial y tableros aglomerados de madera, la industrializacién de legum-
bres, hortalizas y frutas (excluidas bebidas alcohdlicas de cualquier graduacidn), las industrias fri-
gorificas y las industrias metalirgicas instaladas que d-:pliquen su produccidén como minimo y las
que instalen unidades industriales técnicamente eficientes y econdmicamente rentables en la provin-
cia de Corrientes, con excepcién de los departamentos de Ituzaingd, Santo Tomé, Esquina, Sauce,
Curuzi Cuatii y Monte Caseros, Los beneficios impositivos que se le pueden acordar a estas empre-
sas son exactamente los mismos seiialados para el régimen del Norte Argentino,
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CAPITULO TERCERO

REGIMEN IMPOSITIVO PROVINCIAL

El régimen impositivo de las provincias, asf como el nacional y municipal estableci-
do como legislacidén local en la Capital Federal, es, como ya hemos advertido, bastante uniforme en
todo el pafs, y esti compuesto principalmente por los tributos que enumerarmos a continuacion:

A - IMPUESTOS INMOBILIARIOS

Estos gravimenes, como se desprende de su nombre, percuten en los propietarios de
inmuebles, es decir, que inciden sobre las tierras productivas o no, y sobre los edificios producti-
vos ¢ de viviendas., Las tasas son en algunos cas:s proporcionales y en otros progresivas: la pro-
gresividad se aplica en algunos casos sobre cada inmueble y en otros sobre el conjunto de inmuebles
que posee el sujeto dentro de la jurisdiceidén iocal, pero en ningin caso se tienen en cuenta, a los
efectos de fijar la tasa promedio, los inmuebles que el contribuyente pueda tener en el resto del pais
ni mucho menos en el extranjero.

Las excepciones de.estos gravimenes no son, desde el punto.de vista de la produccién,
significativos, salve el caso de las cooperativas.

B - IMPUESTO A LAS ACTIVIDADES LUCRATIVAS

Este tributo considera imponible 1a realizacién de ura actividad econdémica lucrativa,
es decir, que percute sobre el comercio, la industria, los servicios y las profesiones. Considera
como base imponible, es decir, como medida proporcional, el impuesto a pagar, el monto de los in-
gresos brutos del contribuyente, correspondientes al afio anterior al de tributacidn,

La caracteristica mfs notable que posee, consiste en que establece alfcuotas para de-
terminadas actividades, pero este procedimiento por lo general no persigue propésitos discrimina-
torios de incentivo y castigo, ya que mis bien se refiere a los casos en que la base imponible, es
decir los ingresos brutos, es menor relativamente a las demés actividades, como puede ser el caso
de la prestacidon de algunos servicios en los cuales por lo general para compensar la baja magnitud
de los ingresos brutos, se establecen tasas mayores, ' o

Sin embargo, es corriente que la legislacién establezca trato preferente con bajas ali-
cuotas para la actividad de venta o elaboracién de productos alimenticios,
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Lz exencidn méas notable que contienen los impuestos a las actividades lucrativas, lo
constituyen la actividad agropecuaria que galvo en algunos casos importantes como la provincia de
Buenos Aires, se encuentra exenta. Ademés también se hallan exentas las cooperativas,

C - IMPUESTO DE SELLOS

Este tributo, uno de los mis antiguos de nuestro pafs, recae generalmente sobre los
actos juridicos documentados, entre los cuales consideramos como mis importantes, el que recas
sobre 1a constitucién de derechos reales sobre inmuebles, compra-venta, hipotecas, etc., que en
general provee mis de la mitad de 1a recaudacién y los que recae sobre los contratos comerciales,

Existen numerosas exenciones perc por lo comfin no son significativas,

D - IMPUESTO A LA TRANSMISION GRATUITA DE BIENES

Este tributo recae sobre las herencias y donaciones en oportunidad de ser efectuadas,
Dada esta caracteristica y el hecho de que las acciones de empresas se encuentran exentas por estar
sujetas al impuesto nacional sustitutivo, puede considerarse que la incidencia en el proceso produc-
tivo es reducida y por lo tanto que su interés a nuestros efectos €8 escaso,

E - REGIMEN DE PROMOCION INDUSTRIAL

La mayor parte de las provincias tienen establecido.un régimen de promocioén indus-
trial especialmente a través de exenciones impositivas. La exencién comiinmente incluye los impues
tos inmobiliarios, los impuestos a las actividades lucrativas y en algunos casos los impuestos de se-
llos. El plazo por el cual se acuerda el beneficio, es muy variable pero por lo comiin es de diez a
quince afios, llegando en algunos casos especiales a veinte. Existen dos tipos fundamentales de re-
gimenes, funcionando ambos sobre la base de decretos especificos para cada caso. i

a) La exencién se acuerda sdlo a las industrias que elaboren un producto "nuevo", entendién-
dose por tal, aquél que no haya sido elabhorado anteriormente. Las empresas que se ins-
talen con posterioridad a la primera para fabricar el mismo producto, goza de un término
de exencién reducido al que le falte a Ssta para completar su perfodo. El sistema estd es-
tructurado de tal modo gue resulta posible presentarse a solicitar los beneficios, aun va-
rios afios después de haber iniciado sus actividades.

b) Se concede la exencidn a todas las empresas que se Instalen a partir de una fecha dada,
sin hacer hincapié alguno en la novedad del producto, En ninguno de los casos se discri-
minan en cuanto al tipo de industria o el lugar en que se instala, como ocurre con el régi-
men nacional.
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CAPITULO CUARTO

CONCLUSIONES

Las disposiciones comentadas, tanto en el orden nacional como provincial, muestran
una pronunciada tendencia a favorecer la industria, Las provincias fomentan, algunas masivamente,
la actividad manufacturera, otras.sélo la "novedad"”. La Nacidn, mas racionalmente apoya determi~
nadas actividades bésicas, algunas de ellas a condicién de que se establezcan en determinadas reglo-
nes, cuando lo hace a través de concesiones especificas, pero cuando el alivio de la presién tributa-
ria es automética como ocurre especialmente en la reduccién de la obligacién impositiva en razén
del incremento de la capacidad productiva, la discriminacién es mehos clara'ya que apoya toda- la
industria, Sin embargo, la actividad agropecuaria recibe también beneficios, aunque en forma me-
nos explfcita. ‘Los privilegios que recibe este grupo de actividades econdmicas, son cuantitativamen-
te menores en cada caso, pero abarcan un niimero mayor de contribuyentes,

Las provincias por una parte, si bien no acuerdan a actividades agropecuarias exen-
cidn de 1z magnitud de las leyes de promocién industrial, en cambio las mantienen en la mayor par-
te de los casos exentas del impuesto a las actividades lucrativas, la Nacién, por otro lado, ri bien
en la esfera de los incrementos de la capacidad productiva, acuerda la posibilidad de efectuar impor
tantes deducciones, similares a las industriales; en cambio, no posee para la agricultura y la gana-
derfa, ningiin régimen especffico de promocién. No obstante, reciben una importante ventaja a tra-
véa de la exencidn total del impuesto a las ventas, justificada por razones de caricter social ¥ que:
se extiende a las etapas posteriores de comercializacién e industrializacién cuando se trata de pro-
ductos alimenticlos, con excepcitn de 1a exportacién,

En resumen, i bien no puede afirmarse que ambos sistemas tributarios estén defini-
damente orientados en el mismo sentido, tampeoco pueden seflalarse contradicciones fundamentales.
El régimen nacional muestra una clara tendencia a particularizar més las actividades objeto de exen-
cién que las provincias, lo cual, considerando la mayor importancia cuantitativa de aquél, hacen in-
discutible su primacfia, sobre todo teniendo en cuenta que no tienen obsticulos importantes,
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CAPITULO QUINTO

PROPOSICIONES

Hemos analizado los regimenes impositivos nacional y provinciales, desde el punto

de vista de su campo de imposicién. Luego, dado que las caracter{sticas disfmiles de ambos regi-
menes impiden un paralelo estrecho, hemos legado a la conclusidn de que si bien no existe una co-
laboracién de ambos sistemas en el apoyo y en el castigo de las diferentes actividades econdmicas,
tampoco puede hablarse de que se hallen en opogicién, Sin embargo, si se desea que el regimen im-
positivo colabore en el proceso de desarrollo, no bastard con la ausencia de oposicién, sera preciso
que exista coordinacién, Ello se lograri, solamente con una adecuada integracién de ambos siste-
mas, lo que es posible obtener a partir del sistema de cuotas suplementarias que hemos analizado
someramente en el capitulo anterior y que aquf profundizaremos,

Sin lugar a dudas, el pa{s donde ha tenido el mayor desarrollo este procedimiento es
Suecia (1), Este pafs, de estructura umitaria, tiene, sin embargo, tres niveles de administracién:
el nacional, los condados y las comunas, EI gobierno nacional percibe todos los tipos de gravame -
nes, mcluso el impuesto a los réditos, en tanto que los condados y 1as comunas obtienen casi todos
sus ingresos, (98%), del impuesto a los réditos que imponen, ademis del nacional.

El estatuto fundamental del jimpuesto a los réditos local es dictado por la Naci6n, en
tanto que los gobiernos locales sélo establecen las tasas y el destino de la recaudacién. Las tasas
nacionales son progresivas para las personas f{sicas y proporcionales para las sociedades de capi-
tal, en tanto que las locales son proporcionales en todos los casos y fluctiian entre el 13% y el 15%.
Emsten algunas diferencias entre el impuesto a los réditos nacional y los locales. Los locales tie-
nen las siguientes caracteristicas diferenciales: a) Las pérdidas deé una jurisdiccién no pueden ser
deducidas en otras; b) Cierta renta presunta de la propiedad, es agregada al rédito para propdsitos
locales, pero no para el nacional, El objeto de este hecho consiste en reemplazar el impuesto inmo-
biliario que no existe en Suecia; c) Los impuestos locales son deducibles para el nacional, pero ni
el local ni el nacional es deducible para aquél. En ningfin caso se admiten crédites contra una juris-
dirrién como computables en otra, Estas diferencias, sin embargo, como otras de menor importan-
cia, no menoscaban el hecho de que la integracién impositiva en Suecia es casi completa, Un pro -
blema especial, vinculado al impuesto local, presumiblemente inherente a su naturaleza, esti cons-
titufdo por la atribucién a cada condado o comuna del rédito segim su procedencia. Existen reglas
especiales que gobiernan, por e]emplo la distribucién de la materia imponible en el caso de empre-
s8as con establecimientos en més de una comuna, Como regla general, el impuesto local sélo puede

(1) Harvard Law School - Taxatlon in Sweden -PP. 14 - 49 - 85 - 79 - 229 - 519 - 578 - Boston, 1959,
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ser aplicado a una empresa si tiene una propiedad o un establecimiento perma.nenbe en dicha comuna
o condade. EI 5% corresponde como minimo al lugar del establecimiento principal, pero puede au-
mentar segiin la circunstancia, siendec por lo general, en la prictica, de alrededor del 10%. El res-
to se distribuye sobre bases razonables mis bien gruesas; entre las demis jurisdicciones donde 1la
empresa tiene un establecimiento permanente, En la determinacidn de esta Gltima distribucidn, se
tiene en cuenta la produccién de mercaderias, las ventas totales, el niimero de empleados y obreros
en cada comuna, ademais de otras circunstancias que puedan servir como hase para la determina -
¢ién del rédito y que puedan ser consideradas como Indice. Existe una corte de apelacién interco -
munal cuya jurisdiccién consiste en los conflictos que se produzcan con motivo de la digtribucidn de
los réditos entre las.distintas comunas,

Lo esencial del sistema consiste en que el estatuto general de los impuestos locales
es dictado por la Nacién y no difiere sustancialmente el propio impuesto nacional ¥ en que la admi-
nistracién del tributo se halla totalmente centralizada. lLos contribuyentes presentan una sola decla-
racién jurada, son fiscalizados una sola vez, tienen un solo procedimiento administrativo y una sola
reparticidn recaudadora,

Como puede observarse, el sistema sueco tiene apreciables ventajas en lo que se re-
fiere a las economfas en el costo de a.dministra.cion de los tributos y a la coordinacién de la polftica
tributaria, Un reglmen como el enunciado, ampliado y modificado todo lo que fuera menester, ten-
drfa excelentes posibilidades en nuestro pafs. Su adopcidn requerirfa -dado nuestro régimen fede-
ral de gobmrno el procedimiento de las leyes-convenio, con los adecuados recaudos para conservar
Ia ingerencia provineial en la formulacibn de la polftica fiscal.

No cabe duda que un sistema de cuotas suplementarias, implicaria de hecho, la super
posicién de los gravimenes entre la Nacién y las provincias, lo que seguramente lo harfa blanco de
ataques, por cuanto en nuestro pais este hecho es generalmente considerado un inconveniente impor-
tante del sistema fiscal, pero juzgamos que sus ventajas son tan claras, que valdria la pena intentar
la superacibn de tal prejuicio, A nuestre juicio, resulta evidente que considerar la superposicién
entre estados de distinto nivel por sf misma como un defecto del sistema tributario, no resiste el
menor anilisis. Bastarf un solo ejemplo para demostrar nuestro punto de vista, En época recien-
te fue aumentada la tasa general del impuesto a las ventas, Sien lugar de ello se hubiese disminui-
do la participacién provincial en l1a medida necesaria y se hubiera admitido 1a imposicién de una ali-
cuota suplementaria equivalente a las provincias, el resultado -si prescindimos de la consideracidn
de una serie de problemas administrativos- hubiese sido el mismo. Sin embargo, en este iltimo ca~
so, se dir{a que hay superposicién. Existe, por otra parte, en la legislacién argentina, un impor-
tante antecedente en materia de superposicién deliberada. Se trata del Decreto-Ley 505/58, que,
luego de gravar los combustibles l{quidos, admite expresamente que las provincias también los gra-
ven,

La implantacién de un régimen de esta naturaleza, exigir{a como es natural, un pro-
ceso gradual.
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