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superf1C1a1 y 105 coe£1c1entes de escurrlmlentou
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El prabsito del presente estudio es establecer .de .la ‘manera.més feha-
cieqyg_posigle_gl'estadq actual de los principales factores basicos de la economia
de i;ﬁpfoviﬁcia de Corrientés, e; décir ;us y§cu;§?s_humanos y_na;uﬂﬁles:y_su_produc—
cidn agropecuaria. | |

* Para ello ha debido hacerse uhé”invéstiéacién profunda y exhaustiva

. de ‘adtecedentes, -informaciones;, .bibliografid,.actuaciones oficiales, estadisticas,

‘@tcq; complementando ega ‘tarea cori-investigdciories originales en~todes-~los casdsque

ha sido necesarioc.

c. v ir..  Si:Men-este trabajo ‘es dada su naturaleza, dsericialmente descriptivo
¥y no avanza, por:lo itanto, en el estudio detdllado de .proyectosj de ‘las obras que pue~
den aparecer como necesarias - lo .cual deberé, en todo caso, -ser objeto de trabajos

ulterlores - s& llega en todOS los aspectos con51derauos a conc1u51ones concretas

.':u._."..ﬁ.,'. . Aol

en cuanto a su utllldad presente © a sus def1C1enC1as y se formulan recomendac1ones

' i S PR e i
) L. . e "

que se estlman pertlnentes para modlflcar o] megorar el actual estado de cosasnc

~ et E1 tema-ha sido trataquen-tres.diferentes.aspectos, que. fueron con-

b

sideradeos y agotados separadamente.

. .. -..1).El primero .abarca &l clima de la.provincia de Corrientes y sus

- recursos hfdricos, ¥. consiste en un analisis exhaustivo de. los. elementos. del -clima

_ correntino, llevado :a una profundidad que ‘peamite .suponer- que tal vez sea el trabajo

.-mas completo realizado hasta el presente en esa materia;y, por otra parte,-en una

evaluacidn de los recursos hidricos, mediante el estudioc!'derlos correspondiéntes a

cada una. de las cuencas pr1nc1pales de la prov1nc1a, tendlente 2 permitir su eventual

aprovechamlento con flnes de desarrollo agr0pecuar10.

_En esta menC16n muy general puede sefialarse que,len esa tarea, se

han determlnado los balances hidPICOS mensuales para cada, cuenca, el ¢svurr1m1ento

'..i_ -

raoT - >, 8¢ ha llegado a la'definicién hidrolégica neta de cada cuerpo e agua

-. ‘J )
“se establec1eron 105 caudales de creclente “ordlnarla" tema vincu-
x I ‘1

lado éon los 1nst1tuc1ona1es v legales en cuanto a la def1n1C16n de los domlnlos ph- B

Ry
blicos y privado. . ,

Se han determinado los potenciales brutos lineales, el potencial e-

condmicony la generacidn energétita total.

-r

En 10 geomorfolbglco se ha hecho un anallsls profundo de los orignes

[
L4

”\ '



lnapancial v progresivofde'ios esteros del Iberéd. ,

del sistema hidrogréafico, sobrgéuya base se cree haber descubierto las causas del

“ comportamiento hidrico de la red de drenaje correntina.

- §e establecieron 72 posibilidades de aprovechamiento hidrico para

- embalse, saneamiento, correccién de pasos de la navegacibén, de apoyo de obras, puen-
‘- tes, diques, etc.
Se ha trazado un bosquejo de plan de largo .alcance para saneamiento

¥

Se diseﬁé el mapa hidrogeolégico de la provincia.

Se han reallzado anallsls do aguas super£1c1a1es y subterraneas en
puntos predetermlnados del terrltorlo prOV1nc131 habléndose establec1do con ellos

-~

su aptitud para consumeo humano y para regadio.

Flnalmente se trazaron los lineamientos para la creac16n, en vincu-

N

lacidén con el aspecto 1nst1tuc1ona1 y legal del Servicio Hldraullco prov1nC1a1 a
' . . I .
cuyo fin se ha preparado un esquema organlzatlvo.

< v

"2} El segundo aspecto considerado.es el agropecuarig. En este terre-

'no se ha tenido como guia constante la preocupacién de indagar las causas, el porqué

de la relativa falta de evolucibn -general de laj.agricultura de la provincia de Corrien

_. tes, cuyo territorio se halla favorecido, sin embargo, con la existencia de factores

naturales realmente positivos.

-

_En este orden de ideas se han estudiade, en primer lugar, los recur-

R

sos naturales constltuidos por los suelos y la vegetac16n. El carécter de estudlo
.de gran visibn con que se han enfocado los suelos no obsta a que se’ haya podldo tra-
zar un mapa general de ellos para la prov1nC1a y a que se arrlbe a conclusiones y

recomendac1ones en cunato a su ut1112ac16n y manejo.

La vegetacién natural ha sido descripta sisteméiticamente.

La produccién ganadera y 1la ‘produccidn agridola han sido” considera-
das Min‘extenso’. y, detalladamente. para cada uno de sus rubros desde el punto de vis-
‘ta de la ubicacifin-de la provincial, por.la correspondiente produccién,bdentro del
pancrama nacional; de los aspectos té&cnicos de la produccibn; y de ;os‘aspecgos_eco—

, némlcos, como 1la comerc1allzac16n, la 1ndustr1a117aC16n y muy particularmente el es-

tudio de los correspondientes mercados, (1nterno y externo), dando a estos Gltimos

toda 1la importancia que tienen, como base y pmnto dé partida para culaquier accién
de promocibn que se quiéra emprender. : T
* - . .
Este analisis abarca mas de 30 rubros.

o .
i -

Otro tema de necesaria 1nclu516n en un estudlo de esta naturaleza
ha sido el exémen del estado actual y las p051b111dade5 futuras, en cuanto a 1nfra—

éstructUra y servicios ptblicos, de lo referentela los transportes, por gu trascen -
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dente incidencia en la organizacibn de la distribucibn y comercializacién de los pro-

E

ductos agropecuarics. 5Su importancia es tal que puede ser decisia para la ampliacién

de las actuales zonés de produccién y para la apertura de nuevas,

La tenacia ' de la tierra, la poblacién“rurél Y‘ias'prodﬁcciones zona-
les. en relacibn con esos factores han side materia de un capitulo eépeciai; ya que
.se los considera tépicos fundamentales a-ser tenidos ‘en cuenta en relacién con la
. promocién o la-reestrueturacién de la produccién due - es bueno no olvidarlo - deben
tener como objetivo final el mejoramiento del nivel de vida de los individuos ¥y por
ende el de sus condiciones‘fisicés y espirituales. -

Se mencionan las bases generales y la orientacién que se estima de-
beria imprimirse a una posible a;éibn de coionizacibn, cuyo estudio detallado podria

hacerse més adelante, si fuera HECESQT100_ e

Siempre con’ la preocupac16n de agotar la investigacién de todos los

factores concurrentes a la necesaria evolucitn dp a agrlcuLLura correntlna se ha
I

estudiado la proudct1v1dad y rentabllldad de la tler“a en dlstlntas zona y sobre ia
base de distintos productos, algunos de actual y antigua produccifm en -la provincia
y otros de posible 1mplantac16n o] dlfu516n de acu rdo con las 1aeas que se eshocan
¥ las recomendaciones que sé formulan en cunato a la rtestructurac16n de la produc-
cibn agropecuaria correntina. -

5¢ ha efectuado una estimacién general de las posibles metas que po-

drian alcanzarse en un determinado perizo de tiemoo si, medla“te 1a aplicacién de

v

las medldas que en cada caso se 1nd1can, se lograra poner ean marcha un verdadero plan

de promocidn agroPecuarlan

-
-

3) Las cuestiones institucionales Y e 11 mergentes o invelucra-

das en los asuntos referldos anterlormente, sobre todo en lo cue se refiere al dere-

cho de aguas y_a;&a'accién’oficial’de promotidn agsnpeniaria, constituyen la materia

del tercer aspecto considerado en este esiudioc.

Doz cuestiones son objeto de atencién: 1° los furdamentos y antece~
dentes para el estudioc de un Cédigo de Aguas y besquejo de sus disposiciones princi-
pales; 2° proyecto de un Ente Provincial ccordinador de las invesitigaciones y reali-

zaciones sobre recursos hidricos de car&cter agropecuario,

I - la

Para la primera cuestibn se ha contcﬁs#ado Ta- necesldad de 1'~eg'I
la intervencibn de la prov1nc1a en la programacién del uso’ de 1as aguaf del dominio
ptiblico, de crear una Autoridad de Aguas, de deslindar el dominio phiblico y el pri-
vade de las aguas y de sus cursos, de reglar las.facultades del estadou provincial
y de los particulares para la realizacidn de cbras hidréulicas, v finalmente se es--

tudia la forma de auspiciar las actividades del empresario rarticular de aguas.

El proyecto de Ente contenide en el segundo punto estd motivado jrla%e

la innegable necesidad de coordinar la accibn agropecuaria oficial con la privada

aw s B Ya
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t=a

¥ la de establedér.una‘ﬁiifica'a&%opecuéiiajboﬂéréﬂféhf sstable,

- Como se.ve, el campo.cubiérto por este.estudio es-amplie, y se halla com-
plementado por 3367 cuadros. estadistieos, 97 gféfiCOSwyf94 mapas, Losantecedentes-
ubicados, el panorama descripto; las conclusiones a.quevs$e arriba yilas recomendacig
nes que se. formulan.configuran = asi 1o .creen sus.autores.~ un. instrumento adecuado
y sobre.todo .una -base y un punto de partida-sbli&oipara'pfofundizar.éualquier inves—

r

tigacién ulterior que se desee realizar en la materia objeto.deé’aquél. - =
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Ing. Agrbnomo Rafael Garcia Mata - Economia Agraria y Agronomia General,
‘ ' Vegetacibn y Cultlvosn
Ing. Civil Juan Carlos Passalacqua - Riego y Desaglies.
Doctor Eduardo_A;'Pigfetti F'Aspectos Institucionales y legales,
ey - .. - . . .. . - P -

- Ing. Agrénomo Alfredo E. Rasp -.Fruticultura y Horticultura.

)

Ing. Agrénomo Manfredo Reichart - Edéfologia,

Ing. Agr. René P. Dclpech _ _ - Ing. Civil Guide C. Belzoni
Director y Coordinador “ ' '

General del Estudio .- Director - Gerente...
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4 ASPECTOS INSTITUCIONALES Y LEGAISS

El presente capitulo contiene un anteproyecto de Cédigo de Aguas y un proyec

to de Ento coordinador de investigaciones y realizaciones de cardcter agropeouarios

Para la redacscidén de t2l anteproyecto se ha tenido sn ocusenta en forma espe=-
cial los problemas que presenta al derecho la realizacidén de obras hidrédulicas, por
cuanto sn esta materia los organismos provinciales no tienen experioencia anterior
alguni.

También sa ha analizado con todo detalle la legislacidn vigente sobre aguas,
a fin de evitar la superposicidn o colisidn entre las normas a dictarse y las exis-
tentes.

Los estudios referidos preceden al texto del anteproyscto y orientan respegc
to de las soluciones que ge proponen,

Por lo demfda ol antaproyecto atiende & las siguicuntes premisass

a) Necesidad de reglar las formaa de participacifn de la Provincia en la programa-
“gidn dol uso de las aguas de su dominio publico, sea a nivel internacional, nacig
nil, o locale

b, Necesidad de creap una Autoridad de Aguas sncargada del otorgamiento al Estado o
a particunlares de derechos de uso del dominio pdblico hidrico. Consecuents ejer-
cicio del poder de policiz sobres las aguas privadas.

¢ ) Nocesidad de deslindar el dominio pdblico y privade de las aguas y sus cursos, ta

rea que se onoomienda a la autoridad de aguas con el objeto de dar estabilidad y
seguridad a los degachos.

d) Conveniencia de mentensr la vigencia del Libro IILI del Cédigo Rural local, en
cuanto establece normas adecuadas de manejo de aguas y permite la participaciém
sstatal o privada, degin lo aconssjen las nccesidades de lugar y momento.

e ) Conveniencia de reglar de modo eapscial las facultades del estado provincial y de
los particulares, enm lo que & realizacién do obras hidrdulicas se refiere.

f) Auspicio del empresario particular de las aguas (concesionarios) sea mediante con

sorcios de usuarios, mediante empresas privadas o particulares interesados en
cuanto conatituya un factor de promocidén de riquesza.

En lo que al proyscto de ente coordinador se refiere; se estructura el mis-
wo tratando de adecusrlo & las necssidades actuales y conforme el estado econdémico
de la Provincia. Se persigue evitar la creacién de un organismo burocrd tice oneroso
y estéril =n sus resultados.

Lag promisas esenciales Que se han tenido en cuenta respscio del ents pusden
conoretarse en las dos siguientes:

a) ¥egesided de coordinar los esfuerzos locales de investigacién o rgalizacidén agro-
pocuaria, sean oficiales o privados.

b) Convenisncia de .que los poderas pidhlicos adopten con la participacién de todos
los sectores la 1fnea de politica sgropecuaria que se estime més conveniente para

los intersses econdémicos de la Provincia, determinacidén que deberd revisarse a in

torvalos razonsbles.
Pracede al toxto de proyect: de Ente, una exposicidén de los motives que han
gido tenidos en cuenta para concreiar el articulado que se presenta,
4,1, PREMERA PARTR
CODIGO D ACGUAS
401.,1. EXANMEN PRELIMINAR Di LAS CU:STION2S LZGALES
4.1.1:1, ANALISIS DE LOS PROBLEMAS QUE PLANTISA LA REALIZACION D& OBRAS HIDRAULICAS,

En la realizacién do las obras de aprovechamiento hidrdulico pusden presen=-
tarse situsciomes distintas segiu fuere ol realizadog de la misma. En nuestro caso
y para los efestos de esta relagidén debomos particularizarmos on las obras que tome
a su cargo el Estado Prowincial, las que conforme propiciamos para ol futuro, deben
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tener-al caracter de chras de fomembo, en loa casos en que no exiatea congesionarion

- dispuesies a llevar a seho loz proyectos

La circunstancia de oue el Eatado reslice los aprovechamientos y trabajos
como 81 fuera de fomerto, no implica que no pueda splica® principios de finamciaocidm

conforme a los ouales, le tridutesifn de los particulares bepefioiazdos, favorescan la

mase de caplisles necessrin para llevar & orbd los proysotos. En sl Cddigo Raral que

. glomaremos, sxpondvemos las posibles coinclidenciss que pusden lograrae com la partioi-

pacidm de log particunlisres interesadoz. Ahora sin embargo,le que nos preccupa,; es pre-

venir loe principales conflictos que puseden producirse por efecto de¢ la realizacibéu de

obras por el Eptado. Las comclusiones de sste anflisis serfn aplicables a la realizacié
por comceaionarion,

- - Le primera dificultad de carfcter legsl, surge en los artfculom 2645 y

2646 del C. Civil, que dispomsn que en ningin case pusde realizarce obrae que superem
- I mitad del lecho. La correcta interpretacifn de esta disposicidm imdica que ssta 1i-

mitacidn debe aplicarses coam exclugividad 2 las agums privadas y & la relacidz ent®e ri-
berefior gue %tales agues imponsar.

Esclarecido el slcance del texto legal, debemos destacar que lop princi-
pales imtereses que uma cbra hidrdulica afecta, son los relscionados ooh los immuebles
partioulares que €lla ocupa y les derschos que, por aprovechamisntos hidrices aaterio-
res puedsm perjdicerse.

"~ 4elslelele = Torrenos afactados por las obras.

Con relacifn a los terrenos partioculares, los espaciom a ser ocupados por
las estructuras pueden afectiarse a la obra de dos modos: mediante la expropiacién o es-
tableciendo respecto de las partes afectadas la servidumbre llamada de “"presa".

4elelele2s = Expropimcibn.

El primer sistemz ha sido invariablemente utilizado en el pais, por su
sencillez. Para determinar los sectorss a expropier es indispensable demarcar prevismen
te &) msctor del lecho que corresponde al dominio plblico y qus en consecusncia marca
el 1imite expropiable. Para faciliar la tarea, en las normas que se proyectan se indi-
o0& que ss previo a todo aprovechamiento el establecimiento de la lines de ribera por
parte de la Admimiatracibn. Con tal determimacidn, puede advertirse que gran parte de
lm instalacionss puede quedar en el lecho de loa caudales, con lo que la exproplacidn
pusde disminiurse o imcluso no ser necesaria; si el cauce es amplice '

Conforme la experiencia que tiens la administracién en materia de expro-
piaciones, es preferible dsjar en sus manos sl procedimiento respectivoy, com las excep-
ciones que 1la ley gue se proyecta y el Cédigo Rural prevé para supusstos especialss.

4olelols - Indeminizacibn por compensacifn

Un cas¢ que se propone, es el ds compensar la muper-~ficie que se sxpropia
com la porcifén de lache desecade que resulia por efecto de las mismas obras. La competi-
sacidén se aplica en el caxe qus la parcela deseocada no perturbe la explotacifn que en
e)l fundo ss visne realizando, al menos des manera evidente. La parcela que resulta debe-
rd tasarse do leos efectos de poder compensar eu valor com el equivalente corrsspondien-
te a la imdemnizacidn,.

En el caso de procedsr la compensaciénm en cuestidn, el sxpropiado devol-
verd la indemvizacidm gue la hubiere sido depositada en juicio sm el valor pertinente
y simulténeamente se ls daré poseeién del terreno desecado.

Si la compensacién no fuera posible por #u efectiva inconveniesmcia pars
el expropiado, el lecho desecado podré ser adquirido pér terceros en el precio que su
tasacidn por la administracibdn indique. En todos los casos se impondrd la pfiblica suban

ta.
Fuera ds ests hipdtesis,si los sprovechamisntos son de riego, seguramente

mantendrén la linea general de cursocs naturales que por contener aguas que COTTeNy pexr-
tenscen al domimio pfiblico.

’ Cusndo los nuevos canales no coinciden con lea curses citados, la compen-
sacibn podré también ser impuests por la administracidm, sin perjuicio ds las domacio-
nes que los propiom interesados pusdan efectuar en procuzs-de beneficiarse con el sig~
tema de riegse ¢ aprovechamiento & establecsr,



S5i el nuovo uso, permite dejar sin utilizacidén directa los cauces gque fueran
desscados, tales terrenos se mantendrdn en sl dominio piblice en el caso que se des-
tinen lés lugares a utilidad pdblica, la que podria resultar del establecimisnto de
un camino u otra obra piblica. Esta conclusidén surge del Art. 2340 Inc. 7 del C.Civil

Las obras de aprovechamiento por parte §e los particulares beneficiados por
un aprovechamisnto nuevo, corren de su cargo y ‘la autoridad pueda facultada para exi
gir el cumplimiento d= las obras complementarias por parte de los golicitantes indi-
viduales en sus propios fundos.

4elelel.d Servidumbre de presa.
' i

Bn lo que Bes refiere & la servidumbre de presa, deseamos indicar una opinién
contraria a su utilizacidn. Gomo ha quedado dicho, la parte principal de todeo embal-
se u obra quedard invariabloments situada en el lecho del cauce piblico, S6lo los ex
tremos de la obra apoyardn en las propiedades particulares, lo que supone porciones
menores de inmuebles afectados en muy poo® escala, Afectar es¢s sectores & una servi
dumbre de cardoter piiblico, fatalments indemnimble no resulta atrayente para el pro-
pletario, que de todosn modos requeriré una indemnizacidén, la qus en cualguier caso
alcanzard, al menocs, 2 la mitad del valor del terreno ocupado.

La gervidumbre, en cambio, serd conveniente en su utilizacién por particula-
re3 en los casos en que las obras no alcancen a servir en forma inmediata sus propis
dades y les se& acoxrdado un aprovechamiento.

4.1.1.1.5 Obligaciones que recaen sobre la propiedad.

En ningin caso serd obligatorio el solicitar el uso de un aprovechamiento de
agua novedoso. Sin ambargo, todas las propiedades gquedan sujetas al pago de una con-
tridbucidén eapascial, en razén del mayor valor que adquirieren las tierras despuds de
las obras realizadas. Eflectuando los trabajos de un con¢esionario, la contribuciodn
especial podrd ser sustituida por la obligaéffinqque la concesién reconozoa del pro-
pietario favorecido por el mayor valor de su terreno, en favor del concesionario,

Rl

Tales créditos podrdn ser percibides por el concasionario sélc mientras sea
titular de la concesién y on el monto que la Autoridad de ‘Aguas establezca.

La falta do pago de asta obligacién permitird la ejecucién de la obligacién
por via de apremio o juicio ejecutivo segin fuere el caso.

4.1.,1,1.6 Derechos al agua Wfectados por las obras.

Fuera de las situaciones expuestas, que se vinculan a la propiedad de los tg
rrenos, debs analizarse las dificultades que pueden presentarse por efeato de la
sxistencia de un aprovechamiento anterior en la 2zona que va a aer objeto de un nuevo
aprovechamiento.

El $rincipio tradicionalmente admitido on materias de aguas es/el cardcter

perpetuo de las concesiones, que queden sometidas a chusiales expresamente detalladas
do caducidad. E1 Cédigo Rural de Corrientes seilala como causales de caducidad, la
falta de construccidén de las obras on el modo y forma que la autoridad indigue o la
falta de uso por un afic, cuande de riego se trata. '

Pero sl Cédigo de Corrientes entablece que no tiemen cardcter perpetuo sus ¢
concesiones, sino gque por el contrario estén sujetas a las contingencias de los de-
rechos temporarios que se oconceden sobre las cosas del dominio piblico. Esta manifes
tacién la hace en particular en el Art. 679.

4elel.1.7. Solucidn pesible en nuevos usos.

Ests principio establece un verdadero estilo en lo que & uso de agua ss refie
re, cuando se presenta la posibilidad de realizar un fso nusve de un determinade can
dal que puede implicar -conforme las disposiciones que se pmEyectan- triplicar el
rendimiento eoonémico ds la anterior explotacién. Este tipo de solucién que estima-
mos novedosa, tiens a su favor la especial geografia de Corrientes, caracteristica
por la abundancia de sus aguas, B8 por ello, que pusde presumirse el abandonod de un
uso en beneficio de otro, que rendird a la comunidad un provecho dos veces mayor de
el que hasta en ese momento produjera el anterior.

En las provinciae en qus los caudales sstdn on forma definitiva acordados y n
ae &l nas dnico ag 1a irrigsanidn. se comvraendae que 1o s5e Teconozca 1a existencia
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dal tipo de normes que sefialamns, que rosulta capaz de soluclonar los conflictos ds
intereses 21 mismo tiompo que permite planificar los aprovechamientos con un porcen
taje mucho mayor de efectivo rendimiento colectivo.

Ds no adpitirse es+3 tesis, un detesrminado uso podria perjudicar a2 teoda una
rogién, que podris vorse 1’mitadz a un tipo de utilizacibn, en detrimento de sus po
sibilidades potsunciales.

4,1.1.1.8 - Solunicnes 9 ‘os infersses Nacional y Extranjeros.

Bl uso distinto ds los lochos y caudales debsrd ser aprobado por la Autori-
dad de Aguas,; cuando se trate de aguas que estdn siiuadas en 2l territoric Provin--
cial,

Cusnde se trate de apguas limftrofes con otras provincias, el P.5., notifica
do do la conveniencia del nuevo uso por la Autoridad de Aguas, propendrd a la proe-
vincia limftrofe el nuevo régimen, con cuidada exposicién de los motivos del cambig
conforme sed el beneficio gue se espera de 1al use y cuando el mismo implicus un ren
dimiento exccpcional a criterio del P.B., podrd éste gestionar una ley especial moe=-
diante <% el se indemuicen los usos do la provincia vecina, y sa adquiera un derg
cho mayor de uso con rospecto a2l caudal o lecho raconocidos.

En este caso, el tratado suscripte deberéd ser comunicado al Congreso Fedeml
conforme los términos del Art. 107 de la Constitucidn Nacional, con indicacién ex-
prosa de la coordinacién efuctuada con los organismos nacionales, para mantener el
raspeto por la jurisdiccidn maritima que le compete al Gobisrno Federal.

Cuando el nuevo aprovechamiento que se aproyecta afecte aguas limftrofes in
tarnacionales,; el P,E. reccabard la colaboracibn dsl gobierno Federal a fin de oconve
nir, mediante la intervencidén del Ministerio de lelacionos Exteriorss y Culto de la
Nacidén, la ocupacidén o uso de los caudales o lecho que no corresponda a la jurisdig
cién argentina; en cuyc caso, serd indispsnsable obtsner el tratado pertinente con
el estado veocino, al cual se indemnizard conforme las normas del deracho internaocip
nal y a través de los organismos que el Gobierno Federal determins.

Cuando la obra que se¢ proyscte, sca en aguas interprovinciales, o en aguas
internacionales, debe ser realizada por concesiocnario, el gobierno de la Provincia
estaréd obligade a rsalizar las gestiones necesarias para obtsner la situacidén des-
cripta sn los pédrrafos anteriores, dejdndose en claro que la falta de éxito de ta-
los gestionesy no dard derecho a indemnizacién 0 reclamo alguno por parte del conce
sionario en cuestidn.

8i la obra hidrdulica, Beneficia a los eatados sobre cuyas riberas se esta-
blecen, podrd establecerse los porcentajes de uso que a cada uno corrssponde, traim
do de establecer de mutuo acuerdo, las proporciones que a cada uno corresponda finem
ciar, tenidndose en cuenta las situaciones anteriores al proyecto y poerjuicios y he,
neficios que la concrecidn de la obra implicard,

Cuando en la obra participen dos ostados o dos provincias, con utilizacidén g
fectiva dsl sistema; el golierno y cperacién del aprovechamisnto corresponderd a un
comité conjunto, ante el cual deberd existir una amplia representacidén provincial.

Los prepietarios do inmuebles afectados por las obras hidrdulicas, no ten~
drdn otro derscho a indemnizacidnm que el gue les corresponda por la expropiacién de
sus inmuebles o los daBlos que demuestren efectivamente haber sufrido. Establecida b
existencia de un aumento efective del valor ds sus bienes,edlP,E podrd imponsrles u
na contribucidn espscial.

4ele1:169 ~ Andlisis de los problemas gue plantea la accidén de la naturaleza,

Fuera Jde las hipdtesis que puode plantsar la accidén humana en relaeién a las
propiedades o dercchos de aprovechamiento gue su quehacer provoca, es nacesaric que
reseflemos, la 2a.:ién que por si misma realiza la anturalaza en cuanto slla puede par
turbar el asstade Jjuridi:>:s de determinados lugares.

Este desarrollo ss vincula, en consscusncia, &l obrar que es posible racono=
cor en favor de la Administracién, cuando un simple hecho fisico altera los derechss
existentes y la Administracién se encuentra en condicionos de me jorar sus derechos
o perderlos segin los ca308.
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ol fendémonv natural consista en el desplazamjento del caudal de agua en si mismo, o
en el desplazamiento de medimentos de naturaleza terrosa dentro del caudal, caudal
que por su parte puede encontrarse em un lecho immutable o como ¢n el primer caso,
deesplazarse del lecho que ocupa.

El interds que el Estado pusds tener en tales desplazamientes se advierts en
forma inmediatay; ouande se atiende a que es el titular del dominio pdblice y en con-
secuoncia,; segin sean las soluciones verd perjudicade o aumentado su patrimonie, Les
particulares por su parte, se boensfician o perjudican asn 12 medida en qfle el Estado
tien4 algin detrimento o insremento.

Bu nuestro casey, conforme la organizacién politica del Estado, segiin el lugar
en qgue los hochos se preduzcan benefician a la Nacidén o las provincias. Todo depen-
de del tarritorio que se afecta por los movimientos de aguas o 3ilerras.

Lag soluciones que se ofrecen, sstdn basadas en lo establecido por el Cédigo
Civily cuyos principios esenciales tanto en lo que se vincule al aspecto ds derccho
piblico como al derecho privado, se respetan en las disposiciones que por el presen—
te estudie se proyestan o en sl CSdige Rural han quedado estructurados.

Fsta uniformidad legislativa favorece la convenients resolucién de las cueg=
- tiones, a mds de evitar entorpocimientos o conflictos de legislacién.

#
R -x.ﬂ;........-....;.‘.-dﬂd

Cuando ol fendmeno natural es el desplazamiento de las aguas, podemos distin -

guir segin ese desplezamiento so produzca insonsiblemente (alveus exsicavatus) e so
forme un nuevo curso bruseamento, abandondndose ol anterior (alveus derelictus).

Fa el primer caso (retiro inscnsible de das aguas) el cauce abandonado co-
rresponde al riberefio por aplicacidn del Art. 2573 del C.Civil, sin que haya motivo
a indemnizacién alguna por parte del riberefio que ve ocupar su immueble inaensible-
monte por el dospilazamiente. £1 deminio piblico del Egtado, se mantondréd sobre el
locho por el cuel se deaplaza el caudal y cuando la difersncia sea notable le co=-
rresponderd & 12 Autoridad de Aguaps determinar nuevemente la linea de ribera, con-
cretando el beneficie del propietarie¢ riberciio favorecide y determinamdo el perjui-
cio del riberefio ocupado por las aguas.

L2 razén de este disposicidn es el regularizar las situaciones que 1la propia
naturaleza crea, provocando una solucidn natural para el problema.

Para el supussto ds que el nusvo cauce ssa el resultade de un movimiento
brusco de las aguas, la doctrina naciomal, coincide en la ausencia de um principie
regulador. Bs por ello que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién por aplicacién
de los principios generales, ha resuelto que en este caso tambidn debe reconocerse
la propiedad del cauce desecado al ribersfio. (doctrina de Falles 175;183). Sin em=
bargo, en este supuesto s ha reconocido, en funcidn del Art. 2644 del C.Civil, que
el riberefic interesado puede efectuar las obras necesarias para volver cl ric a su
cauce anterior.

Los motives de justicia que llevan en &l casco dol movimiento lento de las
aguas, & respetar sl terrenoc acrecido por uno de los riborelies, no alcanza a esta
hipétesis que modifica ¢l saquema y puede resultar efectivamente dafiosa.

Do todos modos, vuelto © no a su cauce primitivo ¢l caudal, deben respetarse
los derschos del Estade respecto del lecho, el aque debord determinarse en ol casc de
nueve cauce, una vez acreditado el nivel mdximo de las aguas en sus crecidas erdina=-
rias. ‘ ‘ '

Zn lo que se refiere al desplazamiento de arenas o sedimentos, en cauces que
no tionen desplazemientos, ee dable distinguir segin se trate de particulas que na-
tural o @perceptiblemente sc desplazan, del caso en que se produce un desprendimioen—
to sibito de torrene que se desplaza y agrega a funde extrafio.

£fn ¢l primer supuesto (caso de desprondimisnto imperceptible ) la accién de la
naturaleza se denomina aluvidén y queda reglamentada por el Art. 2572 del C.Civil. Eg

ta articule considera el aluvidn formado en los rios navegablss de propigdad del Ba-—
tado y asigna & los ribersiios particulares les aluviones producidos en rios no nave-

g"bles. Dagafortunadaments ol C.Civil adoptd una regla inadecuada por cuanto debid
imponer como sistoma la propiedad en favor del riberefio en todos los casos.

E1 rlberano, gin cmbargo, no puede hacor suyo el aluvién si exists en el limi
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Cuande se prodiye un movimiento brusco que determina el despraondimiento de
una parte importante de terrenc, nos sncontramos con el fenémeno de la avulsidn,que
estd regido por el Art. 2583 del C. Civily conforme al cual la propiedad de la por-
cibn en cuestién, es reinvindicable mientras no se produzea adherencia al nuevo fun
do en que recuesta. Si tal adherencia se ha producido, la propiodad corresponde al
propietaric ribershio gue ha acrecido.

Con respscto al aluvidn, es aln necesario realizar algunas aclaraciones.5®
estas las que e vinocwrlan al aluvidn que se produce en forma natural pero por sfec-
to de las obrag o trabajos piblicos que se realizan. No hay disposicidén legal espe-
cial, pero en la doctrina se reconoce que, por aplicacidén de principios similareas,
el terreno aluvional queda do propiedad del Estado o pusde cederse al councesionario
de la obra, si asi sge decide.

Cuando ol rio estd canalizado, la circumstancia de que las riberas hayansi
do trabajadas, hace que el Art, 2574 C. Civil, disponga de la propiedad en favor del
Estedo, quien podrd cederlo al concesionario, si sn el acto correspondiente se deoi
de oese tomperamento.

Finalmanuts, corregponde dostacar que en las aguas durmientes, no se recono-
ce aluvidn, por faltar el transporte necesario de particulas en razémn de la ausencia
de corrientes.

El aluvién o la avulasidén corresponde al Egtado Provincial en los casos qus
hemos dejado expuesto, cuando s¢ trata de sus costas, pero cabe proguntarss en los
supues tos en que el Estado Nacional realiza la obra, si debe modificarse ese postu-
lado. &

Zstimamos que el terreno resultante no pierde su caractsristica de bien o
vincial, por efecto de que la Nacidén haya intervenido en la construccién.IHsto, por
que conforme con .los principios que proyectamos, las obras acceden al cauce en que
g0 encuentran como biemes del dominio piblico y no se concibe gque no mantengan ol
rédctor de pliblicos los aluviones o la avulsién qus se produzcan junto a obras deldeg
minie piblico provincial.

El Estado Nacional tendrd un doracho de erédito en su caso, contra las pro
vincias afsctadas, pero no alcanza ello a modificar &l dominio pdblico local.

4.1.1.2. ~ Andlisis de 1la lagislacidén vigonte! Estudio de las normas que deben ser
consideradas en relacidn al anteproyecto de Cédigo.

4.1.162:1 - DISPOSICIONES FEDERALES

a) La Constitucién Nacional.

Por razonss de conveniencia expositiva, tendientes a facilitar la compren-
8ién de los temas por parte del lector, presentaremos en primer término el derecho
fedoeral; vale decir el conjunto de normas que por su origen conatitucional tienenmu
prema vigencia en el torritorio de la provincia. Las normas de la Constitucién Argn
tina, a mds do limitar las ssferas de accién del gobisrno nacional y provincial, es
tablecen principios de politica hidrdulica que ninguno de los dos gobiernos puaden
abandonar y que por ello condicionan las posibilidadss de realizacidn,.

Un ejemplo do norma constitucional de cumplimiento inexcusable es la que g3
flala el Art. 26 referente a la libertad de navegacidén de los rios. Zllo supone que
si bien la autoridad estard facultada para reglamantar la forma de e¢sa navegaocién ,
tendréd dificul tades para sfectuar una obra que impida el cumplimiento del mandate ~
constitucional. Esa libertad de navegar esté garantizada adomds por el principio da
gratuidad establecido en sl Art. 12, el gque prohibe cobrar gabelas por el libre txn
sito autorizado.

Consocuente con 6l principio de derecho internacional sentado, la Constitu-
¢ién on su Art. 14 reconocs el derecho & navegar que tienen los habitantes del pais,
sean nacionales o axtranjeros.

i) - La Navegacibn es de jurisdiccién Nacionmal.

Las normas que hemos expuesto indican que ol primer problema gue preasenta el
aprovechamiento de up rio ez el do resalizar las obras de modo de no lesjionar
I1ns darechog protegidps.
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£ los casos de rios que no conectin sus aguas con octros cauces internacio-
nales, una cuidada intserpretacién constitucional podria llevar & afirmar que la na-
vegacidn es libre mientras 18s obres 1l¢ permiten a los propios nacionales, pesro qua
tal principio no pusda aceptarse cuando el aprovechamiento adecuado del rio, impone
pacrificar su navegacién en beneficio del nuevo uso.

Sin smbargon, en los casos contrarios en qQue el rio signifique un camino de
acceso a otras naciones, estd claro qua los intereses extranjeros afectados perse-
guirian la aplicawvién de nueatro propio texto constitucional (4rt., 26) o 1a regula
¢idén internacional del ris. Como el Art. &7, Inc. 9, atribuye al Congreso el reglar
la libre navegacidn de los rios interiores, y también (inc.12) el comercio maritimo
con las naciones, los autores nacionales han ontendido en forma undnime, que &g dul
resorte del gobierno nacional la juriadiccién sobre los rfos navegables ¥y que en
consecusncia; le corresponde resolvor conforme los principios de derecho internacie
nal las dificultades que la consBtruccidn de una obra pueda producir en la navegacié
de los rios y por ends en las relaciones con los deméds paises.

La férmula que en general adopta nuostro pais, es la de obtoner un comin a-
ocuerdo con los paises afectados, u obras en comin para svitar contraposicidén de in-
terés.

ii) - El aprovechamiento Hidrico es de Jurisdigccién Provincial.

Poero sf es ortodoxo sostoner que corrosponda a la jurisdiccién federal ol
resolver respecto a la navegacidn de log rioz, de ello no corresponds colsgir quo
la provincia quedard oxclufda de toda intervencidn, en lo que al aprovschamisnto
de los mismos con cardcter internsacional se refiore.

Ia afirmacidn que efectuamos encusntra sustento abundante en las opiniones
juridicas del pais y amplio reconocimiento de la legislacidén. Por el sistema que la
Constitucién orea, las Provincies se han resorvado todos los dorschos que no han de
legado esprosamente on la Nacién. (Art. 104). Siendo dsto ssf, y rocordando que las
provincias preexisten antes de la organizacidén nacional, es ovidente que ellas man-
tienon el dominio sobre todos los bienss que constituys su patrimonic natural. Es
por ofccto de estos principios qus ol Art. 2340 del Cddigo Civil en su enunciacién
principal reconoce del dom:nie pidblico de loa estados particulares (Provincias ) los
rios y sus ceuces, comprendidos dentro del limite provincial.

Bi ¢l Cédigo Civil reconoce la propiedad piblica de la Provincia sobre sus
rfos y si tal punto de partida cominmente admitido ha permitido que la mayoria de
las provincias argeutinas establezean legislaciones especiales para regular ol apro
vechamiento de sus riocs, no se advierte que puesda ¢l Gobierno Federal disponer del
patrimonio provincial al suscribir tratados que impongan un uso doterminado, sin oo
sulta dol interés local.

Algunos autores han propugnado la decisidn exclusiva de la Nacién, on base
a que el Arts 67. Inc. 19 encomionda a8l Congroso el aprobar los tratados con las na
ciones extranjeras que el P.B. Nagéual cuscribiera (86 inc.l4 G.N.)s Do allf dedu-
cen que sicndo la autoridad encargeda ds la politica internacionzl la autoridad fe-
deral, ella tiene facultad bastante para resolvor sobre los derochos que el tratado
reconozea o regule. Boto contradice con el espiritu del ordenamiento congstitucional.
La conduccidén do 1la politica exterior ne pusde on modo &fguno desconocer los derechos
de las Provincias come tamposo podrfa desconocer los derechos de los particulares.
Enfrentados & ese desconocimientu, la Corte Suprema do Justicia de la Nacidn es el
tribunal competente para intervenir en instancia originsria en la golucién do cual-
quier conflicto gua ror aste sfocto ae plantee.

Sin embargo, la queja judicial podria perturbar el desempeflo del gobierno
Fedoral en ol plaas internacionals Por ello es mds rocomendable propiciar la oportu
n& cvordinacién .rire las partes interesadas on el orden interno, permitiendo la Na

gidu, a8 su tiempo, gue la Prowincia participe en la oestructura e ingtrumentacién de
loa tratados do cardcter intsrnacional; cuando afectsn ol patrimuvaio hidrico de 1la

Provincia.

1ii) - Facultedes de 12 Prowincia.
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dad do sudcribir algdn tratado con una potencia sxtranjera, la Provincia podrd mani-
festar su oposicién mediante la donunci’ de los compromiscs o adhesiones que hubiera
concertado con el Gobierno Federal, en materia de aguas u ain on otras materias, en
las que por lo demds no sismpre encuentran adecuado tratamiento los derechos locales,
Bate tipo de sancifn resulta idéncc para resolver las dificultades o desconocimlent@
que el obrar federsl pusda producir.

Aﬁé"ﬁase ILa Nacifn no detenta oon exclusividad el desarrolleo de las relaciones
exteriores. El Art. 107 de 1la Constitucién Nacionalfiispone que las provincias pueden
celebrar tratados parciales para fines de intereses econdémicos y si bien los consti-
tucionalistas han entcndido que dicha facultad =olo puesds emplearse onitre las mismas
provincias, esa interpretacién no encuentra sustento en el texto de la Constitucidn
que se limita a scifialar que mientras sean "t{ratados parciales" y no tengan cardcter
politico (Art. 108) las provincias puedon comprometerse.

Mantener la concepcidn limitada, favorable a la exclusiva intervencidn nacio-
nal en los tratados, implica desconocer la posibilidad de que las provincias realicer
compromisos de cardcter econdémico con oficinas internacionales de otros pafses e in-
cluso con la Nacién misma. En todos los casos, los tratados deberdn ser puestos on -
conocimiento del Congreso, conforme lo exige el Art. 107 de la C.N.

Cumplido el requisito, la Provincia estd en condiciones de suscribir tratados
gobre aprovechamiento de aguas, deojando a salvo los dercchos federales que hacen al~
derecho de policia internacional, y el respesto de las normas sobre navegacidn. La po
sibilidad de e¢jercer esta facultad no implica la conveniencia de su efectivo uso. Ra
zounes de conveniencia politica pueden aconsejar la mds de lag veces ol delegar en el
gobicrno ceutral la celebracidn y ejocucidn de los instrumentos de cardcter interna-
cional, siempre que dicha delegacién no implique el descuido de legftimos intereses
locales.

La provincia encontrard propicio sin embargo el suscribir o adherir a compro-
misos de financiacidén de estudios u obras de relative magnitud en los que =1 gobisr—
no federal csté conteste con su realizacidn .

la coincidencia de interds que pusde obtenerse ya fue puesta de relieve por la
misma Constitucidng &l indicar como tarea concurrents de la Nacién y de las provin-
ciasg, la realizacién de canales naveogebles. (Inc.l6 Art.67 y Art.107) y 1la tarea de
explotar sus rios con las implicacionss de controlar su aforo, regular su aprovecha-
miento y tareas o trabajos semsjantes.

La definicidn de nuesiro sistema politico cn favor de un ordenamisnto foderal
ha provocado 1la oxistencia de dos gobiernos (el fedsral y el local) scbre un mismo to
rritorio, con atribucionea propias en'genaral pero a veces concurrsnies. la duplici-—
dad en las funcionos ha sido impuesta como una forma prudente de bacer coincidir loa
intereses generalas dc la Nacidén con los particulares de las provinciaas. El asenta -
miento de las instituciones ha permitido demostrar la conveniencia del sistema y la
eficacia con que ha logrado su objetivo sn la prdctica.

Las condiciones de hecho determinan, en definitiva, 31 mds conveniente accio-
nar en la materia que nos proocupa. Para definir ese accionar la Provincia debe con-
~cretar las metas y objetivos, orientando hacia ellos su gestidn. En la definicién dal
programa de promocidn agropecuaria,; do cuya primeora stapa esta relacién forma parte,
podrd encontrarse una adecuada fuente de informacidn para gobernantes y funcionarios
Por ahoray basta dejar delimitado el terriotric en que la provincia pueds desempefiar
sg conforme con lastnormas vigentes, ¥y sin perjuicio de que la misma Provincia mate-
rialice en su legislacidn local las leyes ordenadoras de su gestién futura.

b) = Los Cddigos Nacionales.

Para concluir el andlisis de las disposiciones de cardctor constitucional que
g8e vinclulan al tema del agua, nos es indispensable referirnds al principio de codi-
ficacidn iinica por el Congreso de la Nacidn, de lag llamddas‘legislaciones de fondo.
Este principio junte a la exigencia de quo loa toxtos constitucionalss provinciales
no contradigan el texto naocional, completan la revisién de normas constitucionales —
que & la materia en exposicidén se vincula.

Cuando se habla de codificacién nica se expresa la delegacién gue las proviwe
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ren & las materias civil, oomercial, penal, minera y, desde la rég r

las relaciones del trabajo. Por efecto de esta delegacién (Art, 67<ImS: 11) las pro
vincias no pueden legislar tales supuesto, los gque quedaron en expreso vedados a su
intervencién {Art.108).

La atribucién federal ha sido indiscutida por las provincias, las que han
tropezado sin embargo con la necesidad de atenerse a la tradicién jurfdica para dog
lindar la esfera de regulacién de “lo civil® "lo comercial” etc.. La Constitucién
al referirse a tales conceptos ha adherido al sentir tradicional ds los Juristas,
aceptado 1o recibido en los cbédigos dictados en paises de mayor desarrollo cientifi
co del gquehacer Jjuridico, pero no delimité las materias que dentro de los concaeptos
civil, comercial o penal, pudieran quedar comprondidos.

Esa deficioncia hubo de provocar una consecuencia mée desafortunada, Las le-—
gislaciones civiles de formacidn europsa, en que los problemas del federalisme no
existian, incluysron en la; legislacidn civil la determinacién de los bienes que sea
encontraban en el dominio piblico. Al tener en cuenta ese cjemplo, los constituyen=
tes no se preocuparcn de incluir en el texto de la ley suprema el detalle de los bis
nes que se consideraban piblicos de las provincias. Esta omisifin relegé el problema
al codificador civil,'quien conforme los principios de la propia constituciédn, esta
blecidé la enunciacién general de los bienes piblicos en el Art. 2340, aclarando que
corresponden a las provincias los situadoa dentro de sus territorios. Vélez Sarsfield
supo respstar asi los derechos rrovinciales, que fueron aceptados por la ley Nacioml
pero que no alcanzaron la suerte de verse reconocidos enm el mismo toxto constitucio=-
nal. Es por efecto de esa ausencia que el congreso federal pudo iransferir en 1958
los yacimientos de hidrocarburos que se encongraban en el dominic privade de las pro
vincias conforme al Cédigo de Hineria y la ley 12,161, al dominio piblico de la Na-
c¢ibn, désconociendo con ello, la prdctica constitucional de antiguo establecida.

Sea como fuere, el C8digo Civil ha roconocido que corresponde a los sstados
particulares el dominic pUblico de los rios, sus cauces y tod@s las 8guas gue corren
por cauces naturales (Art,2340 Inc.3). Con tal declaracién, la Nacién ha sabido res
petar los dercchos que acbre tales bienes preexistian y que las provimcias no habian

dele'gado.

Por efecto de esta dispisicidn civil y funddndose en el ejer~icio de los pode
res no delegados, las provincias dictaron leyes de regulacidn sobre su patrimonio hi
drico, tanto on lo que se reflerc a su utilizacidn directa por la adminisiracién co-
mo al uso qua del agua pudieran bacer los particulares.

Corrientes, al par que las demds provincias, establecid un estatuto particu-
- lar en el libro III del Cédigo Rural que se destind al rdgimen de aguas y rige en el
territorio provincial desde 1902, El Cédigo respeta el sistema de concesidn adminis-
trativa para las aguas del dominio pblico provincial destinadas al aprovechamiento
rarticualr, con lo que cumplimenta los Arts.234l y 2642 del C.Civil que imponen esa
modalidad. Bl dmbito territorial de aplicacién de 8sto cddigo, estd delimitado por
la Constitucién Provinecial, cuya dltima roforma data de 1961. Al tratar el derecho
provincial volveremos sobre estos textos locales, anticipando aqui gue el astablecer
los limites provinciales ha sido tradicidn dol constitucionalismo de las provincias,
rese a lo dispuesto en el Inc. 14 del Art. 67 de la C.N. eon el sentido de atridbuir
al Congresoc el fijar los 1imites de las provincias. Esa detorminacidn ha sido admiti
da para los casos de litigios interprovinciales, con lo cual se cumple el postulado
de identidad de principios que exige el Art. 5 de la Constitucién Nacional, para ad-
mitir la vigencia de la Constiiucidén Provincial.

Con lo que ha quedado expuesto hemos descripto las normas de la Constitucidn
Nacional que tienen vinculacién ccn el problema del agua. BEn la revisidn efectuada,
heonos dejado sin comentario el Inc. 16 del Art. 67 de la C.N. que se vincula a lag
facultades del Congreso para proveer lo conducente a la prosperidad, adelanto y big
nestar de las provincias, como tambidn a la exploracién de los rios interiores, por

tratarse de facultades concurrentes que hubimos de explicar con especial dufasis pa
ra el quebacer provincial Tal énfasis estd Jjustificado cuando se advierte que on eg

ta zona de poderes compartidos encuentran algunos autores fundamentc bastante para
su teoria de los derechos implicitos, con la que invariablemente se desconocid el g
quilibric natural de las instituciones constitucionales, con evidente perjuicic paua
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Homos anticipadoqque el C8digo Civil, en razén de principios de la Constitu
sifn, ha establecido cuiles son las aguas que corresponden al dominio piblico de los
eatados Proviasiales y ha dispuesto el sistema de concesién administrativa para las-
mismas, ouand:s se dispusiera su aprovechamiento por los particulares. A mds de esa -
normatividad, el Cdédigo, conforme los principios civiles determind las aguas que de-
ben considerarse del dominle privado, sstablecisndo respecto de ellas las restriceoio
nes que sobre las mismas pesane

Conforme tales normas lejales; los autores han clasificadc las aguas, de a-
cuardo con el tratamlonto legislative acordado por la forma de su prescentacidn en la
naturaleza. Sobre las que se consideran piblicas recac 1a legislacién provincial,cuan
do como dijimos, se encusniram en ol territorio provincial,

Las aguas privadas son normadas por ol Cédigo Vivil y se sometun 2 la legis
lacién provincial al tnico efecto de recibir un tratamiento adscuade en lo que a la
policia de tales aguas ss refisre.

i) - TNormag sobre Esteros y lagunaa.

Si bilen las opiniones juridioas no coinciden en razén de la distinta inters
pretacién que del Cédigo Civil se realiza, se consideran privadas: las aguas qQue né=
cen y muersn en un mismo fundo (Art. 2350 C.C.); las aguas de lluvia cafdas sn luga-
res privados (Art. 2635 C.C.); las aguas que brotan en terrsnos privados (Art.2637C.
C. ) aunqie se discute el cardcter privado o piblico del caudal quo dichas agvas fore
man. Se consideran tambidn privadas todas las aguas que nouse desplazan sen el terre-
no, a2 las que se denomina durmients o dormidas,; por carscer por si mismas de A&Gmien
to apreciable, como el gque pucde advertirse enh rios o arroyos.

La falta de movimisento apreciable parmite considerar a los baflados y esterm
en el dominio privado. Por bafiado, el Dicciocnario de la Real Acadomia define el tere
no himedo, a trechos cenagoso y a veces inundado por las aguas pluvialss o por la de
un rio o laguna cercana. Dicho tdrmino es equivalents de estero’on la terminologla -
del pais.

Algunos autorss argumsntande en sl caso con la circunstancia de que alginmo
vimiento existe en las aguas de baHados y esteros, hen pretsndido que talss terrenocs
podfan considerarse en el dominio piblico también las lagunas y los lagos.

Esa interpretacién no ha sido aceptada. Por expresa disposicién del Inc. 5
del Art. 2340, corresponden al dominio piblico los lagos y lagunas cuando son suscsp
tiblas de navegarse por buaques de mds de 100 toneladas.

FNo sisndo ese el caaso, tales aguas corresponden al dominio privado. Por lo-
que queda expuesto, la administracién deberd procaedsr a determinar en cada caso sl -
cardcter de bien piblico o privadoe de las aguas, resultando de esa determinacién, la
propiedad particular o estatal respecto del cauca.

¢
ii) - Aguas subterrineas.

Las aguas que no corrsn por la superficie (subterrdneas o fredticas ¥ sub
veas ) so consideran por la mayoria de los autorss regidas por ol Art.2518 C.C. por &
lo que se estiman privadas, Hay autores que la consideran pihblicas cuando corren sen
forma subterrdnea, pero a tal criterio so ha ssfialado que a méds de contrariar 1la no-
ta del codificador, es fisicamente diffcil establecer cuendo las aguas corren o se =
do tienan.

iii) - Cursos do aguas interiores y limitrofes.

Se declaran del dominio piblico del Bstado, fuera de los casos antadichos,a
todas las aguds que corren por sus cauces naturales dentro dal territorio Provincial,
siempre que no nazecan y mueran dsntro de un mismo fundo (Art. 2340 Inc.3 C.C. ). Que-
dan incluidos en osta declaracién a mds de loz caudales del rfo Parand ¥y Urugnay que
por los tratados intarnacionales correspénda al pais, los rios y arroyos situados en
los 1limites que indica la Constitucidn Pro®incial, o que una ley del Congreso pusdaz
do ferminar. Las aguas de lluvias que caen en predios dol dominio piblico se entienden
"res nullius", susceptiblas de aprohensién por cualquiera (Art. 2636 C.C. ).

El Cédigo Civil reconace como constituyondo parte del dominio piblico a losg
cauces o lachos de las aguas considoradas pibliocas, hasta la lfinea de ribera, qQue es
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natural provocaria incontables dificultades en la prdctiéa por cuanto la maturaleza
por su propia accidn no fija un deslindo satisfactorio. Bs por cllo que se reconooce
que la Administracién debe proceder a su determinacidén precisa, mediante una opera-
olén tdenica fundada en la observacién constante de las aguas, La 1insa do riberaen
cuestidn, o 1inea de cota, se fija en los rios navegables por el Estado Nacional, en
razén de la jurisdiccidén que respecto de la navegacidn le compste, poro pusde ser fi
Jada por la auntoridad administrativa provincial si la Nacidn no lo ha hecho y de be
realizarse en los rios no navegables exclusivamente por las provincias, en razén de
que le compete Jjurimsdiccidn sobre los mismog,

Esta 1inea de ribera es esencial por cuanto distingue el dominio piblico dsml
Estado deol dominio particular. El desconocimiento de este derecho provincial hace -
presumir 2 los titulares de fundos que contisnen caudales que corren, que son los ti
tulares tambidn de los cances por los que tales aguas circulan. Esa croencia es ine
Justificada y no tiene sustento juridico algunce

la determinacién de la linea de ribera concreta el derscho de propiedad so—
bre el terrenc que habitualmente cubren las aguas en favor del sstado provincisl. -
Por efecto de esa fijJacidén, que pueds ser impugnable, cl Estado local estd en condi
ciones de asentar sobre ol lecho que en propiedad le corresponde, la obra o instala
ciones que su plan hidrdulico le imponga. Las obras que supercn la linea de ribera
indicada, provocardn la necesaria expropiacién del terraeno ocupado o el estableci-
niento en el lugar de una servidumbre administrativa de presa,

Al expomer las soluciones a los distintos intereses comprometidos por la re
alizacidén de obras hidrdulicas, hemos ampliado ostos conceptos indicando las solu—
cionos legales. Baste decir por ahora, que las crecidas extraordinarias no pueden -
ser tomadas en cuenta para la determinacidn del 1imite entre el dominio particular
vy el pblico, por cuants el Art. 2577 de C.C. ha dado como limite del lecho del rfo,
la 1inea a 1a que llegan las mds altas aguas em su estado normal,

Tambidn mds adelants trataremos los efectos que producen las fuerzas natura
les o el obrar humano, en 8l régimen de dominio privado y piblicoe.

Bl Cédigo Civil establece algunas restricciones al dominio fundadas en el
me jor aprovechamiento hidrdulico. Impone asi el llamado camino de sirgd que consis-
to 2n quo el titular del dominio soporte en una extensidn de 35 metros de su fundo
vocino & un curso navegable el uso de ema drea on favor de 1la navegacidn. Con idéne
tico aleance de restriccidn se establece la obligacién de recibir las aguas que pro
vengan de fundos superiores z2n las condicionos de los Arts. 2646 a 2653 del C.C.

la ley e¢ivil seflala tambidn las servidumbres que pueden establecerse en ra=
zén del uso del agua. Flla son lagisladas en el T{tulo XIIT del Libro III, en las
gigulentes modalidadest de acueducto (Art.3082); de recibir aguas artificialss pro-
venientes de riego o usc en establecimientos industriales (Art.3097 a 3099); de ave
namisnto (Art.3100); de recibir aguas de tochos vecinos (Art. 3092 a 3096), y de sa
ca do agua (Art,3104 a 3107).

¢) - Ofras Leyes Nacinvales.

Hacia 1891 se sanciond la ley 2797 que persegufa obtener la purificacién preo
via de las aguas cloacales o ntilizadas por la industria, antes de ser volcadas a
los rios de la repiublica. :l propésitec sanitario que albergaba esta ley; hizo olvi-
dar a los legisladores que una disposicidn de tan amplio alcance vulnsraba las atri
buciones de cardcter local,

Poco despuds sn 1894 se dictaba el Cdédigo Rural para los territorios naciona
les, 8l cual disponia sobre el uso de las aguas publicas on los citados territorios,
entonces administrados por el gobiernc nacional. Bn diche cuerpe legal sc estable-
cfia una autoridad de aguas on manos de un Inspector General de agricultura, derivdn
doge las cuestiones contenciocszas a un Jjuez de aguas que debla designarse por cada
canal de riego. Estas atribuciones fueron ejercidas a trawvés de funcionarise del go
bierno federal, dependientes de la Direccidn de Irrigacidn; organismo que degpuds
formd parte de Agua y Energia Eléctrica.

La legislacidn en cuestidén no se aplica actualmente, dado que su vigencia ha
quedade limitada 2l territoric de Tierra del Fuego o Islas del Atldntice Sury en dom
ds. nor 1s demfs. no aviste svrovechamiante hidrdulicoe actualmente.
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- ﬁ/ La ley 3.445 se vincula & 1la poliocia de navegacién que corresponde & la Nae

ecién, organizando la prefeciura general de puertos. Is sus disposicionos merece des-
tacarse el Arte T que se refiere al cumplimiento de las disposiciones sanitarias en
los puertos y a la remocién de los obstdculos accidentales que entorpecen lé navega-
cidna.

Estas nurmas que mantienen su vigencia, & través de disposiciones reglamenta
rias actuales, encuadran en la tarea que corresponds al quehacor federal, en cuanto
a navegacién de los rios se¢ refiere.

La lay 3.445 fue sancionada en 1896 y se publicd en el Registro Nacional de
eso aflo, en el t.JII p.626,

la mds importante de las leyes de aguas de la Argontina es la que lleva el K®
6546 y fuera sancionada en 1909. En ella el Gobierno Nacional mediante la adhesién &
las provincias, procederia a realizar, por si o por mecdio de las compafiias ferrovia-
rias que lo deseen, las obras destinadas a aprovechar caudales hidricos que la ley in
dicaba y gue no incluia ninguno del régimen de la provincia de Corrientes.

Mientras las obras no fueran amortizadas, el Gobierno Federal conservaria la
administracién del regadio y el cobro del cdnon de agua,; dentro del cual ss incluia
la amortizacién del capital, los intereses, y los gastos de conscrvacidén y explota =
cidn.

Abonado el capital, las provincias recibirian ol dominio y administracién de
las cobraés, sin cargo algunoc.

la ley 6545 fue reglamentada por decreto del 2 de abril de 1910, el que fuea
pu vez modificado por decreto N® 8459 de 26 de agosto de 1936. La ley produjo sus e-
fectos. El Ferrocarril del Sud ejecutd entonces en el alto valls del Rio Negro cbras
de riego, con las que produjo una profunda modificacién en la estructura econémica de
la zona., También la Nacidn hizo llegar su esfuerzo a las provincias mediterrdneas, =
con lo que quedaron finalmente bajo su gestidn aprovechamientos existentes en las pro
vincias de Catamarca, Salta, Jujuy, San Luis, La Rioja, Neuqudn y Rio Negro, algunos
de los cuales, se deswa pasen a la jurisdiccidn de las provincias.

Pero la disposicifn quo efectivamente regula el uso del agua, es la del Art,
16 de la ley, que autoriza al P.E, a dictar reglamcntos que debian adecnarse a los -
principios de la ley y del Cédigo Civil,

Tales reglamcntos que fuseron dictados por la Direccidn de Irrigacién del Mi-
nisterio de Obras Pdblicas ds la Nacidén, fuoron reunidos on un texto dnico en 1960 -
por la Gerencia dallAgua, deo Agua y Energfa Eidctrica db 1la Nacidn, empresa de Estado
que vino a suceder a la antigua Direccidn do Irrigacidn, y a cuyo cargo se cncuentra
ahora la administracién de los servicios, & la espora ds la oportunidad de dsvolver
los mismog a lasg provinciass =

En orden cronolégico y dejando de lado las disposiciones scbre suministro de
agua potable y otroe servicios sanitarios, se sncuonira la sancidén del Artl 182 del
Cédigo Penal (Ley 11@179) que incrimina enire los delitos contra la propiedad el uso
ilicito y doloso de las aguas piblicas o privadas.

Excediendo el marco que la constitucidn le ha fijado al Congreso, la ley 11709
sancionada en 1933 autorizé al P,E.Nacional a imponer la instalacidn y cuidado de es
calaas de pecos on los diques construidos o a construirse. Para justificar la medida
en su faz legal, la ley permite el ejercicio de esta facultad, s6loc en los rios do ju
risdiccidn nacional. la disposicidn encuentra Justificativo prdctico en la necesidad
de permitir que los pecos remonten el rio y produzcan loz desoves en los tiempos, &a-
propiados, en la actualidad los conceptos modernos han impuesto que on toda obra de
aprovechamiento hidrdulico se contemple el aspecto que la lsy cuida.

En el andlisis que realizamos, no podemos dejar de mencionar la crsacidn de
la Administracién Nacional del Agua, por decreto ley 33425, oun la que se refundieron
la Administracién Gensral de Obras Sanitarias y la Direccidn General de Irrigaciénm..
Ya homos anticipado que esta Ultima Direccién pasd a integrar posteriormente la Empm
8a Agua y Energia Iléctrica.

Es por gestién do esa Administracién Nacional de Aguas que sl 24 de marzo de
1945 se firmé el decreto 6767, conforme con sl cual ¢l P.E. Nacional se arrogaba las
facultades de regular vl uso y aprovechamiento de las aguas y corrientes subterrdne—
a8 que corrisran en gonas limitrofes interjurisdiccionales. EZn los considerandos de
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ese decreto, cue adgyiridé Jerarquia legal posteriormente (ley 13.030), se soé;enia

que la falta de dispusicionss constitucionales axpresas y el fracaso do los acusr-
dos interppovinciales sobre uso de rios justificaban la medida.

Porc la disposicidn que con mds fuerza quebranta el rédgimen de los deorechos
constitucionalas de las Provincia sobre sus rfos, es la que impone la Jurisdicoidn
federal sobre ol aprovechamiento hidroeldctricos (Art. 6 deo la ley de Energla Noe

15336 )0

Para que este postulado no agravie en forma total los intereses provincialea
la ley de Znorgia (Art. 5) se preocupa de sefialar que las fuentes hidrdulicas produ
cen energia al precipitarse en caidas de agua y que el uso do tal energia noilmbli-
ca desconocer el uso y aprovechamiento difersnte que hasta el momento de 1la cons trug
cidn de 1la obra hidrdulica se estaba efactuando. Con este concepto se pretende man—
tener el respeio por el riego u otra utilizacidn que las provincias le hubieran con
ferido a un determinade ourse de agua, si bien el mismo artfculo reconoce que la ypih
ridad en @l uso estd establecido en relacién al aprovechamiento hidroeldctrico.

k1l tipo de disposicidn que comentamos parte del equivoco de suponer que los
intereses provinciales deben oponerse on forma terminante a los intereses naciona -
les, 2 mds do que se interpreta que permitir la participacién provincial en los pro
yectos implica admitir domora en el procedimiento y postergacién en los planes. Bl
concopto es esencialmente equivocado, por cuanto es en general por la inspstencia
de los intoreses locales sobre el poder dentral que pusde lograrse materializar las
iniciativa, dejando aparte por un momento la consideracién de las miltiples obras e
léctricas y de irrigacidén que las provincias han encarado con su propio esfuerzo e-
condmico.

Consecucnte con la jurisdiccidén federal que la ley impone el Art. 7, autori
za al P.B, Nacional a promover en cualquier lugar del pais la captacién de ensrgia
hidroeléctrica. Cuando por efscto de una captacidn se produzca el trasvase de una
cuenca fluvial afectando los intereses de mds de una provincia, el traasvase en cueg
tién deberd ser autorizado por ley nacional. Con esta wdltima solucién se quebranta
la posibilidad de que las provincias produzcan sus propios tratados con la Facidn o
con sus iguales, abandondndose la correcta interpretacién constitucional que anali-
zaremos al tratar las regulaciones de cardctor interprovincial que en materias de a
guas se Hconsejan.

En otra disposicién (Art. 9) se faculta al gobiorno federal a utilizar y re
glar las fusentes do cnergia. Como en el concepto de fuente de onergia se encuontra
la fuerza que el deslizamisnto del agua provoca, resulta que por efecto de esta nor
ma queda desconocido el derccho de dominio sobre las ag: : piblicas reconocido por
el Cédigo Civil en favor de las provincias, quiencs necesariamente sncontrardn sus
normas en colisidn con la legislacidn energdtica en cuestidne. :

La abundante literatura Jjurfdica que se ha difundido sosteniendo la incons-
titucionalidad de muchas de las disposiciones de la ley hace innecesarioc reiterar a
qui tales conceptos, los Que se han sefialado en su especial refersncia a los aspec
tos que interesan al quehacer hidrico en 12 provincia.

A instancias del diputado Miguel 0ili se sancioné la ley 15.729 por la oual
go sigue la tendencia favorable a la intervencidn del estado federal no sélo en sl
proyecte y construccidén de obras hidrdulicas en los rios interprovinciales, asino
tambidén en lo que a su aprovechamisnto hidrdulico y energdtico se refiere, aspacto
este dltimo de colisidén constitucional. En la ley citada se antorizae al P.B. de la
Nacién a realizar sl estudio y proyecte de las obras necesarias para asegurar la na
vegacién regular en el Alto Parand y el aprovechemicnio deo sse mismo rio gmedlUkddo
guay. La iniciativa, que permitia al P.E. negociar titulos de la deuda pdblica para
solventar los gastos quo el cumplimiento -de la produciria, tenfa a la vista la posi
bibilidad de concretar algunos estudios particulares gue han tenido difusién en el
pais y que se vincula a la construccidn de una serie de diquo, en distintos kilome-
trajes del rfo Parand y la consecuente utilizacién de la laguna Iberd como reguladg
8 del caudal del rio.

La falta de debido apoyo por parte del gobierno federal, bha dejado a la ley
sin aplicacifn alguna.

Otras leyes de mencr interda, como la ley 15724 que diaspons obras de irriga-
cidn on Santisgo del Dotaro, no se resefian por carecer de interds a los efactos de
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4410)¢2.2, ~ Disposiciones.de Cardctor Invsrproyiveial.

A) presisar las noruas de sardoter nacional, #uvimos la oportunidad de sefia~
lar que el duminﬁo de las aguas correspeadia 4 las provincias y que & ellas tambidn
le corraspondia.la jurisdiceibn, excepte on el caso que fueran navegables supuestoc en
que cabia la jufisdiccién faderal, en razbn del fendmeno de la navegacidn,; el comer-
cio que pr efecto de ella e prudujers y la gostidén de relacién internacional que al
Gobierno Federal le corraspoade pur razones constitucionales.

La propiedad de las aguas sefialada eztablecida por el Cédigo Civil es princi
pio incontrovertible de miuestro derecho respacto ¢l cusl log sutoras no tienen disen
cién ninguna. Sin embargo, existen diserapancias respecio ds la posible regulacién =
que ellas pueden hacer de los caudales cue en propiedad le correspondelle '

Algunos autores sostienen que sl Congreso estd facultado para reglar el apro
vochamiento de las aguas interprovinciables navegables, en gumplimiento de la enunis
cién del predmbulo sobre unién nacional, paz lnterior y bienestar goneral y por efeg
to de la oldusula comorcial de la Comstitucifn (Art. 67 Inc. 12) que permite reglar
ol comercio intarprovincial, La mencién del predmbulo no se refiere seglin so ha seha
lado & los poderes del Congreso de la Nacidny por lo que a mds de dofinir una orien-
tacifén goneral de los constituyentes, es jnsuficiente para Jjustificar el actuar fedg
ral. :
Por tal motivo, una corriente doctrinaria se ha orientado en el sentido dene
gar toda regulacién federal en ¢l aprovechamiento del rio interpvpvincial salvo los
asupues tos de navegacidén o comercio interprovincial. Para este criterio la rsgulaciédnm
del caudal debe efectuarse por tratades interprovinciales, estimdndose en tales ca=
sos que respecto de las aguis existe un condominic entre las provincias y Que respag
to del cause, el mismo se entiende corresponde por mitades, en proporcidm a los 1imi
tes que las Provincias se hayan mutuamente reconocido. Las aguas se admiten en situz
cién de condominio en razdén de que su ~ondicidn natural tornmasria inconveniente la di
visién matarial de la misma, divisidn que es suisptible de realizarse en gl cauce.

Bz lo que a las aguas interprevinciales ne navegables se refiere, todas las
opisiones coinciden cn el zentido que *znto 1a Jjurisdiccibn como el dominio de las -
mismas corraspondsn a las provincias en que se encuentrsn o cruzan. Sin embargo los
sostenedores de la tendencia favorable a la legislacidén federal integral de los riés
estiman gue en este supuesic de aguas no navagables, se aprecia la ausencia de un eg
tatuto qua regule su utilizacidn. Para justificar esta creencia y extendiendo el con
cepto a lasg aguas navaegables; afirman que el Congreso yz ha rogulado en forma parcial
las aguas indicadas al esiablecer por los ArTts.2645 y 2646 del C.C. que ostd prohibi
do el represar las aguas o el detenerlas en perjuiciowde los propietarios de los fun
dos de agua abajoe

Contra tal criterio, se ha afirmado que tales normas se vinculan al capitulo
de las restricciones al dominio de los particularess y que, por lc demdsy si no fuera
asi, resultarian incostitucionsles.

La tesis favorable a la regulacidu por tratados interprovinciales de las a -
guas ha ganado %erreno en ol derecho argentinc. Las provincias de Mandoza, Neuquén,
Buenos Airaes, La Pampa y Rio Negro, acordaron reconocer gue es de exclusiva jurisdig
oibn de sllas el reglar el aprovechamiento integral de las aguas no navegables del -
rio Colorado; afirmando su potestad para convenlr su aprovachamiento entre ellas sin
intervencién del Gobierne Fedaral., También declararon que en caso de litiglo y por -
razén del Art. 100 de la Coustitucidn, corresponde a la Corte Suprema de Justicia de
la Nacidn el iniervenir en instancia tnica y originaria., Estas afirmaciones, vertidas
on oportunidad de la Conferencia de Santa Rosa del 29 de agosto de 1956, han plasma-
do en un convenio interprovincial que ha dado bases parz sl comin manejo del rio. En
tal acuerde ss dispuso 1a creacidn de 1la "Comisidn T8eunica Interprovincial Parmznen-
ts del Rio Colorado” que gquedd oncargede de materializar los estudios necesarios pam
permitir una mds adecuada utilizacidén hidrica.

Este tipo ds orgsnisme interprovincial, con atribuciones especificas referi-
das al desarrollo de caudales hidricoc zonales, ha configurado un mecanismo de esti-
lo rogional, en el que a mds de revitalizar 1la coneepcidn federalista en el mansjo de
los recurscs, ha localizade lcs estudios em funeidém de la ldentidad de situaciones -
geogréiicas, ron fbandono del agrupamionto exclusivamente palitico, qua era razonable
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Es ejemplo de lo expresado la creacidn, el 14 de diciembre de 1955 del OIANA
Organismoc Interprovincial del Agua del Noroeste Argentino, ente creado por las provin
cias de Catamarca, Tucumdn, Salta, Santiago del Esterc, Jujuy y Formosa con el objeto
de evaluar los recursos hidrices de 1la regién y programar 1la forma de su aprovecha-
mionto. La oficina on cucstidn, financiada por ol aporte conjunto de los esiados miem
bros, tendria la oportunidad de satisfacer sn forma adecuada las necesidades comunes
del noroeste argeuntinge.

Dontro del mismo sector se instrumenté poco después otro compromiso para re,
gular ol uso de los rios Albigasta y Guaysmba, que son interprovinciales. El acuerdo
vincula a Catamarcs y Santiago del Bstero, provincias que el 1° de noviembre de 1957
establecisron la "Comisidén Interprovincial del Agua Catamarca-Santiago del Estero"
comisién que se individualiza con las siglas C.I.A.C.S.H.

Otro antecedonte, si bien no de cardcter exclusivamentse local, ¢s ol de la
Corporacién Norpatagonia, que comprendia las provincias de Rio Negro, Neuquén y Chu-
bute Mediante ese organismo de desarrollo, que no fue ratificado por las provinoias,
se perscguia por el gobierno de la Nacidn obtener un progreso efective de 1la regidn
austral.

También para ol Rio Bormejo se traté en 1956 y 1958 de establecer un acuer
do interprovincial,; pero tales gestionss no resultaron oxitosas y el ssfusrzo quedé
limitado a la Naeidn, que ostablecid una comisién especial para proyectar las obras
de navegacidn, riego y aprovechamisnto hidroeléctrico necesarias. Tales obras serfan
sometidas a la congidsracidén de las provincias en cuyos territorios se efactusason.

4.1.1.2.3 - Disposigciones de cardctor internacional.

En el andlisis de laa normas de derscho internacional gue se vinculan a la
relacidén que en andlisis efectuados, es indispensable recordar las disposiciones del
Tratado de Limites que fusra suscripto en 1876 con la Repiblica del Paraguay, por
cuanto tales disposiwxiones condicionan los limites establecidos por la Constitucién
de la Provincia. Ademds es imporiante el recordarlos por cuanto tales disposiciones
pueden afect8r en forma directa los derechos de la provincia sobre el Apipd, o al
menos perturbar el programa que a ese respacto pusda formularse.

El tratado en cuestidn seflala como linea divisoria la que corresponde a la
mitad de la corriente dsl canal principal del rio Parand en la extensidn que va desg-
de su confluencia con el rio Paraguay, hasta encontrar por su margen izquierda los
1{mitoes del Imperio del Brasil.

El tratado declara de propiedad de la Repiiblica Argentina la isla Apipé, ¥
concede la Isla Yaciretd al Paraguay, siguiendo con e¢llo el lincamiento trazado en
el tratado de 1866, {Arte II).

En 1o que se refiesre a la isla del Cerrito, el tratado dispone que corros-
ponde &l dominio de la Repiblica Argentina (Art. III). Las demds islas pertenecen al
paisal cval se encueniran mds adyacentes, procodidndose & tal detorminacidn conforme
las reglas del D Internacional (J. A, t. TO).

Al desarrollar las normas de Derscho loocal, confreuntaromos estas disposicio
nes con la corriente similar que expons la Constitucién corrontina.

Por tal situacidén geogrdfica que detenta, Corrisntes tiene limites con tres
de las cinco naciones limitrofes con la Argontina. Esos lfmites, por lo demds lo cons
tituyen los dos rivs mds importantes del sistcma argentino del Plata. Por ese motive
Corrientes presenta la particularidad de que le son aplicables no sdlc las normas 80
bre aguas interprovinciales,; sino también las de regulacién internacional.

En ese sentido, las posibjlidados de aprovechamiento hidroeldcirico de los
répidos del Apipé, provecan la proferente atencidn del gobiorno central y del Para-
guayo, con quisnes se han establecido acuerdos para regular su uso comin.

En fabrero de 1926 ge susoribid un Washington entre los representantes de
la Argentina y del Paragusy un protocolo destinado a permitir el aprovechamiento del
Balto del Apipd. Conforme a tal compromiso, la Argentina quedaba facultada a reali=-
zar las obras hidrosléctricas que esfimare necesarias. Si en tales planes, la Repi-
blica del Paraguay deseaba cooperar, tendrfa derecho a utilizar el 74 % del porcents
je de la fusrza hidrdulica obtenida, si las obras se establecian en un lugarT de juw
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Fuera dsl protocolo sefialado, debemes racordar una norma esencial para el &
provechamiento de las aguas internacionales en Sudafiérica. 3Is la convencidén suscrip-
ta en Montevideo el 24 de diciembre de 1933, @n oportunidad de celebrarce en dicha =
ciudad la 7° Conferencia Interamericana, En oportunidad de ess sncuentro internacio-
nal, se acordé que en los rios internacionales de cursos sucesivos, las obras de a-
provechamisnto industrial o agricola que se rsalicen no deberdn causar perjuicio a B
librs navegscidn de los mismos, anizs bien deben tratar de mejorarlos on los gue sea
posible. En este nasc, el estado o los estados que proyecten la coustruccidén de lasg
Brd8 FEBenfy AGRTEIRAR a4 los dehifid ol resulTAd Ba lds odTWIAI6S pradTlcABdd en lo am
se relacione conr la navegacidn al solo efectc de que tomen conocimiento de ello.

Por lo gque pueds apreciarss, la principal preocupacién de los firmantez de
la conv.ncifn en cuestibn, es la de no perturbar el desarrollo normal de la navegaci
Se omite en consecuencia el normar en modo adecuado, los otros modos de aproveohamier
to que pucdan implicar una disminucién del canal hidrico en desmedro de los paisea &
aguas abajo. Bste tipo de disposicionss; en el casc de adoptarse, somate a los rios,
a un régimon internacional gqus supone la admisidén voluntaria de todas las naciones a
un sistema dsterminado.

La norma agordada sn 1933 no imponse la aprobacidn de las obras 8 realizar -
por parte de los paises interwsados y ribersiios del rio, dado que se trata tinicamen=-
te de poner an su conocimiento la existencia del proyecto, manteniendo eso si las oq
diciones de navegacidu del rio en estudio. Ese temperamente debord adoptar la Provin
cia en el caso de promove aprovechamientos en los rios limitrofes con las naciones ex
tranjeras.

Para complementar la enunciacidén de antacedentos, as oportuna la mencidn -
dol Convenio tripartito Argentino-Boliviano-Paraguayo de 1941 que se refierc al esta
blecimisnto de umft comisidn encargada de efsctuar estudios en el Fio Pilcomayo.

BEn orden cronoldgico debemos mencionar el Convenio suscripto en 1946 refe=-
roente a la utilizacidn por parte de nuestro pais y del Uruguay del Salto Grande si -
tuade en el rio Uruguay. Esa obra requerird la intervencién del Brasil, por cnanto—
o3 posible que la construccidén afecte superficie territorial del citado pais.

Finalmente en 1958 los gobisrnos de Argontina y Paraguay suscribieron un con
venio mediante el cual establsecisron la Comisidn Técnica Mixta Paraguayo Argentina -
del Apipé, que seria la encargada de eatudiar sl aprovechamisnto de energia hidrduli
ca de la zona de las islas Yaciretd y Apipé y complementariamente las mejoras que po
drian producirss en la navegacidén del rio Parand. En dicha comisidn no exisite reprew
sentacidén de la provincia de Corrisntss, ni ha sido informados sus respresentantes.

4.1.1.2,4 -~ Disposiciones de cardeter local.

a) - [Ea Constitucidn Provincial.

El andlisis de las disposicionss de cardecter provincial que regulan el régi-
mon de aguas, rovela que en la Constitucidn Provineial no existen normas vinculadas
al tema, posiblemente por 1: caracteristicas locales de su geografia, regada en for-
ma abundante por las aguas y favorecida por un Fégimen de lluvias abundantes.

La unica disposicién en qua podemos detenernos es la del artfculo 2 que fija
los limjtes provinociales, y resulta indispansable para determinar el régimen al que
quedan aujetos los rioas que sirven de frontera con los pafses vecinos o de simple 11
mite con las provincias.

Las dificultades fisicas que han existido para demarcar los limites con la
provincia de Eutre Rios, y una antigua reserva de derechos efectuada con Tspecto al
territorio en que ahora ss encuentra establecida la provinciaude Misiones, ha provo-
cado que el texto constitucional, al referirse a los 1imites NOROESTS Y SUR, sc sefia
le & loe mismos con la indicacidn escusta de que ellos son "los que por derecho le -
corresponde’., En el limite Este, on cuanto no afecta la zona oolindente con Misiones
pe fija como limite el rfo Urnguay y en el oeste el rfo Parand., Aunque la Constitu -
cién local no se proocupa en especial por la propiedad de las aguas, la preocupacidn
por resolver respecto de la propieded de las islas ha llevado & los constituyantss a
peflalar quo son provinciales las islas que se encuentran entre la costa ¥ el canal ds
los rios Uruguay y Alto Parand, mencidn imprecisa esta §ltima por cuanto exige de ter
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Tambiéa declara como integrantes del territorio provincial las islas qua adn cuando :
no refaan la condlclén anterlor, correspondan a la Argentina por tratados interna-
sionsles.

La misma norma se repits en lo que se refisre al rfo Parand, con indicacién
us debe sumsrse & las islas que se encuentran entre el canal princip:al y la costa
correntina, las quo se declarsn tales por ley del Congreso o tratado interprovin-
- ¢ial. Por lo que dejamos expuesto, puede advertirse que la Constitucidn ha guardado
silencio, er lo que ,; la propisdad del ric en sf mismo se refiere. Los Constituyen-
tes han guardado silencio con respecto a si debe admitirse de propiedad provincial
el cauce del rio, hasta la mitad del canal navegable y ha preferido sclamsnte preo—
cuparse por la determinacidén de la jurisdiccién local en lo que a las islas se re-
fiere. Esa ausencia estd posiblemente orientada a permitir un avance adn mayor del

coricepto Que sostiene el condominio de las aguas entre los estados riberefios y la
propiedad exolusiva de la provincia del cauce, hasta la 1inea media dsl canal nave-
' gable °

Este éltimo concepto resulta indiscutible en cuanto se refiere a las aguas
internacionales no maritimas, que son lag que marcan la frontera con los paises voe
cinos. Los tratados internacionales firmados, que ya hemos citado, indican que tal
es el 1limite que debs considerarse para delimitar los territorios de las naciones
contratantes.

Hemos revisado las comstituciones del Chaco, Santa Fé y Entre R{os y hemos
podideo determinar que ollas no contradicen el texto correntino, adm cuando son tales
provincias las quc tienen con respecto a los rios, problemas de determinacidn idén~

ticas a los que caracteriza a Corrisntes, ///

b) - E ¢édigo Rural,

Peres el conjunto pllnclpal de disposicibnes que se vinculan al problema que
analizamos, estd contenido on el Cédigo Rural de la Provincia, que fue sancionado®”
el 19 de neviembrs de 1902 y que correspondid al quehacer del Dr. Zrnesto E.Bzquer.

Bn dicho cuerpo logal que consta de tres libros y un titulo preliminar, ae
ha dedicado todo el libro Tercero a la regulacién del "REGIMEN IE AGUAS". Los dos
primeros sc dedican a la regulacién de la vialidad y apropiacién privada, el uno, y
a la explotacibn dol suelo, el segundo.

Lag disposiciones de aguas, expuestas con perfecto estilo castellano, man~
tiensn en la mayoria de sus disposiciones su lozania inicial, eh razén de que la
fusnte que mds ha in€luenciade su redaccidn, es la ley do Mendoza de 1884, que a su
vez kB tomado inspiracién en la laegislacién espaficla, El uso de tales antecedentes
de eficacia probada en el tiempo, permite el mantenimiento de muchas de sus normas,
las que por lo domés, no han tenido oportunidad de ser aplicadas, e¢n razdén de la a-
bundaneia de caudales, que ha permitido una adecuada satisfaccidn de las necesidades
de los regantes guienes on el caso de los arrozales, no bhan tenido dificultades ma-
. yoros en la provisién del liguidc.

i) - Principios de Politica Hidrica.

El Cédigo Rural establece acertados principios de politica hidrdulica, si
bien existen auasenciaa en lo que me refiere a la intervencidn de la Provincia en ol
aprovechamiento hidrdulico de agnas intsrnacionales no maritimas o aguas interpro-
vincialesas

Dentro de los principios que destacamos -~y qQue resultan aidn aplicables a
los supuestos que estimamos ausentes— el Art. 652 del C.R. caracteriza en forma con
venisnte 1a concesidn de uso de las aguas piblicas que por el C.Civil corresponden
al dominie piblico de la Provincia. En sl mismo se sientan tres postulados esencia=-
les, & aabers

a) Toda concesién se otorga con la cldusula "sin perjuicio de tercero", Bsto implica
el respote de los derechos adquiridos anies de la misma.

b) La concesidn no llova implicita la enajonacidn parcial del agua, sine que config
re al concesionario un derecho subjetivo de aprovechamiento. Este postulado B8 o
nuncia al indicarse "y salvo el derecho do propiedad", y

_q) La administracién que concede no es responsable por la dieminucién o mengua del
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Otro poetulade esencial en materia de politica hidrdulica es el ostableci-
miento de prioridades dque efzctia ol Art. 655 comforme al cual, en el otorgamiento
de las concesicnes de usec de asgua, debe satisfacerse los requerimientos dando prefe
rencia 8l uvsc que ostd colovado en mejor lugar en la tabla de usos que sl articulo
indica, Esta prefercncia debe entendorse sismpre que la concesién no se haya acorda
do en forma definitiva, disponiéndose que debe preforirse la presentada con priori-
dad horaria, sélec cuando s¢ trata de aguas que son solicitadas con el mismo destino
por empresas de igual imporianciae

Bl derecho a usar de las aguas piblicas, se obtiene, tanto "ministerio legis"
(caso del Art. 662 que autoriza el uso del agua para menestercs domésticos sin otra
restriccién que el cumplimieunto de las ordenanzas), como por concesidén de la Autori
dad {supuesto del artfculo 652 y concordantes ).

3i) - Procedimiento para el otorgamiento de gouncegionos,

El procedimiente para el otorgamiento de concesiones exige del interesado la
presentacién de una solicitud de concesidng junto a la cual debe agregar croquis del
perimetro a rcgar, de lag obras a realizar, la cantidad de volimen que solicita yel
caudal total que el curso de agua acarred,. Tambidn debe doscribirse las propiedades
que el curso atrawliesns.

Esa solicitud iniciard un expedicnte administrativo (Art.660 C.R.) en el que
doberd citarse & los veocinos por edictos. Zscuchadas las ragzonos y oidos los dictd-
menes tdcnicos pertinentes, se rasolvord por la autoridad o elevard a la Logislatu=-
ra gi fuers el supuasto.

Otorgada la concesidn por existir caudal bastante y no sstar on jusgo ningu
na prioridad, el concesionario debe construir las cbras en el plazo gue la autoridad
le seiiale, caducando la concesidn si uo las realiza en el plazo y modo que la auto-
ridad le indicara.

Igual caducidad se producird,; si hechas las obras sl concesionario no usael
agua por mds de un afio (Arts.680; 6883 6893 690 y 691 del C.K. ).

iii) = Usc domdstico del agua.

Tos distintos usos de que es susceptible el agua pilblica, son regulados a lo
largo del €ddigo Rural con especial detenimiento. Tal como lo acabamos de sefialar,
al uso domdstice osté permitide a todos los habitantes de la Provincia sin otra li-
mitacidn que el respecto & las crdenanzas Municipales; las que pusden reglamentarlo
pere no suprinirlc.

iv) =~ Ugo munigipals

El ugo runfcipal del agua, que correaponde a los servicios de agua corrien-—
te y cloacales, se reglamentan cn el Capitulo 1I del Titulo III del Cédigo y quedan
legislados en lop Arts.664 y 676. Tales disposiciones tienen vigencia ofectiva e n
cuanto no entran ew conflicto con las de cardoter nacional, en los casos de ciudades
¥ pueblos qus son gservidos por Obras Sanitarias de la Nacidn, en razdén do leyes ©
convenios egpsciales, suscriplos con el organismo nacional.

Para el zbastecimicnto de poblaciones, ol Art.664 dispone una limitacidén al
ugo por los particulares de las aguas, sean plblicas o privadas, por cuanto el Esta
do estd facultado para tomar cualquierz de c¢llas, abomando una indemnizacidn por el
porjuicio que provoca si son aguas privadas y simplements expropiaunde los terren os
necesarios para el acueducto si se trata de apguas piblicas. La limitacién del dere—
cho de uso dsl agua estd dado por la dotacidn de 50 litros diarios por habitantej,cau
dal del que doberd disponer la poblacidn, aln a costa de otros aprovechamientos que
se proyecldn. Si por el contrarie la fuente de donde se toma agua es suficiente pa~
ra el abasito local, la municipalidad no puede evitar que se haga uso del sobrante -
con otro dostinc. (Art.669 C.R.)e

Se establece tambidn que si la explotacidn do las obras de aguas corrientes
se conceden a particulares, las instalacionss pésarén al término d&e la concesidu al
dominio mupicipal estableciéndose como plaze los 75 afios, reservdndose la municipa-
lidad respectiv® el derccho de establecer las cldusulas de la concesidn y las tari-
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lag normas que rigen las servidumbres de adrevadero y saca de aguas onh log cE2808 QUB
comentamos. (Arts.674; 6T 7 676 CuR.).

v) - Uso agropecuariu.

El uso de las aguas plblicas con fines agropecuarios se legisla en el Capita
lo ITI de este mismo libro III del C.H, tales disposiciones se complementan éon las
del Capitulo V de ¢se mismo Libro, en donde se regula Ia desecacidén de terrsnos.

El Art. 679 del C.R. desarrolla el principio general segin sl cual los parti
culares pusden usar de los bienes del dominie pdblico ein gue ello implique la txeng
ferencia del dominio en cuestién o la perpetuidad o irrevocabilidad de 1la concesidn
la que puede producirsc en los casos que la ley sefiala. El modo gn que la Administra
cién debe ejercer sus facultades discrecionales on lo qus al caudal a conceder se
rofiere, estd regulado por cl Art. 681, que en tres hipdtesis esenciales plantua los
cagos segin se trate de grandes rios, rios menores o simples arroyos do escaso cau-
dal. :
En el supuosto de que ol caudal disminuya por encima de lo previcto, el Art.
682 establece el Turno, como sistema para resolver la escasez del agua.

Alguna vez ae dijo al hablar de eate Capftulo del riego de la ley de Corrien
tes, que tenfa una cierta preferancia por los riberefics en desmedro de los situados
a distancia de los caudales. Tal afirmacién gueda ocontestada por la hipétesis del
Apt. 687 del mismo C.R., gue prsvé la igualdad de derechos entre propietarios no ri-
borefios y los situados junto al cauce. Una solucidén distinta con ol uso del agua pi-
blica contraria toda la estructura del cédigo, el que quizd produzca squivoco, al
designar el Capitulo que comentamos con la expresién "De la Irrigacién a beneficio
ddl 1os propietarios riberofios"., Bsa falla gramatical, hubo de producir la observa-
cién cue ahora criticamos y dejamos en claro.

vi) = GConsorcio de Negantes.

La comunidad de regantes consistonte en la reunidn voluntaria de los regan-
tes de un canal para realizar las obras necesarias, repartirse elccaudal de agua y
realizar las tareas de manteonimiento y policfa, tiene acogida en la ley de Corrien
tes. La instituoidn ha pmdido excelentes frutos en Mendoza, a mds de reconocer tra
dicién secular an los paises europeos en donde los jusces designados por tales comu
nidades han alcanzado un prestigio y autoridad notables pese a su condicién de le-
gos. Tres articulos atic..un la regulacién de la institucién, que debe ser aprobhada
por el Estado al igual que sus estatutos y sus obras. (Arts. 685, 686 y 687 dsl C.R.)

El Cédigo Rural autoriza al gobierno a conceder & empresas particulares la
explotacién del aprovechamiento de aguas para irrigacidém, en las zonds o sistomas
hidricos que se determino. En tales casoe, las parifas que tales concesionarios im-
pongan & los usuarios por el servicio que presten, estardn establecidas por el F.E.

Se complementan las disposicionss sobre uso agropecuériogcon laa normas que
gobre desecacién de terrcnos trate el capitulo V. All{ se planjaan dos situaciones
esenciales, segin se trate de terrenos que se declaren insalubres por el Estado o
de simples lagunas o terrsnos pantancsos.

En 81 caso da terrsnos declarados insalubres, loz dusiios una vez notificados
de la declaracién, tendrdn un plazo psra roalizar las obras de desagiie. Si la mayo-
ria de afectados se oponon (entendida la mayoria segin la superficle saneable que
8o pose& ) o no la realizan, el Estado puede rualizar los trabajos o encargarlos a u
~n?‘empresa concesionaria, quedando la propiedad del Estado o dol concesionario, se-
gin el caso, el terreno saneado y abondndoso a los anteriorss propietarios el valor
~del terreno. Ese valor deberd detorminarse fijando el resultado econémico del terrg
" no saneabls on el Wltimo afio antes de la desecacidén y sstableclendo que esa suma ocon
forme ol intords de plaza seria el rendimisnto razonable (bancario) de un determina
do ocapital, que es el que debe pagarse como valor del terreno. El procedimjento de-
be aplicarse también a los terrenos insalubres de propiedad del Estada, (Arts. 704
7053 7063 707 y 708 del C,R.). A esto criterio de valuacién se llama valuacién se-
gin poder de ganancia. La Corte Suprema lo ha aceptado (Fallos CLXXIV; 363).

Los torrencs gue el concesionario adquiere por efecto de su actividad o que
los particulares por sus propios medios desecan, no serdn rovaluados por efectos de
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las -obras, realizadas, sinro que por contrario mantendrdn ol mismo valor anterior, a -
los efectos del pago de la contribucién inmobiliaria. (Art. 709 C.R. ).

_ 'Cuandc pa +trata de terrencs simplements pantanésos, la ley autoriza al parti
cular a8 disponer gratuitamente de la piecdra y tierra que le sea nocesaria y se encuen
tre en los terrenos ptiblicos, siempre que se solicite permisc a la autoridad. (Art.-

703). Si loa terrencs en cuestién pertenecen a propietarios vecinos y la mayorfa (
ontendida segin & suporficioc) desso desecarlo, la Autoridad obligard a todos los a-
fectados a hacerlo, permitiendo la cesidén del terrenc a quien resista el pago. Aunque
la ley no lo dice, el adguirente deberd fatalmente coadyuver al pago de los gastos g
el anterior no quiso realizar. (Art. 704 ds C.R. ).

Las disposiciones generales que el Cédigo prevee para otras formas de conca=
sidn, lo son aplicables a los concesionarios de desecamiento.

vii)} -~ Usos hidroeldctricos e industrial,

Zn el Capitulo VIII del Li%., III del Cédigo Rural, bajo el titulo "Aprovecha
miento de las aguas para establecimientos industrialea", se establocen disposiciones
que superan el enunciado indicado y gque alecanzan otras situaciones, tales como la que
deviene de la utilizacidn de las aguas para la generacién de hidroelectricidad.

En este sentido el Art. 727 del Cédigo, utiliza una férmula amplia, segin la
cual ol interesado en realizar o construir obras hidrdulicas de aprovechamisnio, de-
berd presentar una solicitud zcompafiada de los planos y memoria desoriptiva de los tra
bajos, la que permitird a la Administracién juzgar la convenieoncia de la obra, en los
tdrminos que sefiala el Art. 728 y otorgar el correspondiente Permiso. La realizacién
de la obra en ningin caso podrd provocar sl trasvase del caudal.

El establecimiento de aparatos e instalaciones impone la necesidad do solucio
nar los conflictos de derecho que por ocupacidén de los terrenos ge provoca, Bl Codi~
g0, anticipdndose a esas dificultades tiene dispuesto que el interesado en realizar
la obra deberd ser propietario de la ribera en que tales obras asienter .. Al imponer
esta exigencia,; el Cddigo excluye la posibilidad de emplear la llamada servidumbme de
asiento de presa, por cuanto mientras la obra se apoya en el cauce, se ocupa el domi
nio piblico que la Autoridad ha permitido usar al aceptar la obra, y fuera de ese c2u
ce -~ que debe delimitarse cn su extensidén por la misma Autoridad -, la propiedad de-
be corresponder al permlsionario de la obra, lo que significa qus ningin particular,
dentro del sistoma adoptado, soportard obras de interdés pdblico em su terreno, salvo
el propio permisionaric interesado (Art. 729 C.R. ).

la estructura expuesta es razonable y puede complementarse con uea declara -
cidén de utilidad pdblica, en todas las riberas nue sean destinadas al aprovechamien-—
to hidrosléctrico o industrial,

Poro el aprovechamiento de aguas por las industrias, ostd en lo esencial pre
visto en el Art. 731 del C.R. que imponse para su concesién y establecimiento de ser—
vidumbres idéntico trdmite al regulado para ol riego. la autoridad deberd pues bhagax
ge on esas mismas disposicionsas tanto en lo que a la dscisidén se refiere como a las
etapas administrativas que dehen cumplirse.

5i cualquier motivoe de utilidad publica obliga a suprimir las instalaciones
autorizadas y que se encueniran on ofzctive funcionamisnto, ss impone eliprocedimfen
to de la expropiacidngla que no se llevard a cabo, si durante dos afios no fuora usad
8l agua con el destino industrial indicado.

Una dltima disposicidn establecs que para la consiruccidn de muelles en cur-
sog navegables o flotables se requiere concesidn de la Autoridad. Esta concosidn de-
be conaiderarse necesaria por razones de policia administrativa, pero no dsbe olvidar
86 que os z2iribucidn del Gobierno Federal la autorizacidn de rfuselles en los rios nae
vegahles {Art. 730 C.R. ).

viii) - Uso minexo.
L= e s gt e

RBosposto del aprovechamiento de las aguas para el uso mineru, el Cidigo guar
da silencin, por euantn ese actividad no fue estimada esoncial en Corriantes. las ag
+1alaa avaluaecionan . RIacar, SUINONAaY O3 1 arihorioem @19m  comaef  ve om camaond m e E0dn T in mem o 3 vy o
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de cegulaciim de 12 mixn-, Metii3 sawatz da la s tuscidu da Corrisntes deniro de 1a
présunta cusaca peteslifeva denomisada *Chaco Paranasnse", de ~uy2 exigtencia y de-
terminaalidn ~o diercu anplisza referwnsias on ol Sextu fongreso Mincial de Petrdleo,
rounido 2u Alsypania eu 1761,

Por 1o denfs, 2l ene ohce -xe Corrriantss en 8l limits survests del Escudo
Bragileds, wo 63 pooillls Amsoarta la eyistencl: de ninerales de imporitancia esgtra-
tégiea, rospucte de L.s cudles resulta sobticipado abrir juieic, per la circunstan-
clia de descuncgerse 2u loy » valor efeetivo.

La explot@cidn petr-lifera por s3i sola, es una oonsimidora on gran escala
de ague, en razdnu de que la porforacidn y los procesos de refiuenidn imporen un al«
to ugo consuntivos

Estas razones imponen la adopci’ia de normas regulatirias sspeniales, Con
respacto al aprovechamicito d3 laus <8un-3 de los rfos Parand y Urugsay y de las la-
gunas o corrisntes fluvisles interi.res sn que corresponda 12 jurisdiceldén provin-
cial por tratarse de aguas pibliocse, vwna ley especial, la lay 2065 (publicada aun el
B.0. del 29/VIIT/60) ha dispuesto que sorrysponds su concssién al Dirsctor de Fomen
to Industrisl y Beondmico de la Proviucia, que deboréd actuar on el casoc, en reprow-
seatacidn del P.B. local. En ol storgamiento de talws concesiones, deberd intarvenir
ia autoridad ds aguas quien dehard coordinar con ol Dirsctor en cusatidn, la oportu
nidad de tal utilizacidn del cauc .

ix) =~ Use Piscigola.

En lo que respscta al uso pimcicola de las aguas, el Cddigo lo trata en el
Capitulo II del Titulo II del Libtro I, que 3o refiers a "Da la penca's

Al tratar la powsa, se diztincue 1a que se resaliza en rios y arroyos de
"uso" pdblive de aquflla em rie, =rroyo o laguna de propiodad privada, o bien de
prepiodad pdtlica que sirver de dsslinde a propiedades privadas, s:n ser navegables.

En ¢l primer cas, se autoriza la pesna librrmente con la daiza sujeaidn a
los reglaponhss administrstivoan, que podrdw determinar &poca y horas, instrunentos
apar. jos y lugar. s prohilidss. (Arte. 164 7 17%) y mantoner lae Biu2a en omdicio=
nos de navegmhilidad. Estva linerdad de pusca aleanza a log carales, acoquias y acue
ductos gue *ranspouten z2gua piblizas,; salvo qus esté roservads la pessa a los o.h-

cesionarisn. (Art. 156 0.R. )

Br icdiepuimable tsaer conzevtimisnts de los propietarics de las ribaras
{Ar+.1€7 Gwa)§ pard establzesr aparsjod; encafizedss o pesque »as. Es necesario adg
mds pormiso an 13 a.toviiad sz lna w2 nuweegables ne siendo necasario esa permiw:
an los atilizsd s 8ra flotanidn, 81 % -@ causa porturbacifn 2 la misma. (Art. 168
Collu Jo Los dafioy que ou talos eiaipos so prodizean pur efuctn ds 12 n:wege2i6n »
fiotaeide ve doan daragho.t indemaizacidr, salvo que buhioro mediado dul, ¢ culp:s de
los navogantes.

La pasce ac awcoyo3, estarques, lagun3s o charsos de propiedad privzds sstd
prohibida bajis wenciin da sacdestre de x pesca obtenida y pago deymuliase Sin em=
bargos; en las piopiedades sir fernar, gue no tengan aviso claro de la prohibicidw,
podrdn los partisvlares Des 00T libreneatse. . ‘

Le #ltimz Lipdtesi: gus werawe osntemplar el CS8dign, s¢ wincula 2 la peses
a2 carsos de agua, rfos y 2rroyes yue Ao sean navegablss y suscoptibles da aso pl=
blino, comdalos que Quoian raseryades & 1o propiaturlds ribersfios, que pisdco pes
cAT siempre que nNo avancen mis alld de 1a mitad de las aguas. (Art. 171 C.R. ).

Bn los wviverss > arrzderos de peces la pesca estd prohibida, salvo el dero-
cho de los congerBioawriome ke solicitud para el aprovechamimnts d=1 agux son desti-
rs 1 establecimionto ds viversns debe presantarcsi: a la Autoridad, la que aometord
1as sond cionss genoceles de soncesisn que regula el Art, 660 del C.R., a mda de las
exigeuzisas particulaves que impdras el Art. 175 C.R.

Ls getividad discoenisnal qus =1la sumple estd normeda en sus lineamisntos
ganerales, por las exigens~ias del respetc a8 los aprovechamientes anteriores o perju
Ainiales & 12 navegfcifn o mantonimients del caudal. (Art. 174 C.R. ).

Tashe la pratoensidis de 18 rigaeza piseicolu ~omo ragones do seguridai geves
rat . han orieniads la probhibivian foetcrel de pegcar cob dinamita u eoxrlosivos ¢ Dor
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medios mecknicos que impliquen el apresamiente de gran bahgidad de psces con mi{nimo
esfuerzo. Tal prohibicibn se extiends también a la pesca realizada con sustancias quf
micas gque a més de producir gran mortandad em los cardimenes provocan la gosoompoaiézﬁn
de las aguas. Una maita castiga el incumplimiento de eata norma.

El desconocimiento de esta disposiéién, provood la sancidn del Arte 2 de la
Ley 2110, en que se dispone una vez més la prohibicidn de pesca con explosivos y re-
dss en los rios; arroyos, lagunas de juridigcibn provinoial. La ley que criticamos,
tisne sin embargo acierto al imponmer el uso de mallas de protecciln en la entrada de
las bombas gque utilizan aguas provenientes de cursos superficizles. Con esa exigencia =~
que pudo ser objeto de una disposicién reglamentaria - se trata de impedir la ocaptura

involuntaria de la fauna piscicolagueas gensralmente arrastrada en el bombeo. (Bos
23/XI/60).

El Art. 176 del C.R. con una terminologf{a deficients que pueds provocar equi-
voco, establece la prescripcién brevisima de tres dfas para la denuncia de las infrac=
cionss que en el régimen de pesca pusden produci rse. Faa prescripoidn es ablo aplioa-
ble a las infracciomes al régimen de pemca en a{ propio y no & los incumplimientos del
régimen general que hace a la construccién de obras y aprovechamisntos.

Para los reclamos qus el ejercicio de la pesca produzca se impone la competen
cia de 1a Justiocia de Paz, salvo los hechos que =e vinculen al aspeoto policial.

x) - Uso recrsative.

El uso de extensiones individualisadas de playas y aguas adyacentes con finesa
recreativos o de interés turistico no ha aido normado afin en la Provincia, como tampo-
co s8¢ han dictado normas que protejan las riberas de excepcional belleza panorfimion.
Estss ausencias dsben ser prontaments cubiertas para beneficio de los recursos natura—
les quo deben conmservarse. '

El establecimiento por los particulares de barcas de paso o puente flotantes,
sea con el proplsito de prestar um servicio pblico o el pr pio partioular de tranmspor
te, requisre la autorizsaiém del goblersd, cuande se trate de r{os navegables en que -
1a provincia tenga jurisdiceiln y ne afecte el trifico interprovinciale.

En los rios y arroyos no navegabhles que orucen terrencs ds un misme propieta-
rio, no se requisre sl permiso, siempre que e atienda el mervicio privado de tales
immuebless Cuando ese mismo ssrvicio sea plblico y tenga 1a conformidad de los ribere~
fies, su establecimiento reauiers permiso mani.cipal el que le serd soordade si retine
1as condiciones y se cobran las tarifas que la comuna fije.

La autorizacién de transporte puede ecaducar por dsclaracidn de la Autoridad,
que deberd concretarla si el servicio estorba la corriente o las condiciones de la con

casidn no se cumplen.

por el Emtado.

xi) = excepcional del ag

La utilizacién del agua por parte del Estado en oascs de fuerza mayor o en
que cometituya una calamidad pBblioa, no estd sujeta & actuacién administirativa ningu
na ni tampoco a indemnizacién previg dentro del ordsnamiento lsgal de Corrientes. Es-
te postulado asté inserto en el Capitulo 1 destinade a las disposiciones gensrales 8o~
brs sl régimen dd aguas, e implica que el Estado puede suapsnder, por las causas ante-—
dichas, el uzo que del agua entén »fectuando los particulares sn razén de oconcesiones,
permisos o autorizacionss legales ds ocardeter domSstico, municipal, agropecuarioc, ensr

gétice, piscicela, recrsativo o de transporte.

Se reafivme con éato el concepto que anticipara el seguro apartade del arti-
cule 652 del C.R. que eatablece la irresponsabilidad del Estado por la disminucidn del
caudal de aguas plblicas que tenga cauaas fortuitas o naturales. Se agrega a ésas cau-
aas la propia acoibn del Estado, en cuanto osté motivada su accldn por la presencia

de un siniestro plblice o uma circunstancia inesupsrable.

La disposicibfn del agua por motivos excepcionales per parte del Ea?ado, alcan-
22 tanto a las aguas pGblicas como & las privadas, pero no da-lugar a ind.mlniziﬁiﬁnl
ninguna cuando se trata de las pdblicas. Traténdose de laa ?rlvadaa, si el :;o qu; ;.
Estado hizo de ellas an la emergencia produce algin perjuicic ofootivo: el am;ui:iO.
ser indemnizadc, conforme los principios aplicables respecto de loa dafios y per

civilen.
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xii) = Exploracién de aguas, '4/25b

La exploracién de busca de agua en los terronos pertenecientes al dominio pyj
blico del Estado estd reglamentada cuidadosamente en la ley de Corrlentes. Para po-
der llevar a cabo tales trabajos, es necesario presentar una solicitud requiriendo
permiso de la autoridad. BEn la solicitud on cuestidén deberd determinarse el lugar en
que van a efectuarse las investigaciones y el tarreno necesario. La autoridad obserw
vard la conveniencia del requerimiento, determinando en primer lugér g8l tales explo=
raciones pusden distrasr aguas pdblicas o producir merma en canales destinados al a-
basteoimiento de poblaciones o dreas de irrigacidén. Hallando counvenients el pedido,
procederd a acordar el permiso establecisndo las medidas de superficie dentro de las
cuales el explorador podrd realizar sus trabajos con exclusividad (Art.718 C.R.), de
biendo la exploracién raalizarse en el término de sois mescs. ' - :

lLas exploracionas en cuestidén, no pueden en principio solicitarse en 40 me=
tros de sedifiocios ajenos, ferrocarril o caminos y en 100 metros de otre alumbramien
to, fusnto o canal. Sin embargo, la antoridad o los propietarios pusden autorizar a
que el concaesionario realice su operacidn sin respetar los radios de proteceidn ine
dicados. .

Terminadas las obras de alumbramiento dentro del plazo antedicho, la auntori
dad otorgard el titulo de propiedad de las aguas subterrdneas alumbradas. Al dispo=-
ner de ese modo de este bisn piblico, el Cédigo realiza una verdadera desafectacidén
del cardcter que tales aguas tenian, en razén de estar situadas en terrenos piblicos.

Bl derscho que 'la ley acuerda es sin embargo revcvaliie, El Art, 720 estable=
ce como causales de caducidad, el dejar cegar la fuente, ne rzalizar losz trabajos de
alumbramiento o simplemente no concurrir al término: de ellos a solicitar la concesifm

definitiva,

A mds de reglar el aprovechamionto de las aguas subterrdneas del dominio pd
blico, el Cbdigo ratifica el principio de libertad de alumbramiento que tienan los
propietarios de fundos con respecto al agua que yace en el subsuelo. las Unicas li=
mi taciones gue existen a este respecto, estdn basadas en razones de policfa que han
impuesto un radioc de protecseidn de 15 metros .con respecto a otras obras de aprovecha
miento hidrico« (Art. 712 C.R. ). '

En el caso de gqus la obra a realizar sea un pozo artesiano, el Arﬁa‘%@l indi
ca que corresponde aestablecar una supsrficie mds amplia para el permiso que 1la habi-
tual, en razén de la gran profundidad a que debe llegarse en iales casos, para lo-
grar captar ‘el agua contenida entre las capas subterrdmeas impsrmeables,

Bn tales trabajos la concesién no debe imponer tSrmino alguno para su reali-
zacidn, pero el concesionario no podrd suspender sus tareas por mds de cuatro meses,
bajo pena de caducidad. {Art. 721 C.R.).

xiii) - Control del efecto mocivo.

La contaminacién que pusde producir en las aguas lag sustancias gile eh ellas
liberen las industrias estd prevista en sl Art. 732 del C.R. que faculta a la autori
dad adminigtrativa a hacer cesar la actividad de que ss trata hasta tanto no se do=-
rrija la anomalia. Esta medida es asimilar a la que otras leyes provinciales tienen
dispuestas para estos casos y resulta razonable en razdn del psrjuicio gque supone el
inficionar las aguas., L2 reglamentacidén administrativa podrd imponer sl detalle de
lag exigencias técnicas que deberdn llenarse para permitir 1la habilitacién ds indus-
trias y su efectivo funcionamiento en condiciones apropiadas.

Otro efecto altamente importante do las aguas, de carficter negativo, es el
que producen las inundaciones. La provincia ha dictado leyesy de las que es un ejem
plo la N° 555 gancionada el 18 de noviembre de 1927 (v8ase leyss de la.provincia de
Corrientzgs Tomo IT pe.142. Corrientes., 1950), mediante las cualss se ha atendido
Ios efectes sociales que las inundaciones cocasionadas por crecimientos extraocrdina-
rios de los rios, han provocado a los pobladorss. La organizacién de la asistencia
material de los perjudicados por tales calamidades mersce un régimen permancnte que
permita una adecuada atencién tanto on la preveucidén del sinisstro como en las conw
secuencias producidas,

Entre las medidas de previsibén puede establecerse la cgonveniencia de reali-
zar ciertas obras tendientes a evitar las inundaciones o regularizar la corrients de
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ios rios. Tales obras, por afecto de una sana previsién de la ley Correntina (Art .
710 C.R.) deben ser autorizadas por la ley especial, en la que habré de determinarse
la provisidén de los gastos 8 realizar y la expropiacidn de terrenos que sea necesaria
g tales finas.

El Estado sin embargo puede disminuir los costos imponiendo la participacidn
de los propietarios ribereflos, en las obras necesarias. Para llevar a cabo esta altx
nativa, la ley exige que la mayoris de propietarios (comsiderados sus votos conforme
a la extansibén de torrenos de cada uno) manifiesten su conformidad con la realizacién
de la misma y consecuente pago en partes proporcionales ds las erogaciouss que el Es
tado no esté en vondiciounes de financiar.

Contra la resolucién de la mayoria, se permite la interposicidén de un recur~
so de gqueja de cardcter administrativo por ente la autoridad de aguas local,

Cuando las obras de proteccién no son importantes y los propistarios ribere=
flos manifiestan interés en realizarlas, el proyecto que pretenden deberd ser someti-
do & la oonsideracién de la autoridad de aguas, la que otorgard la correspondientsay
torizacidén, sometiendo su decisidn a los planes generales de la rogién y a 1la conve=-
niencia general del sistema propuesto.

xiv) -~ Servidumbres.

Fuera de las servidumbres de cardcter administrativo que el Cédigo Rural le-
gisla en los Arts.674, 675 y 676 on relacién con el servicio de obras sanitarias de
cardcter Municipal, la ley regula sl régimen de servidumbres en el Capftulo IV del Li
bro IIX, que comprende los articulos 692 a T702. Dispone sobre aella, como servidumbre
de derecho civil en el Art. 692, reglando la institucién bajo el supussto que existe
acuerdo por parte de los interesados en la constitucidn de la limitaecién al dominio.
Pero para el caso de que exista negativa a soportar la mervidumbre, el Art. 693 dis-
pone qus por concesidén administrativa pueds constitufrse el derscho en cuestidn,siem
pre gque el oponente no logre demostrar a la auto.dad que existe un camino mejor o qus
as poaible utilizar un caudal mds cercano al prodio dominants, o simplemente que el-
solicitante no es propietario ds tal predio.

Desechadas las oposiciones, toda servidumbre que se prevé de una duracién me,
nor de diez alos, deberd abonar al propiestario del fundo sirviente, el 50% del wvalor
del bien, con més de un 10%., Si fusre por mds tiempo o al tiempo préximo a su venci-
miento hubjere intoréds en mantenerla, deberd integrarse el saldo del valor, con més
los intereses do ese saldo, desde ol dia de la construccidn de la limitacidn al domi
nio.

Otras normas regulan las condiciones genserales que debe reunir el acueducto
¥ los lugares que debe ocuparse, conforme lo detormine log peritos. (Art. 701 y 702

la servidumbre necesaria a los establecimisntos industriales estd permitida
por sl Art. 731, que dispone ss utilicen los mismos procedimientos gque los pefialados
en ol capitulo de las servidumbres, cuando de tales establecimientos se trata.
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4¢l.2. BOSQUEJO DE DISPOSICIONZS PRINCIPALES DE UN FUTURO PROYRCTO DE CODIGO DE
AGUAS. . A - -

4ole2.1le  METOTOLOGIA

En iéé’ﬁégiﬁéé siguiontes se bosquejan las prinocipales disposidones Que se
sugiere convenisnte adoptar en un futuro Cédigo de Aguas de la Provincia. Como pue-
de apreciarse, las normas que se proyectidn no suponen la derogacidn de las disposi-
ciones del Cédigo Rural, sino qus por el contrario, se persigus obtener una adecua-
da relacién con las normas rurales, en cuanto §stas han recogido la experiesncia de
la ley mendocina de aguas, de tan feliz vigencia on el pais.

Las disposiciones creadas para la nueva ley de aguas, persiguen dofinir los
derechos de la Provincia en sus relaciones coun otras entidades intoresadas o afecta
das por el aprovechamiento hidrdulico. En este sentido, desesamos destacar la nove-
dad de las mismas, en cuanto no son usuales en el derecho argantino de aguas.

Se recoge ademds la experiencia de otras provincias en cuanto han logrado
regular sus rios mediante acuerdos o tratados de real espiritu federalista, salvan-
do las ausencias que el C, Rural tiene en esse sentido.

Nuevos textos regulan usos del agua antes no legislados, y, on todos los ca
sosy se ha destacado la importancia de la actividad privada en esta materia, depu=
rando el concepto de concesionario y facilitando su participacidén intensa en todos
los sectores, con adecuado control de la administracidn.

’

Finalmente, se ha definido en forma cuidadosa las atribuciones de la Autori
dad de Aguas,; la que se concibe de cardcter administrativo, si bien se recomienda
tenga independsncia total del poder politico, para el mejor y mds sfectivo ocumpli-—
miento de sus funciones.

Las nuevas normas que se proponen tisnden a reglar en primer término la ace
tividad de planificacién en materia hidrica, por parte del Zstado. Esta funcién se-—
rd cumplida por el BENTE IS FOMSNTO AGROPECUARIO, que debsrd coordinar los programas
¥y proyectos de aprovechamionto de caudales que realice el gobierno.

La autoridad regulatoria, de control y administracidn, se prevée del resor-.
te del Ministerio de Obras Piblicas, el que ejercerd sus atribuciones por intermedio
de la Autoridad de Aguas, ante la cual corresponderd tramitar las concesiones, permi
sos y demds derechos sobre las aguas. A ssta autoridad tooca igualmanieproponer las
prioridades en el uso del agua, la confecsidn de registros y padrones, la aprobacién
de proyectos y planos de obras, la constitucidn administrativa de servidumbres ¥ la
policia de aguase.

, La actividad "empresaria" del Eatado que se efectda cuando se construyen o=
bras o prestan servicios, corresponderd también al Minioterip de Obras Piblicas, que
operard y construird obras y servicios de abastecimiento municipal y doméstico por
intermedio de la Direccién Provincial de la Energia. También le compaterd a esa Di-
reccibén el control de la contaminacién de aguas, ol control de inundaciones ¥ los
trabajos de aprovechamiento de aguas subterrdneas que el Estado investigue o realice.

Lag disposiciones en cuestién son las siguientes @

4.1.2.2, AREPROYECTO DE CODIGO DE AGUAS
CAPITULO I - DISPOSICIONZS GENZRALES.

Art. 1 - Se reglan por la presente ley y por las disposiciones pertinentes del C&di
goc Rural, las relaciones juridico-administrativas que tengan por objeto las aguas,
sus cauces y las obras de aprovechamisnto bidrico, en cuanto corresponde su regula-
¢ién al gobierno provinecial,

Art. 2 - Se declaran del dominio piblico de la Provincia de Corrisntes:

l. Las aguas que sirven de 1limites con otro pais u otra Provincia, em el voltimen,
proporcién y condicién que determinen los “tratados internacionales o interprovin
cialos o las leyss de la Nacidn.

2+ Los rios, arroyos ¥ toda otra agua que corra por cauces naturales.

3. Los lagos y las lagunas que la Administracidn detormine susgeptibles de mer nave

P o .

.,u..;..-vz;m-;f:a:srd



4/26

4. las aguas subterrdneas y las de lluvia que yacen o caen sn lugares de dominio pi~
blico.

5 las aguas metedricas,.

6. Zn ol supuesto de los incisos 1y, 2 y 3, los cauces ¥y las playas, consideradas es-
tas Ultimas hasta el limite que sefialan las aguas en sus cracidas ordinarias mé s
altas,

T. la fuerza cindtica qus las aguas indicadas en los incisos antsrioras prodazcin.

8., Las islas formadas o que se formen e¢n 10s rios, arroyos o lagunas piblicas, cuan-
do no estén afectadas al uso particular,

9. Las obras hidrdulicas de aprovechamiento establecida en los cauces o playas a que
se refiere el inc.6, s2a quien fuere su constructor o responsable de pago, y 8in
perjuicio de su oporaciém por particularcs.

10. Los acueductos y otras obras hidrdulicas construidas fusra de los cauces Y playas
piblicas cuando sirven a mds de un inmueble o al uso colectivo.

Art. 3 - Se reconocsn en el dominio privado de los particulares ¥y del Estado en su ca
80y 8in porjuicio de las disposiciones del Cédigo Civils

1. Las aguas y los cauces de log lagos y lagunas que no sean sefialados en el incisol
del articulo anterior.

2. las aguas y los cauces do los astsros ¥y bafiados o de todo otro depésito natural -
ein movimiento apraciable o durmisntss.

3. Las aguas que nacen y mueren on un mismo fundo.
4. Las aguas de lluvias caidas en lugares privados,

5. las aguas que broten en tsrrenos privados y el caudal que dichas aguas forman,sil
. Vo lo dispuesto en el dltimo pdrrafo del Art. 2637 del C.Civil.

6. las aguas subterrdneas, fredticas o subdlveas; en las condicionss que indiea el
Capitule VI dol Libro III del Cédigo Rural,

Art. 4 ~ Se considerard nulo y sin sfscto alguno el acto de los poderss naciona las
que cree, modifique o extinga derechos de la Provincia sobre las aguas de su dominio
piblico, sin la previa intervencién ¥y conformidad de los poderes provinciales,salvo
en lo que se refiere a los actos en que la Nacidn detenta jurisdiccibn efectiva.

Art. 5 - En ausencia de intervencidn pravia, quada cl P.E. facultado para producirla
denuncia de los compromisos ¢ adhesionss que hubiere concertado con el gobierno feo-
deral, sea en materia de aguas o en otras, si por la importanciacdpl desconocimien—
to de dereschos, lo ostima conveniente.

Podrd igualmente disponer lo necesario para hacer efectivo el respeto de los
derechos o el restablecimisuto de las situacionos rreoaxistentds al acto cuestionada

Art. 6 ~ Bl P2, queda facultado para suscribir tratados do aprovechamientos de a-
guas, con la Nacidn, los estados extranjeros, otras provincias, gobicrnos municipa-
les, organismos internacionales, institutos o ompresas de c¢stado, siompre que sst é
reconocida la capacidad tdonica y solvencia cconémica do las otras partes contratan
tes.

Arte 7 = No podrdn ssr objoto do talezm acuerdos, las sstipulaciones mediante lascua
les sufran detrimento los derechos provinciales, ni las materias ¢ue se refieran a
las normas deo navegacién o policiz que corrasponden al gobierno faderal,

En todos los casos, los tratados debordn cor somoetidos a la aprobacidén de Iz
Legislatura,

Art. 8 - En las condicionos que esta Loy y el Cédigo Rural indican y con los dera—-
chos y obligacionss que la Autoridad de Aguas imponga, se awtorizard la realizacidn
por concesionarios de las siguisntes obras de cardcter hidrdulico t

a) Abastocimisnto de agua potabls vy servicios cloacales de poblacionss.
b) Irrigacién de 4reas ruralos.

¢) Desccamicnto do terrencs y pantanoss

d) Sancamionto de terrenos y pantanos.

@) Alumbrami rnto Ao Borne am dooee i mes ool



4/2
f ) Aprovechamionto de snergia hidrdulica. / 7
g) Establecimiento de viveros o ,griaderos deo pecess

h) Aprovechamionto sccénico o panordmicos

i) Establucimionto do barcas de paso o puentes flotantese

j) Construccién de muslles.

Art. 9 - En rolacién a las necesidades que la realizacidén de las obras indicadas en
el artioculo anterior pusdan provocar, o para satisfacer un interds cisdfifico, gueda
la Autoridad de Aguas Tacultada para roglamentar, con las modalidades gque estime con
veniente, el permiso para realizar estudios de agua, a quo se refiere el Art.654 del
Ce Rural.

Art, 10 -~ Es de compctencia del cetado provincial la realizacién de las obras de de-
fensa contra las inundaciones, salvo lo dispucsto con referencia a los rropietarios

interesados en el Capitule VII del Libro III del Cédigo Rural. Sin ombargo, presen-

tdndose un interesade en realizarlas o convinidndose tal remlizacidn con oira enti-

dad de goblerno, se requerird la sancidn de una leoy especial duo acepte las condicio
nes do la concesidn.

drt. 11 ~ Las obras de aprovechamiento de apuas pdblicas que los rarticulares reali
con para su propio uso, guedan sujetas a las disposicioncs de esta ley, del C&digo
Rural y de las reglamentaciones qu- la Autoridad de Aguas establezoa.

Quedan también sujotes a los rcglamentos do policfa hidrica que expida 1la cl,
tada Autoridad, los usos de aguas del dominio privado, y las obras de captacién, de
rivacidén y aprovechamientec, en cuanto tales reglamentos deben velar por la conserva-
0ién de la riqueza colectiva, de los demds recurses naturales y de la preservacidn

doel orden pliblico.

Arte 12 - El Estado Provincial gueda facultado para rcalizar todos los aprovechamien

tos y obras Que sean nocovsarios, cuando no exista concesionario ¥ seg evidente la ne-
cesidad pdblica de fomento. Sin embargo, tanto el estado provincial como el nacionzl
o sue oficinas tdenicas ¢ las oficinas y agencias internacionales s, o los entes comu-

nales u oficinas gubernativas descentralizada, o los particulares concesionarios, de

Yerdun solicitar la correspondionto concssién a la Autoridad de Aguas, la que sdlo po
dré conferirla, cuando ol precyectc o aprovechamienio que se intenic no perturbe los -
derechos existentes; o perturbdndolos triplique ol nucvo aprovechamiento los resulta
dos econdmicos de la primitiva concesibn. Log usuarios perjudicados tendrdn preferen
cia en la adjudicacién de los nuevos usos si tal es ol caso.

Art. 13 - El otorgamiento de toda concosibén do agua piblica supondrd la provia deter
minacién de la dominialidad estatal, #anto en las aguas como on 8l caucos Bsa deter=-
minacién deberd efectuarse ¢n lo que 21 cauce se rafiera, procediendo la administra-
¢idn a fijar el limite dsl dominic piblico, sefialando la 1fnoa do la ribara, que en

todos los casos, deberd coincidir con la linea natural que aloancen las aguas on sus
pds altas crecidas ordinarias. Respecto de las aguas, la administracidn debord deter
inar por el procedimiento téenico que la roglamentacidn ostablazca, 1la posibilidad

do navegabilidad de lagos y lagunas, asevoeracién tdonica que serd suficiente aunque

en la prdctica no se produzca el hecho fisico de la navegacién. Cuando ss trate de &
guas que corren, bastard apreciar su movimiento, on ¢l modo qus la! raglamantaclén f1:]
Hale :

Arts L4 = En los rios que sirven de limites, so estard a los que la Nacién haya fija
doj cuando se trate de los internacionales y cuando se trate de interprovinciales sa
adoptard como cauce pidblico el gue & la provincia le corresponda, por convencidn in~
terprovincial o ley de lfmitos nacional si las hubiapra, sntondiéndose sse dominio
hasta la mitad del canal navegable principal, a falta de norma expresa, pudiendo dig
ponerse hasta alli del caudzl do las aguas,

Art. 15 - Cuando 1la Nacién haya determinado la linea do ribera, en los rios en que
la jurisdiccidn on razén de materia le compsts, so estard a osa determinacidn.

Art. 16 - La adjudicacién dol agua implicard la agjudicacién del sector de cauce que

lag obras aprobadas ocupen. Cuando sl concesionaric de obras piblicas a que se refig
re ol Art.8 de osta ley, requiora para cl cumplimiento de su propds ito. ocupar tierras
de terceros, podrd recurrig a la oxpropiacidn de la misma, en la extonsién que detor—
mine la Autoridad de A:uas g con las obligaciones del estado provincial en lo que se
refierc a la indomnizacidn ﬁiprqcodimientosm

B R T S
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Art. 17 ~ A los ofectos procedentes decldranse de utilidad pdblica y sujetas & expro
piacidn, previa la pertinents indemnizacién, los terrcnos, construcciones y ocbras cu
ya ocupaclidén y utilizacién sea necesaria para la construccién, counservacién y explo-
tacién de las concesiones u obras hidrdulicas aprobadas por la Autoridad de Aguas,sea
cual fueras su realizadosa

Arg. 18 - Cuando por ofecto de las obres, una parte de cauce quede desecado, la Aute
ridad de Aguas podrd imponer al propigtario expropiado que acepte el turreno on cueg
tidn, en sustitucidén del que le ha sido expropiado.

Arte 19 — En todos los casos es3ta compensacién solo se ofoctuard en 1la misma propor=
cién que el terreno original afsctado, disminuyendo el monto de indemnizacién y siem
pre que la porcidn que se entrega estd convenientomente demecada y no 46 lugar a una
explotacidn antiecondmica, por su colocacidn resultente.

Art. 20 - Las aguas piiblicas podrdn ser usadas por todos los habitantes de la Provin
cia sin necesidad de -cumplimentar requisito alguno, cuando se requliera para bebida =
higisne humana, y para abrevar ganado en trédnsito, siempre que no se empleen medicsms
cdnicos para su extraccidn y se cumplimenten las ordenanz®e municipales a que se re=
fiere ol Art.662 del Cédigo Rural. Con igual amplitud podrd usarse del agua de llu=-
vias que caigan en terrenos del dominio piblico. Bn todos los casos, la Autoridad Qe
Aguas podrd imponer las medidas ds policia de uso que estime convenisute.

Art. 21 - En igual situacidén quo el articulo antérior se encusniran las aguas privae
das que yacen en fundos no cercados o sin clara prohibicidén dec uso establecida porel
propietario. )

Art, 22 - las aguas piblicas necesarias para las explotaciones de yacimiontos minera
los deberdn solicitarse a la Autoridad de Aguas, que las concederd en el volumen y
condiciones que estime conveniente y siemprs con praferencia para la sxplotacidén do-
md€s importancia econdmica.

Arte 23 - A los efectos del orden do preferencia a que s refiers el Arts655 del C§
digo Rural, derdgase el inciso segundo del mismo, en sustltucién del cual se estable
cet A la explotacibén mineral y empresas de transporto.

Art. 24 - la concesién de aprovechamisnto de cuaces y playas piblicas con cardctermi
nero queda sujeta a lag disposicionss de la ley provincial 2065 y a las disposiciones
de dstd-loFe.v

Arte 25 - la concesién de aprovechamionto de aguas, cauces y playas piblicas com fi
nes racroativos o turisticos, corresponde a la Autoridad de Aguas, con las condicio-
nes que ella imponga. kn tales lugares podrd imponer roglamentos especiales destinae
dos a la proteccién del panorama existente. El gobiorno provinci#l podrd suscridbircm
venios con las Municipalidades en procura do tales pbjetivos.

Art. 26 = La inficibén de las aguas, sean piblicas o privadas podré efcctuarse en los
modos y grados quo la Autoridad de Aguas determine, mediante los respectivos reglamen
tos, que on todee lom casos estardn orisntados & mantener ol nivel sanitarioc natural

y a favoracer los nuevos aprovechamientos de aguas ya utilizadas aen usos no consunti
VoS,

Art. 27 - Ia Autoridad de Aguas podrd suepender todo aprovechamicnto que contrarie -
las disposiciones vigentes, tanto por la falta de elementos y maquinarias de purifi-
cdcidn, como por su rendimiento inadecuado; sin perjuicio de lo dispuesto en el Art.
732 del Cédigo Rural. '

CAPITULO II - DE LA AIMINTSTRACION IEL AGUA.

Arte 28 ~ Compete a 1a Autoridad Provincial de Aguas, salve en el ejido de las ciuda
des, cuando el municipio tenga atribuciones acordadas por 1la ley orgdnica respectivat

&) Acordar ¥y caducar las concesionss, pormisos y autorizaciones de aguas piblicas &
= Que se refieren la presents ley y el Cddigo Rgml, valorando la prioridad en el u-
80 y l& convoniencia del aprovechamisnto.

b ) Reglamentar las condiciones, derachos y obligaciones de los concesionarios ¥ usug
rics ds los oestudios, aprovechamientos u obras que so realicen en sl territorio -
provincial, como tambidn las condiciones, derechos y obligaciones del Estado cukn
do intorviens o realiza aprovechamientos ¥y obras, controlando su cumplimiento, ¥

- b e . W - 2



‘ 4/29
o) Determinar el domino piblico de la Previﬂpia, ¥ la superficle que puede ser ocupa
' da con aprovechamientasu obras.

d) Declarar las 4reas pantanosas insalubros y detorminar las obligaciones que por e-
fecto de esa declaracidn resulten.

e) Acordar las servidumbres adminicstrativas quo la ley autoriza, determinando su ex—
tensién y normas de uso, & indemnizacidn. .

f ) Aprobar la constitucién de couzorcios de usuarios, los reglamentos de cardcter ge
neral y los propios de uso interno an el consorcio.

g) Imponer la construccién de obras nccesarias para svitar la alteraciém de la co-
- rriente o la inundacidn de loz terranos.

h) Determinar las indemnizaciones que corrospondan por el uzo excepcional del agua
- privada a que se rofierz el Art. 656 del CsRural, o las gque corresponden al abase
tocimiento ds poblaciones a que sa refiers ol Arte. 564, dol) citado Cédigo.

i) Asesorar al P,E, y a los Municipios cuando corrssponda, en las materias que se vin
- culan a la aplicacidén o interpretacién de esta ley o ol Cédigo Rurel.

§) Bvacuar los informus gue se le soliciten, de las autoridades y por los particula-
- res, cuande tangan por objeto, proysctos o estudios autorizadoz, y en cualgquier
cago, cuando se trate dv requerimisento judiclal.

k) Bealizar el aforo de los caudales hidricos on forma progresiva, de acusrdo a la
- importancia do los mismos y a4 los sfoctos de faecilitar el mds continuo y equitati
vo uso de las aguas entre los interesados.

1) Ordenar la inseripeidén marginal en el Registro de la Propiedad de los derschos al
- agua que s¢ hayan reconocide o respecto de los Punusbles en el caso.

m) Organizar el Catastro Provincial de Aguas, a cuyo objsto podrd exigirse de los con
~ cedionarios toda la informacién que sea necesaria para mantonerlo actualizado. Pa-
ra ol correcto cumplimisnto de esta atribucibn, el Registrc de la Propiedad deberd
» remitir a la Autoridad de Aguas, a fin de la aetualizacidén correspondiente, certi
ficados de dominio asolicitados para transferir la propiedad, sn qus por las anota
ciones del mismo registro u otro indicio cisrto, se encusntron afcctados dersechos
a las aguas. La ausencia de dste trédmite hard incurrir en falta grave al escribano
intervinients, gque ssrd sancionade conforme los términos de la lay que reglamenta
su profesidu.

n) Realizar la policia de aguas en materia privada, exigiendo el cumplimisnto de los
- requisitos necesarios para la corrscta evaluacidn de la riqueza hidrica, ¢l ade-
cuado estado eanitaric y la seguridad de personas y bishes.

fi) Participar junto & las entidades administrativas en la realizacién de los estudios

- necaesarios para determinar la conveniencia de un uso o aprovechamiento nusve de a

‘guag y cauces, disponiendo la caducidad del uso anterior d2 aguas y cauce, cuando
el mismo implica l/3 del rendimisnto quo para el nuevo uso sc astima.

6) Establocer .6l programa de uso de azuas y cauces mds convenicsntes desde el punto de
vista de la comunidad, y difundirlo con el cbjeto de sstimular las solicitudes de
utilizacién de conformidad con al plan aceptado,.

p) Aprobar los planos y obras de los aprovechamientos sean las aguas piblieas o pri-
~ vadas.

q) Ordenar la destruccién do los aprovechamisntos y obras que amenacen la seguridad
piblica, no se ajusten a los proyzctos aprobados o hayan sido rsalizados on forma
clandestina.

r) Dotorminar la extensién de superficie que puede expropiar el concesionario de o=
-.bra- pblica, a que ve rofisre el articulo 8 y aprobar las compensacioncs de terrs
nos que pucdun realizarse para obienor el reombolso de 12 proporcién de indemniza
cién a que so refieren los Arts. 18 u 19.

s) Intervenir an la concesidn del aprovechamiznto a qus se refiere la ley provincial
2065, aprovechamisnto que no se acordard cuando exista dictamen negative de la Au
toridad de 4Aguas.

t) Declarar zona inundada la porecién de torritorioc que quada bajo la accidn de las a
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u) Detorminar la tolerancia de contaminzeién de aguas permitida a2 los concesionarios
¥y establecer los procedimisntos que deben utilizarse para disminuir esc efecto o
evitarlo, pudiendo caducar la concesién si no se cumplen los recaudos en plazosm
zonables que establecerd la roglamentacidn.

Art. 29 = Ia Autoridad Provincial de Aguas, serd ejsrcida por una Oficina Autdrqaica
que mantendrd su contacto con el P.E, por sl Ministerio de Obras Piblicas y a travds
de la Direccién Provincial de la Energia.

Art. 30 - La resolucién de la Autoridad serd apelable, dentro de los cinco dfas hébi
les de notificada, para ante ol Ministro de Obras Piblicas. La resolucidn que este a
dopte se considerard definitiva y podrd recurrirse ants el Superior Tribunal en la -
forma que establece el Art. T40 del Cédigo Rural,

Art. 31 = La Autoridad de Aguas tendrd la facultad de hacor cumplir su decisién, adn
cuando fuere apelada, si considerara qus puede ocasionar grave dafic la demora de sug
Jo6udisi.

Art. 32 -~ En ol caso del artfculo anterior la rosolucién deberd ser espocialmente fun
dada, sin perjuicio de lo cual, el Mihistro podrd disponer que se suspenda la ejequ—
cién mientraas se tramita el recurso. '

Arte 33 - la Autoridad de Aguas podrd delegar sus atribucionos en funcionarios de su
dependencia o funcionarios judiciales cuando deban cumplirse actos fusra de la pada~-
do su dependencia. En tales casos, la resolucién que establezca la delegacién fijard
loa 1limites funcionales y da territoric que se le acusrda al funcionario delegado.

Arte 34 = la resolucidn que adopten los funcionarios autorizados, en la forma que g¢g
tablece el artfculo anterior, serd apelabls ante el ministro, eon la forma que astabla
ce ol articulo 30 de esta ley y el articulo 740 del Cédigo Rural,

Art, 35 = Toda agua privada y todo derscheo al uso do aguas piblicas deben ser inscrip
tos en ol Hegistro Provincial de la Propisdad Inmuebls en cuyo 3ervicio estén afecta
das.

Arts 36 = Ningin derecho & aguas piblicas o privadas serd oponible a tarceros sino ®
encusntra registrado. la reglamentaciédn de la Autoridad de Aguas, determinard desdae
cuando esta norma tendrd vigencia.

Art. 37 - A partir de la fecha que la reglamentacién ostablezca, ningin acto adminis
trativo que otorgus derecho a usar aguas piblicas, serd exigible ni vdlido sin 1a 8-
notacién a que se refisren fos dos articulos anteriorssa.

Art. 38 - Sin perjuicio de la obligacién que establece ol Art., 28 Inc. m) de la pro=
gente ley, serd obligacidén ds los propistarios de innusbles comuniear quinquenalms n—
te a la Autoridad de Aguas, mediante formulario que la reglamentacidn determinard,los
siguientes datos

a) Miule Jurfdico gua autoriza el uso del aguag

B) Descripeidn gréfieca de las obras hidrdulicas de captacidén y aducidn. Bxisticndo -
plano aprobado, sin modificar, bastard romitir el ndmero del mismoj

c) Caudales y voldmenes usados por estacidn climdticaj

4) Cota méxima y mfnima de la pendisnte, en el caso de uso endrgdtico;

e) Voltmen de la produscidn agricola, ganaderz o minora obtenida con las aguas utili
zadas y drea oultivada en su caso.

Art. 39 - La omisidn de cumplimiento de las oblizaciones establecidas en el articulo
anterior pusds ssr sancionada con la suaspensidn del uso del agua, hasta tanto se cum
plimaente la obligacién. El Reglamento fijard las fechas ¥y modalidades que adoptardn
las declaraciones.

CAPITULO IIT

DISPOSTICTIONES APLICABISS A OBRAS A REALIZAR EN AGUAS INTERPROVINCIAIES O INTERNACIO—
WALES.

Art., 40 - Cuando ss trate de obras a realizarse en aguas limftrofes con otras provin
cias, ol P.E.; previa resolucidn faverable do la Autoridad de Aguas, procederd a pro
poner & la Provincia limitrofe, la conveniancia #denica ¥ modalidades que pressentarsd
@l cambio, siempre que, por las caractsr{sticas dal aprovechamiento proyectado,ld Po
vineia limftrofe resultc en alguna manera intsresada on ol resultado de los traba jos.
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Art. 41 = Cunando el heneficio que se espera del nuevo uso resultants de las obras prd
yectadas soa oxcepciopal a criterio del P.E. se podrd mediante ley especlal, indemni
zanchér loponscd quercesen:de raaligersd .ok:la: prowttcia vecina, siempre que por con
vencién especial se ®macconozca aon favor de la provineia de Corrientoes un derecho mayar
de uso con respecto al caudal o lecho hasta ontonces reconocide como propios

Ht442 «- En 0l caso del articulo anterior, sl tratado suscripto deberd ser comunica-
do al Congreso de la Nacidn conforme los tdrminos del Art. 107, de la Constitucién Na
cional, con indicacidn expresa de la conformidad que hubieren: prestado los organis-
mos naciomales al tratado, en cuanto se refiere al respdto dé.la jurisdiccidn mariti
ma que ls corresponde al Gobierno Federal.

Arte 43 - Cuando el nusvo aprovechamiento que se proyects afecte agwas limitrofes in
ternadionales, ¢l P.E, rocabard la colaboracidén dsl Gobierno Fedoral a fin de conve-—
nir, mediante la intervencidém del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la
Nacién, la ocupacidn o meo de los caudales o lecho que no corressponda a la jurisdie-—
cibn argentina.

Art. 44 - Tratdndoss do aguas limitrofes intsrnacionales, la indemnizacién por el uso
de caudales o lecho que pertenecieran al pais extranjero, sélo sord procodants admi-
tiéndole los principios del Derecho Intornacional Pdblico y cuando se disran las con
dicionos sefialadas en el Art. 41 on cuanto derecho de uso de la provincia.

Arts 45 - Cuando las obras que so proyscton, sea en aguas interprovinciales o intar—
nacionales, deban ser realizadas por concesionarioc, el gobierno ds la Provineia esta
rd obligado, mediando concesién de obra acordada por la Autoridad de Aguas, a reali-
zar las gestionss necesarias para obtener la sitnacidén juridica a que se refieren los
dos articulos anteriores. La falta de dxito en tales gestiones, sximird al Gobierno
do toda indemnizacién o reclamo alguno, que pratondisra el concesionario, seca cual
fuere el sstado de los trabajos.

Art, 46 - Mediando beneficio para las provincias o estados limitrofes, en la realiza
cién de obras proyectadas, sl P.l. podrd concertar en forma dirscta o a travds del
Ministorio de la Nacidn respectivo, los acuerdos necesarios para la comin financiacién
de la obra.

Art, 47 ~ Participando en la construcecidn de las obras, saan las provincias o sean eg
tados extranjeros, el gobierno y operacién del sistema corresponderd a una Autoridad
rogional, intsgrada por partss iguales y autdénoma en cuanto a su gestidn adinnis trati
va,

Art., 48 - Los propietarios da inmuebles afectados por obras hidrdulicas, no tendrdn
otro derecho a indemnizacién que el cue los corresponde por la expropiscidén de sus in
muebles o los dalios que demussitren sfectivaments habor sufrido, la realizacidn de la
obra, permitird sstablecer una contribucién especial de mejora, en cuanto pucdz ostae=
blecorse por el procedimisnto tdcnico que la Autoridad de Aguas fijs, ol efectivo au-
mznto de valor en los bienes.

CAPITULO IV

DISPOSICIONES APLICABLES & AGUAS O SUPERFICIES PRIVADAS AFECTADAS POR OBRAS AUTORIZA-
DAS

Art. 49 - Las disposiciones de los articulos 2645 ¥ 2646 del Cédigo Civil en cuanto’

prohiben superar la mitad dal lecho con obras hidrfdulicas, debs considorarse dinicamen
te aplicable a las aguas o lochos privados y a las relaciones sntre ribersfios que ta
les aguas imponan.

Art, 50 - las abras hldrgullcas que afecten inmucbles particularss, scan realizadas
por’ el Eataedo ¢ por concosionario debidamentc autorizade, no podrdn realizarse mediag
te ol uso de las llamadas sorvidumbres d: presa, cuando las obras tcngan cardcter
pernanente. En todes los casos, el procedimisnto a smplear serd ol d, la oxpropiacidén
en lor tdrminos que la loy rospoctiva y csta lay autorizan.

arte 51 — Cuando por Pfocto de la realizacién dc una nueva red de canales u obras, e-
xigta la p031b111dad de rosultar terreno deseccado, en proporciones gsmojantes a los
Nuuvos -que van'a ocuparsc, la Autoridad de Aguas podrd imponer la compensaciém de su-

porflq;au, tomhndo parq uso do lao obras, una superficic semeaanta a la gque =2 abando
nara
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Arte 52 - la Administracidn pilblica o sl concosionario podrdn eximirss de la obliga-

cidén de indemnizar, en los casos que los interusados en la realizacidn de las obras
frozcan la donacién del todo o parte de los terronos necessriocs. Fn tales casosy el
acto de cesidn dsberd roalizarse o ratificarse por ante la Autoridad de aguas.

Arts 53 = B4 por ofecto de las obras o trabajos quudan superficies desacadas, en le=-
chog gue correupondlan al dominio piblico del estado o al dominio privade del nismo,
tales dreas corrsspondordn a2 este dltimo dominio, sxcepto que el uso futuro del luggr
le confisra ¢l Larécto: de utilidad piiblica.

Art. 54 = En ningin caso serd obligatorio el solicitar el uso de un aprov.chamicnto
nuevoes Bste principio no implica, sin embarge, exceptuar a los inmuebles beneficialos
de la contritucidn espucial que por el mayor valor adquirido por el bien le serd im=
pussto.

Art, 55 = Cuando los trabajos sean efsctuados por concesionario la contribucidn e.pe
cial por la mojora, podrd percibirse en forma directa por el conccei..aric ¥ en mamo
pio beneficio, s8i tales estipulacionss hubieran sido autorizadas poz la Autoridad de
Agu_as [}

Arte 56 - Los créditos a qus se rofisre el articulo anterior sdlo pueden ser perciti
dos por el concesionario mientras sea titular del derecho correspondlentecs Caducendo
su derecho, no podrd exigirse ol pago de la contribucién on cuestidng 12 que en cam-
bio, podrd ser percibida por la Provincia o por el nuev> concesionario en el caso.

Arta 57 - la falta do pago de 1la contribucidn, permitird la ejecucién ds la obligacih
por via de apremio o por juicio e jecutivo, si correspondierce.

Art. 58 = E]l Estado o los concesionarios intercsados en realizar obras de incrementc
pueden solicitar a la autoridad de aguas, la eaducidad de los usos anteriormento acor
dados a torceros, siempre Que el nuevo aprovechamiento que se proyocta, impliqua un
incremento o mejora del uso 1/3 respecto del antorior. La Autoridad de Aguas, estard
facultada para establecer modiante resclucidn especial, la forma tdcnica a emplsar pa
ra juzgar el incremento citado.

Art. 59 ~ Las modificaciones de los dersvchos sobre las aguas o lechos, debarédn resol-
vorse conforme las dicsposicdones respeciivas del Cédigo Civil, en cuanto estdn moti-
vadas por la accidén de la naturaleza.

CAPITULO ¥
CONSORCTO TE USUARIOS

Art. 60 - Para la administracidén o ejecucidn do cualquiocra do las -bres quus se descri
ben on el Art. 8 de la presentc ley, se admitird como ccncesionario al couscreio de u
suario quo se organico, conformo las reglas de este tftulo o las roglarentaciones pax
ticularea,

Art. Ol = Podrd admitirse tambidn que ol consorcio se limite a la admirisiracidén de
obras que realizgare el Bstado o que hechas por un concesionerio; hubizre sido poste~
riormente abandonada o caduca.

Art. 62 = La constitucién original do todo comsorcio Y todo cambic de autoridades dg
berd comunicarse a la Autoridad de Aguas, que ectard facultada para revisar sl acto
congtitutivo y ex161r las adaptacicnes quc estime necesarias.

Art. €3 - El consorcio de usuarics serd administrade por una Junta olccta por los u-
suariosz. Lsta junte se compondrd de tres miembros, de los cuales uno prasidird y los
otros cumplirdn funciones respectivanentc, de acuordo con los estatutos que se aprue
bense

Art. 64 = Al tiempc de olegirse los tres miembros do la Junta se voterdn suplentes,
para susiituir los titulares en caso de ausencia temporal o definitiva.

Art. 65 = La durscidén del periodc es de 2 afios, Como condicibi de eleccidn me impore
que -gean usuarios ofectivos del wistema que operen. Misntras uc se elijon reemplazan
tes,; pormanocen en gus cargos.

Art. 66 - la Junta debs elegirse por voto séereto, por los usuarios inseriptos on ol
padrén, la reglamentacidn establecord la oportunidad ¥ modalidades del acito clactaral

Art. 67 = La Autoridad de Aguas mantendrd actuslizado para los fines 1ndlcadns ou el
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la base de las infidrmaciones o constancias de la oficina.

Arts 68 - En caso quo comprometa el interds piblico, la autoridad do Aguas podréd in
tervenir los consorcios, disponieudo ademds las medidas urgentes que sean necosarias
la reglamentacién establecerd los plazos en que se permitird la constitucidn de una
mieva junta de gobiorno del consorcio, ante quien deberd rendirse cuentas de la goe-
tidén cumplida, :

Art., 69 = Son facultades de las juntas ¢

a) realizar el presupuesto de gastos, de acuerdo a la reglamentacién que se
dicts,.

b) establecor las coniribuciones que deben efectuar los UsSUATios.

c) contratar los empleados y obreros que mean necesarios a la operadién del
gorvicio.
d) distriduir ¥y prectar los servicios & los usuarios, conforme los derechos

roeconocidoss

ed resolver los conflictos manorss que la prestacidn del servicio puede ofre
cer y en cuanto la resolucidn no excluya los derechos sobre el 2gul.

Arte 70 - la realizacibn de obras distintas a las que fuera motivo del Consorcio,
sélo podrd ser emprendida cuando la Autoridad lo hubiere aceptadoas

Art. 71 - las resoluciones que las juntas adopten serdn recurribles ante 1a Autorie
dad de Aguas, dentro de los 5 dfas de notificadas. Contra la resolucidn de 1la Auto-
ridad podrd recurrirse conforme lo establecen los articulos 30 a 34,

Art, 72 - Sin perjuicio de la aplicacién de las disposiciones contenidas an el Cabi-
tulo VII dol Libro III del Cédige Rural, podrd imponersse una contribucidn especial
para las propiedades benoficiadas por el control de inundaciches que el Gstado reali
ce, ain cuando el efecto de las obras y trabajos sea medizato.

CAFITUIO VI
FINANCIACION DE LAS OBRAS Y SERVICIOS.

Arte 73 = Cuando el Estado provincial realice una obra, la ley o el decreto que aute
rice a la administracidén @ concretar &l rroyoccto; deberd establecer si la obra o el
trabajo se realizari como fomento o si serd financiada por los particulares, median=—
te un mervicioe especial de amortizacidn que deberd ingresarse junto al pago del ser-
vicioe

Ahrt. 74 -~ Serd considerada de fomento 1a obra o trabajo que por la magnitud de sus g

Togaciones supere la capacidad econdémica de la gzona de influencia que servird.

Arte 75 - Bin perjuicio do considerar una obra como financiada por particulares, el
PeE. ostard facultado para facilitar préstamos o efectuar donaciones, con sumas exig
tentes on el Fondo Hidrdulico gue crsa el Art.76 u otras loyss especiales.

Art, 76 - A los efoctos de financiar lag erogaciones de la Autoridad de Aguas, crda-
se ol Fondo Hidrdulico, que serd formado por los siguientes recursoss

a} Yos fondos que se acuerden por el Presupuosto de la provincia.

b) el producido de la contribucidn especial que por mayor valor sea impuesto
8 conforme lo sstablece el Arte 54 de esta ley.

o) el producido de la contribucidn que por control de inundacionss fuoera ime
- puesto & los inmmebles, conforme el Art.72 de esta ley.

d) el bonefiocio que se obtenga con la venta de tierras beneficiadas por laa
obrag.

e) las donaciones, multas o legados.

Art, 77 -~ Con destino a satisfacer los servicios que preste el Es*ado Provincial, a
través de la Direccidn Provincial de Znergia, sme establece ol Fondo de Sxplotacién,
qQue serd formado por las sumes recaudadas an concepto de cdnon de uso. Dicho Fondo
serd destinado al pago del mantenimiento de los sorvicios.
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Art. 78 — E1 cdnon a que se rafiere el articulo anterior, deberd ser fijado de modo
que grave en forma proporcional al ugo gue se efectde y de modo tal que evite ol dé
ficit ds explotacidén del servicio.

CAPITULO VIT - TISPOSICIONES ESPECIALSS.

Art. 79 = Se consideran aguas termales aquellas que por su temporatura son idéneas—
para fines terapsuticos en relacidn a la salud humana. La concosidn de tales aguas—
por la Autoridad, sélo podrd efectuarse mediando dictamen de la autoridad sanitaria
que acredits la conveniencia de su uso o aplicaciones.

Art, 80 - Bl uso o amuncio de aplicacién de aguas péblicas termales sin cumplimien-—
to del trdmite do concesidén pertinents, serd penado con multa de hasta cinco vecos-
el valor del cdnon de servicio de mayor valor en la Provincia.

Arte 81 ~ Dacldrase de utilidad piblica y sujetas a expropiacidn las aguas termales—"
privadas, La determinacién de su condicién do termales serd efectuada por la Autori
dad de Aguas, como requisito previo a la expropiacidn,

Arte 82 - Las modificaciones del clima, lograda mediante siembra de nube# u otros -
-sistepas orientados a provocar lluvias artific$ales, deberdn ser autorizados por la
Autoridad do Aguas, adn cuando so intento la mera realizacidn de experiencias con ca
rdcter ciontifico.

Art. 83 - Los permisos para efectuar las modificaciones de clima a que se refiere ol
articulo anterior, podrdn concederse tanto a councesionarios de dichos servicios con
fincs dirscios de lucro, como a particulares, inleresados por razones de propia pro
duccidn o cientificas.

Art. 84 - Los dafios e intoreses que puedan provocarse, en las instalaciones o Propis
dados de terceros, debordn ser indemnizados por los concesionarios, on cuanto pueda
demostrarse la vinculacidn del perjuidio sufrido con el cambioc de clima provocado,

Art. 85 - La venta de aguas privadas estd permitido dentro del territorio de la Pro
vincia, siemprs que las condiciones sanitarias dsl agua no sufra alteracidén efecti-
Vas

Arte 86 » La Autoridad de Aguas podrd dosafectar del dominio piblico las aguas Que=
gean necesarias para la bebida humanz 0 uso doméstico, requiridndose on los demds @
sos, ley de la legislatura,

Art, 87 - El transporte da aguas 4 Que se refiere el articulo anterior podrd ser a=-
cordado a particulares, sobre la base de tarifas aprobadas por la Autoridad de Agwas
En ningin caso, podrd percibirse por ol agua desafectada otros valores que los que o
cagione su extraccléo o transporte y retribuciédn por el servicios

Art. 88 -~ La Autoridad podrd encargar a concesionarios, ¢l almaconamiento de aguae~
piblicas, retribuyende el servicio mediante contraprestacién adecuada.

Art. 89 » Los coutretos que en tal sentido so efectliicn, debordn establecer las tolg
rancias do volUmenss quo so admitirdn por evaporacién o filtracidn ¥ los cargos que
ge impondrdn,; cuande las tolerancias scan superadag. ‘

Art. 90 = Los contratoc de almacenamicnto que se efectien por particulares, respec—
to de¢ aguas privadas, deberdn ser registrados en la Autoridad de Aguas. IZsta Autori
dad podrd permitir en ocasos excepcionales, ol uso de terrsnos de dominio del Es tado,
rpara almaccnaniento de aguas privadas.

Art. 91 - Bn el caso del articulo anterior, la Autoridad de Aguas impoundrd al respE
sdble del almacenamiento un cargo con destino al Fondo Hidrdulico, en razén de 1a o
cupacién del espacio estaial acordado.

CAPITUIO VII -~ CONSERVACION DEL ACUA.

Art. 92 = Los derechos sobro aguas piblicas qQue por esta ley o el Cddigo Rural ge a
cuerden, imponen al concosionario la obligacién de devolver los caudales no consumi
doa, de modo que no sean nocivos a la saludghumana ¥y aptos para nuovos usos.

Art. 93 « Los gastos necosarios para obtener el grado de pureza a que se refiers el
artioulo anterior, corresjondorfn de cuenta del conceaionario,

A g ~a - . e -
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sionario hasta tanto nprmalice las condiciones de devolucidn del aguanfisscamles colec
tevuns Tambidn conforme lo establece el Art.28, la Autoridad podrd determinar para
civrtds industrias el grado de inficidnrque le serd permitido.

Art. 95 - Cuando el concesionario es reincidente en la devolucién del agua inficio
nada, la Autoridad podrd, ademds de suspender sus derechos, aplicar una multa de
hasta dos veces el valor escondmico de los trabajos necesarios para depurar las a-
guas inficionadas.

. ) Lo e gas
R A I S P S I SPuy, B

Art. 96 - la Autoridad Forestal deberd coordinar oon la Autoridad de Aguas los
planes de tala de bosgques o reforestacién que tenga en proyecto, con el propbsito
de protcgser las fuentes y cursos de aguas, sean piblicas o privadas.

. -
L P S

Art, 97 - Los concesionarics o usuarios ds aguas pdblicas, como también los propie
tarios particulares deberdn enviar a la Autoridad de Aguas, copia de los planes fo
rastales que sean enviados a la autoridad fTorestal.

d e e e

Art. 98 - La Autoridad de Aguas podrd sugerir a la Autoridad Forestal la convenien :
cia de efectuar o dejar sin efecto dstorminados plenss atendiendo a las convenien—
cias de la adecuada proteccién de las fuontes,

"Art. 99 -~ El incumplimiento de las disposiciones adoptadas por la Autoridad Fores— :
t2l, en relacidén a medidas dispuestas con asesoramiento de la Autoridad de Aguaé,
serd reprimida conforme las sanciones y procedimientos que establece la ley fores—
tal respectiva.

Art, 100 = Miontras no se encuentre en funcionamiento la Autoridad de Aguas que
por la presente ley se crea, las funciones de medicién e informacidn respscto de
los caudales hidricos la ejercerd la Dirececidn Provincial de Vialidad, correspon- |
diendo las denmds atribuciones de la Autoridad de Aguas, al Ministro de Obras Pi- 'i
blicas, ' '

a3,
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Proyecto de un Ente Provincial coordinador de las invostigaciones y realizacionesso
bre recursos hfdricos y de cardctor agropecuarioj su rclacidn con organismos Naclow
nalos y Provincizles similares.

4.2¢1e = Expogicidn de motivos

Ei-éérfi%dfio ds 1a provincia de Corrientes, no alecanza a constituir por si
solo una regidn; in cl sontido gue los modernos estudios acuerdan al 4rea googrdfi-
co-ggondmica c¢n ol que pueds dessnveolverse intogramente un proceso agropecuaric. La
Provincia os a todas luces integrante de un 4rea mucho mayor que queda cncerrada par
los rios Parand y Uruguay y que de antiguo se reconoce como mesopotamia argeutina,

Fuera de esta primora integracidn del territorio, un segundo andlisis podrfa
doterminar la existencia do otras subregionses que so superponsn parcialmentec. Unaes
la que resulta denominada litoral argentino, que comprende las provinciaB que limiw
tan sn el rfo Parand y que on funcidén de ese rio pueden recibir un trato y atcencién
conjunta, Otra, eos la sub-regién adn no consolidada que forma Corrientes a travds -
dsl puento de ¥Uruguayana y su zona de influencia con el Brasil Una ditima, podria -
conatituirse ocon la zona de lfmite con Misiones, camino obligado ds los productos de
aesa Provinecia, :

Poro rosulta obvio sefialar que estas sub~zonas, si bicn pressntan caracte—
risticas diforenciadas, no alcanza a constituir un conjunto autédnomo gue justifique
una autoridad csntral gque evalic y controle el uso de los recursos naturales.

Por afocto de las consideracionss que preccden debemos descartar la posibi=
lidad de conatituir un onts do efectivo gobierno de recursos, conscisnies de que la
falta de una base territorial suficionto; provocarfan el fracaso rotundo de un orga
nismo que por fuerza rosultarfa grande o inadecuado.

4:2:2¢ = Eztructura de la Administracidn.

Limitade @l panorama por ose mo¥ivo, dsbemos analizar la conveniencia de eg
fructurar dentre de los 1fmites caracteristicos de 1la accién administrativa local, u
ng oficina que pudiera cumplir cabslmento el propéuito de evolucidn agropocuaria rer
seguidoe En el régimon actual do organizacién de la Administracidn piblica provin -
cialy de tipo nctamentc ministerial no es dado hallar depondancias tdcnicas que ac-
ticn fucra ds 1a 6rbitz centrazlizada del P.Z., A mds de ello, »l régimsn ministerial
Provoca una muy directa dependencia de la oficina tScnica o administrativa con el -
quehacer del ministro, quicn por ol impario de su especialidad, obra la mds de lag
vecos sin poder cubrir las 4reas de trabajo que siando de su compe tencia, tambidn -
son voecinos 4 otro u otros ministorios.

TLas dificultades do contacto entre las oficinas administrativas que el QUG-
hacer cotidiane incrementa, ne rosultan fécilmento superables. Sin embargo, la ldxr
debe por fuerza realizarse en forma conjunta y ello ocasiona perturbaciones ¥y demo-
rage '

Para solucionar estas dificultades algunos paises latinoamericanos han es -
- tructurade ministerior especisles de fomento, con los cuales se orienta la realiza-
cidn de proyectos novedosos que no ence jan en principio en las formas ds trabajo ru
tinarias de 13 burocracia. Tal sl sistoma 42 Perd que tisne croado ol Ministerio de
Fomonto y Obras Pdblicas, Vonszucla con su Ministerio do Fomento, y Chile, que tig-

ne cruada la Corporacién de Fomentc y Produccidn, dédpendiente del Ministorio de Eco
nonfs y Comoroi e '

Pero la dificultad ds eote tipo de organizacibn, es que tras de ollos deben
est@blecorse fuertss agrupacionss administrativas qus estsrilizan o1 intento indeinl,
Por tal motive la ocxporiencia sudamericana =Que es la mds Util en nuestro casé por
la comunidad de costunmbres o idean~ ha ido evoluciomando hacia organismos de coordj
nacidn y programaseidn como 2n nusstio pafs, el Consojo Nacional de Desazrrollos

El rieasgo 03 que a poso, ostos mismos ¢ntos, inicialmentu construfdos para
obrayr con la wayor agilidady pueden transformarso por accidn ds su propia gestidn
gubernativa, en penosos engranddes que en voz de acelerar solucionos las entorpecens,
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4e2:3¢ - ZEstructura del anto proysctado.

compaiia, se pretende mejorar los inconveniantos hagta aqui apuntados, modiante un
organisno de coordinacidén que perfoccionarf la agtuacién de las oficinas administra
tivas.

La indisponsable necesidad de que el enfle se desempofio a nivel ministerial
bace que su organizacidén se esiablaezca on la Srbita ds la Secrataria de la Goberna-
cién de la Provinciae. A través del direcctorio que so proyecia, se intenta lograr la
participacidén efectiva del sector piblico y privado con lo que se espera und mayer
interaccidn, euntre tales soctores, con aprovechamicnio de log gafuersos qQue ambas
partes realizan on favor de la comunidad. “n el orden funcional la oxigencia de que
se hagan dos reunionss como minimo por afio, atiende a lograr un efectivo pero no ole]
noso o rutinario tratamiento do los problumas. Si ol ritmo de trabajo lo exige, ol
Directorio deberd tener una mayor oportunidad d2 reounirse, pero si por 21 contrario
la gastidn quoda orientada en forma sulicisnte, podrd encomasndarse al seerstario ge
neral la responsabilidad de continuar la ojecucidn de las rssoluciones que el direg
torio hubiera adoptado. El razsultado de los primsros mescs de labor, indicardn la
conveniencia de aumentar o disminuir las raunionss del Dircetorio.

5l funcionamisnio del directorio no significard la erogacidn de grandes su-
mas. 1 hechoide que dos de los ministros sean integrantes del mismo, al tiempo que
facilita los contactos nocesarios en problemas que los son comungs, no rzearga la
acecidn que deben realizar normalmonte. Ademds, los otros roprasentantes del sector
piblico tisnen a travds dol dircctorio 1la pogibilidad de dar a conocer el progreso
‘da2 los proysctos o planes, administrativos inciados.

En lo que se refiers al soctor que ropresonta el interds privado, es eviden
te quo tales entidades podrén a travis de este direciorio potier de manifissto sus
preocupacionss y objetivos, integrdndose con la actividad del gobierno, sin ocuya ges
tifn no se concibe un rosultado bonelicioso, como tawpoco pusde entenderse un Gobier
no ajone al interds comin. : '

EBn 1a oportunidad do ser ofdos e influonciar sn forma mediata sobre la acti
vidad del gobierno, es do suponar talss reprosentantes hallardn atractiva su parti-
cipacién on ol 2nto,

Bin ombargo, para no perjudicar econdmicaments a los rapresentantes de tan
diversos sectores, el proyocto a2uticipa la conveniencia do que se abone a los direc
toras un vidtico por cada reunidu a la quoc asistan. Bsto vidtico dob2 zer suficien—
te para estimular la presencia de los miembros dal cuerpo. La reglamentacidén podrd
indicar con detalle la oportunidad y monto en que debo porcibirse tal retribucidn,.

El secretario general es por lo domds 2l funcionario de mayor estabilidad de
todo 21 onte. A 61 se lo encarga la cjecucidén de las rssolucionos del directorio y
61 debe poner on marcha a travds de las demds oficinas del gobierno, los detalles de
loe programagc o planas que rosulien por efecto d2 los asoctudios aprobados. Con &1 co
labora un pesquefio udmero ds emplsados, qus deberd proveerse con los mejorss conoci-
mientos posibles, deuntro del dmbito administrativo. Su oxporisncia anterior en orga.
nismos similares deberd ser esencial, sobre todo on ol periode de organizacién ¥ a-
juste, on ol que ac estima, podrd cenfigurarse en definitiva ol ento coordinador que
sc pretonde obfouga bucnos resultados prdcticos.

4.244. - Tuentes y antucedentos.,
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El proyécto en general ha sido ostructurade scbre la base de la cxperisncia T

impyesta por la luy chilena N° 15,020 publicada en el Diario Oficial de 1la Reptblica
de Chile ol 27 de noviembre do 1962, en la pdg. 2501, & ose linsamiento se le ha des
pojade de todc lo que puede sntorpscer su accibn. Para configurar el onte que se pre
sentd, se ha soguido tambidn en parte el decreio 7290/61 que creé on la Argontina =21
Consejo Nacional do Desarrollo. Con tales bases ¥y conuna obzervancia immodiata de
los problemas da Corrientes sc ha proccdido a proyectar ol decroto que sigue.

4+2.5. ~ Texto del proyecto.

Arte 1 - Crdase ¢l Tnte do Fomonto Agropaecuario (EFA) como organismo dostinado a coox
dinar las inves tigacionss, proycotos, programas u obras vinculadus al aprovechamisn-
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Arte. 2 - Bl Ente estard integrado por un Directorio y un Secretario General. El Di-

rectorio ostard compussto por: el Ministro de Obras Piblicas y S.P. ol Ministro de

Hacionda y Economias Un representante de los agricultores y un representante de los
ganaderos, designados por el F.B. a propussta en terna de las socisdades representa
tivas. Un represontante del Banco de la Provincia. Un representante del Comercioc N4

la Industria, designedo por el P.E. 2 propuesta en terna de las entidades represen—
tativas. La Procidencia del Ente corresponderd al Presidente del Directorio, que sé
lo 1o podrédn ser los ministros integrantes del mismo, quienes se sucoderdn alterna—
tivamento una vez por afio,

Art. 3 - El Socretario Cencral serd designado por el P.E.. El nombramiento deberd 1
cder en porsona experta en materia hidrica y agropecuaria con probade conocimiento—
administrativo. £l Secretaric General deberd asistir y ejscutar los acuerdos del Di
rectorie, que podrd delegar en &l la representacidn dsl Ente, a todos los efectos..
i no media expresa delegacién, el Directorio representa al Ente, a través de suPm
sidents. '

Art. 4 -~ las funciones del Bute, a los efectos de las tareas de coordinacién a que
se hace referencia en el Art. 1%, serdn :

a) Coordinar la accidn de los diversos organismos, instituciones o empresas del
pector piblico e incluso privado si voluntariamente se obtuviers su CONCUTr S0,
para el debido cumplimiento de las tareas de desarrollo agropecuario.

b) Promover ¥ realizar estudios, investigacionas, proyectos ¥ programas que atien
dan al aprovechamiento hidrdulico y al desarrollo agropecuario.

c) Bfectuar ecntudios ¥y promover la aplicacidén de mejores sistemas de distribugdn
y venta de la tierra fiscal, proyectando su correcto escurrimisnto o desagiie.

d) Propiciar la intervencidn de B Provincia en los organismos o niveles naciona-
les o internacionales,. cuando por efscto de acuerdos o tratados de cardcter in
ternacional, los recursos naturales de la provincia pueden verse afectados o
regulados inadecuadamente. En igual modo podrd sugerir la conveniencia de pax
ticipar on el planeamisnto de aprovechamientms beneficiosos a8l interds local.

o) Estudiar ¥ proponer normas especiales de asistencia téenica y ocrediticia que
deberd prestarse a los productores AEToPeCUATiON.

f ) Informar al Gobernador deo la Provinecia acerca de la conveniencia de la expro-
piacién de tierras, que en razén de obras hidrdulicas u oiras de contonido a-—
gropecuario sea mensster efectuar.

£ ) Promovor ¥ revisar los convenios de colonizacién que 12 Provincia celebre con
entidades internacionales o extranjeras, como tambidn con otros Estados.

Art. 5 - El Directorio tiene las siguientes atribucioness

a} Contratar o autorizar al Sacretario General para que contrata, con o sin el -
procedimiento de la licitacidén, determinados trabajos, estudios, investigacig
nes y tareas con profesionales o expertos, empresas o institucionss nacionales,
internacicnales y extranjeras. Cuando se abandone el procedimiento de la licji
tacidn, deberd fundarse expredBmende los motivos determinantes, debiendo en sl
cago acordarse la adjudicacién a persona o empresa de reconocida expsrienciay
capacidad.

b) Dictar su reglamenio interno, sl que deberd ser aprobado por el F.E,.

c) Designar el personal téenico Yy administrativo, permanente, nocesario para el-
desonvolvimiouto de sus actividades, hasta el mdximo de seis personas en total.
En 0l caso de regusrirss un ndmoro mayor, deberd proponerse su designacién al
F.E. quien la efectuard en ol caso de que estime rrocedente el pedido, confor
me con la documentacidn justificante que se le envie.

d) Coordinaréd las actividades de investigacidén o estudio que se sfectic por otros
organismos provinciales, dentro del marco de sus objetivos, a cuyos efectoslm
T4 saber con suficiente anticipacidén los alcances do su intervencidén o su con
formidad con las tareas a realizarse. Bn el caso que los trabajos o estudiosa

efeoctuarse por oficinas de la Administracidn no se estimen convenientes por el
Diroctorio debor® Ladm T3me domea o o e T "
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pafiando los fundamontos idcnicos rertinentes, que estimare convonientes.
Art. 6 - Los Directores durardn cuatro allos on sus funciones. Quienss ejercen ta-

les funciones en razén de sus cargos no podrdn ser reelegidos una vez cesados en
ellos. Igualmente, si cesaren en sus cargos piblicos cesardn en el Ente.

Arte 7 - El Directorio deberd reunirse por lo menos dos Veces en el aro, siendo
optativo el efectuar rounionos mds fracuentes. Por cada reunidn a la que agistan
percibirdn un vidtico, el que se establecerd por Docato.

Art. 8 - El1 Szcereterio Gensral perci:bird un susldo acords con la importancia de su
cargo, siendo obligatoria la concurrencia & la reuniém ds Directorio, sin el bane-
ficio de vidtico alguno por tal motivo. La conducta y el desempe > del Secretario

Genoral serdn Juzgados por el Directorio, quien podrd proponer al P,B. el cese de

sus funciones, sin perjuicio de las atribucioncs prropias del Bjecutivo,

Art, 9 — Da forma,

e



