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s ENFASIS JURIDICO BN 14 CONTABILIDAD FUBLICA.

La ocontabilided péblioa, sn su ads ampiia aoepoidn,atn mayor gue la con—
tabilidsd del Eatado, viene siende desarrollada desde sus propios origenes oon
uns dosis sustancial de fundamenimcifn juridioca,

Esta oircunstancia ro resulta de uns apreciacidn infusdada de ls cusstién
si solo se tiene en cuenta qus su sujeto es la hacienda pdblica.

Un 1igero repaso de la posioifn dootrinaria de los autores fundamentalss
dé la materia, pone de relieve sl nexo esirecho de la oontabilidad piblica con
¢l derecho constitucionsl y administrative fundamentalmente,

Bontivonga, Vitiglisno y Vanelle entre otros, en Italia, Jéze y Maroé e
Franola; han sxpuesto de diversa forma, como Bielsa sutre otros, la sustentacidn

Juridioa de la contabilidad piblicae

81 ocon igusl criterio indagatoric se revisa la posicibn universitaris
& tiravés de los programas de osta meteris, se deja ver en meguida de qué modo

esta powioidn expuesta tiens vigsnocla sn el pafs.

Sin smbargo no se trais, naturaloente, de una posiocidn unénime. Besta,
por ejeamplo mostlene que cuando nos referimos a la contabilidad del Ewtado, no
hacemos aino referirnos & la contabilidad general aplioads = ls haoiends pfibli-
ca.

Ho hay por oierto, duda alguna, respeoto de gue los aotos de los fun~-
olonarios pibliocos son esencialmente reglados. De hecbo, sntonces, bay pera ellos
normas dentro de las ousles estd definida su aococidn. El grado de disorecionali~
dad, para el oomfin de loa funoionsrios, es restringida, de modo gue ssencialmen—
te ou actuaoiln debe estar noxmada de algln modo, bien en los principios funde~
mentales de la constituciln, bien en ocurlesguiera de las formas habituales gue

axiaten debsajo de ella.

£
Todas laa alteraciones de la Haolepda Piblica we traducen en filtimo

anflisis - o debleran traducirse - en un registro oontables

Paxa quienes estén informados en los prinocipios de la oontabilidad,es
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lugar comfin sdvertir la existencis de cesos con soluciones miltiples, todas

ellas fundadas on razones atendibles.

En el sector pliblico la cuestifn dobiera habituslments eatar reglads, es de—
cir, prevista en las loyes o en los reglumentes, de rode tal gue el cempo de dis~

orecionalidad resulte restringide, evitando la pluralidad de oriteorios.

Por sutas breves razonss, sin entrar en otras, se advierte que la bass juri-
dioa no pusde ser subestimadir en esta nmateria, Perc no ss menos cierie que la con-
tabilided del Estado no debe mer spreciada unileteralmente, como un esquems rigi-
do de operscionss, osfidc & un campo jurfdice prescindente de la conmideracifn de

otros factores no mencs importantos.

Convenida la existencis del marce instituclional que envuelve & ls hacienda
piblioca y, obviamente, & la contabilidad, lo fundamental consiste no tantc en dis=
outir la prevalenociz del ingrediente jurfdico, como la neoesidad de sdecuar a estia
on funcién de los factores axdgenos gue lo impactan, en punto a generar neocesida~

des de reforma.

La politios fiscal, recogida en su accifn y efeoto, por la propim ocontabili-
dad, estd sujetsa & regulaciones institucionales, sog@n lo expresa con toda clari-

dud Kyrdals Y esatas regulacicones son més blen variables.

Bien esté que el propic Myrdal deja sentado gue la frontera entre regulacidn

fija y veriable es & veces indecisa.

Pero, sin entrar & precisar cuiles estén en une u otra categoria, es impor—
tante sefialar que las regulaciones institucionales o jurfdices gue tienen especial
referencia con la contabilidad pfitlioa deben ser tan variables comc lo sean ague~-

llos agentes exdgenos gue reclaman su pronta adecuacidne

0 sea gue, en esencia, la contabilidad pfiblioa sigue tenisndo un profundo
contenido jurfdico,psro &ste contenide juridico no debe ser un fin en #i wmismo como
tampoco ep un fin la contebllidad. Se trata conorstamente de establecer con toda

olarided que la ley y contabilidad son inetrumentos de una polfitica pliblioae

Esta politica pfinlica debe suponersels informads de los me jores anteocsdentes

¥ por tal ragdn, la ley, y por extenaién la contabilidad, deben wer receptores



de los mimmos.

Cuando Besta sefinla que la contabilidad del Estado es un cado de aplioamcidn

perticular de la Contebilidad General no 5o alejs demssiado de la realidad.

Bagta concosr la mecdnioca operativa de las cuentas del Estadc para adver—
tir que los principios en los ocusles se &poya no difieren un &pice de lcs esta=

blecidos por la téonica corriente de la partida doble.

Pero en tanto que en campe privado la declisién téonicas estd librada al
arbitrio profesional = con eaxoepoidn de los aspeotos regulados por leyes imposi-
tives o especiales - en el seotor piblice tal decisién debiera estar prevista
e la propis ley.

2 EL CONCEPTV JURIDICO DERTERMINA laS FORMAY PRESUPUESyARTAS TRADIOIGNALES

Bn la medida que se hace un andlisis de la actual organizacién presupues
taria en ls Repiblioa, se aivierte el predominio de una eatructuracibn que res-

ponde & la organizacibn institucional del Estadoe

Por esto nismo, & euta organizaoibn se la da en llamar instituoional
¢ miniatarisl.

Cusndo la estructuraci%n actusl se la enfoca deade el punto de visia
del Gestino §ltimo del gasto se tiens 1la presentacibn de los ordditos por su Ob—
Jeto.

A la combinacién de ambas oosus = institucibn y objeto — se la llama

organizacifn instituoional y por el objeto del gasto.

BSaiocamente, eatos presupuestos regponden & (os ouestiones a sabexs

qué instituoién del Gobiorno gasia y en qué lo haoce.

Es probable que, on el principio de la organizecidbn, las propias inse
tituciones ejecutoras reflajaran de algim modo funociones espefificas para las

que fueron oreadas, donfundifndoss de alguna, manera; institucion y funcibne

8in embargo, la anpliacibn natural de las funciones del Estado en vir—
tud de su cada vez mayor participacidn en el prodeso econdmico=social, ha deter—
minado la irracional asignaocibn de funoiones a diversos organismos 1o qus ha con

clufdo, en definitiva, por generar la tan conocida superposicion de ellas.
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Al ordenaciento inatituolonal y por el objleto dul gaato, osbe agregar
ol comfin denomingdor de la olamificacidn segln sl financiamiento.

Pese & qué tal sistema de ocusntas tlene una vigenoia tan antigua como ol
propio Estado Argentino, con sus naturales modifioacicunes al través del tienpo
no hey une uniformacién de denouinadores y micho menos de ordenamientos presu=

paestarios. -

Algunas leyes de oontabilidad toman en su Seno las estructuras presupues
tarias ¥ las desarrollan hasta su {ltimo anflisis. Otras, como el caso tipieo
de la Yaoidn, solo definen & grandes rasgos el contenido del presupuesto,dejan—
do librado a la reglamentacién o a leyes complementarias la conformacién defiw

nitivee
Una u otra téonics tienen sus Tezones para ser eoatenidas.

De todos modos Be ve que el ordenamiento presupuestario argentino - en

todas sus jurisdiociones — estf preparado con miras al control de legalidad.

Se procura esencialmente tsnsr ol elemento de discusibén sufioclente pa-
ra controlar las petioiones y gastos departamentales y se busos, sioulténeamen—
te Irecisar la responsalilidad de los funoionariow en razbn del ajuste logal de
sus actos, entre los cuiles ao'ouonts la sujecifn estricta a los conosptos pre~

estableocidos eon las llamadas partidas.

BEste ordenamisnto presupussiario tiene ocumplide ys su clolo y ha pres—

tado y adn presta — efiocientes servicios.

la tendencis reformista que se nota no proours destruir las formas
actunles del presupuestc. Esto no seria aparentemente 1égioo; porque las oues-
tiones & las que responde la estruotura actual como la utilidad que presia, tlenen

vigensia permunente.

En el fondo ss trata simplsmente de reformas —~ oomo luego se verf~ que
tisnden & aprovechar lo existente, 1mp1¢mantindolo con nuevas visualizaciones
con miras @ contar con una mejor herramients de oonducoin de la polftioca de

gestos o inversiones pliblicesm.
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El sigtema de ordenamiento tra&ioionallha,vsnido moztrando, a través de
los dltimos quince afios, una tendencia cada ves mayor al cambios

La inflacidn post=bélica ha sido quizds una de las oausas determinantes
sin perjuicio del replantec de las acoiln del Estado a partir de entonoes.

Se ha pasado ds instrumentos durcs de trabajo a otroa memos rigidos, to=-

do ello visto desde &l Angulc ejecutivo.

La originaria posicién de las leyes, en cuanto supeditaban la operatividad
del presupuesto & deolsiones lagia;ativas de asjuste en oasos de insuficiencia de
oréditos, ha venido flexionando; al través de diversas modificsolones, en benefi
cio do una oada ves mayor aptitud de parte del P«E. para resolver situaciones qg

rivadas de esas causad.

Esta evoluoisn no ha side causa de una oomoepoién politioca determinada, si-
no quse S8 la ha visto seguir bajo todos los regimenes habidos hasta ahoras

Puede afirmarse, a través de Ssto, que se evidenoia una oeda vez mayor dele
gacifn de facultades del Poder Legislativo, tesis no umy compartida por Bielsas

Sin embargo, ostocs sonm los hechos que demuestran lo que Myrdal llama regula
oiones variables, ea decir, adaptabilidad de las normas a necesldades de origen

‘social, econbmico o simplemente fiscales.

Similténeamente hay una tendencia que es ooherente vem lo diohe, en cuanto
se tiende a simplificar el contenido expresivo del presupuesto respecto del obje—
to dltimo del gastos

El apdlisis minucioso de los oréditos estd dando paso a una clasificacifm
mis global con miras a eludir los ajustes repetidos de los oréditos autorizadose

Esta evolucién quizds esté quebrando el sentido previsional del presupuesto
perc ostd denctando, al propio tiempo, una de dos oosast © la previeién resulta
diffeil an.virtud del procesc inflatorio o la administracidn esj)id deteriorada
an su suficiencia, comoc para eastablecer adecuadamente un presupuesto preventivd

spaliticoe
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No obstante ello, afin queda um resabie de las viejas oxigencias, en ocuanto
se jrevé la ejecucifn presupusstaria anslitica y no global, en funoibn de ooncep~
tos prevismente clasifiocados, aunque sin fijacidn de eréditos.

1a evolucidm gue denotan las formas tradioionales del presuiussto, estén

pondiendo en evidencia que hiy rasones pars enoarar wun oamubio mis prom.

ls propis adminisiraoién siente esta necesidad sungue no.u ha snocontrade
ol canine para legrarlo lo que ocurre, fumiemsutalmente, porque Tesién ahora estd
supezando a difundirse la m-tﬁoia de nuevas téonicas, reservadas hasta aqui,
al &mbito de oisrtos espscialistas.

EL FRESUPUESTO E3 INSTRUMENTO MULTIPLE

\ .
Es oorriente, al hablar del presupuesio, mencienar la expresifa polftioca

presupusstaria.

~ En realidad, no hay ea un sentido late, una pelftica presupnestaria. Mes
bien sxiste un preasupnesto qQue expresa una parte de la pelitios mnral del Gebiex
20e 7 '
Bato distingo, aparentemente sin trasocsadensia, es fundamental para reaper
ol esquema tradicional imperamte en el pals de haser el presupuestc como una mera
repetioiln "mutatis mutandi® de los gue le hem prmm

En eete sentido existe una inercia bastante marcsds, gue tiande a haser
del presupussto us instrumento més de la burocoracis que del yropio Gebierme y, oem
siguientemente, no se dibujs en 61 la polftica general que la oonduseidn pelfiica

‘ tisns delinesda en sus postulaoicnes.

Naturalmente no s epta uma firmaciln que abargue la totalidad de los va~
4o® nacionales pore, un repaso 4s la situscifn predominante, sefiala quels propen=

2iln o $ma.

De becho entonces, debs quedar claramente establecido que el presupuesto
del Estado rafleja parcialuente =~ solo finanoleramente - la pelftica del Gobierae
¥ #116 supeme una ferrea oonduceifn de parte del Mimisire de Haoienda ¢ de Pinanses
para canalizar, a través del J.utrmonfo presupuestario, las inquietudes politieas



del (obiernoc.

Dentro de la expresién financiers de esia politios del Joblernc os alin me=
nester establecer un clare diatingo eantre el objevivo material que se propone

lograr y los efectom de oaracter soonfnico que talea objetivos generan.

Este aquema de andlisis, determina, necesariaments, un estudic presupues-
tario que @e abre en dos campos totalmente distintos y que se condicionan muius

mente.

Lo dicho se ve mucho més olarc sl se advierts la cada ves mayor partici-
peoién del Estedo en el producto bruto, owya propor¢idn susle pasar del treinta
por oionto; cifra éwta que, de por 8{, evidenocia la importanoia de loa gastos Zu

bernativos en el conjuntc de la economism.

Por consiguiente, ouando el presupussto es confecclonade en funcidén de
metas polfticas, simulténeamente debs serlo con sentido econfmico & los efectos
de posibiliter un andlisis, entrs oirom, de su impactoc @obre sl consumo, a&bro

el shorro, la inversidém y la posicién de la Dalanza de . agos.

. El contenidc de objetives o metas de concrecién del presupuesto, refleja
el enfoque tradiocional que e Tesume en el andlisis de los logros tisicos o po-

1iticos que 86 PTrOCUTrAlle

Bl segundo aspecto de anélisis refleja ye una auténtica politica fiscal
con miras a la compatibilizacidén de todos los aspectos de la econonia naclonals
Desde un punto de vieta referido a la organizacibén politica del Estado, una co-
ordinacién del presupuestic con miras al logro de eBtos efsotom, parsce mis via—
ble denire de una organizacién unitaria de gobierno, aunque afin aguf, las insti-
tuciones municipsles y les corporaciones auténomas con elementos gque pueden ik

plicar. por s mismos politiocas disfmiles reapecto de la matriz nacienal.

Ms ain, limitando la perspectiva &l ommpo provincial de nuestiro pais,és-
tog efectos no son generalmente tenidos en cuenta y provalece el oriterio de hacer

el presupuesto segin las metas de pollticas de logrod f£{aicos conoretod.

Dentro de la expresidn logros fieiceos, no solo se incluyen las obras,

trabajos O compras concrstad Wino también la poli{tica de empleo plivlico.
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Ds heoho entonces purece aconsejable revisar ests waicidn, frente a la

situacitn de interdepsndencia de las sconomfas locales con ls econofifa general.

En el fondo no se trata de subordinar el gobierno local & la polftios del
del gobierno general, pero se pretende ne desconocer ume clerts dependenola de
hegho que deviens légica en ocuanto se advierte que en manos de Sate se encuentran
palancas fundamentales de ls conducoidr eccnémioa ocemo la polftics monetaria,de

interocanbio, etos ’

En relacifn a eete marco general, la autonomfa local tiene un grado de su—

bordinaoide ocuyo Jdesconocimisnte perturba naturalmente los planes locales.

Bn un csmpo ya mas espocifico, el presupusato del gobiernc loocal debe con
formar un auténtioo instrumentc de programacidn y de ordenamiento sdminietrativo.
los pregromas del gobisrno existen de heoho on todos los estades locales ¥ gone~
ralode

El ordenamlento tradicionsl del presupuesto no refleja tales programse
en forma orgénica y los contiene ein nominzrlos dentro de les a&gignaciones de oré
ditos dispersas dentre de las inetitucioness

Estee formas de presupuestar, teniendo en cuenta guien gasta y en qué
lo hace, svidenocia que el gobiexno, a nivel de alta conduooién, ocarsce del ins=

trumentc adecuado para regular les asignuciones segln prioridades polfticas.

En el campe parlamentario la disousifén pierde jerarqufa al ceantrarse em
torno & discusiones limitedas &l destino #1timo del geetc, pero careutes de sen—

tide como enfoques de conjunic en relaci®n a programes conoretos de Gobierno.

Desde un punto de vista externo al Uobierno, la opinién pfblica, er cua~
lesquiera de sus manifestaciones oarece de un instrumentc idéneo capés de suminis
trarle los datos neosmarlcs para una srftice efectlva respsotc del contenide in-

trinsecc del presupuesto.

En el puro ordenamientc interno de la adminisiraoibn, el presupuesto
tradioionsl no tieme ninguna virtud especifica cosdyuvente al logre de sfectos
ordenadores de la estruotura existente.
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Hay por consigulente una tendenois marcada & ovtener un presupussto gue
airva & estos fines.

3in embargo es menester fijar olaramente la idea de que el presupuesto no
es por 8f mikme el instrumento de ordenamiento, pero 9i e un elemento que do=—
noia situaciones irregulares y posibilita su corrsccién en cuanto es implementa—

do por otras medidas de racionalizacién administirative.

La mola enuncisciSn de estas cuestiones, pone en claro por qué el presu-

puesto es un instrumenio miltiple.

Las olesificaciones modernas tiendsn, en esencia, & lograr un instrumento

capaz de responder a estos anélisis.

Ciertaments se estd logrando un plan de cuentas combinzdo qus permite con
testar & un variado nlmero de ouestiones que hasts ahors solo se logran por la

via de la reclasificacidn extra-presupuesiariae

Sin embargo debe quedar claro, que, dada la multitud de cuestiones vinocu-
1adas al anflisis de la politioa fiscal, al;unas cuestiones no estén aprehendidas
sn ol plan de cuentas modernoc. Y eato se debs a dos razones fundamentaless la
primera vinculsda al matf{z peculiar del dato rsquerido que no hace imprescindi-—-
ble apelar &l ordenamientc prsaupuestario previo para obtenerlo y la segunda, &
que no debe demconocerss qus el presupussic em, en dltimo andlisis, una herramien
ta puramente administrativa gue nc puede ni debe parturbar, por perasguir otros

fines, la acoibn ejecutiva de la administracifn del Eatado.

CAMBIOS EN LA ORTODOXIA PRESUPUESTARIA

Lo ya expuesto, evidencia que se esté en presencia de un proceso revi-
sionista no solo respecto del contenido formal del presupuesic 8ino afdn respec—~
to de ciertos principios fundamentalee que han =ido tenidos oome inconmovibles

durante por lo mencs cien aiica.

Estc oocurre substancialmente ocomo conseccuesncia de la wcentuscién de los
enfoques macro eoondmicos deapués de Keynee y mayormenie oomo necegidad de enocon—

trar nuevos medios de solucidn al notorio cambio en los hechos o ldeas politicasn.
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El presupuesto olfsico vino apoydndowo ®obre ciertos principios tenidos
como inconmovibles,tales como la neutralidad del impuesto, la mo intervenocidn
astatal y consiguientemente la minimizecién del gasto piblico, el equilibrie anusrl
otC.,

Epte enfoque no es casual y estf perfectwmente ensamblade con el sistema po
1ftico-liberal dominante. No se trata aqui de enjuicisr este sistema, ni de abrir
opinidn sobre sus bondades o defectome Simplements ss lo seflala porque es menss=

ter tenerlo presente a fin de comprendsr mejor los nuevos enfoques.

Como y& quedd dicho, la participacidén del Estado en el producto brutc ea
en ls aotualidad sustancialmente mayor que treinta afios atrés y un andlieis glo-
"bal de la situacién denota una marcada intervenoibn satatal, mayormente en los®

paises subdesarrollados.

Va de suyo, entonces, que no 8e digoute ahora la poaibilidad de que se pua-—
da instrumentar la polftioca fiscal no solo como nedio de prestair serviolos esen—
ciales como la seguridad, la defensa o la sducacién, sino alin como un medio Te-
distributivo de los ingremcs por la asignacién de cada vez mayores recursos pars

afronter los llamados gastos de transferencia.

El eguilibrio presupuestario, & la lug de iae finanzas ortodoxas, musktri
un gradce de dependencia absoluta con las variaciones de la coyunture. Da estes wmo—
do se ha soguido un "método de adaptacibn" de la polftica fiscal = la politica
coyuntural. Conforme & olla la depresifn implicaba una reducoidn paralela de los
Zastos estatalss y, en consecuencis, una disminucibn de la denanda efective com
el consiguiente perjuicio sobre la situscifn de los empresarioa contira los oua-
los se dessncadensba una mayor presifn impoaitiva en procura de la recupsracidn

del equilibrioc presupuestario.

En oierts medida ers eta una polftica conformista respecto de la svolu~-
cién de los oiclos scondmicos lom que apareoian como males inevitables en el pro—

ceso de la economia generals

Sobre el particular, la experiencia succa de los ados 30 marcd un cambio
de base en la cuestién del equilibrio presupuestario al dentar un nusvo princi-

pios el del equilibrio en el oiclo.



Do.mﬂ:o podo e incorpor$ una herramients nueva en la politica econdmice
oon miras a la coxTecoidn de los desvics de la ooyuntura.Inversamente & lo oocu=
rrido basta entonces, el BEstado comenzd & desequilibrar delibersdaments su pre~
sugueato en los perivdos de flexibn coyuntural con miras & contirarrestar lsua

ofeoton.

Asl la declinsoidén del ciclo erw aconpafinda por deficit fisoales 7y el au~

ge con la retraocifn de los gaatos del Goblierno.

Se orearon ssi los llamadcs fondos de 1gualaoién o de nivelaciln & modo
de reasxrvas de efective para poder apelar a sllas en los momenios necesarics ©

paTa reforsarlad durante la doyuntura propiocis.

De mfs esté decir que no scle esta politica de nivelaociln ciclica si-
no la pelitioa monmetaria, oreditiois, eto. estaban ensambladas de un modo ocohe~
sente com mirss & un solo efectod corregir 1ss desviaciones del oicle econdmice
y proocurar el mantenimiento del plenoc smplee mediante sl soreoimiento de la dsman

da efeotiva:

El presupuesto c¢fclico fué entonces uns reascitn contra los jrimcipios
ortodoxos ocomo lo son la politica presupuesiaria satabilisadora o la teorfa del

presupuesto compensatorice

A nivel provincial estas referencias careoen de verdadero interée, por—
que no osté en manos del goblerno local - tal cowo ya qued$ dicho - el manejo de
importantes resortes de la sconcala. Sin embargoe es menester referirlas para in~
dicar que, en la priotica contable argentina, los llamados fondos de nivelacidn
existen 3¢ hecho en las ouentas de resultado de los sjeroicios, en cuanto ellas
recogen los defioit o superasit de ojecucién. Y no solo se da el oaso en nusstra

préotioca contable sino en la de todos loa palses,

la cusstién reside entonces ne en el hecho de su existencia 0 inexis—
tenoia sinc en ol filtimo destinoc que se da s estos fondos cuando se aoumilan por

una sucesifn de superdvite

Cuando eato ocurre, la priotioa presupuestal em nuestro pois determins

Que los gobiernos apelsn & los superavit como roouiso de loe presupuestos si=
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guientes y dificilmente consienien en mantener este masa de fondos como Tecurso

ocioso.

Min dentro de la politioa fiscal, estd discutido si tules fondes deben exim—
tir y mucho més cuando se trata de pafses en via de desarrollo gue diffcilmente
pueden dejar sin utilizacién importes que resultan impostergables para obras bl

sican,

Esta cirounstanocia es menester destacarla porque, & la luz de este principio
difundido en la literutura especializeda, #s -provoocan sucesivos deseguilibrios pre
supuesiarios, que, & la postre, se transforman en défiocit ordnico gque atentan no
y& B0lo conira la solvencia financiera del Estado, sino contrs la propis estabili-

dad = sungue mfs no sea relativa — de le moneda y de la propiz economfa.

En otro orden de ideas, el tratamiento presupuestaric de las cuentas sstata—
lee tierdes & rebasar la mera scuacidn financiera a la ,ue, por lo menos en nuestro

pafn estauce acostumbrados.

Cornforme & olla, &1 an&lisis presupucstsrio se Bpoya esencialmente en una
deterzinucifn de los recursos y de gastos parz cade ejercicio financiero. Respec~
to de estos (ltimwos trudicicnalmente se viene marginando la consideraoién de lo que
podenos denominer gastos " invieibles " perc que, & la posire, se traducen de al-
&in mode en un faotor de perturbacidn que atenta contra el grado de sanidad finane

ciera.

Posiblements lo que sigue sea argumento bastante sxpresive de 10 que ys& hemos
afirmado respecto a la neceaided de considerar a la contabilidad plblica como una

parte de la contabilidad general.

Dentiro de nussiro pais nunca se ha considerado en el presupussto la existen—
ciz de gastos reales, tales como los alquileres devengadoz por 1los edificios pro=
plos ocupades por la administracién como tampoco el desgaste del capital fijo del

Batado.

Ciertamente estas considsracionss deben ser tenidas en cusnia &l elaborar
ol ouadro qus configura la claeificacibn econdmica de los gastos gubsrnawmeniales

para integrarlos en las cusntas nacionales.



Pero esta elaboracién es extrapresu.uestaria y realisada por anallstas

externos al gobierno loocal.

Desde 8l punto de visia de la ejeocucifn presupuestarie propiamente dicha
1a demconsideracién de estos elementos }ibera la afectacifn de reoursos y los

pone en disponibilidad para los Iines que declida el goblernc.

Dicho de otxo modo, esto lleva a afirmar que el Goblerno estd en condicio~
nes de repartir como benefioio toda la recaudacidn de oualquier origen sin pro-
veor & la constituoifn de reservas efectivas para la reposicidn y el manienimien

to de su active f£ijo, mea 8ste plblico o privadoe

Una tendencia recomendable es entrar a considerar estas situaciones para
introducir gradualmenie estos criterios dentro del propio presupuesto. De hecho
no se restan fondes al gobierno, simplemente B8e los afecta de modo especifico
a la reparscién o reposicién de los aotivos reales y ae oviita aplicarles a gas=
tos corrientes, que a la larga, comstituyen un exceso de carga en proporoiln &

las rentas efectivam.

Una préotica de este tipo mo supone, naturalmente, restar al Goblerno el
margen de maniobra necesarioc para rosolver las ouesticones de tipo social que, &
veces, superan y alin oonspiran oconira la preeminencia de loa enfogues téonicod.
Pero estd diocho que es de interds marcar la tendenois con miras a un mpulatine re

planteo de la situaclén aotuals

Contra estas prioticas ge osgrime el argumento politico que pone de Te-
lieve la nooesidad de apelar s las soluciones sociales a riesgo de evitar consii
tuir estas especies de fondos asfectados, pero, paradojalments, se generan = jun-
tamente con otraa causas - las oondiciones que, & la laxrga, desencadenan loa

problemas que se protenden evitars

Las solucicnes téonicas no son homogéness en este campo.Puede manejerse
el presupuesto con el contenido actual y, naturalmente, presoindirse de la pre—
supuostacifn de los conceptos sludidos. Pero, en la contabilidad escondmica ser
menester reflejar la afectaciln pertinente para traducir claramente o solo el

resultsdo financiero sino el econdmicos
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Simultédneamente, puede plantearse, como glternativa, la presupucstacidn
real de estos gastoe de modo gue sean tales en el meotor de erogacidn pero, al
propic tiempo, s8¢ traduzcan en un ingresc de una "oaja auténoma" con afectacibn

a8l cumplimiento de fines predeterminados, o bien como recurso de capital.

Obviamente, ¢l primer tratamiento muestra una situacién pero no genera los
medios de soluoidn, en tanto la segunda, cumple igual fin pero agruga la efecti-

va afectaoifn de fondos para fines especificos.

Loas puntoe expuestos marcan alguncs de los que reflejan los cambios de
importancia entre el tratamiento tradicional y el modernc de los presupuestos

eatatales.

PRESUFUESTO UNICO O PRESUPUESTO DOBLE

La evolucién de tipo dootrinario & que brevemente se ha hecho referencia
anteriormente, viene aparejade ocon la presentacifn del presupussto como un documen
to tmico o como dooumentos separados, megin se¢ trate de los gastos corrientes del

gobierno o de loe gastos de capitale

La necesidad de adaptacifn & la contabilidad nacional por un lado, la urgen
oia en ocontar con un instrumento idéneo para la conduccién de las inversiocnes b&—
sicas en un plan de desarrollo por otro, y finalmente, la pretensifn de visuali=-
zar olarsgmente la fiuanciacién en eorrespondencia con los gaatos, para denotar el
uso del orédito para lae iuversiones o para el funcionamlento, son tres motiva~

ociones fundamentales que vienen generando la tendencis a estas précticass

Sin embargo, en el plano dootrinario, la ouestidn ba eido discutida agria
mente y ve contraponen a ella dos ragones de fondo referida la primers a la rup-
tura del principio de unidad del presupuesto Y la segunda a la desnaturalizacibn
del presupuesto de capital mediants la desfiguracifn de gastos corrientes dentro

del miamoe

Algunas objeciones como ks gefialadas en el Seminario de Clasificacién de
Cuentasdel Estado llevado & ¢abo en Santisgo de Chile en 1962, referidas a las di
ficultades de tipo contable que supone 1la biparticidn del presupueste, resultan

menos reales que las primerass
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En realidad, la existencia de un presupuesto dnioo o dos do sus presu-
puestos, uno de funoionamiento y otro de oapital, quebrants el principio de uni

dad presupusstaria scle formalmente.

Ba esencia, la consolidaoidbn de las cuentas del Gobiermo resuelve esta Bliw
tuscidn, de modo que, habiende solucidn al respecio, solo se trata de deoidir ai
o5 conveniente la biparticiln & los fines que 8¢ pereiguen, demostrar olerte ti-

po de gastos separados claramente de oiros.

Al hacer esta afirmaoién, aparece un contrasentido respecto de oclertas
afirmacicones segim las cuales la biparticidn del presupuesto conspira contra el

principio de claridad.

Al respecto 88 meneater safialar que la mayor © menor claridad de un pre~
pupuesto no se origina en esta cuestién sino mis blen en su vertebracifn fundamen
tal al travée de un plan de ouentas suficientemente uniforme y presentsdo, al
propio tiempo; en cuadros gignificativos y convenisntemente referenciadcs para

que su interpretacién seaccesidle.

Resuelto este problema, como lo eot8, parece muy aconsejable que el pre—
aupuesto sea presentado en forma peparada seghn se trate de los gastos corrientes

» de cepital del Estados

¥o solo deade los puntos de vista expuestos, sino an deede el corrsapcn—
dlente a la elaboracifn de planes de goblerno plurianuales, results convenlente
la meparacién porque, entonoee, s cuenta con un instrumento més idbneo para la

expresién financiera de loa planes gubernamentalese

Cuando e afirms el peligro de la posibilidad de desnaturalizar el pre—
supuesto de capital mediante la introducoitn de gastos corrientes  Disfrazados",

os meneeter sefialar que 6110 es correcio,

La motivecidn de fondo se encuentra en la posicifn del mimistro de Haw
oienda que halla una forms mence riesgosa en justificar los gastos de capital,

que los gasatos oorrientese

La pr&otica presupuesial argentina ha demostrade la tendencia & eatos des



vios pero, sobre 6stos, es menester deoir que ello obedece nés a la interferen~

ola polftica e la cuestisn gueal becho mismo de la bipartioibn.

En este caso nos enocontramos mée bien en el campo de loa srrores humamod

Que no depsnden de 1os prinociplos téonicos sino, justemente, de su vicvlentacidn.

Aln asf debe afirmarse que, la depuracién de la téonica presupuestaria,co=
mo estéd demostrads en este trabajo, conduce & una especificacibn cada ves mfe li=
miteda del contenide de oeda parte del presupwesto lo que, paralelamente, lleve
& una imposibilidad cads vez mayor de desvios.

1o que se plantes al producirse la bipartiocifn del presupuesto, es el esta=
blecimiento se loa primoipios de base que han de presidir 1la incorporeciln de

olertos oréditos en una u otra parte del [resupueatoo

Se han mencionedo alternativamente los principlos de periodicidad, renta=—
vilidad y productividad como selectores de la incorporaciln de oréditos sl presu-
puesto de capitele Como bien lo ha sefialado Neumark, esta clasifiosoiln es cads ves
‘manoe pignificativa ¥y ya el prople Laufenburger se encargd de sefialar los inconve~

nientes de cada uno de los principlos enumeradoss

El oriterio definitivo de inocrporsoibn no puede estar limitado & una defi=

nicidén porgue ella misma ne eatd convenida con validez general y aceptada.

De hecho se cuentsa con una clasificecidbn econdmics ocuya necesided es obvia

para la confecoi®n de las ousntas nacionales.

Esta olasificacibn econfmice, que es de zceptaci®n bastants generaliszmda,
indioe las pautas bésiocas para ig decision de incorporar al presupuesto de capital

olerto tipc de inveraiones.

Conforme a ella, la incorporsoibn de sotivos reales o financiercs y afin
1z mejora sustancial de los primeros forman parte integrante del presupuse:ctc de
capltale

En este campo oomo en otros, slempre sperecen cascs particulares no muy
olsroe que jmpiden inveluorarles en un coriterio pre-establecido, razbn por la cual
la decisibn corresponde tomerla con una cie:ta dosis de arbitrariedad en funoibn

de la naturalega peculiar gue ofrece.
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6o TENDENCIAS AUTARQUICAS DENTRO DKL FRESUFUESTQ

84 oomo quedd establecido no hay ruptura del principio de unidad presupueg
taris al separar el prosupuesto de capital del de operacitn o funcionamienio,
esta situacibn no se da igualmente cusndo se analiza el contenidc intrinseco
de las grandes lineas de financiacidn de los presupuestos argenfinos ¥ extran-

Jexoa.

El régimen democritico y el prinoiplo de sutarquia parecen andar por un
capino baetante paralele que Va interfiriendo scbre la unidad de sonduccibn
del presupuesate al travén de la apariciln de cajas independientes,crganismos

autfrquicos y cuentas espeoialess

Bn ol primer ocaso la cueptidn no es discutible pox cuante, traténdone ep~-
pecificements de regimenes de provisiln, le doctrina general seiirla le conve-
piencia de mantenerlos al margen del presupuesto general ¢, por lo menos,como

partes perfootaﬁsnto gseparaias dentro del misme, no golo en lo referente a gas—

tos @ino también a recurscd.

En oambio la tendencia & la sutarqufa de las dependencias del Estado no
. eatd siempre plenamsute duntifioada & l& luz del principio de unidad presupuesb-

taria y de unidad en la oanduccidne

1 argunento mis utilisade para lograrlo oansiste en afirmar la interfe~
rencia que supone la sujeoién & olertos principics de la edministracidn centra=
léunds que hacen menos expeditiva la woluoiln de las cueationes gue le son in-
herentes, y pertioularments, la conorecién de 1los fines pars los ouales le en=

_tidad exiote.

De ecte modo se han venido oreando en los presupuestos gubernamentales,
gectores autfrquices gon recursos propics o provenientes de la propia adminia~
tracién ocsntral y con facultades asignadas & sus directivos para deoidir ocon

capacidad de Poder Bjeoutivo les cuestiones que le mson eometidas.

De heoko 1a proliferacidn incontrolada de estas situasciones determina
s la pomtre, problemas insalvables para la propia Administraciln Central,

gue recibe como impacto, el tratamiento preforencial del personal del ente
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autéfquioo & la lug de principios de ewcepcibn o especiales qus, de todos mo-

dos, son vflidos en ouslesquiera de los sectores del Gobliernocs

Esto no supone afirmar que no deba haber entes autdrguiccs, pero sole pre
tende alertar contra la tendencia naftrel de las dependenciss a formar por si

solas una entidad aislads del resto de la Administracibn.

Bn general no hay razopes reales que justifiquen la autarqufa como medio
de obtener mayor "agilidad" en la gestién. La experiencia demuesire que lo que
sxiste e8 una excesiva rigides de normae splicables a la soluoién de los pro-
blemas y una administracidn poco efioiente en su organizaciln y tambidén en el

nivel cualitativo del pereonale

Pusde observarse al respeotc que los sntes autérquicoe no escapen habi-
tuslmente a las normas quo'son oorrientesmente aplicedas en la administracitn
central lo gue implics afirmar que, en 1los hechos, lo que se logra desds el pun~
to de vista de la celertdad de trémites, es eludir la intervenciln minisierial

o del Foder Bjeoutive y sus apesores naturalem.

S8ipulténeamente lo que 8f me logra es contar con fondos propios, lo sean
porque las leyes definen que tales ingresos les corresponden, o bien porque el

propio presupuesto general se los ocede.

Pexro ¢llo se logra generando esos faotores de perturbacién que nan si=
do sefialados sin resolver ¢l fondo dée la cuestidn que, de ser real, persiste par

Ta ol roesto de lam dependencias centralizadas.

El ssno principle general indioa que les funciones del Estadc deben ser
cumplidas bajo la oonducoién unitaria del Gedierno k cuyo sfeoto, sus ejecuteres
naturales, las dependenciss, deben estar organizadas y resunsradas de forma si-

nilar segln las equivalenciss de funciones.

Esta ruptura del princiiio traz introducir faotores andrquiocos intro-
duce una administracién intermedis entre la conduociln polftios y la ejecucién

con grave rieege de perturbar la homogeneidad de la primexra.

También se advierte la ﬁrolitoraoiﬁn de las llamadas cuentas especia-



-19 -

lem, del presupuestic que no son naturalmente una cuestidén puramenie argentina
pues son de usc en tedos los pafses, inclusive en los Estados Unidos de Nortea=—

wéricas

Estam cuentaa oapeoi#les conatituyen verdaderzs islas deniro del presupues-
to ya gue son oreadas pura fines especiiicos con financiaciones especiales. De
hecho se Van genorando~;fectaciones de recursos para determinados fines lo que
obedece , esencislmente, & la tendencia natural de lom sdminietradores & ocontar

con medios finencieros propios.

Sobre &l particular es meneater sefizlar que 8 esta una tendencie critica—

ble y que debe evitarse o revertirese en el oaso de exietire.

En esencia, no hay motive de fondo para paToelar los fines del pstado,
afectando a unoa recursos especiales y a ‘otros sometiéndolos a las contingencias

de la recaudacidn no afectada.

Ho existe tampoco una razén de impoeibilidad sstruotural del presupuesto
para absorber estos gaetos, al punic que genore la necesidad de orear uns cuenia

especiale

Debe acaptarse como oriteric msano el de que todos log recursos, provengan
o no de fuentes impomitivas, constituyen, rentas corrientes del Estado del mig—
mo modo que son funciones del Estadc todas las gue sean inherentes conforme & la
Constitucién y las leyes. Exceptuamos, por supuosio, ciertos fondoe como los co-

rrespondientes & tercercs.

Partiendo de este principio slemental se¢ ve en seguida que la tendencia
s la stomizacidn del presupussto por via de las cuentam sapscisles,no se aApoya en
razones atendibles como no ssan las gque emergen de la propia presidn burocrétioa

sn punto de logrur fondos auténomos & modos de cajas propiame.

lLa necesidsd ds 1las cuentas esspeociaules e ds en muy pocod Casos que las
justifican. Esto se Ve clarameate OuUAnGo el Gobierno decide prestar algiin servi-
cic que tenga caracteres comerciales o industrizles paro que no asuman plenamen—

te lg condicidn de una Empresa.



Se trats de casos bi{bridos donde la operacidn reviste ese carfoter median
te compras y ventas regidas, muchas veoss, or sistemas sxcepoionales respecto de
los vigentes en la Ldministracibn Central, pero en los ocuales la administracibn

pura del servioio se da wedlante la estruotura existents.

To UNA AUTARGUIA NiCESARTAs 14S HUPRESAS DEL ESTADO

la participacidén del Estado en ls produceiln de bienes y servicios reser=
vedos tradicionulmente & la lnioiativa privada, he generado la necesidad de tra-

tar la situmcidn presupuestaria de lus Empresas.

La préctioa argentina hs demostradc que inicialments se ha confundido a la
Empreaﬁ dentro del campc presupuestario con 1o cual han aparecido facotures pertur

badores para la marcha regular de los entes.

Desde este punto de visia debe tenerse presente que el Preaupussto resuel
ve adecuadamente la situacibn de las cuestiones gque derivan del cumplimisnto de
las funciones tipicas del Estado, perc no es suficliente para resolver los gue
derivan de la axtensidn de estae funociones & campos reservados a actividades co=

merolales e industrizles,

El problems no es sclsmente presupuesitaric sino gue ae extiende al Ambi-
to del control, organizedo en la Administracidén Piblica para aquellos fines y no

para éstos.

En virtud de esta situacion se han venido elaborandc formes nuevaa Ge
tratumiento gue tienden a resc}ver los inconvenientes de la integracidn de uaa

empresa deutro de la administraoiln centiral.

En el campo estriotamente presupucstario, las empresas estén obligedas a
sstablecer el cuadrc preventivo del resultado eaperado para el ejercicic finan—

clero y econdmioo.

Esto supore la adopoibn de un plan de cuentas ajusta&o & lo® regueri-
mientos naturales de la Empresa considerada como tal. Por oonaiguiente no puede
introducirse en ella el oriterio fiscalista del anflisis de la apropiacién & de

terminadas partidase
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Balocamente deben prevalecer los oriterios de explotacifn de modo que
1as cuentas de la contabilidad reflejen olaramente el resultado de explotacion

oon ¢l oriterio normal de las smpresas privadas.

Va de suyo que las amortisaociones, la apropiasoién de las cuentas de deu-
dores y aoreedorsa al cierre de balance y todas las demds operaciones de ajuste
que babitualmente presiden la oconfeccién ds un cuasdro de resuliados y de un balan
Oe general en una empresa privada, valen, sin limitaociones, par'a Una eRPTesa es-—

tatals.

En su .;plotaoién la empresa puede ser defioitaria o generar benefioioms,
oon prescindencia de que sSus precios estén al nivel de loas de mercado e impli-

quen subsidiocs al consumo por la via del precic politicc.

Sea oomo fuere, el resultadc de la empresa debe reflejarse en el presu-
pusato general del Jobierno, perc s0lo respecto de sus resultados netos. En es=
ta forma, el ofloulo de reoursos de la Adminisiracién Central reflejard el apor—
te de la empresa para la hipStesis de smuperavit o la contribucién al snjugamien~

40 del défiolt de explotaciln denire de loa ordditos autorizadose.

Bn igual forma, el presupuesto de la Administraoién haré oconsitar los apor
te8 netos como contribucién a la formaoiln del capital de la empresa. Al acluir
de ests forma al presupuesto smpresario del presupuesic general se alsja « las

enprosas de todos los inconvenientes naturales que derivan de estiu situacibn.

Sim embargo es inusual en la précotica argentina oumplir con un reguisi-

to fundamental que haoe & la _nformacidén legislativa y ds la opinibn en generale

la conaignacibn del aporte de las empresas al gobierno o del goblerno a

lae empresas, es la resultante del ouadro preventivo y& referido.

Eatos cusdros, que #on fundamentalee para la comprensidn del por qud
del sporte de o para un sector, deben integrar el presupussto general & mododedn
formacién adicional. sato supone sntender claramsnte, que no implica que tales
ouadroe ssan presupuestos de las emprogas sometidos a sancién legielativa Bino
simplemente informacidén necegaria para smprender adecuadamente la razbn del apor

te de las empresas sl Bstsdo o de &ste a lus Empresas.



Afin es conveniente que tales ocusdros preventivos sean comparados con los
resultados efectivos de dos o més sjercicios para posibilitar en meyor grade

ol andlisis parlamentario.

Por su perte la legislacifn referida al control y que tiene vigencia para
la Administracibn Central debe @er suplida por un sistema modernc y &gil de pre
suditorfs de modo que, garantizéndose la oorrecoitn de las operaciones no se ge-
neren situacioner de dilacibn gue puedan afectar innecesariamente & 1la explote~
cidn.

Esto supone, simulténeamente, la consideraciln de regfimenes especiales pa-
Ta la contratacibn dentro de las empresss. Obviamente el proceso productivo re-
queriré freouontemente apelar a acluciones urgentes que no pueden esiar someti-

das & trémites dilutorios originadoa en loa procesos licitatorios.

Le disounidn que pe plantes en Telacidn = cste punto sstéd normalmente afeo—
tade por el resabio del ortterio fiscalista vigente y vdlido para la administra-
oién plblios. Pero as menesisr no perder de vista lo fundamenial gue es el obje~

tivo de la smpresa.

Aqui, el interés fiscal nc es esencialmente el menor precio de la cosa ad

quirida sino el mayor benefiolo gue resulte, en definitiva, de la explotacién.

RIQIDEZ Y FLEXIBILIDAD FRESUPUiSTARIAS

Ya se ha sefialado, que les leyea de contabilidad han evoluclionade em pun

10 a conceder mayores o mencres facultades al Poder 4dministredor,

Este e o)l punto de partids referido a la discusidn de la neceaidud de
bacer de la lesy un instrumento wis o menos rigido en manos del miswmo como &je—

cutor de las autorizaciones de gastar concedidus por el Poder legislativo.

La teorfa presupuestaria se apoye sobre la bese de algunos principios
gue estan suficientemente difundidos y entre los cuales se menciona el de 1z

exaotitud.

Gonforme & &) tanto los recursos como los gastos debsn esiimarae de un

modo til que la ejecuocién real del presupuesto tenga la méxiuma concordanocia
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con la previsibn.

Late prinoipic mantiwns su vigenoia porque, lo contrario, implicaria acep—

tar la ides de la imprevisiln, contreria & la ssencia miama del prasupuesio.

La cuestidn de la rigidesz o flexibilidad presupuestarias gira en torne a
este principic peroc no tanto en la consideraciln de las estimaciones globales de
loa pertinentes rubros del oélculo de rscursos y crédditos para gastoms oomo a las

estimaciones en detalle.

,

Asi como ya hemos sefinlado que las previsiones fallan por intlaclién o fa=-
1llan por ineptitud de la administracién, tawbién ae =ensla en la dootrina la po-
gibilidad ae los yerros por otros factores come la "mala voluntad® o incapacidad
del Poder Ejecutivo o la deliberada intencién de fr;guar lss osti&acionon de
cualesquisra de los sectorss del prssupuesio con finalided eminentemente politi-
cas

El hecho histSrico en sl ﬁuia, demusstra us los fresupusstcs responden
cada veu wenos al principio de previsién adecuada y er elloc, juega un papei im~
portanto no solo la werie de razones expuestas #ino ain la distancie que rT...a
entre la preparacién del presupussto y su coneideracidn legislati§a con la vigen~

cis efectiva del ejeroicio financieroc.

En tal viriud se observa gus las sucesivas relformas operadas ei 1as le=
yes de contabilidad, no so0lo nacional sino provinciales estén a favor de una oca=

da vez mayor asignacidn de facultades del Poder Administrador.

BEn estas condiclones se advierte que los oréditos suplementarios o comple
nentarios del presupuesio han oasi desaparecido de las practioas argentinas ya
gque 88 los consigna bajo diverssas denominacicnes en sl propio presupussto. Tooa
luego al poder EBjecutivo decidir la oportunidad de aplicarlos conforms a 1las8 le~

yem de fondo.

a8 razones técnicas apuntadss han sido reforzadas por la existencia de
hechos socizles nuevos gue detsrminan la resolucién urgente de cuestiones que no

pueden esperar el trémite parlamentario.

La evoelucidn sn esis seniido se ha operado hasta términos no siemure



acoepltables.

En efecto, la cuestidén de fondo reside en encontrar el punto de colnciden=—
oi& respeoto de las facultades que oiertamsnte deben estar en poder del Ejeoutive

¥ de aquellos que deben quedar en manos del Poder Legislativo.

En eate aspeoto de la ouestidén loe enfoques pusden ger diwfmiles ¥y o8 poRie
ble, que & la luz de los principios que informan al derecho constituoionsl, algu-

rae conclusiones puedan ser discutidam.

Sin embargo las prioticas no aole naciohales sino efan las axtranjeras sefis-
len uns tendencia cada vez mayor en favor de la asignacifn de atribucionss al Fo-

der Administrader para moviligar ol presupuestos

Por de pronto, dentro del principio de especialidad, se ha evoluoionado de
la seignacién de ordditos detallados en el presupussic hasta la nsignaoiﬁn de oré-

ditos cada ves mfés globalas.

En reaslidad & 1o que se tiende es & suprimir la cuestifn de las llamadas trans
ferencias de oréditos por deficiencia en la previsibn y esto se logre, en alguna

modida, cuzndo las partidas presupuestziias gon mencs numerosas.

Sin embargo, el grado de espeoialidad del presupucsto debe interpretarse no
tanto cono el detulle minimizado del gaste piblico mino como la forma de detallar

sdecuadumente lo que razonablemente debe detallurse.

Extremar ambas férmulas implica hacer del presupuesto un tedioac volumen
de detalles carentes de interés o bien un reflejo globsl ain significacion de la

voluntud legislativa.

El método gque se difunde en ol pafs cada vez mfs y que tiende a asignar oré-
ditoé genéricos pero ﬁue obliga & apropiar la ejecucibn del presupussto & denomine-
ciones més especificas parece sl medio mis adecuadc de compatibilimr la posioidn

de los partidarios de amboe extremos.

Dentro de los gastos de funcionamiento parece de poca importsncia que el
Poder Ejeoutive tengas facultades més o menos amélias pera ajustar los oréditos Pre
Bupuestiarios, desde gue, en dfinitiva, al uso varfs cuantitativamente mée no cua-

litativanente.
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El problema tisne mayor importancia cuando se trata de los orfditos globales
ds funocionamiento qus guedan a disposicidén del Poder Ejecutivo sin una limitaci®n

adecuads.

Por otro lado bay uua tendencia natural de las dependencian ejecutivas & con-
tar oon medioce oada vez mar liberales pars operar en su campo especi{fico sobre tow

do 2i se trata de obras piblicas.

la cuestidén fundamental consiste en encentrar el medic adecusdo que posibi-
lite, en este aepocto, expresar debidamente la voluntad legislativa sin por ello
aometer & la labor del Foder Administredor a inconvenlentes de sjsoucidn que, en

dltimo andlisis, se traducen en un verdadero perjuicio patrimonial pars el Estado.

La aeignacidén de oréditos globales por programe y la facultad del Poder Eje
cutive de fijar lus obras congretas dentro de un programa, conatituys una liberali-

dad excesive, sobre todo dentro del #mbito provincial.

Esta posicidn es favorable a los sjecutores perc se treducs, tards o tempra
no, en la elaboracitn de presupuestos carentes de sentido auténticamente previsie—
nal gue generan desbordes de la tesoreria y obligan & prever financiacicnes gque lue

g0 no ae utlilizan,

Desds sl punto de vista de la programacidn presupuesturia el sistems no es

adecusado porgue, justamente conspirse contra ellos.

Po: conasiguiente parece mis 18gico posibilitar ajustes presupuestarios por
parte del Poder Bjeoutivo, uns vez sancionado el presupuesto por el Lesgislativo,

que con@ignar oréditos globales & distribuir.

En el primer oaso el Poder Iegislativo conoce adecuadamente el plan finan=-
ciero del Poder BEjeocutivo, eatl en condicicnes de discutirlo en detalle y autorizar
conscientemente los oréditos pera inversiones. Por su parte el Poder Ejeoutivo tie-
ne on Bus manos la regulacibh crediticia en funcifn de los ritmos de inversiones con=
dicionadas no por los orédiiiocs sino por el desarrclle real de las ejecucionea. Esto
le permite dosificar loe créditos conforme a laa necesidades pero no le posibilita
hacer lo que no esti autorizedc. las excepciones a esta dltima limitacién deben ser

claras en la ley y en el presupuesto y referidas especificumente a los casos de las



inversiones iuprevistas u otras impostergables resuliantes de eadtados de nace~

pldad.

En el megundc ocas¢ ol legislader carece de la poslbilided de entrar & ané~-
lieis partiouleres y el proplo Podexr Ejeocutive cuenta con wn elemento en sus ma~
nos que le permite heoer obras que tenga proyectadas u oiras que no estén siquie

re pensadas en el momento de confeccionar el preasupuesto.

9+ FRESUPUESTOS PLURIANUALES

ies inversiones piblicas frecuentemente sobrepassn, por su propia natura=-
lege, la extensién del ejercicio financierc durante el cusl e sjeouta el preau-

puesto dentro del gue estdn contenidas.

la programecién prewupuestaria, como téonice apxiliar de la programacibn
del desarrolle, oubre habitualmente el corto plage que deriva de la vigenois de
ese ejercioio financiero, perc, es aconsejable que abarque un plazo medianc que

ge extiends & varios afios.

La inversibn pfiblica y, especifiocamente la obra plblica, requiere uns pre
vieidn finsnciera plurianual come finico medio de meegurar, de algln‘modo, la con
sietencia financiera de los presupuestos futurcs tendientes & resclver la finan-—
ciecibn de las proyecciones de compromisos que derivan de los contratos de obras

de mfs de un efio de duracidn.

Tal oomo yu se @anald, la biparticidn’del presupuestc facilits la solu-
cién préctica de emte problemam, al posibilitar una proyecciln macrc fimcal que

abar,ue la ecuzcibn rucursos~gastus paru un lapso medianoc.

En este mdtodo de trabajo es meneater operar scbre la base ds una conta-
bilidad que se movilice en 1elacién a dos planes de ocuentas pnterdspendientes,perc

al propic tiempo, auténomes uno de otro.

El primero estd dado por el propic presupuesto anual, regide por lam

NOTmAR corrientes de elaboracidn, ejecucidn y cierre de opsraciocnes.

Ey segundo, esté dado por ouentas globales que alcanzan al nivel de las

funaiones con asignaciones de loe oréditos estimedos para el reriocdo plurianuale
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De hecho, en el juego combinado de este siatema, las sutorizacicnes legis
latives anuales suponen una utilizacidén de parte de las autorizaciones plurlianua-

les lo que Aetermina una reducoién parslela de su disponibilidadas

. Durente la ejecucidén del presupuesto anusl las obras que &e proyectan ha-—
cia el futuro inciden sobre los ordditos pluriaquales rebajindoles en el importe
de osa proyeccidn, con lo cual, el plan plurianual de crédditos muestra la dispo—
nibilidad bruta en el momento de comenzar a confeocionarse el proyecte de jresu—

puesto anual sigulentes

Al oierrg del ejercioio anual deben operarse los ajustes respectivos que re-
sultan, por un‘lado, de las economfas de inversifn del rresupuesto cerrado que se
trasledan al presupuesto plurianual aumentando los saldos de sus oréditos y por "
otro, medisnte lu afectacidn de saldos por el inoremento de las proyecciones dife~
ridas, en funcifn del sumento de las mismas por no haberse oumplide acabadamente

el totel comprometid¢ em ol ejercicic anual.

Bete método de trabajo contable no es ciertamente preciso si és que no hay
una contabilidad analftioa de ejecucifn centralizads o bien una informacién adecug

da p@ra la hiﬁﬁtesis contrariae

Por otra parte, en materia de obras plblicas, juege de modo importante la in-
cidenoia de los mayores costos que e originan por imperio de los reconcoimientos
de ley. En un perfodo inflacionario, esia inoidencia es tanto mayor-cuanto mayor -

ea ol ouantum de obras en ejecucién de largo plazo.

" Por consiguiente, el anélisis de los saldos dimponibles acusados por las
cuentas del plan plurianual deberia ser ajustado por un oflculo, lo més aproximado

posible, de los mayores cosios devengados perc no certifioadony

En realidad, cuando el mayor costo he sido certifioado y afeota a la oonta-
bilidaﬁ de compromiscs, el problema desapareces Pero lo normal es que hay unanasa
flotante importante de mayores costos originada en faltss de oertificacibm por

diversos moitivose

Dentro de la téonice de planss plﬁriahualea deberis desecharse el método do-

minante en nuestro pafs, de limivar su vigencis a la duracidn del goblernce



-20 -

Este método de trabajo devermina que los planes piblicos de inversién es-
tén sometidos a uUna Curva que crece &n 61 segundo afio de godbierno y tiende a de-

¢linar un afic antes de la entrega del poder.

Normalmente las autoridades de turno se encuentraa durante el primer afio
gin la existencia de un plan en marcha 1o que provoca esas flexiones en el volu-

men f£isico de lams obras y trabajos pibliocos.

Lo aconeejable es ajustar permansntemente los planss del Goblerno exten-—

disndo su duracién hacim el future,

La objecibn corriente que se formuld;a esta téonioa tiene que ver con el
1imite al gue debe atenerae un gobierno para no comprometer la accidn de eu su=
O80T,

En el campo esiriciaments financiero es fundamental gque los compromisos
que ge tomen no generen hacia la sucesaifn unu situacidén tensa de caja que implda

toda capacidad de manicbra.

En esenoia esta posibilidad de afeotar la capacidud operutiva del Gobler-
no suceaoer puede darse oon ¢ ainreste pistena y mayormente ss da cuando no hay
planes plurianualéé_porquo, entonces, 8l control de los compromisos diferidos a
futuros ejercicios no estdf limitados por ningfm tope legel einc por la mera

apreciacidn del gobierno contratants.

10, ANTECEDENIES DEl PRESUPUESTO PROGRAMA

Bn loe diltimos oinco afios, impulsede fundamentalmente por CEPAL, se
viene difundiendo por précticamente todos los pafmes de Américe Latina la técni-

ok de los denominados presupuestos Jrogramas.

En los EE.UU. se menciona como antecedente primerc la experiencia efec
tuada en el municipio de Richmond entre los aiioe 1913/15. Por su parte, la Auto-
ridad del Valle del Tennessee, creada bajo la presidencia de Roosevelt implan—

t8 ol sistems de presupuesto por programas y res.ltados.

les fuerzas armadas americanas ensayaron la clasificacibén por progra-—

mﬁh, implementada por la tradicional de objete del gasto en el presupaesto paTa



1948, trabajo éste que influyd sobre la Cemisidn Hoover que terminé recomendan-—

d¢ la asdopei®n de presupuestos besados en funciones, actividades y proyectom.

BEn 1950 la ley mobre Proooﬁimienzos Presupuestarios y Contables oonobd;
la adopcién libre de cuslguier sistems de olasificacidn presupusstaria y en 1956
la ley 863, recogiendo las recomsndaciones de la segunda Comisidn Hoover, intro=
duce un presupussto en el gue se destaca fundamentalmente la determinacibn d; los
costos de laa actividades de las sgencias gubernameniales y al gue se da en lla~

mar "Cost-=Based Budget".

Aotualmante e3te sistema estd implantado en el Estado Federal y en los o=
tados locales, inoluyende alguncs municipios de los ouales euels destacarss la

oludad de Los Angeles.

Fuera de Amérios el presupuesto por programas se ha desarrollado en algu-
nos pafses como Flipinas y Tahilandia y el Goblierno Lgipcio ha adoptade y# una
clesificacidn Funcional que ye s ults de excepeidn frente a la recomendada por las

Naciones Unidase

En los paises centroamericancs se esté trabajando en ﬁatoria de programa-
cidn presupuesiaria come aspectq parcial de planes de desarrollo y, en cuanto &
Andrica del Sud, la téonica del presupuesto programa ha cubierto a Venezuela,
Colombia, Eouador, Perd, Bolivia y Paragusy. Parcialmente esid cublerto el pre-

supuestc de Chile y se estf trabajando en Uruguay y Brasil.

Va de suyo sntonces, que nusstiro pais llega rezagado respecto de la ma-
yoria de los paises del Continente, pese a que es menester gefialar el esfuerzo
que se estd Tealizando en el orden nacional &l través del Consejo Nacional de

Desarrollo y en las provincias por via del Consejo Federal de Inversiones.

Misiones tiene proyectado y sn consideraci®n legislativa un presupuesto
funcional econdmico y ha dejado para una etapa posterior la implantacidn progra-
mitice por puras razones de tiempo en la slaboracidn y Buenoe Aims intenta intro—
ducir la téonica programitica, sunque limitada, en primera aproximacidn, ol pre~

supuesto de capital.
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1le CONTENIDO DEL PRESUPUESTC FROOGRAMA

El nnﬁliail de loe presupuestos programss que vienen difundiéndoss pox
Andrica del Sud y particularmente los oasos conoretos de Eouador y Colombis,

denotan la presencis de un instrumento de contenido miltiple.

B¢ zolo pe ¢Ipressn en el instrumsento presupuestario los programes del go—
bierno, ®ino nmés &fn las weignaciones orediiloiss pars las funoienes, para-lnl
inhtituqionos ¥, dentro de sllas, por el destine §ltimo del gasto segln wua
clasificaocifn combineds econbmica y por el objeto.

"Esta referencia muestra de entrads qge,_ouando ge hablaldo presupuesto pro-
grama, se eatfd enunciande alge més que eso. For consiguients 1s woepoibm difun—
dida comunmente refleje un camplejo de cuentas mlltiples ouys lectura expresa

una visualizecifn variade del Presupussto.

El agpecto formal dg loa p;oaupuostps'aludidOB o8 gbuolutanonto distinto
dsl que estamos acostumbrados & utilizar en lw Ecpﬁbl;oa Argentina. No SOlo
hay un cambio de cuentas, bastante més complejo que el iradicional, sine gue
el documenio presupuestaric es integrade por una cantidad notabls de informa-—
0ibii de carécter legal, ostadfstico, stcs, incluyendo los respsctivoa organc-

gremas institucionalass

En virtud de la aludida salvedsd; es monsster analizar la integracién del

presupuseto programs en sug dietintaa cuentas de satradas.

Come condicién previa a tel anﬁliiig, o8 nocemarie tener presasnts gue
las. cuentas qus 8e combinan dentro del presupuesio programa pueden ser pressn—
tadas en forma oruzada de medo que, a sutravée, e muestra el contenido in~

trinseco del presupussto, segin diversoes ariterios.

Por otra parte, el plan de cusntas debs ser agregable y desagregable,
de modo que la interrelagiln de cuentas pusde operarse movdnicamente, tal co
mo ocurre, por ejemplie, en un cusdro de pérdides y genancies de una explota~

cifn empresaria que oonste de varias liness de ouentas subdivisionarias.

Sin perjuicio de lo expussto, es importante tener presents gue, tal

cualidad del sistema de cuentas, no es obstécule para la presentaciin en
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ousdros oruzados a que #e ha hecho referuncia.

Dentr¢ dellaiutema de cuentas del Presupussto Programa, caben - tal como
se sefiald en el curso de este trabajo -~ las cuentss inatitucionales y por el obw
jete del gasto que informan la estructura tradicional actualmsnte en uso. Por
consiguiente es a tales cuentas que Be le aglegan nuevos conceptos al través de
una integrucifn del plan respectivo con miras & obtener del presupuesto mejo-
res respusstas y a lograr de #1 se transforme en un mejor instrumento de condug

cién de alto nivel gubernctivo.

En este sentido es bueno tranacribir el concepte difundido en la U.N.
en 8u publicacidns "Presupuesto de proéramas ¥ de ejecucidn por actividades"
cuando seiiala que " e un sistema en que se presta particular atencibn a las
conas que un Gobiermo realiza mds bien que a lae cosas que adguisre.... 1o que

no queda aclarade en los sistemas presupuestarics tradicionales es esta rela-

cibn entre las cosas que el Gebisrno adquiere y las coeas gue realizal

Esta afirmacifn es corrscta porque, el mero anfilisis de los presupuss-
tos argentinos polo demuestra qué instituciones gastan y en qué cosas, perc no
pusde saberse,.al través del presupucsto mismo, los objetivos o metas concretas

que 8e pretenden lograr al trevés del gasto piblico.

84 se toma un organismo del Estado y se lo angliza desde el punto de
vista de la aplicacifn de los créditos presupuestarios, puede llegarse a deter=-

minar la existencia de realizaciones conoretas gue estén a su cargo.

En los presupuestos de obras piblicasm o en los de wie amplios de ocapi-
tal la taresa no resulta tan dificultosa porgue, cada obra conoreta es un refle—
jo de esas realizaciones y, en alzuna medida, sugleren la idea programitica que

las informa.

En cambio, los créditos de operacidn o funciocnamiento nada agregan &
aquellas doa cuestiones que han guedado referidas, y el andlisis de aplicacién
dg créditos posibilita descubrir la existencie de programas que estén totalmen-

te ocultos en el instrumento presupuesiario.

Por consiguiente se tratu de exteriorizar esios programas del gcblerno



con 1o cual se loyran diversocs objetivoe como sers mejor informacién para la
labor ejecutiva, y legislative, mejor instrumento de conducoifn y apropiaciba
concreta de los oréditos presupuestaxriocs no ya solo a-las institucionss sino,

dentro de allas, & Bus programas sspecificos.

Por este motive ol Ssminzric de Clasitficaci®on y Administracidn Presupues-
taria en Sudamérica organizaedo por CEPAL en 1962 sugirié gue se "entienda por
programa un instrumento destinado a oumplir las funocicnes del eatedo, por el
cual as establecen cbjetives ¢ metas, ocuantificables o no ( en funoifn de un re-
sultado final,) que se cumplirfin & travéds de la integracién de un conjuntc de g
fuersgos con reCUrs®s humupos, materiales y financleros s 61 asignados, con un
costo global y unitario determinado, y cuya ejeoucidn queda en principio a car=—

go de una unidad adwinistrativa de alte nivel dentro del gobierno™e

los programas pueden eventualmente resultar complejos y nc ser significe-
tivos on sf mismoms, desde el puntd de vista presupuestario. Cuando elle ocurre,
g8e Isourre a su aperturs en cuentié menores que ge denominan subprogramas defl=

P
nidas como divisién " destinefiz a facilitar la ejecucién en un campo especffico

-
en virtud del cual se fijan-metas parciales gue se cumplirdn mediante acciones

concretas que realizan determinadas unidades de operaocibn ..."%.

Tales programgs — y eventuulmente sus Bubprogramas — & 0arge de un orga=
nismo ejecutor estén inmersos dentro del cumplimiento de una funcidn especifica

del Lstade.

En ssts gentide la Subdirsccién Fiacal y Finenciera de la U.N. sugirié
gue " una funoidn pusde definirse como la divisién mds amplia del esfuerze orga-—

nizado totel del zoblerncs.." ¢

Como en el ocaso de los programes, las funciones pueden dar origen s di-

viaiones mencores o subfunciones.

Segfin puede verse a iravés de la desoripcibn efectusda, el ordenamiento
de un presupuesto programa Se apoys& en algumas convenciones preliminares respeo—

t0o del contenide y sentide de las cuenies que ban de integrarlo.

Por ello es que se pusde afirmar que no hay planes de cuentas universa~—
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les que puedan ofr:coerse & moic de esguemas sobre los cuales bha de apoyarse una

sstructura nuevae

Hay, eso #f, modelos que pusden tomarse de diversos paises dounde el sis-
tema se o8t practioando, pero em cuanto se efectia un anflinis comparativo ~ de
lo8 miswos ~ como lo hemos heoho rara este trabajo — sdvertimos que bay una ade~
cuacidn natural & cada medio que hace dispares los sistemas de cuentas funciona~

les utiligados.

Cada vez que los organismos téonicos de la U.N. se han expedido aobre es—
tag cuertiones asf lo han seislado y sus propios modelos son publicadoa con las
roservas consiguientes, relativas a la modificacidén por adaptaciln que debe ope—

rarse en cads pais.

Por supueste que si esta sfirmacién es vélida para las funciones y sub-

funciones, tanto mis lo es respeoto de loF Programas ¥y SUDPIOgTAmeds

Resumiendo, entonces, este primera parte de la cuestién, es meneater afir
mar gue todos los organismos del Estado estdn oumpliendo funciones espeacificas que
babitualmente derivan de la Carta Fundamental ¢ de las leyes pertinentesa. Eventual
mente estas funciones son anpliss y compreﬁsivas de otras menvres & las gue de=

nominamos subfunciones.

For su parte, el oumplimiento de las funciones se concreta mediante proe
gramss de gobierno gue es menester denominar en forma concisa y clara, tal como
debe ser una cuents de oontabi11¢ad. 51 tales programas son complejos y deben
parcelarse en unidadesd menores, se estd entonces en presencia de los sub—progra~
mag. -

Quienes tengan que cperar en el &mbite conoreto de la formulacibn del
presupussto programa, no encontrarén frecuentemente enfrentados a problemas con-—
fuéon que rasulta;ﬁn de la imprecisidén entre la 1{nea divisoria de la funcién y

el pProZTama.

En realidad es #ste un inconvenisnie previsible porque estd dicho que la
técnica programitios, si bien no es nueva en @f misma, cobra difusibn recién aho
. Ta yy como ocurrid con el presupuesto tradicional, habré un perfodo de pulimien—

to hasta lograr el plan de cuentas més adecuado.
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Pero, frente & esto, debe quedsar bien en clare gue no debe subordinarde &
¢stériles discusiones, el objetive o los objotives fundamenialss que 98 persiguen

&l elaborar el presupuesto programa, tal como fuertm indiocados.

Un ejemple aolarsrd quisés mejor la cuestibén. Hay una funcién Eduoaocisn que
ne ofreces duda sobre su interpretacién porque inclusive tiene origen constitucio=
nale

Esta funclon puede sbarcar diversca programas conoretoa del goblerno tales

oomoc el de Ensefianza primaria y pre~primaria, el de Ensefangs Secundaria, eto.

Podris sosteunerse que si bien el Gobierno tiene une funcién Bducacisn iiene
tanbién un pregrams de Eduoaoidn, oon le ousl funcién y programa tenderfan a con-
fundireee.

Este o8 el tipo de cuestiones que bay que eludir para evitar intreduoir em el
Plan de cuentas factores perturbadores y capaces de desnsturalizar los fines dsl

pPresupuestc Programke

Para ello hay que tener [resentes las definiciones seiizladas ocomo puntos de
referencia erientadores. Simultinesmente, debe comprenderse que el presupuesto,pera
86T lnatrumento de conducciln, tiene que posibilitar el anfilisis global de las asig-

nsoiones en lineas de ocuentss suficientes pero nc excesivas.

Dicho de otro medo, como el presupu.ste en la entrads funcional ~programi—
tick, debe ofrecer a la oonduccifn una vieidn global de la aplicaoiln de los cré=—
ditos autorizades, no puede resu.tar excesiva sin generar el riesge de no cumplir

acabadamente sus fines,

&3 natural suponer que no por ello deban reducirse 1los programae reales
del goblerno.e que wi debe lograrae es une formulacibn programitica correcta que

sSea aipresiva de programas dignos de ser expresados sn esta catezoria de ouentas.

En una primera etapa es conveniente comenzar la transformaciln presupues
taria &l nivel de lus cuentas principales de funcién ~ programz, aludiendo las cuen

tas subdivisionarias de sub~fundién sub=programa.

~

Por un lados esis& metcdologiu ores mencs inconvenlentea précticos
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¥ permite inidociar con menos dificulisd las fareas de reforma.

Ee posible que al térming de doz o tres afics de préotica y perfeccionamien-—
to del sistems fundemental de cuentas, la propla administracifn vaya generande la
propia necesidsd de enirar en el campo de las aperturas de las cuentas subdivisie

nariane

La 1fnea de ocuentas funciongl-pregramatics es comiin al Presupuesto tanto

de funcicnamiente comc de oapital.

lo dioko ga ve con clarided ei se advierts que todo pregrama concrete des-
tinadoe & cumplir con una funoidén a carge de une institucidén gubernamental tiene

implicancias en los aspectos de gaatos corrientes y de inversionss de capital.

BEn los ejesmples expuestos de lz Funoidn Educaoifn, el programs isefiunza
seocundaria se ocunples mediants los gastor de funcionamiento resultantes de las re-
muneraciones @ los doocentes y otroam gamtos personales y no personales come tambidn

mediante la edificacibn o amplisolién de localss,

Por conaiguiente el plan de cuentas funcionsl-pregraméiico es valide para
anbos presupuestos 'y al se comotiera el error de no lograr un plan dnico de cuen=—

tas se impedirfia la determinacin del costo total de un programa.

Lo que af{ s5 menester advertir es que al vertebrar un plan de cuentas fun—
cional=programético, algunas cuentas puedan utilizerse en un presupuesto y no en
otro.

Esto es clareo si, siguiendo con el ejemplo, We piensa gque en un proyscio
de presupuesto pusden preverse crédiics para sl costo de funcionamiento del pro-

grama de Ensgefianza Secundaria y ningune para inversiones para el mismo.

Demés emti deoir que las cuentas institucionales también aon comunes esn
smbag partes del Fresupuesio. En el presupuesto de Funclonamiento, aparsce con ca—
racteres propios el concepio e Actividad gue no me reproduce en sl presupuesio

de Cepital.

En la téonica tradicional la presupuestacibn sloanza hasta el nivel de
las direcoiones gue integran un Kinisterio. Eventualments, en algunaa provincias

80 han presupuestadc sn forma individual lae dependencias mencres ds una direccidn.
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S4 dentro de esta téonica se hace un anilisis global, ce tiene de inmediate
la impresifén de un coste también global. Claro estéd que este costo no tiene mayer
#ignifioacién porque no o2 referible a "productos" conoretos sino a une institu-

?
cién.

La sotividad, come parte integrante del sistemz ufiltiple del presupuesto
Programe, o8 representativa de la ancib%n de ure dependencia mencr que comparte o
tiene & su carge la concrecidn de un programa. Por lo tanto debs entenderse que la
sctividad es una divieidn insittucional que presupuesta el costo totzl de funcio-

namiento oon miras &l logro de "Metaz" o “Rewultados" concretos.

51 me anslize lo expuesto, me &dvierte que los ceonceptios de la omiabili-

dad de oontos tratam de abrise pase deniro del campe de la contabilidad pfivlica.

La naturalecza esspcoffios de les 'preduotos" de la actividad estatal no
permiten, desds lusge, tensr uns vieidén de les ocetes en forma direota por oada

uno de elloa.

Lo que a1 eg posible es establecer una relaoidn bvastante precisa entre
el costo total de esa aotividad concreta ¥y ol total de los productos o Metam, que

8e esperan logrur durante el curss del ejercicie financieroc.

En este campe no siempre os posible determinur con un grado apreciable
de eficacia la " cuantificacién " de las metas propuestas porque el tipo de activie-

dad no es en Bl miemo de cuantificacidn significativa.

Cierto tipo de progiemasdan origen a actividades que producen efectos
de cuantificacibn significativa. El &ludido programa de Ensefianza Secundaria pueds
ouantificarae on "metas" concretwus de alumnos ensefiados, como los programas de 2a-
lud pfiolioca puedsn cuantificarse en “metas" de enfermos atendidos u otras formas

signifiocativas gque hoy se logran por estadistices extra-presupuestarias.

Pero @i el problem de la cuantificacibn es llevado & nivel de una ofi
cina administrafive corriente, la cuuntificacidbn resulta, a veces, dificil, en ra-

z6n de la espescie a cuantifiocar.

Se apela entonces a "metas" de xpedientes despachados, registraciones

contables efectuadas u otras formas significativas de la actividad.
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Sobre eate particular es menester no incurrir on excescs gus, finalments,

pueden llevar & desvirtuar la esencia mismg del presupuesto programa.

Por de pronto, 8i se tiene en cuanta qus la implantacidén de esta nuesva téo-
nica debe operurse por etapas debe admitirse gue la cuantificacibn de metas- debe
insumir el tiempo suficiente para que el aparato administrative alcance a preci-

garlas dentro de cada programa especifico,

En cierto mede y en el primer presupucsto programa es preferible gue cler—
tas metas no me cuantifiquen a que esllas resulten, en definitiva, una apreciacidn

infundada de " productos™ a obtener.

Ciertamente, lo contrario implicarfa gquitarle seriedad a los propéeitos

perasguidos en este aspecto.

El establecimiento de "productos" concretos de laatividad enunciados
oome noims perseguldas dentro de un ejercicio fiscal, sugiers la aparicifn de un
nuevo aspecto, hasta ahora no tenido sn cuenta dentro de la adwministracidn pibli-

Cay ¥ que e8 la aficisncia de los funcionarics y empleadoa.

Sobre este particular @e encontrari que los organismos de control no es
tn habituades a verificaciones de “eficiencia" sino al control de legalidad o de
nérito.Naturalmente, come ys Se hu sefialado en el ocursc de cste trabajo, en su
momento serd llegado el camso de legislar adecuadamsnte sobre esis particular de
mode que la verificacidn de las metas reales logradas al cabo de un ejercicio fis=-

cal, pueda ser practicada por cualesquiera de los métodos iddneos para slle.

Paralelamente, la legislacibén deberfi seiialar de un mode preciso las san
cienes que sean pertinentes en los camos de incumplimiento parcial o total de las me

tas porque elle denota "prima facie" el consume de recursos financiercs sin el lo~-

gro de los efectos esperadod.

Al mepeote ep menenter eefaler que, 8i bien puede admitirse un lapso
de experimentacibn, cuando el presupyesio programa se asienis adecuadamente en la
administracién, requerird sin tardanza la sancifs de estes normas a fin de no caer

en ol rieage de su desnaiuralizacibn.

Uns recapitulacién finsl scobre lo dicho respecto del crdenamiento



del presupuesto de funcionwmiento nos lleva & seifialar que, en el procesc préo-
tico de transformecién presupuestaria, el Gobisrno deberd trasladar al presupues—

to loa programas reales que ahora aparecen innominados en sl Presupussto.

&n unu segunda otarps,; la sols estructurs presupiuestaria ird indicando el
catino wdecuado de la progrmecidn, por cuanto sers menester efeotuar seriocs sm=

tudios previes para fundamentar mcabadamente la inclusidn de oréditos para un

DrOgraka e

De he@ﬁo entonces, el presupuesto recobra virtualmente su caracter sesnoizl
de instrumento de previasién y se integra mturslmente como inastrumento sficien-
te de los programas del sector piiblico dentro de un mfs amplio plan de desarro-
1lo.

El fltimo aspecto gue integrs al presupuesto brograua es el ordesnamisnteo
de los créditos por su objeto finml y destino econbmico. Eete Sltimo andlisis
del gasto plblico comparte la forma tradicional conocida bero inmsrsa dentro de

una clapificacidn de ti,o econdmico.

B objeto de un sistema de clasificecién econbinics e8 suminis.rar los da~
to8 necesariom paru examinur los efectos econdmicos de las actividedes guberna-
mvntales. Por lo tanto, el sistema se ha de considerar como parte deo un sistema
mi® swplic para registrar las transacciones de todog los sectores de la sconomfs
¥ no solamente de los Grg;nos gubernsuentales. ( manuzl para la clasifioaoi&n

de las traneacciones del gobierno segfin su curdoter econdmico ¥ sufuncibén.U,.N.).

Como puede apreciarse a través de lo que antecedeé, la clasifioecibn eco-
némica no tiene un sentido Gtil para el nivel de los funcionarios administrati-—
vom del Estado, y en Gltimo andiisis, se trata de una claeifiowcidn pars los es~—
tudios macroceconémicos, cuande los datos son integrados dentro de un sistema de
ouentes nacionsles Y para un andlisis_de los efectos eventumles del gasto pli-

blico aobre el conjunto de iz economfmo

Este aclaracién es suficiente para advertir que, la clasifioecién econé-
mica no debe, necesariamente perturbar la estructuraocién bdsiocs del presupues=

10 programa. En realidad me trata de compativilizar al méximo el presupussto
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%iscal oon la referida clasificacidn y es descadls, & la larga, encontrar un
medie qus posibilite uns armenizacidén total enire los gastos corrisntes y de
capital de la olasifiocacidén econdémica con los presupuesies de Ffuncionamiente h'

de capitale

Esta posidbilidad eetd dade perv & través de algunos artificios gue no es
aoensejable adeptar, per ahora, méxime ocuando en el propio orden nacional afin
ne esté delineadz con toda claridad la definitiva eatructura total del prasu-—

pueste qus deblera servir de paradigma para las previnoiss.

No obstante elle, en alta propercifn los datos requerides para la clasi-
ficacitn econémica, son compatibles com los que ae¢ requieren para el use Begiin
¢l objets en la administracifn., Esto resibilita,mediante un sistema de cuentas y
subonontas, prtcfaar una olasificacitn ecenémiva por el objeto, que hice gue el
presupussto efmezos en forms cupontduea, con un minime de sjustes; los datos re~
querides para la conformacils de las cuentas del Goularnc aseglin su carfoter ©<e
némico las que men, a su vez, parte integrante del seotor piiblios en el sistema

de ouentas nacionales.

Un ejemple aclara asingularmente ls ides sxpussia ¥ Ae refiere a la incen-
venienoia de considerar en sl presupueste de capital los créditos destinados a
la amortizacién de la deuda piblica que estén previstes en el pmesupuestordo fun—
olonsmiento. Esto puede confrentarse con la olasificaoién ecendmica que los cone

sidera dentre de los gaatos de capital.

Tel come el oaso seiialade Irecedentenments, se precentan otras cuesstiones
que bacen de memente ilmpracticable la compatibilizacisn total del presupueste de
funcienamienie y oapital cen la clasifiocucidn econémica en gastos oorrisntes y de
oapltals

En efecte, tal come ya be sido sefialade, la préctioca presupuestal argen~
tinga ae ha movide sebre la base de les gagtes y rscurses efectivos pere ha pres-
oindide de ciertc tips de gastow devengeados que de todos medos c-nfonmaﬁ el coste
de los servicios estatales.

Esten coatos ne sole van determinades por les gastos tal como mon con=

ocebidos en la forma tradicional, sine por sl costo eriginade en &l desgaste del



ocapital aplicade & la ;roducoilén de tules servicios e, inclusive, por la
apropiacifn del devengawtiento de rentas usufruciuadas por el uso de bienes

inmuebles propios.

Tales conoeptos, denominados costo imputado &l capital posefde y alqui~-
leres, en la terminolegia difundida por la U.N. al través del Manual ya citado

no cetdn considerados dentro de presupussto rineancierce

De heohe, la intreduccién de partidas que coneideraran estos gastos
como co@to dirsote de una dependencia orearfa la necesidad de crear de algin
modo la solucidn dsl uso de las mismas mediante, por ejemple, el ingrese de
lop pagos o fondos ewpeciales ¢ & alimentar 108 recurass del presupuesto de
capitals Paralelamente al presupuesto se ver{a impaciade por la speriocidn re-

pentina de gastos yue no han sido tenidos en ouenta hasta alioras

Por otro lado la determinacifén del cesto imputade al capital posefdo
exige la presencia de un inventarie sdeousdo que pesibilite la estimiacién de

eetos importeme

En virtud de estes inconvenientes reales e sugiere como solucidn
transiolonal, la apertura de una cant;bilidad paralela, sobre la base de la ola
sificacifn econdmioa, que puede funcionar adecuadamenie mediante registracicnes
peribdioas, inclusive una sola vez &l &iio, y que recola todos loa movimientes

necesarios para precisar la inversidn o desinversidn neta.

Lo dicho precedentemente tiende & sefalar simplemonte la existencia
del problema y el camino sventual de su golucibn ein otro alcance gue ol de
exponerle. En realidad, en los hechos reales ss ssiima que su censidsracién
ea posterior a la implantaci®n del propic presupusato programa perque tal ocues=
tidn demande una stapa preliminar que esté dada por el ordenamiento de Sste, A

partir del momento en que la administiracidn esté familisrizada oon la nueve
nomenclaturas, se sstarin dendo ya los pasos necesariod para abordar la etapare
feridsa.
A este respecto, téngase'pregente que, en la sotualidad, ellceno es—

t£ abordada en ninguns jurisdiccién de la Repitlicae



12, VENTAJAS ¥ CARACTE.. ILOCAL DEL PRESUFUESIO PROGEANA .

En lo que esti dicho hasta shore, van implicitas las ventajas del presu—

puesto programa pere, por razones de mftodo y olaridad, se ha preferido cir=

cungoribirlas & esta altura del trabajo para gue ee las edvierta con toda

evidenciae

1¢)

2v)

3*)

4*)

5*)

6)

1)

&%)

g9¢*)

10)

En eintesis pueden exponerse del siguiente modos

Se trata de un insirumente adecuads para implementar come tal un plan de
desarrollo;
Consiguientemente es un medio de conduccidn a alto nivel gubernative gque

posibilita la dosificacifn natural de loa orddites cen criterio peliti-
coj

El ordensmiente programftico posililita un ensamble adecuado del presu-
buoﬂto snual cen un presupueste plurianual enmarcade por un més amplio
plan de desarrollej

La expresidén programfiics compaginada con el ordenamiento funcional resul-
ta expresiva de loe fines de la discueidn parlamentaria y la informacidn
& la opinidn piblica;

Bl cruzamiento institucional-funcional posibilita el anfilisis de 18 super
posioién de funociones y transforma el presupusste en un elemento coadyu-
vante ol erdenamiento administrutivej

La formulacidn presupuesturia scbre la base de programas genera nociones
mde concratas mobrs lasm acelonses a desarrollar por cade una de las depen-
dencias del Estado;

El anflisis de la sctividad concreta dedicadg a8 un progTrama visualiza con
mayor claridad los esfuerzos hum;nos ¥ fioancieros pars su concrecidng

La fijacién ocuantifiocada de metas concretas permite cobrar nocidn real

de les costoe pertinentes y decidir formas altorngtivaa de lograrlasy

Las peticiones departamentalss cobran un grado tal de an&liseis que impi-
de el requerimiento indiscriminade y no siempre fundado de nusves crédi-
tos}

La intreducoién de le clasificacién econémioca facilits los trabajos pos-
teriores oonducentes & integrur el sistema de cuenias nacicnales. Simul-

téneamente se gensran lae condiciones para encarar, en sBu tiempo, una



contabilided econfmioa parsa sl goblerno y, eventuslmente pirs el sector
piblico en oconjunto, oreéndose al propic tiempo, los medios sdecuados pera

uns oconducoién presupuestaria con miraes al efecto del gasto publico wobre

la sconomia,

Estas conclusiones resultan de una elaborucién presupuestaria que se apoys
o1 experiencias difundides en otrcs paises, segin ya se anoté. Pero, bueno es miia~
larlo, @e ben aprovechado tales sxperiencias sin efectuar un calco ds lo qus allt
se hace« Mas afin, se ha estimado que la forma difundide habitualmente en América
Latina se aparta sustanoialmente de nuesira manera de hacer y presdentar el presu-

-puecsto.

Bn tal virtud, se hs ontendido gue, el mériic de un camdio, no reside sola~
ments en busocar oiertos efeotos oomo los ya mencionados eino, paralelemente, lograr
le con un minimo de esfuerzom para la infraestrustura administrativa que debe mopor

tarlo.

81 eventualments ss efectlia un cotejo entre las formas delineadsas y las im-
perantes en diversos pafses de América Latins, se notard que el criterio gque pre—
side este trabajo es sustancialmente distinto sin quitar, por supueato, los obje-

tivos finalea que informsn el osmbios

BEn tal sentido, oomo ya quedd diocho, las ocusnia® han sido establecidas y
pressntadas de modo que se muestren orgénicamente en un proceso de demagregacidén
légiaa, con le cual no se tropiess con el inconveniente de analizar las finciones,

los prograxas y demds agrupacicnes como cuadros- independientesm.

La inforuacifn necesaris pars cowprender el wentide de las peticionss pre-
supusatadas se han mantenido sn su totalidad, Inclumive estdh dicho que tales mo-
delos de informacidn pueden dar cebids & cuantas deméfs fueren nocesarias. FPero se
ha entendide necesario apartar la fag numérics de la informative sin que ellas que
den desconsotadas, pero sin gue se interfiera la organigacidn presupuestaria regue~

rida por el umo corriente de la Adwinistracién.

Eato puede hacoer desaparscer ciertos sspeotos formales del mresupuesio pro
grams, tal como o8 conooido on Amdrica Iatina, que le restrinjan la apariencia

de téonica reservada & especianlistas.
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Pers debe tenerss sl convenocimiento de que estd logrudo el fin perseguide,
con igual eficecis — & nuestre julcio cen mejor eficacia = que el propuesto en
otros pafses, pere cenfiriéndole al inetrumentc presupuestarioc netos caracteres-

localea, cenforme & nuesiras necesidades y a nuestra modalidad de $TRbajo.

130HACIA UN CAMBIO DE ACTITUD MENTALs

Uha‘polition de desarrello enmarcada dentro de un plan general supons el
propdaite del geblerne de lograr meitas concretas dentro de unllapno presstableci-
do.

A nivel provincial, €l gobierno debe contar con un minimo de instrumentos
necesarios park peder materializar esos objetivos dentro de wn clima sdministreti-

ve de orden y cenducente al legre de metas propiciadas al través del plan general.

En el fonde la adminisiracion pdblica resulta ser el braze ejesutor del go=
bierno, en cuanto hace & sus intencienss politicas de conorestar en los heches obras

¢ actos.

Su eflonois ¢ ineficecia redunde innegablemente en beneficic o detrimente
de las intencicnes polfticas ¥s frecusntenente, 68 causa, aunque sea parcial, del

fracamo de las mejeres intencienos.

Estsa breve reflexifn permite inferir la impertancia que revista para el
éxito de un plan de desarrolle la existencia de una werie de condicienes previas

gue hacen & ls sficiencia de la adminiatracibn.

Por de prente, c¢ada unco de lea funcienarles de alto nivel del gebisrne
dete estar perfectamente coumpensirade del contenide del plan y de Ios fines que se
porsiguen con el miame. Esie nc supcne, de ninguna manera, solidaridad pel{tioca en
el sentide partldimta pers implics, ere sf, cempenetracibn y aceptacifn dal plam

ceme obra pura de geblierne.

A partir de esta posiciln, tanto el centenide come les fines del plan de
ben ser psrmanentemente difundides y tenides en cuenta per la sdministracibn en
conjunte, come finico medie de generar le sensacifn de estur haciende alge para al-—

g¢ concrete.

L&s bases de epgtabllided, respete y remuneracibn adecuadas sen conourren=
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tes a fin de establecer una infraestructura bumans iddnea y cempete al goblerno

logrurlan.

-

De heche, debe pupenerse gue en loa niveles gue lo requieran, es neceas-—
rie apelar @ funcienarica cuslitativements aptes, resulta ello de wu expexiencia

o de la presuncién que genera la posesibn de t{tulos universitariow.

Por su parte es mensater revertir la tendencia natural gue exiate sn nues—
tre pais a generar un marce instituclonal complicade para posibilitar la cencre—

cifn de actos de goblernae

Esto supene un andlisis pormenorizado de las disposiciones legales vigen—
tes an procurs de la simplificacitn de les procedimientos de mode que les proble—
mas se resuelvan con un minimo de intervencibn de oficinas ¢ funcionarios y, en

sintesls, con una econemia procesal adecuads.s

ks prudenis, &l respecte, tener presente el principic general de conduo-

oibn centralizada y sjecucién desceniralizadas

L& marafe administrative airapa irecuentemente en sl papeleo burccrétice
los mejores proyecties del gebiernce y subordina su concreciln a cuesticnes meramen—

te formales.

Lsta poricibn debe mer replanteada exaltande la capacidad de deoigibn de
loa funcionaries de nivel inte:medio de medo que puedan -ser acteres y participes
de decisiocnees elementales gue coadyuven al logre de las metas prepuesiaa en el
plane.

En este erden doridenn debs Tevisarse 1lx posicifn de los Srganecs de centrel
transferméndeles ne aole en &80 8ine en consejercs y erientederes del Poder Admi—
nistrador. lLa pesioidn mentzl de guienss tienen a su carge esitas funcienes debe ea

tar compatibilizads con los propéaitos fundamentales del plan de gobierno.

los heches demuesiran que en las administraciones hay un divorcio entre
la funoifn del ejecutsr y del contreloreader. liée afin, este Gltimo frecuentsmente
ge sisnte spartade de lz accidn oconoreta del gobiernc y sole dispussie s vigilar
1z ebasrvancis eatriots de law normus legales con prescindencia del interds rela-

tive & lo gue se pretende haoers
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El osmbie mental no supone abandonar su misidn especitica. Simplemente se
trata de advertir que guien contrela es parte del gobiemrne y , en tal sentido, su

misién esté compatibilizada con la de consajere sctive de la administracione

En general, tedo el aparato sdministrative debe ser tranaformade con miras
‘al éxito de un plan de deassrrelle que, inexorablemente, we ird prolongando en el

tiempo a través de planes sucesives.

Les proploa ojecutoxes tienen reacclenes osntra quionés contrelan e impu-
-tan frecuentemente gue elles son obstécule para que no se puedan hacer las cosas

en deblde tiempe y feorma.

81 estas situsoiones ses analizan desde un punto de vista ajene a la puja,
8o advierts que el enfrentamisnto tiens origen en la inadeocusda pesioibn mental
lo 1ae partese El ejeoutor tiende generalmente a remper las trabas a truvés de la
autar,ufa presupuestaria, oeme ya se @sialb, e al través de la medificacibn irra-
cional de normes minimas de buena administracién o bien busocando soluciones & tra—

f&ﬂ de la presupuestacifn glebal de los orédiice neceaarios.

Cuande Be llega & un exiremo de esta naturaleza, puede afirmarse gus la ad-—
ministracién estd deteriorada perque, de una u otra manera, se van goner;nde las
condicienes propioias para el deserden y la imprevisién, E1 problema consiste en
‘lograr une actlitud positiva que posikilite le seencial que e# el legro de las ne—

tas cencretas de un plane.

De parte de quien osntrela debe exterlorizarde la actitud censsjera y erlen
tadera aludida,.neﬁalando camines répides y correctes, afn cuande el plantee eri-
ginario aparezoa totalmente inadecuado frentes a la ley o sl reglamente. Por parte
del sjsoutor debo haber una preecupacidn real por ooncosr les medios adecuades D&
ra conoretar uns acoitn de gobiernes Al f£in y al cadbs se trata de actuar dentre

dol maro¢ legal existente ouye acatamlente y respectc es inexcusable.

En tede case, cuande ls nerma no es adecuada, sin perjuicie de buscar la
solucién posible a la cuestidn planteada, se trata de suplantarla y cuanto antea.
No hacerle equivale 2 mantener la ocausa de friccidn enire les des secteres eepeci-

fices de la administraciem.
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En ol campd resupuestrrio, la formulaoibn snusl de este instrunanto,ds—

be hacerse schre nusvas bases.

Bien estd que el cambic no puede operarse en un afio, tal como quedd asfia-
lade. Pere ol cambie de aotitud mental tisne gue ver oon la forma de hacer el

presupuestos

Cuande se comience g trabajar en funcidn de programas espec{ticos de Go=
bierne ¥y, eimulténeamente, con la vista puesta en metas concretas, la actitud

de los funcionarios conducicres tenderd naturalments & medificarse.

la tarea ne es floil poerque ssrd pesible que; ouando mse trate de fijer
“cemtos® para “actividades¥ cenorstas con miras al legre de “"metas®, s¢ enscuen~—
tre que oliertas etiolnas pﬁblioas tengan asignaclones exageradas frents a las

metas reales ¢ bien que #stas no eean tantas como hasta abora se supane.

la detectaocifn del fenfmenc no debe sorprender ni preecupar. Mas bien se-
réd el primer éxite concreto de la nueva téonioa presupuestaris gue pesibilitard

les medies de anflisis necesarios para corregir estas situscienes.

En ¢l seotor de oapital, debe preccupar el mantsnimiente de un presupuss- .
te analitice y evitar les ejemples, que #e suelen ver en el pafs, de las arlgna~

cisnes glebales. Estas, en Gliimo analisis, censtituyen sl antiplan.

lie me escapa yue, cierte tipe de provieienes, deben revestir este curfo-
ter. Pere la excepcifn no debe constituirse en regla. lo gue sf es menester, gue
la ley coenoeda al Poder Ejecutive les medies 1&6no§s para resolver las situacio-
nes frecuentoa que Se presenian en punte a insuficiencia de oréditos o necesida
des imprevisisas qua ne pueden asmsterse ai tratamiente previo lezislative sin
riosge de generar @itumcienss perjudicialss al eraric ¢ de efectos politico-se
¢lales perniclesecs.

14.0ORGANIZACION FUNDAMENTAL DEL PRESUFPUESTO.

Parz snoarar la erganizzci®n bdaioz del Preoupuests Genersl se han eva-
luade lsa ientajal o incenvenlentes que las Variadas formas de presentacién tis
nelle

Del anélisis efectusde se hi cenclufde qus results de mayor claridad



pars la conduccidn y para los fines que inspiran un rlan de desarrcllo, la se-

paracifn neta del presupuesio de funcionamiento del presupuesto de oapitale

Las rezones fundamentales han quedado evaluwdas en el apartado 5, de

este trabajo y a &1 nos. remitimose.

A partir de shora, se trata de explicar en la mejor forma posible, la o8=
tructura presupuestaria y los diversos elemontosde trabajo que deben tenerse &
la vieta para ooncretar en un instrumento préctico lo que basta ayuil vino funda-—

mentédndose.

Por consiguiente, iremcs desoridlende, pasc & paso, el ordenamiento pre-
supuestario parsa lo cusl o@ ilmporiante tener a 1z vista el material gue integra

los distintos anexos.

144 1.ESQUiiA GENERAL DEL ORDENAMINNTO

Bl anexo A, muestra que el Presupuestio debe estar organizado en doz paries
perfectamente diferenciadass El Presupuesio de Funcionamiento y al Preaupussto

de Capitale

Como @e verd en el P. 14.2, estas partes estén referidas tanto al presu-
puestc de la Administracidn Central como al Presupuesto de los Urganismos Descen—
tralizados & 1os que denominaremos, en lo sucesivo, secciones la. y 2das respec—

tivamente.

Cada una de las seccionss, oa ung individualidad presupuestaria con sua
propios recursos y sus propios oréditos. Al conjunto de las dos seociones las 1lla

maremos Presupuesto Generale

Cade une de las partes estd ordenada en un sistema de cuentas mnlltiples que
representan distintas formas de anflisis del contenido conceptual que las infor—

D&e

El ordenamiento ins.itucional, eso es, por dinisterios o per Direcciones
dentro ds los Ministerios, es comin para ambas partes del Presupuesto General,
Cuando e trats de los organismos descentralizados, pusde subsistir el Minis-—

terio oomo entrada de ordenamiento instituoioﬁal, encabezando & oada organismo
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por el Ministerio al través del ocual mantiene sus reluciones habituasles

con el Poder Ejeoutivo, conforme a su respective carta orgéinica.

En el oaso partioular del Presupussto de Funcionamiemtc, el ordensmien-
to instituoional aloanza grados mgs bajos del orden jerérquico institucional
haste la linea de laua actividades concretas, tal como se las defin.s en el

punto 1l4.2.

Dentro del ordenamientc institucional, cualguiera eea el mismo, los oré-
ditos presupuestarios son ordenados segin la olasificacién decimal creciente

del plan de cuentas funcional = programditico expuestio en el anexc E.

Aungue ya esti expresado, buenc es repetir que este plan de cuenias es 69
1o un modelo teérico tal como con mayor detalle se indicaré al tratarlo en forw

pa sspeciale

.las cuentas funcionales y programfiicas son comunes & las dos partes del
Presupuesto General de modo gue no hay necesidad alguns de establecer un plan
de cuentss independiente pars cada una de elles, Por el contrario, hacerlo su=~
pone desviriuar los objetivos perseguldos con la implantacibn de esta nueva téc
nioa.

Lo que constituys un plen de cuentas individual pura cada parte del pre-
supuesto, es la clasificacién por el objeto del gasto que la que informan los
anexos F a J respectivamente. Eato s8s explica por la distinta naturaleza del
gasto y la necesidad de aprehender de la mejor manera posible le claaifioaci6p

eoondmicae

14,2.ESQUIMA ESPECIFICO DEL ORDENAMDUNTO

El anexo B, es la pressentacién ssqueméitica del Fresupuesto CUeneral tal

ocomo y& fuf antibipado.

Se lo ha dividido en Seccién lw. Presupuestio dé la Administracibn Cen=—
tral, compreneive ds la la. parte — Presupuesto de Funoionamiento y 2da. parte

Prepupuesto de Capitale

Simultfneamente aparece la Secoidn 2da. Presupuesto de los Organismos

Descentrulizedos con Bu la. parte « Presupuesto de Funcionamiento y su 2de.
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parté Presupuestc de Capitals

El esquema del anexo B,nos muestra gue, en la presentacidn real del [re—
supueste, éste puede ofrecerse como una linea de secciones y partes continuss,
® bien como dos presupuesates flaicamente separadosi por un iedo el de la secw

cién lae y por otre el de la Secclbn 2da.

La opoién entre una y otra alternativa, es una cuestidn de decisidn inter—

ne que dehe resultar del oriterio de la conduocidn gubernativa.

Cads una de las partes del Presupuesto tlene sua proepios reoursos, ein in
teresar que tales recursos son originarios e derivados por transferencias de otra

de las pariese

Late motive la nacesidzd de consolidecibn a gue nos referiremos mis adelan=—

te pars depurar las eperacicnes de pases internc.

Por su parte las erogaciones son snoabezadas por el origen de la financia
cidn & fin de poaibilitar una adecuads confrontacidén con low recurses y tener
une clera nocidn de la posicibn preventiva del presupuesto. Paralelamente,ms lo—
gre por eata via un ordenamiente de las cuentas de la ocontabilidad adecuado para
la regletracidn central por partida doble con vieta & las operaciones del cierre

del ejercicice

14.3.,55TRUCTURA DE LOS OQAS10S DEL FRESUPUESTO

Los anexva T y D soen la base de andlisis del presents apartado.

Estamos shors en la organizacidn conoreta del precupueste prograse en el
seotor de gustos. La estructuras propuests trata de asemejarse al méximo s las que
actualmente Be encuentrun en uso y patentizan de modo concrete el oriteric gque se
ha tenlide en vista al buscer un medelo presupuesiaric encsjado en los principlos

todricos que lo inspiran pero adecuado al medio locals

El ordenamientc fundamental del Presupuasto se opers a través de loa
enexes representativos-— de cadsa uno de losa poderes o ministerios. A eatos anexos

los hemos dencvminade institucionales.

Los anexos Lspeciales, repregsentativos de géneros de gastos y no de inge



tituoiones integran el grupe siguiente y &l que mos referircuos especislumente

nde abujoe

Cada uno de log anoxos inetitucionales divide sus crédi'tos en las crganiza-

clones internes gue lo integran, hubitualmente lae direcciones.

las denomingciones que se adoptin habitualmentie en la estrustura presupues
‘taris son oonv@noionaloa ¥ ne se ha eotablecido ~ ni ha habide un estudio espe-
cial &l respecto = un sisteme tipo. En viriud de ello, las Direccicnes pueden
ger dencominadas Item, cowo .ocurre actualmente, reservéniose el noubre de Activi-

ded a la subdivisibn posterior,dnicamente en el presupuesatoe de Funcionamienteo.

Cenclufdo el ordensmiente inetitucional, dentro de 41, el ordenamiento si-

gulente es funcional-programitico segin el respective plan de cuentus.

Dentro de ls instituciln que tisne una finalidad, funcidn y programa, se
ordenan los créditos pertinentes pera lograrlos aplicande el plan de cuentas por

¢l objeie.

Lo diocho precedentemenie se verf mas claro si pe analiza el modelo de pre=—
aentacifn del presupuesto que ofrecen los formularios 9 y 16 del anexo J» En sfn
tesim, los anexos insitucionales siguen mostrando el ordenamiento actual solo
que asignando sus créditos & funciones y progrumas esp.ciiicey y naturalmente,

& actividades.

For consiguiente, una dependencia que tiene més de un programa, deberd
sbrir tantos formularios 9 § 16 como corregpnda. De hecho, en la partes de Funcig
neplente, si un programa se opera & través de mds de una actividad, seri mensster

utilizar tantos formularios 9 come sean neceaarios.

@ueda dioho, desde ya, gue 1 andande el tismpo, se viere que un programe
tiene muchas actividades, hebrd de buscerse la modificacibn al tormulario 9, me-
diante la tabulacidn de las actividades cruzadas con los créditoe por el objete

comc nedio de aligerur la presentacion del presupuesto.

Hegpecto de los anexos especiales cabe antioigar que ellea dependen natu-—
raluente, de la ley de eentabilidad. Pere se log ha proyectadv del moedo que apa-

rece wés eimpls pars lograr loa sfecios deceadom.




Bn primer luger se analizardn los anexcs Espesociales de la la. parte. El Anexo
Douda Pdblica esté destinado a recoger la provisién de oréditos necesarios pa~

ra amortizeacibn e interesce.

Ya quedS sstablecido que, la inclusidn de las amortizaciones de la deuda
plblica en el presupuesto de funoionamiento, configura uno de loa elementos dife—
renciales entre la estructurs presupuestaria y el ordenamiento de las ouentas de

la olasificgeién econémicao

Este anexo utiliza las partidas principales 2 y 4 del Clasificador (Anexe
f) y sus respeotivas subdivisionarias, ordenando, en dltimeo anélisia, cada servi

oio de intereses y de amortizaciones, por cada una de lae deudas.

’Dobo proourarse, pars un mejor ordenamiento del presupuesto, que las par
tidas subparciales, tanto de amortizacién como de intereses, tengan un ordenamien
to coincidents; de modo que puedan reférenciarse mtuamente, Por ejemple sl la
partida sub-parcial 1 de la parcial 2. Gastos Financieros corresponde & los inte-
reses a abonar por la Deuda Decreto 642 « 5% la pertinente subparcial 1 de la par

cial 4. Amortizacién de la Deuda Pfblioa, dsbe ser por la Deuda Decreto 642=5%.

E)l anexo tramnsferencias involucra las gus se efectlan sin que sl Gobier—
no reciba por ello contraprestacién algunse. ¥l clasificado ( Anexo F) sefiale las
espeoien que e involuoran dentro de este anexo y ouyo otorgamlento tiene origen

en las layes de fondo oomo la de contabilidade

El anexo Qrédito de Emergencis, habitualmsnte constituys un fondo a dis-
tribuir de modo de crédito adicional. Sin embargo nade se opons & gqus este oré@ito
conforme pueda determinarlo la ley respectiva, sc apligue tanbién a resolver situa~
ciones imprevistas ¢ imprevisibles como el originado en condonaciones judiciales o

gastos extraordinarios nacidos ds un cataclismo natural u otrome

En todo ca®o, se truta de no crear innecesaria cantidad de anexos y sim-
plificar al méximo la presentacifn del presupuesto. Nada se opone para que, en es—
ta forma de ordenamiento, deniro del créditc de emsrgenciz, pueda hacerse una sub—
diviaién en créditos para el refuerzo de otros sectores del presupussto ¥y oréditoa

para situaciones imprevistas.



xl como Be anticipd, el presupuesic tiene créditos de pase interno, este
on, qﬁe ge reflejan cowo tales en una parte o en uns secci®n y sparecen come re=
cursos en otra purte ¢ seccién generando, a su vez, la aparioibn aquf de crédi-

tes eapecificos.

Talee pases sen, per ejemplo, las Contribuciones ds la Administracitn Cen=—
tral al finsnciamients de los gastes de funcionamienteo de los Organismos Descen—
tralizades, que aparecon ceme orddite-en el Presupueste de la primera y como re—

curses en el de los segundos.

Cuande la Centribucién de la Administracién Central es para financlar su
propio presupusste de capital, ol pase we opera enire la la. y la 2da. parte de

1la Seccibn la.

En tales situscioenos se origina la natural duplicacid®n de ocifras gque ce~
rrespsnde depurar en el Balance Censolidade { fermularise 1 del Anexe J). En re-
smen, a1 tules crédites aparecierin dentre de un Anexe promiscuo, gque centuvie
re estes conceptes y oires no censelidables, la tarea de ocensolidacion e inclusi-

ve la de anflisis del presupueste peor teroceros, resulturia menos clars.

En cambie, este tigo de sgrupamisnte exterioriza de medo natural les orsd
ditos que deben ser tenidos en cuenta para la conselidacibn y son exclusiva y ex

cluyentemente créditos de pase.

En la wctualidad el presupuesto previncial prevé ordditos destinades a
los munjiciplos como consecuencia de ﬁisposicionea legules que establecen un per—

centaje de particiircibn sebre impuestes.

Estes orédites no deben ser consliderades & comsolidar porgue la trans—
farenoiu no se opera internamente en el presupussto sine de Sste hacia etras

Jurisdiocclanes,

Sin perjuicio de lo amclarade y en relacibin con la metedologia actual
de trautamiante a estas participacienss municipales, es menester seidalar gue ne
procede la inclusién en el presupueste provincial de sumas gue, per dispesicie-

nes do fonde, pertenscen desde su erigen & las comuias.

El procedimiente adescuade censiste en dispener la automftica transfe




rencia de la parte mumicipal, antes del ingrese de la recaudacién a les rubros
del céloule de rucurses de modo que dste we epere poer les impertes netos gue ce—
rrespenden & la Previnciay Paralelamente se evita acrecer lnnecesariamente el

mente del Presupussto provincial.

La incluaitn de los créditos sele es precedente ocuande la Previncia con=
cede apertes ¢ préstamos a los municipios, en ocuyo caso les nemencladeres prevén

laa partidas espocificas para elle,

Per su parte se ha previste el Anexe "Deuda de Ejercicies Venoldsa" tal
come esid actualmente porgue se e¢ntiende con ello reselver las situaciones que
derivan de los compromisos reales asumidos per el Estade perv que ne han side
considerados en las cuentas de pasivo del ejercicie en que tuvierun erigen. Se
elimine asf la necesided de recurrir al orédito adioional mediante senciln legia—
lativa, en resguarde del interés patrimenial de los aoreedores de buens 8 y del

preatigie del Estado come deuder.

.S5e habrf notade que los anexos instituciona;es deben ser erganizades fun-
cional y programftiocamente, tal como ase sefialé, pero, al prepie tiempe, lz situa~

cidn ne es sinmilar para tedos los anexos eepeciales.

La razén ea evidentej todoa los anexes eapeoiales, con exclusifn del de
tYransferencias, constituyen oréditos glebales ouyo Gltime destine es desosnoci-

de en el momento de cornfeccionar el presupuesto.

Por consigulente, dentre de eita aituacidn aparecen gasies directamente
incluificablest la Denda PSolica y las Centribucienes a conscolidar; y gastos &

clasifiocar; el orédito de Emergenocia y la Deuda de Ejercicios Vencldes.

les des primeres eon inclasificables porque, per un lade, la deuda es una
devolqci‘n de un recurso que, en su momento, dif origen a un crédito que estuve
clasificade; y por otrc, porgue las contribuciones a consolidar consiituyen un
orédito de paso hacia un recurss gque, a su vez, generard un orédito que sl es-

tard oclamificsdo.

los dos Gltimos, en cambic, son a clasificar porque, 21 operarse la trans

Ferencis como refuerzo o al aparecer el gasto concreto, podré analizarse la pe—
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8ibilidad de su olasifiocacidn funcional- programftica.

En general, lo dicho para el Presupuesto de Funcionamiento de 1la Adminie~

traoibn Central, es vllido para el Presupuesto de Capitals

Sin embargo aquf es menester referirnos especislmente al Anexo Adquislcio=
_ neey Contribuciones y Préstamoe que involucra las partidas principales 2. Inver—
8ién Direota Financiera y 3. Inversién Indirecta del Csalsificador de Capital

Anexo | B) .

Es corrisnte que los préstamos, por ejemplo & municipios, aperszoan en

los presupusstos como créditos autorizados para este fin .

Este tratumiento es discutible, porgue, en ssencia, todo yréstamo implica

un derecho al reintegro, es deoir, configura para el Estado yn aotivo exigible.

4 la luz de estos elementales prinoipios de contabilidad, no deberfa intro-
ducirse en el presupuesio - cuentas eminentemente de resultado — ninguna ouenta

patrimonial.

De hecho, al hacerse asf, se genera la obligacién de registrar el derecho

del kstado en cuentas de orden, ya gque no existe otra solucién.

A este método puede objetérsele la incidencia de los préstamos sobre la f£i
nanciacibén del presupuesto, puesto que su otorgamiento incide necesariazmente o=

bre las disponibilidades del tesoroe.

En realidad el problema existirfs si el P.E. tuviera facultades ilimitadas
de oconceder tales prestamos y cayera en el extremo de exceder olertos 1fmites ra-

zonables de las disponibilidades.

Pero la cuestidén se esimplifica notablemente,en cuanto se fije por ley la po-
8ibilidad de conceder estos orfditos estableciendo mirgenes relacionados con los

recursos y los plazos para concederlos.

Heoha esta acleracidn se pass de inmediato al comentario relacionado con
el Anexo D que muestra la estructura del presupuesto de los Urganismos Descentra

lizadoa,.
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Cada organismo descentralizado representa, uno respeoto de otro, un compar

timiento estanco, con Sus propios recurses y sus propios ordditos.

Por oonsiguiente, cuando se habla del Presupuesio de les Crganlsmoa Descen
tralizados, en realidad se esid queriendo decir ]log" presupuestos de los orga=—

nismos desocentralizados.

La olasificaci®n institucional ha sido ya mencionada e indicada de modo

que no se volverd sobre ella.

Cabe sefalar, eso si, que aqui no existen anexos especiales, puesto que,
conforme & 1o expuestc, no pueden haber ordditcs comunes a los O1yganismos descen—

tralizados.

Sin embargo, los problemas que le Administrucifn Central resuelve por via
de los Anexos kspeoiales, existen tambifn para los organismos descentralizadon.

De anf, entonces, gue las pariidas principales resuslven estas situaciones.

Dicho en forma priotica, i un organismo descentralizedo se Ve necesita=
do a proveer un crédite para cancelar deudas de Ejerciclos Vencidos, sea en la
la. © en la 2da. parte de su presupuesto, deberd utilizar las partidas principa-

lea 7 & 6 respeotivamente.

De heoho, la utiligaciln de los oréditos principales deviene procedente
cuando ello se apoya en una disposicibn de fondo que asf lo autoriza. O aea, por
ejemplo, que podré preverse un orédito para Becas dentro de la partida prinoipal
3, Pransferencias, en el Presupuesto de Funcionamiento, 81 conforme a su ley or-

génica el organismo estif capacitado para concederles.

Respecto de los créditos a consolidar, los organismos descentral izados
normalments solo lo tienen dentro del Presupuesto de Pfuncionamisnto porgue repre

senta el apcrte que &émte hace al Prosupuesto de Capital.

El haber” previsto la partida 5. Contribuciones a Consolidar en el Anexo
D, dentro del Presupuesto de Capital, es solo indicativo de que ello podri ser
para casos excepcionales come, poT ejemplo, que por alguna s:tuacibn especial un

organismo contribuyera de -alzldn modo a rinanciar el Presupueuto de Capital de la
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Administracién Central lo que es improbable.

Por @1timo cebe sefialar que las Gontribuciones a Consolidar del Fresu=
puesto General eon normales y corrientes emn los siguientes ocasocsd
&) Del Presupucsto de Funcionamiento de la Secciln las al Presupuesto de Ca~
pital de la Seccibn laos
b) Del Presupuesto de Funocionamiento de la Secoibn lae al Presupussto de Fun-—
olonamiento de la Secoidn 2da.j
c) Del Presupuesto de Capital de la Seocidn la. al Presupuesto de Capital de
la Seccibn 2da. H
d) Del Presupuesto de Funcionamiento de la Secoibn 2da. al Presupuesto de Capiw~
tal de la Secoibn 23a.
Bn todos los oasos, estas conirlbuciones deben aparecer claramente ana-
lizadas en ol sspeotivo anexo y ser coincidentes con el pertinente recurso en

la seccidn y Parte que corresponda.

14.4.PLAN DE CUMNiAS FUNCIQNAL PROGRAMAUICO.

El Anexo E, constituye un meodelo de la Clasificacitn Funoional = pro-

gramitica de los gasios del gobliermo.

Respscto de lu oclagificacién funcional se tranacribe, comec definitorio,
el concepto que la U.N. tiene fijado en la publicucidn citada (llanual para la
clasificacion de las transacoiones del Goblerno, etco )1 " Se reconoce que la
clesiticacién detallada por funciones debe adaptarse a la esiructura de las ins

tituciones y al grado de responsabilidad del goblerno de un pafs determinado".

Va de Buyo entonces, que el plan del Anexc b constituye un modelo teb-
rico que parte de la detectacién de funciones mfnimas a cargo del gobierno de

la provinciae

Por lo tanto, las categorfas funcionales pueden mantenerge en la for
ma esiablecida i son natisfaotorias y recogen adecuadamente el ordenamiento

funcional de las inetitucioness

3i elle no ocurriere de esic modo, es lbgico que puedan agregarse

o suprimirse categorfias funcionales, conforme a las necesidades del goblerno §
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a la vista los propdsitos ya enunciados respecte de lo que se pretende obiener

de la olasificaoién funcionals

la primera entrada estd dafinida por lo que hewos dencminado finalidades
y'que resultan de la sugerida por Naciones Unidas y la adoptads por el Gobierno

Nacional en la c¢lasificacién econdmico-funcicnal del presupuesto para 1965.

Estaa finalidadee, en el orden nacional son llamudes " grupoe de servi-
cloa®, Anotamos el hecho para gue conste que solo hacemos el cumbioc de esa de-

signacidn por razones de simplicidad.

Al final del Anexo B, se ha agregado una reclasificacién del plun de cuen
tas comentado « hasta el nivel de las funoiones = utilizando el agrupamiento de
finalidades en uso en la Frovinoia de Buenos Aires durante la preparacion del

Presupuesto de Capiial - proyecto para 1965.

Lo hemos heoho porgque, en nuestro entender, es un agrupamiento més 16-

gloo y significativo que dejamos a criterio de la conduseidn para su adaptacibn.

De todos modos,se ha pretendido seguir en la mayor psrte el lineaumlento
previsto en el ordenamiento del Presupueste Nacional, para intentar lograr una
formulaci$n homogénes que posibilite, alguna vez, la comparabilidad interjurie-

diccional de los presupuestos.

Sin embargo expresemes ocon toda claridad gue la cueatién fundamental
gue se ha tenido a la visia han sido las necesidades provinciales lo que ha sig
nificado no intreducir una mera copia de lo operado en el orden nacional, pese

a la salvedad anteriors

Pare ser mfe claros, sefialaremos concretamente un ejemplol lanto la U.N,
en Bu wodelo, como el Goblernc Nacional en su ordsnemiento funcicnal del presu-
puesto para 1965, indican que la infraestructura vial debe integrar la funcién

Pransporte y Almacenaje { 3.08. en el Plan de Cuentas.)e

Nosotros hemos entendidc que la cuestién vial reviste un interés capital
en el nivel provincial y, poxr lo tanto, la hemos exaltado a la categoria de fun-
¢ifn { 3+.0¢ on el Plan de Cuentas.)

Al hacer esto hewos tenidc muy en cuenta nuesira formulacidén tedrica,
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en ol sentido de gue el presupuesto programa 65 herramienta fundamental de la
conducoifn. De este modo, parece que la visualizaociln a altoc nivel de los oré-
ditos viales como funoidn especffica y no desdibujada en una menos expresiva,

cumple més acavadamente con aquella funcitn.

Lag cuentas programfticas, o sea la tercera entrads ds la clasificsoibn
han sido totalmente especuladas en gabinete.BEn realidad, los programas no pue—

den suponerse Bino recogerse de la realidad.

Para que sllo courra, ee menester que cads dependencis tenga fijado pro-
gramas especfficom que deben, naturalmente, estar compatibilizedos con el plan

general de desarrollo del gobierno.

Por lo tanto, al elaborarse el plan progremitico definitive serd cada de-

pondencia la queé lo nominarf en forma concisa y expresiva.

Todos loes programas tendrén su asiymacifn de oréditos especfficos y sus
metas concreias, como puede inferirse de la revisibn de los formularies 9, 10,
16 y 17 del Anexo Jo Lo gue 5i debe mefialarse en forma muy especisl, es qus oca=
da programa deberfa corresponder a una dependencia en particular, salvo aguellog
gue n¢ gean eapecificos y se inlogren on los corrscponiieéntes & la Administra—

cifn Ljecutive ( Cuecnta 1.03. del Plan de Cuentas).

Tal come en su womenio qucdé estublecido, es aconsejable partir de una
clamificecién por funciones y programae. La primers experlencia provincial es
bueno que se realice a este nivel, salve qu. se tenga la certeza de poder ope-

rar la apertura en subprogramas y subfunciones sin inconvenientese

En los hechos reules puoden ocurrir que algunas dependencias puedan avan
zar umas alld de la wers funcibn - programs y lograr los niveles de subclasifica-

cifn enunciados, en tante otras no lo lograne

En este oaso, nada se opone a que el presupuesto express estes clasifi-
caclones de mayor detalle paru qulenes puedan afrontarla y permanszea restringi-

da para los demés.

51 se exeluys la ouenta 1.03., y la cusnta 3.1l.1. se advertird que en

las demds funciongs hay siempre un prozrama de Adminigtracibn,
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la ruzfn de ser de eata forma de le programacidn se apoya en el hecho de

que todo programa tiens un costo directo y un costo indireoto.

Para zer mas claros, podemcs afirmer gue una funcifn se cumple mediante
programas especificos que tiemen un costo que le es directamente imputable. Pero
esa funcidn tiene seguramente un costo no imputable en forma especifica a un pro-.
grama sine que resulta un mero coste de administracién.distributivo entre todos

los programag.

Un ejemplo puede aclurar la idea. Dentro de la funcibn Lducacién { 2.01,)
hay diversos programas. El coste de la funcibn educzcibn, en cuanto huoe a la En-

sefanza media incide sobre el progtama 2.01,3.

3in embargo, es seguro que la educaciin tiene un costo de administracibn,
por ejemplo el costo de la Direccidn General de Educacidn, que no es ayropiable
especificamente a un programa, pero que hace & los programus. Este costo es un
costo de adminimtracion de la funeibn, y por lo tanto, es imputable a un programa

especifico de adminietracidn { 2,01s1.)e

Aunque se verf el problema con mayor detalle al analizar los Clasifiocado-

res, es oportuno abora sefialar, que las inversiones relativae a un programa pue-
den aplicarse & merss inversionee de su pura asdministracién, lo que definirfamos

.de algin modo como costo de invereicnes burccrftioas, o blen ser inversiones bé~

8lcas para la promocién del desarrollo,

A fin de evitar, o por lo mencs ocon el intento de preservar sl presupues=—
to de las desviaciones que enunciamos al tratar la cuestidn de la biparticibn, se
ha entendido adecuado obligar ¢ una divisidn de las inversiones en Comuras de Bie-
nes y Equipos pare la adminietraci®n y com,ra de Bienes para inversiones Lisicas

( Ver Anexo I, Partidas le3e ¥ ledo)s

Lo dicho se peflala de este modo particular pare que no se incurra en el
error de confundir esta situacidn con la existencia de programas de Adminiatraocidn
comunes & las funciones. Qbviamenis en muchos casca, la linea divisorie entre el
sentido de las partidas enuncladas (1.3/1.4) serd bastante confusa. aqui 1o que de~
be privar es unsano criterio expresivo del contenido conuveptual del rresupuesto

para schelar qué Inversiones hacen a lo administrative y qud inversiones hacen
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a2 la promoocién del desarrollo, Eventualmente, una inversifn pare la adpinistrs-
cioh puede bacer a la promocisn del desarrollo y la inversifn serd de ls4s ¥ no

de 1l.3.

Por ejemple la compra de un equipo elecirfnico de prooesamiontc de datos
destinaedo a la Administracién, no serd un mer¢ gasto burccrdtico ei es conducente
al ordenamiento sstedistico, informativo, impositivo, etc. conectado estreohamen=

te con el plan de desarrcllo emprendido.

14.5¢ LA CLASIFICACICE POR EL OBJETO

Este apartadc se refiere & los Anexos F hasta el I; inclusive. En sl presu-
puesto progrumitioo, tal oomo ya se @efiald, se inoluye la olasifiocacién econdmi-
oa con miras & posibilitar una esponténea expresién de dmtos, que, actuslmente,

obligan & una reclasificacidn del presupuesto tradicioenals

Desde un puro punto de vista de la administracibn, la olasificacibn sconl-
mica carsce de importancia, Dicho de otro modo, 81 se enaliza, por ejemplo, el
Anexo F, se advertird que para le sdministracién bastarfa que la clasificacifn
del gasto dentro del presupuesto, ss opera a partir de los conceptos que =6 han

inclufdo como oréditos parciales.

Deede gue la clasificacibn econdwica puede ser compatibilizeda adecuadamen=
te con esta olasificacién tradicional = con ciertas limitaciones que ya hemos re-
ferido -~ entonces es prudente hacerlo porque se logra evitar la reclasificacibn y,
esto es afin m4s importante, no posibilita una presentacidn de los oréditos segin
un esquems econbmioco que permite & la conduccidn evaluar el impuesto de lom gastos
del gobierno sobre el conjunto de la economfa. Katd, por supuesto, no se logra con

la presentacibn itradicional.

Al respecto sefialamos, como indicacidn de tipo general, qus loa modernos
tratedos de finanzas, dedican una importante proporcidbn &l anflisis del efecto de
los gastos piblicoa. luego de pu lectura seguramenis se tendréd una mejof COmpran—

8ién de la Tezdn de ser de la clasificecibn econbmica sin perjuicio dé B8u nece=

sidad para las cuentas nacionales.

El Anexo F muestra el esquema b&sioo del ordenamiento de los oréditos se-
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gin su ot jeto.

Con la salveded ya hsoha respecto del porqué de la inclusién de la olasi~
ficaoién econdmica, no es menesier mayor explicocidén res.ecto del resto. Solo es
necesario sefinlar que la clasificaclén propussta de las partidss parciales, como
las correspondiantes subparcisles gue integran ol Anexc H es tan mbévil come lo re=-
quiers la administracién a sola condicidn de re;petar gu incluaidm dentro de la

sdecunda clasificacién econSmicas

Por lo tanto, ei bien el ejemple propussic en los Anexos F y H toma la tote-
lidad o casi totalidad de las necesidades de la Provinoia, puede ser adecuado en
la forma que, & juloio de gquienes deban operar oon la clasificacidn, estimen més

adecuada.

las partides principales 1, 2 y 3 del Anexo I, expresan la clasifioaocién por
el objeto con total souerdo oon la clasificaoién econémica propussis por la Beore—
tarfis de Haclenda d» lg Nacidén para el Presupussto Nacional, & partir de la parti-
da principel 5. Créditc de Emergencia, incluaive, correspende rsclasificar adecuada~

mente por las razones que ya fueron expusatab.

Esto misme ocurre a partir de lg partide principal 4. COrédito de Bmorgencia,
inclusive, dentro del clasificedor de Capital que integra el Anexo Cs Dentro del
anexo F, pars mayor claridad, es menester aclarar la forma en que se yresents el

presupuseto confecclionade.

iss partidse subparciales de la clasifiocsocién l.1 y 1.2 no ofreoeﬁ dificulta~
des porque estén asnalizadas en el Anexo Hs que, en la préotica integra el Ansxo F.
Estos dos anexos han sido separados por une razén de claridad, peroc en el uso coti-—
diano el Anexo F no es necesario y pusds utilizarse en la Administracién el modelo

del Anexo He Lo misme oabe decir del Anexo G en relscidn al Anexo I.

las pfartides subparoiales de la 2e.1l.l. ¥ 2.2e1e propuestas pars funcionamien=
to se presentan analizedas por cada deudas, tal como ya se mefinld, las que scn con-

cordantes con las partidas subparcisles de la 4¢lslc ¥ 4¢2.1s respsciivemente.
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El endlisis en subparcial de las .artidas 3.1.1/3 serf global o anslitico
seglin resulte de la naturaleza del gasto. Por ejemplo las Becasm podran ser asig-
naciones globvalesy con la sola indicacién de ajuste a olerto tipo genérico de be
neficlarios. En cambio, las Pensiones y Jubilaciones ( 3e¢l.3.) podrén ser globa-
les o indicar al veneficiario especifico si tienen origen en una lay que asf{ lo
haya dispuesto, como sucle ocurrir respecto a viudee © fomiliares de ex-funciona-
Tiode.

las empresas beneficiafias de loe créditos previstos en 3.2.1/2 deben ser
ospeoifioamente sefinladaz en los orfditos subparciales. Y este mismo criterio prg

valece para 18 3+3ele en el caso de los municipios.

A fin de busoar una terminologia comin, se dird que, en caso de las parti-
dag parcliales correspondientes a gastos como los previstos en 1.1/2 las partidas
pubparciales pueden clasificarse porque aon tipicas. En los demfs camos, como por
e jemplo, ls 3.1/3.3. Las partidas subparciales no ge clapifiocan prevismente - &ino

en ol mismo presupuesto = porque son atipicas.

Los oriterios expusstos son vRlidos para el Clasificador dol Anexo G y del
Anexo I.

En el caso partiocular de las partidas le5e y 146+ de Capital, luego de 1a
préotica durante un ejercicio, podrf buscarse un sistema de tipifioaciln, sl se

sstima que ello es més convenlente.

150 La LEY DE CONT4BILIDAD

El cembio de sstructura presupuestaria supone la modificacibn de las dis=—
posiciones pertinentes de la ley de contabilidad, por lo wmenos en cuanto hace
a lg misma y sl tratamiento scbre modificacioues a loa orfditos originarics del

Presupuesto General.

Sobre este partioular, el Anexo K, contiene un anteproyecto de legisla~
cibn a fin de posibilitar la adopcifn del nuevo esquems presupuestario que ha

sido tratado a lo largo de este trabajoe

La provincia tiene conntitufda una comisifn para estudiar y scmeter a
conside:acidn del Poder Ejecutive un anteproyeoto de ley de contabilidad mo-

dificatoria de la vigente.




“ los trabajos, segin la informaoién proporcionadsa en su momentc, se encontra~

ban ys avanzadoso

En esta® ocondiciones, no parece oportuno proceder & confeocionsr un nueve an-
teproyecto integral que, Beguramente y en lmportante medida, tendrfa noarmas super—

pussias con las que la comisidén tiene a 8u consideracidn.

En cambic, el enfoque de la estructurs corresponde mer swpeclalmente tratado
aqui, en virtud de que no hay experiencia en el pafs sobre el ocsao particular de

un presupiiesto programi.

En realidad los modelos que pueden ofrecerse scbre leyes de contabilidad,pue—
den asumir diversss oaracteristicas y enfoques gue corresponden bi&sicmmente a la
orientacion polftica del Gobierno oomo as{ al particular munto de vista de quienes

tienefl a su cargo la redacoidn.

Cuande la ley necional de contabilidad trete el problema de la eatructura ;rs
supuestaris, 10 hace en modo general, ain entrar a la £fijacién de un esquema de cuen

tes fijoe

Este particular modo de legislar no conouerda, por ejemplo con la ley de la
Provincia de Buenos Aires, en la que aparece analizada la estruoctura hasta el dete~—

1lle de sus partides principales.

Un sietema como el nacional, tiens la veniaja de posibilitar, dentro de am—
plice limites, la adopoifn de una estructura que pueda mer cambiade sin alterar la

lagislacién de fondo.

El sistema de la Provincia de Buenos Aires, en cambioc, conforma una matrig
rigida de ouentas y constituye un impedimento para resolver la aparicibn de casos

no tenidos en cusnta en el momento de =u mdaccldn.

Naturalments, por este sistems no s2 menester apelar & las denominades le-
yes permanenies del presupuesto, para resolver situaciones no legisladas cosa que,

. contrariamente, ocurre en el sistema nacional,

El sistema de Buenos Aires, con ser més rfgido, tiene a su favor el conte—

ner dentro de un texto lsgal fnico, todas ¢ casi todas las normas que hacen &1 rre-
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supuesto.

En este trabajo se ba preferidc adoptar un sisiema intermedio de modo que,
gin caer en el anflieis minucioso de la estructura por via de la ley, se proouxr$
al propic tiempo, resclver con la mayor olaridad, las cuestiones que tisnsn que

ver con las modificdeiones durante la ejeoucifne

1o dioho significs que se propiocia una de entrs variss soluciones y ello de
miestra gus, sobre este particular, la deoisidn finsl es de competencis exclusive

del Poder Ejecutivo el qus debe evaluarlas con propio criterioc.

Esta pluralidad de soluciones capea & lo oargo de todo el texto de una ley
de este tipo. Dw lo que me trata es, fundementalments, de mantener una lfnea cche-

rents wl través del mismo.

En el anteproyeoto elaborado sl problema estructursel bha 8ido delineado de
formi general, aungue en los Auexos U y Dy J ee ha procedido a un desarrollo in=

tegral de la mlsma,

la falta de delincamientoc anglftioco de la estructurs genera problemas
ouande se trata de encarar las modifioasciones a la estructura ya que, mal pueden

ser legislados estos aspesctos, cuande ella no eatl expresamente desoripta.

Sin embargo se ha encarade esta cuestiln refiriéndole s los conceptea funde~

mentales del presupussio y & sus grandoa 1dnoae 446 orgapizaoidne

Se ha entendido asf que, al prever la situaoibn dentro de la ley de Conte—
bilidad, se le evita al Poder Ejeoutivo el inoonveniente de requerir las faculta-

des por ley especial o por disposiciones complementarias del Presupuesto.

Se ha penmade que, al yroceder de este modo, el Poder Ejecutive afronia
una gola vez el debvate sobre este punto. En cambio, cuando la cuestifn de las fa—
cultades do modificacibén del presupuesto integran la propia ley anual, abre en
igual lapso el debate sobre uns cuastidn que debe ser resuelta con orxlterio ecud~

nime y ein oalor puramente politicos

En materis ds faoultades eobre modifigaciones &l Presupussto los antece—

dentes logislativos argentinos muestran todos los matices. Desde el or8dito rfgi-




do, .#010 cambiable por decisiln legislativa,hasta la concesién al Poder Ejecu~

tivo. de amplias posibilidedes de alterarlo.

Bata cuestién ya ha sido tratada exprecamente- en el punto 8, ¥ no se volve=.
- ré mobre ello, perc #{ expresa que en el anteproyeoto elalraio, ce ha sdoptado una
posicién que acuerda al Poder Bjecutive una. anplia posibilidad de aaultoi presu~

fuestarinl.

Se han establecido algunos limites expresos, oomo la imposibilided de alte-~

rar loes créditos destinados & sueldos, esifn ellom individualizadow © no en el pre-

supuontos

81 so analizan un peco los conceptes limitados, se podrd observar que; en
gensral, son aquellos que, por su maturalegs, pueden ofrecer oampo & los desvios

de tipo politice partidists o bien general abusos de tipo personals

En realidad estas situsciones pusden tener origen on ouslesquiera de los
dos pdderes que intervienen de ordinario sn el porcesc de elaboraoién del Presu—

puesto Generals

~ Pere, en todo 0amo, 1o que me pretende es gue ocualquier decisiln qus me to=
mes sea solidaria entre ambos poderes y gue no se produsoa ung sbierta y total de~

elingcién de facultades de uno & oiro.
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AWEXO B
ESTHUCTURA MODELO IEL PRESUFUESTO
SECCION Ilra.
PRESUPUESTV DE LA ATMINISTRACICON CENTRAL
r—*——-—
1ra. PARTE
FRESUPUESTO IBE FUNCIONAMIENTO
1
A) RECURSOS B) EROCACIONZS
l. De Rentae Generales l. i Pinanciar oon Recur=-
sos de Rentaes Genorsales
2. Becursoe Afectados 2« A Plinanciar con Reour~
gog Afectedos
o 2da. PARTE
PRESUPUESTO DE CAPITAL
A) RECURSOS B) EROGACIORES
l. Racursos del Crddi- l. A Finsneciar oon Recur—
to y otros sca del arédito y otros
2« Recursos Afectados 2« A Finsnolar oon Recur-
pog Afectadon
SECCIOFR 2as.
PRESUPUSSTO DB LOS CRCANIS'OS DESCANTRALIZADOS
lre. PARTE
PRESUPUESTC DB MCLWO.
A) BRECURSOS B) EROGACICNES
1. Propios l. A Pinanoiar con Recur—
2+ Otros ‘ 808 propics y otros
2da. PARTE
FRESUPUESTO DE CAPTTAL
4) RBCURS0S B) EROCACICERS
l. Propios l. A Finangiar con Reocur-

2+ Hros 804 prépios ¥ otros
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ANEXO B

MODELO DE PLAN DE CUENTAS FUNCICNAL — PRCGRAMATICA

Finalidad Funcién
ls01e Logialaoidn
1.02¢ Justioisa
103 Administracifn

Ejecutiva
le SBRVICICS
CEWERALES

l.04¢ Contralor Gene-
ral

1.05. Seguridad

2.01+ Educaoién

2. SHERVICIOS
SOCTALES

2,02+ Cultura

1eOlels

1.02.14
1.02.24
1402424
1.02.44
1.02.5.
10246
102470
1.0208.

1-02.9.'

1403ele
1.03420
1.C3u3s
1.C3ede
1.03e5¢
1.03-60

1eC4ede
1.C442.
1004'3-

140541
1405426
1.C5e3
1.0544.
14055

2.01ele
24012
2.01e3
2,014
24015,
240160
2aC1eTe
2.01.8.
2,019

2402010
2.02e24
2402630

2:02e4 ¢
240245

2.(2.6.
240267
240248

Programa
Administracifn

Administracifn

Superior Tribunal
Juzgado 2da. Instancia
Juzgado lra. Instancia
Procuracifn General
Proouraoién Fiscal
Juzgado de Paz lrae.Categ.
Juzgado de Paz 2da.Categs
Juzgado de Paz 3ira.Catege.

Adwinistracidn Ceneral
Administracién Impositive
Hegulacién Econfmica
Planeamiento

Culte

Fatudios e Investigaciones

Administracibn
Pre—Auditoria
Post-Auvditorfa

Administracién
Policisa
Roclusién
Correcciln
Bomberos

Administracién

Primaric y Pro-Primaria
Media

Superior y Universitaria
Técnica y Especial
Diferenciada

Fisica

Artistica

Estudios e Investigaciones

Adminis%racifn
Bivliotsecas

Museos, Archivos y Lugares
Histéricos

Misica y Folklore

Salas de Espectdculo y Au
ditorie

Radicemimoras

Televisores

Otras Artes y Publicacio—
Yio8e
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Fiualidad Funcién
2403+ Szlud Pdblica
24044 Servicios Sanitsa-
rios
2405+ Seguridad y Asis
tenoia Social
2. SERVICIOS
SOCIALES

2.06¢ Vivienda

2+07+ Pavimentacién y
Otiras Obras y Ser
vicios Urbanos

240316
2+03.2.

240343,
240344
240345.

240364

24044l
2¢04¢20
Z2e04e30
240444

2005010
2.05.2.
2 005‘3.‘

240504
240545
2.05464
2405470

2-05.80
20549

2.06.1.
2.06.2,

2e06s3e
2.06.4-

2406e5
2.06460

24071
240742
2407430

2¢0Tede
2e0T 5.
2407460
2407e7a
2-0708.
240749«

ANEXO E (Cont.)

Programa

Administracifn
Asistencla MSdico-Hospi-
talaris General
Asistencia Médico=Hospi-
talaria Especial

Higiene y Control Sani-
tario

Industris MSdico-Farma—
céutioca

Estudios e Investigaoio
nos

Administrascidn

Agua Potable

Red Ssapitaria

Estudios o Investligacio
nes

Administracién
Asistencia al Menor
Apistencla a la Anoclani
dad

Asistencia a la Invali~
dez

Colonias de Vacaclicnes
¥ Turismo

Asistencia Social Direc
ta

Jubilaciones y Pensio-
nes

Begulacidn del Trabajo
Estudios ¢ Investigaolio
nes

Administracién
Conatrucoicones Coleoti-
vas

Construcciones Individua
les

Construccicnes de Emer=
gencia

Promocidn

Egtudios ¢ Investigacio
ness

Adninistracifn
Alumbrado y Barrido
Seguridad contra Incen—
dios

Cementerioe

Eliminaci fm de Residuos
Abastecimiento Urbano
Pavimentos Urbanos
Pavimentos Interurbanos
Estudios e Investigaciom
NoBe



Finglidad

3+ SERVICIOS
ECONOMICOS

3401a

302

34030

34044

3205,

3-06-

3.07.

3.08.

Funcién
Agrioultura

GCanaderia

Apicultura, Avie
cultura y Pisci~
cultura

Tierras, Bosquea
¥ Fauna

Energia y Combus
tibles

Minerfa

Industris

Transporte y Almag
cenaje

3401.1,
3e0le24
3e0le3s
3e01l.4s
340145a

3-01-60

Je02.10
30242,
3.02.3.
302440

340254

36034l
3e03626
3403430
340364

303650

3e04ele
3404.2.
3e04e3.
3-04.4.
304456

3052l
3005424
JeCie3e
3:054
3.0555
3205464
3.05070

3406e1.
3.06.2.
340643,
340644

3.07.1e
34072
32070230
340740

300801.
3008.2.

3008.3-
34084,
3.0845.
3008.6.
308474

ANEXO E (Conts)

Programsa

Administracién

Defensa

Control y Sanidad
Cfultivos Especiales
Silos, Elevadores y Co-
mercialiszaci fn

Estudios e Investigacio
nes.

Administracidn

Defenea

Control y Sanidad
Frigorifices y Comercia
lizaclidn

Estudios e Investigacio
nese«

Administracién

Defense

Contrel y Sanidad
Frigor{ficos y Comercia
lizacifn .
Estudios e Investigacio
nes

Administracifn

Suelos

Rigqueza Forestal

Fauna

Estudios e Investigacio
nes

ddministracién

Energia Termceldctrica
Inergia Hidroeléotrica
Petréleo y Derivados

CGas y Derivados

Otras Fuentes Energéticas
BEstudioe ¢ Invesilgaociones

Administracién
BExploracifn

Explotacién

Estudios e Investigaciocnes

Administracifn

Turismo Comersisal
Industria del Cemento
Estudios e Investigaciones

Administracién

Transporte Automotor y
Vial

Transporte Adreo
Transporte Ferroviario
Transporte Urbano
Almacenajes

Egtudios & Investigaciones



Finalidsd

3+ SERVICICS
ECQNOLICOS

4. INCLASIFICABLES
5. 4 CLASIFICAR

-14 -

Funocién
3409+ Vialidad

3elOe Hidréulioa

3:11. Colonizaoién

3609ele
3009024
340943,
3.0%9.4.
3¢0945.
340964

3‘10.1'
3410420
310630

341044

3ell.le.

LNEXO E (Conts)

Progg_aﬁ:a

Administracidn

Red Caminera

Caminos de Fomento
Accesca

Obras de Arte

Estudios ¢ Investigacio~
nas

Administraci én

Canales y R:Lego
Saneamientio, Defensa y
Desagiies

Estudios ¢ Investigacio=
nes

Colonizaolén



ANEXO E (Conts)

-__-___._—.-_-—_“"

AGRUPAMIENTO DE LAS FUNCIONES SEGUN FINALIDADES ADOPTADAS

EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIBFS

1. GENERALES 0. Legislacién
02+ Juaticia
03, Administracifn Ejecutiva

2. MANTENIMIENTO DEL CRDEN 0l, Seguridad
Y LA SEGURIDAD

3, SAFIDAD Y SALUBRIDAD 0l. Salud Piblica
02+ Sexrviclios Sanitaries

4« EDUCACION Y CULTURA ‘ 0l. Educacién
02. Cultura

Ol. Pavimentacién y Otraa Obraa
¥ Servicioe Urbanos

02, Agrioultura

03. Canaderis

04« Apiocultura, Avicultura y
. Pipoicultura

05+ Tierras, Bosgues Yy Fauna

06+ Energia y Combustibles

07+ Mineris

08, Industria

0%e Transporte y Almacenaje

10, Vialidad

1), Hidrdulica

12. Colonizacién

5o ATENCICN, FOMENTO Y DESARROLLO
DE LA ECONOMIA *

6+ ASISTENCIA SOCIAL 0l. Seguridad y Asistencia Social
02, Viviendas
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1. PEESUPUESTO DE FUNCIQNAMIENTO
CLASIFICACION DR LOS GASTOS POR SU_OBJETO

Principal

1., GASTOS B CONSUMO

2. GASTOS FIRANCIEROS

3. TRANSFSRENCIAS

4+ AMORTIZACION DEUDA
PUBLICA

5« CREDITCS DE EXER-
JENCIA

6+ CONSTRIBUCIONES A
CONSOLIDAR

T BJERCICIOS VENCI-
oS

Sub~Principal

l. Rammeraocimes l.
2o

3.

de

5

2. Jastos en Biemss y 1.
Servicics no Perso 2e
nalss 3.

4.

Se

l, Bn el pB.{B 1.
2+ En el exterior 1.
1. Aotiviisdes no Im~ 1.
arativas 2.

. 3’

2. Hdotividades Luora- 1,
tivas 2.

3. Apories a Municipios 1.

1+ Douda Conmolidada Inm 1.
terna

2+ Douda Consolidada BEx 1.
terna

l. Aportes a Organismos
Desoentral izados

2, Aporte al Presupuesto
de Capital

ARSXO F

Parcial

Dietas

Susldos

Betribucimnes Globalas
Bonifjcacionss

Aporte Patranal

Gastos Generales

Jastos Bepeoiales

Gastos de Residencis
Jastos de Representacidn
Gastos Reservados
Intereses sn el Pafs

Intereses en el exterior

Beoas
Subsidiocs
Pensiones y Jubilacionsa

Bmpresas Estatales
Eppresas Mirtas y Privadas

Aportes s Munisiplos

Amortizaci& on el Pais

Anortizacién en el exte—
rior



1.

2e

3

4a
5e

6o

-7 -

2+ PRASUPUESTO DE CAPITAL

ANEXO G

CLASIFICACION DS LOS GASTOS POR_SU OBJNTO

Principal

INVERSION DIRECTA
REAL

INVERSIN DIRECTA
FINANCIERA

INVERSION INDIREC-
TA

CREDTTO DE EMERGEN
CcIA

CONTRIBUCIONRS A
CONSOLIDAR

EJERCICIOS VENCI-
D03

1.

2e
3

4o

6e

1.

2.

3.

4o

1.

2o

3.

Sub-Principal

Construcocicnes de
Catinuaoién

Construcciones nuevas

Compra de Bilense y E-
quipos para la Adminisg
tracidén

Connpra de Bienes y B-
quipoe para Inversio—
nes Bdsicas

Ma jora de 3ienes Mue-
bles

Mejora de 3ienes In—
musbles

Adquisicibn de Acti-
VoS

Prdstamos de Consumo

Aporte deo Caplital a
Empresas

Prdstamos a Munici-
plos

Préstamos a Munioi-
plos

Prdatanos Hipotecarios

Aportea no Reintegra-
bles

Parecial
Por cada obra

l. Instrumental tdenico-
cieut{fico

2+ ¥Mdquinas, motoros y horra
onlentes

3« Slementm para biblioteca
¥ Muss oo

4+ Xoblaje, Artefacto y Tapi
corfa

He Wonaje y Bagar

6+ Vehfculos varios y Lmbar-
cacicnes

Te Xatarialos y Materias Pri
mas

8. Inversionos de Residencia

9« Tnversiones Varias

Indicar eapecis del bien

cuardo ez posible

1. Inmushles
2+ Otros Activos Existenton

1., Prastamos Personales

l. Empresas Esiatales
2+ Empresas Mixtas o Privadas

l. Prdstamos a Municipios

1, Prdstamoa para Cbras
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AFEXO H

la. PARTE -~ PRESUPUESTO DE FUNCIQNAMIGNTO

CLASIFICACION DE GASTOS

1. GASTOS DE CON3UMO

l.l. Remunsracionas

l.1.1s Dietea

l.le24 Sueldos

l.1+3¢ Rotribuciones Globales

1.1.2.01« Mensualidadas

lelela02e Jormalizados

1.,1+3403« Suplentes y Provi-
sionalas

1.1 030040 Horas de Cﬁtadra

l.l 3 .05. Destajistaa

leled 064+ Servicios Privadoa

ludlede Bonificaoiones

1.1.4.01, Diferencia por Es-
oalafén

leled 02, Antiglisdad
JeledsOle Salario Familiar
lel44404+ Indemnizacionas

Camprende los gastos destinadoe &
remunsraciones y comprs de blenes
de consumo y sarvicios ne persona-
lea

Comprends sl toial de remunsracionse
por serviclos personsles preatados
al Gobiernos

Lz asignads a los Legisladores.

Los individuales de todas las jerar-=
qufas de sgentes de la Administra——
olén, exclufdos los Lagisladorese

Las que se asigmen sin individualiza
oién de cargo en el presupuesto. Zn-
tre otras, comprendes

Asignacién al personal, permanente o
né, que por razonas de su especiali-
dad oobra en ests forma y no es con-
veniente transformarlo en ocargo indi
vidual.

Auignnoldn a los agentes pormenenies
o né, & 1os que se retribuye por hors.

Asignacidn prevista para el personal
dooente o de otras ocategorfs que re-
viata suplisndo & titulares o tenga
fuwnolones transitorias.

Asignacién a profesorss o maestros su
jotos a este rdgimen.

Para personal que trabsja bajo este
rdgimene.

Para pago & teroeros -porgonas o em-
presas- cuyos Servicios requiera la
adminiatracidne.

lss quas #® conosden al persmmale En—
tre olras comprende!

Para ajustar haberes de personal suje
tos a regimenes especiales y que se
modifican en el lapao de ejecucién
del presupuesto.

Por este fin segzin normas de fondo.
Para este fin segdin normas ds fondo.

Por despido u otros conoeptos legia-
lados,
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l.1+4405. Sueldo Anual Coa=-
plemontario

1+1led 06, Adlciomnl por Zo=
na Deafavoradble

Jel 4«07« Rissgo de Vida
1.1'04.080 Risago de Parada

lcled o9 Riesgo de Respon-
sabilidad

l.ledel0. Bonificacién por
T{tulo

1.1 .4011 « Premio per Asig=-
tenocis

loledel2a Bonificacién por
Tiempo Plsno

lole4sl3s Mayor costo de vi
da

leledelde Bonificacidn por
maternidad

lols4elBe Bonificacién por
Tecargo

l.ledel6s Boraas Extras

1.1.5. Aporte Patronal

l.1.5 Ole Caja de Previs ién
Bocial

1«2+ Gastos do Bienes y Servicios no
peracnales

lo24ds Gastos Genorales

1241401 Alquilsres

l.2.1402+ Combustibles y Lu
bricantes para lo
comooidn

le2ele030 Combustibles y Im
bricantes para o-
tros servicios

le24le04¢ Conmervacidn de
Inmueblea y sus
Instalacionses

ANEXO B {Conte)
Doceava parte del suoldo segin la
loy.
La fijada por la leye

Bonificaeidn £ijada por ley.
Para la Policia segmiin 1a ley.

Para responsables & cargos de fondos
segtn la ley.

Segin lo establezea la ley o0 ol ra=-
glamento.

Asignacién por este concepto segttn la
leye.

Idom antorior.
Idem anteriore
Idem anteriors
Idem anterior para la Policfa.

Para sl personal permanente o transi-
torio que sxcede la jornada legal.

Porcentaje logal a cargo del Batado oo
mo contribucién previsional de sus a~
gontes.

Porcentaje por aporte jubilatorio a
cargo dol Estado.

Conprende los gastos efeotuados para
operaciones corrientes, tales comos

Quse entre otros comprendes

Locaocién de muebles, inmuebles y se-—
movientes.

Log utilizades en vehioulos.

Parse alumbradeo, fuerza motriz y otro
destino no previste en la partida
1.2'1 002.

Gastos de pura conservacidn. Las mejo
ras que sean amplimecidn o refaccidn a
nuevo que supongan ineremento patrimo
nial se imputan en la partida l.6.del
Presupuesto de Capital.



142.1405

l.2.1.064

1 02 .1 .07 L

1.2.1.08.

1e2e1e09 4

102214106

la241411

le24lel2a

l.2.1.13.

le2elalds

li2elel5.

le2.14160
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Conservacidn de
Musbles

Drogas, Produo=~
tos Quimicos y Far
maodutioos

Forraje y Alimen-
to para ganado

Gastos por servi-
cios piblicos

Gastos para Bxpe-
rimentacidn

Limpiega y Desin-
foceciln

Refrigerio

Raclonamiento y
Alimento

Raclonamiento y &4
limento para per—
sonal no Estatal

Gastos por Sezuro

Uniformes, Equi—
pos y Roperfa

Uniformes, Equi~
pos y Roperfa para
personal no esta-
tal

ANZXO H (Conte)

Igual criteric gue el anterior. Cuando
incrementen el valor patrimenial se im
putan a la pariida l.5. del Presupues-
to de Capital.

Castos vinoulados a sanidad y andlisis,
incdluso algodones, gasas, filtros, pe=
1fculas radiogrdficas, fotografias,etce.
¥ elementos menores de laboratorio.

Alimento de genazdo y otros animales.

Loa que se eofectien por estos concep—
tos como: 1)Electricidad y Cas; 2)Obras
Sanitarias y tasas retributivas; 3) Fle
tes, acarreos, almacenajes y estadia
que 8¢ abonen & terceros, incluyende
pilotaje, remolque y lanchaje; 4) Pa
sajes y abonoa del porsonal del Eata-
do salve 1o pravisto en la partids
1.2,1.18. Vifticos y Movilidad.

An‘males de laboratorio, vacunas, sug
rog y todo lo inherente & eszte fin.

Campra de clementos para este fin in-
cluyendo higione personal y locacidn
de servicios & empresas ¢ terceros pa
ra higiene de locales, veh{culos,etce.

Serviolc de mate, te y cafd o alimen-
tos para el personal.

Asignacidn en efectivo o especie pars
ol parsonsl del Estado como plus del
sueldo {Poliocfa, hospitales, etce)e

Asignacidn en efectim o espocie que

el Estado da a guienss no son sus a-~
gentes, pero que tiene obligacidn de
proveer (penados, escolares, enfer—
mos, internados, etcs).

Importe de las primas y comisiones pa
ra sste fin.

Vestuario, ropa de cams, comedor y u-
so0 dandstico o asignacimmes para ad—
quirirlas, proparcionadas al persoml
estatal (Policfa, guardia—cdrcelas,
perasonal de hospitales, etcs).

Igual qus la partida anterior para el
personal que no sea agents de la Admji
nistracifn (enfermos, intermados, pe-—
nados, escolares, etc.).
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14241417+ Utilaa » Libros,

14241418,

Impresiones y BEn-
mdemaqién

Vidtioos y Movili

dad

1.2.1 019 « Haterisl Didéoti-

1.2.1.20,

co

Castog varios

1.2.2, Castos Especieles

le2eZe01e

1o2e2402

1.2.2003

142424040

l.2.3+ Gastos de

1.2 -3501 .

1 02-. 3.02 -

l.2 ofs Cantos deo

Comisiones o Mi=-
siomes Especilales

Premios y Reocom—
pensas

Congresos Clentf{
ficos, Exposicio
nes, COLOUTSO0S ¥
similares

Caotoa Eleotora-
ler

Reaidencla

Residencla

Cortesfa y hamena

Je

Representacidn

1’.2;5.; Gastos Remervedos

ANEXO E (Conts)

Libros en blanco, pepeleris, planilleas,
formularios y dtiles de ofloinz, peli
oulas y chapas para fotograffas y re~
produccidn. Pago a terceros por con—
focoidn, impresidn y enouadernacién

de esom elemsntos, libroa, folletos,
boletines y memcrias sdministrativas,
oulturales ¢ clent{ficas.

Fara ol persmal de la Administracién
o contratade, incluyendo indemniza-——

cién por traslade al agente o su fami
lia. '

El utilizedo en la enseflanza.

Los no olasificados en las partidas
1.261e01/19

Entre otros ocomprendei

Asignaciones al persemal de la Adminis
tracifn o ajeno a ella, designado para
ropresentar, ssesorar o efectuar estun—
dtos. Los gastos personales se atiende
rdn con la partida l.2.1.18. Vidticos
¥ Movilidade

En sfectivo o especie, como estimulo
de cuslidades humanas & personsl de la
Administracién o ajeno a ella.

Gastos en benoficlo de estas menifesta
cicner del arte, la ocultura, la clen—
ciz o el deporte.

Para esta finalidade.

Los que demande la asignada por lsy al
Gobernador u otros funoionarios. Com-
prendes

Los gastoe de toda especie que la ley
haya autorizado a eate fin.

Los inherentes &l protocolos.

Los asignados por la ley del presupusg
to origirados en ol cardoter de la fun
cidn.

Los f£ijados per la le;r del Presupuasto
2l Jefe de Policfa.
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2+ CGASTOS FINANCIEROCS

2s1le En el pafs

2.141+ Intereses on sl pafs
242+ En ol exterior

2+.2+1+ Intereoses en el exterior

3+ TRANSFERENCIAS

3ele Actividades no Lucrativas

Jelele Bocas

3+le2¢ Subsidion

3el.3, Pensicmes y Jubilacimes

3e2+ Actividades Lucrativas

3+2.1s Bmpresas Eptatales

34242+ Boprenas Mixtas o Privadas

3.3. Aporte a Municipios

3e3els Aporte 8 Munigipios

4o AMORTIZACION DRUDA PUBLICA

AVEXO E (Comte)

Canprende los gastos.-inheventes al
pago de intereses deo las cbligacio
nes oomtrafdas por el Estado.

Intereses ds la deuda interna.

Intereces de la dsuda externstis

Camprende los gastos no reintegra-—

bles qus no representan compensacién
por blenes vendidos o servicios pres
tados por el Coblierncs Se divide ens

Contribuciones que haoe el Estado a
entidades oculturales, de asigiencia
social, de beneficencla y depoartli—
vas y & locs particulares en forma
de bedas de estudic y similares.Com
prende) °

Concedidas oon finee de estudic, in-
vestigacién o perfeccionamiento.

A boneficiarios de acusrde a la Ley.

Otorgeias por el régimen provisional
regular o graocisbles por via espe—
clal del presupussto.

Incluye las transferencias de fon——
dos & determinadas actividadss eco-
némiocas y & las empresas del Eatado
a fin de cubrir su déficit de exple
tacifn. Canprendes

Défioit de explotacifm de las mis—
mags

Déficit de explotacién de las mis—
IAE «

Conprende lue oontribuciones para
subsidiar déficit presupuestarios

sin cargo de reintezroe.

Idem. i

Comprende los servicios de amortiza
oién por este concepto y se divide
ens




4ele Douda consolideds imterna

4eled s Amortizacién en el pafs
422+ Douda Ccneclidada Externs

4e2¢2¢ Amortizacifn on el Extoriecr

5e CREDITO ADICIONAL
6+ CREDITO IE EMERGENCIA

Te COUTRIBUCIONES A CONSOLIDAR

8. BJERCICICS VENCIDOS

ANEXO H-(Cants)
Serviglios en el pafs.

Id,om'.
Servicios en el exteriore
Idam.

Destinadc a los refusrzos logisla~
dog por la ley de oontsbilidad.

Pars uso segtn 1o previsto en la
loy de comtebilidad.

BEafleja las cperacicnas de paso sn
el presupuesto general, reforidos
a ordditos de funciomsmienio de la
Adninigtraoién Central destinados
a su yresupnesto de Capital o al
financiamiento del presupuesto da
funcicnamiento de los argenismos
descentralizad os'e

Para cancelar las d&eudss de ejerci
olos vencidos no previstos on Pasi
vo, oaforme & la ley 4o ocontabili
dad'e



ANEX0 I
2da, PARTE - PRESUPUESTO DE CAPITAL
CLASIPTCADOR DE INVERSIONES
1. INVERSICH DIRECTA REAL Comprende los gastos gue aumentan el

vapital £1jo o renovable del Estado,
gea pdblice o privado.

1.1+ Construcciones Continuacién Son las que se inoluyen endl presu-
puesto y han tenido ccmienzo de aje-
oucidn fisica an el ejercicio ante=
rior ¢ anteriores.

1.2« Contrucoiones nuevas Son las que o incluyen en el presu-
puesto y que, atn estando adjudicadas,
no tuvierdn coxdenso ds sjecucifn en
el ejercicio anterior.

1.3« Compra de Blenes y Equipos pars Las correspandientes a las oficinas
la Administraociéna piblicas y similares. El anflisis

en partidas parciales de la partida
l.4s @8 vdlido para esta partida,
oon la sola variaoién del segundo

decimal.
l+4. Compra de Bienss y Equipos para Adguisiciones que se efectdan para
Inversiones Bisiocas la promooiln de los servicios funda-

mentales que presta el Estado,exoluf
doe loa de la partida le3. .

Comprende las siguisentes partli-
das, también vflidas pars la parti-

da le3et
le4els Instrumental Téonico y El adguirido para laboratorios, hos-—
Cientifico pitales, gabinetes de investigacilm,

otoes También incluye el instrumental
de misioa pars orquestas, bandasyetc.

le4e2+ Miquinas, Motorea y He- Comprende los elementos tales como
rramientas mégquinas de esoribir; calcular, mimeo
gréificas, impresoras, aspiradoras,en
ceradorasy, liouadoras, cortadoras de
oésped, equipos viales que no sean
autopropulsados, etc. '

1.4+3« Elementos para Biblio- Revistas y diarice para ccleccifm,
tecas y Museos libros y olemsntos pars oclecoiones

, de galerfas de arte o eimilares,

le4s4+ Moblaje, Artefactos y Muobles, armarioce, ficheros, essri-

Tapicerfa torios, sillas, memsas, alfombras,.
: ) csortinas, tapioces, estufae, ventila-
dores, relojes, holaderas, miquinas
de lavar ropa, arafias, eto.
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1‘04-'050 Mona;]e ¥ Bagar

le4deBe Vohionios Varios ¥

Eabaroscicmes

ledeTe Bateria;as y ﬁhterias

Primnas

l.448¢ Inversimes de Rosi-

denocia

ledaDe Inversiones Varias

1.5. Majora de EBienes Muebleap

l.5¢ Majora de Bienas Inmueblss

2+ INVERSIQN DIRECTA FINANCIERA

2.1, Adquisioién de Activo

2es1l.1le Inmuebles

2¢l.2+ Otros Aotivos
Exigstentes

ANEXO I (Conte)

Baterfas de Cooina; vajillas y
similared.

Automotores de toda naturalezat
sutoméviles, tractores, camiomes,
regadorss, de bomberos y escale-
ra3 mecénicas, lanckas, ohatas,
avieones, y sus oorreapmdientes
motores, etoe

Para la obtencifm, slaboracifn,
construceifn y mejoras de bienes
en general. Traténdoae de constirue
ciones previstas en las partidas
lele/1e2+, los materiales y demds
coatoe se inoluyen en 8l respecti=
vo orédito de obra.

Para las que se efectdan, de cuzl-
quier naturalega a las asignadas -
por leya

Para las no oclasificadas entre
1e3e2e/9 7 1e4414/9

Involuora los oxéditos destinados
a reparar esios biemes, acrecentan
do su valor patrimomial por lo fun
damental de la recuperacifn. La mg
ra ocnservacifn se imputarsf a la
partida 1.2.1.05. del presupuesto
de funcicnamientoe.

Involucra 1los oréditos destinados
a las majoras o ampliasciones que
acrescan el valor patrimonial de
los inmuebles exiatentese. la mera
conservacién se imputa a la parti
da l.2.1404+ dol Presupuesto de
Funcionamientoe

Comprende los gastos que incremen—
tan el activo del Estado, incorpo-
rando bienes ya existentes o dismi
nuyendo el activo de otros sectores.
Comprende las siguientes partidas:

Comprende la adquisicién de inmue
bles y bienea de capital existen-
tas y se desdobla en estas parti-
dass

Para imputar la compra de astos
bienas.

Para imputar la inoorporacifn de
activos que no sean inmuebles, co—
mo la compra de acclonaes de empre—
8afe
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224 Préstanos de Comsumo

2,3+ Aporte de Capital a Empresas

2e3¢1. Empresas Estatales

2¢3.2. Bmpresas Mixtas y Privadas

2e4¢ Préstamos a Municipioa

2¢44ls Préstamos o Mmicipios

3o INVERSION INDIRECTA

3ele Préstamos a Municipios

3elsle Préstamos para Obras

3e2. Préstamos Hipotaecarios

343+ Aportes no Reintegrablas

4+ CREDITO ADICICNAL

5e¢ CREDITO DE ENMERGENCIA

6+ CONTRIBUCIONES A CONSOLIDAR

T+« ETERCICIOS VENCIDOS

ANEXO I {Cont.)

Comprende los préatamos porsanales
como loa que ae oonoasden por medie

‘del sistema de previsiba.

Involucra los aportes de capital
para integrar el correspondiénta as

Comprsddae los aportes con cargo
de reintegrc ocuyo destino final
no sé traduzca en realizaclém do
inversiones que inorementen el
patrimonio de la Provincias

Idem

Incluya coantribuolones y préstamos
del Estado para la construcoifn de
obras de utilidad piblics, ¥y se di
vide ent

Conprende los aportes oon sarzo de
reintegro cuyo destinc final sea

la realizaoifn de obras pdblicas
que inoraementen ol patrimemio de la
Provincla.

Iden

Comprends loa préstamos para la
sonstrucoifm de vivienda.

Codprende las contribuciones a
instituciomes para ¢onstruccifn
de templos, escuslas, nosocomioa,
eto.

Destinado a los refuerzos legisla-
dos por la ley do contabilidad.

Para uso segin lo previsto en la
loy de Contabilidade

Befleja las operaciones de pase

en el presupuesto general, referi~
das a los ordditos de ocapital de
la Administraciém Central destina—
dos a los organismos dascentrsliza
doge.

Para oanocelar las deudas de ojerci-
glos venoidos no previstas en Pasi~
vo conforme a la loy de contabili-
dad,e




ANEXO J

DESCBIPCICON EREVE DEL CONTENIDO Y SENTIDO DE 10S FORMULARICS

__.—_-———-———n-_-..__—__-_-'--.—

A) Do resumen general

Integran la presentacién inioisal del presupuesio. Canstituyen instrumen—

tos do anflisis global a diversas eniradas.

Do estos formularios pusden extrasrse informaciomes para denostrar grafi-

. ocamente la composiciém del Presupuesto General, blen por gus funciones, bien
por la composiciém del objeto del gasio o por la asignacifn institucionale

FORMILARIO 1%

FORMULARIO 23

FORMULARTO 3:

FORMULARIOQ 43

FORMULARIQ 514

FORMULARIO 63

Balanoe Censolidado del Presupnesto Gomeral: Expona los recursos
¥ erogaolcmes notas de la Administracién Central y de los Orga-
nismos Descantralizados tanto en el Presupuesto de Funcionamien-

40 comc sn ol Preaupuesto de Capital.
Los formularios 5 y 22 posibiliten la confecoidn de este Balan
ce GCeneral. ‘

Mestra ol ocosto total de las funoiomes y programas del Goblierno,
sean de la Administracién Central o de los Organismos Descentra-—
lizedoss

Puente b&sica la constituyen los formularios T y 25.

Apoya la slaboraoién del formulario 4.

Miastra 6l oosto total de la Adminisiracién Central y de los Or—
ganismos Deacentralizados segin el objeto del gasto.

Los formularios 8 y 26 suminisiran la informacilm para su ocon
faoccidne

Es uwno de los cuadros posibles que pueden integrar el Presupues-
40 para demosirar poroentualmenta y a pesce corriaentes o a pesos
constantes, la asignacién de oréditos por funcicnes.

Se apoya en el formulario 2 del Presupuesio ¥ presupuesios pre
cedentes.

B) Administracifn Cemntral
1., Resumen

En 1a Consolidacién del Bresupuesto de la Administracién Central
despuds de la depuracifn de las operacicnes de pasee.

En definitiva refleja loa reourscs y ercgaciones netas que
se han previsto para el ejercioio y, ococnsiguientemsnts, la posi-
oidn praeventivae.

Se confecoicna sobre la base del akloulo de recursos y de los
rostimones de arogaociones oon las aludidas deduooicness

Estos datos son base de los empresados en el formulario 1.

Es un cuadro que enfremta las finanoiaciones de erogaciommes oom
sua reourscs reapectivos y determina, por cada una, la posicién
de nivel ¢ desnivel preventivo del presupuesto, que, en forma
global, se reflaja en el formularic De

La fuente de oonfeccidn son los resimsnes del propio presupusa
1. 1%



ANEXO J (Conte)

FORMULARTO T: Muestra en resumen la asignacidn de oréditos por funciones ¥
programas del Presupuseto de Funcionamiento y del de Capitale
Los formularioe 13 7 20 suministran les datos para su con~
feccién.
A ou vez suministra datos bisicos para el formulario Ze

PORMULARIO 8: Muestra en resuten el ordenamiento institucional por el objeto
" del gasto tanto del Presupussto de Funcicnamiento como del de
Capitale.
Los datos para su confeccién surgen de los formularios 12 y
19
Suministra datos para confecoionar el formulario 3e

Zs Do Funociomauniento

PORMULARTO 9t Es esjemplo de la posible presentacién del Presupuesto tal como
se viiliza la gotividad diaria de la Administraciln.
Es el instrumento de consulia do los oréditos asignados a
cada dependenocia (0 actividad) de la Administracisn Centrale
Vale este formularic para los Organismos Descentralizados.
Los datos voloados aguf resultan de los comnsignados por cada
dependenoia y reflejan el costo 48 un programa a cargo de una
dependenoia administrativa para una actividad conoretae.
Bn general es el punto de partida de todos loa resimenscs.

" PORMULABIO 10tAcompafia al formulario 9. Contiene los datos relativos a la ao-
‘ tividad especifica para cumplir con un programa determinado.
El modelo ofrecido es tno de los tantos que pueden adoptarse.
En realidad el dato que se consigue tiene vinculaeiém com la
informaoién pertinente para el Podsr Legislativo y . la opinifm
piblioa an general ds modo que, a su través, se puede analizar
1a justiflcaocidn de las petioiones de oréditos.
La fijaciém de metas ooncretas y su cuantificacifm pa:miten
rolacionar el dato con el "Costo de la Agtividad" del formulario
9 ¥ cobrar idea de la magnitud concreta de éste en relacifm cm
los objetivos presupuestadog.
Vale este formulario para los Organismos Descentralizados.

FORMULARIO 1l:Xs dsmostrativo del costo de las funoiones y programas en rels=

cifm al objeto del gasic.

Su oconfeceidn resulta de la previa correspondiente a ocada M-
nisterio. _

Bl dato primaric se esncusntra en el formulario 9.

8i se lco estima necesario, un cuadro igual puede lograrse de
los Organismos Descantralizados.

Por acumulacién de ambos puede lograrse un cuadro conjunto
del Presupuesto Gemerale

FORMULARIO 12:Primariamente se confeociana un cuadro similar por gada Anexo
Inatitucionale.

La goumlacién de dstos y de los anexos espaciales reprod.uco
el formulario 12 que constituye una olasificacién institucional
¥ por @l objeto del gasto.

Este formmlario es base para la confeocibn del formulario 8.




ANEXO J (Comte)

FORMULARIC 13:i Bs el cuadro funeional-programAtico=institucionale.
Previamente debe confeccionarse un cuadro igual por Ministe-
rio ¥y & partir de estos datos se obtiens el formulario 13.
Este formulario suministra los datos para la confeccién del
formulario Te

FORMULARIO 14: Cuadro de asnflisie de cargos. Este cuadro ss necesario para de
mostrar la assignacién cuantitativa del personal a cada institu
cién y dentro de ella, a cada funcién y programnse

Con uno igual para loa organismos desoentralizados puede lo-
grarse un ouadro de resumen total de distribucién de los cargos
individualea por instituoién, funcidn y programa.

FORMULARIO 153 Cuadro que demuestra los ocargos asignados a cada institucidn
(inclusive a cada aotividad) segin la escala de sueldos que en-
cabeza la parte superior. El producto de cargos por sueldos de—
be determinar, finalmente, el crédiio asignado a la partida
lelo2e Sueldos en el formulario 9 de cada dependsnoia (y acti-
ﬁdﬂﬂ)’o

3¢ Do Capital

FORMULARIO 16: Es ejemplo de la. posible presentacidnm del Presupuesto tal como

ge lo utiliza en . la actividad diaria de la Administracibén.

Es el insirumenio de omaulta de los oréditos asignados a
cada dependencia ejecutora de un programa de la Administracién
Central. Vale este formulario para los Organismes Descentraliza
doBe

Loa datos volaezdos agquf resulian de los consignados por cada
dependencia y reflejan el costo de un programa a cargo de una
dependenoia administrativa.

En general es el punto de partida de todos los resfinenese

FORMULARIO 17: Acompafia al formulario 16. Contiense los datos relativos al pro
grama concretoe.
El modelo ofrecido es unc de los tantos gue pueden ofrecerse.
Se trata de una fuente informativa para el Poder Legislativo
y para la opinién miblica y es, en esencia, una juatificacibn
tdonica y fundada de la prioridad dsl programa y de los efectos
concretos que se esperan de la inversidn proyectadas

FORMULARIO 18: Vale la explicacidn consignada para el Formulario 11, con la
salvedad que, el datc primario, se encuentra eén el forimlario
16

FORMULARIO 193 Primariamente se confecoiona un cuadro igual para cada Anexo
institucionale
La acumulacidn de &stos y de los anexos especiales reprodu=-
»ce al Formulario 19 que es una clasificacidn institucional y
por a1l objeto del gasto.

FORMULARIO 20¢ BEs un cuadro funcional-programitico-institucionale.
Previamente deba confeccionarse un ocuadro igual por Ministe-
rio y a partir de estos datos se obtiena el formulario 20.
Loa datos totales permiten confecoionar el formulario 7.




FORMULARIO 21

FOREULARIO 223

FORMULARIO 233

FORMULARIO 24:

FORMULARIOQ 253

FORMULARIC 26¢

FORMULARIQ 271

FORMULARIO 28:
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ANEXQ J (Conte)

Este cuadro permite visualizar la ubicacibén geogrifioca de las
conatrucciones (de continuacién o nuavas) qua ol Prssupuesto
contiene.

Eventualmante pueds lograrse un cuadro similar de los Orga~
nismos Descentralizadcs y, con ambos, lograr por resumen un
cuadro generals

C) Organismos Descentralizados

Prosupussto Consolicade: Resume el conjunto de recursos y ero

gaciomes de cada organismo descentralizado, y, depurado de las

operaciones de pase, se logra finalmente el Balance Cousolidadoe
Egte formulaxio es base para la confeccifn del formulario l.

Es un anélisis individual y de conjunto de los recursos y eroga
ciomes de los organismos descemtralizados que demuestira la posi
cifn preventiva individual ¥ de conjuntos.

Es una de las formas de presentar la posicién preventiva de ca-
da organismo descentralizadoc.

En esta informacifn se apoya la confeccifn del cuadro del
formmlario 23.

Musstra la olasificacién funciomal-programética-institucional
de todos y cada uno de los organismos descentralizados. Previa-
mente se ha' confeccionado el correspondiente a cada wno de e—
lloce

El dato de este cuadro informa al formlario 2.

Es la clasifioczciln institucional y por el objeto del gasto
de todos y cada unc de los organismos descentralizados. Previa-
mente se hs confecoionado el correspondiente a cada uno do o=
llos.

Eate dato informa al formmlarioc 3.

D) Recursos

Comstituye una transcripeién literal de la Clasificacifn Econé
mica de 10s recursos adoptada en el orden naciomal segiin publi
cacifm de la Secretarfa de Estado do Hacienda del mes de marzc
de 1964.

La aplicacién prdctica de esta clasificsciém al Cilculo de
Recursos del Presupuesto General estf demostrada en los formula
rios siguientes:

Constituye un ejemplo préctiocc de la presentacidn del C4leculo
de Recursos, ensamblado con el Clasificador Beondmico expuesto
en el formulario anterior.

Para concretar el ejemplc se trabajé con el ciloulo de recur
Bos real previsto em el Presupuesto de la Provinoia para 1964.

Lz redistribucidn que se advierts se ajusta no solec a la cla
sificacifm econémica sino al esquema bisico del presupuesto des
arrollado en el 4nexo B y concordantan.

Ciertos recursos comsiderados corrientes en el preasupussto
de 1964, como el producido de alquileres de viviendas o sumas
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ANEXO J (Conts)
recibidas en concepto do intereses y amortizacién de prédstamos
concedidos son llevados como recurso de capitale

FORMULARTO 293 Constituye un ejemplo préotico de la presentaciém del Célculo
de Reoursos, snsamblado con el Clasificador Ecomémico aludidoe
Para oconoretar ¢l ejemplo se trabajd oon el e¢idloulo de re—
ocursgos resl previsto en el Presupuesto de la Provincia para
1964. Las palvedades expuestas en el formulario 28 valen para
dsta.

Notacién General

El esquema del formulario 28 y sua ejemplos de adaptacién a los formulariocs
28 y 29, resMlta vdlido para cada organismo descentralizado.
En consecuencia las variaciones corresponden al dltimo detalle de 1la clasi~-

ficaocifn donde se expresa el recursc concretoe
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GUIA DE INTERPRETACICN DE 1L0OS FORMULARIOS

ANEXO i (Cont.)

FORMULARIO §° - DE DONDE SE TNFORMA A QUIEN INFORMA

Wi B o NN e

o 0 -3 O
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21
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25
26
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RESUMEN

Formmlario 1

BALANCE CONSOLIDADO DEL PRESUPUESTO GENERAL

A) RECURSOS

SECCION 1ra. PRESUFUESTO DE
L4 ADMINISTRACION CENTRAL $

155. Parte Presupuesto de
Funoionamiontoeesscsssoss $

2da. Parte Presupuesto de
Gapital...-............-. s

SECCION 2da. PRESUFUESTO DE
LO3 ORGANISMOS DESCENTRALI-
mm...".......ll..l..‘.. s

lra. Parte Presupuesto de
Funcimamientossssecscsss $

2dae Parfe Presuﬁhesto da
Gapital;.........,....o.. s

[ L X RN
————————

ss8nces

L2 A R XN X )

seonsee

(A A XL A L)
———————

RECURSOS NETO0Sesseccssers §

B) EROGACIONES

SECCION lrae. PRESUFUESTO DE
LA ADMINISTRACION CENTRAL § eevsese

1ra. Parte Presupuesto de
Puncionamientcessnsescosse $ cocvase

2dae Parte P&éaupueato de

Capital...............o.. $ cesecee

SECCION 2ds. PRESUFUESTO DE
L0OS CRCGANISMOS DESCENTRALI~

ZAD%..'.'.........O...-. s [ X XXX XE]
1lra. Parte Preaupuesto de
Ehnoianamianto........... S
2dae+ Parte Presupuesto do;

Capital-................. $ sevuses

EROGACIONES NETASeceosess 8

+

£
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Formularie 2

COSTO TOTAL TE LAS FUNCIORES Y PROCRAMAS IEL PRESUPUESTO GENERAL

Seccidn y Parte

Punecién

Folio del Fresupussto

ADMTRISTRACTICH ORGAN ISMOS
CENTRAL DESCENTRALIZADOS
1.funciona 1.Funcions
miento 2.Capital dento 2.Capital .

1, SERVICIOS GERERALES

0l. Legislacién
1. Adninistracién
02. Justiecis A
l. Administrecién
2+ Superior Tribunel
a & 9
03« Adpinistracién Ejecu-
tive
1. Administracién Ge-
neral ,
2+ Adminigtracifn Im=-
positiva .
3« Regulacién Econémi
o2
*» @ L ]
Contralor General
1. Adminiastraoién
2. Pre—Auditoria
3. Post=Auditorfa

T4

, Seguridad
1. Administracién
2 POliOfﬂ-

SERVICIOS SOCIALES

0)y Educacién
1. Administreoién
2. Primaria y Pre=Pri
maris
3« Yedisa
’» * &
02+ Cultura -
1. Administracidn
~ 2, Biblioteocas
* @ O
03e Salud P¥blica
1. Administracifn
. 24 dBistenocia MJdico-
Hospitalaria

2
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Formulario 3
' RESUMEN

CLASIFPICACION DEL PRESUFUESTO GENERAL POR BI CBJETO IRL GASTO
Ml.

SEOCION ATMINISTRACION | ORCANISMOS

CENTRAL DBSCERTRALIZADOS !

| aBIETO DEL caSTO
| Folio del Presupuesto.
1. Funciconamiento -

1 le Castos de Comsumo
i+ Remmeraoiones

2+ Susldos
3+ Retribuciones Gleobales
4+ Bonificaciomes
Se Aporte Patronal

"~ 2¢ OsBtos en Bisnes y Servi-
clos no Peracnales

2+ Gastos Finencieros
| 1, En el Pafs
le Intereses en sl pafs

Yo Traneferencias
l. Aotividades ne Iucrativas
l. Bocas
2, Subsidios
3. Ponsiones

* 9

2+ Capital

1. Inversién Directa Real
1, Construcciones

4) Continuacidn
B) Fuevas

2+ Conpra de Bienes y Bqui-
pos
A) Para le Administracidn
B) Para Inversiones Bdsices

3+ M3 jora de Bienes
l. Musbles
2+ Inmuebles

2« Inversién Directa Fivanciera
* O @

3e Inversién Indire ota

TOTAL
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RESTMEN

Formulario 4

CUADRO CQMPARATIVO DE VARIOS EJERCICIOS DE LOS CREﬁITOS
PRESUPUESTARIOS POB FUNCICGNES

195,

19 6o

19 Fe

196.

Funoién

min

4

nén

nén | %

1.

2e

3e

SEFVICIOS GENERALES

0l. Iégislaciﬁn
02¢ Justicia

03+ Administracidén B- _

Jeoutiva
Os+4 Contralor General
05, Seguridad

SERVICIOS SOCIAIES

Ol'e Educaoldn '

02. Cultnra

03, Salud Pﬁblioa

04s Servicios Sanita=-
rios

05« Seguridad y Asis-=
tencia Social

06+ Vivienda

07+ Pavimentaolénj,etod

SERVICIOS ECCNOMICOS '

01 Agrioultura
02+ Qanaderis
03. Apioultura, &vicul

ture y Pidcioultura

04+ Tierras, Bosques ¥
Fauna

05+ Bnergfa y Cazbusti
bles

060 l.'!inerfa

07+ Imdustria

« Transporte y Almace

naje
09, Vialidad
10. Hidrdulioca
11« Colonigacién
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RESTMEN

Formulario 5

PRESUFUESTO DE L4 ADMINISTRACION CENTRAL CONSOLIDADO

PRESUPUESTO

PRESUPUESTO DB FUNCIONA-

. MIESTO

2

4) Rsourscs

. Menost
Cantribueiones & Conso~
1idar

4) Becursos netos

B) BErogacionos
Menos:
Contribucicnes & Conso=
lddar

B) Erogacionse netas
Posicidn preventiva neta

FRESUPUESTO DE CAPITAL

4) Racurscs
Nenocs:
Contribuciones & Conso—
lidar

4) Recursos netos

B) Erogaciones
Menos&t
Centribucicnes & Conso=
lidar

B) Brogaciones netas
Poeicién preventiva ncta

FOLIO BRUTO

IEDUCCIGES

NETO
R
$
1
G
5
L
2
s
sm
o :

EEREEEbhEE

BALANCE CONSOLIDADO DE LA SECCIN lra. PRESUFUESTO DE L&

A) RECURSOS

lra. Parte Presupuesto
do Funcionamiento § «seossoe

2da. Parte Presupuastio
de Capi‘l;al oeasse s Y Y ST

A —————

Posioclén Financiera

Preventiva (-) enessse O esssssaes

ATMINISTRACTICON CENTRAL

B) EROCACIONES

lra. Parte Presupuesto

de Puncionamiento s sscane

2da. Parte Presupuesto

LT NN R

de Capital whesswy s

Posicién Financiera

Preventiva (+) tersnos 8 dsvse e
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Pormlario 6

POSICION PEEVENTIVA EN EL PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION

CENTRAL
Fo A) R E ¢ U R 8 0 s Fo
PRESUPUESTC DE FUNCIONAMIENTO PRESUFUESTO DE CAPITAL
l. De Rentae| 2. Recursos l. Recursos |2« Recurscs
Generales Afectados TOTAL del Cré- Afectadoa TOTAL
’ dito y
otros
x X x x X b d
ls A finan~ | 2. A finan- 1. 4 finan—| 2. A finan~
¢lar ocon ¢iar con ciar com aiar oon
Hece de Recursosn TOTAL Reo. del Recursoa TOTAL
Rtas. Go Afectados Crédito Afactados
nerales v otros
PRESUPUESTC DI FUNCICONAMIERTO PRESUPUESTO DE CAPITAL
b B) E R 0 G 4 ¢C I O ¥ E s P




COSTO TOTAL DE 1AS FUNCIOWES Y PROGRALAS IE Ld
ADMTNISTRACICH CENTRAYL '

Partes dsl Presupuss

PRESUPUESTO DE FUN

FRESUPUESTO DE CA-

1. SBRVICIOS GENGRALES
0, L@giﬂl&Oidn
1. Administracién
02+ Justiocia
1. Administracién
2+ Superior Tribunal
. &
03+ Administracién Ejecn
tiva
1, Administraocidn Ce+
"peral
2 Administracidn Im
positiva
3. B.ogulaoi&’x Bcond-
mica

* - *

Contralor General
1. Administraeién
2+ Pre—Auditorfa
3+ Post-Auditoerfa
Seguridad

1. Administracién

* o @

Ze SERAVICIOS SOCIALES
Cl. Ed.ucaoi&n
1. Admfnistracién
2. Primaris y Pra-Prj
maria
3+ Modia
. & @
02+ Culturs
1. Administracién
Ze Biblictecasn
& & &
03s Salud Pdblica
1. Administracidn
2+ Asistencia Mddico
Hozpitalaris

04 .

05.

o CIOFAMTENTO BITAL COSTO FUY |
leh finan t 2.4 finan [ 1.4 finan | 2.4 finan | CION. Y
elar oon |.ciar cm | olar oom | clar ocon | PROGIAMAS
Recursos Reos A— Race del Recs A—
Funcitn y de Rentas | fect. Cxéa. y o | fect.
"|_PBrogramas Censrales iros
{ _Folio del Presupussto

| TORAL




PRESUPUESTO DE LA AIMIRISTRACION CENTRAL
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RESUMEW

Formulario 8

CLASIFICACICN INSTITUCIONAL Y POR EL CBJETO IEL GASTO

Instituoiln

Objeto
del Gasto

PODER

180IS | PODER

LATI- | JUDICIAL
0

MINIS
TERIO

(X R J

TRIBUNAL
IE .
CUENTAS

ANEXCS
VARIOS

1. FONCIGWAMIENTC

2+ CAPITAL

Folio del Presupuesto

1. Caastos de¢ Consumo
1. Remumaraocionos
2« Sualdos
3« Retribuoiones
Globales
4+ Bonificaciones
5« Aporte Patronal
2e Gastos en Bienes y
Sarvicios no Perso—
nales
2 & @
2+ Gastos Financloeros
1. En ol pafs
1. Interoses en el
pais
3+ Transferencias
l. Aotividades no LJ
crativas
le Bocas
2e Suhﬂid.ioa
3+ Ponsicmes

see &

1, Inversidn Direota Real
l. Construceionss de
Continuscidén
2+ Comstrucoiones Nuevas

2. Invorsi& Directa Pinan-
ciera
1, Adquisicidn de Aotihrs
3. Inversién Indireocta
1, Préntamos a Municiplos

4+ Créddito Adiclonal
5« Crédito de Emergencia
6e Contribucionss & Consoli

dar '

Te E:]aroieios Vonoidos
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Formulario 9

MCDELC DE PRESENTACION DE LAS CUENTAS DEL

PRESUPUESTO IE FUNCICNAMIENTO

PRESUPUESTO DE FUNCICNAMIENTO

?mmcIACIm ([ FE RS EEE IR NRNRENTEYR N )

PARTIDAS

CLASIFICACICN INSTITUCICNAL Y
POR_PROGRAMAS

CLASTFICACION INSTITUCIQAL

cCBICO FINALIDAD

PRINCIPAL

SUBFRINCIPAL
PARCIAL

SUBPARCIAL |

FUNCIQN
PROGRAMA

MISISTERIO4
DIRECCION:
ACTIVIDAD:

IBJETO DEL GASTO

e

GOS

CREPITO

COMPAR.

ATIVO

CHEDITO ANUAL

BJERCL
10

EJERCI
c10
196.

1064

PARCQIAL - PRINCIPAL
> Y
SUBPARCIAL | SUBPRINCIP. |

01

0l

o2

14

02

Coceto de la Aetivided
GASTOS DE CONSUMO
REMUNERACIONES

Sweldos

Retribuciones Globa
© les

Paraonal Mensuali-
zado
Destajietas
CASTOS EN BIENES Y
SEBVIGIOS ¥O ERSONA
188
GASTOS GENERALES
GASTOS ESPECIALES
Canisicmes o Misio
nes Bopeciales
Premios y Reocompen
Bas
TRANSFERENCIAS
APORTES A MINICIPIOS
Aportes a Municipiocs

‘Municipalidad "All
Municipalidad "BM

s LA R X RN ]

s deaves

s sebnnne

s [ E R Y

s sreves

8 sy ndga
8

s tesenu.e

s [ EXE N J )

s (TR
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Formulario 10

NODELOC DE PRESENTACICH IE LA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

(Infxmacién integrante del Presupuesto)

FRESUPUBSTO DE FURCIONAMIENTO

UNIDAD DE MEDIDA

CObIGO CLASIFICACION FUNCINAL Y POR PROGRAMAS | CLASTFICACION INSTITUCICNAL
FINALIDAD MINISTERIO
FUINCION DIRECCION
FROGRAMA: (Enwmoiacién y Breve descripcién de su ocontenido)
AchAD ...l.....'..‘......-......I..O.....
1. FERSQRAL AFRCTADC A L& ACTIVIDAD
CANTIDAD DE CARGOS CHEDITOS ASIGNADOS
CATEGORIA "
En 196. En 196. En 196- En 196-
2+ DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
1. PRESUPUESTO DE METAS
TAREAS A REALIZAR CUANTIFICACION O 196. 196.

4. NORKAS IEGALES APLICABLES




PRESUPUES'TO DE FUNCIONAMIENTO

FINANG[AG[ON LI ZEN RN ENRE LN R

{en mileo de M§N)

Formulari o_ 11
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Objetc del gmato

Pneidn

FOLIO

. . 2. (ASTOS 4+ AMORTIZACION

1. O0ASTOS DE CONSUMO FINANCTEROS 3. TRANSFERENCIAS DRIDA PUBLICA
2. GOASTOS EN BIENES Y SERVICTOS | 1.En el| 2.Fn el{ 1.4) ACTIVIDADES 2.4) ACTIVIDA- | >+4er= |1l.Deudq | 2,Deuda
l, BEMUNERACIORES NO PERSONALES Pats Extertor ¥O LUCRATI VAS DES LUCRATI VAS te a Mu Consolas | Consol.
nioips Intorna | Extornsa
1.Dietss | 2,8uel Sedporte | 1.Cag- Se%aatoa | 1.Inte | 1oInta | leBecas 3sPon~| leBopre | 2.Empre | 1. Apor= | ledmor— | 2. Amor—
don asss | sess | Patronal | tos 02 Beve | sena i sane Regurva~ | reses Tresas esee | giones | sag Be=| pas Mi; ts a HE tHeca=— h~ ¥ T

' nora— dos tatales | tas ¥ |ntaip. |dén ol bn

las Privadas )

5+ CHE=
DITO
ADICIQ
¥aL

6o CRE~
mTo
DE E~
MERGEY
CIA

Te oo
THRIBY
CLO—-
NES A
mys0
LIDAR

8.BJER
CICIOS
VENCI~
ms

9- T
TAL
POR
b8
G ON

1. SERVICIOS GENERALBS
Ole Logislacién
1. Adninistracifn
02s Justioia
1., Administracifn
2 Superior Tribunal
* * °

LI I

2+ SBRVICIO3 SOCIALES
0l. Ednoaoj.&:

1, Administracidn

2+ Primaria y Pre-Pri-
maria

. & &

Cultura

1. Admin:latraoi&x

2+ Bibliotecas

O2.

3. SERVICIOS EQONOMIQOS
" 0ls dgricultura

1. Adininistracidn
2+ Defenaa
Camderia

l. Adoninlatraocifn
2. Defonasa

02,

4. INCLASIFICABLES

Se A CLASIFICAR

TOTAL POR OBJETO

MODELO DE CUADRO CHUZADO DE LOS CREDITOS DEL PRESUPUESTQ D& FUNCLONAMIENTG
POE FUNCION POR PROGRAMA ¥ POR EL OBJETQ DEL GASTO

’




PRESUPUSSTO DE FUNCIONAMIENTO DE L4 ADI.I[N‘IS‘I‘MCIOﬂ' CENTRAL
. j |
APROPIA CION DEL OBJETC DEL GASTO A LAS INSTITUCIONES ¥ ACTIVIDADES

Formulario 12
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Objsto del 1. GASTOS DE CONSUMO 2. GASTOS 3. TRANSFERENCIAS 4. AMORTIZACTON 7« CONTRIBUCIO-
dese 5|8 FINANCIEROS , DSUDA__FUBLICA HES A CONSOLI—~
g . I 2. GASTOS EN BIENES Y SEEVI | 1.En al] 2.Bn al| 1.4. ACTIVIBADES HO 2.4, ACTIVIDADES | 3.Z WUBL | 1.DEUDA | 1.DEUDA | 5.CRE- | 6 CREIL | po 8.BJER | TOTAL
3 8 » REMUNE CI0S §O PERSONALES Pafe | Ext LUCRATI VAS LUCRATTYAS | CIPIOS | CONSOL, | CONSOL. |DITO 4|70 DE E czcros | por
3| & ‘ =, GASTOS 1.EMPEE | 2. EMPRE- | 1,APORTE | EXTERNA | EXTERNA | DICIO- | MERGEN | 3, AFOB- | 2. APOR- | VENCI- | ACTI~
_ ot =[2.om f o sum 5+4TORTE | 1.G70S, RESERVA= | Do TFRE | 1oIFTE |y ppoust, L, 3‘23“510“ SAS ES- | S45 MIX- | A MUNICI | 2.AMORT, |2,40RT, | BaL | cta TE 4 0BG | 7E aLPML.{DOs | vImad
¥ Acttvidad gla pa1s . | 7maNg. '

1. PODEHR LEGISLATY
Vo
A Financiar oon
Recureos de Een
tas Generales
Actividad evess
* o
L 2 X ]
3. OOBERNACION
A Fipancier ocon
Becurece de Ren
tas Cenerales
Aotividad
Actividad
- | I
4. HINISTERIO
A Finsnclar con
RBacursce 48 Ren
tas Generelea
Direcoién
Aotividad
Agtividad
Direcoeién
Actividad
Aotividad
A Financier con
Recursop Afectas
dos
Direccidn
Actividad
Actividad
Direcclén
Actividad
Activided

Ry

4

TOTAL




Formulario 13
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PEESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINTSTRACION CENTRAL

LASIFTCACLON FUNCIONAL~PROGRAMATI CA~INS TITUCIONAL

] T¥Y4L 00

“B0630TTATE °2
ug RIS TUTIPY *T
B3I TNY

*20
oTTen _
ﬁwumlmnm £ etasutIg *2
WTOBISTUTIDY *T
neWRITPT . *T10
STIVIDOS SOIOIAKES *€

BIOTTOd °2
UQIOBIFSTUTIDY °1
pepLInfeg *Go
wjIojjpny-380d °*f
BIIO}TOUY-0Id 2
wToRISTUTWPY *T
THIeUs) JOTEILUCH “*¥O
vaTg) TROD
T ugroRItETUTIDY *2
‘TEIp
W TOwI} STUTWPY °T
TATY
Toely ugToeIlsTUTIDY ..mo_
UQ RIS TUTIDY °T
eI TISNL *20
Ug ORI} STUTIDY *T
ug PeTsT?eT 10
STTVHANES SOIDIANES °T

\ra.o ejy |*8e1eIn

ole Qﬂﬂﬂmam 6P OTTOH

FeneIs oL 4 |
uQ potmy

SeTeIouey | Eeredous) 3063V 067V | "SoTeIp| *50637 | 961odD orouo
gejumsy *T BRjmy *T *0gg*2 |*SBJH *T|{ "oei 2 *Veg e *Be | 0oy *Z2|*eeid T b dad T
WVEoRd 1 v [ OITISINIR ] ROTOV
roToRa gog| SOTETA SVIHA OITEISINT on DI OATLYISTONT
eLos SOYSNV (9 TVANGIES | 0AIINOELE WIAOJ T0d ¥aa0d

8 UG TONY T3 EUT




- 106 =

FORMULARIO 14

oL

PRESUPUESTC DE FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRA

SOQVIOEAV SOSHENDTY ROD NOIDVIONVRIA *2
SATVUERT) SYINTY S0 ROTOVIONVEIL *T

SODEYD 3d TVIOL

* & 9
ORI TUTIPY *1
BINIINY *20
eprempad
913 £ elaemIxg 2
W) ToeX 0 TUTEDY T
o Toeonpy 10
STIVIV0S SOIDIAHZES *2
* » b ’
BYOtTod *2
WproeIsataTEpyY 7
PePTANBOS *G0
BI04 TONY-8I4 2
) TORXYE TUTIDY * T
TexoUSH JOTRILUOD *P0
* o @
A} Teoduy
RIS TUTWDY 2
Texonen
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Pormulario 15

PRESUPUSSTO DE FUNCIONAMIENTO

ANALISIS INSTITUCIONAL DE LOS CARGOS INDIVIDUALES DE LA PARTIDA 1.1.2.
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Formulario 16

MODELO DE PRESENTACICN DE LiS CUENTAS DEL PRESUFUESTO IS CAPTTAL

PRESUFUESTO DE CAPITAL -

FINANCTACION seavvesscsnccsrose

PARTIDAS |

Clasificacién Fumecional y por

Pzggamss

Clasifipacidn Instituclonal

Cddigo

Subprincipal
Pareial

Principal

ubparelsal

o1 caoién

Googréfica

FIXALTIDAD
FUNCIGN
PROGRAMA

MINISTERION

DIRECCICH:

OBJETO LEL GASTO

Crddito Anual
PRINCIPAL Y
SUBPRINCIPAL

PARCIAL ¥
SUBPARCIAL

LS I o

0

-3

TOTAL IEL PROGRAMA
INVERSION REAL DIRECTA

Construccionas de Continua~-
cidn

Obra n° 1
Obra ne 2
Obra n° 3

Canstruccionss Euevas.

Obra ne 4
Cbra n° 5

Corpra de Bienes y Zguipos
para la Administracidn

Yfquinas, Motores y Herra-
mientas

Moblaje, Lrtefzctos y Tapi-
ceria ’

Compra de Bienes, Equipos
para Inversiones Bdsicas

Mfquinae ,Motores y Horramien
tas

Vehfoulos Varics y BAmberca-—
ciones

Majora do Bienes Muebles
Carrozado 40 ;Teepa

Mojore de Bienes Inmuebles
Amplincién Bdificio n° TO

INVERSION DIRECTA FINANCIERA

Adguisicidén de Activos
Irmuebles
Corrpre de Campo "Lz Rosa"

aAaseIPRY

[T RS X3 J

¥ & L

LA A 2 L 2
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)
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s sspurse

s L EX N SN R J

s asscaen

3 Sassten

$ soveans
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s tranose

8
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aptonsdale
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Formulario 17

MODELO DE PRESENTACICN DE LA DESCRIPCION DEL

PROGRAMA

(Informaoién integrante del Presupuesto)

PRESUPUESTO DE CAPITAL

Ccédigo CLASIFICACION FUNCIONAL Y POR PROGRAMAS| CLASIFICACION INSTITUCIONAL
FINALIDAD MINISTERIOQ
FUNCION DIRECCION

PROGRAM ...‘0.‘........ﬂ..............’..‘.l.

1. RESPONSABLES DEL PROGRAMA

2. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

3. FUNDAMENTO DE LA PRIORIDAD DEL PROGRAMA

4. METAS FITADAS PARA EL ANO

5 RESULTADOS ESPERADOS: DEL PROGRAMA

§o USO DE DIVISAS:
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FOBMULARIO 18
{miles MBXN) .

Objato del Gasto }. INVERSION DIKEOTA REAL 2. INVERSION DIRECTA FINANTIZRA 3. INVERSION INDIR=CTA
, - 4.Crédi=| 5,Crédi~ | 6. Contri | TeEjerci { TOTAL
P | 1,Conatrug | 2. Sonatrug | 3. Sompra do | 4« Compra de | Sedejora ) 6.Mejors | l.Adquisi | 2.Présta | d.Aporte de 4.Présta | l.Présta | 2.Présta- | ). Aportes to Adi— | to de E~ | buciones | cios Ven | POR FUN-
cicnes de | ciones Bienes y E~| Bienea y E~| de Bia— | de Bis— | cidn de mos de Capital & mos a Mu | moa a Mu | mos Hipo- | Ho Reintgl clianal mergen-— | a Conso- | oidos - CION Y
Con tinua— | Buevas quipos pare | quipos para | nes Mue— | nes In~- | Activos Consunc | Empresas nicipios | nicipios | tecarioa | grables aia liday PROGRAMA
cién 1la Adminie- | Inveraionee | bles muables
Funoidn traoidn Biaiocas

1. SERVICIOS CEYERALES
0l. Legislacidn
1. Administracidn
02. Justioia
1. Administracibo
2, Supsrior Tribu-
nal
* *

2, SERVICIOS SOCTALES
0l, Educapidn

1, Admindstraocidn

2. Primaria y Fre-
Primaria

a & 9

Cultura

1. Adninistracién

2+ Bibliotecas

oz.

a » %

3. SERVICIOS ECONOMICOS
. igliculmra
1. Administraciln
2. Defensa

02. Ganagderia
1. Administraocidn
2. Defensa

o & o

4. IFCLASIFICABLES

5. A CLASIFICAR

TOTAL POR CBJETO

MODELO DE CUADRO CRUZAPQ DE LOS CRiDITOS DEL FRESUPUESTO DE CAPITAL

DEMOSTRATIVO DEL (OSTO DE LAS FUNCIONES Y PROCRAMAS SEGUN EL OBJETO DEL JASTO

{Glasificacién Puncional ~ Por el Objeto del Casto)




PRESUPUESTO DE CAPITAL DE La ADMINISTRACION CEWPRAL

_ CUADRO DE ANALISIZ POR OBJETC DEL GASTO 3BGUN LAS INSTITUCIONES BJLCUTORAS

1, TINVERSION DIRECTA REAL

(Clasificacifn Instl tucional ~ por objeto del Gasto)

. Attt L s

Formulario 19

- 11 -

e

Objeto del gasto 2. INVZRSION DIRECTA FINANCIERA J« INVERSION INDIRECTA
FOLIO | 1. Cona—— | 2.Cona~— | 3. Compra 4. Compra 5eMa jora 64¥a joras 1, ADQUISICION 2.PREST.DE 3+APORTE DB CAPITA.| 4.PRES3T. 1.PHREST, 2.PRES={| 3. APORTES | 4, CREDI'IC S« CREDITO 6o CONT RIBU TOTAL
DEL | truccio=| trucolo- | Ade Bienes | de Bisnes | de Bienes | de Bienes DE ACTT VOS OUNSUMO A BEMPRESAS A MUNICIP.,| A MUNICIP, | TADS NO EEINTE | ADICIONAL DE FMERw— CIONES A POR INS
- ; 4 : -
PTO. |nes deo nea Nue— |y Equipos |y Equipos | Muebles Inauebles l.Inmug | 2.0tros | 1.Peraona=- | leEetata| 2.Mixtas |[l. A Muni-| l.Para O= HIPOTE- | GRABLES GENCIA MHSOLIDAR | TITUCIQN
Continug | vas para la para In— bles - Actives | las les - o Privadas |cipios bras GARIOS
Ingtituoifn eldn Administ. | ver.Baicas b
1. FODER LEGISLATI VO

40

5

A Financiar con Re mur-
gos del Créditc y otros

MIFISTERIO

A finanelar con Recur—
oo del Crédito y otrom
Diraooiﬁn BesaPevrtacen
D:Lx‘acdﬁn oo-ooscc---.;
DiI'ECCiGn sssveveasseod

* & @

A finaacdar con Recur=

,808 Afeactados

Direccifn
Dirscecidn

. s »

MINI 3TERIC
A Financiar con Recur=
sos del Crédito y otros
Direceidn
Diresccidn

TOTAL PUR CBJSTO
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FORMULARIO 20

—
g—

Closificacidn Puncional-Institucicnal )
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PRESUPUZSTC DE CAPITAL DE LA ADMINISTHACION CENTRAL
74 DE LAS FUNCIONES Y PROGRANAS Y LAS INSTITUCIONES EJECUTCRAS

ANALIS
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PORMULAATO 21

. PRESUPUESTO DE CAPITAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
ANALISIS DB 1AS CONSTRUCCIONES (PARTIDAS 1.1/1.2) FPOR

LOCALIZACION GEQQRAFICA
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L I
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esusyeq *2
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Formulario 22

PRESUPUESTO CONSOLIDADC DB LOS CRCANISMOS TESCENTRALIZADOS

PRESUPUESTO

POLIO

BRUTO

DETUCCIONES

NET0

1. PRESUPUESTO DE FUNCIQTAMIZNTO

2

ANBTO eeveveavscssssesronne

OrgzaniSmoO esesosnsserencvane
4) Recursos

Menoat

Coamtribuocicnes a Conasolidar
A) Recurscs netos

B) Erogaolones

Menoss

Camtribuciones & Consolidar
B) Erogaciones netas

Organismo sesssnsescsseses
A) Rooursos :

Menoss

Geaptribucicnes a Consolidar
4) Recursos netos

3) Erogaociomes
Menos1
Coantribucionss a2 Consolidar
B) Erogaciones notas
dactasedane?

(X ET RERERE NE LN

PRESUFUBSTO DE CAPITAL
ANGXO sesevoevrrarsceronne
Organismo seesssssscrescas
A) Reoursos
B) Brogaciones

Organismo ¢esRsettranter e
A) Recursos
B) Erogacionss
[ R XN E T RN ENNE]

s tanne

s [ X B X N ]

s Camee

o

$ LR X

s Fkd by

s [ XN NN ]

&3

LXK KR

s *oaae

s LA BN K J

OF

LEX X N

OF

LR NXR )

s LA E N ]

wr

ur 4

BALANCE CONSOLIDADO DE La SECCICH 24z2.

PRESUPUESTO DB LOS ORCANTISHMOS TSSCINTRALIZADOS

4} RECURSOS

lra. Parte-Presupuesto

de Funcionamiento
ADOXZO0 scsssnssese

Organismc ssessnew s sSesew

Orga.nismo s0pesee s soene
2da. Parte-Presupussto

de Capital

ANOXO sssessacess

Organismo oessves 3 spees

Orga.niamo sessoey : J

B) EROCACICHES

lra. Parte-Presupussioc
de Funcionamiento
ANGTO easevsscsss
C—:ganismo svomene
Orzanismo ecoseas
Parte-Presupussto
de Capital

ANOXO essevssavee
Organismo tagsney
Orzanismo ssesess

2da.

wr B

(X R XN}

LE J N B

LEX X R X J
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DPoruaulario 23

PRESUPUESTO DE LOS ORCANISMCS DESCENTRALIZADOS

(Cuadro Resumen de Becursoa y Erogaciones)

STTVIOL

QVATISYTAINLR *2
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. Formulario 24

PRESUPUESTO DE 10S ORGANISMO3 DEGEM‘RALIZADOS
Cuadro Demostrativo de la Posiolén Preventiva

B)ER 0 G 4 ¢CI ONZESSS

lra. PARTE 2da. PARTE
PRESUPUESTO DE FUNCICHNAMIENTO PRESUFUESTO DE CAPITAL

1. A Finanoiar oom Reoursos TOTAL 1. A Financiar oon Recura POTAL
propios y otros propios y otros

x 4 X X
l. Fropios 2. Otros TOTAL ls Fropios 2+ Otros TOTAL

A) R EC UR S O 8
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Formulario 25

PRESUPUESTOC DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
CLASIFICACION FUNCIONAL-PROGRAMATICA~INSTITUCIONAL

Organismo 1. VIALIDAD 2. INIVERSIDAD
Funcién T-Punoio | 2,0apt | T Fancis | 2.Capz | *o°7 | TORAE
| _y Programs namiento | tal naaniento tal

Folic del Presupuesto

1. SERVICIOS GENERALES

Cl. Legislacidn
1. _Adminiatrabi_&:
. & »
03. Administracién Eje-
cutiva
1. Administraoién
General

9 e 8

2+ SERVIGIOS SOCIALES

0l. Educacién
1. Administracién
2. Primaria y Pre~
Primaria
02. Cultura
1. Adninistracidn
2. Bibliotecas
03« Salud Piblica
1. Administracién
2. fgistencia Médico
-Hoapitalaria

TOTAL




Formulario 26

PRESUPUESTO DE LOS ORGAXISMOS DESCENTRALIZADOS
CLASIFICACION INSTTFUCICNAL ¥ POR OBIETO DEL GASTO

Objete ganismo

del Gasto

1, VIALIDAD

2. UNIVERSIDAD

ol e o4 TOTAL

i Folio del Presupuesto

1. FUNCIONAMIENTO
l, Gastos de Cunsumo
l. Remunerzciones
20 Susldos
3+ Retribuoicnes
Globales
4e¢ Bonificaciones
S5e Aporte Patronsl
2+ Qastos en Bienes y
Servicios no Perso=-
nales
e+ 0
2« Gaatos Financieros
1. Bn ol pafs
.7 1+ Intereses sn el
pais
3+ Transferencias
l. Aotividades no Lu—~
crativas
" 1. Bocas
2+ Subsidios
3. Pensiones
* » »
2. CAPTITAL
1. Inversidn Directa Heal
l. Construccicnes de
Continuacidén
2+ Construccimes Nue—
vas
2+ Inversién Directa Financ
‘1. Adquisicidén de Actl
vos
3o Inversifn Indirecta
1. Préstamo a Munici-
pios
* *a ..
4o Crédito Adicidnal
5e Crédito de Emergencia
6+ Contribuciones & Consoo
lidar
Te Ejoerciclos Vencidos

TOTAL )
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Formulagrio 27

CLASIFICADOR HCOHOMICO DE RECURSOS PUBLICOS

SEGUN MODELQ DEL CRDEN HACIOHAL

1. ISGRESOS CORBIENTES

Comprende los recursos que al sector piblioo obtiene en concapio de impues—
tos, contribtucicnes de previsidn y asistencia soclal, tasas y contribucio~
nes de sarvicios y las rentas de su patrimonio.

1. Ingresos Tributarios:

Estédn oonstitufdos por aguellos ingresos derivados de la facultad de im-—
posicién del Estado incluidos los recursos de previsién y asistencia so—
eials

1.
2
3e
4o
Se

6o

Impuestos sobre los ingresos.

Impuestos sobra el patrimonioc.

Inpuestos sobre la produseidn, el consumo ¥ las transaccionos.
Inpuesto sobre el comercio exisrior.

Aportes de previsién y asistencia sociale

Comprende los aportes personales y patronales a los sistemas de previ-
sl1éfm sociale

Qtroa ingresos tributarios.

2, Ingresos No Tributarios:

Camprende tasas y contribucionsa por Berviecios gque prestan los organismos
integrantes del sector piblico, regalias, ventas de bienes, que no inte-
gren su activo fijo y rentas provenientes de su patrimonio.

l.

Tasale

2+ Otros ingresos no Tributarioa.

2, ILIGRESCS DE CAPITAL

Se 1nc1u§en los recursos provenientes del orédito piblico a mediano y large
plazo, las ventas de Dienes que integren el activo fijo estatal y los rein-
tegros ¥ amortizaciones de préstamos otorgados por el Estado.
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Formulario 28

ESQUEMA DE 10S RECURSOS DEL PRESUPUESTO DE FUNCLONAMIENTO
DE LA ADMINISTRACICN CENTRAL

1. INGRESOS CORRIENTES

1. DE RENTAS GENERALES
"l. Ingresos Propioca
l. Ingresos Tributariocs
l. Impuestos sobre los Ingresos

2. Impueato sobre el Patrimonio-
le Impuesto Inmobiliarie
2. Impueste a 1ls transmislidin gratuita de Blenes
3. Impuesto a los Autamotores

3+ Impuestos sobre la produccibn, ol consumo y las iransacciones
1. Impuesto a las Actividades lucrativas
2. Impuesto a la Loteria
3+ Impuesto a la sal
4« Impuesto de Sellos

2. Ingresos no Tributarios
le Tasas Retributivas de Servicio
2. Deracho da Pastaje '
3¢ Producido Boletin Oficial
4+ Venta Productos de Granja
5« Venta de Forestales

3. Otroa Ingresos no Tributarios
1., Suparavit de Ejercicios Anteriores

2. Ingrescs deo origen nacional
le Ingresos Tributarios
1. Impuestos sobre los Ingresos
1. Impuesto a los Réditos
2, Beneficios Extraordinarios
3+ Impuesto de Emorgencia

2. Impuestoa sobre 8l Patrimanio
1. Suatitutivo a la transmisidn gratuita de dienes
2. Revaluacién de Activos
3+ Imcrementos Patrimoniales no Justificados

3+ Impuestos sobrs la Produccifn, el Comsumo y las Transacciones
le Ganancias Eventuales '
2. Intermos Unifioados

2. Ingresoas no Tributariocs
l. Explotacd én Casinos

2+ RECURSOS AFECTADOS
l. Ingresos propics
1. Ingresos Tributarios
1. Impuesto scbre la Producolén, el Consumo y las Transaccimes
1+ Impuasto a las Rifas '

2s Ingrasos no Tributarios
1le Venta de Semillas Forrajeras
2, Lucha contra ias plagas de la agricultura y la ganader{a
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Pormulario 29

ESQUEMA DE LOS RECURSOS DEL PRESUPUESTO DE
CAPTPAL DE L4 ADMINYSTRACICN CENTRAL

2. INGRESOS DE CAPITAL

1. DEL CREDITO Y OFROS
1. Ingresos propios
1+« Préstancs Nascionalea Amortigables
Ze+ Saldo de Planes Anteriores
3. Amortizacién e Intereses de Préastamos
4+ Alquiler de Viviendas

2+ Ingresos de Origen Naocional
1. Aportes Haoianales No Reintegrables

2. RECURSOS AFECTADOS
1+ Ingresos Propios
1. Fondo Resposicidn Autamotores

« Ingrosos de Origen Nacional
l. Direceldn Nacional de Turismo
2. Direcoifén Nacional de Energia y Combustible
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ANEXO K

MODELO DZ IEGISLACION BASICA RUFERIDA AL PRESUPUESTC PROGRALA

CAPITULO I

EL PRESUPUESTO GENZERAL

1. Aolaracién del uso de acepciones

Artfculoc 1°.~ El Presupuesto Cenersl de la Provincia estd comstitufdo pbr el
oomjunto de recursos calculados y créditos autorizados para la Administracién
General y para los Organismos Descentralizados.

La Adminisiraoién Central involucra a la corresponde a los tres poderes

del Estadé ¥ loa organismos desosntralizados.

2+ Principios °

Artioulo 29.,~ El1 Presupussto (eneral comprenderd la universalidad de las pre-—
vieiones de recasudar y de las autorizaciones de gastar correspondisntes a la
Administraciém Generals

Los orédditos del presupuesto serin analizados, seglin su espeoie, dentro
de conoeptos suficientemonte amplios para facilitar el contralor parlamentario
y eritico, perc el grado de espscialidad sersi, al propic tiempo, limitado a un
margen compatible con las necesidades operativas de la Administracidn General.

El Presupuesto de Funcionamiento deberi ser proyectado de modo que sus
créditos puedan ser finsnciados con recursos en efectivo, en tanto que el Pre-
supuesto de Capital podrd ser finanoiadﬁ con eatos recursos y los del crédito,

conforme lo estableocs ol artfoculo 39 de la Constitucidne.

3+ Ejercicio Financiero

Artfculo 3%~ El Ejercicio Financiero comprende el lapso de ejecucidn del Pre-
supuesto General y comienza el 1¢ de enerc y termina el 31 de diciembre de ca-

da afos
4, Poriodo de liquidacidn

Articulo 4°.~ Despuds del término del Ejercicio Financiero, las cuentas quedan
sbiertas hasta el 31 de enerc siguiente, al solo efecto de concluir las regis-
iraciones contables que emerjan de la gestifn legitima del Preéupuesto General

ajscutado hasta el 31 de dicismbre.
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ANEXO K. (Conts)

5. Presupuesto Consolidado

Articulo 5°%.~ Los recurses y gastos del Presupuasto Ceneral figurarén por sus
montos fntegros.
La Presentacién del Presupuesto General debers acompatiarse de un balance
consolidado de recursos y gastos en el que se eliminarén las operaciones de pa-
se, da modo que se sxpresen por su monto neto tanto los unos como.los otros, in-—

formando, de este modo, loa'ingrasos ¥y egresos reales previstos para el Ejercicics

6+ Balances Anexos

Artfeulo 69— Las contribuciones del Presupuesto Oeneral a las Empresas o fondos
auténomos o de éstos al Presupuesto General, figurarin por sus importes netos
dentro de los crdditos o recursos del mismo.

El Presupuesto General contandfé los correspondientes balances ewpresarios
o de fondoa auténomos gus demuestren el corigen o necesidad de las contribucicnes

dadas © recibidase

‘ 7« Estructura del Presupuésto

Artioulo 7%= El Presupussto General de la Provincias serd dividido en dos seccio-

nas a sabert
Seccifn lra. Presupuesto de la Administracidén Central

Secoidén 2da. Prosupuasto de los Organismos Descentralizados

Artfculo 82— Cada una de las secciones del Presupuesto General separarid sus recur
sos y créditos en dos partss a saber:
lrae. Parte: Presupussto de Funcionamiento

2da. Parta: Presupussto de Capital

Articulo 9%~ El Presupuesto de la Administracién Central, comprenderd los crédi-
tos asignados a loe tres poderes del Estade y sus respectivas dependencias, c¢amo
asf los crdditos especiales que se fijen para ser aplicados por cualquiera de e~
1llo8 y sus respectivos recurscse.

FEl Prasupuesto de los organismos descentralizados, comprenderd los oréditos
¥y racuisos previstos para el Ejercicio Financiero, para cada uno de los creados

por ley de acuerdo al articulo 6l incisc 3 de la Constitucidne.

Artfeulo 10°.— El Presupuesto de Funciocnamiento comprends los crSditos neocasarioes
para afrontar los gastos que demande la regular prestacifn de los ssrvicios a car

go del Estado, en tanto no impliquen inversioness
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'El Prosupuesto de Capital ocomprende los oréditos necesariocs para afrontar
las inversiones de cualquier naturaleza gque realiza el Estado por sf o por tor=

CAT0B e

Artfoulo 11°a=~ Los racursocs de cada una de las secclones y partes del presupuss—
to serfn organizados de modo que pueds determinarse la financiacién en efectivo
¥ la que proviene del uso del orddito como asf tambifn los que estdn afectados =&
desiinos determinados.

Artfoulo 12°.~ Los oréditos ds cada Secoiln y Parte del Presupuesto General serdm
ordenados por Anexos institucionales, representativos de cada uno de los poderes

del Eatado o sus ministerios y Tribunal de Ouentas.

Sin perjuicic de lo dispuesto en el pérrafo anterior, dentro de la Secoclén
lra. podrdn inclufrse “nexos Espeociales segin este detalle:
lrae Parte! Presupuesto de Funcionamiento: Anexos Deuda Piblica, Anexo Transfm@y
cias, Anexo Crédito de Emergencia, Anexo Contribucicmes y Anexo Deuda de Ejerci-
cios Venoidoas .
2da. Partes Presupuesto do Capital: Anexo Adquisicicnes, Aportes y Préstamos, A-
nexo Créditos do Emergencia, Anexos Contribuciones y Anexo Deuda de. Ejercicios

Vencidosne

Artfoulo 13°: Los Anexos instituoiomales asignardn sus orédftos por dependencias
¥ aotividad y, traténdose de la Secoifn 2da., por organismos descentralizados y
actividade '

Artfculo 14%«~ Los Anexos Inatituoionales, y cuando ssa pertinente, los Anexos

Especiales, deberin agrupar los créditoa de cada dependencia y actividad u orga-
nismo desoentralizado, por finaljdad, funoién y programas de Gobiermoc. Este agru-
pamiento se denomina en esta ley, clasificaociln funcional, y puede reflejar sub-

clasificaoiones menorag.

Artfculo 15°.~ Los créditos a que alude el artficulo 14° serdn analizados en par
. tidas principales y subprincipales las que, a su vez, pusden ser anslizadas en
partidas parciales y subparciales. Este ovrdemamiento se efectuarsi con criterio
econdmico y de especialidad del gasto y se denomina, en esta ley, clasifioacién

econfmica y por el cbjeto del gastos

Artfoulo 16°e= El agrupamiento de oré&ditos del Presupuesto Genersl en la Torma
descripta en los articulos T7° a 15° de esta lay serd precedido por la financia-

cidn respeotiva.
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8. Homenclador de Partidas

Articulo 17°.~ Cada proyecto de presupuesio seri acompa#iado del respectivo nomen—
clader referido al contenido ccneptual de cada una de las partidas gue intogran el
Presupuegto Ceneral.

Cuandc sea pertinente, el Fresupuesto Ganerai podrd asignar créditos a deter-
minadae partidas y no asi a sus subdivisionarias. En‘talss caeos al orddito fijado
en el Presupuesto se entenderi apto para ser aplicado indistintamente a oualesguie-

rd de las subdivisiomarias y hasts el lfmite miximo de la asignacibén presupuestariae

9. Anexcs Especiales
a) lra. Parte = Presupuestc de Funoionamiento.
Artfcule 18°.~ El Anexo "Dsuda Pﬁblioa“\comprehderé los créditos destinados a aten~
der los servicios de la deuda consolidadae '
Los gastos que demande la administracién de ls deuda piiblica sorin previstos

dentro de los créditos asignados al Ministerio de Economfa y Asuntos Agrariocse.

Artfoulo 19%.~ El Anexos “Transferemcias" comprenderi los créditos necesarios para
atender las obligaciones del Estado que no gensren contra=-prestacifn alguna de par-

te de los bheneficiarios.

Articulo 20°.- El Anexo "Crédito de Emergencia" estd constitufde por lae previsio=
nes estimadas para reforzar los oréditos establecidos en oiros anexos del Presupues
to de Funcicnamiento, con exclusifn de los c¢réditos g Que se refiere el arte. 37, &~

partado II de esta ley.

Artfoulo 21°.= El Anexo "Contribuciomes" estd constituido por los créditos especifi=-
cos que implican meras operaciones de pasc intermo deniro del Presupusesto General y
que deben deducirse en el balance de comsolidacién a que zlude el artioulo 5° de es

ta loye

Articulo 229+~ El Anexo "Deuda de Ejercicios Vencidos" estd comstitufdo por un cré-
dito global destinado a cancelar las deudas originadas en ejercicios anteriores que
no hayan sido computadas en la cuente de Residuos Pasivos o que tengan origen en pa

siveos perimidos adminisirativamente.
b) 2da. Parte — Presupuesto de Capital

Artioulo 23°.= El Anexo "Adquisiciocnes, Aportes y Préstamos™ contendrd los crédi-
toz suficientes destinados a la adquisicién de activos reales o financieros, ¢ prﬁé

tamos de cardcter piblico o privado.de oualquier naturaleza o para odntribuciones
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no reintegrables perc due Bne deétinen a inversiones que impl;quan orecimiento del

capital sociale

Artioulo 24%.~ 1 4Anexo "Crédito .de Emergencis® estd oconstitufdo por las previsio
nes estimadas para reforzar los demfs Anexos o para‘orear los coréditos necesarios
para afrontar las inversiones que resulien urgentes o impostergables, con exclu-—

sién de las previstas en el artioule 37, apartado III de esta leys

Artioulo 25°+= El Anexo "Deuda de Ejercicios Vencidos" le son aplicables las nor—

mas del artfoulo 22°.-

Articulo 26°.~ Loa conceptos previstos para los anexos especiales de la lra.Parte
del Presupugstc Beneral, son aplicables a los Organiemce Descentralizados, a cuyo
efecto, deberin preverse en su presupuesto las respectivas partidas, segin las es.

tablezoa el Nomenclador.

Artfoulo 27°.~ Los créditos de los Anexos Especiales, serdn utilizados en forma
directa o por iraneferencia, segin corresponda, por el Poder Ejecutivo con inter—
venclén del Ministerio de Economia y Asuntos Agrarios.

Los oréditos equivalentes de ls Seccién 2da. del Presupuesto General, serén

utilizados por las autoridades que sean competentes segin las leyes.

10. Planes Plurianuales

_-Artioulo 289+~ El Poder Ejecutive podri elaborar planes plurianuales de Capital,
cuyo contenido conceptual, juntamente con las previsiocnes financieras 7 crediti-
cias, someiters a consideracidn del Poder Legislative, conforme a la clasificacifn
funcicnale.

Porifdicamente estos planes podrdn ser revisados y ajustados extendiendo el
lapso de vigenoias

Cuando existan planes plurianuales, el Presupuesic de Capital anual deberi
ser proyectado por el Poder Ejecutive dentro de los lineamientos conceptuales del
primafo.

Los compromisos que se asuman como consecuencia de cualouier tipo de contra-

tos no podrd exceder, en ningin caso, las autorizaciones plurianuales.

1l. Cuentas Extra-presupuestarias

Artfculo 29°,.- Solo podrdn abrirse, al margen del Presupuesto Gemeral, cuentas de
orden o de terceros. -

8in perjuicio de lo dispuesto em el pirrafo anterior, la Contadurfa General
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de la Provinocia, podrd abrir cuantas cuentas estime necesarias para reflejar sde=
cuadamente la situselén de la hacienda pfblica, conforme a loa principios de la
partida doble.

12, Intervencién del Ministerio de Economia

;Artibulo 30%+= En todo acto que de cualquier forma afects el contenido o composi-
siém del Presupuesto General o que suponga afectar ocréditos futuros, intervendri
necesariawente, el Ministerio de Boonomfa y de Asuntos Agrariose

Excldyese de esta disposicidn al Presupuesto de los Organismos Descentraliza=
dos cuando la decisién respectiva pueda ser tomada por sus propias autoridades can

forme 2 la lay.

1}. Leyes Especiales

4rtfoulo 31°.~ Las layes sancicnadas con posterioridad al Presupuesto General y que
sutoricen nuevos gastos, deberén depignar el correspondicnte recureo que serd dis—
tintode los previstos para dste.

En estos casos el Poder Ejecutivo mandard inclufr los oréditos y recursos en
la parte que correspandade la estructura.

Las lesyes que manden imputar a rentas generales o & la propia ley debsn oonsi-
dorarae leyasrsin TeCuUrsdBe

El Poder Ejecutivo podrd incorporar estas leyea &l Presupuesto General en tan-
0 no se resienta su aquilibrio.

Las leyes sin recurso no incorporadas por el Poder Ejecutive al Presupuesto
Genersl en el sjercicio de su saneidn o en el proyecto del afio siguiente a la mis~
ma, a8 tendrén por derogadas oonforme al artfoule 61 inciso 13 de la Constitucifn.

Toda ley que autorice el usoc del orédito para su financiscibfn deberid sutorizar

simultdneamente les partidas necesarias para financiar sus servicios financieros.

l4. Proyecto de Presupuesto

Artioulo 32%.- De acuerdo a lo dispuesto en el artfoulo T4 inciso 6° de la Comstitu
cifn, el Poder Ejscutivo debers elevar al Poder Legislative el proyecto de presupues
to antes del 3C de setiambre de cada afio, el que serd acompafiado del respective cél
culo de recursos.

4 fin de instrumentar debidamente el dooumento presupuestario integral, los de
mfs poderes del Estado remitirédn al Poder Ejecutivo sus respectivos proyectos ocon
la debida antioipacifn.
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15.'Disposinianes Pormznentes

Artfoulo 33°.~ la ley del presupuesto no contendrd disposiciones ' de Indole orghni-
oa que deroguen o modifiquen leyss en vigors

La oreaoifbn de organismos que demanden leyes orgénicas o especisles no se o-
. ] N

perard por la ley del presupussto.

16« Prérroga del Pfesupuesto

Articulo 34% o= La falta de sanclén del presupuesto en las condiociones preiiatas en
el artfoulo 61 inociso 13° de la‘constituoiﬁn, determina la prérroga automitica del
vigente para ol sjercicio fenecido.

A tal.efeoto se considera'prasupuesto vigente el que resulita de las modifioca=-
ciones dispuestas por el Poder Ejecutive o las autoridades competentes de los Orga
nismos- Descentralizados, conforme a las disposicicones de este ley o sus supletorias.

No se considerarin prorrogables los créditos asignados por una sola vez, a
condicidn de haber sido utilizados Integramente.

Cuando ello no ocurriere, tales créditos podrén ser reproducidos en al presu—

puesto de prérroga, por la parte no utilizada.

17+ Créditos Omitidos

Artfoulo 359.~ Si al sancionarse un nueveo presupuesto no estuvieren previgtos los
oréditos necesarios para apropiar los gastos realizados por las autoridades legf-
timas sobre los créditos existentes en ol Presupuesto de prérroga, el Poder Bjecu
tivo podri disponer su inclusién automdtica, mediante la rebaja de otros oréditos

autorizadose
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CAPITULO II
EJECUCION DEL PRESUPUESTO

l. Modifioaociones

_Artfoulo 36%.~ El Poder Ejecutivo y las autoridades de lea Organismos Desgentra=-
1izados facultadas para ello por sus respactivas loyes orgénicas, podrén efectuar
oompensaciones en el Presupuesto Geperal, sin alterar el monto autorizado por la

ley.

Articulo 37%«~ Las facultades acordadas por el artfculo anterlor, tienen las gi-
guientes limltaciones:
1. En el Presupuestc Generalt _

a} No podrén efectuarse compensacicnes entre distintas secciones y partesj

b) No podrén efasctuarse compensaoiones eptre distintos anexos inatitucionales.

II. En el Presupuesto de Funcionamisntos

a) No podrin altsrarse los sueldoa individuales de los agontes que revisten
en ¢cargos aapacificados;

b) No podrén alterarse los oréditos destinados a contratacifn de porsonal con
oargo a partidas globales, salvo que se trate de la educacién, la seguridad
y la salud piblica.

¢) No podrdn reforzarse los créditos establecidos por becas, subsidios, Jjubila
ciones y pensioness

4) No podrdn reforzarse los orSditos establecidos para contrilbuoiones para el
financiamiento de déficit de empresas estatales o subsidios a empresas mixe
tas o privadaa;

@)No podrdn reforzarse los oréditos establecidos paTa gastos de residencia,

de representacién o reservados.

III. %n el Presupuesto de Capital?
a) No podrdn modificarse loa aportes de capital a empresas estatéles, priva-

das © mixtase.



