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DECRETOS DEL PODER

CREANDO EL CONSEJO PROVINCIAL DE
DESARROLLO

Daecreto-Acuerdo n® 603|65.~

Sarta Rosa, 18 marzo 1965
VISTO.

Los fundamentos y anferedentes que ponen en
evidencia la necesidad Je constitufr un Cousejo
Provincial de Desarrollo, ¥

*CONSIDERANDO:

Que el referido organismo ‘tendri como obje-
tive fundamental la eluboracién de planes de de-
sarrovllo ¥ de realizacién de la obra publica ¢o-
mo aceidn de Gobierno; .

Que ello permitirda lograr una planificacién eco-
némica y social adecuada para alcanzar las me-
tas fijadas en los programas de Cobierno, en es-
pecial con lo relacionado al desarrolle economi-
co ¥ a la ejecucién de los planes de obras e in-
versiones publicas;

Que en funcibn de lo expresado, el Cqnsejo
Provincial de Desarrollo contempiara la interde-
pendencia entre los distintos factores locales, re-
glonales ¥ nacionalgs .estudiando la posibilidad de
lograr la maycr coord:inacion entre los mismos a
fin de obtener una mejor promccidn econdémica
de la Provincia;

Que a fin de establecer una politica de promo-
clén, es necesario sentar las bases fundamentales
mediante un plan provincial de desarrollo, para
gue alla pueda llevarse a cabo con la seguridad y
precision requeridas;

Que a tal efecto, se hace necesario la creacion
del organismo que asegure le consecucidn de los
objetivos fijados, conla aplicacién de técnicos mo-
dernos que posibiliten la concrecién de un pro-
greso econdmico y social para la Provincia;

Que por las consideraciones efectuadas y te-
niando en cuanta la experiencia existente en di-
versas partes del mundo ¥ en el pais, que en este
ultimo diera lugar a la constitucion del Consejo
Federal de Inversiones como Organismo de pla-
nificacidn regional y el Consejo Nacional de De-
sarrollo como ente de programacién global de la
cconomia nacional, se justifica la creacién de un
_organismo similar en <l orden provincial;

Por ele,

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS

DECRETA:

Articulo 1*— Créase el Consejo Provincial de
Desarrollo, organismo que funcionard bajo la di-
racta dependencia del Poder Ejecutivo de la Pros
vincja.- '

Articulo 22— El Consejo Provincial de Desarro-
Ito estara integrado por un Presidente, un Vice-
presidente, un Secretario Técnico vy nueve Conse-
jeroy deslgnados todos por al Poder Ejeeutivo. El

Presidéente, el Vicepresidente y el Secretario Téc- '

nlco constituyen el Comité Ejecutivo del mismo.
Los Conseferos scrdn designados por el Goberna-
dor de la Provincia y represeniardn a la Subse-
creteria de Economia; Subsecretaria de Asuntos

EJECUTIVO PROUVINCIAL

. Agrarios; Subsecretaria de Obras Publicas; Sub-
' secretaria de Educacién y Blenastar Soclal, Sub-

secretaria de Salud Piublica y Trabajo, Ente Pro-
vinelal del Rio Colorados; Banco de La Pampa;
Direccién Provincial de Vialidad y Caja de Pre-
visién Social de la Provincia.- SerAn propuestos
por los Ministerios ¥ entidades intétvinientes no
pudiendo ser los mismos de categoria inferior a
la de Director.-

Ariiculo 3°,— El Presidente del Consejo Provin-
cial de Desarrollo sera el Ministro de Economis
y Asuntos Agrarios. El Vicqpresidente ¥ el Secre-~
tario Técnico seran técnicos universitarios versa-
dos en las disciplinas conducentes a los fines del
Consejo. En caso de ausencia, licencia ¢ vacancis
o enfermedad del Vicepresidentq o del Secretario
Técnico, el Presidente del Consejo Provincial de
Desarrollo queds facultado para desighar interina-
menta en el desempefio de esos cargos & miembros
dal Consejo o funcionarios del Ministerio de Eco-
nemia que Teunan las condiciones requeridas pa-
ra esos cargos. Las funciones del Presidente y de
los Consejeros seram-honorarias.

Articulo 4¥.— Las seslones que realice el Consejo
Provincial de Desarrollo seran publicas o reser-
vadas segin lo determine la Presidencia del mismo.
A las sesiones reservadas sOlo, podran asistir los
miecmbres del Consejo Provincial de Desarrollo,
el Goberrdador de la Provincia, los Ministros det
Poder Ejecutivo, el Secretaric Gerieral de la Go-
bernacién y el Asesor de Gobierno.-

Articulo 5°— El Consejo Provincial de De-
sarrolle podra, requerir dictimenes ¢ informes de
la Asesoria de Goblerno.

Artfculo 6*— E! Consejo Provincial de De-
sarrolc. tendra como funcién especifica elaborar
el Plan de Desarrollec Econémice y de realiza-
cion de la obra publica como accién de Go-
bierno, debléndo al efecto contemplar la inter-
dependencia entre los distintos factores locales,
regiohales ¥ nacionales, ¥y estudiar su coordina-
cion adecuada para la mejor promocion ‘econd-
mica de la Provlnc‘ia..-

En especial, el Consejo Provincial de Desa-
rrolic tendra por objeto:

a) Analizar la evolucién econodémica y
social provincial a cortp, large y media-
no plazo en funcidn de las metas Que de-
termine el Poder Ejecutivo;

Elaborar programas de desarrollo  provin-
ciat y elaborar y analizagp los proyectos
especiales que sean compatibles con aquel
programa, fijando su correspondiente prio-
ridad y determinando las fuentes de finan-
cliamliento;

Estudiar las posibilidades de asistencia
técnica y financiera que la Provincia de-
tente y proponer al Poder Ejecutivo las
medidas tendientas a concretarlas en ca-
50 Mmecesario;

Coordinar los proyectos de asistencia téc-
nica y financiera que se presten o puedan
ser prestados a la Provincia, evalnarios v
proponer al Poder Efscutivo las nedides
tendientes a su mejor utilizacion;
AnaNzar, evaluar y coordinar los planes
de inversién ¥y fuentes de finanoiamien-

b)

c)

)

e)



t6 del sector publico, centralizade o des-
centralizado, sutarquico o  dependiente,
proponiendo al Poder Ejecutivo Provineial
la adopcién de las medidas conducentes
s la optima utilizadion de la inversién
piblica como factor dindmico del proceso
econdmico provineial;

Proponer 8l Poder Ejecutive la adopcldén
de las medidas conducentes a orientar la
inversién privada, para hacerla compati-
ble con el bienestar general de la pobla-
cion,;

Analizar y evaluar los planes de inversién
de los organismos nhacionales, centrallzados,
o descentralizados autdrquicos o nd, en
cuanto se relacionen con la Provincia, pro-
poniendo al Poder Ejecutivo las medidas
conducentes a ia coordinacién y sajuste de
dichas medidas con la realidad econémica
provincial;

Coordinar ¥ canglzar en forma perma-
nente las relaciones técnicas entre la Fro-
vinela -sus corganismos ceniralizados o
descentralizados, autdrquicos o né-, y los
del Consejo Federal de Inversiones, Con-
sejo Nacional de Desarrolle y los de otros
organismos de planificacién provinciales ylo
regicnales;

i) Capacitar y entrenar al persomnsl téenico
_provincial en la aplicacién de las téeni-
cas de la planificacién bajo su dependen-
cla;

j» Formular, orientar y supervisar dentro de
la Provincia los planos de asistencia téc-
nica.- .

Articulas 79— El Consejo Provincial de De-

sarrollo "tendra las siguientes - atribuciones:

a) Dictar su reglamento interno;

b) Requeris de las entidades publicas © pri-
vadas la colaboracién necesaria parsa rea-
lizar los Trelevamientos o ‘prospecciones
utiles para determinareal potencial econod-
mico de la Provincia;

Analizar las iniciativas de las autoridades
publicas o privadas que deban reallzar es-
tudios, proyectos, investigaciones, censos o
reievamiento topografico o geolégicos de
cualquier orden denire de los limites de
la Provincia;

Requerir de los organismos del Gobierno
ias inforrfiaciones necesarias para el cum-
plimiento de sus fines, estando los ‘mis-
mos obligados a suministrarlas;

Proponer, a solicitud del Secretario Téc-
nico, la celebracién de los contratos de lo-
cacion de obra o de servicio y la designa-
cién del personal técnico ¢ administra-
tivo que sea necesario para el cumplimien-
to de sus fines;

f) CentraHzar la informacién existente en ba-
‘se & las estadisticas provinciales;
Concertar acuerdos tendientes a prestar u
obtener servicios especializados de orga-
nismos naclonales, ini{evrprovinciales, pro-
7inciales o internacionales, publicos © pri-
vados

En general, realizar cualgquier gestidn ne-
cesaria para ef mejor desenvolvimiento de
sus actlvidades.-

4

g}

h)

c)

d)

e)

g)

h

Arttculo 8°— El Constjo Provipicial de De-
sarrollo no tendrd funciones ejecutivas, debiendo
elavar los programas 0 proyectos aprobados por
intermedlo de su Presidente, a conslderacién del
Poder  Ejecutive de la Provincla.-

Artfcule 9°.— El informse del Consejo Provin-
cial de Desarrollo serd requisito previo para la
tramiitacion de planes integrales de Inversion.
y sus pertinentes modificaciones, de todos los
organisnios que requiera la financiaciéon provia-
clial.-

Quedan excluidas de este requisitc las Inver-
siones normales necesarias para el mantenimien-
to ordinaric de los servicios o© las exigidas para
ia adquisicién de elementos, muebles o utiles,
que a juicio del Minjstgrio de Economia y Asun-
tos Agrarios no incidan en el desarrcllo de los
planes integrales.-

Articulo 10°.— Los recursos del Consejo Pro-
vineial de Desarrollo estardn formnados por:

a) El aporte que se destine a atender los
gastos que demande el funcionamiento
del Consejo y su Secretarfa Técnica du-
rante €l Ejercicio PFiscal vigente, que so
imputara al ANEXO D-PARTIDAS ES-
PECIALES: 5y Consejo Provincial de De-
sarijollo;

El monto que anualmente determine
Presupuesto General de la Provincla;
Los aportes extraordinarios que el Poder
Ejecutivo acuerde poner a disposicion del
Consejo para proyectos especificos;

Los. aportes provenfantes de la esistencia
técnica © flnanciera provincial, nacional o
internacional;

Los ingresos provenienites de la prestacion
de sus servicios a entidades privadas u or-
ganismos nacionales o internacionales que

b) el

c)

a)

c)

Ioa)

lo reguieran y los importes provenientes
de la venta de sus publicaciones.,

{ Articulo 119— El patrimonio del Consejo Pro-

vincial de Desarrollo estard  integrado por:

Los bienes del activo que la Administra-
cion Provincial resuelva traspasar al Con-
sejo para su desenvolvimiento,

Los bicnes que adquiera de sus Tecitrsos
durante el cumplimiente de sus fines es-
pecificos;

Los biehes que adqulera por herencia le-
gal o donzacién.-

Articulo 12°— La [iscalizacion y contralor ad-
ministrativo contable estara a cargo de la Con-
taduria General de la Provincia quien podra
efectuar las verificaciones que considere con--
venientas v en la oportuntdad que crea necesa-
rio. Al finalizar el Ejercicio PFiscal, la Conta-
duria General de la Provincia preparara un in-
forme sobre la cuenta de inversién correspor
diente.-

Articulp 13°>.— EI Consejo Provinciali de De-
sarrollo sers asesorade 4 su requerimiento, por
una comisiém Asesora Econémica-Social consti-
tuida por representantes de las distintas ramas
de la produccién o entidades representativas de
la agricultura, ganaderia, indusiria; comercio,
transporte, de la Confederacién General del Tra-
bajo, Instituciones Bancarias, de ensghanza uni-
versitaria ¥y de bien comin.-

Articulo 14°.- El Consejo Provincial de Desa-

b}

c)




rrollo en oportunidaed de dictar sy reglamenta-
oién determinard las funciomes de la Comisién
Asesotra Econdmico-Social ¥ el niimero de miem-
brog que integrard la misma y cuyas designa-
ciones serdn efectuades por el Poder Ejecutivo,

Articulo 18°-- Fl presente decreto-acuerdo se-
ré4 retrendado por todos los sefiores Ministros
Becretarios de Estado.-

Articulo 16%- Dése al Regmtro Oficial ¥ al.

Bolstin Oficial, comuniquese, publiquese y pase
al Ministeric de Economis y Asuntos Agrarics.-

AMIT —
Héctor Carlos Fazzini - Ing, José J. J. Bufhet -
Abraham BSallm - .
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Buenos Airesa, 15 de Agoste de 1955,

Sefiores

Ministro de Eeconomla y Asuntos Agrarios
Ge la Provinels de La Pampa

Ing. JOSE J, J. BUTHTT; y

Secretario Ceneral del

" Congejo Federal de Inversiones

Cont, LUIS ROTUNDO
s / D

De nnestra consideracifn:

., Tenemos el agrado de dirigirnos al Sr. Mi-
nistro v al Sr, Secretarlo General, a efoctos de hacer entrega del estu
dio sobre el "Plan de Desarrollo EconSmico de 1la Provincia de La Pampa®,
cuya preparacifn fue oportunamente encargeds a nuestrs firma por el Go-
biernn de la Provincia de La Pampa ¥ el Consejo Federal de Inversiomnes,

Fl estndio contiene un "Informe General®,
adjunto a la presente, y doce anexes con los estudlos sectoriales corres
pondientes.

Al dar por cunplido el compromise asumide,
deseamos agradecer al Sr. Miniatro y al Sr. Secretario General la con-
fianza depositada en nuestro grupo t8cnico sl encomendarnos la prepara-
cidn del estudio. ' -

Saludfmosles con nuestra consideracifn mas

- distinguida.

ANALTISIS Y DESARRCLLO ECONOMICO

Conaul tores Asociados
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INTRODUCC ION

Y. ANTRCEDENTES Y ALCANGE DEL BITUDIO

Con fecha 7 de noviembre de 1963 se £irmé un convenio entre ol Gobiorno de la
Provincie de La Pampa y el COcmsejo Federal de Inversiones estsblaciendc su coopera=
oién para la formulacién de un programs de desarrello para la Provincia de Le Pampa.

Con nota del 4 de abril de 1964 el Sefior Ministro de Zcmomfz y Asuntos Agra—
xios de la Provined:a propuso al Sefior Secretario Gereral del C.uFsI., canforme a las
facultades acordadas por el Decreto-dcusrdo 336/64 del Goblerno Proviaeial y por la
Junta Permanente del C.F.I., la contratacidn de los servicios de la firms de consul
tores “Andlisis y Desarrollo Econdmico, Consultores Asociados ~ A.DeB.".

4 su vesz, 81 Consejo Federal de Inversiomes, por contrato de 12 de mayo da .
1964, encomendd a A.D.E. la preparacién del programa de desarrollo econdmico vara )
la Provinoia de La Pampa.

Gonfoxjme al "esquema operativo”" que forma parte del citado contrato, 4.D,E. a~
sumid la responsabilidad de efectuasr las siguientes investigacionss fundamontaless
“a) Andlisis de la actual estructura socio-ocondmice provincial, oo ol objato de de

terminar las tendencias histdricas del ecrecimiento; identificar los factores di-
ndmicos del sistema y evaluar su capacidad dindmica.

b) Relevamiento de los recursos humanos ¥ naturales dispomibles y su localigacidn
en el dmbito provineial.

c) Identificacidn del horizonte econdmico (industrias motrices y ligadas, oentros
activos y pasivos) del sistema regional.

4) Definiecién de los posibles factorss dindmicos para obtener ol empleo intensive
de la capacidad de shorro, el aprovechamiento Sptimo de los recursos naturales y
del capital y la libveracidn de las iniciativas potensiales.

8) Determinacién de metass andlisis operativo de la compatibilidad ¥ visbilidad de
las mismas, en sus distintos niveles sectorisles, por aplicacién del Modelo pa-
ra el Sistsma Beondmico Argentino.

£) Andlisis de los requisitos necesarios para ol alcance de zquellas motass fuen-——

_tes de finaneciacién, capacidad de formacidn de mhorro, sistema infrasstructural
y de servicie ldeal, sistema de produccidn ideal, marco institucional.

g) Formuleeidn del programas proposicidn de medidas oonorotas.

k) Determinacién de los requerimientos de programas sectoriales de mayor profundi-
dad.

i) Primera evaluacidn de proyectos compatibles™.
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IT. EL EQUIPO DE TRABAJO

Para la e¢jecucidn de las. tareas a su cargo, A.D.E, formé un equipo tdenice in=-
tegrado por las porsonas que se lndican en el cuadro adjunto y con la asignaocidn de

tareas que sll{ mismo se sefiala.

El equipo tdcnico comenzd sus funciones el 1 de julio de 1964, wna vez aproba-

do por ls Comisidn Cemsultiva prevista en el oontrato menciomado ut supra, el plan
de trabajo preparado por A.D.E. -

Durante la e;jacﬁcién de sus tareas el equipo técnic;: contd con la permanente
cocperacifn de las autoridades provinclales en sus distintos niveles. Se contd, a«
simismo, con el spoyo de las asutoridades y funciomarics del Consejo Federal de In—-
versiones y de varias reparticiones nacionales gue fusron consultadszs po-r problemas
especificos de Bu jurisdicci&n. Por otras parte, se mantuvieron mumerosos y provecho
sos contactos ¢on entidades privadas vineuladas a la sctividad econdmica y sociel
de la Provincia.

A modida que progresarcn las tareas se fusron anticipando al Gobierno Provin—
cial y al CsF.I. las investigaciones realizadas y las conclusiones alcangadas, ten-—
to en el nivel global del programa de deésarrollo camo de los aspectos sectoriales.’
De eate modo, el equipo tdenico se beneficid de los comentarios formulados per los.
funcionarios competentes sobre la versidn preliminar de este informe general y de

las versiones preliminares de los informes sectoriales.

IIT. ESQUEMA DEL INFORME

El informe gue contiene el Programa de Desarrcllo de la Provincia de La Pampa
" que se somote & la coneideracidn del Gobierno Provincisal y del Consejo Federal de
Inversiones, estd compussto de las siguientes partes:

Informe Seneral

Anexo I - Sector Asropecuario

Anexo II ~ Sector Industrial

Anexo III - Sector Minero

inexo IV — Accesibilidad y Comunicaciones

Anexo V - Bnergfa Bl detrica

Anexo VI — Serviciocs Socizles y Vivienda

Anexo VII - Poblacidn |

Anexo VIII - Aspectos Macrosconémicos y Financleros

Anexo IX - Presupuesio !

Anexo X - Rdgimen Tributario
Anexo XI - Aspectos Institucionales y legales.
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ESSUMEN Y RECOMENDACIONES

El Plan de Desarrolle para la Provincia de la Pampa, aleborads en el informe ad
junte, abarea el gquinguenio 1966/70. Sus objetivos fundamentalss sont el zumento de
la poblacidn, un glto ritmo de crecimiento del proﬁucto total y por habitante, una
mayor estabilided de la motbivicad econdmlca y la elevacidn de los niveles ds vida.

Visto los factores que cordicionan el desarrolleo provinaial, el Plan se zpoya
on la expansién de la actividad agropecusris e industrial, q:ua estardn orientadas,
principalmente, hacia el resto del mercede naeiomal y la exportacidn. Pn particular,
el crecimiento indusirial jusga um rel destacado puss no sﬁlo_ impulsa el desarrello
eomérico de la Provincia y diversifica la estructura produective sino aue, ademds,
oreé. ma proporcidn sustancial de los nusvos empleos. 4 sn vezy 8l crecimiento del
sector agropemario 8¢ apoya fundamentalmente en la produccidén ganadera, dados lns )
factores addficos y ol indticos prevalecientes ,l

La inversifn piblica, bdsicamente la referids & vielided y sl programa de risgo
del Rio Colerade, cumplen un papel dina‘mico’ estimulando fusTtemente la industria de
la econstruccién, aparte de su finalidad. fundamental de fortalecer la infraesiructura
¥ expandir la frontera de la sconomfa provincial. -Las previsiones efectuadas con re
leoidn al sector vivienda, hacen que dste juegue un papel izualuente ébsitivo.

Bl total de nuevas oportunidzdes de émpleo en el gqhingquenic permiten alterar la
tendencia declinante de la poblacidn provineizl y retener, por lo menos, el creci—
miento vegetativo de la misma; se estime que la poblacidn crecerd en el perfodo a u~
na tasz veecina al 14 %o anual,.

Conforme a las proyecoiones del Plan, ol producto geogrdfico brute crecerd en
54,25 entre ei afio base y 1970. Bsto implica unz tasa de crecimiento del producto
peT cdpita del 7,7% enual.

Pase al fuerte crecimisnto industrial previsto, la estructurs econfmice seguird
revelando la preponderancia del sector agropecusrio. Bate generard em 1970 easi el
507 del preducto geogrdfico brutc. Por el otro lado, la economfa pampeans continna~
rd siendo eminentemente "abierta. En 197C de la produccidn &e los sectores produc—
tores dle bienes fisicos (agro, industrie ¥ minerfa)} el 55% se expertard al resto del
pafs y a1 exteriors -

Pera zlcanzar las metas de crecimiento expuestas se prové una inversién total,
neta de transferencias, de m¥n 24,3 mil millones a pracios de 1963. De este total
win 17,2 mil pillones corresponden =l sector privado y min Ty1 mil millones 2l sec—-

tor piblico.
Durante el guinquenio del Plan la actividad econdmica continuard concentrada en

la franjz semihimeda al Zste de la isoyetz d¢ 500 mm. Sin embargo, los avaneces en
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el prograza del Rfo Colorado, las nuevas actividades que explotan recursos naturales
que puedan detectarse y las obras visles & ejecutar en el resto de la Provinoia irdn
progresivamente sentando las bases de; ura descentralizacidén de la actividad producti
vae -

De no produoirsé alteracicnes fundementzles en los fac:bores exézenos que oomdi-
cicnan el desenvolvimiento de la econoamfa provincial, el €xitc del Plan de DesarTo-—-
llo depende en gran propereidn de la adopeidn de un conjunto sistemdtico de medidas
por parte de ias autoridades provincialses,

. Esas medidas ne re:ieren, por un lade, a lae politicas globales deo desarrolle y,
por el otro, a realizaciones concretas en los diversos sectores de la actividad eco-
ndmica y soclal. A continuacién se resumen las principa.leé recomendaciones del Plan
al nivel global y sectorial. . .
I. RRCOENDACIONES GLOBLIES
l. Coordinacién en la ejecucidén del Plan
Se sugiere que la responsabilidsd por la coordinacién de la ejecucidn del Plan,
recaige en dos organismos principales. Uno de ellos encergado de cocrdinar lac rea~
lizacionea de las divez.:-sa.s reparticiones piblicas y de emmarcar los progranas y pro-—

FJoctos mecioriales dentro del Plan Facional de Desarrollo; el oiro organismo esiarfa

destinado a vincular, en una funcién permanente de asesoramiento o informacidn, =

1los representantes de las distintas ramas de la produccidne.
Las funciones del primero de les organismos propuastoé doberfan sbarcar los si

guientes ocampos: (1)

a) Elaboracidn del presupuesto de la administracién piblica a fin de asegurar que
los cbjetivos del Plan pars este sector se cumplan y materialicen. Esia funcidn
es indisponsable para efectivisar las tareas de coordimacién de la oficina de pla
nifisasidn. Al mismo tlempo, corrssponde adscuar progresivamente la satructura
rresupusstaria a la del presupuesto por programas para facilitar la vineulacién
entre los objetives del Plan y el gasto piblico. '

b) Mantener actualizado el Plan, lo cual exige realizar los estudios macroec_onqmicos
pertinentes y la preparacidn de los planes sectoriales em coordinacién con laza o-
ficinas competenteés. | '

¢) Asesoramiento a las diversas reparticionss pdhlicas sobre la tdenica de prepara—

(1) Las funcicnes propusstas a continuacidn estan comprendidas entre los cbjetivos:
asignados al Consejo Provincial de Desarrollo, creado por Decreto~Acusrdo N° 603
/65. Tales objetivos deberfan smpliarse para abarcar las tareas presupuestarias
Qus se proponen en el texto.
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cién de proyectos de inversifn. Esto no implica necesariaments el mm%;a;]e de una
oficina de proyedtos encargada de elaborar los estudioa espac;{fioos, pues éstos
pusden ser ejecutados por las mismas o por consultores independientes. ]
a) CoordhéoiGn del financiamiento al sector privado manteniendo al dfa.l‘.la. inf orma=-
cién disponible scbre fusntes potenciales de crddito y asesoramiento s los parti-
culares interesados al raspe‘oto. '

Bn ocuanto a las funciones del organismo de coordinabi&n dél Plan coﬁ el sactor
privado, se concibe la oonstituoi&ﬁ de un Consejo Hemdémioco y Soocial (1) con repre-
sentantes empresarios y obreres de las diversas ramas de la producoifn. 4 travds de
eate organismo el Gobisrno Provincial informarfa al sector privade de loe objetivos
del Plan y roquerirfa la cocperaoién del mismo. A su vez, este Consejo serfa una
fuente valiosfsima de informacidn pare integrar los objetivos del Plan, particular—
mente en cuanto se refieren al sector privado, en las as::ira.oioaea reales de loa di~
vorsos sectores de la produceidn. Para sstos sectores las medidss de polftica acond
mica solo pusden “induoir" sl cumplimiento del Plan y la existencia de un organismo
como el propussto es un instrumento esencial para estos propaitos.

Proparacidn de Proyectos _ '

1a proparaoi&x_ de proyectos especfficos de inversién es una ocondicif indispen—
sable para el ctﬁpl:l.mianto de los objetives del Plan, En este sentido deberfa refor
zarse la cepacidad de las ofioinas tdonicas de las reparticiommes respmmssbled, ads—

. mfs @ oontar oom el uoau-amiento _ya sefialado del Comsejo Provincisl de Desarrclla.

Un aspeeto fundamental de la preparaoi&x de las informaciones de base para la
confeccifn posterior de proyectos espsofficos de inversién es el relevamiento siste~
mitiocs de los recursos naturalbs- de la Provincia. Pars concentrar los esfusrzos en
este campo se propone agrupar a las depandencias oficiales que se ooupan da recursos
naturales (Direcoién do Kinae, Direcoldn de Aguas y Direceién de Boaques) en wm solo
organismo des alto nivel, idependionts del Ministerio’ d.o Booncmia ¥ Asuntes Agrarioa.

En cuanto a la elaboracif de proyootos privadoa on ol campo industrial y de la
vivienda, se recamiends uns activa tarea de pramocién por parte del sector publico.
En materia industrial el Goblsrno Provincial se ha abocado acortadaments a este oomg
tido oon la preparacifn de un conjunto de proyectos que forman parte del desarrollo
del sector previsio en este informe. Ia repartiocidn pfblica competente deberfa dedi

(1) La Canisién Asescra Bomdmica-Social prevista en el Art. 13 del Decretoedcuerdo
603/65 pusde desempefiar las funcicnes atribuidas en el texto al Consejo Econdmi-
co § Socdal.
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carse a la preparacidn de los estudios respectivos llegando al nivel del proyecto

de ingeniexfﬁ- céncmen‘tementa, tiabarfa inducirse sl seoctor privado, a travds de

divergos estimules {partiowlarments los financieros), & establocor las empresas gue
80 hagan cargo 1o dichos proyeotos.-'

En materia de vivienda es conveniente estimular a los municipios, con el apoyo
té’cni&o del Gobierno Provincial, a elaborar los planes de vivienda y los proyectos

ospeci{ficos. la preparacién de los mismesdebs orientarse a un desarrocllo arménico

de las £reas urbanas.

Financianmiento del Sector Pidblico

Para 8l finaneiamiento d.ei sagtor piblice deben ocumplirse tres objetivoes funda
mentaless mantener un crecimiento moderade de loa gastcs corrientes; elevar la re—
caudacidn tributaria fundamentalmente a travds de uma mejor percepcifn; y por Wlti-
mo, la cbtencién de fimanciamiento de fuentes macionales e intermacianales para pro
yootoe ¥ prograinas espocificos(primordialmente vialidad, energfa y el programa del
Rfo Colorado).

Pinanciamiento del Secgtor Priwvado

El Plan prevd una fuerte inversifn en 8l Sector A.gicpaoﬁario- Como la deoi—
sifn de efectuar eatas.inversiones cae fuera de la competencia de las sutoridades
provinciales dstas sélo pueden tratar de inducir el oocmportemiento del inversor. Pa-
ra allo so propone que se vincule el crdditc qus se otorgus con di;versos destinos
(pasturas, mecanizacidn, mejoras, stocks ganaderce) a la realizacidn de inversiones
de .contrspa.rtidn do loa prestatarica. X! orddito asf{ concedido estimulard la rein-
versidn en las explotacimmes dsl ahorro de loe productores. la extensidn y la difu
sifn de la nusva tecmologfa lleva implfcita tambidn la myeesidsd de reslizar nuevas
inversimes y deberfa vincularse 91 otorgamiente de crdditos con diversos Jdestinos
a la adopcidn de prdcticas mda afied.aﬁtea de prodncoién. Tambidn se hace necesario
el control del uso de los crdditos para garantizar su correcta aplicacdén.

En cuanto al sector industrial, el Gobiosrno ya ha destinado partidas importan—
tos para su inversidn en nusvas empresas. Bstos aportes y los ardditos que se ob—
tengan del sistema bencarlo y de organismos .mten;a.ciona.lea deben vincularse & una
contrapartida de inversidn financiade oon regursos propios del empresaric. HEn la
préctica, esta norma ya opera para los crdditos de diversa fuente, por ojemplo, los
del Banco Industriml,y del Banco Interamericano de Desarrolle.

Para ol finanoiamiento de la vivienda deberd movilizarse el ahorro de los uwsua
r:l@s, del ahorro provincial afsctando fondos deo presupussto y de la Caja de Previ—
s8ifn Social y el aréaito ds organiomes naoclonales o internacionales de financiamien

$0.
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II. RECOMENDACICHES SECTORIALES

1. Produgcidn agropecusria

Dados los factores eddficos y climdticos predominantes, el programs do expan=—

sifn de la produccidén agropecuaria se concentra especialmente en la promocidén de la

. produccidn ganadera. Se recomiendan al efeeto la inenrporacién de pasturas conso—

ciades perennes, en reemplazo del campo natural; el mejoremiento de las praderas per
manentes existentes, mediante la transformacidn de los alfalfares puros en praderas

cultivadss casociadas perennes; la reserva de forraje en forma de heno o silaje pa

ra contrerrestar los efectos normales de las seqﬁia.s que ese producen en determina—

das dpocas del afio y las anormales que se traducen en verdaderos desastres econémiw

¢o8 cusndo no se han tomado las previsiones apuntadas; une endrgica campafia sanita-

rvia y, por #1timo, le incorporacidn de 1as:mejora.s necesarias para permitir el mew-

Jjor manejo de las pasturas y de la hacienda.

Conforme a las proyscclones del programa, -a'l' volumen ffsico de la produccidn a
gropecuaria serfa enm 1970 wn 46% superior a la de 1965. Para aloanzar esta meta las
inveraies contempladas en el plan del sesctor agropecuurio ascienden a mén 12,5 mil
millones a precios de 1963 durante el quinquenioc 1966-1970. De estas inversiones
mén 4,8 mil millones representan incrementos de stock ganaderoc y el resto inversio—
nes en mejoras, active fijo inanimado, pa.stuz:as ¥ capital de irabajoe '

Para facilitar el cumplimienio de los objetives del Plan en el sector agropecua
rio el Gobiarno Provinecisl debe concentrar sus esfusrzos de promocidn en dos campos
principalestintensificacidn de la difusién de las tdenicas agropecuarias y faciliter
el acceso de los productores a las fuentes de financiamlento disponibles para inver-—
simmes agropecuarias de diversos tipo.

Para ol primer cbjetivo se recomienda lz2 creacifn de Imstitutos Agrotdemicos,
dependientes de la Universidad de La Pampa; la formacidn de grupos tipo CAEA de a—
cuerdo al mecanisme actual; y el estudio de nuevos mecanismos para la integracién ‘de
grupos tipo CREA, eon forma acelerads. Asimismo, se recomionda que la Provincia re-—
fusrce las Agronomfas Departamentales con 10 tdemicos que se dedicarfan exclusivamen
te 2 la proemodifn y difuwsién de los comocimientos zgropecuarios, en esirecha coordi-
nacifn cm el INTA. En alguncs casos, estas recomendacicones ratificen iniciativas
ya tomadas por las autoridedes provinciales.

la tares de difusién tdenica propussta debe contribufr = la adopeidén de prdcti
cas agrotdenicas fundamentales que permitan utilizar racicnalmente las tierras, men
tenidndolas protegidas y con um gré.do relativamente alto de productividad.

Para la promocidn del acceso de los productores pampesnos & las fusniec de fi=-

nenciamiento, se recarlenda que a travds del Consejo Provinecial de Desarrollo se a-
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sesore a los productores soore las diverses lfneas de crdditos disponidles para la
realizacidn de distintos tipos de inversiones. El monto de financiamiento de este o
rigen en el marco del Plan asciende al 247 de las inversiones previstas.

Con respecto al rdgimen de temencia de la tierra, se recomienda que el Niniste-
rio de Reonanfa y Asuntos Agrarios realice un estudio especffico scbre la materia
gue permite definir wna polftiea para mejorar la estructura de:_ la tenencia de lz tig
rra ¥, en consecuencia, favoreeer el cumplimiento de las :ﬁ;atas econdnicas ¥y soclales
del desarrollo agropecuario. Bn materia de tierras f£iscales en el Anexo destinado a
los problemas juridicos e inastitucionales se recomienda wm conjimto de ﬁedidas que
incduyen el inventaric, registro, mensurs y conservacifn de la tiecrd fiscal; la re-
gularizacién de la situacidén de ocupantes; la entrega de tftulos y la modificacién
del actual rdgimen de colonizacidn.

Industria

Se recomienda la ejecusidn de un conjunto de proyectos orientados fundamental—
mente & la trensformacifn ds materias primas agropecuarias, destinasdos a producir
principalmente para el mercado nacional y extericr y qua i'::rpare.-n a escalas de produc—
eldn y niveles de capitalizecidn tdcnica que permitan 2ltos niveles de productividad
de la mano de obra emrnleada.

Los proyectos propusstos son los asilguientess frigorffico con aprovecﬁamiento in
tegral de subproductos; industrializacidén de lana; curtidurfa y fdbrica de oalzados
alimentos balanceados; madera aglomerada; produccién avicola; conservas vegetalesymi
nerfa de la cal y de la gel e industria lechera.

Estos proyectos forman parte del programz de Promocidn Industrial para la Pro—
vincia de la Pampa elaborado por sl Instituto de Investigaciones Econdmicss y Finan-—
cieras de la Confederacidn General Beondmica. Bl valor de la produccidn de los nue—
vos proyectos pasarfan a representar en 1970 ol 78% ds la produccidn industrisl to—
tal de- la Provinela. !.-a inversifn total estimada en estos proyectos —excluido el ez
pital de trabajo- asclende a m8n 1.302 millones & preci.os de 1963 de los cuzales el -
B0% correspemde & las inversiones en moneda nacionzl y ol resto al componente impor-
tado de los proyectos.

Los proyectos del Plan de Promocidn Industrial fueron evaluados on el contexio
goneral dol Plan de Desarrollo de la Provinela de La Paﬁpe., 1llegdndose a la conclu—
sidn de su cowpatibilidad con el mismo y de su papel fundamental en la estrategilea
global del desarrcllo provinciel. Se recomienda la prosecucidn acelerada de la pra=-
peracidn de los proyectos especf{ficos de inversidn y de su promocidn conforme a los
lineanientos del sefialado Plan de Promocidn Industrial.

Se prevd, adends, el crecimiento de las industrias tradicionzles que entre 1963
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¥ 1970 incremesntarian B8U valor de producclén en cerca del 24%. La expansién de Py
tas industrias requarird inversiones por min 130 millones a precios de 1963, de los
cuales al 90% corresponde a inversiones en rmoneda nasional y 8l resto al componente
importadeo de los proyectos.

Uinerfa

En la produccién de sal, practicamente la tnica sxplotacién minera de la Proe—
vincla, los chjetivos propuestcs son la modificacidn de la estructura productiva de
la industrie mediante la eliminaoién gradusl de las unidedes de producoifn antieco-
ndnica y o1 mejoramiento de los niveles tdenicos de las explotaciones, independizdn
dolas de los factores climdticos. La principal medida reccmendada & este efecoto es
la formaoidén de cooperativas de pequefios productores de modo de éor.stituir superfi-
cies mininas econdmicas do salinas y permitir la elevacién del nivel tdenico median
te la comstruceidn de viviendas y diversas instalaciones. las inversiomes requori-—
das ascienden a m$n 200 millones de 1963 en el quinguenio 1966/70 y se propoeme 1la
formacién de wna cartera de arddito minero en el Banco de la Provincia de La Pampa.

La produccidn salinera debe ser normalizada parz aue la sal despachada cumpla
los requisitos correspondientes de pureza e higlens. BSe proponen diversas medidas
de oontrol estadistiod y de calidad y & los efectos del contralor de las condiolones
de produccién se considera iddneo el proyecto de "Reglamento de Policia y Seguridad
do Minas" preparade por el Director de Minas de la Provincia.

Para la elevacidn del nivel tdenico de las explotacicmes ze rescomiends que loa
organismes provinclales competontes encaren el eatudio dé la adaptacién de tdenicas
de mayor intensidad de capitsl a la produccién local, 2sf como sl asesoramiento a
los productores para su gradual introduccidn.

Se propone um programa de 3 afios para rolevar los depdsitos salinos no bien co-
nocidos para determinar con precisién sus reservas, rendimiento, etcs Iste programa
puede servir de entrenamiento m los tdenicos jévenss que conviens incorporar a la D1
reccién de Minasy el programa deberfia ser dirigide por un experte en la materia.

Recursos naturales

SBegin =e sefiald, =me reccmienda’ agrupar a las reparticlimes provinciales que se
ooupan de recurscs naturales (Direccidn de Minas, Direccidn de Aguas y Direccifn de
Bogquea) on un solo organismo de alto nivel, dependiente del Ministerio de Lecnomfa
¥y Asuntos Agrarios. De aste modo se logrard una coordimacidn que evite duplicacién
de esfuerzos y tareas, scbre todo en la realizacién de trebajos de base; ademds, ra
zones de fndole tdcnica aconeejan evaluar gada precurso natural en funcién do todos
los demds y no aisladamente. En particular el recurso agua, de papel estratdgico

on ol desarrollo provincial.
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Se recomienda la realizacién del mapeo geoldgico de la Provineia. Dadas las
ocondicienes agtuales se recomlends efectuar el relevamiento aerofctogrdfico de 'tgdo
el territoric provinelal y utilizar los mosalces controlados como base del mapeo
gaoldgico. 7

Se recomiends al refusrzo tdonico de la roparticidn encargeds del relevamien-—
to y evaluacién de los recursos paturales para posibilitar los trabajos téenicos rg
comendados. Aeimismo se recimienda el refusrzo de 10s equipos de movllidad e ina-—
trumsntal disponibles, incluysndo la instalacién de un laboratorio.

Tialidad '

Se recomienden un conjwnto de obras para le media lume fértil de la Provinecie
v para la regién drida. En la primera se recomlenda orientar las obras a completar
1z red troncal existente, ésto es la realizacién de camines sscundarios cue vincu—

-lan & zonas productoras oom los caminos principa_les- Teabidn se reccmiends contem-—

plar algunos ocasos de interconexién de gones productoras entre si, pero ds sotivida
dez complesmentarias y de zonas productoras ocon los centros de coneunmo rwds préximos,
en los que se encusnitra la actividad camercial y los servicios sanitarios y asiaten
ciales. .

|  Con relacidn a la gona drida se recamiendan dos tipos de cbras las que facili-
ta ol transporte de Indole regional ¢ nacional y las obras & enlaoe om posibles zo
pas productorss o destinadae a la reactivacidn de las mismas.

En el perfodo 1966/72 se recomiends la construcoién de 1.812 km de caminos de
jurisdicoién provincial de los cuales 696 lm corresponden a pavimentos, 511 m s oa
minos mejorados y 605 kn a obras bdsicas. le inversién total prevista incluyende
omservecidn, estudlos, eta., asclende a min 2.570 millanes de 1963 en ol perfedo
2966/70.

A efecton de ejecutar el plan previsto se recomienda la realizacifn de un estu
dio de factibilidad tdenico—veomdmica del plan vial provineial, incluyendo la reall
zaocidn ;/ o terninacidn.de los estudios tdonices de ingenierfa .mecesarios.

Con relacién a la red nacional dentro del territorio provineial, se recomiends
la ejscucién, aparte de las obras actualmente en ourso, de 330 km de pavimentos de
628 km de calzadas mejoradas. Se recomienda que las asutoridades provinciales gestio
nen ante 1a Direccldn Nacional de Vialidad y los otros organismos nacicmales competen
tes la incorporacién de las obras recomendadas en el plan de cbras de la reparticifn
nacianal citada. ' .
Energfa eldotrica

Conforme & las proyscciomes de la demands de emergfs hests 1972 y 1982 so re-
cemienda la ampliaeidn de la potensia :ms'{'.aim hasta un total de 30.000 kw y 60.000
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kw on cada uno de esos afios, respectivamente.

Se recanienda establecer sls}emas interconectados, con plantas generadores an
Gral, Pico, Santa Roma, Maocachfn, Gral. San Martin, Gral. Acha y Viotorica. las 1o
calidades que no se integren en estos sistemas ror razones de oconomicidad, serdn a~
bastocldas aisladsmente, pudidndose utiligar para sllo, al menos en parte, los egqui-
pos en ‘buamé condlcicnes que queden fuera de uso por las interconexicnes previstas.
Las inversionmes roquerida.ﬁ por el plan de electrificacidn ascienden en el. perfodo
1966-1970 & min 556 millones de 1963+

Bn ocuanto al aprovechamiento de las fusntes poienciales de energid hidroceldctri
ca; casi todas ellas comprendidas en la jurisdiccidn del BEnte Provinecial Rfo Colopa-
doy solo podrfa realizarss, dado el reducido ecansumo provincial, mediante un siste——
ma interconectado con 1a red naclonal de lfmeas de alta temsién. Bl plan de electri
ficaolén propussto satisface esta exigzencia al menos en 1a medida de lo aectualmenta
previsible.

Se recemienda la sanoién de una Ley de Snergia Provinelal, mediantela oual el
Podar Ejecutive de la Provincia pusda encarar una polftica de electrificacidn qua
tenga, entre otros, los siguientes objetivess coordinar los ssfuerzos de cooperatiw

vas y municipios; dirigir y orientar la polftica de interconexiones, no s8lo a nivel

-provincial sine inteprovincial; y construfr y operar centrales de enargia, disponien

do la Direccién de Brergfa de la Provincia de fondos al efecto.

Servicice sociales 7

l. Bducasiény En sducacién primaria no se formulan reocmendaciones especificas por
oonsiderarae que el aquipamien{;o y 8l personal docente disponible son adecundos da—
dos el nivel actual de desarrolle econémico y soeial de la Provineia. Se recamienda
especisl atencidn a los problemas de localizacién de escuslas y al mantenimiento ade
cuado de lae imbalacimnes existentes. _

Bn educacién media se recamiends ampliar los ocursos dedicados a brindar especia
lizacién téenleu particularmente referida a las actividades agropecuarias v técnico-
industriales. Se recomienda difundir el sictema de Misiones Méviles que dicten cur—
8ca en las gonas rurales 7 localidades de menos de 5.000 habitantes, tal como lo reg
1iza actusdmente el Consejo Nacichal de Educacién Tdonica- ‘

En educacién superior se recomisnda continuar concentrando la formacién univer-
sit#ria oen poocas especialidades de particular interds para la Provinoia, fomentar la
radicacién de profesores en la Provincia ¥y estableocer un sistema do beocas paré con—
clufr estudios y estuiios de postegrado.
2+ Banidads Se recomienda la reorganizecidn de la capacidad asistencial existente pa

ra cubrir las especialidades nc atendidas actualmente y poder aislar los enfermos in
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foceiosos y los mentales. Se recomienda reforzar el eguipamiento en Santa Rosa,Gral.
Pico y Oral. Acha lo oual permitird me jorar la atencidn en estos centros ¥ prestar a
tencién a pacisntes provenientes del resto de la Provineis. EL increpento vegetati-
vo de la poblacidn hasta 1970 requsrird el establecimiento de alrededor de 100 oamas
adiolonales a las existenten. El monto de inversiomes para resquipsmiento y amplis—
oidn de las instalaciomes existentes (inéluyendo mcoidn social) asciende z m$n 153
millonea & precioce de 1963 entre 1966 y 1970.

3o recomienda, asimismo, famentar la radicacién en la Provincia de profesiona—
les de las eilencias médicas.
3. Sogg. idads Se recomiendan wn conjunte de medidas tendientes a mejorar el equipa—
miento de ‘los servicios de policfa y boamberos con vistas a elevar la eficiencia ¥ ol
redio 3o acolén de los respectivos servicios. Las inversionss rrevistas en el perio
do 1966/70 aselenden & m$n 40 millones & precios de 1963,
Vivienda C

El cracimiento estimado do la poblacién y la mejora de 1los nivelas de ingreso
incrementard la demanda d.al viviendas. Se recomienda la comstruccién como mfnimo de
34200 viviendas entre 1966 y 1970, de diverso tipo y supﬁrfioia conforme a los dife-

rentes niveles de ingreso y de tamafio de las unidades familisres. Las inversitmes ng

 cesarias en vivienda se estiman en mSn 2.000 millones a precios da 1963; las inversip

nes en los distintes aspectos de infraestructura ¥ equipamiento se encuentran ingorpo
radas en leos secqtores respectivos.

Se recomienda una serie de criterios tdenicos para normalizar y optimizar la ex~
pansién prevista en las instalaciones habitacionales. Se recomienda que el Gobierno
de la Provinela oolabors activamente con los Yunicipios en la formulacién y ejecucidn
de los proyectos concretos de vivienda. '
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PRIMERA PARTE:

DIAGNOSTICO" DEL DESARROLLO ,PRO‘IINCIAL Y OBJETIVOS

DEL PLAN
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CAPTTULD I

DIAGNOSTICO DEL DES.GOLLO PROVIFCIAL
FACTORES COFDICIONANTES DEL DESARROLLO PROVINCIAL

Bl dssarrollo fuburo de La Pampa estd condieionzdo por los recursos nzturales
relevados, el nivel actual de desarrolle y la ubicacién espaciale
105 RBCURSOS FATURALES RETSEVADOS HASTA EL PRESZNTE

El principal recurso relevado y su explotacidén es la tierra apia para usos agre
peouarics. la iscyeta do 500 mm warca el limite de la regifn semi-drida y de la re~
gif 4rida y, prdcticaments, ol limite de la ocupacifn territorial. Salvo el caso
especial cia le;s salinas no existen otros recursos naturales sistematicaments releva-—
dos y en explotacidn., Por dltimo, la escasez de agua em un facior limitante del de-
sarrollo provincial y de su poblacidn. ‘
NIVEL ACTUAL PES_ABBOLLO

Sus rasgos relleva.ntes son los éiguientes:

Poblamiento y ocupacién territorial

Son hechos fundagentales la baje densidad de poblacién, la limitacidn de la oou
pacién territorial en’la frenje semi-érida del BEste y la emigracién.
Bgtructura productiva

Se caracteriza por la fuerte comcentracidn en la zmctividad agropecuzria de secs
no, ol escaso desarrollo industrial y la baja diversificacidn de la produ'cc_ién. la e~
conomfa provincial estd fuertemente especislizada en la produccidn agropecuaria para
au e:p&rtaci&n gl resto del p'aﬁ y ol axterior. Por el oiro lado, una elevada pro—
poroifn do 12 demanda de productos manufecturades se satisface con importaciones ‘pro
venientes del resto del pafs, y on menor msdida, del exterior. Esto da un marcade
cardctor dspendisnte de ls economfa provineial del principal pole de desarroil 6‘-:191 -
paiss el complejo industrial del Gram Buenos Aires. Le preponderancia de la produc—
oidn sgropecusria de secano y el cardcter periférico de la econamfa pempeana determi
nmlas siguientes caracterfsticas principales:
a) dsspoblmiento (agravads por la importancia relative de la actividad ganadera den
tro del soctor agropecuario)s
b) inestabilidad del nivel de ingresos por los factores olimdticoe y las oscilacio——
nee de los preciocs agropecuarios (1); '
o) fuga de shorro hacia el exterior de la Provincia por la incapacidad de la eccno——

[P .\

(1) Bn 1los ltimos afos los tdxminos de intercambio de ls Provincia mejoraron como

pusde deducirse del awmento de los precios relativos de la produccifn agropeoua-—
Tiae.
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nfa local de ofrecer oportunidedes atractivas de inversién para el nhorrista privedo

por lehdbitos arraigados en la é.iaposiciﬁn del ingreso y por las formas imperantos

ds comercializacidn (1); '

d} bajo grado de utilizaocién de 1os recursos natursles ¥, on partioular, de la pro-

duotividad de la tierra por el cardcter extensivo de la produccidn agropecuaria.
Desde un punto de viste dindmico, el bscho de que lo produccidn agropecuaria de

la recién pampeans argentine haya perdido su tradicional cardetor impulsivo del desa

rrollo econdnioco, implica que el desarrollo de la Provincia ha sido fremado en el

-1argo plaze. El alto nivel relativo de producto per ¢fpita con respecto a otras ju-

risdiecciones simplemsnte refleja el cardeier extensivo de le explotacién del recurso
y la pdrdida de poblacién.
UBICACION ESPACIAL

Las prjncipaies caracteristioas espacialen de la economfa provineial som las si
gulontest . ‘ '
Unicacidn porifdrica en la regidn gamm' ana

De hecho, 1la zana semi-€rida de la Provincia es indiferenciable del Oeste de la
Provinela de Buenos Aires y marca al 1fmite occidental de la regién pampeana.

Dapendencia del polo del Gram Buenos Aires

1a orilentacidn de los flujos de bienes y servicios revelza wna dependencia deci-
siva del Gran Buenos Aires. BEn mucho menor medida existe una corriente de flujos de - -
¥ hacia Bahfs Blanea. Con oiras reglones del pafs los flujos son insjgnificantes,
aﬁn en el cago de regiones l1inftrofes como la Nor-Patagonia, Cuyo ¥ ¢érdoba.

Ubicacidn prdcticamente en el centro del territoric na.oicmal

Esto impliea que la distancia geogrdfica mds corta enire los puntos cardinales
del territorio nacicnal se da pasando por la Provincia. S:Ln ambargo, las distanclas

- virtuales difieren de las geografficas {2) por las sigu:.entes razcnesl

&) insuficiencia de la infrasstructurs de interccnexién (caminos, ferrocarriles); y

b) disefio de los cauces establecidos de camercializacién. El punto a) estd dade por
ol cardoter de trazado de la red vial y ferrm-riaria que tiene su ejgen el Gran Bus-
nos A.ireé. Do vste modo, afn cuando el territorlio pampeanc deberfa ser la vfande

(1) Bsta fuga de ahorros esteriliza no s&lo parte mporta.nte de ls mejora de las tdr
minos de intercambio sino de los incrementos generados por los awumentos de pro—
_ duccidn. -

' (2} las distanclas geogrdficas se miden en kilémetros ponderéndolas par las’ oa.:r.'a.ute—

risticas del terrenc y las virtvales se miden en dimero y expresan pr!noipalman—
te los fletes.
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indleade de trdnsito, por ojemplo, entre Cérdoba y la Patagonis o el Alto Valle del
Rfo Yegro y la zona turfstica de los lages del sur con el Gran Buenos Airea (1), el
trdnsito se desvia por donde existen efactivamente vias de transports. %1 punto b)
sgrava el punto a) reproduéiendo casos tipicos en el pafs segin los cqs.lea la pro=—-—
ducoidn de un lugar vecino a otro se desplaza y comercializa a travds del Cran Bue=

nos Aires porque los cauces comerclales estdn estructurades de esta mandra. Casos

t{picos son la venta de fruta del Alto Valle del Rfo Fegzro en Santa Rosa despuds de

pasar por Busnos Ajres. Del micme moéo, ol trdnsito de bienes por territoric pampea
no se desvia por la cox_iééﬁtraoi&n de los servicios de distribucién en el Gran Buenos
Aires. A ’ -
ESTRUCTURA SOCIO-RCOWOMTICA
ESTRUCTURA T EVOLUCION DBEL PRODUCTO

Entre 1953 771963 el productoe geogrdfico bruto a precios constantos se mantuvo
prédcticapents estancado. Tomadas la.s‘c‘:i.fra.s por habitante se observe un crecimiento
mayor que obedece a la disminucidn de la poblacién provincial. Por el otro lado, sg
ain se-observa en el Cuadro n® 1, el producto registra fuertes fluctuaciones debidas,
fundementalmente, al compertamiento errdtico de la agriecultura. En esto dltimo in—
fluyen decididawonte las variacicmes climdticas.

’ La estructura ecmémica provincial revela una marcada espeecializacidn en la ac-
tividad agropecuaris. El seotor rural representd en los afios considerados entre el
45_;'5';} el 60% del producto provineclal. Beta carzcterfstica estructural es coinciden
te con un elevado grado de apertura de la economfa de la Provineia, esto es, con co-
rrientes de entradas y salidas de blenes de gran importancia relativa. BEn el afio
1963 1a sume de las exportaciones e importaclones desde la Provincia hacia el resto
del pafs y viceverss {mdn 1L.500 millones) superd al pro&ucto provineial (min 10.323
millenes).

1a participacién del sector agropecuario en la formacién del producto provin-—
cial reglstra fusrtes cscilaciones debido principalmente a los factores clindticos.

Detar oscilaclores aon pucho mds marcadas para la agricultura que para la zanaderfa.

JFn los afce comprendidos entre 1953 y 1963 la agricultura regisiré un ndvimo del 29%

del producto en 1953 y wm minime dal.'ZfS on 1963. Por su parte, la sanaderia presen-
ta m nfnimo del 33 en 1953 y un mdximo del 44% en 1959. -
La importancia de la industria manufzcturera en la formacién del producto bruto

es reducida no supsrande el 8%. Las actividadesde servicios que representan entre

Al
(1) Bsto implica, entre otros aspectos, la posibilidad latente de importanies zctivi
dades de prestacidn de servicioss transportes, hotelerfa, etc.




GUATHO Xe¢ 1

T4 PAMPA — EVOLUCION DEY PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO A COSTO IE FACTORLS
Y 4 PRECIOS CORRIENTES
{Bn miliones de m$n)

Sectores 1953 1954 1955 1953‘ 1957 1958 1959 1960 1961 1963

Agrioul tura 328.2 72.0 16944 | 202.6 283.1 445.1 { 1.040.5 | 1.7T19.5 537.5 648.6
Canaderfa 387.2 | 3941 427,11 610.3[ 88361 97045 [ 2479242 | 3.170.3 | 290846 | 3498445
Hinerf{a 3.l 2,71 © 4.2 3e3 34 12.4 31.8 21.7 2404 39.2
Indust. Manufactureras 6445 - 71644 80.4 119.9 137.8 223.1 26543 429.8 502.8 64548
Cnstruccimes 19.4 17.21 1444 256 2947 6747 80.1] 145.1| 460.5 337.7
Comorcle 145.0 161 c_9 187 Y| 249 .9 326 9 568 ad} 86? o4 1.006.011 0185 3 1l.341 b
Transporte , 86.9 102.4.] 115.0 144.4 | 187.9 239.7 46445 80T.1]| 97547 950.5
Conunicacionas Be6 649 8.1 9.6 11.1 17.0 3442 41.9 63.3 10642
Vivienda 3340 C37.2) 4043 4346 8.8 5443 63.5 631.6 16740 | 285.1
Finangas ! 11.5 15 o 1646 21.3 28 5 335 71 o5 9245 145 5 237-6
Servicics Pdblicos el 446 Se4 6e4 8.6 15.4 32,3 3649 476 82.9
Administ. Pdblica (1) 3249 554 76.7 101.4 13.1 24049 34645 493.0 593.6 | 1410442
Sarviecios Personalas 271 .3300 4243 6346 ‘ 8717 114.9 24549 282.1 324.9 559.1

Total- 12495 | 97942 ] 201873 | 1460349 | 217442 { 34002.9 | 6433448 | 8.309.5 | 74936.7 | 10.323.0

{1) Inctuye Gobisrmo Provineial, Goblerno Hagional y Defensa.

FUENTE G.F,I. 5 estimacliones propias.
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el 30% y 40% dsl producto provincial estdn fmrteneﬁte vincnladas a lae actividades

agropecusriasg y, en menor medide, a los servicios prestados por la administracidn
provincial y neciomale
DISTRIBUCION ESPACIAL T8 La ACTIVIDAD PRODUCTIVA

le idoyets de 500 om marca el 1fmite de la regifn semi-drida y 4rida dentro del
territorio provinglal y la frontera de 1a ocupacidn territorial y de la actividad
produ;::lvaé la regién‘sami;a'rida del Noreste representa el 30% de la superficie dal
territorio provineial y alrededor deil 85% ael producto y otro tanto de la poblaci.
ESTRUCTURL DB LAS RELACIONGES INTERSECTCRIALES

Bl anflisis de las matrices de transaccicnes intersectoriales y de coeficlentes

técnicos arroja uns rica informacién complementaria scbre la estructura econdmios

provinoial, la interdependencia entre sus distintos sectores y las relacioms ds oa=-

ds seolor oon ol resto de la sponanfa nacionmal.

Bl grade de aporturs de la scomemfa provincial, a que antes se hizo referencia,

‘os wamanento alto,conforme lo revela la proporcidn de les insumos imporiedos del res

to el pafs en el valoar de log insumes totales. Para todos los gectareas en conjunto,
los insumos importados representan el 404 de loe insumes totales. En los sectares de
combustibles y electricided y tramsportes la proporecidn se sleva al 80% y en la in—
duatria manufacturera y las comadruccicnses ontre el 55% y ol T5%. '

. Bl significado fundamental del sactor agropocuaric en la scomomfa provincial
queda ratificado por el hecho de que 'el sector absorbe ol 67% de losm insumos de orl-
gen provineial. Des actividades de servicios venden al mecter a.gropaouario parte fun
damental de su produccidéni camercio el 43%, transportes 39% y otroe servicios el 31%.

la produccidn del sector agropecuario se divide de la siguiente maneras asutoin—
sumo 9% (semillas, etc.) y demanda final 91%. Dentrec de esta dltima cocrresponde &
1a utilizecidn provineizl el 104 y sl 90% se exporta al resto del pafe y el exterior.

‘Son estas "exportaoicnes" del sector agropscuario 1o que posibilita el financiamiento

de las "“importaciones" de insumos y blenes de consumo del resto del pafs y del exte——
rior. _

Por fltimo, el valor agregedo representa el 0% del valor de la produccidn bru—
ta. Dentre de ese valor agregado o producto druto, segin se ha visto, alrsdeder ael
50% corresponde al seotor agropecuarice.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS Y ESTRUUTURA OCUPACICNAL

Le evolucién de la poblacién muestrs una. ceracterfstica bdsica muy definida: la
considerable emigracidn. Dasgrad.aq_.mn'to‘.no_ aristen olfras actuslizadas que permi—~
tan conoger la verdadera magnitud actual de ene proceac. De todos modos es muy im—
portante indicar los principzles sepscton demogrdficcs y oosupacimales que resultan



GUADRO Ko 2

LA PAMPA ~ BVOLUCICH TBL PRODUQTO GEOGRAFICO BRUTO REAL A COSTO IE FACTORBS
(Bn millones mdn, a precics de 1963)

Sootores 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1563

| Agrioultura 3.755,4 809,9 | 1.902,2 | 1.627,8 | 24425,3 2.530,1| 2.814,5| 3.318,5 799,4 648,6
Ganederia 54017;5 | 4+578,8 | 54438,9 | 64025,6 | 6.809,2] 64638,0| 6.252,8 | 6.251,9 | 6.050,7} 3.984,5
Minsrfa 83,1 60,8 88,2 50,4 42,0 122,9 112,6 61,6 63,6 39,2
‘Ind « Manufacturera 558,0 562,5 590,3 608,3 627,1| - 658,7 685,2 676,8 586,5 645,8
Gonstrucoionsa 186,2 142,4 110,2 153,6 164,5 276,6 173,17 295,8 715,81  337,7
Camercio ' 1.572,7 1.m,4 10?43’3 10820,1 10356,3 2.505,1 1073635 10757,5 1.953,7 1.341,6
Trmpme 1l !054, & 1.171,6 1 0226,0 1 .150. 6 1.190, T 1 0171,0 1 0142,7 1 0673 ,1 1 0752,0 950,5
Canunicaciones 96,6 102,2] 104,4 106,2 106,8 12,8 107,2 112,5 122,8 106,2
Tiviends 248,3 254,3 260,9 266,6 272,3 279,4 282,01 . 282,5 283,7 285,1
Finangas 172,5 178,7 187,2 194,1 196,7 207,17 213,6 218,1 229,5 237,6
Servicios Péblicos 36,8 19,9 43,1 4646 50,1 53,6 53,9 58,6 70,6 82,9
‘(‘;";m““""&“ Pdolica | a5  s00,5 e 7,8 . eer,6| 9885|9061 1.031,8| 94,6 1.204,2
Servicios Persomales . 24401 | etmal a3 aomal|  ava1|  assa|  s00,3| 500,60 489,2]  559,2
134359,5 | 10.390,1 | 12,622,1 13.199;1' 354102, 7 164008,8 | 14.981,1 | 16,239,3 | 14.192,1 | 10.323,0

(1) Inoluye Goblerno Provinoial, Gobisrno Nasional y Defensa’s.

FUENTE: CoFsX. 7 entinacicnes proplass .



GUADRO No 3

CPOSICION PORCENTUAL IEL PRODUCTO GEOGRAFICO A COSTO DE FACTORES
T A PRECIOS CORRIENTES

Sectores 1953 | 2954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 960 | 1962 | 1963
Agrioultura 28.6 7.4 14 o3 12.6 13 0 14&8 1604 207 6.8 6-3

" Ganader{s 3344 4040 35.7 8.2 41,1 32.4 4451 38.2 36.7 38.5
¥inerfa 0.3 " 043 0.4 0.2 0.2 0.4 05 03 O3 0.4.
Indust. Manufactureras 546 T8 6.8 145 %) T+4 442 5.2 63 6.3
Comstruceiones 1.7 1.8 1.2 1.6 1.4 243 13 1.7 5.8 3.3
Comsrolo 12.6 1645 15.8 15.6 15.0 18.% 13.7 12,1 14.9 131.0
Transporte ) 7.6 10.5 9-7 9 0 8.6 : 8.0 7.3 .9 o7 12.3 902
Commiocaoclones 0'6 0.7 0.7 0.6 0.5 0.6 0.5 05 0.8 1.0
Vivienda 2.9 . 3.8 3.4 . 2.7 1.8 . 262 1.0 0.8 241 2.8
Finanzas . 1.0 l.6 1.4 1.3 103 1,1 1,1 1.1 1.8 243
| Servicios P'L!blicos O 0-5 005 034 Qud 0.5 . 0'5 Ced 0.6 098
Adninist. Pﬁblioa 249 5!7 605 ) Gel 6.0 8.0 5+5 59 T«H 10.7
| Sorvicios Porscnalea 2.4 3.4 " 3.6 4.0 4.0 3.8 3.9 3.4 44l 5.4
Total 100.0° 100, 0 100.0 100,.0 100,0 100.0 100,0 100.0 100.0 10040

FUERTE: Cuadro N° 1.
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de los datos del Mltimo censo poblacional, realizado en 1960 (1).
CUADRD He 4 -
14 PAMPA - EVOLUCION L2 La POBLACICN SEGUN LOS CIITS0s5 DB 1895,
1914, 1947 y 1960

Crecimiento de la poblaciﬁp
Ao del Poblacidn Con relacién al osnso ‘
censo registrada ’ anterior Tasa anual mp
dia por cada
Absoluto Relativo % mil habit@tea
1895 25914 _— —— -
1914 101.338 75424 291,0 62,4
1947 169.480 - 68.142 67,2 15,2
1960 158.489 ~ 10.991 - 6,5 - 5,2

FUENTEs Censos nacionales de poblacién.
Las principales ceracteristicas demogréfica.s hasta el afio 1960 son las que se
indican seguidamentes ‘ ®
La poblapidén de la provineia, en el afio 1960, era é.e 158.489 habitantes. Dis—
minuyé con respeocto a 1947 en 10.991 personas., cifras que explica por otra parte el
incremento del producto geogrdfico brute per cdpita.
No obstante que se carece de datos interoensales, puede estimaz"se que el total
de emigracifn nete do la Provineia oscile entre 50.000 y 60.000_ babitantes, o ses,
“entre el 31% y 399 de la poblacién existente en 1960,
La densidad de poblacién era en 1960 de 1.1 habitantes por kildmetro cuadrado,
muy infericr a la media del pafs (7.2 habitantes por kildmetros cuadrado).
Segin se ba sefialade anteriormente, en la llameda regifh semi-drida, & la cual
le gorresponde un 30% del territeric provincial, se concentra el 85% de la po'bléoi&u
La pcblacidn radicada en zonas urbanas ora en 1960 casi el 40% del total. E1
desarrollo de la poblacidn urbana, segin los dos Wltimos oemsos (1947 y 1960), estd

(1) Segiin estimaciones de las reparticiones provinciales competentss la poblacidn de
La Pampa ascenderfa al 31 de diciembre de 1964 a 169.024 habitentes. En el pre-—
sente informe se decidid irabajar con las c¢ifras del Censo Nacionzl de 1960 por
sor el fltimo dato de origen censal disponible = la dpoca de iniciacién ds las
tareas. El Gobierno provineial programa realizar un censo de poblacidn en el
ourso de 1965. Cuando so disponga do estos datos serd necesario revisar los cfl
culos de este informe basados er el Censo Nacional de 1960.
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caracterizada por dos hechosi a) la concentracidn del creoimiento de la poblaciém up
bana en las localidades des mayor voldmen (Capital y Gereral Pioo)s y b) la disminu—

cién del mifnero y de la poblacidn de las ﬁstmtes looalidadss';_

N  OUATRO Fe 5

14 PAMPA ~ POBLACION UEBANA Y HURAL

Rn_aaid.en ola UHRBANA RURAL ~ T™OTAL
Mo Habitantes % Habitantes | % Habitantes %
1914 17.542 11,2 83.866 82,8 -101.338. 100
1947 524099 30,7 117.381 69,3 189.480 | 100
1960 . 62.831 39,7 954661 60,4 156 .489 100

FUENTE: Censos naslonales de poblaciéne
e clasificacidn por edades en 1960 era la siguientes de 0 2 19 afics (jévensa)

" 41,7%; de 20 a 59 afios (adultos) 49,8f; ¥ de mds de 60 sfion (ancianos) 8,5%. Estas
cifrag reflejan una sensible disminucifn, con respecto & 1914, del fmdice de depen— '
dencia (ndmeroc .de anciancs y de jdvenes en relacién al de adultés)_ da 123,5 a 100,9,

como consecusnoia del deaoehao de la mortelidad y de una disminucién mayor ath de la’
natalidad. ' o

" la tasa bruta de mortalidad pusde considersrse baja en relacién al pafs. En el
perfodo 194760 fuf de 7,0 %o en la Provincia fremte a 8,7 %o del pafs. la tenden-
cia fud sumamente d.earecﬁ.ente, como lo demusstra el becha qus en pexfodo 1914-47 al
canzé a 30,2 %oe '

la tapa do croocimlento vegetativo fud en al perfodo 1947/60 infericr a_la. del
pafs (14,0 %, frente a 15,6 %) y dnicemente superior a las de Capital Federal y
Gran Buenos Aires. BRste heého sumado a la elevada emigracidn explica el deseenso de
ia. poblacidn pampeana.

En cuanto a la ﬁoblaci&n acondmicamente sctiva, es decir la poblacidén efectiva~
mente ocupeds y la desocupada en demands de trabajo, representaba en 1960 8l 57,1 ¢
de la poblacidn de 14 afica o mds.

Ls estructura de-la ocupacién de esa poblacidn activa refleja wna vez mds la im
'portahcia do los sectores primarios. ¥n efecto, estos ssctores sbaorbfan en 1960 el
37,8%, correspondidndele el 19,,77% a las actividades secundarias, el 32,1

% a las ter

ciarias y ol vesto, ssto es &l 10,4% a les actividedes no espscificadas.



1.3.
1.3.1.

-12 -
CUADRO K¢ 6

L& PANPA - DSTHUCIURA OCUPACIOHAL DE LA POBLACION ZCONCOMICAMENTE ACTIVA

Actividades no es
ARos over . pecificadas
Primario Secundarie Terdia.rio
1947 .- 52,6 14,3 30,6 2,5
1960 31,8 19,7 32,1 10,4 (1)

(1) Incluye desocupados que buscan trabajo por primera vez.
FUBNTEs Censaos nacionales de poblacidn.

Comparando esta estructura con la de 1947 se obeerva la disminucién de la im—
portancia de la ocupacidn en lae actividades primarias (que en 1947 sig:ificaba. el
52,6%) ¥, consecuentemente, el incremento en las actividades sscundarias y tercia—
rias, gue en 1947 signifiosban el 14,3% y 30,69, respectivamente.

L4 PAMPA EN EL PAIS ' '
ALGUNOS DATOS CCPARATIVOS

Los cuadros N° 7 y 8 proporcionan dates que permiten apreciar la significacidn
relativa de la Provincia de La Pagapa en ol pafs. Se observa qus el territorio pro—
vincial representa el 5% de la superficie del territorio ﬁadanal-, exclufdo el Seo-
tor Antdrticos qﬁa el producto provincial no supera el 1% del producto nacicusl y
que la poblaci&n de La Pampa, conf orme al ocenso de 1360, represents el 0,8)‘3 de la po
blacidn de todo el pafs. |

En ouento a la estructura del produsto, resalta el-hecho que el sector agrope——

‘cuaric tiene una, significacién relativa mucho mayor en la econamfa de la Provincia

que en .la del pafs en.su conjunto. En 1963 el producto del sector rural ropresaentd .
al 45% del producto en la Provinada 7 el 15% eﬁ el pafa. Bsto explica tambidn por-
que el producto provineial _aim".la oacilar con mayor amplitud que el ﬁrod.uo'to nacionals
lea variaciones qliméticaé impactan mucho n;é’s' notoriarente en el primer caso que en
el segundo. Este hecho se ve acentuado po:b la participacifn en la produccidn agropg
cuaria total del pafs de la pz;oduocib'n ﬁajo riego no sujeta a las osollacicnes climg
ticas de la zons pampeans.

‘Observeda la evolucién del producto total (a precios constantes) en o1 perfodo
comprendido entre 1953 ¥ 1983 se cbssrva que en la Provinscla declind en 1T# y en sl
pafs sumentd en 9%, En la Provincisa se registran fusries oscilacimes entre los a—
flos comsiderados par el hecho, ya apuntado, de la oscilacidm en la produccién agrops

cuaria. '



CULDRO Ne 7T

EL PAIS T LA PAMPA - COMPARACION D5 ALGUNOS DATOS SIGNIFICATIVOS

Pobla- Producto geogrdfico bruto {a preclos corrientes)
Superfice | cifn en (en m$n millones)
. Km2 1960(am ‘
miles) | 1953 1954 1955 1956 1957 - | 1958 1959 1960 1961 1363

En valorss absolutos

ge 1Ia Pam~
pa (1)

b . PG{B( 2) 20776 0655 2Q.009 117 -858 132-225 156 -590 196 l962 247 u847 365 .441 692.731 876 0034 1,036,012 | 1 .630.200

143 .440 158 1 .150 979 1 0187 1.602 20174 30%3 : 60335 8-310 70937 100323

En porcentajes
¢« La Pam~

0.8 0.9 | 0.7 O. 0.8 0.9 0.8 049 0.9 0.7 0.6
pa(a/b) 4 ? Tl

FUERTEs C.Fol., BuCsR.A. y oatimapiones proplas.

_E-[..




BL PATS Y LA PAMPA ~ CRIOEN POR SECTORSS IR ACTIVIDAD BCONCMICA DEL PRODUCTO BRUTC INTERNO A COSTO CORRIENTS DE
‘ FACTORES '
(Composioldn porocentual)

1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1963 -
Todo el Pafs - 7

Agropacuario 18,8 17.3 | . 15.7 1640 15.9 15.4 19.0 16.6 13.4 15,4
Resto sectores 61,2 82.7 8443 8440 8441 .| 8446 81.0 83.6 | 8646 84.6

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Lo Pampa:

-‘81‘0])0 guarlo 6240 4T4 50.0 50.8 7 54.1 472 60.5 58-9 4345 44.8
Resto segtores 38 «0 5216 5000 49 2 4549 B2 "] 39-5 4101 56 05 55-2

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

FUENTE: CONADE, CuF.I. y estimaciones propias.

_t'[_
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Paras la comparacidn del producto por hebitaute de la Provincia o el correspan
diente & las otras Provinciea, Gran Buenos Aires y el-Territoric de Tierra del Fuego
sélo se dispame de datos pars loe afios 1953 y 1959. Bn esto dltimo afio el produoto
por hsbitante de La Pempa estaba ubicado en cuarto lugar sélo detrds de Tiorra de
Fusgo, Santa Cruz b4 Chubut e

1.3.2. CARACTERISTICAS IR LAS CORRIENTES IE INTERCAMBIO

S1 bien no existe informacidn actualizada con respecto a los flujos de bienes
entre la Provinoia y el resto del pafs y el exterior, resulta Wtil utilisar la infor
maolén cusntitative contenida en el trabajo "Bases para el desarrollc regimal argen
tino" (oon datoa & 1959) efactuade por el Comsejo Federal de Inversiames, asf camo
tambidn datos paroiales contenidos en los censos de trdusito (efectuados en 1964) a
£in de trazar wna esfructura de las rolaoioées ooménicas de la Provinoia con el Tes
to del pafs y ol exterior.

Loa valores consignedos en el trebajo citado del GuF.I. denuestran wmsa definida
vinculacidn de la Pappa con le Capitael Federel y el Gram Busnos Alres, asf como tam—
bidn una muy marcad.a espécislizacidén, de los bienesa que intersambia. lLa Provincia ox |
‘porta en umz proporciln del 80¥ bienes pertenecientes @el secter agropecuaric e im-—
poerta ol 90X de bienes del mector industrial.

El andlisis de las eXportacionss e importacicnes durants el afio 1959 muestra
las si.guionteé caracterfsticas destacadaas u
a) De las exportaciones, ol 77% son productos ganaderos, 13 agrfcolas y 9% industria

les.
b) De lae importaei;ms, el 90% son productos imdustriales, el 8% son agricolas y el
2% ganaderas. _
o) las exportacionss del mector agricola, van, en su mayor parte, hacia el Area Me—
{ropolitana; en segundo lugar a la Provineia de Busncs Aires y en gradb bastante
.menor & Corrientos.
4} Los flujos de la produccién ganadera se dirigen, principalmente, bacia el Area Me
tropolitana y, en segundo tdrmino, a la Provincia de Busnos Aires.
e) Las exportaciones de productos industriales tieren menor significacién; se reali-
2an 21 Area Metropolitana y a la Provincia de Buenos Aires, en ese orden.
£) Laa Mpoﬁacioms de productos industriales rrovienen, fundamentalmente, del Area
Metropolitana, la Provinoia de Busnos Aires y Cdrdcba, en orden descondente de im
potancia.
g) las importaciomes de productos agr{oolawad.?ros, provienen, fundamentalmente,de
la Provincia de Busnos Aires.



2ele

CAPITULO II

OBTETIVOS, ESTRATZCIA Y PROYECCIONES DEL PHOCRAMA

OBJETIVO3

El diagndetico del desarrollo provincia; efvotuado en el Capftulo I permite de
finmir ahora cudles son los objetivos que debe trazaree el Plan de Desarrollo. Tales
objetivos son los siguientes: '

Primero, aumento de la poblacién. Segundo, un alto ritmo de crecimiente del
producto total y por habitante. Tercero, una mayor estabilidad en lqs niveles de la
actividad econdmica y los ingresos. Cuarto, elevacién de los niveles de vidae

Para el legro de sstos objetivos es indiepensable adoptar un conjunte de medi-
das coordinadas tendientes a elevar la productividad en todos los sectores de acti-
vidad, diversificar la estructura de la produceidn, crear nue;;s fhentas de trabajo
¥ promover la mejora de los servicios sociales y la viviendas El principal instru~-
mento para el logro de estos objetivos es la pol{tica de inversiones.

En la practica, el Flan de Desarrollo contribuirs a afirmar las lfneaa de la
polftica econfmica y sccial del Gobierno de la Provincia ya que 4llas som consisten
tes con el diagnéstico efectuado en este informe zcerca de la problemitica del des-
arrollo pampeanc. '

Por otra parte, debe Tecordarse que ol Plan de Desarrocllo abareca ol quinquenio
1966-1970 y que no serd posible lograr en ese lapso, una rectificacién del desequi-
librio espacial del desarrcllo de la Provineis, dado que dicho Plan mantiens la ocon
centracidn actual de la poblacién y de la actividad econémica, de una reducida pro-
poroidn de su territoric. Un mayor equilibrio espacial es un objetivo que deberia
inclufrse en la estrategia de largo plazo del desarrollo prowincial ¥ que daberfa
vinoularse, sin duda, a la estrategia nacionsl de poblamiente del territoric argan

tino« De todos modos, segin se analiza en este informe, algunas de las realizacio-

- nee previetas en el Plan pars el préximo quingquenic oontribuyen a alcanzar ase ob=
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Jetive de largo plazo.

ESTRATEGI A

FACTORES DE LOCALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

La definicién de la estrategla para alcanzar 1os objetivos deol Plan de Desarrc
1lo implica, en primer lugar, identificar cualss son o8 factores condicionantes de
la localizacidn de la actividad econfmica. Tales factores podemos agruparles em
tros grandée grupos. Primero, los recursos naturales disponibles y susceptidles de
explotacién. Segundo, el mercado. Tercero, factores diversos como la dispoﬁibili-

dad de mano de obra y de instalaciones que proporcionsn insumos como energia ¥
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tranaportos.

Los recursocs naturales

En la Provincia de La Pampa, segin hembs visto en el Gapitulo anterior, el
prinocipal recurso relevado en explotacidn actual y apto para el aprovechamiento en
ol futurc cercano es la tierra para usos agropecuarios. Salve el casc de las sali—

nag, no se han detectado alin otros recursos naturales susceptibles de sustentar u-

- na aotividad preductiva importante en sl priximo quinquenio.

24241424

2.2.1-3.

El mercado

La reducida poblacién de la Provincia es el principal factor determinante del
bajo nivel de ingreso y de gastos totales. El segundo factor condicionante de la
dimensidn del mercadeo, el ingresé por habitante, tiene menor importancis porqué ge
gin se ha visto en el Capftulo I, el de la Provincia de La Pampa figura entre los .
méie altos del pafs. E1 mercado provinecial @s, en consecuencia, sumamente reducido
¥ no constituye un factor de atraccién de actividades productivas. Sélo aquéllas
que operzn en niveles razongbles de eficiencis a &uy bajas escalas de produccifn
pueden radicarse en la prodincia para satisfacer su mercade interno. Tal por ejom~
plo, talleres mecénicos, fabricacién de algunos materiales de construcoibn, ciertos
rubros de las actividades de alimentacién de bebidas (panaderfas, bebidas Zaseosan,
etc.). En este caapo de actividades entran naturalmente las diversas ramas del sac-
tor #ervioios orientados a satisfacer las necesidades de 1a poblacidn ¥ del proceso
productivo provineial (compafifas de transporte, comercio, bancas, servicios del Go
bierno, sto.)« El morcado provincial no 85, pues, un factor sustancial de atraccién
de aquéllas actividades que reguisren amplios mercados para poder operar a escalas
de produccidn razonablemente eficientss., Esto implica que o8 ol mercado del resto
del pafs y el mercado exterlor al gue conatituye ¥ constituiri en el futuro préximo
el destipatario principal de la produccidn provincizl. Mfs adelants veremos la slg—
nificacién de este hecko en la estructura de las relaciones de la Provincia con el
rasto del pafs.

Diros faotores de localizacidn

La poblacidn de la Provincia y sus instalaciones de infraestructurs actuales
determina que esios otros fectores de localizacifn de la actividad econduica (mano
de obra y disponibilidad de insumps generalizados como energia y transportes) no
Juegan un papel dindmico en ¢l establecimiento de actividades productivas.

Consideremos, por ejemple, el caso tipico dal Gran Puenos Aires. En esti zona
lz disponibilidad de mano de obra, de corunicaciones, transportes y energia fueron
7 son faciores que, entre otros, atraen la radicacién de empresas industriales. Lo

mismo ocurre sn ¢tras ireas, come la ciudad de CSrdoba y sus alrededorss que, por
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loo mismos uwotivos anteriores, atrajeron a numarosas empresas, partioulamente en el
campo de la indusiria mecinioas ‘

Es claro que la situaocidn de La Pampa no es 8sta por ahora. Sin embargo, a me=
dida que se afirme el desarrollo provincial se ir4n oreando paulatinamente condiocio
nes mfs propicias que ejerzan una fuerza oreciente de atraccién sobrs la lovalizsg
cién 1industrial. Es este un caso tfpico de lacausacidn acumulativa dal proceso de
desarrollo: a medida que se van ampliando las bases de la economfa e crean oportu-
nidades més amplias para su futuro desarrollo.

EL RECURSO TIEHRA Y LA LOCALIZACIOF DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Do lo dicho anteriormente resulia que el recurso tierra susceptible de explo=
tacién agropscuaris constituye el principal factor de atraccifn de la actividad e
conémica en el presante ¥ en ol future inmediato; La produccién agropecuaria y la
transformacifn de esa produccién deben ser, pues, los sectorss dindmicos del creci-
miento sconfmico pampesho.

. la produccién agropecuaria se apoya en las zonas do secano {fundamentalmente
al este de la ipoyeta de 500 mm), y en las zonas de riego del Rfo. Colorado. Eata
ditima forma parte de un ambicioso programa de desgrrollo que el Gobiemec de la Pro
vincia estd elaborando actualmente y que, por 1o‘t§nto, os tomado como un dato de
este plan general de desarrollo. Por otra partq, el impacto del programa del Rfo
Colorado repercutiri naturalmente fuera del plazo de las proyecciones de este pro
gTama que abarca hasta 1970.

En cuanto a la producoidn de secano, en el Capitulo III de este mismo informe
¥ en ol Anexo respectivo se analizan los factorss condicionantes del desarrolle del
sector rural y la estrategia propuesta para alcanzar su miximo crecimiento posible.
Baste con sefiglar aquf gue atendiendo a las proyecciones de la demanda en sl merca-
do provincial, nacional e internaciomal, por un lade, y, por el otro, a los factores
climiticos y edéficos predominantes, surge que la produccidn ganadera cumpliri el
papel mds dindmico dentro del sector agropscuarioc.

Eata orientacifn del desarrolle agropecuario tiene una repercusién profunda
sobre el comportamiento del empleo y la' ocupacidn territorial. la produccién gana-—
dera demands muy bajo insumo de mano de cbra. Adn cuando la intensidad del aprove-—
chamiento de los campos aumentari sustancialmente por las mejoras técnicas de explo
tacidn que sa proponen, las proyecciones del empleo del sector agropecuaric demues-—
tran que la ccupacién total del sector no sufriri cambios en el préximoc gquinguent oe

Bs cierto que elle. implicard una alteracidn de la tendencia do los dltimos lustros

& la disminucidn, en términoa absoclutos, del emplec y de la poblacibn en las zonas

rurales. En conclusibdn, el sector agropecuaric serd incapaz de absorber los incrae-
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nentos vegetativos de poblacidm que deberdn desplazarse a otras actividades. Para
su desarrollo rééiizaré una contribucifn importante a dos objetivos fundamentales
del Plan: ol orecimiento del produoto total y per cdpita y de la productividad.
EL PAPEIL ESTRATECICO DEL DESARRQLLO INDUSTRIAL

H desarrollo industrial de la Provincis, visto el oomportamiento de los facthe
res de 1ocalizaciégrde la actividad productiva, esif fundamentalmente limiiade a la
transformacidn de la producecidn agropecuaria. El Smbilto de desarrollo deniro de es-
te campo es, sin smbargo, muy amplio y asf lo demuestran las proyecciones del des—
arrollo industrial segin se observan en al Capf{tulo IV de este mismo inforzs y en
el Anexo respectivo.

El desarrolle industrial previsto es unc de los pivotes de la estrategia del
Plan de Desarrollo provincial. Por un lado, permite ;n fuerte orecimientc de la
produceifn y de la productividad del sector manufacturercs Por el otro, demanda un
fuerte aumento de la ocupacién. Del incromento total del emplec en el préximo quin
quanio el sector industrial represaqta el 38%. 31 se considsra el efecto indirsoto
del desarrolle indusirial sobre las as¢tividades teroiarias, se llega a la oonolu~
8i6n que ol desarrolle industrial es la fuente prinecipal de las mayores fuentes de -
trabajo que permiten rectificar la tendenoia demogrifica de la Provincia y aumen=
tar su poblaciéz durante ol prézimo quinquenic. o

El desarrollo induatrial previsto satisface plenaments pues, los objotivos
trazados. Promueve el aumento de la produceidén y la productividad. Crea nuevas fuen
tes de empleo y permite awaentar la poblacién. Mojora la distridbucién del ingreso
debido a una participacifn de las remneraciones del trabajo em el ingreso que es
mayor que la imperante en el sector agropecuario (1). Por dltimo, d4a una mayor es-
tabilidad & la mctividad productiva al diversificar la producoeién y contribuir a
independizarla del efecto de las variaciones olimitjcas sobre la prodﬁoei&n agrope—
cuariae _

Las medidas de promocién en el campe industrial adquieren, pues, ol mayor va-
lor dentro de la estrategiz del Plan y la polftica del Cobiemmo provincial ha pues—
to acertadamente, desde su inicio, el mayor &nfasis en este aspeoto de su accidn de

goblerno.

(1) Recudrdese que en el orden nacional, lac remuneracicnes del trabajo representan
alrededor del 55% ¥ 254 del valor agregade en la industria y la actividad agro—
pecuaria, respectivamente. Como el sector industrial adquirird una mayor impor-
tanocis dentro del producto provincial (14,6% em 1970 contra 6,5% en ol afio base)
se coumprende que, dado el factor anterior, la participaciém de las remmeracio-
nes del trabajc en sl ingreso provincial tenderd a crecer.-
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EL OOMPORTAMIENTC DE LOS OTROS SECTORES DE ACTIVIDAD

El desarrolle minero ests conddoicnado por los recursos naturales detectados y
susceptibles de explotaciéns Segin se analiza en el Capitulo ¥V 7 en ol inexo respag
tivu, el desarrollo minero seguird, on sl futuro cercano, casi axolusivamente con=-
centrado en la explotaclén de la sals Pese al mejorzgiento que =e rrevé en esta ac-
tividad, su significacifn serd modesta dentro del crecimiento de la economfae.

lLas construcociones, eén cambio, tenﬁrén un aumsnto sensible debide al fusrte in
cremento previsto en la inversién piblica (incluyendo el programa de Bfo Colorado ¥y
caminos) y las construcciones vinouladas al programs jndustrial, la vivienda y la
ampliacién de las instélaoiones requeridas por el comercio y otras actividades ter—
ciarias. Las mayores necesidades de mano de obra para conatruceidn representan el
21% del inoramento del empleo en el quinquenio 1966-1970.

la actividad de la comstrucoidn serd impulsada por el desarrollo previato en
los sectores agropecuario ¢ industrial y en la inversién piblica y en vivienda,que
constituyen los factores dinfmicos del crecimiento. Lo mismo puede decirse dsl res=-
to de las actividades econdémicas: comercioc, transporte, finanzas.y servicios perso-
nales. -

Bn cuanto a los servicios gubsrnamentales se ha previsto un c¢recimiento del
3% anual, manifiestamente inferior al crecimiento del producte. Zsa tasa del 3% se
apoya en dos circunstancias principales. Primere, que pueden sumentarse los servie
cios gubernamentales (administraciém, educacién, salud y ssguridad) sin una eleva—
cidn sustancial del personal ocupado ni una expansidn fuerte de la infraestiructura
actualmente disponible en ese campo. Segundo, que conviens comprimir los gastos co
rrientes del Gobierno. Como veramos m&s adelante al referirnes al financiamiento
del Plan, la contencién de los gastos corrientes es muy importante para permitir
aumentar el ahorroe piblico disponible para el financiamiento de las inversiones e
productivas del Flan. Por cierto, que se continuari asi la tendencia histérica del
alts margen de shorroe sobre los ingreses del fisco provinciale
INVERSIONES Y FINANCIAMIENTO DEL PLAN

El cunplimiento de las metas del plan implica un aumento sustancial deo la in
versién piblica y privada. Esto permitird una adicidn sustancial al stock de capi-
tal disponibles Dado el hacho de que nco existe una estimacién fehaciente dal capi-~
tal existonts esa apreciacién solo tiene cardcter aproximado.

El finanoiamiento del Plan se apoya en tres pivotes fundamentales: la reinver
sidn en la Provincia de la mayor parte del ahorro del sector privade, un alio mar—
gen de ahorro del sector pdblico y la conatribucifn de fusntes de financiamiento

nacional e internacionales; La estrategia del Plan en materia de financiamiento,
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segin se analizard en los capftules respectivos, consiste, pues, en facilitar la mo
vilizacidn de recursoe de lag trés fuantes citadas a 1as inversiocnes del Programs.
Esto implica alterar la tendencia histérica de la emigracién de capitales ¥ promover
su inversién en actividades dentro de la eccnomfa pampeana. Asimismo, significa apro
vechar en la mayor medida posible sl aporte de fuentes nacionales e internacionales
de financiamientoa. '
LOCALIZACION DE LAS REALIZACICHES DEJ, PLAN

~ Hasta tanto se efectivice el programa de riego del Rfo Colorado y se detecten

recursos maturales que permitan la localizacifn de actividades productivas en el te
rritorio pampeanc al oeste de la isoyeta de 500 mm, la actividad productiva y la R
blacién seguir{ concentrada, fundamentalments, como hasta ghora, al este de esa 1f-
neas ' . _

7Por lo tanto, la'axpansiﬁn pfogramada da ia infrasstmotura se localizari pri-.
mordialmente en esa zona provincial. La mayor parte de los pz'-oyaotos industriales
B8 radioafén en los cantros urbanos de la wisma zoma ¥y el aumento preovisto en la
produceidn agropecuarig.tamb;én 88 asentard en alla; Consecuencia de estos hechos es
que la poblacidn se concentrarid al esté'de 1s iéoyeta de 500 mm. ’ _

La estrategia espacial del-dasarrollo Provineial, reconoce pues, dos etapas. U—

na primera, gue abarca por lo memos ol quinquenio 1966-1970, contenido en el Plan,en

- la ocual 1= actividad produotiva ¥ las inversiones de infraestructura se desarrollan,

fundamentalmente, en la media luna semi~§rida de la Provinoia. Una segunda etapa, en
la cual se promovers ol poblamiento y el aprovechamiento de los recursos natursles
del resto del territorio provincial. las realizaciones que sienten la base de esta
segunds etapa daban_ejeoﬁtarne desde ya a través,‘segﬁn se ha dicho, del programa de

_riego del Rfo Colorado, del relevamiento de los recursos naturales disponidbles en to

Ze2oTe

d0. el territorio pampeanc ¥ de la red vial.
ESTRUCTURA DE LAS RELACICNES CON EL RESTO DRL PATS

Conferme a las proyecciones del Plan, la economia bampeana continuard siendo e~
minentemente "ablerta™ con respecto al resto de la economfa nacional. De la produc~
oidn de los sectores pro&uctores de bienes fisicos (agro, industria y minerfs) el 55%
se exportari al resto del pafs. Por el ctro lado, el consumo y la inversidén provincis
los seguirdn sidnde satisfechos en una alta Proporcidn por bienes provenientes del
resto del pais y del exteriora.

En cuanto a la estructura de las "exportacioneé“ de La Pampa el resto del pafs
¥ ol oxterior seguirfn predominando las de origen agropecuario pero irdn adquiriendo
mayor gravitacién las provenientes del mector mapufacturerc. Hacia 1970 el 55% de.

las "exportaciones" serdn de productos ganaderos, ol 20% agricolas, el 25% industria
les y diversos (fundaneytalmente sal).
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Los principales flujes de intercanbio 2o mantendrén como hasta ahora con la 30
na del Oran Duenos Aires, y en menor medida, con la regifn de Bahfa Blancae Paro i=-
rdn adquirisndo paulatinamente importansia los flujoe de intercambio con otras re-
giones como Cuyo y la Pgtagania.

La estructura del flujo de bienes entre Lz Pampa y ol pafs seguird oarasteriza
da, pues, por exportaciones agropecuarias de la Provincia @ importacimmes de bienes
industriales. Paro las exportaciones prqvanientes de las nuevas industrias pampea-
nas irdn adquiriendo mayor importanciae

Durante la ejecucidn del Plan, se producirin cambios notables en la estructu-
ra dei flujo de los factores de la produccién. En primer lugsr, se rectificari el ~
comportamiento demogrifice histérico y se detendrs la migracién neta de podlaciéa
Drovincial al reste del pafs. En segundo lugar, sl ahorro provinoial serd reflnido
en medida oreciente dentro de la provinoia atrafdo por las mfs amplias opertﬁnida-
des de inversién que se presentan para el sector privade, particularmante, en el
canpo agropecuario e industriale. '

" Por otra parte, la estructura de las relaciones de La Pampa oon ) resto del

yafs ser§ tambidn influfdo por factoros "exSgancs" como son ol oreoimiento de las

zonas que cirsundan el territorio provincial: la zona de Comahue y el resto de la

2.3,
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Patagonia, Cuyo y el centro del pafs. La Fampa tiene una ubicacién estratégica en
ol territorio nacional oruzando su territorio las lfneas mis cortas que unen los
cuatro puntos cardinales. Dende sste punto de vista adquieren partioular importan=
cia, por elemple, las rutas nacionales n® 151 y n® 152. Esta influencia se ejerce-—
r4 endos maneras principales. Primero, mediante la radiacién de empresas que apro-
vechen condiciones Sptimas de localizacidén derivada de la pobibilidad de combinar
factores productivos (y satisfﬁcar mercados) provenientes de (y oriemtados a) el
resto del pafs. Segundo, mediante la expansién de servicios (hotelerfa, transpor—
tes, eto.), vinculados al iﬁtarcambio entre las diversas regiones del pais y que
crucen el territoric pampsanc. Es obvio, puds, que el desarrollo pampeanc em el
futuro estard vitalmente influenciado por ol desarrollo socnémico del pafs y, en

particular, de las regiones del Interior.

PROYECCIONES

PRODUCTO

Seglin se ha visto en el Capftulo I, la evolucién dal producto provincial des—
de 1953 afio, a partir del oual dispone de las seriss sstadfsticas correspondientee,
hasta la actualidad, presenta dos caracteristicas principales. Primero, fuertes o8
cilaciones vinculadas a las variaciones en el producto del sector agropecuario in

flufdo por las variacionss climdticas. Segundo, que esas osoilaciones se producen
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on torpo de los miamos niveles de producto lo cual revela ol eatancamisnto oan elllqg
&0 plazo 4o la economfa provincial.

A efecto de cuaniificar el orecimiento de la Provincia en el préximo quinquenio
o8 obvio que no puede itomarse como afio base ningin afie em particular ya qua 1a compa
raclén estar{a viciada por las fluctuaoiones antes mencionadas. Conviene, pues, con
sidaraf como afic base el promedic de varios afics de modo tal que la influenoia de
tales opcilacfones se olimine en el promedic. Por este motivo, se ha oonsiderado co

ro afic base, a afactos de medir el crecimientc del producto, el promedio de los afios

1959, 1960, 1961 y 1563.

Entre el afio base y 1970 el preoducto geogrifico bruté real ;umaptaré conforme
a las proyecciones en programa en 54,2%. Este implica una tasa de crecimiento anual
del 9;1%. Congiderando el pumente eastimado de poblaoizp hasta 1970 el ocrecimiento-
del producto per cApita sers de alrededor del 7,7% anual (1).

I ocrecimiento®l seotor industrial (incluyendo minerfa) as sumaménte Pusrte
en ol plazo de las proyecolones. De este modo, el sector que solo representaba el
5,3% del productc en 21 perfodo base en 1970 para representar ol 14,6%. Pero su in-
cremento significa alrededor del 304 del aurento del producto total entre el per{o—
do base y 1970. Queda confirmado asi el papel dindmico del sector en el crecimiento
pampaanos ' - ' ' _

El sector agropecuarlo, pese a crecer mis lentamente que el producto total, ;&
gue siendo el predominante. En el perfodo base representd el 54% del producto total
¥y en 1970 el 49%. Su crecimiento aporta el 40% del aumento del producto total entre

ambos perfcdes. Por dltimo, las construcciones revelan un orecimiento fuerte debido

a las razones sntes apuntadas.

(1) Estas tasas de crecimiento incluyen la ejecucién del programa previsto en Rio
Colorado y la pbtesis de mixima de desarrolle indusirial. Excluyendo el rro
grama de Rio Colorado y tomando Ya hipdtesis de minimo de desarrollo industrial
el producto per odpita creceria al 6,9% anual entre el afio base g 1970.



CUADRO N° )

LA PAMPA - PROYECCIONES DEL PRODUCTO GECCRAFICC BRUTO HASTA 1970
(valores en millones de mfn de 1963)

TYTalores Estrﬁutu.ra porasntual Crecimiento
o porcentual
8 ECTOR Promediod Promediocs {2) _@g_
1953/54/ | 1959/60/ | 1970 (1) (2
55 61/63 :
(1) (2) 3). {4) {5) (6) (1 _(8)
1 - Agricultura y Ganaderfa T+167,6 | 7+530,2 |10.478,4 | 59,12 54,04 | 48,78 551 39,2, ':’
2 = Minerfa & Ind.Manufacturs 647,6 142,8 3.144,0 ] 5,3 5,33 14,64 24,7 323,3 T
3 = Construccionss 146,3 395,8 T13,7 1,21 2,84 3,60 170,5 95,5
4 = Comercio y Transporte 2:826,5 | 34076,9 | 44102,7| 23,31 22,08 | 19,10 8,9 33,3
5 = Administracién Pibvlica 482,8 989,2 .1 1.330,1 3,98 7,10 6519 104,9 34,5
6 = Commnicaciones, Vivienda, s
Finanzas y Serv. Piblicas 515,0 685,7 885,0 4,74 4,93 4412 19,4 28,9
7 =~ Servicios Personales 278,2 512,3 766,0 | 2,29 3,68 3,57 82,1 49,5
TOTAL 12.124,0 13.933,9 [21.479,9 100,00 | 100,00 100,60 14,9 54,2

FUEETE: Elsboracién propise

T
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CUADRO He 2

L4 PalPA — PROTECCION DE LA OCUPACICH HASTA 1970

(nuevos empleos entre 1966 y 1970)

SECTCR

INCAEMENTC. DE OCUPACIONES

l. Agricultiura y ganaderia -
2. Minerfa e Industria Manufac— |
turera 2.192
3« Construcciones 1.200
4. ComsToio y Transporte 680
%+« Gobiemno Provincial 600
6+ Adm. Nacional y Defensa 330
T+ Comunicacicnes, Vivienda, Fi-
: nanzas, Servicios Pdblicos 710
8. Servicies personales -100
TOTAL 5.812

FURNTE: Elasboracidn propiae.
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ZLPIEO ¥ POBLACICN 7

Hl cumplimiento de las metas de produccidén del programa implica la creacién de
5.800 nuevos empleos. El sector industrial generari el 384 de las nuevas ocupacio—
res ratificande lo dicho anteriormente acerca del papel eztratégico del sector em
la coreacién de nuevas fuentes de trabajo y la rectificacién de la tendencia de des- '
poblamiento provincial. El sector agropscuaric pese a su sensible aumento no genera
T4 nuevas osupaciones aunque dejard de disminuir el mimero absoluio de personal ocu
pado en el seotor.

Da las restantes actividades las construcciones jugaréﬁ un papel importants en

1a creacidn de nuevas fuentes de trabajo con el 21% del total. El aumento de la ocu

.pacién en los servicics estid fuertementis inducide por el crecimiento de la produc-

¢ién industrial y ls oreacién indirecta de emplaoca.

Sobre la base de} crecimiento del emplec se estima que la Provincia podri rate-
aer, por lo menos, el aumento vegetativo de su poblapiﬁn. De aste modo, en 1970 1la
poblacién de La Pampa ascenderia alrededor de 170.000 habitantes (1)« Bl crecimien-
to ﬁreviato implica gue la Provincia eliminard la emigracién neta revelada por el
dltimo Censo Nacional. 41 mismo tiempo, el hechc que la totalidad del aumento del
emplec se registre en la industria y les aarvicios implica que el aumentc poblacio

nal se concentrari en las zonas urbanas. Hacia 1970, pues, la poblacién urbana pasa

rfa a representar el 45% de la poblacifm provincial total. Este aumento se concen—

trard en los principales centros urbanos de la actualidad: Santa Rosa, General Pico
¥ General Achae La poblacidn rural se mantendrfa en iguales mimeros absoluios que
en 1960 lo cual implica que tedo el incremento vegetativo registrade en las zonae
rurales deberfa desplazarse en las zonas urbanas.

il cuanto a la distribueién departamental de los incrementcs de poblacidn da—
dos los factores de localizacidn de la actividad productiva en el mafco del Plan,se
asentarfn principalmente en los departamentos comprendidos al este de la isoyota de
500 me De este modo, no se preven cambios sustanciales en la actual estructuré e3pe
cial del poblamiento.i
INVERSIONES

31 cumplimiente de las metas de produccidn del programa implicard la realiza-
cién de inversiones {monetarias y netas de transferencia) por 19,5 mil mill. entre
1966 y 1970. Ademds, se realizarin inversionss nc tonstarias en forma de aumento

de stock ganadere por mfn. 4,8 mil millones. Del total de mdn. 24,3 mil millenes

(1) Para el afio base, se considera la misma poblacién qus la indicada en el Censo
Nacional de 1960. Véase nota al pis del apartado 1l.2.4.
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- corresponden al sector piblice 7,1 mil millones y al sector privade mdm. 17,2 mil

millones. _

El principal rubro de i’nversién corrasponde al sector agropécuario que repra-
senta alrededor del 51% de las inversiones programads totgls ¥ el 735 de laé co-
rrespondientes al seotor privado. Dentro del seotor Privade las inversiones en la
industria {(m$h. 2,1 mil -nﬂ.llnﬁes) ¥ en la viviendi (z¥ne 2 mil millones) adguieren
la mayor impsirté.neia rolativa d;mpués ds las inversiones en ol sector agTOpecuATd o'

Dentro de¢ la invereidn piblica las realizacicnes provistas en el programa de’ ;
Bfo Colorado (m$n. 3,0 mil millones) y en vialidad (mn. 2,6 mil qﬁllonass repressn
tan‘ el 79% de las correspondientes al total del sector ribligo, exglufdas lap trans
ferancias.

En el Capftulo raspectivo se analiza las fuentes de financiamisnto de lan inver
siones del programas ' '

PRODUCTIVIDAD )

El oumpliiniento de las proyecciones del programa implicaré'un aumento gsneraI_i;
zado de la productividad de la mano de obras

A preciocs 6onstantes ol producto por persana aotiva oreceri en 40% entre ol a- -
fio base y 1970,

El crecimiento del producto per cobrero ccupado en la fndustria entre esos mip~
mos perfodos sera del 92%. Este fuerts sumento se vincula a la superacién de la ota
Pa incipiente en que se ha mantenide el desarrcllo industrial pampeanc hasta el pre
sents y la incorporacifn de empresas ds mayor escasla de produceifn ¥ més— alta densi
dad de capitals . _ -

En el sector agrepecuario el aumento del producto por hombre ocupado sers tame
tidn sensidble y ascendera em cercs del 408, Eptc se vincula al proceso de tecniﬁc_g
¢idn previsto en las explotacicmes. _

En cuantc a la preductividad del factor.napite.l no pueden realizarse compara—
ciones por la insxistencia de una estimacifén del capital existente total y por g8c
tores en el perfode base. Conviege sefialar, sin exmbargo, que en el quinquanioc 1966—
1970 se realizari un gran esfuerzo de :{.nvversidn, s8in que entren a funcionar plena—.
ménte an el periodo los proyectos ejecutados. 4 partir de 1970 todos los proyectos

estardn en funoionamiento provocando un mayor aumento del producto.



SEGUNDA PARTE:

LAS METAS DE CRECIMIENTO




- 28 -

CAPITULO ITX
FL SBCTOR AGROPECUARIQ

3e1. SITUACTON ACTUAL
3e1l.l. EL MEDIO FISICC
El territoric de la provincia de La Pampa, considerade en conjunto y en forma
goneral, se caracteriza por pregentar los rasgos fiaiograficos propios de la llaqg

ras .
El relieve es marcadamente llano y carece de accidentes orogrificos de sufi-
ciante aignificacidn, come para'quebrar la menotonfa que resulta de tan extensas
llanura. Con excepcidn de algunos sectorss ondnlados, como por ajemplo, los que

se encuentran ubicados al norte y sud de Santa Hosa y algunas sierras como las de
Lihmel Calel, Chica, Carapachf Grande y Carapachi Chica, Chigue Mahmfda, Plohi Ma-
hufda, Barda Colorada, Chicgl-Cé y otros, presenta tan selo 4reas con pendientes
generales muy suaves, aue Bin embargo difieren suficientemente entre af, como para
demaroar unidades geomorfoldgicas de caracteristicas propias, que interesan definir
por su vinoulaoidn e influemcia sobie la evolucifm de los suslos.

lindante con las &reas cenirales de la Rapfblica Argentina, la provincia de
La Pampa comilga sn parte con el clima tipica semidrido de las estepas subtropica—
les{ cuyas condicicnes ﬁiﬁricas permiten solamente el desarrcllo de una vegetacifn
natural escasamente exigente en aéua, sobre suelos susltos, arenosos, poco capaces
de almacenar ¢ retener las precipitaciones pluviales. For otro lade integra en par
te, como limite meridional, la gran regifén irida occidental del monte xersfile, ’
oons tituydndose en una zona de transicidén entre el desierto tfpico y las praderas
orientalas.

Las otapas de esc cardcter transicional, quedan marcadas por el creciente au-
monto de las precipitaciones desde &l SE al NE, pasando desde un minimo de escasos
200 mm anuales en los limites sudoocidentales con Mendoza, hasta los 70O mm que se
alcanzan en los limites septentricnales do Buencs Aires.

Térmicaments incluida dentro de las caracteristicas oceinicas del hemisferio
Sur, perteneca a la zona sudamericana donde la amplitud térmica anual alecanza su
mayor axpresidn, sz pesar de les inviernos suaves.

Ambas caracteristicas y especialmente la falta de precipitaciones suficientes,
han originade una vegetaoidn climitica del tipo xerdfilo, el monte, que so degrada
hacia gl Sur en la esteps pataginica ¥y se transforma hacia el Foroeste en la grami-~

nosa cubierta de la pradera pampeana, bajo crecientes condiciones de temperatura y

hunedad adscuadase .
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La mayor parte da drea provincial osti, pues, caracterizada por sus condicioe
nee de Arida o semidrida. .

La provincia de La Pampa presenta tres regicnes de suelcs estrechamente vinég
ladas a las condiciones climfiticas dominantes.

En efecto, el ¢lima, per su influencia scbre la intemparizaniﬁnAy alteracidn
de las roose y material madre y, ademis, responsable directs o indirectamenté de
la naturaleza y vida vegetal y animal, ha determinado la presencia de suelos que
8o oxtienden de Este a Oeste con caracterfsticas de aridez cada vez mayores y que
son loa llamades suelos castafios, sualos pardes y suelos de desierto. ‘

El procesc pedogendtico dominante en tﬁda la regién es el ds caloificacidn
que resulta del escaso o nulo “"lavado pedolégico” gue tiene lugar como consecuencia
de las bajas precipitaciones Pluviales que caracterizan la zonas

Los suelos resultantes pertenecen al grupo de los pedocales, caracterizados
por acﬁsar en su perfil presencia de carbenato de caloio y constituyentes solublas,
oon complejos coloidales con alto porcemtaje de saturacién com baaas, preferantemqg
te caloio, resceiln comunmente neutra a moderadamente alcalina, salvoe on los suslos
evolucionsdos en las zonas mis himedas, que puedsn llegar a acusar resccidén 1igera-
mente Aocida en el horizonte mis superficiale

La naturaleza del humse formado bajo las condiciones sefialadas, y la presencia
de calcio en abundancia, confiers a estos suelos una gran estabilidad ffsica do sus
constituyentes coloidales.

Dentro de sstas regionss de suslos zonales, existen otros tipos de suelos con
caracter{sticas podolSgicas distintas, derivadas d¢ otros factores pedogenétices
locales,ds efectos déminantes sobre el clima, que forman el grupe de suslos llama-
dos, asociados a los olimiticos, como son los intrazonales (salines, alealinos, pla
noscles, semipantanosos, etc.); los azonales (regrosoles y litosoles); y los inte-
grados por 1loa respectivos suelos normales.

USO IE LA TIERR4

La Pampa, con unas extensién de 143.440 km2, se caracteriza por poseer aproxims
damente 105.420 km2, es decir, 73,5% de su superficie, de tierras sometidaca wmrégi
men climitico 4ride, de tipo desértico, com precipitaciones que oscilan entre 100 ¥y
450 mm, y tan solo 38.000 km2, o ses el 26,5% con clima semiiride y lluvias que Vaw
rian entre 500 y 700 mm.

Esta regifn, por su mayor disponibilidad de agua de lluvia, posee un porcenta—
Je elovado de sus tierraa bajo uso agrfocola destinado a la produccidn de cosecha £i
na (trigo, centeno, cebada, avena, etcs) ¥ cultivoes forrajercs en explotaciones mix

tas de tipo ganadero-agricola; mientras que la Tegidn Arida se encuentra somatida
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casi exclusivame?te a explotacifn ganaderas o pastoril, salvo las péquaﬁaa &reas ba
jo riego con cultivos intensivos existentes em Colonia 25 de UMayo, Valle Argentino,
¥y algunos otros lugares de menor importanciae

El factor que m3s seriamente limita la productividad ‘e estas tierras, os sin
lugar a dudas, la precipitacidén pluvial. En la regidn drida §sta es tqﬁ reducida,
sobretodo en el sector osste del territorio, que anula toda posibilidad de producir
cosecha y restringe seriamente la aptitud pastoril de sus tierras.

La regién semifrida presenta condiciones ambientales mis favorables, sin ambar
go acusa saequias normsles durante todo el invierno y principios de primavera y con
bastante frecuencia a mediados del veranco. Tales sequias pusden llegar a ser criti-
oas para los cultifos, volviéndolos acondmicamente improductivos, hasta hacer peli-
sraf la integridad del capital suelo en el tiempo, por procesos de degradacién y KA
rosidn eélica de los mismoss

EKugler, al trazar el panorama sobre el desarrollo agrfcola y erosidn eblica
en esta regldén semiirida, safialz gque "los tres factores principales que determinan
la voladura de los campos, son: tierras predominantes arencsas y sueltas, sequfas
¥ vientos erosionantes". .

Estos tres factores son concurrentes, tanto en la zona 4rida, como en la semi
'-érida, ¥ han determinado, sobre todo en aflos & sequfa, "situaciones cr{ticas,lque
han llegado a originar éxodo de agricultores y la evacuacién dsl ganado a regiones
mids benignas". _

“"Las voladuras de los campos que han ocurrido desde &pocas prehimtéricas, acn
activadas por la acoién del hombre, qua no ha sabide tratar adecuadamente el suelo,
0 1o destina a usos inapropiados'.

"La disponibiliaad de tierras v{rgenes, las altas cotizaciones de los corea—
les desde 1920 a 1930 y varios zfios de buenas cosechas, dieron fama a la regifm se—
midrida pampeana, estimlando el desarrollo de una agricultura altamente espscula—
tiva"."Fué una dpoca de prosperidad econdmica general", en que la superficie cule-
tivada alcansd la maxima extensidn de 2.400.000 hase

Se llegd a esta situacidn mediante la subdivisidn de los grandes latifundioce
en superficies cada ves menores, que llegaron con frecuencia a lener categoria de
minifundios, que fuercn eniregados en aparcerfa con contratos de arrendasmiento y
pago en especie que obligaban al cultlvo continuade con cereales. ¥n el mismo sen—
tido influy$ la incorporacién de nuevas tierras, que ostentaban un monte xeréfilo
milemario, que fud destrufdo y que decde entonces, guedaron sometidas a la accidn
del arado. Todo 8110 fué aprobado por el Estado, al concurrir en ayuda del rproduc~

tor con una polftieca erediticia, que coniribuyé a mantensr y prolongar en el tiempo
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una préctica agrfcola irracional, como era la de "segulr probande susrte con la
siembra del irigo", fusre ¢ no actividad rentable.

Por otra parte, los campos naturales y cultivados recargadeos de haciends, han
ido perdiendo, por excesc. de péstoreo, su valioso tapiz herbdeeo primitivo, que ha
quedado ralo e integrado por especie de inferior valor forrajero ¥ abundanteé male~
aS. Ello implica una menor capacidad receptiva de los campos ¥y sueles mis expuestos
a los agentes del clima y mds fuertamente compactados por efectos del intenso piso~
teo al que son sometidos.

" £i a los efectos de lg monocultura cerealera, el use indiscriminadoe del arado,
espeocialmente de reja y wvertedera, paséoreo excesive, la destruceidén de rastrojos
por el fuege, la alteracidén de las propiedades fisicas y bioldgicas de los sueloa
por agotamientc 4o la materia orgéniéa, la degradacién'de la eatructura y compacta~
cidn del suele, la politica orediticia y de colonizacifn equivocada, se le suman las
sequias normales estacionales, coincidentes con la mayor frecuencia ¢ intensidad de
los vientos, ¥ las seguias exiracrdinarias, la dltima de las cuales culminé en el
verano 1962/63, ficil resulfa compr;nder que el proceso de erosifn se haya intensi~
ficado y proveocado situac;onés desastrosas a muchos rroductores y dafios de importan
¢ia a la econcmia proviﬁcigl ¥ nacional.

PRODUCCION, EIPLEO Y CAPITATIZACION

La provincia de La Pampa, con 10.222 unidades agropecuarias y 11.362.814 hecti~
reas en explotacién, desgiha sole el 10,0% de esa superficie a agricultura para cosg
cha (1), el 62,04 a praderas para pastoreo, y el resto, es decir, un 27,9% no se a-
provecha por'causaé diversas. ‘

B) Zrea ganadera de T+055.250 hectireas, se halla integrada por 1.162.518 hec-
téfeas ocupadas con especies forrajeras cultivadas (544.296 ha c¢on forrajeras anua—
les y 618.222 ha con sspecies perannas) y por 5.892.732 hectdreas cubiertas con cam
po natural.

La densidad ganadera de la provincia, expresada por la relacidn existente entre
las unidades ganaderas y la superficie ganadera, alcanza a 0,31 ocabazas por hectdrea
mientras que la disponibilida& de forrajeras ¢ultivadas, resulta de 0,53 hectireas
por unidad ganaderas

Lz superficie destinada a preductes hortfeolas alcanza relativa importancia pa-
ra la Provincia, como lo demusstran las cifras consignadas en el Censo de 1960: 100

hectdreas con cebolla de bulbe, 65 con papa semitardfa, 38 con zapallo, 21 con san-

{1) Corresponde aclarar que un alto porcentaje del &rea agricola es utilizada par—
gizlmente por la ganaderia, mediante el pastoreo de las especiss cultivadas an-
tes de ser cosechadas y por aprovechamriento de los rastrojos.
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CUADRO N© 1

LA PAMPA « SITUACION AGROPECUARTA EN 1960

Cantidad Superficie | Superficie destinada a Superficie destinade & ganaderia Praderas pars paatoreo Besto Ha Existencias ganaderas expresadas en unidadee - Vacas ! Total unidad.| Superficie
Departamentos | de explo- total de a ricultu.ra.% BHa, Ha, 77 T niimero_ds csbezas ganaderas &/ | forrajera s/
] las explo=- ‘e;suparfic. Forrajeras Canpo g/suparficy a/superfic. . superficies total unid.

taciones tacliones Total on_explot, Anuales Perennes | natural Total sn _explots Total on explot, Vacurios Ovinos Squinos Total ganaders ganaderas
Atreucd 564 352.473 86.886 24.6 27.559 52.004 107.872 187.434 53.2 78.153 22.2 115,561 28.649 8.147 1524357 0,81 0,352
Caleu Calen 198 781.118 3.857 0.5 €01 11.952 297.757 30,310 39.7 466,951 59.8 524610 144261 4.034 70.905 0.23 0.18
Capital |, . 535 240.189 100.995 42.1 18.746 19.654 T5.007 113,407 472 25.787 10.7 59.668 34 097 5.530 99.295 0.88 0,39
Catrild. 92 232.499 63.445 273 41.725 51.901 59,853 153.479 6640 15.575 G 80,743 35.497 4.473 120.713 0.79 C.78
Conhelle 960 485.097 143.152 29.5 49,711 52,111 1244512 | 2264334 4647 115,611 2348 B4.320 37,636 14.285 136.241 0.50 0.75
Curach 104 641.098 40 - - 100 615752 615.852 96.1 25+206 39 4743 13.963 24675 21,381 0.03 -
Chalileo 241 750.854 1 - - 24500 6687.271 689.771 91.9 61,076 8.1 22183 13,916 6. 660 42.759 0,06 0,06
Chapaleufi 552 231.438 63.583 2745 52¢134 57964 48.38¢6 158,484 6845 9.371 440 117.979 15.€27 S«781 1139.387 0.88 Q.79
Chicaled 13 461.750 - - - - 456.248 4564248 98.8 5502 1.2 11,7713 3e 717 Se522 21.012 0.05 -
Guatraché 895 334.384 99,145 29.7 33.767 264,138 118,505 178.410 53.4 56,829 16.9 79.812 18.587 © 134389 111,788 0,63 0.54
Hucal 756 596.157 109.262 18.3 22.895 21234 236,118 | 280.247 4740 206,648 34.7 93.054 1€.728 10.818 120.600 0.43 .37
Laventud 324 892,366 19.520 2.2 9.892 34055 461,271 474.218 53.1 398.628 4447 88.503 36.398 6,810 131.811 0.28 0.10
Lihual Calsl 143 1.203.921 - - 44120 - 1.000,466 [1.004.586 83.4 115. 335 16,6 36.415 2T.17¢€ 3.967 67.558 0.07 0.086
Limay Mahuida 143 524,003 2.500 0.5 - - 3z8.164 328.164 62.6 153.339 36,9 11.343 13.356 4.060 28.759 0.09 . -
Marach 549 251,018 56.568 2245 58.533 67465 55. 309 181.307 7243 13.143 5.2 1144426 28.180 7.206 149.812 .83 0.54
Puelén 13 487.958 472 - 13 a1 147.648 | 147.748 0.3 339.738 69.7 4.213 4.573 3.239 12.025 0.08 0,01
Quemﬁ Quamﬁ 597 2340220 74-041 31.6 55-514 660315 28.5?0 1500 399 64.2 9-7& 442 850990 4205& 6-386 1}4.940 o.w 0.90
Rancul 515 4T6.774 71.635 1540 36.979 58.840 119.829 215,648 4543 189.491 397 82.480 28.324 10,2372 121,176 0.56 0.79
Realicd 843 2350504 79.294 33e7 47073 584952 40,835 146.860 62.4 9.350 3.9 75.282 40.101 8.844 124.227 0.85 0.85
Toay 393 4944084 48, 609 9.8 244935 54738 206.532 237.205 4840 208,270 42,2 T6e564 35.220 6.780 118,564 e 50 0,26 .
Tronel 689 194.026 68,688 35.4 444965 484745 18.484 1126194 5740 13.134 608 48.972 37.236 11,098 97.306 0.87 0.96
Utracin 05 1.261,883 40,947 3e2 154134 13.467 658.344 6864945 545 533.991 4203 1244553 42.816 9.643 177.012 0,26 0.16
TOTAL LA PAMPA 10,222 11,362,814 1.1324646 10.0 5444296 6180222 5¢892.732 17.055.250 6241 2174918 279 1.471.187 568, 622 159.819 2,199.628 0.3 0.53

FUENTEs Elaberaoidén propia pobre datos del Censo Nacional Agropecuario de 1960,
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CUADRO §¢ 2

SEGUN SUBREGIORES

(en %)
) Subregiocnes
Afo Somiarida Arida del

Pampoans monte

I- Secto? agricola
1959 9792 2,8
1960 97,8 2,2
1961 97,6 2,4
1962 91,3 2,7
1963 91,1 8,9

_ II - Sector gunadero
1959 84,1 15,9
1960 84,4 15,6
1961 84,4 15,6
1962 84,3 15,7
1963 83,9 16,1

FUSNTE: Elaboracién propiae
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dfe, 11 con batata, 10 con ajo, y cen 4reas oorrespondientes ent:.-e solamente 1 a 3
" heotéress cada unat arveja seca y verde, frutilla, espérrago, habas, pimientos, po

roto seco y verde, oi0.

. En ouanto a frutalas, los durazneros coupan el primer lugar con sole 12.528
plantas en produccidn, le siguen los membrillos con 84738, luego los perales con
8.334, despuds los damascos oon 6.312, en seguida los manzsnos con 44655, a conti=-
nuacdén las higueras com 1.030, y por fin, con menos de 1.000 plantas de producoldn
- perezos, naranjos, guindas, 11moneroé, mandarinas, etc.

El valor de la preduccidn agropecuaria ganadera de la provincia en el alio base
(1) ascendié a la cantidad do m$n. B.636 millones a precios de 1963+ La producé;i.dn
agropecuaria de la provincia representa alrededor del 2% de 1a produccién agropecua .
ria de todo el pafs.

Por otra parte, alrededor del 85% de la produccidn agropecuaria provincial se
originé en ol 40% de la superfiois de la provincia.

La nueva superficie y la mayor produceifn coinciden con el sector oriental de '
la provincia, yy particulamente, con el drea que queda al este de la isoyeta de los
‘500 mme El resto de la praﬂnﬁia de La Pampa, &sto es 8l sector oocidental que in-
tegra la denominada subregién Arida del monte, abarca la mayor superficie, pero con
oaracteristicas fitogeogrificas y eoolbgicas que determinasn una menor produccidn.

Rasulta de intards destacar la participacifn relativa de las dos subregiones
de la provincia, en lo que se refisre al valor de la produceidn agropecmaria obteni
da a través del perfods 1959~1963 El anilisis de las cifras consignadas en el cua-
dro n® 2 permite formular las siguientes consideraciores:

- Eristen ventalas comparativas para el sector ganadero frepte al sector agri
éola-, ya que en funcién del valor de la produccién global, el primerc aparg
ce como el de mayor signifiocado econfmico en el tiempos

- La subregién Arida del monte, ofrece mayor aptitud para la ganaderfa y prin
cipalmente para la explotacidn de ovinose .

- Las aotividades agricolas intensivas, tales como frutas, hortalizas ¥y culti
vos industriales, revisten una escasa importancia y su expansién depende de
las posibilidades de irrigacidn.

n cuanto al.empleo, se observa que en la actualidad viven en las explotacio~

nes agrarias 46.635 personas de las cuales trabajan 29.530. Por el otro lado, aeg_ﬁn

mestras estimacionas, ol stock deo capital asciende a m$a 18,7 mil milleones a pre—

(1) Corresponde al promedio del quinquenio 1960--1964 «
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oios de 1963, de los ouales. sl 65% oorrdsponde a eximtenoclas ganaderas y el resto
a la mejoras fundiarias y equipamisnto.

LAS MFTAS DE CRECIMITNTO

ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

Lla evelucidn futura del seotor agropecuarlc debe basarse en las reales posi-
btilidades ecolfgicas de las distintas zonas de producoién y en la probable deman=
da interna de la Provincia y de la demanda externa. _

El estudio de dicha demanda ha permitido sefialar que entre el perfodo 1959-
1961 y 1970, 2l socle efecto de orscimiento vegetativoe de la poblacidn originard un
incremento de los voldmenes necesarios de cada unec de los productos inclufdos en
al cuadro n® 3, del orden del 13,0%. Para 1975, al aumento seri del 20%.

Asimismo, entre 1955-1961 y 1970 y 1975, el eofecto conjunto del crecimiento
de la poblacidn y la variacién del ingreso per cipita (ponderado por el coeficien
te de elasticidad-ingreso de la demanda) determinard movimientos distintos del vo
lunen de la demanda para cada grupc de prodﬁctos.

Con ciicepcidn de frutas y hortalizas, pescado, aziicar y algunos aceites vege
tales, las nccesidades internas aparecen satisfechas aétualmente por la produccidn
provincinl.

Las proyecciohes sefialan posibilidades de incremento sustancial en el consumo
de algunos. productes, 1o que dar margen para intentar y asegurar la posibilidad de
axpansibn de l=5 siguienteas actividades.

= Fruticultura y horticultim en su doble aspecto de producdidn e industriali-

zacidnj

~ Tambo e industrias derivadas, tales como: leche em polve, aqueso y mantecaj;

- Avicultura: produccibén y procesamiantp:1ndustr1al. _

Con respecto a la demanda externa,_en 8l Anexor respectivo 90 analizan las pers
pectivas para los.priqcipalas productos agropecuarios de la provincia, principalmen
te granos y carnes, que sncueniran su desiino, en gram parte, en los mercados inter
nacionales. In sintesis, debe destacarse aqui que las perspectivas de la demanda in
ternacional son promisorias para el sector ganadero ya que la elevacién del nivel
de vida determing un mayor consumo de carnes rojade

Es de suponer y asi le confirman distintos estudios, gue la intensificacién
en la produccidén de carnes deberi orientar la politica agropecuaria futura, sin que
61llo signifique de ninguna manera desalentar la produccién de granos.

En tal sentido La Pampa se ubica como una Provincia productora de importancia,
por cuanto seria capaz de suminisirar apreciables volimenss que satisfarin los re— ‘

querimientos del consumo intermo provincial y extraprovincial ¥, tambidn, del mer—



CUATRQ N° 3

LA PAUPA ~ DEMANDA TOTAL ACTUAL Y POTENCIAL DE PRODUCTOS DE USO EN L ALIMENTACION
HUMANA

(Toneladas per afio)

1970 1975

Productos 195961 1 IT T T1
Careales 19.678 21.046 19.312 22.407 18.189
Carnes ’ 15 0394 160456 17 1136 17 -520 190149
Poscados : J00 144 8133 196 985
Frutas y Hortalizas 344027 37.380 39.253 38.733 454666
Aceites y grasas 2.370 2.533 2,771 - 2.697 34294
lechs, queso y mantoca 14.418 15.419 17.102 16.417 20,543
Huevos 1.034 1.105 1.139 . 1.176 1.248
Calorfas (1) 34220 3.220 34255 | 3.220 34300
Proteinas animales (2) 375 3745 39.0 37.5 4140

I = Efecto poblacién
II - Efeoto poblacidén mis producio bruto par cipita

(1) Por dfa y persona
(2) Gramos por afa y persona

Notat Las oifras de este cuadro resumen, por grupos de productos, los valores pPar
ciales seiialados sz el cuadro 63y del Anexo n® 1.

FUENTE: Elaboracidn propias

- 66 -



CUADRQ N° 4

LA PAMPA = USO FUTURO DE LA TIERRA SEGU{ ZONAS EN 1970

H® de Superficie Sups Agrfoola Superfiole ganadera miles de Ha. Rasto _ Unidades | U.G. Superf:J
Zonas [XPLOta] total en % s/ sup+ Forzajeras | Campo | . % s/supla ‘ % s/aups Ganade— | Supert. forraj
oiones |explotac. Miles| total Anuales Perma~ | natural total Miles | total ras ganade-| s/unid.
Miles de Ha4 de Ha| explotd nentaes axplots de Ha |explot. UeGe ra ganad.
I 64666 3.007.7 | 843.5| 28.0f 429.3| 737.4 541.3 | 1.708.0| 56.8 456.1] 15.2 |1.58441 0.93 | 0.74
IT | 24535 3.162.4 | 263.5 8.3 | 101.1] 23446 11420041 { 1.535.8] 48.6 |1.363.1F 43,1 72543 0.47 | 0.46
i3 1.191 519267 2546 0.5 1369] 1362 13e78403 | 3481144] T34 |1e355.7] 2641 341.7 0.09 | 0.08
Total ‘
PZ:“ 11.222 | 11.362.8 [1.132.6 1040 | 5443] 985.3 5.525.7( 74055.2 6241 3427449 2709 |[2.551.1 | 0.38] 0,58
Panpa '

FUENTE: Elaboraoidn propiae

s

o
.
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cade internacionale.

En definitiva, la aceidn futura de la Provincia debe ser orientada en materig
agropecuaria hacia una ganaderia altamsnte tecnificada, en funcién de los factores
limitantes de orden climitico y eddfico para el secior agricola.

¥a se sefialé que los problemas de erosidn y de aridez limitan las posibllida-
des agricolas de la Provinecia y se advirtid la peligrosidad que encierran los ci-
oloe de aflos favorables, que llevan al productor a planificar la explotacidn inclg-
yendo cultivos anuales en mayer proporeidn de lo aconsejable.

La aptitud de las tierras de la reglén semiirida, se dijo es principalmente
ganadera, admitiendo un porciento de agricultura complementaria que puede oscilar
desde un 35% en los lfmites con la regifn himeda hasta solo un 10% an las cercanias
da la regién drida. *

Por las razones anteriores, ¢l programa agropecuario se ha esiructurado en ba-
se a un incremento ganadero, teniendo en cuenta para ello 1a incorporacién de pastu
ras conscciadas perennes, en resmplazo de campo natural; el mejoramiento de las pra
deras permensnies existentes, mediante la transformacidn de los alfalfarss puros en
praderas cultivadas oconsociadas perennes; la reserva de forraje en forma de heno o
silaje para conitrarrestar los efectos normales de 133 sequias que se producen en dg
terminadas épocas del afio y las anormales que se traducen en verdaderos desastres g
conémicos cuando no 80 han tomado las previsiones apuntadas; una enérgica campafia
sanitaria y por @ltimo la incorporacién de las mejoras necesarias para permitir ol
mejor mansjo de las pasturas y de la haciendg.

ql finalizar 8l prograua, ésto es en 1970, la fisonomfa de la Provineia ofrece
r4 modificacionss importantes segin puede cbservarse en el cuadro n® 4 y de su com~
paracidén con el cuadro n® 1.

By o1 referido ocuadro la provincia aparece dividida em tres zonas de las cua=
les 1la I y 1a II recibirin los beneficios directos del programaj en la zona IIT el
programa no provd ninguna evolucibn en los préximos cince afios, por eniender que s
110 est4 condioiconado a la disponibilidad de agua. Por 1o tanto se recomienda el e
tudio del aprovechamiento del agua subterrinea, come punto de partida para encarar
un programa agresive de reactivacidn agropecuaria en la zona.

PRODUCCION, EMPLEC Y CAPITALTZACICN

Conforme a las proyaccionss del Plan, la produceisn agropecuaria ascenderi en
1970 a mbn 12,6 mil millones a precios de 1963, ésto es, un aumento del 46% sobre
la produccién estimada del afio base, que os ol promedio de los Wltimos 4 afios.

En ouanto al valor agregado en el sector agropecuario el mismo ascenderia en

1970 a mdn 10,5 millones a preoies de 1963, ésto es, un aumento del 40% sobre el a
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fio base, la mayor parie del incrementos del valor agregado se concentra en el ingre
s0 de los productores ya que el empleo de mano de obra permanece précticamente esta
cionario sn todo el parfodo del Plane En conjunto, no se prevé un aumento de la oou
pacién en el sector agropecuario entre la actualidad y 1970. Como ss-ha sefialado en
otras paries de este informe, dadaa las caracterf{sticas de la produccidén agropecua=—
rig de la Provincla, el aumento previsto de la produccién es compatible con este es
tanocamiento en el empleo lo cual implica un sumento sustancial de la productividad
por hombre ocupado.

Las inversiones contamﬁladas en e} Plan para el seotor agropecuarlo asciendsn
a m3n 12 mil millonss a precios da 1963 durante todo el quinquenio, de las cuales
o3n 4,8 mil millones representan incrementos en el stock ganadero y el resto inver
picnes en mejoras, activo fijo inanimado, pasturas y capital de trabajo.

RECOMEND ACTONES

SOBRE L US0 DEL SUELO

En el sactor agropecuario las recomendaciones deben estar ligadas al manteni—
mlento de la fertilidad del suelo, per el hecho de que mbrs una superficis de
143.440 xm2, 6l 73,5% Ssto es, 105.420 km2, estén somotidos a un régimen climitico
arido, de tipo deaértico, con precipitaciones que oecilan entre 100 y 450 mm y tan
solo 38.000 ka2, o sea el 26,5% con clima semifrido y lluvias que varfan entre 580
¥ 700 mu.

Tal situacién exige una explotacidn agropecuaria miuy bien equilibrada, a lom e
fectos de no afectar la conservacién del suelo, en la cual la ganaderfs habri de
soT 6l rubro mAs importante.

La erosifn y la aridez limitan las posibilidades agricolas de la Provincia y
evidencian la peligrosidad que encierran las rachae de afios favorables que llavan
al productor a planificar la explotacifn incluyendo cultives anuales en mayor pro
poreidndse lo aconsejablee.

La aptitud de las tierras de la regién semifrida, es principalmente ganadera,
admitiendo un porciento de agriculturs complementaria, gque puede oscilar desde un
35% en los 1fmites con subregién himeda, hasta solo un 10% en las cercanfas de la
rogifn Aridae

En la regién Arida se imponen estudios del aprovechamiento de las aguas subte-
rrineas, a fin ds encauzar la actividad agropecuaria dentro de las técnicas raciona
les. Mientras 8llc ho ocurra, y a los efoctos de atenuar el proceso srosivo, como
consecusencia de una sobrecarga de animales ovinos, se recomienda practicar descar—
gas, que permitirin recuperar en parte la cobertura vegetal, aprovechar mejor las

®scasas precipitaciones, proporcionar mejor alimentzciém a las majadas, y , como
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oonsocuencia de éllo, producir mis lata y més carns por unidad de superficie por a
Hose .

Las medidas y praoticas agrotéonicae fundamentales, que permiten utilizar las
tierras con una elevada eficiensia ds produccifn, manteniéndolas protegidas y com
un grado relativamenie elevado de produotividad, constituyen las verdaderas herra-
mientas de la conservacifn del. suale y del agua

En resumen, debe ponerse especial atenoilm ep la difusifn de las pricticas que
a continuacién se indican y donde los extensiomistas jJuegan un rol de fundamental im
. portanciae

a) llantenai- ei, suele protegido ocntra el arrastre por el viento, con wna cober
tura vegetativa adecuadae

b) Mantensr el sualo ligeramente aterronado y Azpero en la superficle, para e—

' vitar ser movido par ol vientos

o) Efeetuar ls labranza del suelo exclusivamente bajo oubierta, utilizando ma-
quinaria agrfcola apropiada y en §poca oportunse

&) Practicar en su mixima amplitud la tScnioca del barbecho estacional bajo cu-
blerta o defendido, con el fin de acumalar en el suelo ¥ retener a disposicibén y u-
so de log cultivoes, la mayor cantidad posible de agua de 1lluviae

o) Practicar rotaciones adecuadas a las condiciones anbientales y conveniencias
econémicas, destinadas a mantener e incrementar los efectos bemeficiocsos de la matg
ria orginica y organismos del suelo.

2) Tener presente, para aplicar cuando las cirecunstancias leo requieran, pricti
cas complementarias de oc_pntrol ds eresién contra el viento y conservacién de humedad,
tales como: cultive y siembra transversalmente a la direcoié:c_n del vientoj siembras
eu franjas, compactacién de siembras; contraler oportunc de malezas por medics qui-
micos y macinicos; use aproplado del subsoclador; uso del rompevientos, oto.

g) Utilizar las tierras exclusivamente de ~cuerdo com su aptitud natural, acon
sejando lase superficies minimas admimibles que se estadlecen eutre 300 y 450 hecti—
reas aptas para las zonas oon posibilidades agricola—ganaderas y 700 a 2.500 heotf~
reas, para las explotaciones eminentemente ganaderass

h) Bwitar el sobrepastorec de los campos naturales y destruccién ind:idcrimiha—
da de la vegetacién arbérea espontinea existeniel -

i) Establecer pasturas permanentes con especies forrajeras adoouad.as ¥ sem‘bcra-—
das bajo proteccifn de cublertas herbiceas.

_ 3) Manejar los pastoreos convenientemente, de manera de dispomer siempre de re-
servas suficientes de forraje, que permita dar a 1a pradera loca perifdicos descansos

estacionales necesarios y lograr con ello prolongar su longevidad, mantensr una ele
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vada productividad y asegurar la perfeota protecaidn del suelo en forma permanante.

In definitiva, el progréma agropecuario de la Frovincia de La Pampa debe seiruc
turarse en base a un incremenio de la ganaderfa pero paniende al servicio de la pro
duccidn de las técn;cas més evolucionadas, que comuniguen la mayor intensidéd & una
aoctividad actualmente extensivae.

Para lograr dicho objetive se rccomiendan para la parte oriental de la Frovin-
cla, programas de mejoramiento de los actuales campes de paatoreo, mediante la in-
corporacién de mezelas de gran capacidad de alimentacidn y &e receptividad y uwn a-
certade manejo de las pasturas y de los rodeos. Esto Bltimo determina preparar po=-
trercs de la dimensién adecuada, instalacifn de las aguadas necesarias y una enér—
gloa campafia sanitaria de la haciendae. Todo ello, ademis de contribuir al afimnza-
miento scondmice de la Provincia, contribuirfa a alcanzar las metas establecidas en
el Plan Nacional de Desarrollo.

Bn forma indirecta, la promocidn de la ganaderia pormitird lograr mayores vold
menes de granos, por cuanto las Areas actualmente bajo siembra podrfn ser cosecha-
das con mayor regularidad y en mayor superficie, al no tener gue determinarlas al
pastoreo —como ahors es prictica corriente— al disponerse de forrpjes de gran cali=-
dad en cantidad suficiente. A . '

Por otra parte, debe continuarse con la experimentacidn de nuevos cultivos que,
como en el caso cartamo, ofrsoen perspectivas promiserias e la Provincia. El esig
do experimental de estos cultivos hacen imprudente, sin embargo, incorporar su pro—
bable crecimients futurc en las proyecciones de este informe.

0tro aspecto que debs ser considerado, para ovitar desastres econémicos en afios
d¢ intensa sequfa, normales en la Provincia, es la difusidn de practicas de conser—
vacién de forrajes, en forma de heno o silaje, a manera del mejor segurc de toda ex
plotacidn ganaderas -

Dichas reservas de forraje permitirin contrarrestar los efectos de los pario—
doa de intensa sequia y evitar tener que malveader hapienda, destruyendo capital,al .
eliminar vientres preductives por falta de alimento.

34342, SOBRE DIFUSION DE LaAS TECNICAS AGROPECUARIAS

Se recomienda reforzar la positiva labor realizada en la provincia por sl INTA
mediante un conjunto de medidas que incluyen la creacifén de Institutos Agrotéonicos
dependientps de la Universidad do La Pampa, la formacidn de grupos tipo CREA de a—
cuerdo al meoaﬁismo actual, y 61 estudio de nueves mecanismos para la integracidn
de grupos tipo CRE4, en forma acelerads. Asimismo, se recomienda que la proviucia
refusrce las agronomfa regionalescon 10 téonicos que se dedicarian exclusivamente

a la promocidn y difusién de los conocimientos agropecuarios, en coordinacién con
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Los Institutos Agrotéenicos cuya creacibn se propone ofrecen™un conjunto de

ventajas importantes entre las cuales merecen menciocnarse las siguientes:

a) Son Organismos nuevos de accién permanente. Como tales no estén sujetos al
deterioro del prestigic sufride por organismos mis antiguos. No padecen la presen-
oia de grupos de presién con finalidades que no sean téenicas, ni cientificas, ni
de personal que sigue creyendo que las viejas soluciocnes son buenas para los proble
mas nuevose. No estin sujetos a los vaivenss de la polftica y posibilitan la oconve=~
niente renovacifn de su personal, merced a la activa participacifn del alurmado de
1a Universidad.

b) Los Instituitos Agrotéonicos no cumplen funciones docentes, por lo cual pue—
den dedicarse por enterc a la investigacidn, a la experimentacién y a estrechar
los contactos con ol medio en al cual la Universzidad debe naturalmente desecmpeiiarse.

c) Asimismo, los Institutos Agrotdcnicos permiten que los estudiantes tomen co
nocimiento de los problemas que deberén resolver en su vida profesiomnaly directa-
mente d la realidad. Adsegursi asf que los productores y otros grupos sociales tomen
conciencia de que existen profesicnales universitarios capacitados para resolver sus
problemase.

d) El mecanisme financiere que emplean, les df agilidad de empresa privada. En
efecto, el mecanismos utilizado o8 opuesio al tradicional en lo que respecta al em—
plec de los fondes universitarios. No se anticipa un plan de trabajo en bass al
cual se conceden los fondom, sinoc que el Instituto los recibe por adelantadso, con
cargo a rendir cuenta. Cuanto &sto ocurre, se presentan los resultados de trabajo
realizado, que en la prictica constituyen el aval para obiener por adelantado los
fondos necesarios para el ejercicio siguiente. Este mecanismo permite que el peorsom
nal del Instituto no se vea constrefiido a desarrollar compulsivamente un plan de
trabajo y hace posible cumplir con tareas que requisren una ripida decisién (viajes,
participacién en reuniones, otce).

o) Por dltimo, los Instituto Agrotécnicos pueden recibir fondos de otros seoto
res (produccidn, comercie, fundaciones, etc.) interssados en las tareas que ollos
cumplens

En cuanto a la orgamizacidn de consorcios regionales de productores, se apoya
la iniclativa de la provinoia de promover la difusién de conocimientos, mediante 1a
participacidn del sector privado. La asociacibn de productores en Conscorcios Regio—
nales de Experimentacidn Agricola (grupos CREA) y la organizacidn del asescramiente
tdenico a los mismos, favorecerd el desarrollo agropscuaric en cuanto a la orienta—
cibén de las explotaciones agricola—ganadera en el centro-este, tambera en el norte,

¥y cria sovre la base de un acertado manejo de las praderas naturales en el oesia.
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CAPITULO IV
EL SECTOR INDUSTRIAL
4.1. SITUACION ACTUAL
4.1.1. EVOLOCION DE LA PROIUCCION,SU ESTEUCTURA Y LOCALIZACION

Las industrias manufactureras tienen eoscasa significacidn en el conjunto de
la economfa provincial: en 1963 el valor agregado por la industria representa el
6,3% del producte bruto de La Pampa. Por otra parte, dentro de los establecimien
tos ipdustriales -gque eran alrededor de 1.700 en 1963~ existen dos tipos netamente
diferenciadoﬁ. El primero constitufde por grandes y medianag empresas que siendo‘ql
rededor de 40, generan sproximadamente el T0% del valor de produceién indusirial
provinclalj las ocuatro empresas mds importantes eon molinos harinerca, que represen
tan en conjunto més del 50% hal valor de produccidn industrial y cuyos productos o8
tdn destinados al mercadc nacional,e, inclusive, & la exportacién. Este primer gru-
po se encuentra localizado principalmente en Santa Rosa y General Pico y,con menoa
intensided, on Realicd, Eduardo Castex y Jacinto Ardus. El segunde grupo de empre-
gas couprende el resto de lcs establaoimiqntoa de la Provinoia, que son pequeiios ¥
en total contribuyen con el 30% del valor de produccidn industriel. En estos o8 ta-
blecimientos e8 muy granmde el aporte de trabajo de loe propietarios y sus familisaas,
existiendo en promedio una peresona asalariada por .establecimiento. Bote segundo gru
pe gomprende en general a industrias artesanales o de rudimentaria tecnificacién y
de tipo vegetativo.

CUADRO F° 1

LA PAMPA - VALOR DE IA PROIUCCION MANUFACTURERA
(nilea 4o mén de 1960)

Sectores 1946 1953 1963
Alimentacidn 377.115 442,307 605,920
Veh{culos y mequinarias 77.488 106.376 | 130.341,
Madera 192.391 127.962 41.380
Reste de los sectores 103.303 154. 500 108,815
T0TAL 750,297 831.145 936.456

FUENTE: Elaboracién propia basada en loe censos indusiriales de
1946, 2954 y 1964.-
Conpiderando la evoluoidn de la produccidén industrial en su conjunio se ob~
serva un orecimiento lentos las tasas de crecimiente anual obtenidas son las gi-

guientes: perfode 1946/1953: 1,5%; 1953/1963: 1,2%; 1946/1963: 1,3%
Eetas cifres parecen indiocar que, en un perfodo razomablemente largo (17 afios),la
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econonfa pampeana no ba podide sustentar un orecimients imdustrial mayor de 1,5 %
amial. Por otra parts, en el pa:‘-:(odo hs habido un cambic en la estructura producti-
va ipdustrial provocade por la varigoién de la importancia cuantitativa entre los
distintos seotores, por un proceso lemto pero copstante de tecnificacién del proce
go productive y por un proceso de comcentracién de la produceidn, tanto seotorial
como espaciale.

Analigando cada sector por separado se observa io sigulentes

a) El sector alimentacién ha acentusdo su importancia en sl perfodo considera
do, 1946/1963, debide, fundamentalmente, a la expansidén de‘ los molinos harineros.
El crecimiento del sector alimentacién enmtre los dos afios considerados ha sido de
oasi 74% En la actualidad el sector representa el 70% de la produccidn industrial
provineial. Una de las caracterfatioss fundasmentales del mismo es la ausencia de
procescs cemplejos de elaboracién ¥y de altos niveles de teonificacidn; prue'f:a de
ello es que los molinos harineros venden el 80% de su produccién sin elaborar.

b) Dentro del sector vehiculos y maquinarias estdn englobados, entre otros,un
establecimiento productor de maquinarias agricolas y sus repuestos, un taller de ma
triceria, una fibrica de bujes de bronce, una fébrica de bombas para filtrado de
oombustibles y una f4brica de itranqueras y mangasd. Eate sector, que crecid enire
1946 y 1963 en 63%, ha acompafiade al proocesc de toonificacidn de la produccién a=
gropecuaria. En clertos rubros pueproductos trascierden los 1fmites provinoizles
para abastecer & la gona Cuyo 7 a otras provincias del pafs.

c) El sector maderas, elaboresdor de parquet de algarrobo y calden, postes,
etc., ba experimentado une baje sustancial del 78,5% en ol perfodo 1946/1963.Ello
se debe a la entrada al mercado del parquet de eucalipto, de gran sceptacién, que
ha sustitufde al de caldemn y al procesc de agotamiente de la riqueza forestal pro—
vincial, debido a la explotacién irracienal de sus bosqu;aa. Bl proceso ha pido de
una inteneidad tal que el sector maderas, que representaba en 1946 el 25,6% de 1a
produccidén industrial provincial, representa en la actualldad solamente ol 4,4%.

d) En el resto de los sectores se nota sustancialmente una sltuacidn de estap
caﬁiento.

la evelucidn de los diversos pectores industriales ha dado come resultado la
pérdida de impertancia del sector maderas, mientras que el sector alimentca acen=~
tia su primacfa y peso demtro de la produccidn pampeana. En 1946 los dos sectores
més importantes de la produccién industrial abarcaban el 75,8% de la misma,y en
1963 el 83,9%. Este aumentc de la concentracién sectorial de la produccidén se ha
dado por el asumento de la importsncia de las ipdustrias vinculadas a la preduccidn

agropecuaria ya sean elaboradoras de dicha produceién o abastecedoras de insumos
pare la mismas.
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En la distribucidn espacial de la produccidn se ha notado el mleuo proceso ds

concentraocidn.
- CUADRO N° 2
LA PAMPA = DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION Y DE LA
MANO DE OBRA INDUSTRIALES POR DEPARTAMENTO
{en porcientos del total)

DEP ARTAMENTOS Valor de produccién Obrercs y eanpl. ooup.
1946 1953 | 1963 1946 1953 | 1963

Capital 10.4 21.1 26.6 11.7 15.0 { 32.5
Maracé 20,8 19.5 31,0 15.9 19.7 | 29.4
Realicéd 13.6 15.5 17.6 5.8 5.8 1.0
Hucal 3.3 5.6 S.8 2.3 6.4 4.2
Subtotal 1 48.1 61.7 81.0 35.7 46.9 | 73.1
Conhello 12.1 8.7 2.5 22.7 19.5 3.0
Rancul 7.6 5.3 1.5 11.7 8.5 | 3.9
Sudtotal 2 67.8 15.7 85.0 70.1 ° T74.8 | 80.0
Resto deo la Poia. 3202 24.3 15.0 29-9 25.2 20.0
TOTAL 100.0 | 100.0 ! 100.0 100.0 100.0 [100.0

FUENTEs Elaboracién propis basada en los censos industriales de 1946,1954
¥ 1964.

En cada uno de los sigulentes departamentos: Capital, Marac$, Realicd, y Hu-
cal, se ancusentra establecido un molino harinere. En Capital tienen ¢lerta impor-
tancia les industrias de materiales de conatruccién. En Maracd se encuentran radi
cadas la casi totalidad de las indusirias metaldrgicas, ds maquinariae y, en gene
ral, las mfs importantes de la Provincia.

la principal actividad industrial en los departamentos de Rancul y Conhello
era la maderera.

Er oconsesuemoia con lo expuesto en el andlisis de los aspectos sectoriales,
86 aprecia la pérdida de importancia de aquellos departamentes donde la irndustria
de la madera ora significativa. En canbia, el orecimiento industrial se concentrd
- e los departamentos donde se asientan los molinos harineros y las industrias me-
cédnicas. Eato ha significado que la produccién de cuatro departamentos en 1963 su
perara el T0% de la producoién industrial de la Provincia contra un 47% en 1946.E1
mismo fendmeno se pueds apreciar desde el punto de vista del perscnal asalariado

ocupado. Se observa,puss, una doble concentracién espacial. Por una parte un grupo
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de cuatre departamentos (Capital, Maracs, Bucal y Realicé) tienden a agrupar em au
territorio a la mayor parte de la produceidn industrial, y,por la otra,dentro de e
te grupo los departamentos da Maracé y Capital tiepden a absorber a la mayorfa de
1o establecimientos. Entre ambos agrupaban en 1963 al 61,9% de la manc de obra in
dustrial ocupada y producfan el 57,6% del valor de producoién industrial de la Pro-
vincia.
CAPITALIZACICN, NIVEL TECNICO DE LAS EMPRESAS Y OCUPACION DE MANC DE OBRA

El equipo de capital de las induatrias mds importantes de la Proviscla es re-
lativanmente moderno y eficisnte ya que se ha operado un procesc de mod ernt zacién ¥
mejoraniento de los equipos en todas ellas. Las otras empresas, ds establecimiento
mds recients, posesn caracter{sticas mdecuadas de tamafio, equipamiento y eficien-
cia. El resto de la aotividad industrial pampesana, cerca de 1.700 establecimientos
que realizan el 30% de la producceién industrial provincial, se encuenira en un ni-
val bajo de tecnificacién tratdndose, como ya se dijo, de industrias familiares,sg

miartesanales ¥ que ocupan em promedio un asalariado por establ eciniento.

la mano de obra ooupada en actividades industriales en la Provinoia ha descen
dido contimusmente desde 1946. Este fendmemo fué producide por la creciente parali
gacidn de la industria maderera, industria que posefa un coeficiente alto de manoc
deo obra con relacién a los insumos. Por otra parte la expansién de los restantes
sactores fué realigada incorporandc equipos modernos que implican una baja utiliza
cién de manoc de obra. Es asf que en el perfodo 1946/1963 el total de la produccién
manufacturera crece en 24,84 y la mano de obra ocupeda desciende en 35,9% Secto-
rialmente se aprecia que en maderas el descenso de la ocupaocidén en el mismo perfo-
do es de casi un 90% y el seotor alimentacién que sumenta eu produceién en un T4%

sole ocupa un 5% mée de obrercs.

CUADRO B 3

LA PAMPA = MANC DE OBRA OCUPADA EN ACTIVIDADES INDUSTRIALES
(F* de obrervs)

Sectores 1546 1953 1963
Alimentacidén 724 551 763
Vehiculos y Magquinarias 489 507 640
Maderas 1.663 1.325 184
Resto de los sectorea 553 626 610
Total 3.429 3. 009 2.197

FUENTE: Elaboracién propia basada en los censos industriales
de 1946, 1954 y 1964.-
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Eate fondmeno ha rspercutide en la evoluoidn del valor agregado por la indus-
tria.
CUADRO K? 4
L4 PAMPA - VALOR ACREGADO POR LA TNTDUSTRIA (niles de nd¥n de 1960)

Seotorsea 1946 1953 1963

Alimentacién [113.365 | 123.230 | 205.936
Tehfculos y maguinarias 52,970 59.342 63;898
Mad eras 152.516 81.712 11.406
Resto de los sectores 58.462 81.153 60.824
Total 377.313 345.437 342,064

FUENTEs Elaboracién propia basada en los censcs industriales
de 1946, 1954 y 1964.

Mientras el valor de producoién ha aumentado em el perfodo 1946/1963 el valor
agregedo ha disminufdoj de la composicién eectorial de esta evolucién se desprends
gue ol deecenso del valor agregado es la secuela correspondiente a la evoluoién de
la ooupgolidn y, como se explicd mds arriba, del cambio de la estructura de la pro-
duccién industrial pampeana.

Por dltimo, con Telacién al sector industirial nacional, la industria pampeana
po ea algnificativa. En el afic 1353 participaba con menos del 0,2% dsl valor de pré
ducoidn neoional y ocupabe sl 0,3% del personal empleado en industryias em el pale.
La evolucién de la economfa nacional y provincial enm el dltimo decenio hacen prever

que eata situacidn no bha sufrido carnbios de importancia.

4.2, LiS METAS DE CRECIMIENTC
4.2.1. ESTRATEGIA DEL PLAN
En al desarrollo industrial en los afios préximos seguirdn gravitando los mis~
mos factores limitantes que en el pasado. En particular deben mencicparse loe Bi-
guientest
a) Limitacién del mercado interno provincial debido fundamentalmente a su re-
ducida poblacidn.
v) Esoamsa diversidad de los recursos naturales relevados y em explotacién que
se limitan cesi sxelusivamente al recurso tierra para usos egropecuarios.la es
caser de agua o8 otro elemento concurrente en este sentido.
Dados estos factores limitantes se comprende que la Provincia no haya partici-
pado en manera significativa en el proceso de expansién industrial y de sustitucidn
de importaciones gue 8¢ acelera en el pafs a pertir de la década de 1930,

En la causacién circular tfpica del subdesarrclle, se agregaron otros factores
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que obstaculizaron la localisseidn industrial. Entre estos factores secundarics me
recon mencionarse el bajo scerve tespoldgice acumuladeo, la imsuficiente infraestruc
tura particularmante en comunicaciones, transportes y energis y, como sintesis de
1a falta de oportunidades de inversiones rentables en el campo de le industria, la
susancia de una olase empresaria indestrial pujante capaz de radicar em nuevas em—
presas el ahorro generado en la Provincia.

La perspectiva de los factores limitantes del desarrollo industrial em los &
fios préximos lleva a la conclusién de que §ste no eerd un fendmeno esponténes ¥
que requiere una activa promocidn por parte del Estado provincial. Fero ests promo
cidn debe realizarse en aquellas actividades que puedan asentarse sobre bases rea-
lea que permitan una rentabilidad razonable & las empresas industrizles y su desa-
rrollo contimuado. Al respecto deben realizarse las siguientes coneideracioness

a) El principal factor de localisacidn industrial es la disponibilidad de re-
curscs naturales de axplofaoidn o susceptibles de explotacidn en el futuro
préximo. En otros términos, la transformaocidén de las materias primas de ori-
goen agropecuario es el nicleo de la expansidn industrial en la Provincia.'Es=
labonadas" a estas actividades pueden surgir nuevas empresas gue amplien el
frente de avance industrial.

b) Dadas las limitaciones del mercado interne provincial las empresas indus-

trialee deben orientar gran parte de su produccidén hacia el mercado nacional

¥ el axterior.

¢) Las empresas deben operar en volimenes de produccién, nivel técnico e im-

tensided de uso del capital gue permiten altos niveles de productividad de la

manc de obra (1).

las consideraciones anteriores llieven a la conclusidn de que la estrategia a~
consejable para la aceleracién del desarrcllo industriel de la Provincia consiste
en promover un conjunto de proyectos que cumplan las condiciones anteriores.En el
Programe de Promocidn Industrial para la Provincia de La Pampa elaborzdo por el
Instituto de Investigaciones Econfmicas y Financieras de la Confederacién General

Econdmica se individualizan los siguientes proyectos:

(1) Dado el despoblaniento pampeano podria concebirse la conveniencia do¢ radicar
industriae de usc intensivo de mano de cbra y baja densidad de capital. 3in
enbargo, esto no es précticamente posible por dos factores: 19) porque se els
varfan excesivamente los costos dado que el nivel de salarios imperantes en
La Pampa es semejante al de las zonas industriales del paia; 2°) a la indivi-
sibilidad técnica de buena parte de las inversiones a realizar que exige la
utilizacidén de equipos modernos.
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Frigorffico con sprovechamianto integral de subproduotoes
Industrialisacidén de lane

Curtidurfa y frébrioa dé calsado

Alimentos balanceadcs

¥adera aglomersda

Producoeién avio?la

Consexrves vegotales

Mineria de la cal y de la sal

Industria lechers

PROTECCION DE LA PRODUCCION, OCUPACION E INVERSION

Segin se acaba de sefialar el aumento de la produccidn industrial ae spoya
fundamentalmente en loa nuevos proyectos del Plan de Promocién Industrial de los
cuales el méds importante es el frigorffice. En 1970 el valor de la produccidn de
estos proyectos representa el 78% de la produccidén ipdustrial de la Provineia(l ).
Asf se explica gque entre 1963 y 1970 la produccién industrial total aumenta em més
del 400%.

CUADRO E°® 5

LA PAMPA - PROYECCION DEL VAIOR DE LA PRODJCCION INDUSTRIAL HASTA 1970
(en millores de ndn de 1963)

Actividades 1963 1970 Aumento
(1) (2) (2/1)
Industrias tradicionales 1.702.5 2,105,5 23. [ﬁ
Alimentos 1.191.B 1.430.1 20%
Vehfoulos y magquinarias 236.8 96,0 25%
¥aderas 7542 82.7 10%
Reato de los pectores 197.7 296.6 50%
Proyectos Plan Promocién
Industrial — [.go.a -
TOTPAL 1. !01-2 2. 26.2 &6%

FUEKTE: Elaboracién propia.

La produceién dél frigorffico representa casi el 50% de la produccidn de loa
proyectos del Plan de Promocidén Industrial. ‘

En la8 industrias existentes se prevee un aumento de cerca del 25% entre 1963

(1) Estas proyecciones se basan en la hipdtesis II (de mixima) contenida en el
Anexo del Sector Indusirial.

o
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¥ 1970. Sobre el comportamlento de las distintas ramas merece sefialarse en especial,
que la de vehfoules y maquinerias consolidard el daesarrolle alcanzado hésta 8l pre-
sente ya que casi todas lms fdbricas existentes coﬁtemplan Planes de expansidn.Den-
tro de la rama de alimentos sm prevee un aumento modesto debide principalmente al
comportamiento de los molinos harineros que seguirdn manteniendo presumiblemente

un ritmo de crecinmiento vegetativo,

El grupo de actividades denominado "resto de los sectores", constitiide en su
mayor parte por industrias artesanales, experimentard indudablemente la influencia
del crecimiente provocado por los proysctos del Plan de Promocidén Imdustrial. En
pariicular puede pravesrse una expansidn de la demanda para lasindustriza de mate~
riales de construccifn. Ademds, los proyectos del Plan citado pueden dar lugar al
surgimiento de nuevas empresas "eslabopadas" con dquellios perv es imprudente pre~
tender cuantificar el crecimiento probable de estas actividadas.

En el Anaexo respeotivo se proporcionan los estudios de preinversién de cada
uno de estos proyectos.

Segiin se verd inmediatanente al cuantificar las proyecciones del desarrclle
industrial pampeanc, el lansasiento de estos proyectos son la base del crecimiento
industrial previsto en log afios préximos. Ain cuando se preve una axpansidn relati
vamente rédpida de la industria tradicional existente, son 10s nusvos proyectos los
prinoipales impulsores dsl orecimiento marufacturerc provincial. Esto implica que
la actividad promotora del Estado provincisl adquisre un valor eatratdgico funda-
mental para impulsar a la actividad privada a cumplir las metas previstas.

En sl gquinquenio prdéxime, de cumplirge las metas de crecimiento de la produd-
cién industrial, la ocupacidén de manc de obra en el sector aumentard em més del
90%. E1 hecho de que el crecimiento de la ocupaoidn Bea manifiestaments menor que
ol de la produccién industrial cbedece a que los masvoa proyectos del Plan de Pro-
mooidn Industrial y el desarrollo previsto en laa industrias'ya exigstentes tienen
unpa mayor intensidad en el empleo de capital y una mayor cantidad de insumos por
unidad de produccidn, proceso tfplco de todo avance tecnoldgico en el campo indus-
trial. Como ee verd luego, ésto se rofleja también en la relacién entre el valor

agregado y la produccidén bruta.

3
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CUADRO X* 6

L4 PAMPA — PROYECCION DE LA MANC DE OBRA OCUPADA EN EL SECTOR
IEDUSTRIAL HASTA 1970

Industrias tradicionales

TOTAL

Proysctos Plan Promooidén Industrial

1983 | 1970 | Ammento
(1) (2) (2/1)

2.197 2.887 13,1%
- 10405 —
2.197 44292 9%5,4%

FUENTE: Elaboracidn propia.

El fuerte sumante previsto em la coupacidn industrial impactard deotdidanen-
te, segin me ha sefialado anteriormente, en la evolucidén de la poblaoidn provincial.

El cumplimiento de las metas de desarrolle industrial previstas requerird ino-
versiones en el quinguenio 1966/1970 por un monte estimado de m$n 1.432 millones

de los cuales alrededor del 80% corresponde a inversiones en pesos y el resto en

equipos importados. Estos wdltimoe ascenderdn a u$s 1.800,000,=

CUADRO ¥° 7

LA PAMPA - PROYECCION DE LAS INVERSIONES EN EL SECTOR INDUS-
TRIAL EF EL QUINQUENIC 1966-1970

Valor Total Discriminacidn

{en nillonss En moneda na~{ En divisas

de nfn de ciopal(millo~| (en miles

1963) nes de min de uss)
de 1963)
Industria tradiolconal 130 117 87
Proyectos Plan Promo-

cién Industrial 1.302 1.045 1.715
TOTAL 1.432 1.162 1.801

FUERTE: Elaboracién propia.

Mis del 20% de las inversiones previstas corresponde a los nuevos proyectos

del Plan de Promocidén Imdustrial,

Conforme a las proyecciones efectuadas en 1970 al valor agregadc del sector
indusatrial escendsrfa a m$n 3.070 millones. El crecimientoe del valor agregado
inferior al del previste para la produccidn lo cual se explica, segin se sefialara

antes, debide al mayor nivel téonico previsto para la ipdustria pampeana.

15
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4+3. HECOMENDACIONES
Pado que la Provincia ya ha encarado la ejacuoién del estudio de los pﬁywtos
que oqupenen ol Plan de Promocién Imdustrial, los pasos subsiguientes a realizar se
desprenderdn de dicho estudio.
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CAPITULO V

EL SECTOR MINERO
SITUACION ACTUAL

105 HECURSOS NATURALES Y SU EXPLOTACIOR ACTUAL

La aotividad minera en la Provincia de La Pampa tiene importancia udnicamente
en la explotzcidn de sus depdsitoa de clorure y sulfato de sodio. ILas reservas como
cidas de sal comin de los prinoipales depésitos de la Provincia alcanzan aproximads
mente a 617 millones de tonsladas en siete yacimiéntos. Bstas mo son las dnicas 1o’
servas pues aexiste um grupo de cuerpos salinos sobre los que se dispone de escasa
informacidén pere que 8o pueda ostimar son de considerabls importancia.

Con referencia a las reservas de sulfato de scdio, si bien se conocen en la
Provineia 15 sulfaltsras, adlo ss conocen las reservas de upa:de éllaa, que alcanza
a las 97 mil teneladas de sulfato de sodio y 36 mil toneladas de carbonato de sodio.

No obstante ser incompleio el panorama sobre estas reservae, se puade afirmar
que las migmas son suficientes para cubrir todas las necesidades del futwro previsi
ble. X

los yacimientos salinos pampeancs son del tipe denominado "con roaorval",éa de-
cir que reciben el aporte de aguas profundas. Estin compusstos por dos capas: una
costra temporaria de ocloruroc de sodio puro, y una costmpermsnente, compueata por
fangoa salinos, cloruro de sodio impuro, etc. Su nombre de permanente deriva de no
disolverae en épocas de inundacidn.

La capa temporaria, que es la explotada, se forma debido a que en el perfodo
de lluvias las aguas lavan los terrenvs salinos clrcundantes y disuelven sai en la
capa inferior. Durante la sequia e¢stas aguas madres se saturan y a medida que au-~
menta la evaporacidn el cloruro de sodic ¢ristaliza formando una capa‘de gran pure
za, que se extrae en "cosecha". Para que la capa de sal alcance el espesor y pureza
adecuados se necesitan fuertes y frecuentes lluvias seguidas por varias semanas de
sequia; si se produjeran nuevas lluvias que disoclvieran la capa de sal ya formada o
ventarrones de tierra que emsuclen su superficie puede resultar imposible efectuar
la cospecha, teniendo la misma consecuencia la falta dé lluvias. Estas caracteristi-
cas de explotacidén dan lugar a la posibllidad de ne realizar cosechas durante uno
o varios sfics por causas puramente climdtiocas.

Una vez cosechada, la sal se deposita en parvas por unc o dos afios para su es
currimiento y purificacidn de otras sales y microorganismos; aste estacionamiento
no resulta necesario para la sal destinada & wsos no alimenticios, pudiendo ser deg
pachada después de la cosecha.

En general, muy poco es lo que puede agregafae a las conclusionss del C.F.I.

en su inventario de recursos naturales. Dejando de lado loz depdsitos salinos, es
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poaible el hallaszgo de yacimientos de mangansso y fluorita, en el noroeste de la
Provincia; también ofrece pesidbilidades la zona de Lihusl Calal, por sus conocidas
manifestaciones ocupriferas, Cabe destacar que el escasc conocimiento éeolég:l.oo que
8¢ tiene de la Provineia, no pemite avansar mdas en el invantaric y evaluadién de
sus recursos minerales,

PRODJCCION, NIVEL TECNICO DE 1AS EMFRESAS Y OCUPACION DE MANO DE OERA

No resulta poaible, por razones de insuficiencia estadfstica, indicar el vo=
lumen de sal amualmente cosechada, por lo que sa utilizan las cantidades de sal
despachada anualmenta. E_ate ipdicader no refleja la produccidn anual, que oscila en
ire 1fmites muy asmplios a causa de factores climdticom, por la necesidsd técnioca
de estaclopar la sal destinada a usos alimenticios (65% dal total); ello implioa
qua gran parte de la sal despachads en urn afio corresponde a cosechas de afios ante-
rioresa.

Teubién cabe hace rnotar que las cantidades de eal despachadas no son absolu—
tanente exactas em razdn de la exiastencia de numercsos pequefios productores, cuyos

envios s muy diffcil verificar.

CUADRO N° 1

EL PAIS Y LA PAMPA ~ SAL DESPACHADA ANUAIMENTE
(en toneladas)

% DE LA PAMPA

ANO LA PAMPA RESTO DEL PAIS TOTAL CON RESPECTO AL
TOTAL
1958 180. 049 281.798 | 461.847 39.0
1959 246.639 231.520 478.1%9 51.6
1960 210.031 213.384 423.415 49.6
1961 208.944 245,628 454,572 46,0
1962 278.011 275.368 553.379 50.2

FUENTE: Elaboracién propia basada en Bstadfetioa Minera ¥ datos de E.F.E.A. ¥
Pederacidén Argentina de Produciores de Sal.
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CUADEC N°® 2
EL PAIS ~ DESTINO DE LA SAL DSSPACHADA

(en toneladas)

Afio ::n:::;’oﬁ?% Exportaocionoes Total ic:: f:ﬁ::::i:; >
Total
1558 439,620 22,227 461.847 4.8
1959 454.742 23.417 478.1% 4.9
1960 407.020 164395 423.415 3.9
1961 432,756 21.816 454.512 4.8
1962 515.739 37.640 553.379 6.8

(1) Usos alimenticios y no alimenticios.
FUENTES

Elaboracién propia basada en Estadfstica Minera y datos de E.F.E.A.¥

Peder,cldn Argentina de Productores de Sal.

De los cuadros anteriores se desprende que el total de la produccién nacio-

"nal de clerurc de sodio es de aproximademente 470.0C0 topeladas aruales, coniribm -

yendo la Provincia de la Pampa con al 50 % del total y que se exporta el 5 % del

mi.Bno.

En cuanto a sulfato de sodio, la Provincis de La Pampa aporta el 60 % de la

produccidén nacional, con uma produccién media de 4.500 toneladas anuales.

En el afio 1963 existian en la Provinecia 28 productores de cloruro de sodio,

instalados en los departamentos de Atreucd, Caleu-Caleu y Hucal.

CUADRO N° 3
1A PAMPA - PRINCIPALES INDICADORES DE LA ECONOMIA SALINERA

¥°® do os Personal oocupade Sueldos y | Inversio=
tabl eci—~ (1) salarios nes duran Produo— | Ventas
Departsa on | 016n(To-| (millo-
tos mientos Obreros y pagados(4)} te el afio aladas)|nes &
mentos . anpl sados Técnicos |(millones {1963 (mi-|™ n . )o
de a$n) 1lones mén
de mhn)
Atrevcd 1 134 3 18,1 43.0 — 56.0
Cal su-Cap
len 16 10 (2) - 8.1 12.6 61.382 | 82.2
Hucal 1 73 (3) - 3.5 0.9 64.400 | 27.3
TOTAL 28 309 3 29.7 56.5 125.782 | 165.5

(1) Incluye a duefios y familiares.

(2) Inclufdos 19 dusfios y familiares.
{3} Inclufdos 32 duefios y familiares.
(4) Do obreros,ampleados y técnicos.

FUENTE: Elaboracién propia basada en el Censo

Econfmico Facicnal de 1963.
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B dable apreclar gue en 1963 el volumen de producoién es inferior en aproxi-
medamsnte un 50 % al considerado normal. Ello os debido a que las empresae més
grandes no cosecharon ¢ 1o hicleron em un volumen muy inferior al habitual y, en
parte, a la probable inexactitud de las declaraciones de los pequefios preductores.

La sstructura de la indusiria estd caracterizadas por doe tipos netamente dife
rentes de empressss un grupe de tres empresas grandes, por una parte, y una gran
mayorfa de pequeilas e@l‘otaciones de escaso nivel técnico donds prevalecen relacio
nes de tipo familiaxr, por la oira; existe sin embargo, um pequefio grupo de empre-
gae de nivel intermedic. A modo ilustrative se pueda declr que las tres grandes am
presas anplean el 75 % del personal, axéluyendo 2 los dueiios y su familiaj hen res
lizado casi el 90 & de las inversicpes efectusdas en 1963 y poseen précticamente
el total de la capacidad de generacidn de emergia eléctrica.

En cuanto a las ventas efectuadas durante el afio 1963, el 70 % ¢orresponde &
las grapdes empresas, el 22 % a las de nivel intermedio y el 8 % a las pegueiias.

El principal probleme de la indusiria es el proveniente del insufio:i.snte. ni-
vel técnico e inspropiadas condiciones de trabajo de la mayoria de las pequefias ex
plotacionea. Hate problema, intimamente ligado el tamafio antiecondmico de las ex-
plotaciones, tiene las siguientes consecuencias: contaminacién de la sal producida
durante la cosecha y/o euparvado; contaminacidn durante el transporte por efectuar
se a granel o utilizarse boleas ex-sal o ex-cereal, (un problema derivado de la u
tilizacién de bolsas ex-sul es la violacidén de la ley de identificacidn de merca-
derfas); incumplimiento de la legislacién laboral en materia de salubridad e hi-
giene {métodos de trabajo, vivierda, etc. )} explotacidn de zonas marginales ci.e los
depdsitos.

Ademfs de iss explotaciones salineras, la dnica actividad minera de relativa
importancia es la del cuerpo granftioco de loncovaca, oon un valor de produccidn de
m$n 36 millones ep 1963 y un volumen de preoduccidn de 136.000 tonaladas de granito
triturado. (1) ‘
LAS METAS DE CHECIMIERTO

55241, ESTRATEGIA DEL PLAN

Los objetivos a lograr, a los cuales tienden las medidas més abajo enunciedes,
aoni
a) Produccién actual de sal
~ Evitar el envio al mercade de sal destinada 8 usos alimenticlos que no

lleme los requisitos correspondientes de pureza e higiene.

(1) El1 céleulo del producto del seotor minero asf ocmo sue proyecciones para
1966=1970 aparecen inclufdoe en el sector industrial. °
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- Coptrol estadiatico de la produccidén y despacho de sal

~ Bvitar la transgrewién de las disposiciones referentes a condiciones
de trabajo.

b) Modificacién de la estruotura productive de la industria salinera

=~ Eliminaoién de las unidades de produccidén antieconémicas.

- Mejoramiento de los niveles téonicos e independizacidn relativa de los
factores climdticos

o} Recurmos potenciales _

-~ Inventario y evaluacidn de los recurscs minerales del territorio de la
Provincia.

Los puntos a) ¥y b) intenten elevar a corto plazo la calidad de la produccidn
salinera, lo que significard el aumento del valor de la produccién por la obten=
¢ién de mejores praecios en el mercado. Encarando simultdnesmente la superacidn de
las unidades antieconfmiocas de explotacidn e logrardn incrementos de productivi-
dad que tanbidn significarin un inoramento d.ahI valoxr de produccién.

También se tiene como objetive adecumr peulatinemente &l sector a log proba~
bles mayores requerimientos futuros del mercedo internc y a dotarlo de flexibili-
dad sufiolente a fin de poder aprovechar ventajosamente las fluctuaciones del mer
cade internacional.

Por otra parte, von miras s smplisr las bases preductivas de la Frovincia,me-
diante el aprovechamiento de todos sus reoursos naturales, se propone inventariar
¥ ovaluar los mismos; los elementos técnices pecesarics para la realizacidn de ea
ta tarea tendrin a su ves un aprovechamiemto miitiple, debido a su utilidad para

el anélisis del uso sotual y potencial de la tierra, estudice hidrolégicos,etc.
5.:242+ RECOMENDACIONES
‘5a2s2e1s Para la industria salinera

Control estadfstico y de calidads A fin de podsr determinar conm precieidén el
volumen de produccidn aalinera' provincial la Direccidén de Minae de la Provinmcia
ba slaborado un "Proyecto de ley de control y fiacalizaoidn de la actividad mine-
ra", por el gque we propone la coreacidn del "Registro de Productores Hinoros‘"y del
"Cartificado de Propiedad ¥y mito del Mineral". la adopcidén de este proyecto
brindard & la Provinoia del instrumento idSneo para establecer el gquantum product
20, '

El control de calidad debe verificarse en el lugar de produccidn pues los
proeductores de sal de calidad aceptable towman los‘ rescaudos para que el transporte
de la misma no la deteriore, con el consiguiente perjuisio enm los precios.

El ocontrol de calidad en el lugar de produccién es relativaments sencilleo puee
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las instalaviones, egquipos, etc., necesarics para obtener un preducto deo calidad
aceptable no pucsden improvisarse; elle significa que dos inspecciones anuales pue—
den cunplir los fines propuestos. Ademds, contdndose oon la movilidad suficiente,
astas inspecolones pueden llevarse a cabe con muy poco personal tenlendo en cuenta
el escasc nimerc de productorss. Como medida resultante de las inspecclones debe
hacerse constar, con caracteres destacados, en el "Certificado de propiedad y Trdn
sito del Mineral" si la sal es aptz 0 no para uscs alimenticios directos e indirec
tos.

41 efecto de unz mejor inspeccidn, que puede realizarse conjuntamente ocon fun
clonarios de la Diraeccidn de Bromatologia, es conveniente que disposiciones de or-
den bromatolégice referentes a cosecha, emparvado, etc., sean reguladas en un solo
cuerpo legale

A los efectos del contralor de las condiciones de produccidn se considera idé-
neo el proyecto de "Reglamento de Policia y Seguridad de Minas" presentado por al
Director de la reparticidn,. _

Modificacidén en la estructura préductiva de la industriatl dado que el reducie
do tamafio de las paqimﬁas axplotaciones impide la obtencién de productos de calidad
adecuada, la primera modificacién de la estructura productiva debe iender a superar
eate problema. Para ello se propone gque se auspicle la formacidn de cooperativas de
pequeilos productores de medo de constituir superficies minimas e¢endmicas de salie
nas y permitir la elevacidén del nivel téonico mediante adguisicidn, comstruccidn de
viviendas e instalaciones,etc. A tal efectec es necesarico implementar un mecanismo
dea créd:l.to a otorgarse a las cooperat:.vaa que se constituyen; estos cré&ditos ser-
vir:[&n de aliciente para la fomaouSn de las sismas. El monic de las inversiones
requeridas puede estimarse on m$n 70 millones para el perfode 1966/1970.

El ocrecimlentc de la demanda nacional de sal puede sBer absorbide en el futuro
previsible por el mcjor sprovechamiento de las axplotaciones pequefias,conjuntamen-
te oon la habilitaocién de nuevas salinas, sin wmodificar el mitodo de produccidén por
cosechas. Bste método tiene el bajo costo de operacién y la relativa simplicidad
téonioa requerida.

Fo obatante es necesaric prever la paulatina transformacidn de laa axplotacio
nes mediante téonloas més avansadas que permitan absorber la demanda a mediano ¥y
largo plago y aprovechar las coyunturas del mercade internacional. El métode de pro
duccidn por comechas carece U2 la flexibilided necesaria para este fin,,

Para estos propdeitos o3 recomendasble que los organismos tdcnicos provinciales
encaren ol estudio de la adlaptacién de técnicas de mayor intensidad de capital a la

produccién local, asf cemo el asesoramiento a los productores para su gradual in-
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troduccidn.

Recursos potencialeat con referencia a los depdeitos salinos no bien conocidos,
es necesario determinar con precisidn sus reservas, rendimisnto, atc. Estos eatu-
dios se pueden completar en el plazo de ires a.ﬁpa. Se sugiere que los mismos sirvan
de entrenamiento para al personal de la Direcoidn de Minaej para ello serfis conve-
niente que jévenes profesionales sean des"igna.doa en la misma y colaboren con un
experio en la materis que realice loa estudios. De tal modo la experiencia que sig
nifica efectuar los mismos quedarfan dentro del marco provincial,. :

S5e2e2+¢2. Ralevamiento de otros recurscat

A efectos de realizar el inventario y evaluacién de los recursos minerales
provinciales es necesario efectuar al mapeo geoldgico de la Provinolia. Este mapeo
resulta indispensable también para estudics de aguas subterrdneas, clasificacidn
de suelos, control de la erosién, localizacién de obras, etc, Bl mapeo geoldégico
requiere cartas topogrdficas en escalas 1-100.000 a 1-200.000 y para lugarea de in
terés especial de 1-30.000 o menos. Como ni en la actualidad ni a corto plazo e
posible contar con esios elamentos, ee recomienda efectusr el relevamisnto aerofo-
togrdfico de todo el territorio provincial y utiligsar los mosaices controlados co-
mo base del mapeo geoldégico, For otra parte el relevamiento asrofotogrifice tlene
utilidad primordial para estudios de uso actunl ¥y poteﬂcial do la tierra, sstudios
hidroldgicod; inventarics y estudios forestales; trazados de lfneas energéticas,oca
rreteras, etc.

Salvo algunas zonas aerofoiografiedas y en algunas de ellas ~-a fotografias
de calidsd deficiente ¢ escala inadecusias, en generd z. a‘e nun ofectuado trabajos
de este tipo; se estima que merd necesaric -:itevar una superficie del orden de loa
100.000 km2. Se puede estimar gue la escala comvenlents para realizar el releva-
miento es 1-30.000 sobre las escalas definitivas deberdn determinarse luego de un
satudio sobre los distintos usos que se dard al relevamiento. El costo de sstoe
trabajos, incluyendo la confeccidén de mosaicos controlades, se puede estimar en el
rededor do n#n 30 millones y el tiempo necesario para su completa realizacién es
de aprorimadamente un afio. .

Para una mejor realizacién del ralevamiento y evaluacién de los rscursos, no
s6lo minerales, eino naturales en general, ¢8 necesario oontar con técnicoa espe-
oialistas, de los que la Frovipcia cerece casi totalmente en la actualidad; eata .
necesidad resulta imprescindible para llevar a la prdctica loa estudics que as o-
fecthicn.

A ofeoctos de superar este problema se recomienda, on primer lugar magrupar i

las dependencias oficiales que se ocupan de recursos naturales (Direccidén de Minas,
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Dirscoidén de Aguas y Direcoidn de Boaqusa) en un sclo organismo, a nivel de subae-
oratarfa o similar, depsndiente del Ministerio de Eoonomia y Asuntos Agrarios. De
oste modo se logrard nna coordinacidn que evite duplicaoidén de ssfuerzos y tarsas,
asobre tode en la realizacién de trabajos de base; adewds rasonss do Indole t4cnica
aconssjan evaluar caeda recurse natural en funcién de todos los demds, y no alsltadas
nente. Fata unificacién también brindard econonfas por existir equipos, movilidad,
inatrumental, bibliografia y dd&umentaoidn técnica de uso comin a distintas espe-
cialtdades. En el Anexo Tespectiva se hace un esboze de organizacidn de 1la dependen
oia propuesta.

Por dltimo cabe recomendar el equipamiento & corto plago de la Direceldén de
Minag de automotores o instrumental, con un costo aproximado de m$n 2 millonea.Tam
bién debe persarse, en funoidén de la unificacidén antes recomendadz, en la insiala-

oidn de un laboratorio.



-~ 64 =
CAPITULO VI

ACCESIEILIDAD Y COMURICACIONES
_6.1. SECTOR VIAL
6e1.1. STTUACION ACTUAL
1a red caminera total que recorre la Provinela es de 5.192,5 km, de los cuzles

el 40% son de jurisdiccién nacional y el 60% de jurisdiceién provincial. En %otal
existen en la Provincia 832,3 ko pavimentados, aungue de los mismos mda de 300 km se
hallan aifn en construcclén. El resto del sistema vial, casi 4.300 km, es de tiarra
—con excopoldn de 63 km de caminos mejorados—. Un detalle de la situacidn existente

se puede apreciar en los cuadros Noa. 1, 2 y 3.

CUADRO Ne 1
T LA PAMPA - CAMTNOS EXISTENTES POR JURISDICCION Y TIPO
{en Em)

. Tipo de Camino
Jurisdiccidn Total
Pavimentado | Mejorado | Tierra

Nacional 818,8(1) 10,7 1.327,0 2.066,5
Provineial 13,5 52,0 3.060,5 3.126,0
Total Baz2,3 62,7 4429745 54192,5

(1} De este total 333,8 km, se hallan en comstruccién.
FUENTE: Blaboracién propia basada en informacién de la Direccién
Provincial de Vialidad y Direccidn Nacional de Vielidad.
Datos al segundo semestre de 1964.
CUADRO Lo 2
LA PAYPA ~ CAMTTOS I{ISTENTES PR JURISDICCTIZN Y RIPO

(Zn ¢ del total por tipo)

: Tipo de Camino .
Jurisdiceidn Total
Pavimentado | Xejorado | Tierra

Nacional 15,8 0,2 23,8 39,8
Provinciel 0,2 1,0 59,0 60,2 )
Total 16,0 1,2 82,8 100,0

FUERTZ: Cuzdro e 1.
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CUADRG He 3

L4 PALPA ~ CAMINOS EXISTENTES POR JURISDICCION Y TIFO
{en % del total por jurisdiceidn)

Tipo de Camino
Jurisdicoién Total
Pavimentzdo ] Mejorado Tierre
Kaocional 39,7 0,5 59,8 100 .
Provingial - 0,4 1,7 97,2 100
Total 16,0 1,2 82,8 100

FUENTE: Cuedro N° 1.

51 se toman en consideracién algunas relaciones significativas roferentes al g
quipamiento vial de la Provinoia con relacién al pafs, tenemos que en matoria de
cantidad de km de caminos por km2 de territorio, La Pampa tiens un frdice de 0,4
mientras qua para el pafs en su conjunto es de 0,7; a fin de otorgar a osta rela——
cién su signifiecado preciso, es nscesario temer en cuenta que la casi totalidad de
1a actividad escondmica estd localizada en aproximadamente 1/3 del territorio provin-
cial, concentrdndose en la misma la mayor parte de 1a red vial. ODsto hecho hace que
la relaecién km/hnz referente a la superficie econémicamente activa del lterritorio
provincial sea por lo menos igual o superior 2 la nzcional. Tampoco es dable pensar
que el fndice de 0,4 antes mencionzdc indica un sstrangulamiento en materia vial que
actde como eeric limitante del desarrcllo provineizl, sogin se indica en otras par—
tes de este estudio. ‘

Otra relacién significativa es la que nos indica la cantidad de im de caminos
por babitente. En esta materia el indice nacicnal es de 0,01 y el provincial de
0403, Esta relacién, tres veces superlor en la Provineia con respecto al vafs, hay
que condicionarla teniendo en cuenta la situacidn demogrdfica provincial, de notorie
estancamiento y de bajo fmdice de habitantes por km2. Al analizar las previsiones
en materia vial se considorard la probable evelucién del fndice km/habitante en fun-
cifn de la futura tendencia poblacional.

l Significacidn espacial de la red vial: la provineia de La Pamre esid vinculada
al resto del pafs de 1z siguiente maneral
- Con la Capital Federal y el centro do la provincia de Buenos Aires mediante la ru
ta Nacional n® 5, totalmente pavimentada hasta Tomy.
- Cem la provincia de Cérdoba mediante la ruta Naclonal n° 35, que luege interconec
ta wn hag de rutas naglonales que brindan accesc a las provineias del Horte. Esta

ruta en parte ostd pavimentada y en parie en vavimentacidne
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- Com ol Dorto de la provinoia de Buenocs Aires, Sud de Santa Fe y la cludad de Rosa-—
vic mediante la ruta Nacional) n® 188, que, mediante dletintos empalmes, proporcio
na las interccmunicaciones antedichas; parie de ila ruta estd pavimeniadsa y parte
en vavimentacidn.

~ Con 1a regidn cuyana existen tres accesos segin el origen y destino que se propon—
ga. Dstos aceesos estdn brindados por posibles empalmes a partir de la Ruta Naecip
nal n° 35; por la ruts Nacional 188, en el extremo Norte de la provincia de La Pam
pa ¥ por la ruta Kacional ne 143, desde el Horte y extremo Oeste de la Provinciz.

- Con ol Sud do la provinela de Buenos Aires y fundamentalmente Bahfa Blanea, se oco-
mumica mediante la ruta Naeional n® 35, parte pavimentads y en parte en pavimenta-—
cidne.

- 1 acceso a las Provinoias de Rfo Negro, Neuqudn y resto de la Patagomia estd dado
por las rutas nacionzles nos. 151,152 y 22, segin sean los origenes y destinos pro
puestos; el astado de lzs calgzadas es diverso, existiendo tramos pavimentados, en
pavimentacidn y obra bdsics sclamenie. '

Dontro del conitarno provincial se obsorve un recticulado de caminos concentrado
fundsmentalmente en la medie luna £értil de la provincie. 411f ez donde tambidn se
conecentra la casi totalidad de Jos caminos pavimentados existentes. 2n lfneas genera
les so pusde eonciderar bier servida a la zenme, al menos en lo que hace a vineulacip
nes troncales, especialmente una vez que estdn terminadoes los pavimentos en ejecucifn.
En cambio, la zona Oeste de la Provincia poseo pocos caminos sin pavimentar, qus en
algunos trames son simples huelles y de muy escaso trdnsito. La escasa actividad pro
ductiva de la zona genera, en la actualidad, una demanda de transporte de poca consi
deracidn. .
LSTRATECIA DEL SEZCTOR

Correspendiende 2 las dos gonas on que se divide la Provincia desde ol pumio de
vista de la actividad productiva ~la media luna fértil donde se cenoentra la produc—
citn y la zone grida de escasa actividad- se plantean dos tipos de obras viales a rea
lizar. .

Bn la zona £drtil, que comprende aproximademente los departamentos de Rancul,Bes
1icd, Chapaloufd, Trenel, Marac§, Conhello, Quemi-Quemi, Toay, Capital, Catrilé, A—
treucs, Guatrackd, parie de Utracdn y varte de Tucal, se deben orienter lzs obras a
camplementar la red troncal existente, lo que significa la realizacién de caninos se
oundarios que vineculen a zonas productoras con los caminos principales; tembidn es ne
cosarieo contemplar algunos cesos de interconexidn de zonas productoras entre si, pe-—
ro de actividades complementarias y de zomac productoras con los centros de consumo
eds préximos, en los gque se encuentra la actividad comercial y los servicios sapita-—

rios y asistenciales.
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Con relacidn a la zonz drida, se plantean como reccmendables dos tipos de obrai
a) las que facilitardn el tranaporte de indolé régional o nacional y b) de enlace con
nosibles zonas produstoras o reastivacidn de las mismss.

Las obras tlpo a) tionen como finslidad desarrcllar desde un punte de vista lo-
cal la prestacién de serviciocs en torno al transporte autumotor y abrir posibilida—
des de desarrollo turfstico provinecial. Las de tipo b) tienen como cbjetive pramo--
ver la actividad allf donde las deficiencias de la red caminera impliquen la existen
cis de fletes que depriman la rentabilidad de las explotacionss hasta hacerlas anti-
ecenémioes.

. Por otra parte, desde el punto de vista del trdnsito, es conveniente gue le ma-
yorfa de las ocalzadas pavimentadas que se comsiruyen estén loczlizadas en las gonas
de mayor actividad sconétioca y por ende la mayor densidad vehfculo/dfa. '

De acusrdo a los critorios anteriormente expuestos, en el Anexo respectivo se
propene un plan vial con recomendaciones tanto en materia de rutas provinciales cane
nagicrales. Con rolacién a las rutes provincizles e} plan propone las reslizaciores

indicadas en el Cuadro Ko 4.
CUALDRO Ko 4

L4 PAMPA ~ PLAN PREVISTO I RUTAS PROVINCIALRS PARA 1966-1972

Inversiones
Tipo de obra {en win millones ko
de 1963)
Pavimentos 1.450 T60
Mejorades 780 500
Obras bdsicas 300 600
Total 2.530 1.800

FUENTE» Elavoracidn propia.

Can relacién a la red nacional dentro de la provincia se recoamienda, apzrte de
las cbras actualmente en ejecucidn, la ejecucién de alrededor de 300 km de pavimen-
tos y 600 km de calzades mojoradasj estas obras representan una inversién aproxima-—
da de mSn 2.200 millones a precios de 1963.

La obtenoidn de la finaneiacién requerida para llevar a c¢abe las rutas provin-
cialen se analiza mda adelante, al tratar del financiamiento del sector ‘pﬁblioo. En
cuanto a la concremsidn de las cobras en la red naclonal, es mscesario temer en cusn—
ta8 que las mismas no astdn contompladas en las previsiones que efectud Vialidad Fa-

clonal bhagta el afio 1970, por le qus se plantean dos modos de operar, que no son ex
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¢luyentest a) gestionar en Vialidad Nacionzl la inclusién de estas rutas en sus pla-—
nee actuales; b) gestionar su inclusién en los planes que se confeccionen a partir
de 1970« Ho se propone realizar estas obras con fandos de coparticipacién, por cuan
to se ha previsto en el capftulo antedicho afectar los mismos en su totalidad a obras
provinciales. FPor otre parte, no cabe pensar gue eon el reintegro de las deudas de
Vialidad Nacional pusdan eJecutarse inversiones de la megnitud representada por las
obras nacionales recomendadas.

Tambidn ez convenients que la Direccidn de Vialided de la Provincla de Ie Faumpa

encare las medidas neocecarias de equipamiento para poder conservar la red propuesta;

‘partides desiinadas a este fin estdn inclufdas dentro del rubro Inversiones Asocia-—

das en el andlisis del finan=sizmlento del plan vial.
RECRENDACICRES

A efectos de instrumentar eficientemente el plan vizal propuesto se sugi'erelr
- Guo la Direcsién Provincial de Vialidad realice demtro de sus posibilidades los
proyectos de ingenieriz de las rutas provinoiales recomendadas;
- La realizacién de ur estudio de factibilidad tdemica-econémica del plan viel pro—
vincial, incluyendo la realizacién y/o0 terminacién de los estudloe t€onicos necesa—
rios. ZXsta recamendacidén se funde en los requisitos usuales de los orgenismos inter
necionales de crddite.
- Realizacidn de un calendario detallado de inversiomes en equipamiento (aéte calen
dario podrfa efectuarso dentro del estudio de faotibilidad antedicho).
~ Gestionar ante la Direcciln Tacienel de Vialidad la inclusién, dentro de sus pla—— .
nes azciuales, de las rutes nacionales recomendadas en el Anexo respectivo.
TRAIISPORTE FERROVIARIQ
STICGACTION ACTUAL

Dos son los ferrocarriles que prestan servicics em la Provineia de La PampaiFe
rrocarril Domingo Faustino Sarmiento y Ferrocarril Genexal Roca. En total atienden
una red de 1,500 km en vfas, 95 estacicmes, ga._lpones d.é‘carga ¥ 238 galpones corea-
leros. '

liediante el transporte ferroviario la Provincia despaché en ol afio 1960,862.000
tonelalas de carga; los componentes de esta carga son, fundementalmerts, coreales,ga
nado vacuno y lanar, productos derivados de la ganaderfs y sal. A su vez, via forro
carril, la provincia recibe mercaderins en general y catbustibles.

En cuanto al estado tanto de la infraestructura ferroviaria como del materiel
redante, o5 necesario referirse a la situacidn para el cmjunto de cada uno de los
Ferrocarriles, (Sarmiento y Roca) sin discriminar el material afectado a la Provin-

cia; razemes de Indole t€enica en la prestacién de servicios y la carencia de cier—



tes informacicnes asf lo aconsejan.

“n materia de vias, la mayor parie del material estd absoleto; en el Ferrocarril
Saprmiento el 87,3% deo las miemas tienen mde de 40 éﬁos y en el Ferrocarril Rcca el
65,55 superan esa edad. Bn materia de vagones de carga tienen nds de freinta afiog el
80, de- los vagones del Ferrocarril Sarmisnte y el 87% de loa pertenscientes al Ferrg
¢arril Roca. Por otra parte, los vagomes de carga en estado de vegular a puy maloe
son el 80% en &l Ferrocarril Sammiento y el 67% an el Ferrocarril Roca.

la red ferroviaria en la provincia de La Pampa iiene un trazado acorde con su
sroduccidn agropecuaria, lo que significa que casl la totalidad de la pisnc so concen
tra on la zona Centro-Dste y Norceste, o sea la zona fdrtil.

D1 Ferrocarril Sarmiento poses ocho ramales qus penetran en la Provincia en' sen
+ido Sste—Ceste. S=Estos ramales se sacelonan desde el extremo Norte Provinoial basta
ol lfmite Sur del departamenio de Suatrachd. In gensral comnican a lz zona de Capi
tal Federal o Gran Buenos Aires con distintos puntos del inmterior de la provincia.
Uno de estos ramales comunica. con la provineia de HMendoza (Gral. Alvear) donde empal
na con el Ferrocarril Genmoral San Wartin y mediante el misme con Cuyo.

Todos estos ramales, casi paralelos entre sf,.estdn inferccmunicados poT una —-
vfa que, on sentido Nerte-3ur, los atraviesa. Este ramel permite empalmar con Ferrg
carriles gue camunicaan con‘Cuyo, Cérdoba, Bahia Blanca.

21 Perroecarril Rooa posee dos ramales que penetran en la provincia. Une de e~
Nos, partiendo de Bahfa 3lance en direccidn Noroceste comumnica con Gral. acka y Toay;
el otro ramal cruza el extfoao Sur de la provineia, como parte de la lfmea que une Ba
hia Blanca om Zapala {Pcia. de Feuquén) . ;; .

Tanto lazs lireas del Ferrocarril Sarmiento como del Rosa posesn diversos rama—
laes de penetracidn en zonas productorazs.

6+2.2, IBCOENDACIONES

Bl programsa de desarrecllo prevd diversos aumentos de produéci&ﬁ en los distin—
tos sectores. Los de mayor significacién desde el punto de vista del transporte fo—
rroviario son los previstos en agricultura y zamederfz. Se estima que, mantonidndo~
se lag condiciones aciusles de prestacidn de servicios, serd necesarioc en 1970 —dis-
paner de mds vagones (jaulas y cerrados) a fin de poder evacuar el incremento ds la
rroduceién agricola-ganadera. La solucidn alternativa serfs el aumento de.oficien-—
cia en la prestacidn del servicio, de modo de provocar wma disninuel & en el tiempo
de rotacidén de los vagonez y de osta menera liberar uma capacidad de transporte qus
eguivalga a los antedichos. .

Dado qus loz ferrocarriles son enteramente de jurisdiccién nacional, la acecifn

provineial debe limitarse a la realizacién de gestiores ente las autoridader rerti~
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nortes a fin de que towen las dispesiclones necesarias para que no se produzea nin-—
gn estrangulamiento en ol trensporte de la.‘ produscidn.

TRANSPCRTE AEREQC

SITUACICT ACTUAL

Existen en la Provineia de La Pempa 5 serddromos habilitados, cuatro de ellos
piblicos y wo privado todos ollos con pista de tierra. Lo de Sente Rosa y General
Pico tienen cardoter comercial. HAdemds oxisten diegz asréiremos privados inhabilita-
dos y 17 campos de aterrizaje de emergencia.

las ceracteristices ¥ localizacidén de los asrSdromos y campos de aterrizaje se
encuentran do’;al‘la'dos en ¢l Anexo oorrespondiente.

Dom empresas mantiensn servieios regulares con la Provingia; Lineas Adreas del
Estado (L.A.D.E.) y Aerolfneas Argentinas. lMediante ellos Santa Rosa se encusntra
commnicada con la Capital Federal, Neoochea, Tandil, Cdrdeba, San luis, Neuqudn, Ba-
riloe.ﬁe, Bsquel, C.3crmiento y Comedoro Rivadavia. Genoral Pico se encuentra comuni
cado con lz Capital Fedqral, Neugquén, Bariloche y Esquel.

El movimlento de cargas y pasajeros es de escasa significacidn; en pramedio pa-
»a 1961, considerando a ambas lfneas en conjunto, se registraron 3,69 y 3,81 kg de
carga entrada y 12,4 kg de carga salida.

Los valores aumtes citados musstran que la Provincid zdlo origina un movinmioento
a nivol de eseala, no justificdndose que se constituya en origen y/o dostine final
de vuclos, ni que se aumentoe la frecusneia de los niomos »

ECATIDACIONES

Dado que la Provineia ha firmado un convenio con la Direceién Nacional de Avia-
gifn Civil, con miras a construfr una pista pavimentada en Santa Rosa, es convenien—
te la pronte ejecucién de las otras a fin de mejorar las condiciones de oporaciin y
posibilitar la escala de aparatos de mayor omverzadura gue los actuslmente utiliza——
dog. .
COUNICACIONTS
SERVICIOS TELEFCGWICOS

3ituzeién actusl

La provinciz de La Pampa cuenta con servicio telefdnieo en 63 localidades inelu
yendo los que se hallzban on construccidn durante ol afic 1964. Ds ellas, 37 son ser
vidas por ocontrales de distinta imporiazncia y 26 por cabinas piblicas.

Las centrales ingtaladas tienen, en su gran mayorfa una centidad de lfmeas me—
nor o isuzl a 100. BSolo tres son de mayor tamafios las de Semeral Acha, Ceneral Pico
y Santa Rosa. Todas ellas a excepcidn de Teneral Pico, Santa Resa y Toay con del ti

po manual magmeto.
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La red de rutas de largs distancia y loe sisitemas de onda p'oz-t-adora permiten la
camunicacién de la Pravineia com el resto del pafs. Ademds, Geperal Pico i:osee posi
bilidades de comunicacién diresta con distintas localidades del interior de la Pro—-
vineia, con localidadss de la Provincla de Buenos Aires y oon la Capital FederalySan
42 Bosa posee comunicacidn directs fundamentalmente con Capital Pederal, Behfs Blanca
y General Pico. ‘ _ '

Bl servicio telefénico se concentra casl exclusivemente en la zona £dptil, .o-
Sea en los departamenfos del Joreste y Centro-Este provinolal, com la sola exoepoifn -
de cuatro localidades oo cabinas pdblicas en el departsmento de leventud y wns en el
de Curacd. Existen on la Provineala seis departamentos en los que e carece totalmen-

. te de merviclo telefdnico. . '
. Esta localizacidn, 21 igual que la de otros E_:e:'vipi;os, reaponds a la distribu—
¢idn espacial de la actividad productiva provin&;lﬁ!!f‘ '
6.44142. Recomendacl ones

La Ewprosa Facimal de TMeldfonos (MB‘L) tieneo pa:oysotadﬂnn plan de cbras a ejs
cuter en la Provingia de La Pampa durante el perfodo 1965/1969. E] mimmo conslsts
principalmente en 1la mejora y ampliacién de los siotemas de ond& porta_dori y rutas de
larga distanciaj las inversimes en el perfodo se estiman en ol orden d¢ § 300 millo-
nss.

. Dado que estas cbras son de jurisdiceién de ENTEL, y que las mismaf; contomplan
las principales necesidades en materia telefénica, se sugiere que la Provincia preste
su apoye & dicha empresa para la mejor consecusidn de loa plames previstose

6+4+2. SERVICIOS IE CORRRO, THIRGRAFO Y RADIO
Gede2els Bituncidn actual

En la provinela de La Pampa existen en total 113 dependencias de correo de di-—
versas ca.teg“q;faa. En términos generales el 40% realiza servicios zenerales y el 60%
son estafetas postales.

Los servicics 48 oocrreo se prestan mediante los mds diversos medice de iranspor-—
te. la mayorfa de las dependoncias utiliza el ferrocarril y el &mibus; en menor me-—

adida son utiligades el automévil y ol camién, y algunas dependencias deben atender sus
servicios modi;nte chasquie a caballo o blelcletas. Eolo las ciudades de Ceneral Pi-
c¢ ¥ Santa Rosa cttente;.ﬁ con servicio adrec.

En términoe aproximados, la Provineia expide 6.500.000 piszas simples, 850.000
certificadoa. ¥ expresos y 60.000 enc;aniend.a:g- Bstos guarismos mpreaant&n el 0,5%,
15 y 1,5% de los totales nacionales respeciivos.

En maeteria de teldgrafos, solo 74 dependencias prestan este serviclioj 30 de o—
Tlas mediante Teldgrafos de la Faoidn y las restantes a travds de los teldgrafoa da
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logs forrocarriles General Reoca y Domingo Faustino Sarmiento. Bl nimero de tolegra—

' mas expedidos es alrededor de 140,000 y los recibidos suman aproximadamente igual

PR
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cantidad. _

Tanto en ol ezso de los sefvicioa de sorreoc .ccmo an el de teldgrafos la concen—
tracidn se da con notable fuerga en la gona f£értil.

n materia do dependencias de correo la llamada media luna f£4rtil de la Provin-
ola conecsntra algo mds del 80% do las mismas.

Bl servicio do teldgrafos mousa igual cancentracifn. Los departamentos de Cbi~
cal-c§, Chalilso, Curacd, Lihuel-Calel, Limay-Mahuffa y Pusldn —que totaligsban en
1960 una poblacién de 7.162 habitantes= carecen de servicio telegrdfico.

Recanendaclonns

Dado qus le prestacién del servicic es de jmu‘iadicoi&x naoclenal los aspectos en

los que pusde ser ampliade y mejeradoc los serviocios de gorreo y teldgrafo, quedan su

.peditades a los planes cue sean formulades por las reparticicnes nacionalos competen -

tes's
Servicios de radio

En la Provineia existe uma sola radicemisora, ubiceda en Santa Rosa. Dicha emi
scars, L.R+As 3 Radio Facional, tiene una potencia de 20 kw, con un alocance que le pep
mite cubrir toda la Provineia, con exclusién del extremo Oeste y Sudoeste provincial,
Tn ol extremo Este y Suleste de la Provincia se logran captar diversas emisoras pri-
vadas de Bahfa Blanca y Tronque Lauquene

Si bien existen en la Provincia 130 radio-aficionmados, no se ha podido detemi-
nar su localizacién; las potencias mayores que poseen los mismos es de 100 W, aumque
entre sl T0% y o1 80f de los mismos posesn una potencie del orden de los 50 e

Existen en la Provinciza una r;d radioceldctrica policial, gue se desecribe en el

capftulo atinente a Seguridad.
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EMERGIA ELECTRICA

La Provincie de La Pampa cuenta con 60 localidades abastecidas con servicio

piblico de energia eléoctricas La potencia instalada de dicho servicio es de alrede '
dor de 15.000 kw, jintegrada en su totalidad con-motores diésel, y un nivel de fao-

turacién anuasl de 25 millones de kwh, mis del 60% de estos dltimeos corresponden a

los servicios de Santa Rosa — Toay y Gerieral Picos

Fl servicio piblico de energfa eléoctrica es prestado em un 95% poﬁ cooperati-

vas ¥ en w 5% por Manieipios, la Provincia pricticamente no presta servicios y tam

poco la nacifne Por ltimo, tampoco existen prestatarios partioulares de servieio

pdblicoe.

La evolucién de la potencia instalada y produccién de energia en la Provincia
ha mostrado una tendencia creciente tanto en 1la BFovincia como en el total del pais.

CUADRC N° 1

LA PAlPA = POTENCIA Y PRODUCCION DE LOS SERVICIOS PUELICOS DE ENERCIA ELECTRICA

{fndice 1956 = 100)

1959

1956 | 1957 | 1958 1960 | 1961

Potemots L@ P8 100 |114,3 | 128,6 | 142,9 | 157,21 | 17,4

Tnstalada z:;:l del 100 |124,7 | 127,6 | 130,5 | 135,0 | 145,4

Producoisn La Pampa 100 1103,3 | 133,3 | 133,3 153,3 | 153,3
de .

Puerefa g:}:l del 100 |107,4 |115,3 | 115,3 | 122,7 | 134,6

FUENTE: Hlaboracién propia sobre datos de la Direccisn Nacional de Energia y

Conbugtidlos.

Dal cuadro n° 1 se desprende que el ritmo de crecimiento de los servicios en

la Provincia son superiores a los del total del pafs, y que tanto ol ritmo de auwen

to0 de potencia como de produccién ss ha acelsrado en los dltimes afios.
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CUADRO N© 2
LA PAMPA - SERVICIOS PUBLICOS DE INERGIA ELECTRICA - TASAS DE CRECIMIENTO DE POTEN
CI4 Y PRODUCCION

Parfodo 1950/61 Periodo 1956/61
La Pampa Total del pais | La Pampa | Total del pais
% % % 2

Tasa de incremente anual
acumlativo de kw insta-
lado 6,54 5,71 11,38 TeT1

Tasa de‘incremanté anual
acuwmlative de kwh proqg
cide 7,86 6,30 8,92 6,12

FUENTE: Elaboracién propia sobre datos de la.Direocidn Nacional de Ihergia y
Combustibles.

En cuanto al nivel de electrificacién de la provincia, medido en kwh produci-
dos por habitante, se tiene para el afio 1960 una produceién prowincial que solo es
del 37% de la dal total del pafs.

la discrepancia provinecial erftre el ritmo de crecimiento del sector y el ni-
vel absoluto de electrificacidn se explica, al menos en parte, por su estructura
procductiva y las tendancias demogridficas existentes.

Al respecio se debe tener sn cuenta el cardoter eminentemente agropecuarioc de
la provincia y la escasa significacién de la actividad industrial. Este hecho, suma
do a la no existencia de transportes electrificados, tiene que derivar forzosamente
en un fndice de electrificacién menor que en el total del pafs, em el que inoiden
fuertemente Capital Federal, Gran Buenos iires y otras zonas altamente industriali
zadas. Ademds, hay gue tener en cuenta el movimiento migratorie intraprovincial en
La Pampa “ue acusa, en el poriodo 1947;1960, una fuerte tendemecia a la urbanizacién
~de 1a poblacidu; tal es asi que mientras la poblacién urbana crece sn un 20% en di-
cho lapso, la poblacién rural desciende on mis del 18%. Is conocida la fuerte difo—
tencia de consumo de energfa entre lé peblacidn urbana y rural, siendo muy superiocr
aquélla a 8sta. La conjuncidn de estos fenbmsnos pone an claro las caracterfaticas
de la situacidn energética de la provincia: nivel absoluio bajo v teadsncia crecien
te de consumo (el consumo de ensrgia es igual a la produccifn menocs el cocnaume de
la planta genaradora y las pérdidas en lineas y redes de distribucibén) y potencias

La autoproduccidn de energia en 1a provincia de La Pampa es de escasa signifi-
cacidn. Su potencia instalada es de alrededor del 11% de la potencia total de la Pro
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vineia (servicio piblico mds sutoproduccién) siendo uno de los porcentajes més da-

jos de todo el pafs, ademds, dado el muy bajo factor de utilizacién de la potensia

de autoproduccién, la misma solo representa el 6% de la genaracién total de la pro-
vincia, La autoproducoién de energia radica en el sector indusirial manufacturero,

principalmente indusirias de alimemtos y hebidaﬁ,.y en ol sector minerc (industrias
extractivas de oal)e '

Cabe sefialar que se halla an montaje ¢ prérimos a comenzar ol mismo, equipos
por uﬁa potencia total de T.414 kw, lo que hard elevar la potencia instalada de
sorvicio piblico a aprorimadamente 22,330 kwe

Pricticamente el 100% de los servicios piblicos de energfa sldoctrica estén
concentrados en el Area -delimitada por ia_iaoyeta de 500 mxi. 41 caste de la misma
solamente las localidades de Santa Isabel y Colonia 25 de Mayo roseen energia, aun
que ls potancia inetalada en €1las no supera en conjunto lﬁs 100 kwe Al sur de di=-

‘ché isoyeta, solamente la localidad de La Adela tiene servicio, aunque con menos
de 30 kW. También las lfneas de alta tensién existentes se encueniran deniro del
4rea citada, siendo 1a mis extensa la que intercomecta Santa Rosa coen Toay y Catri
14, ' '

742+ LAS METAS DE CRECIMIENTO

En el anexo corresjondiente se realiza un detallado anélisis de los diversos

factores gue inciden sobre la demanda futura, llegindose a la comclusifn que hasta
el afo 1972 la demanda de energfa crecers a una tasa anual acumlativa del 9%,
mientras que de allilan adelante 1o hard al T#, se exceptian las localidades de Rea
licé, Gralg-Pioo, E. Castex, Victorica, Quemi=Quemi, Santa Rosa, Gral Acha, GraI;
San Martin y Colonia Barén, para las cuasles se supone que en ol perfodo 1972-1982
1l demanda continuard coreciendo al 9%. Este criterio se basa en la probable persis-—
tengia de la tendencia 4e la poblacilén a concentrarse en los principales centros ur
banca .

Como base de la proyeccifn de ha considerado gue una localidad blen abaqtecida
de energfa eléctrica, en la provincia de La Pampa, debe alcanzar una produccién de
energfa de 1.000 kwh. per abohado y por afic. A este efecto 8o ha caloulado la deman
da fuotura partiendo de los valores realés de kwh por abonad; en aquellas localida-
des en que dicho valor es igual o superior a 1.0003 para las gue poseen valores in
feriorss, se ha establecido como meta que el Plan de Electrificacién permita gue di
chas localidades tengan un nivel de consumeo igual al que ocurrirfa si en la actuali
dad estuvieran bien abastecidas.

Ds lo expuesto surgen los siguientes valorest
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CUADRO ¥° 3.

LA PLMPA - PRODUCCICH T POTENCTA REQUERIDAS PARA 1972 % 1962

1972 | 1982
Produoccl én necesaria .
(millones de kwh) 78+5 157.0
Potenoia neoesaria in .
cluida reservas {Kw) 29.770 | 59.553
Incremento cocn rela-
oién & la potencia @
xistente, on montdje
y acordada (%) 33.4 166.9

FUENTE1 Elaboracidén propias

4 fin de satisfacer esta demanda se prevé que gors necesarioc orear sistemas in
terconectados, con plantas generadoras en Gral. Pico, Santa Rosa, Macachfn, Cral.San
Martin, Oral Acha y Victorica. Las localidades que no s6 integren en estos sistemas
por razones ds economicidad, serfn abastecidas aislaménta, pudidndoss utilizar pa=
'ra. ello, al menos en parte, los equipos en buenas condiciones que queden fuera de u-
80 bor las interconaxiones previatas: Las ,ulzﬂrsiones requeridas por el Plan y obras
complomentarias aloanzan en el paﬂod.o 1966-19;10 alrodedor da ¥ 560 millones a pre-
clos de 1963«

Existen en la provincia numerosas pasibiiidadsa de generaciém de hidroslectriol
dad, casi todas ellas previsias en los planes del Ente Provinocial Rio Colorados no r

‘obstants que la oferta de energia que beindardn esos proyeotos solo podrf ser absor-—

bida en pequefla proporeidm por 6l consumo intermo de la Provincia, ese consume solo
podrd conoretarse, por razones itbonicas y sconSmicas, mediante un sistema interconeg
tado de lf{neas de alta tansién. El plan propussto gatisface dicha exigencia, al menos
en la medida de lo pravisible. Las mismas consideraciones son vilidas para el caso de
poder obienerss hidroslesctficidad de fuentes de genaracifn sxtraprovinciales, oomo
por ejemplo Chocdn-Cerros Colorados.

BECOMENDACIONES

La p‘;:lnoipal revomendacifn atinente a la implantacién y ajecucidn del Flan pro~
puesto es la sugerenoia que se sancie una Ley de Energia Provineial, modiante la cual
el Poder Ejecutive de la Provincia pueda encarar una polfticad electrifioacién que
tenga, entre otros, los siguientes objetivoss coordinar los esfuerzos de Cooperativas
y Municipios; dirigir y orientar la politica de interconexiones, no solo a nivel pro-
vineial sino interprovindial; y eonstruir y operar oéntralaa ds énsrg{a, disponiendo

1a Direceién ds Energfa de le Provincia de fondos al efecto.
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CAPITULO VIIT
SZRVICIOS SOCIALES T VIVIENDA
EDUSACION
SITUACION ACTUAL

Ensefianza primaria

Bl grado de alfabetizacién de la poblacién de la Provincia de La Pampa es rela-
tivamente elevado y ha seguido una tendencia al contfnuo mejoramisnto; ldgicamente,
hay que asociar este fanémeno_ con el proceso emigratorio operade en la Provinecia en
las fltimas décadas, que ha posibilitado una accién educativa eficaz sin la_nacési-
dad de expandir la infraestructura escolars

CUADRO N* 1
LA PALPA ~ ZEVOLUCICH Dol AVALFAEETISMC ENTRE 1895 y 1960

1895 1914 1947 1960
Poblacidn analfa
beta 9.864 22.648 16.735 | 11.319
% sobre la poblg
cidén de 14 afios y -
wnds 62-5 37-9 14-6 10.3

FURNTE: Elaboracién propia y datos del Ministerio de
Educacidn y Justicia de la Nacidn y C.P.J.

La repercusifn del decrecimiento de la poblacién ha inoidido sobre la demanda

de servicios esducacionales primarios, tal como se szprecia en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 2
BL PATS Y LA PAMPA - ENSEFANZA PRIMARIA, NUMERO DE INSCRIPTOS YT ESCUELAS EN FUNCIOQ
NAKTENTO
1914 1920 1940 1947 1950 1960
§° de inscriptos .
La Pampa 8.246 9.408 29.594 26,6681 25.392 23.949
Total del pafs 898,842 |1.150.160 [1.972.570 2.090.307 Za272.308] 2.947.666
QScualas gue funcionan
La Pampa 92 112 322 294 297 289
Total del pafs T+588 8.987 13.614 14.400! 14.879 17.212

FUENTE: Elaboracifn propia y datos del finisterio de Educacién y Jusiicia de la Ha-
eién y C.P.I.

Comc se ve eu el cuadro n® 3, la disminucidn del mimero de inscriptos en las
escuelas primarias, no ha significado un retroceso en la actividad educacional con

respecto a la poblacidn total.
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CUATRO N° 3
EL PAIS Y La PAMPA — PROPORCION DE ALUMNOS INSCRIPTOS EN RELACION A La
POBLACION TOTAL EN LA ENSENANZA PRIMARTA

fen %)

1914 1947 1950
La Pampa 9.1 1547 15,1
Total del PEIS 15.2 13.1 1407

FUENTE: Elaboracién propia y datos del Ministe~
rio de Educacifn y Justicia de la Nacién
¥ C-F-I-

Se puede afirmar que sl nivel de la educacién primaria en 1a Provincia es sg—
tisfactorio, pudiendo existir solamente algunocs problemas aisladoa de localizacién
de los establecimientos escolares. Al respecto cabe conaignar que mientras el nﬁqg
ro de inscriptos ha manifestado una tendencias deoreciente, el nimero de masstros
ha ido continuamente en ascenso, lo qua brinda una mayor eficiencia en la presta;
0ién dé este servicio. Por otra parte la desercién escolar, medida a través de la
comparacién efectuada en el cuadro n® 5 es menor en la Frovincia que en el pafs.

CUADRO N° 4 '
EL PATS Y LA PAMPA ~ INDICADORES DE EFICIENCIA FN LA BuSENANZA PRIMARIA

1914 1920 1930 1940 1950 1960

N8 de alumnos por maestro _
La Pampa 35 24 19 21 10 | 16
Total del pafs 36 Kyl 24 26 23 21

B2 do ?lumnos por escuela
La Pampa 89 84 103 92 8 83
Total del pafs 114 124 127 141 148 165

FUENTE: ZElaboracién propia y datos del Ministerio de Educacidn ¥y Justi-~
cia de la Hacién y C.F.I.
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CUADRQ N° 5
EL PATS T LA PAMPA ~ ALUMNOS MATRICULADCS PCR GRADO
EN EDAD ESCOLAR (1955 = 100)

Afios Grado La Pampa Total del pafs
1955 1° inferioxr 100 100

1956 1% superior 6847 69.8
1957 2¢ grado 66.9 6247
1958 3° grado 604 559
1559 4° grado 5146 473
1960 5° grado 45.6 . 41.5
1961 6°- grado 38.0 35.8

FUENTE: Elaboracién propia y datos del Ministerio de Bdd-.
caoidn y Justicia de 1la Nacidn y C.F.I.

a «1.1.26 Enseﬁigza medi__él_

Existen en la Provinoia establecimientos nacionales, provinciales y privades
gue se dedican a la eonsefianza media, con diferentes enfoques o especialidades. En
conjunto totalizan 74 eatablescimiento que gtienden a méé de 5.00C alumnos, con un
promedio aprozrimado de 70 alumos por estableclmiento.

El 60% del alumnado de ohsefanza media concurre a escualas de Ciclo Bésico,
Bachillerato, Bachillerato especializado, Comercial y Normal. El resto asiste a es—
cuelas de Ensefanza agropscuaria, industrial, profesional, artfstioa ¥y vooaoional.

Un 32% del alumado asiste a establecimientos privados y }a mayorfa de este
alumado (60%) se concentra en las aaquelas'de ensafianza voecacicnal.

Del panorama precedentemente expuesto se puede colegir que en la enseflanzz me~
dia no tienen preponderandia los cursos dictados en especialidades tScnicas conou-
rrentes con los principales problemas que hacen a la estructura productiva de la
Provinoias lo que se traduce en la dificultad del alumado de aplicar loe conoci-
misntos sdquirides dentro del ferritorio nacicmal y en la necesidad de smeguir cur-
s03 de especiglizaecidn fuera de la Provincia. 7

8.1-1-3.‘Enseﬁanza superior y universitaria

Existe en la Provincia un ésiablecimiento de ensefianza superior, que es el Con
servatorio de ifiisica y Arte Escénico, dependiente del Gobierno Provincial, que tota
liza una veintena de alurmos.

La Universidad de La Pampa cuenta con dos facultadeg: Ciencias Eoonbmicas ¥ A=

groncmiae Ambas tienen sede en la ciudad de Santa Rosa.
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El cuerpo docente de la Universidad estd integrade por 50 profesores, la mayo~
ria de los ouales no estfn radicados en la Provincia. Este hecho impide un contacto
frecuente y estrecho entre el alumado y el cuerpo profescral y dificulta que este
se compenetre de los problemas provinoiales, lo que resta poniﬂilidades de desarro-
llar la ensefianza teniendo en ouenta las naoaqidadas aspocificmde 1la ?rovincié.

8.1.2, MEDIDAS ?ROPUES’I.‘AS
8+1.2.1, Enseflanza primaria

La acoién provincial debers orientarse a la solucitn de los problemas de loca=
lizaoién de escuelas que puedan presentarse, mis que .a su mimero total. También dew
berd continuar con las tarsas normales de refaccifn y modernizacién de los estable—

* clumlentos y en todo lo relative a equipaidento. Se reccmienda, asimismo incorporar
los nuevos métodos de ensefianza piimaria y pfocurar difundir al nivel provincial el
régimen de escuelas piloto de ensefianza integral.

En cuanto a personal dooente, se puede considerar que la Provincia cuenta con
un cuerpo sufiocientemente numeroso come para atender loé requerimientos previsiblea.

8.1.2.2. Ensefianza media

Al respeoto es conveniente que la Provincia estudie la posibilidad de ampliar

los cursos dedicades a brindar especializacidn técnica al alummado en lo relativo
a agro, forestacidn, granja, aguas, eto.

En las inversiones que se prevé realizari el sector Educacidn, ha sido contem

pladas las posibles necesidades de nuevos esiablecimientos.

También es recomendable analizar la conveniencia de establecer Misiones M&vi-
‘les que dioten oursos‘en las zonas rurales y localidades de menos de 5.000 habi-

tantes, tal como 1o realiza actualmente el Consejo Nacional de Educacién Técnioca,
este dltimo brinda, con su Misién radicada en la provincia, cursos de doa afios en
loa que se dictan nociones de.carpinteria, mecdnica gemeral, instruccién agropecua
ria, otc.
§.1.2.3. Enoeflanza universitaria
Con relacién a la ensefianza universitaria se recomiendan dos cursos principa
les ds acolént
_ a) Crear estfmulos para la radicacifu de profesores en la Proviacia, al par de
incorporar al cuerpe doccente de la Universidad los egresados de la mismae
Adenis se debe fomentar la realizacidn de cursos especi;lizados de aplica-
cidn a 1la solucién de los problemas especificos provinciales.
b) Organizar un rrograma de becas para Que los alumos saleocionadoa raaliben
sus estudios universitarios y de post-grado en los centros ds mayor jerar-

guia dentro de las especialidades que la Provincia coneidere convenients a=
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lentar. Seria necesario asegurar el retorno de los becarios una vez graduados
y constituix con ellos el cuerpe profesional estable de la Udiversidad Provine
ciales Bl desarrollo eocondmice y social de la provineia iri creando una demands
creciente de ensefianza superior lo cual permitirid que la Universidad provinoial
opere a escalas de eficiencia oreciente. De todos modos, continuard siendo in-
dispensable conoentrar los esfuerzos enmusllas especialidades de partioular

importancia para el desarrollo socio-econdmico de La Pampae.

SANIDAD

SITUACICN ACTUAL

La provincia de La Pampa cuenta con 56 establecimientos asistenciales, de los
cuales 15 son privados y los restantes piblicos (Wacionales, Provinclales y Munici-
pales). Totalizan, entre todos los establecimientos, unaz cantidad de aproximadamen=—
te 1.200 camas, 1o Gue brinda una relacidén de camas por habitante de T+5 o/oo. Eete
valor puede considerarse aceptable, siendo superior al nacional y uno de los més al
tos de Latincamdrica.

La distribucidn por especizlidades de esta capacidad asistencial adolece de al
gunos efectos, pues no se cuenta con establecimientos ni camas disponibles para en~
fermedadss bacilosas, no se cuenta con establecimi.-ntos perc si con camas én los
aspectos de maternidad y asistencia psiquidtrica de urgencia. En este dltimd caso,
es evident. la conveniencia de disponer de establscimientos exclusives para la espe—
cialidade.

¥n cuanto a la cantidad de profesiomales radicados en la Provincia, si bien
vuade decirse gue su mimerc es satisfatorio, cabe consignar que seria deseable un
refuerzo en el plantel de leos mismos, sobre todo en las especiglidades de cobstetri-
cia y odontologfa. El mimoro de habitantes por médico en la Provincia de La Pampa
es de 1.322, mientras que los niveles que se consideren convenientes es de 900 a
1.100 médicos por habitante.

MEDIDAS PROFUESTAS

Del panorams oshozado anteriormente se puede deducir que es necesaria una re-
'organizacién de 1a capacidad asistencial existente para cubrir las aspeéialidados
10 atendidas actualmente y pcder aislar los snfermos infeccicsos, como asf también
los enfermes mentales. Este reorganizacibn es tanto mis posible teniendo en cuenta
que alrededer del 50 de las camas disponibles se encuentran en las localidades mis
importantes de la Provincia (Santa Rosa y CGeneral Pico, y Ceneral Acha)- La especia
lizacidn ¥ equipamiento correspendiente en estos centros urbanos permitiri brindar
asistencia no solo a éstos sino también al resto de la Provincia. Ademds, teniendo

en cuenta los probables incrementos de voblacidn, serd necesario babilitar en la
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Provincia hasta 1970, alrsdedor de 100 camass Tanto para la habilitacién de nuevas

. Gamas, como para la reorganizacidn y equipamiento de los mervicios oxistentes, se

803.
8'3010

i 8-3.2.

Be4e
8.4.1.

ha previsio para el perfodo 1966~1970 un monto de inversiones de mén 190 millomes,
a precios de 1963 (1), que permitirfn desarrollar un plan intensivo al respeoto.

Juntamente con este plan de inversiones, serf nmecesario fomentar la radicacién
de ﬁrofesionales-en la Provincia. Se estima que al efecte serd necesario que los gas
tos corrientes en sanidad, se incrementen mis que proporcionalmente ¢con relacién al
resto de la Administracién Piblicae
SEGURLDAD
SITUALCTGN ACTUAL

El servicio policial en la Provincia de la Pampa ests atendide por 32. comisa=
r{as, 19 subcomisarfas y 63 destacamentom. El perscnal afectado al mismo es de al-
rededor de 850 bersonas, distribuidas en las categorfas de funcionarios: Persdnal
Administrativo y Téenico Profesional; ¥y Personal de Vigilancia y Seguridad.

En materia de movilidad fueds afirmarse que la misma @8 insuficiente y aunque

‘8@ conoce que la existencia satd integrada por 116 unidades, no se cuenta aon la

‘discriminaciba de las mismas.
La Policia Pederal cuenta con una red radioceldotrica que abarca toda la Provin

cia oontando con aproximadamente 50 radioestaciomes. Este serviclo de commnicaoidn

opera en su mayorfa em irss canales y con una potancia que oscila entre 35 ¥ 50 va-
tios en la oasi totalidad de 1los cascs.

El servicio. de bomberos se presta solaments en Santa Rosa, General Pico y Geng
ral Acha. En todos loe casos se cuenta con @s0R%0 personal y equipes, la mayorfa de
éstos con 20 afos de antigiiedad.

MZDIDAS PROPUESTAS

Es convaniente realizar una polf{tica tendiente a ampliar los servicios de poli
cia y bomberocs, sobre todo en materia de equipamiento. Las inversiocnes previstas 29
ra el perfodo 1966/1970 en mzteria da Seguridad (mdn 55 millones) permiten prever
que se pedrdn adquirir los equipos ¥ realizar las construceciones necesarias para do—
tar a ambos servicios de mayor eficiencia y radieo de accidn.

VIVIENDA
SITUACTON ACTUAL

A fin de establecer la situacién de la Provinoia de La Pampa en materia de vi-
viendg 83 necesaric tener en cuenta &l procesc poblacional sufrido pér la Provincia
en el perfodo 1947—1360. Durante el mismd, la poblacién de la Provincia decrecid en

términos absolutos y se rrodujo, adaméé, un aumento considerable de 1a poblacién ur—

—————

-{1) Incluye Accibn Social.

C e
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béna a expensas de la rural. Por otra parte, la actividad de comsirucocifm de vivien
das no se bha interrumpido en los fdltimos aflos. Estos hechos, unidos a‘otros indica-
dores axistentes, permiten afirmar en términos generales que.en La Provinois de La
Paupa cada familia posee su vivienda 0o, 1o que &3 lo mismo, Que no existe en la ao~
tualidad un déficit por carencia de vivienda. En cuanto al d&ficit de haoinamiento,
es decir la insuficiencia de admero de cuatos, los valoresé de la Provincia de La Pam
pa indican su inexlstenoia, pues estén por_debajo del 1imita aceptable de 1,5 hagbi-
‘tantes por cuarto. Por dltime, se debe hacer notar que existe en la Provineia un aé
fiocit de vivienda por obsolencia &e las mismas, estimado en 3.400 viviendaa, este
dltimo ha sido ﬁotivado fundamentalmente por la falta de inversiones en la conserva

cidn de las viviendas.

8.4.2. PERSFECTIVAS FUTURAS

8e442+1+ Neceeidades de viviends previstas

Ba acuerdo a laq previgiones de este Plan, las nuevas oportunidades de emplseo
incidirfn en el proceso poblacicnal, estimindose que sn el perfodo 1966~1970 la po=-
blacifn se inorementard en alrededor de 11.600 habitantes.

Taniendo en ouenta que el proceso de urbanizacidén ds la poblaocién se continua-
ré en dicho perfodo, se ha calculado que el nimero de miembros de la familia dismi-'
nuird de 4,7 a 4,3. En consecuencia, s fin de dotar a cada familia de su vivienda,
sard necesario la construccién de 3.200 nueves unidades.

. Ia necesidad de viviendas nuevas, sumadas a las qua hay que feemplazar,por obso-
lencisa, drinda la cantidad tétal de vivipndau.qua serfa deseabdla.realizar en el pe-
rfodo 1966-1970. Ho obstante, por razones de tipo finanoiero, se aconseja postergar

"la renovaoién de viviendas obscletas para los afos posteriores a 1970.

8444242+ Tipos de vivienda e inversiones previstas

So han previsto tres tipos de vivienda diferentes, de acuerde con el nivel de
remuneracionee previsible, ds las nusvas oportunlidadss.de empleo, de las posibilida~
des de finenoiamientc del agotor, del costo de construccifén existente en 1a Provin-
cia, ato. A su vesz, dentro de vada tipo de vivienda, se han estsblecido tres super-
ficies diferentes, respondiendo a las distintas composiciones familiares. El andli-
sis detallado de estos aspectos se sfectia en el Anexo respectivoe.

La resultante de las previsiones efectuadas @8 una vivienda promedio de 74 m2
con un costo de alrededor de mdn 11.250 el m2.

Da acuerdo al tipe de tejido residencial y estructura urbanistica gque se adop-
tan, corresponderi un determinade equipamieonto moocial, las invsrsiones'nacesarias pa-
ra ol mismo se han estimado en m$n 230 millones a precios de 1963, que se han incor—

porado a las inversiones del sector piblico.

1 &
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8444243+ Recomendacignes
Es qphieﬁienta gque loz Municipios encaren ol estudio conoreto de planes de vi

viehda dentro de sus respectivos ejidos, debiendo la Provinecla ocoordinar los mismos
¥y presiar asistencia tdonica y finanociera.
Al respecto en el Anexo se brindan una serie de oriterios téonicos preparados

a fin de normalizar u optimizar las realizacidnes en sste campo.



TERCERA PARTE:

EL FINANCIAMIENTO DEL PLAN
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CAPTIULO IX
EL FINANCIAMTENTO DEL SECTOR PUBLICO

El objeto del andlisis que sigue es realigzar una estimacidén de la futura evo—
lucidén finenciera del sector pdblico provincial, para poder evaluar la capacidad
del mismo de emcarar las inversiones previstas & su cargo.

VPara sllo se efectian proyscciones de 108 ingresos piublicos, de los gastos co
rrientes y del ahorre pdblico} por comparacidn entre este ﬁl'tin!ao r les inversiones
previctas se obtiene el superavit o déficit probable. Por dltimo se formulan hipdé-
tesle de financiamiento para llevar a cabo las proposiciouas del plan.

Cabe sefialar gue en todas las eatimaciones se trabaja a nivel de ente respon-
sable del gasto, adoptdndose la siguiente clasificacidn: Adminisirscifn Cemtral,Di-
reccién Provincial de Vialidad (D.PF.H.) y Ente Provimcial Rio Colorado (E.P.R.C.).
Tanto los ingresos y gastos de la Universidad de La Pampa como de la Caja de Pre-
visién Socfal se presentan en forma agregada a la Administracidén Central. Con res=
poeote a esta Wltima, se la incorpora con el mismo criteric de su inclusidn en el
Presuptesto Provincial, o ses sin considerar las partidas de afectacidén especifica
previatas en el artfcule 9° de la Ley provipcial 87. Finalmente, es de hacer notar
que todas las estimaciones que se formulan 5e exponsn en detalls en el Anexo res-
pectivo.

INGRESOS (1)

A fin de proyectar lecs recursos del sector piblico de origen provincisl se han
tomado como base las estimaciones que figuran em el Presupuesto Cenerzl de la Pro
vincla para el afio 1965; excluyéndose todos los ingresos extraordinarios,tales co-
me eumas pendientes de cobro, fondoa no invertidos de ejercicios anteriores,etc.;
adands se supone que al clerre del ajaroiei’o 1965 no existird superavit ni déficit.
El total resultante fub proyectadc & la tasa erusl acumulativa del 5 %. Para la e
lecoidn de la misma se ha tenido en cuenta que la tasa arnusl de crecimiento previs
to del Producto Bruto Geogrifico Provincisl para el perfodo 1966/1970 es del 9,1%,
por 10 que Se ha adoptado up margen de seguridad del 55%. Por otrae parte las pre-

{1) Dado que la base de cdlculo de las proyecciones de los ingresos esstaba compu-
tada en pesos del afio 1965, a2 efectos de llevarla a § del afio 1963 me utilizé
como coeficiente de deflacién el indice de precios implicitos del Producto
Bruto Interno & precics de mercado, del Bance Central de la Repiblica Ar-
gentinaj con relacidn al afio 1965 se asumid una tasa de incremento de diche
fndice del 24 %
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visiones del Consejo Nacional de Desarrolle indican gue el Producto Bruto Internec
de tode el pafs crecerd al 5 % anual durante el perfodo 1965/1969., Asf emmarcada,la
tasa de crecimiento antedicha es consistente ocon el cursc previsible de la econcmia
nacional y provincial. Es de asefislar que las fuertes oscilaciones de los rscurscs
de origen provincial en el periodeo 1959/1963 (var Anexo) ban side concomitantes con
variaciones de similar intensidad en la actividad econdmica, por le que nc resulta
prudente basar la proyeccidn en la serie histdérica de los recu.raoa-,'-y si, en cam
bio en las perspectivas econfmicas programadas.

En cuanto a los recursos del mector piblico de origen nacional se adoptd tam—
bién una tasa de crecimiento del 5% apual acumulative, en base a lae consideraciom
nes antedichas y tenierdo en cuenta la rslacién existents entre la evolucién econé-
mica provincial y loe Indices de participacién que hacen a la distfibucidn entre
las provincias de los recursoa de origen nacionali excepcidén a lo antedicho son los
recurasos viales de origen nacional, para los que se elabora la estimacidén em base

a una proyeccién de la Direocidén Facional de Vialidad del afio 1963.

CUADRC N° 1
LA PAMPA --ADMINISTRACYON CENTRAL Y OTROS (1) PROYEC-
5

CICN DE LOS INCRESOS CORRIENTES - EN EL -PERIODO 1966-1970
{millones de m$n de 1963}

1966 1967 1968 1969 1970 Total

Provinciales 443,T| 472,2 495,9 520,7 | 546,7 | 2.485,2
Facionales 799,9 | 839,9 881,9 926,0 | 972,3 | 4.420,0
TOTAL 1.249,6 | 1.312,1 | 1.377,8 | 1.446,7 | 2.519,0 | 6.905,2
—- —— — o —— — — ———— — — -~ —_—

FUENTE: Elaboracidén propia.
CUADRO R® 2

LA PAMPA - DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD

PROYECCION DE LOS INGHESOS CORRIENTES EN EL PERIODO 1966-1970
9(millones de m$n de 1963)

% 1966 1967 1968 1969 1970 | Total _
Provinciales 157,2 165,1 173,3 181,9 191,1! 868,6
¥acionales 150,7 | 159,5 166,2 172,5| 178,8' 821,71
TOTAL 307,9 | 324,6 339,5 354,4 | 369,9| 1.696,3

FUENTE: Elaboracién propia

(1) Incluye Universidad de Lz Pampa y Caja de Previsifn Social,
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CUADRC N° 3
LA PAMPA - ENTE PROVINCIAL RIO COLORADO - PROYECCION

DE 105 INGRESOS CORRIENTES EN EL PERIODO 1966-19T0
(nillones de $ de 1963)

1966 1967 1968 1969 1970 Total
Provinciales 1,0 1,1 1,2 1,3 1,4 6,0
Facionales 10,0 - - - - 10,0
TOTAL 11,0 1,1 1,2 1,3 1.4 16,0

FJENTEs Elaboracién propia

9.2. 0ASTOS CORRIENTES Y AHORRQ PUBLICO

Se han consideradc, an general, gastos corrientes a aguellos incluidos presu-
pueatariaments gastos en persopal, otros gastos, y 2 aquellas inversiones inclui-
dag en el ineciso 29 del presupuesto provincial que en su mayoria son atinentes &l
funcionemiento mismo de las reparticiones y cuyo monte total era en 1965 inferior
al 1,5% del total del presupuesto provincial. También se han inclufdo dentro de
los gastos corrientes a la Administracifn Central los desembolsos correspondientas
a Deuda Piblica, Municipalidades y Comisiones de Fomento.

Con respecto a los servicios de la Deuda Riblica se incluyeron inicamerite los
correspondientes a los compromiscs ya adquiridos; si bien loe pervicios comprome-
tidos suelen ser crecientes en funcidén del tiempo, dado que los mismos estdn fijg
dos a precios corrientes del afic en que se contrajeron cada una de las deudsal au
poner su constancia en términos reales se cubre con holgura la circunstancia ante-
dicha. Los servicios por deudas que e contraigan se anzlizan en el punte 9.4 de
este capftulo.

En cuanto a los fondos para Municipalidades y Comianiones de Fomento,se proyeg
tan teniendo en cuenta la legislacidn vigente en la materia y la proyeccidn de in-
gresoa efectuada.

Excepto hecha de la Desuda Pdblica y de loa fondos destinados a Municipalide~
des y Comisionee de Fomento, se ha tenide en cuenta gue el nivel real y magmitud
de crecimiento de los gastos corrientes viepe fijado en gren medida por decisiones
de polftica econdmica gubernamental y por ende, su crecimiento puede ser regulado.
Se conaidera que a loa efectos de poder encarar los planes de inversién propuestes
as deseable que el incremento de los gastos corrientes se reduzca al minime en tér
minos reales. Esta politica es compatible con las nec-esidados que en materia de
servicios sociales experimenta la Provincia, puss al estar relativamente bien ser~

vida la poblacidn en estos aspectos, no resultan necesarios incrementos de signifi
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cacidn en log gastos destipedos al funcionamiento de los mismos.

Tanbidp hay que seflalar que una polftica do este tipo implica mantener las sa-
larios reales de los funcionarios y emplsados publicos aproximedamente constantes o
con incrementos muy pequefios.

Siguiendo estos oriterics e¢s que ze ha adoptado une tasa ds crecimiento de los
gaotos corrientes del 3%.

Se adopta como base de odlculo las estimaciones que al respecto sa formulan en
el Presupuesto Gsneral de la Provincia para el afio 1965, manteniéndose la distribu-
¢ién entre los distintos entes que alll me efectda (1).

Ia diferencia entre los ingresos y los gastos corrientes constituye al alforro

piblico.
CUADRO ¥° 4
LA PAMPA - ADMINISTRACION CENTRAL Y OTROS (2)
PROYECCION DE 10S GASTOS CORRIFNTES Y DEL ABORRO EN EL PERIODO 1966-1970
(millones de $ de 1963)

1966 1967 1968 1969 1970 Total

Ingrescs 1.249,6 | 1.312,1 [ 1.377,8 1.446,7 | 1.519,0 | 6.905,2
Castos corrientes 881,7 909,3 937,71 967,1 997,5 | 4.693,3
Ahorro 367,9 402,8 440,1 479,6 | 521,5 | 2.211,9

FTUENTE: Elaboraclén propls

{1) Dado que la base de cédlculo de loa gastos corrientes eostd dada en § de
1965, fué llevada a $ de 1963 aplicando el fndice de preocios implfcitos
del seotor Servicios Cubernamentales dsl Producto Bruto Internec segin
Banco Central de la Repiblica Argentzna, para el afio 1965 se supuso una
tasa de crecimiento del 24%.

(2) E1 shorro energente para la Administracidn Central ya incluye la absor=
¢i6n del ahorro negativo de la Upiveraidad de La Pampa e incluye también
$ 10,2 millones de ahorro de la Caja de Previsidén Social.
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CUADRO ¥° 5
LA PANPA -~ DIRECCIOF PROVINCIAL DE VIALIDAD - PROYECCION

DE 10S GASTOS CORRIENTES Y DEL AHORRC EN EL PERIODO 1966-1970
(millones de $ de 1963)

1966 1967 1968 | 2969 | 1970 | Totaa
Ingrecos 07,9 | 324,6 339,5| 354,4 | 369,9| 1.696,3
Gastos Corrientes 33,8 34,8 35,9 36,9 38,0 179,4
Ahorro 274,1 | 289,8 303,6| 317,5 331,9 | 1.516,9
FUERTE: Elaboraeidn propla
CUADRC K°* &
L4 PAMPA- EFTE PROVINCIAL RIO COLORADO-PROYECCION DE 108
GASTOS CORRIENTES Y DEL AHORRO EN EL PERIODO 1966-1930
(millones de $ de 1963)
1966 1967 1968 | 1969 1970 | Total
Ingrescs 11,0 | 1,1 1,2 1,3 1,4 16,0
Gostos Corrientes 11,0 | 11,2 1,5 |11,9 [12,3 51,9
Ahorro -~ 10,1 -10,3 |-10,6 -[10,9 =41,9
FUENTE: Elaborgeién propia
Bn ocuanto al ahorro piblioco provincial total, se tiene:
CUADRO F* 7
LA PAMPA- PROYSECCION DEL AHRCRRO PUBLICC PROVINCIAL EN EL
PERIODO 1966-19T0
(millones de $ de 1963)
1966 | 1967 1968 1969 (1970 Total
Imgo' 1-568,5 1c637,8 1.718’5 1.8‘2,4 1'890’3 80617.5
Gastos Corrientes 926,4| 955,3 985,1 | 1.015,9 |1.047,8 | 4.930,5
Ahorro 642,1| 682,5 133,4| 17186,5| B842,5| 3.687,0

FUSKTE: Elaboracidn propis
Dado que el Ente Provincial Rfo Colorado no esté en condiciones de fipanclar

sus gastos corrientes,
sorba el défioit emergente.

sa considera mecesario que la Administracidéa Central ab-




CUADRO K° 8

LA PAMPA - ADMIBISTRACION CENTRAL: PROTECCION DE LAS INVERSIONES POR SECTORES EN
EL PERIODO 1966~1370

(millones de $ de 1963)

1966 1967 1968 1969 1970 Total
Energfa 162,9 1371,9 102,3 86,7 66.7 556,5
Industria 15,0 15,0 15,0 15,0 75,0 375,0
Agua 30,0 35,0 40,0 40,0 40,0 185,0

Seguridad 15,0 15,0 10,0 10,0 10,0 60,0
Asuntos Agrariocs 45,0 50,0 50,0 50,0 50,0 245,0
Eduoaocidén 20,0 20,0 20,0 30,0 30,0 120,0
TPranaportes y Comunica~ ‘

ciones 20,0 20,0 20,0 ‘| 20,0 20,0 100,0
Acoidn Soclal y Salud _

Pdblica 35,0 35,0 40,0 40,0 40,0 190,0
Edificips Piblicos 20,0 20,0 25,0 30,0 | 30,0 125,0
Yarica 10,1 73,3 100,0 111,6 | 125,0 480,0

493,0 481,2 482,3 493,3 | 86,7 | 2.436,5

FUENTE: Elaboracidn propia
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9.3+ INVERSIONGS (1) _

A contimuacién ss efectda una determinacién de posidles estrangulamientos fi=-
nanciercs como consecuencia de la ejecucifn de las inversiomes previstas, que de-
ben ser afrontades con el szhorro piblico prcv:i.noial-; las posibles soluciones de ;as
gituaciones deficitarias que se presenten se examinan méa édelante.

Las inversiones de Administracidn Central consisten en la construccién de edi-
ficies piiblicos, seguridad, sanidad, educacién, agricultura, ganaderia, etc., ad-
quiriendo algunas de ellas el cardcter de inversiopnes financieras. Se han inclufdo
las transferencias al sector privade que financiarin inversiones del mismo, por
cuanto su fuente saridn los ingresos piblicos.

Las inversiones de la Dirsceidn Provincial de Vialidad tienen como chjetivo
fundamental la construccidn y mejoramiento de las carreteras provinciales; iambiédn
debe realizarp invérsionas en la conservacidn de los caminos, squipos, inmmebles,
realizacién de estudios, etc.

Por idltimo, las inversiones del Ente Provincial Tt{o Colorado tiene per objeto
la incorporacidn de tierras cultivables bajo riego, mediante la ejecucidn de las
obras correspondientes, su habilitaciém y 1la produccién de hidroelecirioidad en
los casos que fuera conveniente. El Fnte tambidn debe invertir en estudios,-labora-

torios, etc.

(1) A f£in de homogensizar todas las inversiones en m8n del afic 1963 se utilizé
el fndice de precios implfcitos dal sector construcciones del Producto BE&
to Interno segin Banco Central de la Repiblioca Argentina.



CUADRO N°¢ 9

LA PANPS4 ~ ADMOINISTRACION CENTRAL - PROYECCION DEI
AHORRC, INVERSION Y DEFICIT EN EI PERIODC 1966-1970
(millones de m3n de 1963)

1966 1967 1968 1969 1970 Total
Ahorre (1) 367,9 92,7 429,8 469,0 510,6 24170,0
Inversiones 433,0 | 481,2 482,3 493,3 486,17 24436,5 (2)
Superavit (+) -125,1 -88,5 ~52,5 ;24,3 +23,9 —266,5

o déficit (=)

FUENTE: Elaboracifn propiae

(1) Neto del ahorro negativo del E.P.R.Cs; ver cuadro n°® 6.

(2) Incluye 575 sillones de transfersncias sl sector privade para inversiones

del mismoe.
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CUADRO N° 10
LA PAMPA - DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD - PROYECCION DEL

AHORRO, IXNVERSION Y DEFICIT EN EL PERIODO 1966~197C
(millones do $ de 1963)

1966 1967 1968 1369 1970 | Total
Inversiones 436,6 580,1 603,7 508,3 | 440,6 |[2.569,3
Défioit 162,5 | 290,3 | 300,1 190,8 | 108,7 | 1.052,4

FUENTE: Elsboraocién propia

CUADRO NW° 11
LA PAMPA ~ ENTE PROVINCIAL RIO COLORADO —~ PROYECCION DEL AHORRO,

ISVERSION Y DEFICIT EN EL PERIODO 1966 ~ 1970
{millones de § de 1963)

1966 1967 1968 1969 1370 Totgl
Ahorro - - - - - -
Inversidn 625,8 667,9 541,5 578,7 | 511,2 | 2.985,1
Déficit 625,8 667,9 541,5 578,7 571,2 | 2.985,1

FUENTE: Elaboracién propia

9.4. FINARCIAMIENTO

86 observa que los planes de inversidén previstos no pueden ser totalmente fi=
nanciades por el ahorro pdblico. Es neceaario, pues, apelar a otras fuentes de fi-
nancimiento.

Para ello se analisan las alternativas de polftica que permiten que se llevae
a cabo las inversiones previstas em Administracidén Central y la Direccidn Provin-
cial de Vialidad. En cuanto & las inversiones del Ente Provincial Rio Colorado,en
au gran wayoria, responden a las obras previstas en Colonia 25 de Ma'yo. Comc 1la
Provincla al respecto ha encarado la realizacidn de un estudic especifico, sola-
mente dentro del marcoe que dicho estudio serd posible analicar la financiacidn de
esas inversiones. No obstante, se ha considerado conveniente estimar el volumen de
recursos de que dispondria la Provincia (Adminiatracién Central) -mediante una se=-
rie de medidas de polftica tributaria~ que podrian afectarse s la financisoién de

las inversiones del Ente.

9.4.1. FINANCIAMIENTO MEDIANTE CREDITOS

La obtencidén de créditos externos & 1a Provincia {nacionales e internaciona-
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les) es una de las vias posibles de financiamiento de las inversiones; la misma es
t4 limitada, desde un punto de vista financierc, por la posibilidad de afrontar los

pervicios que emerjan del end.euda{nisnto.

9.4.2.1. Adminisiracifn Ceniral
Segin se ha visto, el déficit de la Administracién Central asciende en el quip

quenio 1966/70 a aproximadamente m$n 270 willonee del afio 1963.

Para ciertas inversiones, tales como energfa, turismo, ote. es posible obte-
ner o;-éditos de organismos nacionales para su financiacidn {Direoccidén Nacional de
Energfa, Direcolén Nacional de Turismo, Banco Hipotecario Nacional, Caja Naoional
de Ahorro Postal, Obras Sanitarias de la Nacidn, etc.). Se cuenta, ademds, con los
fondos provenientes del Plan de Inversiones Federsles. Tado esto indica la pomibi-
lided de financiar mediante préstamos de origen nzcional el déficit de la Adminip-
tracién Central. En cuanto a la posibilidad de obeervar los servicios de uns deuda
de tal fndole no ha msido posible establecerla en foma aexacta por los sigulentes mo
tivos:

a) los organimmos nacionales tienen distintas modalidades de operar en los ofédi-
tos que otorgam, variando de organismo 2 organismo y dentro de cada unc de ollos,
Ademde las condiciones concretas de un prétmlno en particular dependen en parte
del tipo de negociacidén que se efactle.

) Algunas inversiones a efectuar pueden toner cardcter retributivo, sisndo los u-
suarlios de las obras a ejecutar lo que, d—e hecho, se hacen cargo de parte o toda
la deudas oontraida. Ademds se plantea el problama de la c¢oordinacién o desfasaje
que exista entre ios desembolsos por servicics de deuds que efectie la Provinecia
¥ los montos que perciba de los usuarios.

Aiin sin poder ofrecer momentdneamente una aproximacidn cuantitative suficien-
temente precisa, as puede afirmar que, en términos generales, la Provincia estard
en condiciones de abaorber los servicios de la deuda que contraiga para llevar a
cabo el plan de inversiones previsto. Para ello contaria con recursos de la siguien
tes fuentes: los reintegros mencionados en b) anterior, la mayor receudacién imposi
tiva que pueda significar el aumento del nivel de actividad econfmica con posterio-
ridad a 1970, provocade por el funcionamiento de las obras a realizar y,por ultimo,
la masa de recursoe provenientes de cambios en la polftica tributaria, que se ana-
liza méds adelante.

9.4.1.2. Direcoidén Provincial de Vialidad

Segin se ha visto, el déficit del organismo es de alrededor de 1.000 millones
basts el ajic 1970. No se ha calculado el correspondiente a los afios 1971 y 1972,afio
en que finaliza el programa vial previsto, peto la temlencia de los fondos disponi-
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bles para obras permite suponer que en dichos afioe no existird déficit e inmcluse po
drfa haber superdvit. Por ende, s comsidera prudente,suponsr que sl financianmiento
requerido para la sjecucién del plan es de § 1.050,0 millones. Existen varios orge—
nismos internacionales que finencian 1la ejecucidén de planes viales, por 1o que es
posible obtenar de algunos de ellos los fondes necesarios. A fin de tenmer una idea
de los servicios que implicarfa un crédito de tal magnitud se ﬁan calculado los oo=
rrespondientes a un hipotédtico crédite del Banco Interamericanc de Desarrello, con
las condiciones normales de su Fondo de Operaciones Bspeciales (4% da interds amual,
7 afios de gracle y 15 afios de amortizacidén de la deuda).

De ello resultz un servisio promedio de § 92,4 millones anuales, una vez ter-
minado el perfodo de gracia. Bste servicio puede ser perfectanente absorbido on el
futuro por el ahorro de Vialidad, una vez descontadas las inversiones asociadas,que
dando inclusive un resanente para encarar obras de mediana magnitud. En cuanto a
loe intereses a pagar durante el perfodo de gracia, por su relativanente escasa sig
nificacién anual no constituyen un problema en la negociacién de créditos de esta
fndole.

POLITICA TRIBUTARIA

Complemeﬁtariamente a la obtencidn de créditos para financiar las inversiones
de 1a Administracidén Central y de la Direcclén Provincial de Vialidad, es convenleg
te encarar cambios en la administracidén tributaria de medo de lograr un incremente
sustancial de los recursos de gue dispone la Provincia. Este incremento tieme por
objeto lograr recuracs que permitan contribulr a financiar las obras gque encara eal

Ente Provincial Rio Colorado, pues este dltimo no dispone de recursos propios; en

~caso de que fuera necesario, los recursoe adicionales servirian para cubrir los

gservicios de la deuda que contralga la Administracidén Central.
Los dos ingresos proviaciamles tradicionalmonte més importantes sonm los prove-
nientes del impuesto immobiliaric y del impuesto a Jas actividades lucrativas y o3

a través de ellos que se prevd efectuar los cambios en la recaundacidn.

9.4.2.1oImpuseste Irmobiliario

El impuesto imnmobiliarfo, al cobrarse sobre un monto imponible indspendiente
de las fluctuaciones del nivel gemeral de precios, se desprecia constantemente en
términos reales. Si mediante los mecanismos apropisdes, que se explican en el Anerxo
referente a adninistracidn trilutaria, se lograse que la base imponible fluctuase
con el nivel de precics, €ésta e nantendria conetante en términoa reales y lo mismo
sucederia con la recaudacidr, con lo que se evitaria-la depreciacidn que se obser=
va en la actualidad. Por otra parte la Provincia ha encarado la confeccidn de un ca

tastro econdmico que dard como resultado la valuacién de la propiedad territorial a
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su nivel actual.
la oonjuncién del catastro econfmicc y del ajuste anual del valor de la

imponible de acuerdo a la variacidn del nivel de precios pormitirdn mantener una rs
caudaoidn constante en términos reales a un nivel proporcionmado por el catastrojae-
gin estimaciones de origen provincial la nueva base imponible que asurgiré dal catas
tro representarf un incrementc del 1004 sobre la recaundacién provista para 1965,0
sea, $ 55,6 millones anuales adiciox;ales, en § del afio 1963.

Por otra parte, el adicional del impuesto immobiliario pof su forma de liqui-
dacidén es susceptible de evasidn; la experiencia de otras provincimas con legisle=
cién similar indica que el adicional del impuesto ingobiliarie reprssenta un monto
" del 50% de lo recaudado em concepto de impuesto inmobiliaric molamentes en cambio
la recaudacién por adicionales mlcanza un monto no significativo em la Provincia
de La Pampa. Se puede estimar que con medidas de administracidén fiscal que 86 -
Plican en el Anexo respective y teniendo en ouenta el catastro en ejecuocién y su
ajuste futuro a la varlacién de los precios, la recaudacidén en concepto de adicio-
nales significard como minimo un 30% de la recaudacién actual.

Da lo antedicho surge:

CUADRC ¥® 12
LA PAMPA - INCREMENTO PROYECTADO DE INGRESOS POR ‘IMFUESN INMOBI~

LIARTO Y ADICTONALES EN EL PERIODO 1966-1970
(millones de $ de 1963)

1966 1967 1968 1969 1970 Total

Incremento 72,3 72,3 72,3 72,3 72,3 | 361,53

9444242 Impuesto a las Actividades Iuncrativas

Eate impuesto, a diferencia del inmobiliario, por su ¢sesncia posse una base
aévil que se ajixata automiticamente con el nivel de presidn.

En cambio, el principal preblema que se plantea e¢ ol de la evasidpn. Si bien
ne se ha podido contar con los resultados de las inepecciones que ha comenzado a
realizar la direscién de Rentas de la Provinclia, pueds estimarse que la misma oo
del orden del 100%. Con una mejora progresiva y sustancial de 1a administracidn de
este impuesto podrfia incrementarse el producido del miemo #n un T0% en ol Japso de
cinco afios. Bsta mejor recaudacién operarf gradualments ¥y 81 las primeras medidas
portinentsa se toman en 1965, se pueds suponer que la recaudacidn se incrementard
por sobre la prevista para el futuroc en la siguiente fomas 1966 — 108 1967 - 20%;
1968 - 30%; 1969 - 40% y 1970 - 50%
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i CUADRO 'F°13
LA PANPA - INCREMENTO PROTECTADO DE INCGRESOS POR IMPUESTO A LAS

ACTIVIDADES IUCHATIVAS EN EL PERIODO 1966~1970
(nillones de $ de 1963)

1966 1967 1968 1969 1970 Total

Incremento 12,6 26,4 41,6 58,2 76,4 215,2

Otra alternativa en materia de Impuesto & las Actividades Iuoretivas {sumen-
to de alicuota) es analizada en el inexc respectivoj no obstante se ha seleccio-
nado la presente por asr la mds moderada.

' 9.4.2.3. Asignacién de los fondos adicionales

Los fondos provenientes de las modificaciones antes sxplicadas deben dietri~

buirse entre dietintos entes, segin le legislacidn vigente, de la siguients mane-

rai
CUADRC N* 14

L PANPA - ASIGNACION PROYECTADA DE 1OS INCREMENTOS DE RECAUDACION

EN EL PFRIODC 1966 - 19T0.
(millones de & de 1963)

1966 1967 1968 1969 1370 Total

Direccién Provip- ‘
cial de Vialidad 9,4 9,44 3,4 9,4 9,4 47,0

Muniolpalidades y
Comiaiones de Fo-

mento 3,8 1,9 12,5 17,5 | 22,9 64,6

Administracién Con~

tral - 11,1 81,4 92,0 103,6 116,4 | 465,1
Total 84,9 98,7 | 113,9 130,5 148,7 | 516,17

FUENTE: Elaboracién propia
De la distribucién precedente surge que la Administracién Central podrfa sol-
ventar casi la totalidad d¢ su déficit con loe fondoa provenientes de los cambios
en la adminlstracién tributaria, mds arriba sugeridos. Alternmativamente dicha tasa
de $ 465 millones del afio 1963, podrfa afectarse a las inversiones a carge del E.P.
R.C. con 1o que se financiarfa el 15% de las mismas.
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CAPITULO X
EL FINANCTAMIENTO DEL SECTQR PEIVADO

En este apartado se analiza la forma prevista emn que los empresarios privados
barfs frenie al financiamiente de las nuevas inversiones inclufdas em el Plan. Pa-
ra ollo se realiza un cidloulo del total de inversicnes en el perfovdo 1966-1970,in-
cluyendo tanto las que signifiquen ¢ no transacciomes mcne_tarias. Inego se anmalizan
las posibles fuentes de fondos disponibles para afrontar dichae inversiones. Al res
bacto hay que tener en cuenta que, dads el marco de relacliones institucicnalas de
1la actividad econdmica, dichas fuentes son estimativas. El cumplimiento del Plan de—
penden, en grzn medida, de la eficacia oon que ae logre retener el ahorro dsl sector
privado y transformarle en inversiomes dentro de los lfmites geogrdficos de la Pro—
vincia.

Por dltimo cabe significar que se han Lomogensizade todos los valores expresa-
dos en este capitulo a preciocs ds 1963.

INVEuSIONES DEL SECTOR PRIVADO

SECTOR AGROFECUARIO

De aocuexrdo a las previsionss efectﬁadaa sn el Anexo correspondiente surge que
serdn necesarias inveraiones eon mejoras fundiarias, implantacién de fasturas perma—
nentes y capital de explotacién inanimado. Por otra parte se retendrdn animalas a
£in de inorementar el stock ganadero} esta retencién impiica una inversién sin tran
saccioner menetarias, pues los insumos necesarios para efectuar la misma se han cou
putado dantro de log requardidos por la produccidn total del sector.

Los animales a adguirir dentro de la Provincia a fin de utilizar plenamente la
raceptividad de los campes son novillitcé destinados a engorde, que =e venden den~
tro de los 12 meses; por ello, la inversidén quo significaban se la ha considerado

como formando parte dsl capital de trabajo, computdndose sus incrementos anuales

- {ver ouadre n° 1).

101420

SECTOR INDUSTRILL

Dentroe del sector se distinguen dos tipos de inversionesi las gque realizarin
las industrias ys existentes y las a efectuar en la instalacién de los nuevos eata-
blecimientos. Estos dltimoas estdn descriptos en detalle en el Anexo correspondiente
¥ se agrupan bajo el nombra genérico de Plan de Fromicién Industrial.

Las inversiones en industrias ya existentes han sido de diffcil estimacién y
su prorratec anual se ha efsctuado dividiendo el total de inveraidn prevista por 5
(mimerc de afics del presente Flan). Las inversionos en el Plan de Promocién Indus-
trial estén diétribuidas en el tiempo de acuerdo con las necesidades teonoldgicas y

las prioridades sstablecidas (ver cuadro n® 2).
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CUADRO N° 1 )
LA P4PA — PHOYZCCION DE LAS INVERSIONDS DEL SECTOR AGROPECUARIO EN EL PERIODO
1966-1970(1) (millones de min de 1963)

1966 1967 1968 1969 1970 | Total
Mejoras fundiarias 248.0 24340 248.0 - - T44,0
Inversidn fija ina -
nimada 826,5 826,5 826,5 - - 2479,5
Implantacién de pas
turas permanentes 317,17 323,9 330,5 331,2 331,9 | 1641,2
Incremento de capi~ .
tal-de trabajo 80,8 | 394,5 147,8 | 806,8 | 794,4 | 2824,3
Total de inversiones .~
monatarias 1473,0 | 1792,9 |2152,8 |1144,0 {1126,3 | 7689,0
Inversidn fija viva - 1208,2 {1203,2 |1209,5 |1206,7 | 4827,5
Inversifm total 1473,0 | 3001,1 }3356,0 |2313,5 {2333,0 [12516,5

(1) Las mejoras fundiarias fueron deflacionadas ¢on el Indice de precios implici-
tos dal eector Comstruociones del PuBeI. del Hanco Central de la Repiblica Ar
gentina; la inversién fija inanimada con fndice del sector Industria Manufac—
turera; el Testo de los Tubros fud deflacionado con el fndice del sector Agro
pecuarie, Silvicultura, Caza y Pesca, siempre tomados del JBanco Central.

FUENTE? Elaboracidn propia.
‘ CUADRQ B{® 2
LA PAUMPA- — FROYECCION DE LAS INVERSIONES DEL SECTOR INDUSTRIAL RN EL PERIODO 1966-
1970 {millones de mgn de 1963)

1966 1967 1968 1969 1970 | Total
1. Industrim existentes 26,0 26,0 | 26,0 26,0 26,0| 130
1., Inversién en min 21,4 23,4 | 23,4 23,4 23,4 111,0
1.2, Inversién en divi- ‘
sas (1) 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 13,0
2+ Plan de Promociln In
dustrial (2) 31,7 | 387,2(387,9 162,5 52,9 | 1302,2
2.1 Invorsidn en mon | 266,0 341,0 [ 330,5 | 107,5 - 1045,0
2.2« Inversifn en di~ ’
visas (1) 45,7 46,21] 57,4 55,0 52,9 | 252,17
3+ Inversidn en Plantas
(2+2) 337,71 | 413,2 {413,9 188,5 76,9 | 1432,2
4. Capital de Trabajof{3) 13,0 13,0 | 180,7 213,4 306,0 | 716,1
5. Inversifn Totai{3+d) 350,17 426,2 | 524,6 461,9 384,9 | 2148,3

(1) 1 uds = m8n 150.—

(2) Mternativa do mAxims ,

(3) Se ha supuesto due las industrias existentes incrementan sus necesidades de ca—
pital de trabajo en forma uniforme en sl parfodo, en cambio, para el .Plan de Pro
mocidn Industrial, se ha supuesto cue el capital de trabajo es necesario al si-
guiente ritmo: 1968 ~ 15%; 1969 - 40%; 1970 — 45%.

FUENTH: Elaboracién propia.
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Agrupando el total de inversicues requaridas en.el sector industrial, segin sig
nificue o no erogacifn de divisae,se tiened .
CUADRO ¥°® 3
L4 PAMPA ~ SECTOR INDUSTEIAL — INVERSIONES K MONEDA NACIONAL T EN BIVISA» EN
EL PERLODO 1966-1970
{millones de mSn 1963)

1966 1967 | 1968 | 1969 1970 | Total
Inversién en mSn 302,4 37,4 | 464,6 | 4143 329,4 | 1.878,1
Inversién en divisas 48,3 | 48,8| 60,0 5746 55,5 270,2
Total 350,7 426,2 | 524,6 | 461,9 |- 384,9 | 2.148,3

WIENTE: Elaboraoidn propia.

10f1-3-RESTO DE LOS SECTCRES

10.1.4.

Bajo el nombre de "resto de los sactores” se agrupan fodas las restantes inver
sionas -privadast mineria, wvivienda, oomeroio,'finanzas y transportes comsibtuyen
fundamentalmenta los sectores englobados en eaa denom;nnoién. AMgunas de estas in-

versiones pueden considerarse inducidas, por l¢ que no es necesario profundlzar an

ellas. Bn cambio, los problomas ds vivienda y de produccidn minera son objeto de a

n&lisis particulares en los Anexos respectivos.

Razones de tipo metodolégico han llevade a preferir una gstimacidn global de
las inversicnes en "resto de los sectores", las mismas aloanzan a alredslor de
& 2.500 millones en el perfodo 1966-1970. De este montio, aproximadamente $ 2,000 miO
lloneslcorraspondan al sgctor vivienda.
TOTAL DE INVLRSIGHES DEL SECTOR PRIVADO )

Ls agrezacidn de las inversiones en el sactor privade y la estructura de las
mispas, es la siguiente:

CUADRO N° 4
LA PAMPA ~ TOTAL DE INVERSIOWES DEL SECTOR PRIVADO EN EL PERIODO 1966~19T0
{en millones de mda de 1963) '

Pariodo 1966 =~ 1970
Sactores illones 4
de mdn ‘
Agropecuario (1) 12.516,5 72,9
Industrial 2+148,3 12,5
Vivienda 2.002,5 11,7
Resto.de los sectores(2) 500,0 2,9
Total 17.167,3 100,0

(1) Se incluyen inversiones no monetariase
{2) Exclufde viviendas
FTURNTE: Elaboracifn propiay
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10.2. FUENTES DE FINAWCTAMIENTO

Se han tomado en consideracidn las siguientes fuentes de financiamiento:

1) El ahorro de los productores y de las familias;

2) Las transferencias del sector piblice &l sector privado;

3) Z1 sistema bancario que opera en la Provinciaj ‘

4) Las 1ineas de crédito nacionales; y

5) Las 1fneas de orédito internaciocnalea.

10.2.1+ SECTOR AGROPECUARIO

La principal fuente de financiamiento de este sector lo constituye el ahorro

de los productores. El miamo ha sido calculado del siguiente modo:

1) Se han deducido del valor de la produccidén que se estima venderin
anualmente, todes los insumos {incluyendo mano de obra), en esfbs
insumos, como ya se sefiald, estin considsrados también todos los
que son necasarios para realizar la retencisn de cabezas. De este
modo la financiacién de 1a invereidn no monetaria se realiza suto—
maticamente al computarse los costos de produccién. _

2) Al remanente del valor de la produccidén vemdida menos insumos (1n—
ciuyando mano de obra), se le ha sustrafdo las amortizaciones e in
teroses de todos el capital de las explotaciones; el saldo asf obte
nido constituye el ingreso de loa productores

CUADRO No § -
LA PAMPA - INGHESC DE LOS PRODUCTORSS AGROPECUARIOS I EL PERIONO 1966-1970

(millones de min de 1963)

Afic  base 1966 1967 1968 | 1969 | 1970 Total 1966/70

3.517,7 | 3.718,3 | 4.167,7{4.532,1] 5.168,9|5.822,0 23.409,0

FURNTE: Elaboracién propia.

3) 5i se supone tue los productores dedicaban todos sus ingresos del afio ba
se al consumo individual y se supone tambifn que del incremento de ingre
g0s previsto un 20% se dedica a mejorar esos niveles de consumo, el 80%
rostante del incremanto de ingresos serd el ahorro de loa producioress
Se destaca el.caricter extiremadamente conservador de estos supuestos, si
se tienoc em cuenta que los ingrescs dsl productor son netos de amortiza—
ciones e intereses del gapital propic y que, por oira parte, en el afio
base debe evistir seguramenie algin volumen de ahorre; ests carfoter com

servador de los supuestos tiende a resaltar la potencialidad inmersora
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del seotor agropeouarib.
CUADRO H° 6
Li PAUMPA — AHORRO DE LOS FPRODUCTORES AGROPECUARIOS 2N EL PERIODO 1966~1970
(millones de m$n de 1963)

1966 1987 1968 1969 1970 Total

Increwento de ingrasos ) ‘

bor sobre el afio basa 200,58 | 650,01 1.014,4 1.651,2| 2.304,3] 5.820,5
Incremento del consumo | 40,1 | 130,0 202,9 330,2F  460,9) 1.164,1
Ahorro de los producto

res 160,5 | 520,0 811,5 | 1.321,0| 1.843,4| 4.656,4
FURITEZ: Elaboracién propias
Hn materia bancaria, es necesarto temer en cuenta que el Banco de la Noeién ar

gentina poses una 1inea de ordditos destinada a la implantacién de pasturas perma=~
nentes, en condiciones accesibllas, dioha lfnea de crdditos dispone de mén 3.000 mt
1lones anuales y, del anélisis de l1a utilizacidén de la misma hasta ol presente, sur
ge la posibilidad de financiar por este medioc el 80% de las inversiones en pasturas.
También existe wna lfnea de ordditos destinada al financiamiento de inversiones que
implzquen tecnificacidn agropscuaria, cuya importancia (ufs 30 millones) permite su
boner que leos productores de la Provincia de La Pampa podrdn utilizar de la migma
un minimo de mdn 800 millones en sl rerfodo 1966-1970. Adenis, la expansidn del 8is
tema bancario provincial podri destinarse an parte a oubrir las necesidades de corto
plazo, cubriendo parte de los Tequerimiontos de capital de trabajoj a este fin tam—
bidn se pueden prever contribuciocnes de entes financieros privados.

CUADRO H° 7

L4 PAPA ~ INVERSIONES Y FUEWTES D2 FINANCIAMIENTO DEL
RIODC 1966-1970 (millones de m$n de 1963)

SZCTOR AGROFECUARIOQ IV EL Fs

1966 1987 1968 1969 1970 Total

le¢ Inversiones monetarias 1.472,011.792,9 | 2.152,8 | 1.144,0] 1.126,3 7.689,0
2+ Financiamianto _ 874,7 | 1.239,1 | 1.435,9 1.750,8} 2.268,9| 7.569,4
2el. fhorro de los product. | 160,5| 520,0| 811,5|1.321,0f 1.843,4 | 4.656,4
2.2+ Crédito p/pasturas 254,2 | 259,12 | 264,4 | 269,8] 265,5|1.313,0
243+ Crédito tecnificacién

agripecuaria 300 300 200 - - 800,0
2+4. O%ras fuentes 160 160 160 160 160 800,0
3+ Superavit o déficit(-) ~598,3 | -553,8 | -T16,9 | +606,8[41.142,6| -119,6

FURITE: Zlaboracidn propiae.
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Del cuadro anterior surge que, on términos glotales, son el periodo 1966=1970 es
posible realizar —deade al punto de wvista financiero- sl progréma agropecuario prow
puesto; la diferencia entre inversiones y fusntes de financiamiento es menor del 2%
de aqudllas, pudiéndose despreciar dado el cardcter aproximative de las proyecciones.

Yo obstante, en el flujo anual de inversiones a realizar y financiamiento dispo
nivle se aprecia un desfasaje de significacidn, con déficiis de magnitud importante
en los tres primeros afios y superavite tambidn importantes en los dos Ultimos. Esta
situacién es superabls mediante una compresifn de los cunsumos de los productores en
loe tras primercs aiios, para lo cual exriste el incentivo de los perfcdes subsigulen-
tes. 3i se tiene en cuenta lo expussto mds arriba en cuanto a los supuéstos efeaotua=
dos para el caloulo del ahorro (especialmente en relacién a la utilizacién del ingrgl
50 en ol afic base) y que en el orden nacional el ahorro de las familias de todos ioa
sectores de actividad fué en promedio durante el parfedo 1950-1961 del 12% anual so—
bre los ingresos percibidos, se puede suponer validamente oue: a) ol ahorre de lom
productores agropecuariocs con relacidn al afic base haya sido del 15% como nfnime{hay
gue tener en cuenta que el ingreso de los productores es ol remanente liquide en mé—
nos de los propietarios y/o arrendatarios de establecimientos, & b) que se puede mo-

tivar ese esfuerzo de capitalizacidn durante los tres primeros afios dsl Flan.

SECTOR .IVDUSTRI AL

Oon relacién a las inversiones del sector industrial, el primer hecho a sér teni
do en cuenta es que las inversiones gue requieren divisas son habltualmente financia=-
das por entidades bancarias de tipo internacionnal o de los pafses proveedores da loa
bienes importados mediante los llamados “créditos de proveedores", por lo mencs en un
70% del total ds las mismas. .

En las inversiones a realizarse en pesos moneda nacicnal, conviene distinguir en
tre las que se prevs efectuardn las empresas existentes y aguéllas proyectadas en el
Plan de Promocién Indusirial.

Las inversiones en bienes naoionales previstas de las empresas exis*entes reprs
sentan anualmente menos del 4% del valor agregado del sector, a niveles de 1963. De
gllo se desprends que por minima que sea la capacidad de ahorro de las jndustrias e—
xistentes, podrdn afrontar las inversiones prévistas. Ademds, si se tiene en cuenta
que solo representan el 6% de las inversicnes en moneda nacional previstas en la in-
dustria y su bejo nivel cuantitative absoluto ss puede concluir quse, con la conjun—
cidn del ahorro de las empresas y un cierto apoyo crediticlc a nivel provincial, ne
existirdn problemas de financiamiento para las empresas existentes. Adem&s, se supone
que estas empresas podrédn financiar el 50% del capital de trabaje adicional que requig

IAll.
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in cuanto a las empresas & fundarse de aousrdo § las pravisiones del Flan dae
Promocidén Industria;, serd necesario prdﬁqcicnar loq proyaectos respeotivos a fin de
lograr empresarios inleresados en llevar adelante los mismos; & su vez se supone que
estos empresarios podran hacer un aporte minimo al 30% de las inversiones requeridas
en las plantas y dol 20% del capital de trabajo que reduieran 1as.mismas. Se ha pre-—
visto, de acuerdo a la politica gubernamental en la materia, que la Subsecretaria de
Economfa de la Provincia realice inversiones financieras (bajo las modalidades que
en coda caso se consideran convenientes) que resultardn transferencias de fondos del
secter publico al privadoe
Por dltimo, seré necesario el apoye bancaric a estes proyectos; al efecto los
bancos nacionalss (en espacial Hanco Industrial) poseen diversas lfneas de crédito
que permiten fomentar la radicacidén des industrias en el interior del pais, ademis es
;factibld obtener del Banco Central, v{a Panoo de la Provinoia de La Pampa, apoyo fi-
nanciero a través ds la apsrtura de lineas especiales de crédito, para uno o varios
proyectos. En cuanto a la capacidad bancaria dentro de los limites proviuaciales se
supone que fundamentalmente contribuird e la formacién del capital de trabajo nocesa-
Tic.
CUADRO N¢ 8
LA PAMPA - INVERSIONES Y FUSNTES DE FINANCIAMIENTO DEL SECTOR INDUSTRIAL IN Ei FERIQ
DO 1966-1970 (millomes de mdn de 1963)

1966 1967 1968 1969 1970 Total
1. Inversionas totales 350, 426,2 | 524,6 | 461,9 84,9 2.148,3
2. PFinanciamiento 413,7 436,8 | 464,3 | 421,5 399,7 2.142,0
2,1. Crédito para bienes ‘
importados 33,8 34,2 42,0 40,3 38,8 189,1
2.2, Transferencias gobiez| -
. no provincial 75,0 75,0 75,0 | 15,@ 75,0 35,0
2+3+ Empresaries plan de
promoci dn ‘93,5 116,2 [135,9 | 100,8 Tds5 520,9
2e4+ Industrias existentes .
y obras fuentes priva
das ’ 36,4 36,4 36,4 36,4 36,4 182,90
2.5+ Bancos nacionales y
provinciales 175,0 | 175,0- |275,0 |175,0 175,0 875,0
‘3. Superavit (+) o défi-
cit (=) - +463,0 +10,6 | -60,3 [=34,4 +14,8 —£,3

FUSNTE: Llaboracién propiae.
Da 10 que antaceds se desprends que la factibhilidad financiera de iés previsio=
nes en el sactor industrial ¥, principalmsnte, en relacién al Flan de Promceién In~

dustrial, depende del apoyo que se logre del sector bancaric. No obestznte, hay aue
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seflalar que las hipétesis respecto del aporte ampresarial a dichas industrias son en
extremo conservadorae. Con el estudio definitive de cada proyecio y su implementaoién
concreta se podrd revisar y ajustar las provisiones arriba fortmuladas.
RESTC DE 105 SEGTORES

Como se ha sefialado anteriormente, el pesc mayor de "resto de los sectores” es-
t4 dado por el sector vivienda con 80% dal‘totél ds aquél. Se estims gue las fami-~
Jias necesitadas de vivienda pueden aportar alrededor del 20% del costo de las mis~
mas durante el periodo de construccidn; ademis se proveersi el apoyo del Gobiemo de
la Provineia, transfiriende fondos ¥a provistos en ol ocapftulo IX y por intermedic
de la Caja de Previsidn Social de la Provincia de La Pampa. 41 resto serd necesario
instrumentar una polftica de vivienda y lograr el conourso de organismos nacionales.

Los . otros sectores sonm, en'parta, inductorés'de.inveraiones, por lo que el oa—
pital ﬁrivado acudira a ellos ehpmténeamant-e. Con wm mddico aports anuzl del siste -
ma bancario que opera em la Prdvincia, oo satisfarf en el quinquenio 1966~1970 las
neceaidades 4ue surjans

CUADRO H® 9
LA PAMP, - INVERSIONES Y FUENTES DE FINANCTIAMIENTO DEL RESTO DE LCS
| SECTORES EN EL PERYODO 1966-1970
(millones de m$n de 1963)

Perfodo 1966-1970C
l. Invorsiones totalss 2.502,5%
l.1. Vivienda 2.002,5
1.2+ Otros sectores 500,0
2« Puentes de financiamiento 2,500,0
2ele Transfersncias del aector
piblico . 550,0
242+ Aportes privados 800,0
2+43e Urganiamos nacionales de
crédito 1.050,0
2e4e. Bancos que actian en la
Provineia ) 100,0

FUENTE: Elaboracién propia.

10.3. ESTRUCTURA DEL. FEN]NCIAHIENTO DEL SECTOR FRIVADO

Dol anflisis efsctuado se puede extraer la siguiente situacién de conjunto pa-

ra todo el sector privado.
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CUADRO ¥* 10
LA PANPA - FUENTES DE FINAVCTAMIENTO DEL SECTOR PRIVADO RY X%
PERIODO 1966 ~ 1970
(millones de m¥n de 1963)

Perfodo 1966-1970
Valoraes %
Privados {empresarios; productores
agropecuarios y familian) 6.153,3 | 50,4
Créditos de organismos naciocnales 3.163,0 25,9
Transfeorenocias sector piblico pro- '
vinoial . 925,0 Ts6
Crddito del exterior del pafs 189,1 1,5
Banoos Provinoiales y Otras Fuentes 1.775,0 14,6
Total ' 12.211,4 | 100,0

Del cuadro ¢ue antecede de desprende que sl dxito del Flan en el secior pri-
vado depende an gran medida de la aplicaoién de los mesoanismos adecuados a fin de
induoir a los partioculares a reinvertir el ahorre generado an la Provincia demtro
de 1a misma y lograr atraer capitales de fudra de la Provincia hacia ella, con for
ma de impulsar el procesc de industrializaoifn.

En cuanto al aporte de los orgenisamos naciona;es de crddito, el promédio do
m¥n 632;6 millones anuales que se requieren en un vglumen de relativa importancia,
poro teniendo en cuenta que la mayoria de los mismos provienen de lineas especia~
les de crddito (muchas .de ellas con aportes de organismos internacionszles) e imple
nentaddo las gestiones en forma coordinada y con el aval de estudios téonico-scond
mjcos en cala oaso conoreto, es posible satisfacer las provisiones expuestass

Las transferenciae del sector piblioe (excepto Caja de Previsibn Social de la
Provincia) estén contemplada en el Capftulo n® 9, donde se analizan 108 Tecursos
que les dan origen. En cuanto a la paja, vonviene recordar que la c‘oncesién de eré-
ditos para vivienda es uns de sus funcicnes especificas y gus, de acuerde a las rre
visiones de saldos disponibles para los prbximos ejercicios, alcanzari ficilments

el promedio de mdn 70 millones anuzles que se ha estimado.
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NOTA ACLARATORIA SOIRE LOS PRINCIPALES TERMINOS ECONOLTICOS UTILIZADOS

Eroduccidn. Ss el valor monetario de la totalidad de bienes y servicios produci

dos por la asctividad econéqida durante un perfodo, generalmente un afio.

Insumoge Son los bienes y servicios que un sector econdmico requiere de los o

tros sectores y de sf mismo para alcanzar una determinada produccién. En el ca-

80 que los bienes o serﬁicios provenlentes deosde el exterior de la regién en es

tudio (pafs o provincia) se computén separadamente, existirs una categorfa de
insumos importador. Para el anilisis a nivel provineial, es conveniente conside
rar separadamente los bienes y servicios provenientes del exterior del pais y

los provenisentes del resto del pafs.

3« Yalor agrogado bruto a precics de mercado. Es 1a diferencia entre el valor de

4s

produceidn y ol total do insumos de bienes nﬁqionales @ impoertados, o, lc que

es lo mismo, la suma de los pagos efectuados a los faotores productives utiliza=
dos para haocer posible dicha produccidn, (salarios, intereses, rentas, deprecia-
¢ién, beneficlos), mfs los impuestos indirectos netos de subsidios.

Valor agregado a cosio de factores. Es igual al valor agregado bruto a precios

de mercado, exolufdos los impuestos indirectos netos de subsidios.

S5e Producto geogrifico bruto a‘graoios de mercado. BEs la suma de los valores agregs

Se

dos brutos a precios de mercado,. generados en cada uno de los sactores de la
produccidn de bienes o servicios, aln cuando los titulares del valor agregado no
fueran todos residentos en el 3mbito geogréfico‘én ouestidn.

Producto_Qeoagéfioo bruto a costo de factores. Es la suma de los valores agrega-

dos brutos a costo de factores, generados en cada uno de los sectores de la pro-
£

duceidn de bienes o servicios, atn cuando los titulares del yaior agregado no

- fueran todos residentes en el Ambito geogridfico an cuestibn.

T»

B.

9.

Matriz de insumoAproducto- Es un cuadro donde se consignan las transacciones en

términos monetarios gque los distintos sectores sconémicos realizan entre si ¥ con
destine a la demanda final {consumeo, inversién, exportaciones y variacién de exds
tencias), asi como también los valores agregados generados en cada sector. En es
te cuadro las filas indican el fluir ds la pro%ucci&n del sector donds ella tiene
origen, hacia 1os'sectoras de destino y las cblumnas al fotai de insumos mis el

valor agregado, cuya suma constituye el wvalor de produceidn de ese sector..

Pransaceiones. Las -transacciohes en t&rminos monetarios son el producto de 1as

transacciones eh témminos fisicos de cada uno de los productos que tiene origen .
en wn determinado seotor, por los precios unitarios de cada uno .de ellos.

Coefigiente téonico. Es la relacién entre la transaccién originada en wn determi

nado sector y el valor de produccién del sector a la cual dicha transaccién se

destina.



- 111 =

10. Faotores de loocalizacidn: Son fuerzas que tienden a hacer atractiva para deter
minada aotividad productiva cierta localizacidn geogrifica. Estas son bisica=
ments los costos 8o transporte de los insumos y la produccién, los costos de
producoidn y lae condiciones generales tales como el clima o 1a exintencia de
medidas de politica econbmicas

1l. Estructura productiva: Forma de organizacidn de la produccifn entre los dietin

tos mectores econbmiocos.

12; Bstructura ocoupacional: Forma de distribucién de la mano de obra entre los dig
tintos sectorea de la produccidn.

13. Flujos de intercambio: Transaccién de bienes y serviciocs entre lap distintas lg

calidades, regiones o pafses.
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