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INTRODUCCION

En el seotor de los recursos minerales deben considerarse dos aspectoss
a)l de los recursos minerales aotuales y potencizles y el del relevamiento ge0
18gicoes Este fltimo, ademfs de ser necesario para el desarrollo minero, es tam
bidn esencial para otros fines,; como el eatudio de suelos, control de la ero—
gibn, blsqueda de aguas subferyﬁneas, otce

En el primer aspecto la {nica asctividad minera de importancia que regis—
tra la Provincia es la axplotaoi&ﬁ de sus depdsitos de clorurc y sulfato de
sodio. En el presente informe, en consecuencla, se analizard, en primer lugar,
loB problemas de las explotaciones salinergsa 8¢ consideran desplies los requr—
sos potenciales, las medidas necesarias para realizar su inventario y evalua-

oién y, por (ltimo, las modificaciones que se considers conveniente introducir

en 10s organismos técnicos de la Provincia relacionados con los recursos natu-

raless
EXPLOTACION DE LAS SALINAS
RESERVAS

En la informacidn que sigue solo se han tomado en cuenta los datos gque
tienen importanocila para las posibilidades de explotaci&n. Dado el cardcter del
informe, no se ha crefdo conveniente tratar en detalle las caractéristicas geQ
18gioas, morfoldgicas, etc., de los ouerpos salinog. Tods esa informacién, por
otra parte, puede encontrarse en los trabajos del Dr. Cordini.

Las reservas conocidss de sal comfn de los principales depbsitos de 1a
Provincia son las siguientess

CUADRO 1 7
RESERVAS CONOCIDAS DE SAL COMUN

Yacimiento Caracterfsticas . Legv media Reservas de
’ Gl Na
(en ton.)

Superficie 73 km?
Sups explotable 58 km?

La Colorada

Grande Costra temporaria 99,8% C1 Fa . 439 6000+ 000
4 ema
Costra permanente
5 Cle

. Salinas sgperficiesl 3.080 ne.
Grandes de Costra temporarias
Hidalgo 3=10 cm.

Costra permanentet -
0’8-1’7 Me 350000.%0
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CUADRO 1 (cont.)

Salina de . :
Anzoategul _— 97-98% C1 Na 60,000,000
Costra permanentet
La Larga 0483 m. de eapesor 97-98% C1 Na 34000, 000
medio
E1l Chanochd Z°Stra permaaente! 99=99,4% C1 Na 20,000,000
' ’9 me (estimads)
Salina Grande —_ 98—99% 01 Na 39.000.000
de Puelédn (Qstimada)
La Amarga —_— 98-99% CL Na 30,000,000
TOTAL 617+ 000,000

Laa cifras consignadas en el cuadro anterior representan solo una parie
de las existencias de ocloruro de sodio de la Provincia. Existe un grupo de
ouerpos salinos sobre los ouales se dilspone de muy pooa informaoidn, pero que
seguramente poseen un volumen considersble de reservas. Los principales aong

La Blanca Grande
Gran Salitral
Salina de Klappenbach
La Salinilla
Salitral de la Perra
Salitral Negro
Salina Mari Mamul
En lo que se refiere al sulfato de sodio, 9o conocen en la Provincia 15

sulfateras, aunque solo se pueden dar cifras de reservas para sl depdaito La

-Brnestina, ubicado en la fosa de Utracdn. Segin Cordini, este cuerpo contiens

unas 97.000 toneladas de sulfato de sodio y 36.000 toneladas de carbonato de
sodio.

Como conolusién puede afirmarse que, aunque todavia queda mucho por hacer
en lo que se reflere a medicidn de reservas, estas son suficientes para agegu-
rar todas las neoesidades de produccién del futuro previaiblea.

TECNICAS DE EXFLOTACION

Antes de analizar la producoidn salinera de la Provincia y los problemas
que &sta presenta, es necssario exponer brevemente las caracterfsticas princi-
bales de esta industria aextractiva, |

Como es blen sabido, praoticamente todos los depdsitos salinos de La
Pampa son del tipo denominado con reserva, os decir, se trata de cusrpos que

reoiben aportes de aguas profundas. Bn estas salinas, por debajo de 1la costra



temporari# aparedce una serie de oapas compussias por fangos salinos en déscom=-
posioidn pfitrids, estratos con oloruro de sodilo impuro, oapltas de sulfato de
gsodio en oristales gruesos y hacla la base_yéao 0, con menos frecusnocia, un
manto de sales dobles. Heta capa recibe el nompre de "costra permanente" por-
que no aloanza s disolverse en las dpocas de inundaoidn. Bn la mayorfa de los
casos su espenor' no sobrepasa el metro, aunque hay axcepoionsa notables, como
Hidalgo (1 m = 1,7 m), Callaqueo (2,9 m.) y el -Chancho (2,9 m.)s

La capa de sal anual o temporaria-qus es la que se explota- se forma de-
bido a qua‘&pranfe sl perfodo de 1lluvias las aguas lavan los terrenos salinos
olroundantes y disuelven ademis sal de 1la caps inferior. Posteriormente, en

.al parfodo de sequia, estas aguas "madres" se saturan y, & medida que aumenta
la evaporacidn, el cloruro de"sodio oristaliza formande una capa de gran pureza
que se extrae lusgo mediante la operacidn denominada "ocosscha.

Para que la caps de sal alcance el espesor y la pureza adecuadas para
una buena cosecha, se necesitan fuertes lluvias, -cuanto mis intensas y mis frg
suentes me jor, seguldas por varias semanas de sequia o de muy pocas precipita-
ciones pluviales. Debe tenerse en ocuenta, ademﬁa, que i se producen nuavas
lluviss que disuelven la ocapa de sal ya formada, o ventarrones de tierrs que
ensuciesn mucho su superficle, pusde resultar imposible efeotuar la cosesha.

El mismo resultado pusde acarrear la falta de lluvias. Como consecusncia, ocou
ITe & Veoes que no sa puedsn realizar ocsechas por uno o varios afics debilde
a la incidenols de los factoTes olimdtioos sefialados.

" Una vez opsechade 1la sal esta se deposita en parvas, en las que debe de-
Jjarse estacionar por uno o dos afios por lo menose El obJjetlve del estacionamien
to es dobles en primer tsrmiho-sirve parsa provooar el completo eascurrimiento
del agua y 1la eliminascidn de otras sales — espeolalmente sulfato de sodio - y,
en segundo lugar, para asegurar la dastruociﬁn de los microorganismos que exig
ten en la sal fresoa, que constituyen un serio peligrec en la sal destinada di-
reota o indireotamente (frigorificos, oonservas, eto.) & usos alimentiolos (a)
rededor de} 65 % de 1a produoci&n“totgl). La sal destinada a usos industrisles
no alimenticios = refinerfas de petrdleo, fdbriocas de papel, ablandadoras de
aguss, industrias oarimiqaé ¥y metaliirglecas, 830+ - no necesita el prooeso men
cionado y puede despacharse directaments despuds de la cosecha.

Dospuds del estaoionamlento la sal destinada a las industrias de 1; ali-
mentacidn se muele a diferentss tamafios de grano, se lava y, previo seoado,

86 envasa en bolsas de 50 kilogramos o en pagustes de 1 § % kilogramo si se

destina al uso doméstico. Mfs adelante se verd{ como y en que medida se ocumplen
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8n la Provinoia-las distintas etapas del proceso de explotacidn que hemoé ag=
" bozadoe. '
2,3, ‘PRODUCCION
En el cuadro 2 se dan lae cantidades de sal dpspacﬁada_anualmente por

Ve

las distintas provinclas entre loa afios 1952 ¥y 1962. Debe tenerse en cuenta
que ol tonelaje de sal deapachada no'representa ol volumen de la oosecha del
éﬁo correspondiente, Como hemos visto antes, 61 volimen anual de las cosschas
puede variar entre 1fmites muy amplios debido a factores olimiticos. La sal
despachada cada afio proviene en parte de la cosepha de ese afio y en parte del
atock acumulado en parvas de cosechas anteriores. La razdén por las cusl la pro—
duccifn se da en oifras de ssl despachada es que no se dispone de estadfsticas
sobre el ‘volumen de las cosechas anuales.

Por otra parte, las cifras consignadas en el cuadro precedente ~que pro-
vienen de Estadfstioca Minera, Ferrooarriles y datos de la Fedgraoién Argentina
de Productores de Sal- no son absolutamsnte exastas, porque hay numerosas ex~—
Plotaciones pequefies que no suminisiran datos ¥ recurren al transports automo-
tor, por lo gue resulta ouy dificil verifiocar el volumen de sus operaciocnes.
No obstante, a loe efectos de anflisis que estamos haclendo pueden congiderar—
se spuficlentemente aproximadas. '

Bl destino de la sal despachada anualmente en todo el pafs entré los afioas
1§52 ¥ 1962 se consigna en el cuadro 3, .
| CUADRO 3

DESTINO DE LA SAL DESPACHADA
(en toneladas)

Afio Sal despachada Cantidad Consumo apro
desde salinas exportada ximado del
del pafe . pals

1‘9_52 . 3726377 . 1T«649 3530728

1953 3004608 90124 2910484

11954 382,204 240257 357.947

1955 - 430,615 - 240178 4060437

1956 4424835 274120 415.715

1957 5494731 42.409 507.322

1958 4610847 22,227 4394620

1959 4784159 23417 454742

1960 4234415 1164395 407,020 B

1961 4540572 21,816 432:764

1962 _ 5536379 37.640 215139
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En reaumeh, la informacién estadfstioca disponible muestra gue la produg=
oién anual actusl de oloruro de sodio del pafs es del orden de las 470.000 to-
neladas, de las ouales alrededor del 5 % -unas 25,000 toneladas~ como tdrmino
medio, se exports. ILs produccidn de La Pampa represents en la actualidad apro-—
ximadamente el 50 # de la produccidn total del pafs.

En lo que se reéliere al sulfato de sodio, laa cifras de produccidn de
La Pampa =-segin informacidn suministrada por la Direccidn de llinas de 1la FPro-
vinocia= son las sigulentess

CUADRO 4
PRODUGCION DE SULFATO DE SODIO DE
LA FROVINCIA DE LA PALMPA

- ety
1957 189
1958 2,138
1359 86140
1960 5+661
1961 4.830

Segin el Consejo Federal de Inversionss, la producoidn media de sulfato
de sodio de La Pampa represents aproximadamente el 60 % de la produccidn total
del pafs.

El valor medio actual estimado de 1a produccidn salinera anual de la p:g‘
vinoia ~incluyyendo el sulfato de sodio- es de unocs 3 200.000.000.~
CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA

Seglin el cenaso industrial realizadﬁ por la Direccidén Nacional de Estadis
tica y Censocs, existen en la Provincda de La Pampa 28 productores de - cloruro
de sodlo y 5 productores de sulfato de sodios. La mayor parte de la produccidn
de los primeros proviene de 1os depfsitos Salinas Grandes (Atreuc), La Colo—
rada Orande, Salinas Orandes {Calew-Calsu), La Colorada Chics ¥ Salina Don Tow
mfs, Lote 4 o Salitral Negro. El sulfato de sodio proviene de la explotacidn
de La Ernestina y de un grupo de depSsitocs peqﬁeﬁos wbicados en el Departamnen-
to de Huoal.

El cuadro 5, confecciorado en base a la informacién obtenida en el cense
industrial ya mencionado, muestra un panorama bastante claro de las caracterig
tices de la industria salinera de la Provinciae. Puede verse asi qus el valor
total de las inversiones realizadas, al 31.12,1962, es de $ 123.000.000.~; el

nlimerc des obreros emrleados no llega a 250 y ol de empleados administrativos,
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sxoluyendo & los dusfios y famlliares de los mismos, es de 26. En cuanto a t§o-
nicos, la indusiria utiliza sclamente 3 y todos ellos en una solas empresa. El
" total de remuneraciones pagadas, incluyendo obreroe; empleadoa y téoniocos, es
de unos $ 31.000,000,00. | |

La caracterfstica mis importante de la industria, sin embargo, es el mor
cado desequilibrio tdonlco y econdmico existente entre las empresas. Tres de
los 33 productores registrados en el censo (CGfa Introductora BeAoS.A.y Fo Anzod
tegui S.A.F.A.Ge ¥ Aconquija S.A.C.I.4,) poseen el 85 % del valor total de las
inversiones de la industria al 31.12.62; gmplean el 70 % de los obrsros pagan-—
do ocasi el 80 % de los jornales, y tlenen prdcticamente el total de la capaci-
dad de genersoldn elécirica ds la industria. Ademfs, las tres empresas mencio-
nadas son responaables de casi el 90 % de las inverslones en equipos, instala-
oiones, eto., realizadas en 1963,

Resulta my 1lustrativo comparar la situacidén precedente con la distribu-
01én de la producoidén. BL 20 % (25.000 toneladas) de la producoidn desclarada
da: 1963 proviene de 22 empresas-que deslgran no haber ;ealizado ningﬁna claae
de inverslones en maquinas, instalaoiones, vehfcules, eto. El 40 % pertensce
a las tres compalilas a que hemos hecho refersncia ¥y ol resto, alrededor del 40%
a gn'grupo de empreaas que, 81 bien cuentan oon mds medios que las 22 gefiala~
das antes, no han alosnzade en su mayorfa el nivel téonioo adecuado para traba
Jar con efioiencia en'la industria.

. Batos porcentsa jes, sin eibargo, deben tomarse con reservas. La produccidn
deolaradﬁ de 1963 -unas 125,000 toneladas de sal oomin- es muy baja comparada
con la que henmos estimade como media anual, alrededor de 240,000 toneladas. By
to se dsbe en parte s que fud un afio de baja produccidn, come puede verse por
por el hecho de que algzunas empresas 1mportantgs, como CoI.B.As por ejemplo,
no realizaron ninguna ocosecha, y otras, como F. Anzoftegui S,A.F.A.G,, tuvie-
_ron-volﬁmenbs‘de~ooseoha mﬁy inferiores a las normalss. Por otra parts, es muy
probable que muohos de los productores menores no hayan declarado toda su pro—
ducoién! especialmente la qué deapao?aron por transporte automotor durante o
inmediatamente despiss de la obmecha.

Lag ¢ifras de ventas oorrespondiantas‘él afic 1963 presentan un panorama
de la distribucidn de la produccidn algo distinto dsl que hemos visto antes.

. Seglin ellas, el 70 # del valor de las ventas corresponde a las tres empresas
mds evolucionadan; el 8 % a las 22 de menor nivel ¥y ol resto, a las que podrfa

wos denominar de nivel t8cnico-econdmico intermedioce
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“Bstas oifras tampoco pueden tomarse como absolutamente representativas.
Bn ﬁn afio de oosecha esoasa, como barece haber sido 1963, las empresas grandes
Ny &g alto nivel tdonico pueden mantensr sus ventas a un nivel relativaments nor
mal, debido que trabajan con la produscidn de cosechas anteriorés éua agtaoio-
nan por perfodos gque ossilan entre uno y tres afios. Los pequelios productores,
on cambio, que en la mayorfa de los casos despachan la sal de la cosecha correg
pondisnts al mismo afic, deben disminuir considerablemente sus ventas. Otro fac~
tor que también debe tomarse en ocuenta es la posibilidad de que los valores de
venta declarados por los pequefios productores, que en general no llevan regis=-
tros oontables adecuados, sean menores que los reales.
Como puede verse, resulta muy diffcil establecer con seguridad que por—
centaje de la produccidn de sal proviene de productores qus trabajan en general
sin 1as condiciones t8cnicas necesarias p=ra asegurar la llegada de un buen
producto al msroado. En base a las consideraciones precedentes, sin embargo,
se estima que ese porcentaje debe oscilar entre el 30 y el 40 %, segin laas
condiciones del mercado y el volumen de las comechas anunles. Este oélculo,
por otra parte, se ve apoyado por la estimacidn de la Direcoidn de Minas de la
Provincia, sezin la cual entre el 30 y el 35 4 de la sal es comercializads por
productores no agremiados. Estos fltimos son, en su mayoria, los pequ.iios emm
presarios a que se eatd haciendo referencia.
Los problemas que presenta la explotacidn de la sml en la Provincia son
vien conocildos y sﬁ origen se encuentra en la situacidn que se acaba de exponers
la existencig de un importante grupo de produotores que trabajan en condiociocnes
téonico—scondmicas sumamente deficisntes. Los distintos aspeoctos de esos problg
mas han sido explicados con toda claridad por el Director de Minas de la Provin
cia, Ing. Antonio Frieto, en su excelente "Informe sobre las explotaciones de
sal en La Pampa". Expuestos en forma myy suscinta, son los siguientesi
a) Extraccién. En muchas explotaciones se utiliza la tracoidn a sangre para Tea
lizar la cosecha. Emto, unido a la falts de instalaciones sanitarias adscua~
das para loe obreros, a la utilizaoién de personal no sometido a exdmenea
médicos periddicamente, eto., contribuye a la conteminacidn de la sal pro-
ducida. |

b) Emparvado Yy estacionamiento. Es tanbidn myy freouente en las explotaciones
pequeilas que se despachs la produceidr durante o apenas terminada la ocoseocha
no realizédndose el emparvado y estaciocnamiento de la sal. Bl resultado es
que se vende sa2l con un alto contenido de sulfato de sodio y otras sales y

con materia orgdnica y microorganismos que constityyen un serio peligro para
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todos los usos razlacionados directa o indiraectamente con la alimentacidn.

¢) Transporte de la sal. luchas explotaciones pequefias snvian la sal a granal
por camionea o ferrocarril. Esta forma de transports facilita la contamina-
c¢idn del producto hacidndolo, en consgscuencia, inapto para usos alimenticios.
En cuanto a la sal gue se despacha emboleada, también presentsa problemass
En muohos casos no se usan bolsas nuevas sino recuperadas, llamadas "ex sal"
o "ex cereal', segin haya sido su uso primitivo. Otro problema derivado del
uso des bolsas "ex 3al" es que con mucha frecusnois se usan bolsas con marcas
reglstradas por otros productores, violidndose asf la ley 11.275 de identifi-
cacifn de mercaderias f causdndose un perjuicio tanto al consumidor como al
propletario de la marca.

d) Qondiciones da trabajos. Como ya hemos viste al analizar la composicidn de
la industria, sxiaste un elevado nfimero de productores que ocarece de aquipo,
instaiaciones ¥ viviendas adecuadas. El resultado as que trabajan en condi-
clones primitivas y viven en ranchos o a la intemperie durante 1la cosecha,
no cumpliendo por lo tanto las condiciones impusstas a otros productorss por
oonvenios colectivos de trabajo y por otras disposicionss legales.

e) La excesiva subdivisiln de los yacimientos ~ocasionada por el pequefio tama-
fio de las pertenencias sstableoidas por el C8digo de Minerfa~ tras como ocon
secuenoia que los productores deban pasar sobre minas vecinas para realizar
su tarea. Este trdnsilto ocasiona la rotura de 1a oapa de sal ¥ su inundacidn
oon aguas portadoras de materia orginica de las capas inferiores de barro.
Otro resultasdo de esta proliferaciln de pertenencias es que algunas de elles

se ubican en las orillas o playas de los depdsitos, en lugares gue no debie-
ran explotarse por la baja calidasd de la s3al que contienen.

Las deficisncias sefinladas en loe puntos &, b y o ~todas las cuales afac
tan la calidad del producto déspachado- constituyyen un problema porque no sxis-—
te control sufjoiente como para svitar que por lo menos parte de esa sal se des
tine direota o indirectamente, sin proceso posterior de purificaocién, a la ali-
mentacién. Los problemas enunciados en los runtosz @ ¥y e son de naturaleza difa-
rents, y Beroriginan bdsicamente en la existencia de propiedades mineras cuyo
tamaiio hace practicamente imposible realizar las inversiones en mfquina e ins—
talsoiones que requiere una industria extractiva bien ordenada. Si bien los dos
tipos. de problamasa estéﬁ intimamdhte relacionados, ya que es eévidente gus no
podrd mejorarse la calidad de la sal producida miantras no se eleve el nivel
tdonico de las empressas produstoras, oreemos oonveniente, por razones de clari-
dad expositiva, tratar laa soluciones acénsejadas para las dos situaciones por

ssparado.
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Cuando se analizé las oifras de la produccidn de sal en la Provinaia se
saﬁal§ la imposibilidad de dar datos preciaos debido a qus no existe pridotioca~
ments ningfn tipo de control de la ocantidad producida o d eapachada. Bs necesa—
rio eafableoor sate ocontrol, tanto para la peroopoi6ﬁ d§1 Inpussto a la 8al,
oomo para la oonfecoidn de las estadfsticas que mon la base indigpensable ds
tods aooidn de promocidn industrial. .

Para ocontrolar la oantidad des sal ﬁroduoida y despachada 1la Dirscoiln de
Miras de la Provinoia ha slaborado un "Prayeoto de ley de control y fisoaliza-
oifn de la aotividad mine ra", por el cual se propons ld;oroaoiﬁn del "Ragistro
de Productores Mineros" y del "Gertificado de Propledsd y Trdnaito de Mineral®.
La aprobacidn de la legislaocidn propusata dard al gobiernc de la Provinois el
instrumsnto i1d8neo para el ocontrol de la cantidad de eal producida.

En_lo qus 8e refiers al control de oalidad, el problema ofrsos whs dAifi-
cultadess Qomo ya se ha seifialado, la oalidad de la sal depende de la forma an
Qe se realizan la coseohs, el estacionamiento y el transporte. En la pr‘gtion
sin embargo, los faotores que interesan son lgp dos primeros, ya que los produg
tores qus obtlenen una sal de buena oalidad para la indusiria slimenticia median
te o1 uso de téonioas adecusdas, tanto en la cosecha como en el estmsoionamiento
tiene buen ouidado de qus su producto no se deteriors por defsctog en al erbol-
sado o transports. El control de calidad, en oconeecusncia, debe realicarse en
los lugares de produccidn, |

El proyecto de legislacidn que se acaba de comentar no contiens rrevisio-
nes en ese sentido. Es olerto, como dios su autor, que el control de calidad
pueden ofectuarlo inspectores de la Direcoidn de Bromatologfa que realioe viasi-
tas conjuntas oon los funcionarios de la Direccidn de Minas; pero serfa muy cop
venientes que las normas s que daben ajustar su accidn, y los medios para hacer
cumplir sus decisiones, mean regulados por un solo instrumento legal. Con ese
fin, ge oonsidera conveniente. incluir en lalay algunas disposicionss de orden
bromatol8gico que establezoan olaraments las condiciones & que deben ajustarse
la copecha, emparvado, estasicnadiento, on#asado, efoo, de la sal,rpara que ég-
ta pueda ser considerada apta para uso alimenticio. Estas disposiciones deben
ser estudiadas por las sutorizades de Bromatologfa antes de se:f@nnluidas en
la legislacidn cltadas o |

Para que la aplicacifnde esas.disposicionea sea efectiva en la préotioca,
debefé disponerse también qus en los formularios del "Certificado de Propledad

¥ Transito @o Mineral" que se entregue a los productores qus no feunan las
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condiclones mfnimas de calidad de produodi&n que. estableoa la ley, figure una
leyenda en caraoteres destacados que pefiale qus. el producto no 95 apto pare
usos alimenticios directos o indirectoss

La aplicacién de las disposiciones que nemos Tesefiado no ofrece difioculta
des importentes. Las oondiclones gue debs reunir un empresaric para obtener un
producto de calidad sdecuada no pusden improvisarse, pofque inoluyen viviendas,
instalaciones ganitarias, compra de equlpos, eice.; de modo que oon dos inspscolo
nes anuales pusde realigarse un control sufloiente. El emparvado y estacionamlen
to es mfs fdcil todavia de ocontrolar, por razones cbvias. Por otra parte, ol re-
ducido nfimero de productores permitird efectuar las inaspsccicnes neocesarias oon..
muy poco personal, siempre que se cuente con movilidad suficiente.

Para completar 1a legislacidn minera de la ProvinciaAsgria tambidn conve—
niente aprobar sl proyecto de "Reglamento de Polic{a y Seguridad de Minas" pre—
sentado por el Director de Mines. Sus disposiclones permitirén afeactuar un con—
" trol afin mfis riguroso sobre las condiciones de produccidn,. |

Las medidas qus se recomiendan en el punto anterior trasrén las siguientes
consecuencias inmediatass
a) Impedirdn el envio con destino & las industrias alimenticias de sal en ocondi-

clones sanitariass deficientes.

b} Bl pobierno provincial contard con sstadfsticas de produccién qus le faoili-
tardn la percepcidn del impussto a la esxplofacidn de sal y el plansamiente
de la obra de fomento industrial.

¢) Los empresarios tratarin de perfeccionar sus métodos de trabajo con el obje=
40 de obtsner mejores preclios para sus productos. '

Este f1timo punto es muy importante y merece un anflisis particular. Como
ha sido sefinlado repetidas veces, tanto por las autoridades de 1la Direccidn de
Minas e 1la Provincia oomo por las entidades que s grupan a los productores, el
obstdculo principal que se opone al mejoramisnto técnico de muchaw expldtaoio—
nes #s la reducida dimensidn que el C8digo de Minerfs sstablece para las psrte— -
nencias en depdsito salinocs. Un productor con unas pocas partenencias rara explo
tar, no puede realizar inversiones pars mejorar sus métodos e explotéciﬁn por—
que ol rendimisnto econdmico de sﬁ rropiedad no lo Jjustifica. Si las normas de
control que se aconsejan no van acompafiadas por medidas que permitan a los peque
hos productores elsvar su nivel técnico, se corre el peligro de que muchos ds
éllos deban parslizar sus actividades sl cerrérselgs el mércado de los tipos de

sal mejor pagados
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‘ La forma m£g convenlente de encarar este problema, que por ctra parte ya ha
pido expuesto en sus términos fundamentales por'el Director de Minas de la Provin-
oia, es fomentar la formacién de cooperativas de pequefios empresarios, de manera que
oonatitﬁyan unidades econémicas de pxoduccién} La forma mas eficiente de obtener ag
4o resultado es mediante la implantacidén de un sistems de oréditos de fomento indus
4rial pare comprs de mﬁquinas,'construccién de viviendas, etc., cuyo otorgamiento
estuviera condiclonado a la congtitucidn previa de las cooperativas a que hemos he-
oho Teferencise

Uno de los problemas que ha sido siempre rplanteado en relacidn con aste tema
08 la difioultad de determinar cusl es la superficie minima de salina que constitu-
ye uns unidad econdmica de explotacidn. La falta de eatadfsticas detalladas de pro-
duccidn por afio y por salina hacen muy diffcil establecer un valor exacto,sodbTe to-
do teniendo en ouenta que éste debe varlar oon el tipo del dapdsito. Congideramos,
gin embargo, que el oflculo de 1,000 hectéreas realizado por el Ing. W.Stauffacher
("Las sallnas de la Pampa y la industria salinera argentina®, Buenos Alres 1964) re
presqhta un valor myy razonable de la superfilcie minima ideal econdmica, aunque de—
be ténerse slempre en cuenta que ese valor puede varlar considerablements gegin el
éxado de elaboracidn a que se llegus.la produccién de sal destinada a las ihdustriac
de la alimentasoidn -frigorificos,conservas,etos,por ejemplo, exige inverslones me-—
nores que ;as requeridas por la elaboracidn de aal para el oonsumo doméstico,para
1o cual se necesitan méquinas automiticas de zlto costoe.
| Los organiemos tgonicos de la provincia deberdn eatudiar este problema en el
futuro,pero para los fines de la soclén inmediata me pueden adoptar los ailguientes
oxiteriost
s) Bn ol caso de salinas de dimensiones relativamente reducidas - no mfs de 2,000
0 3,000 heotdreas aproximadsmente - debe considerarse a todo el depdsito como
unidad de produccidne
b) Cuando se itrata de depdeitos muy exTensos, oomo en el oaso de La CGolorada Grande
se debe tratar de asoolar a los empresarios que, por su ubloacidn en la salins,
congtituyen unidades naturales de produociéne
Para ojebubar eate programs gorf ngcasario asemorar s loa pequefics produc~
tores sebre las ventajas que obtendrimns asociarwe, sobre la manera mds conve~
niente de hacerlo; y sobre el usoc de maquinaria y squipoa modernocad. Por otra par—
te) deberd confecolonarse o completarde el registro gréfico de minas en los depd
sitos de interde, porque para oorgtitulr las unidades de- produocidn serd indispen
sable conocer exactamente 1a ubloacidn de las propledades mineras afectadase
Yos arédditos de fomento industrial que se requieren para el plan podrian

gser otorgandosa por la provincia a +ravés de sus organismos competentes, o por el
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Banco Industrial de la Repiblioa Argentina medlante wr plan e special de fomanto
augpicisde por el gobierno provincisls
8] monto de las inversiones a realizar no se pusde estimar con exaotitud por
las razones que ya hemos expuesto repetidamentes falta de estadfsticas confia—
bles sobre cosechas,rendimientos, etcs No obstante,y en base al valor de las ing
talaciones existentes, se puede esiimar que con una inversidn del orden de loa
min 50,000,000 a m8n T0.000,000, a realizarse en el perlodo del Plan provincial
de demarrollo, se vusde squipar a todas las cooperativas = formarse con los ele
mentos indispensables para su trabajo. En esta estimacidn, por supuesto, no se
incluye el costo de instalaciones especiales, como las gue serian neceaariag pa-
ra producir sal destinada directamente al consumo doméstico,porque este tipo de
inversiones corresponde a una segunda etapa para la quo Serd nds ficil obtener
financiacidh por las vias ordimriss.
En lo que se refiere al fomento a medisno y largo plazo dé_la produsoidn 853
linera, &l goblerno de la Provincia tiene doa tareas fundamentalas s cumplirs
a) Coppletar ol estudio de todos los depdsitos salinos ds la Provincia para de—
terminar con precisidn sus reservasd, rendimiento madio anual, caracterfsticas
morfolégicas que afectan a la sxplotacidn, etce
Hagta shora 1la Provincia ha contratado slempre eaos estudios con profesio=-
nales gue trabajan fuera de la misma, porqué sus organismos téonicos no tlenen
personas competentes en la materia. Ee de importancia fundamental que en el fu-
turo el gobierno d4 la Provincia cusnte con esge personal, por que loe estudios
que se¢ contratan tiensn muy voca utilidad i no se dispone de téenicos capaces
de snalizarlos y de aplicarlos en f uncidn de las necosidades y caracterfsgti<
cas localase ‘
Como ya hemos sefialado en la parte de este informe referids A Teservas,
es necesario realizar el estudio de un grupo de depdsitos salinos sobre log cua
les existe miy poca informacién. Ese estudlo, que segiin el Drs Oordini (Infor-
me sobre los depdsitos salinos remlizados para el Bnte Provincial del Rio Co~
10rado) puede oompletarse sn tres ahos, representa una sxcelants oportunidad Pa
ra formar el personal a que hemos hecho referencia. Para ello seria necesario
designar uno o doa geélogo§ J6venes de la Direccidn de Minas y hacerlos trabajar
como ayudantes del téonico que realics o dirlja el trabajo mancionado.Bste ki g
mo puede wser un profesional contratado o un tdcnico de unoc de lom organismos
nacionales especializados.
b) Bstudiar la posibilidad de aplicar métodos modernos da éxplotacién Que Dugw
dan reemplazar o complementar sl actual sistema de explotacidn por cosechaa.
La explotacidn por cosechas~tnico mdtodo usado Hasta ahora en la Pampa -tig

ne aigunas deaventajas bien oconocidag) no permlie aprovechar Integramente
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" las sales del depdsito; no permite incrementar facilmente la on de

3o

acuerdo con lasg necesidades del consumo; depende en gran medida de las condi-
ciones olimiticas y produce sal ocon un contsnido relativamente alto de sulfa—
tos. Sus obvias ventajas son el bajo costo de overacidn ¥ la simplicidad rela
tiva de las mﬁqﬁinas e instalaciones que requiere. Los métodos modernos con—
sisten ssencialmente en sl tratamisnto de salmueras por dscantacidn, evapora—
¢idn fracionada, centrifugado, dessecacidén en hornos, eto. Para estas opsracio-
nes se requiere disponsr de energia elactrica y agua, auque parte de esta H1-
tima pusde resuperarse en al Drocsso.

En las condiciones actuales, la produccién por cosechas, que cubre las
necesidades del mercado ¥ pusde ser aumentadsa y msjorada considerablemente ocon
las medidas aconssjadas antes, es muy diffoil que pueda gar reemplazada por
métodos de extraccidn mis complejos. Debe preverse, ain embargo, qus el aumen
to de 1a demanda de sal en el pals requerird en el futuro la adopeidn gradual
de médtodos de produccidn mAs avanzados. Bs indispensable, por lo tanto, que
los organismos téoniqos de la Provincia realicen los estudios necesariog para
poder aconssjar a los productores sobre la convenisnoia de usar esos prooadi=
mientos, con un conocimiento completo de sus caracterfsticas toonieas, costos,
adaptabilidzd a las condiciones localas, etoe '

Finalments, es necssarioc recordar que esom astudios dabeh tener an cusn—
ta my especialmente la evolucidn del mercado de sal en el Hafs. Dadas las oa—
racteristicas de su utilizaciﬁn, ea dable prever que la demanda oreceri apro—
Ximadamente como el producto bruto nacional, ss decir, no debs #spararse un
crecimiento superior a alrededor del 5 p anuale En 19 que se refisres a la ex~
portacidn, asta estard limitade v los paises limftrofes oomo hasta ahora, ¥y
condiclonada a las fluctuaciones que afectan a la produccidn de los nismos.

La caracterfaticoa falta de flexibilidad de los mdtodes de explotacidn de las
salinas no permite aprovechar adeocusdamente los aumentos rdpidos de la demanda
que 88 DProducen ocasionalmbﬁto en algunos de esos pafses. Tal e3 sl caso actual
de Brasil, gue tisns un daficit &o 300.000 toneladas sn su produccidn de sal
debido a condiciones climfticas cdversas.

EXFLOTACION DE OTROS RECURSOS MINERALES

Fuera de las explotaciones de gal, la finica explotacidn minera importan
te de La Pampa es la del cuerpo granftico de Loncovaca. lLas cardoteristicas
mids importantes de esa industria, seglin sl censo industrial de 1a Direceidn

Nacional de Estadisticas y Censos, son las siguientass
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Inversiones realizadas al 3101263 . , . . .+ » o« o m¥n 35,322,000
Volumen de la producoidn en 1563 , '

(granito triturado) . e s s b et e s e s s owas : 136,000 ton,
Valor de la preoduccidn en 1963 . . . © s s« o v+ min 36,000,000
Nimero de obreros ompleadds « . o v . 4 v 4 v 4.4 - 60
Nimero de fécnioos empleados o « 4 o b 4 4 . b . . . 3
Paraonnl administrafivo émplaado. ¢ 4 e s et e e s 7

Total de sueldos y jornales pagados en 1963 . . . . . m¥n 6.050.000

Esfa industria, como la mayorfs de las de rocas de aplicacidn, no tiene
problema de reservas y su evolucidn depende esencialments de las coﬁdicidnes
del mercade interno de la Provincia. En ese sentido es particulérmente impor-
tante el plan de obres piiblicas, en eapecial en lo qus se refisre a construo—
oi8n de caminos. Con sl Programa actual, se oconaidera que esa industria tiens
asegurada su evoluoiln, por lo menos en sl fuburo préximo.
BELEVAMIENTO DE RECURSOS POTENGCIALES
SITUACION ACTUAL

En lo que se refiere a recursos minsrales potenciales, myy poco es lo
qQue puede agregarse a las conclusiones del G,ﬁ I. en su inventario de los re-
cursos minerales del pafs. Las regiones ocon mis posibilidades -sxolufdas na-
turalmente los depSsitos salinos = son ol rinodn noroeste, eh las proximidades
del 1lfmite con Hendoza, donde es posible el hallazgo de yacimientos de manga=~
neso y de fluorita y la zona de Lihuel Calel, donde las conocldas manifegtacu;
nes cupriferas sefialan la posibilidad de un drea mineralizada.

No debve olvidafse, 8in enbargo, que el escaso conocimiento geoldgico gue
8o tiens en la Provincia sdlo Permite hacer apreciaciones muy genersales sobre
8u posible riquezs miners. El inventario ¥ evaluacidn de sus reoursos mineva=

les solo podrd hacerse seriamente cuando S0 comeos mejor su geologia.
REGOMENDACTONES

Para realizar el inventario ¥ evaluscidn de los recursos minerales del
territorioc de 1a Provincia eg necesario llevar a cabo el mapeo geoldgico de
la misma en una escala conveniente (1-100.000 — 1.200. 000). Es evidents que,
dadas las posibilidades mineras de la Provineia, serfa diffcil justifioar un
estudio geollgico completo hasado solamente en emaw posibilidades. Debe tener—
se en cuenta, min ambarge, que ¢l mapeo geol8gico ez tambfen indispensabls pa-
ra los estudiocs de aguas subterraneas, olasificacidn Y mapeo de suslos, control
de la epsidn, ubicacidn de grandes obras de ingenioria etc. Serfa muy largo v
fuera de lugar en este estudio dar una explicacidn detallada de los miltiples

usos de los mapas geoldgicos, pero se puede seflalar que en todo el munio se
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considera aotualmente‘éitmnpep gaoligleo oomo wno de loé requisitos inprescine
dibles mre. el daaarrolio, espeolalmentsd 4n 1los péfﬁes 0 regiones owuya economfa
dependa asencialmante da 1a aprotaui&n de syus recursos natursless

Bl. mapeo geolégino, por otra parte, requiera la prepa*aoion Previa de ocarw

xas topogrdficas en‘escalau‘oopvenientan! lflp0,000 8.1~200,000 para mapec gene~ .

ral ¥ 1=30,000 o ménorég bara iugaren de'intépéﬁ especiale En la actualidad l1as
Provineia sovlo dispons de uné_raoojilaoiSn jiﬁnimétrica‘en eacala 1-500.000 ¥.la

 Direccidn de Catastro oatima que en un plazo de dos afios podrd confeccionar un ms

P& o1 agoals. 1*300.000. Esto 9ign1fioa que, con lows planen aotualeﬂ, no se podri
contar en -al futuro perimo con 1a bage oartogrifioa necesaria pdra el mapeo gaod-
18gicos ' ' '

' La fnica manera de séIuoioaaz-ripidamente aste ‘probleums os efectuar el re=-
levamiento fotogrﬁfico de todo el temritorio provinaial ¥y utllizar como bagw para
el;mapee Ios monaicon uoniroladon.

Bs hecesaric destacar quey ni hian 1a necenidad do 12 ocgbertura fotogréfica
so hA planteado ‘en T unocidn del mapeo gbolégioa, ella es im ispensable para praot1~
caments todos los aspectos de cualguier plan de desarrollo qus la,?rovinoia encarey
oepeolalments los. relacionados cdn lowm r90urno;'nituralaég para daxr une idea de su
importancia, basta aeﬁaiar que en todo el mundo ae'hn-hpehé‘impraaoindible para
log siguleniea finesr esiudios ds suslos y preparac18h deo mapas de suelos; URG. a0=
tusl de 1a tlerra; uso potencisl de la tierrd; estudios hidroldgicos y de 1rriga—
cidn; estudics‘geolsgiboe;-inventarioa ¥y estudioa forestales; mapeo de propledades
para wso catastfal; mapeo tapogrﬁfiﬁd; pianificacién urbanaj tragado de liness fé-
rreas; carreieras, liness da alta teneidn, oleoductos, ganoduotoﬁ,'éto.—

Debe consldsrarss, ademfa, que pars la malizacidn de muohas ds esas tareas
la Provinele no cuenta con suficiente personal oapaéiﬁadb, por lo qus tendrd que
recurrir a la ayuda de aiganiamos técnicoa naoionnien. como dstoa tambidn tisnen
agudos problemad de manode obra téénloa, solo podrdn presisr ayoda afectiva a1
la Provincls los proves de la Wase fotogrdfica que led [praita llevar a cabo la
tarea en el menor tiempo y la mfnima cantidad de personal posibless

Las principaeles caraoterfstioas del trabajo fotogrdfico a realizar son 18s.
sigwientens

Area a qubrirs parte de la Provinoia ya ha sido cublerta fotogrifioaﬁpnto.
Las 4reas relévadas de ¢ #a manera sony La zona Bate hasta ol lfmite de 1a Provin—

cia de Buenos Aires; munque parte de esa fotograffa debe ser repefida por su oa-—

1idad deficisnte; una franja en el 1{mite de la Provincis de San Luis, como

resultado del traba jo realizado por ese Egtado y una estrecha faja sobre
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ol Rio Colorado. Exiesten otros relsvamientos efectuados por compaiifes de petrd
leo, perc no son aprovechables por la esocala ugada. Aungue no se dispone de
cifras oxactas, se estima que serd necesario fotografiar, incluyendo lag Areas
ds cobertura deflicients, una superficie dei orden de los 100.000 Km2.

Escala y controlt la escala o esealas & usar deben determinarss previo
estudio de las necesldades de los diferentes organiemos técnicos interesados.
No obstante, se estima que la escala 1-30.000 es la mis oconveniente en general,
aunque podrfan usarse escalas mayores 1-20,000 por ejemplo - en las zonas agri-
colas para estudios de suslos. Debe utilizarse control tarrestre.

Costost me estima un ocosto aproximado de 2 d8lares por Km2, incluyendo
la confeécoidn de los mosalcos controlados. Bl costo total seria por lo tante
de unos mdn 30.000.000. Como parte de la fotograffa existents carece de control
habria que agregar aproximadamente m$n 1,000.000, suma gn gue se calcula el
costo de realizarlo.

Tiempot &l trabajo pusde completarse en 1. aflo, pero se pusde empezar
a digponer de fotomosaicos a les cuatro meses de iniciados los vuelos.

Pinanciacidni aunque la importancia que la cobertura fotogridfioca tiene.
para la planificacidén del desarrollo de la Provincia justifica plenamente que
ésta ae haga cargo de lamr inversiones nscesarias, donviene tener en cuenta gque
para este tipo de trabsjos es posible obtener financiaoidn externa, ya sea de

organismos nacionales, como el C.Ful., 0 de entidades internacionales.

ASPECTOS INSTITUCIORALES
SITUAGION ACTUAL

A pesar de que la eoconomfa de La Pampa depends omgl exclusivamente de
sus recursos naturales, loas oiganismos provinclales relacionados con 81los ca-~
recen casgl por oompleto de personal tdonico sepecializsdo. Basta sefialar en

este sentido que la Direcoidn de Minad no ocuenta oon gedlogos ¥y que no esiz-

ten hidrogeSlogos y edafdlogos en las ofioinas téenicas del gobierno. 5i esta

aituaoidn no se corrige a la bravedad, la Provincis tropezard con dificultades
insalvables para aplicar cualquier politice efectiva de desarrollo que oonten—
ga algo mis que meras enunclaciones de propdsitos.
RECOMENDACIONE S

La primera medids que on nuewtra opinién debiera tomarse pars hacer fren
te al problems, es agrupar las diferentes oficinag t8onicas que se ocupan ao—
tualmente de los reoursos naturales - Direcoidn de Minas, Direcoidn de Aguse
¥ Direccidn de Bosques - en un solo organismo, con rango de Subsecretarfa o

equivalente, que actud en el dmbito del Miniaterio de BEconomfa.
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1a ventaja de esta ordenacidn es, en primar lugar, t8onica. Ewm bien By
‘bido on la sotualidad qua los ronur:os naturalan ‘no deben avaluarse DOr mepa— -
rado, puasto que ena evaluaniah 4810 ad pon£bla 81 e tiene sn ouenta la inci-
dencla de todow los raourson ndbre oada uno de éllpgo ?br otre parte, todas
lag tarsas modernas de inventario y'pronpgéqisn dg ;eoﬁrson exigen trabajos
de bage MUYy ©Aros, por lo que qs'indinpenﬁahle profédtarlbn ooordinando las
necesidadea de ocadas aspeoiaiista, evitando de eafa manora pdntosan superposl-
ciones y dispercidn de esfuerzos.

Adomds de los de orden metodoldgico que se han mencionado, la unificacibn
recomendadas tendrla otros benefioios importantes, entre los que se pueden con-
tar la eoonomia que eignifiea tener equipos, instrumental, movilided y centro
bibliogrdfioo y de documentsoidn clentifica comunes. Finalmente, y os esta una
oonsideraoidn de importencia fundamental, el-reunlr a todos los colentificos ¥
téonicos que trabajan en disciplices afines en una migma institueidn que facilita
rd ol intercambio de informacién y 1a disousidn de problemas, eliminando asi
1a sensacidn de almlamisnto que tanto contribuyye a la difioultad de oongervar
técnices de buen nivel en las ciudades pequefias del interior del pafs.

Bn cuanto & la satructura del organlemec a crearse, me recomlendan las
siguientes lineas generzleas
a)} Batard dirigldo por un téonlco con expsriencias en tareas relaclonsdas con

" 1a evaluscién de reoursos naturales. Lo ideal merfa elegirlo por conocurso,
pero dada la gran eecasez de personas oon. ema prepsracidn, serd probsblemen
te necesarioc ocontratarlo direotamente. Este contrato deberd ser por un pe-—
rfodo minimo de tres afiow, Ae manera que, en el caso de irse al finalizare
el mismo, haya %enido tiempo de preparar a algulern gque lo reegplace.

b) Las actuales direcoibnea 8o Minaa,,Agyas ¥ Bosques, intagrarian el organig~
mo constituyendo sus grandes ﬁnldaaaa funcionales.
¢) Los directores o Jefen de esas unidades funuionirgs oonstituirian uwn Conge—
Jo, Awesor cuya funcidn seria considerar todos los planes de traﬁajc en con-
jﬁhto, establecer prioridades, asignar recursos y elementos de tradbajo, etce
la crescldn del organismo que e recomienda no implica un sumento de gas~
tos, desde el‘momento gue supone la creecidn de sdlo un cargo nuevo, el de Di-
recto:; Los gawtos que origine el completar su plantel téenico dependen exclu—
sivaﬁenﬁe de las necesidades de cads unv de los sectores invelucrados y son,
.en cousecunnoia, indepsndientes de lé oxletencia de la nueve estructura.
Independientemente de la modifioaoién propuesta o8’ Indispenaahle refor=

zar la aotual Direccidén de Minas para que pueda colsborar en el plan de aceidn
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esbozado en este infotma. En lo que respeots & pernonal; la necesidad mds apre
- mlante e dealgnar wos goGIogan que as ocupen de loa pfobleman que ya hemos
énalizado de la explotaciln de las salinas, de colaborar oon loe organismos
naclonales en la perfeceldn y estudio\geol&gioo de la Provincia, y de aseso-
rar a otras oficinam prcvinéiales on'prohléman de su eapecialided. Como ya se
ha wsefialado aﬁtea, la mejor manera de entrenar a esos profesionalea es haclén-
dolos trsbajar en planes oonjuntos con técnicom da.inatituoionea nacionales.

- Lag necesidades de personal tdcnico pueden oompletarse por el momento
1noorp6rando un topdgrafo y un dibujente, para que oolaboren con los geblogos
¥ pa;tioipen en la oonfecoidn del regietro grifico de minas.

Sorf necesario también adquirir dos asutomotores pars las comisiones geo—
18gions y de inspecciln, e instrumental geoldgico y topogrdfico de campafia
(taodoliton. briijulas, etc.). El cowto de este equipamiento se estima en unos
mdn 2,000, 00.~

En una segunda etapa debe pensarss en la inntaiaciﬁn ds un laboratorio
que incluya por lo mencs una secoidn quimica y una secoidn petrogrifica y ming
ral8gices En este cawo es evidente la necesidad de unifioar los organismos tdg
nildos; porgue todos necesitan laboratorios y la centralizacidn de las mismas

reducirfa considerablements los gastos y las necesidsdes de pesrsonsle
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