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RECOMENDACIONES ESPECIALES



PONENCIA SOBRE LA CREACION DEL “COMITE FEDERAL DE COORDINACION'
PARA EL DESARROLLOQ AGRARIO

Fundamentos ;

Los Grupos de Trabajos, en la presente Reunidn han coincidido en
la necesidad de una m#s estrecha colaboracidn entre autoridades y técnicos, tante en
el orden nacional como en el provincial ; del permanente intercambio de informacio-
nes, planes y trabajos cuyo conocimiento y difusion permitan su utilizacién o adecua-~
cidn en anfilogas tareas que se cumplen en las més diversas regiones del pafs v se ha
puesto especial énfasis en el sentido de que es indispensable que la confrontacidén e
intercambio de experiencias e ideas que surgen de reuniones como la presente,se man
tenga en forma permanente para la mis efectiva y armdnica aceidn coordinada en la
programacidn y ejecucidn de planes y obras referidos al desarrollo agrario.

Para concretar tales propdsitos, nada m#&s adecuado que el estable
cimiento de un Comité, tal como lo prevé el tftulo 111 del Reglamento de la Carta Or-
ghnica del Consejo Federal de Inversiones, que revista el carfcter de instrumento téc
nico y administrativo, y cuya actividad tendrfa por objeto el permanente intercambio

de proyectos, iniciativas, estudios e investigaciones dirigidas a promover la reactiva-
cidn agrara en todo el territorio de la Nacidn.

Por todo ello, los Grupos de Trabajos de

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE PROGRAMAS
‘DE DESARROLLO AGRARIO

RECOMIENDAN

1.- La creacidn de un "Comité Federal de Coordinacidn para el Desarrollo Agrario!,
dependiente del Consejo Federal de Inversiones, a cuyo fin se solicita al Seiior
Ministro de Hacienda de la Provincia de Santiago del Estero, propicie ante ¢l Se-
cretario General del citado Organismo que proponga a la Junta Permanente su
creacidn con las atribuciones y funciones que le acuerda el Titulo 111 del Regla-
mento de su Carta Orghnica y cuyos objetivos serfin el permanente intercambio
de proyectos, planes, estudios e investigaciones entre las provincias y la 'Nacidn,
v actuando como instrumento de coordinacidn entre lag mismas, en los asuntos
vinculados al desarrollo agrario, -



PONENCIA SOBRE REUNIONES ANUALES SOBRE
~ DESARROLLO AGRARIO

Fundamentos:

Los funcionarios y técnicos reunidos en esta oportunidad, han tenido
ocasidn de estrechar vinculos, intercambiar ideas y experiencias, valorar iniciativas
y esfuerzos tendientes a mejorar la situacidén econdmica, técnica, juridica y social de
sus provincias y de la Nacidn, lo que acredita la positiva utilidad de reuniones como
la presente que responde a la consideracidn de necesidades concretas y propbsitos de-
finides. :

La iniciativa de la Provincia de Santiago del Estero al proponer una
reunidon de este tipo y su patrocinio por el Consejo Federal de Inversiones, deben ser
objeto de un particular apoyo por parte de los delegados a la presente Reunidn, toda
vez que abre posibilidades concretas no s6lo en cuanto al mejor conocimiento entre los
técnicos y expertos que concuxrren, sino también para el comfin tratamiento y estudio
de nuestra realidad econdmica y social en materia de desarrollo agrario y la conside-
racion de sus problemas y soluciones.

Por ello, los Grupos de Trabajos de

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE PROGRAMAS
DE DESARROLLO AGRARIO

RECOMIENDAN

1. - Propiciar la celebracidn de reuniones anuales, en distintas Provincias, a fin de
analizar en comfin, por técnicos y profesionales, funcionarios y universitarios,
y productores agrarios, asuntos de indole econbmico, juridico, social y téenico,
vinculados con la colonizacidn y la promocidn agraria en el pafs.



»

PONMENCIA SOBRE REUNIONES REGIONALES PARA EL DESARROLLO AGRARIO

Fundamentos: -

La presente reunidn ha permitido a los funcionarios y técnicos,
apreciar la realidad del pafs a través del intercambio de iniciativas y esfuerzos y
comprender, aun mis, las concretas necesidades de diversas zonas o regiones de
su vasto territorio.

Pretender orientar y planificar, desde un s6lo Angulo, la pers-
pectiva econdmica y social de la Repfiblica Argentina puede hacer incurrir en erro
res de carfcter comfin o técnico, los que se atenfian cuando las investigaciones
técnicas y cientificas o las ideas y opiniones se intercambian, teniendo en cuenta
las especiales caracteristicas y necesidades zonales o regionales.

Por ello,

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE PROGRAMAS
DE DESARROLLO AGRARIO

RECOMIENDA

1.~ Propiciar la celebracidn de reuniones zonales, regionales o sectoriales, cuya
organizacibn y programacidn estarfa a cargo del Consejo Federal de Inversio-
nes, y cuya periodicidad se ajustarfa a planes concretos en materia de desarro
lio agraria las que tendrin por objeto evaluar, orientar y planificar la promo-
cidon agraria de los diversos sectores vinculados a la economia regional o zonal,



RECOMENDACIONES GENERALES



RECOMENDACIONES APROBADAS EN LA REUNION PLENARIA

DEL DIA 17 DE SEPTIEMBRE DE 1965

Propuestas por el Grupe de Trabajo No., 1. A

Tema:

ASPECTOS INSTITUCIONALES



Tema: REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA

DOMINIO AGRARIO

" Fundamentos: _
' El dominio agrario presenta caracteres propios y diferenciados del
dominio urbgno, ya sea por razbn del sujeto o persona titular del mismo, sea por el
objeto o contenido de la relacidn jurfdica o fundamentalmente por la intencionalidad de
las partes concretadas en la relacidn juridica agraria,

El empresario rural, considerado como sujeto agrario hace de la
agricultura su profesidon habitual, y los recursos naturales que usa y usufructa, como
el suelo, agua, bosque, son elementos naturales que contribuyen directamente en la
produccidn y que tienen carfcter renovable, por cuyo motivo su conservacidn interesa
no sblo al sujeto titular del derecho sino tamhién a la comunidad a la cual pertenece.

En razdn de ello se considera que el dominio agrario debe tener una
funcidn social o sea que la tierra no debe permanecer improductiva en desmedro de
las necesidades naturales del hombre y de la sociedad.

La productividad entendida como combinacidn téenica del recurso
natural renovable, el capital, el trabajo y la organizacidn representa la finalidad in-
trinseca de toda empresa rural, desde la minima unidad productiva trabajada por una
familia rural hasta la empresa de grandes recursos financieros, ya sea su empresa-
rio titular o productor una persona fisica o jurfdica agraria.

El dominio legislado en el Codigo Civil es insuficiente a los princi-
pios fundamentales que deben orientar toda institucién juridica agraria o sea la defen-
sa del recurso natural, la productividad y el mejoramiento de las condiciones de vida
y de trabajo de la comunidad rural.

Por ello,

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE PROGRAMAS
DE DESARROLLC AGRARIO

RECOMIENDA
1.~ Que se legisle el dominio agrario como institucidén propia de Derecho Agrario
para gque en caricter de tal, cumpla con su funcidn social: Producir, en condicio

nes de méxima eficiencia, para el que la trabaja y el bien comfn.

2. - Que se legisle sobre ella en el Cddigo Agrario Nacional, que se proyecte.



Tema: REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA

SOCIEDADES AGRARIAS

Fundamentos:

L:a actividad agraria puede efectharse por familias agrarias, por
sociedades de personas o de capital. En &ste Gltimo caso, sblo es admisible con de
terminadas limitaciones que deberin concretarse en la participacidn accionaria de
los trabajadores rurales, garantfa en el fraccionamiento del capital accionario, ac
ciones nominales y otras limitaciones.

Poxr ello,

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE PROGRAMAS
DE DESARROLLO AGRARIO

RECOMIENDA
1. - Que el Consejo Federal de Inversiones auspicie ante los poderes pfiblicos na-

cionales, un régimen jurfdico especial de sociedades agrarias de capital cuyas
normas deberfn incorporarse al Cbdigo Agrario Nacional,



Tema: REGIMEN DE TENENCIA DE TIERRA

CONTRATOS AGRARIOS DE PRODUCCION

Fundamentos:

En la legislacidn sobre contratos agrarios de produccibn, tales co
mo el arrendamiento o la aparcerfia, es necesario distinguir dos aspectos fundameg_
tales: el orgfinico o permanente y el de emergencia o precario.

Asimismo, conviene sefialar lo que en este aspecto no se hizo has
ta ahora en la legislacidn agraria del pals, es decir el distingo entre el arrendatario
© aparcero de modestos recursos y que trabaja directamente con su familia, y aquél
que dispone de recursos que le permiten participar en la empresa como subdirigen-
te 0 sea como trabajador indirecto, En verdad son dos formas de conduceidn de 1a
empresa agraria: una en la cual se dirige y ejecuta personalmente y con la familia;
otra en la cual se controla y dirige con capacidad econdmica pero no se realiza tra-
bajo material, salvo excepciones o casos particulares que pueden excluirse parcial-~
mente de este distingo,

La Legislacidn de emergencia se caracteriza por las proérrogas le
gales, lo cual ha sido y es pernicioso para el propietario, para el arrendatario y pa
ra el pafs, En consecuencia se considera indispensable eliminar las proérrogas en un
corto lapso, durante el cual se deberf proceder en forma inmediata a través de la a
plicacidn de un plan que permita el acceso al dominio de la Herra ocupada, pero re-
duciendo en una unidad de produccidn la superficie que pueda comprar el arrendata-
rio o aparcero que carece de recursos suficientes para adquirir su propio predio,

La forma mediata de solucidn sers por medio de la colonizacidn’
que es el mejor y mfs seguro instrumento de radicacidn en la tierra y posibilita el
incremento de la produccitn agropecuaria en todas sus formas.

Ademis deben legislarse los contratos tipicos y los atfpicos y no
limitarse a zonas determinadas de| pafs donde se aplican algunos de ellos sin in-
cluir a la mayor cantidad posible para que las normas que lo regulen se orienten.
por analogos principios.

Los contratos agrarios deberfn incluirse en el cddigo respectivo
y legislarse de conformidad con los principios fundamentales del Derecho Agrario.

Por ello,

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE PROGRAMAS °
DE DESARROLLO AGRARIO



RECOMIENDA

1. - Auspiciar por intermedio del Consejo Federal de Inversiones ante los poderes
pfiblicos nacionales, la inclusidn en la Legislacidn Agraria de la diferencia en-
tre los arrendatarios o aparceros que dirigen y ejecutan personal y material-
mente el trabajo agrario, y quienes se limitan a orientar o dirigir la empresa.

2, - Crear un plan de acceso al dominio para beneficio de los arrendatarios o apar-
ceros que trabajan la tierra que arriendan, inclufdos en las prorrogas legales.

3, - Facilitar a arrendatarios o aparceros el acceso a predios colonizables median
te 1a expansidn colonizadora.

4. - Incluir los contratos agrarios en un Cbdigo Agrario Nacional,



Tema: REGIMEN JURIDICO DE LA CONSERVACION
DE LOS RECURSOS NATURALES,

CATASTRO Y RELEVAMIENTO AEROFOTOGRAMETRICO

Fundamentos:
El Catastro Parcelario es un instrumento bsico para orientar la

produccidn agropecuaria y por ende imprescindible para la planificacibn del desarro
lo.

Desde el punto de vista econdmico serfa fitil para conjugar las eco
nomias regionales, con las necesidades generales del pafs.

Posibilitari ademfs, un conocimiento exacto de las distintas situa
ciones legales existentes, con respecto al régimen de tenencia de la tierra,

Contribuiré a ajustar el régimen de tributacidn directa, en funcitn
de la calidad de los suelos.

El relevamiento aerofotogramétrico, entre otros, serviri de ele-
mento de juicio para la investigacidbn, anflisis y proyecto de obras mediante el re-
conocimiento y evaluacidn de 1os recursos naturales renovables.

Todo lo cual se deduce de los trabajos realizados por algunas pro-
vincias; '

Por ello,

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE PROGRAMAS
DE DESARROLLO AGRARIO

RECOMIENDA

1.~ Proponer al Consejo Federal de Inversiones se dirija a los gobiernos de provin
cias solicitindoles la iniciacidn, finalizacién o perfeccionamiento del Catastro
parcelario de relevamiento aerofotogramétrico ¥y su interpretacidn como medios
bésicos para programar el incremento de la produccidn agraria y orientar su
expansion,

2. - Sugerir al Consejo Federal de Inversiones, la conveniencia de coordinar las ta

reas que realizan los gobiernos provinciales y los organismos nacionales en e-
se sentido.



Tema: CODIFICACION NACIONAL

CODIFICACION AGRARIA NACIONAL

Fundamentos:

La regulacidn juridica agraria responde a principios propios del
Derecho Agrario, que se sintetizan en tres fundamentales: la conservacibn del re-
curso natural renovable, la produccidn y el bienestgr social. Ademés es necesario
admitir que la actividad agropecuaria comprende un proceso que se inicia con el ma
nejo del recurso y concluye con la comercializacibn; de ahf la necesidad de una le-
gislacidn agraria que coordine y regule la actividad agraria en su proceso integral.

En la legislacidn argentina existe la necesidad de iniciar cuanto
antes la tarea codificadora, ya que la legislacidon agraria federal ¢s en muchos ca-
508 incongruente y en otros no responde a los principios enunciados precedentemen
te o bien no existen normas adecuadas para regular la actividad rural.

Se ha tomado conocimiento de que la Universidad Nacional de Bue
nos Aires y la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa de la Nacibn, han encarado la
redaceidn de un Proyecto de Codigo Agrario Nacional. '

Por ello,

LA PRIMERA REUNIQN DE EXPERTOS EN LLA DIRECCION DE PROGRAMAS
DE DESARROLLO AGRARIO

RECOMIENDA

1, - Manifestar su complacencia por la iniciativa adoptada por los organismos men-
cionados.

2. - Solicitar al Consejo Federal de Inversiones requiera a los Gobiernos de Provin
cias sus opiniones sobre el contenido de la iniciativa.



Tema: CODIFICACION PROVINCIAL,

CODIFICACION RURAL PROVINC_IAL

Fundamentos:

Es necesario que las provincias, en ejercicio de sus facultades re
servadas de acuerdo con las disposiciones expresas contenidas en la Constitucidn
Nacional, sancionen los Cédigos que les permitan regular jurfdicamente la activi-
dad rural de manera orgénica y sistemftica.

Existen actualmente provincias que no disponen de Cddigos Rura-
les, otras que solo los aplican parcialmente por haber sancionado una legislacidn a-
graria complementaria, y finalmente, algunas que mantienen vigente el Cbdigo Rural

sancionado por el Congreso Nacional como legislatura local para los ex-territorios
nacionales.

Es necesario y conveniente que todas las provincias sancionen sus
propios Cddigos Rurales y que incorporen a sus textos las normas juridicas aplica-
bles a la actividad rural con el alcance y Umites fijados a sus propios poderes por
la Constitucidn Nacional,

Asimismo es aconsejable que aquellas provincias que promuevan
la reforma de sus Constituciones, concedan expresamente la facuitad, a sus respec-
tivas legislaturas, de sancionar su Codigo Rural.

Por ello,

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE PROGRAMAS
DE DESARROLLO AGRARIO

RECOMIENDA

1. - Sugerir al Consejo Federal de Inversiones que por su intermedio haga conocer
a los Gobiernos Provinciales, la conveniencia de que sancionen sus Codigos Ru
rales o actualicen los ya vigentes,

2. ~ Propiciar, por intermedio del Consejo Federal de Inversiones, 1a inclusidn en
los textos constitucionales, cuya sancibn se proyecte, de cliusulas que faculten
4 sus respectivas legislaturas a sancionar su Cédigo Rural.



RECOMENDACIONES APROBADAS EN LA REUNION PLENARIA

DEL DIA 17 DE SEPTIEMBRE DE 1965

Propuestas por el Grupo-de Trabajo No. i. B

Tema:

COLONIZACION



Tema: COLONIZACION

INTRODUCCION

» analizaron los aspectos
principales de la actividad colonizadora, con miras a la formulacitn de una serie
de recomendaciones sobre cada uno de ellos,

En la primera parte, se escuchd en primer término al represen-
tante de Catamarca, Ingeniero Agrdnomo Fernando Rojas, quien se refirid a -
los trabajos que se vienen realizando en dicha provincia, para la habilitacién de cin
¢o zonas de regadio, que permitirfan e] riego de unas 10. 000 Has. aproximadamen-
te. Expresd que se estd trabajando con la colaboracitn del Consejo Agrario Nacional
y del Consejo Federal de Inversiones. La primera de dichas entidades, presta su a-
sistencia técnica y financiera, habiendo destinado con este fin una partida de
$ 20.000. 000, - Agregd por filtimo que Ia zona mis adelantada, de acuerdo al estado
de las obras y los estudios de colonizacidn, es la del dique Icafio, esperfindose que
dentro de muy breve tiempo se estari en condiciones de habilitarlo, El represéntag :
te del Consejo Nacional de Desarrollo manifestd que, en efecto, de acuerdo al ade-
lanto de este proyecto especffico, el citado organismo le habia acordado prioridad
en la realizacién de las obras de este tipo que se contemplan en el Plan de Desarro
llo Nacional 1965/69.

Para referirse brevemente a los trabajos que se realizan en su
Provinecia, ust de la palabra el representante de la Legislatura de Salta, Diputa-
do Atilio M. Agtiero. Dijo que, bisicamente, el esfuerzo provincial en materia de
colonizacidn se dirige a la habilitacién de las ireas a regar con los diques Ituyuro y
Cabra Corral, destacfindose que con el aprovechamiento integral de los mismos, se

aumentari en su provincia la superficie regable, la que pasarfa de 140.000 a 175, 000
hectireas aproximadamente,

Seguidamente el representante del Ente Provincial del R{o Colora-
do de la provincia de La Pampa, Ingeniero Juan C. Suarez, hizo una relacién de
los estudios que viene realizando dicho Ente, para el aprovechamiento de las aguas
de este rfo en el territorio pampeano. Sefiald que en las primeras etapas, se llega-



xio productivo €n una zona marginal, esti expuesto a las irregularidades climfticas,
que hacen esa economia muy vulnerable, Por otra parte, la tecnificacion del agro
ha liberado mano de obra campesina que ha emigrado de la provincia, provocando
demogrhficamente el finico caso de despoblacibdn absoluta sufrido en el concierto de
los estados argentinos.

Es por ello y en busca de una solucidn a estos problemas que el
Gobierno de la Provincia de La Pampa ha volcado su esfuerzo en la habilitacibn de
tierras bajo riego, con el objeto de colonizarlas en la margen del Rio Colorado.

El plan en marcha sitia su cabecera en Colonia 25 de Mayo, lugar
en que se construye actualmente el Puente Dique Derivador, para realizar un apro-
vechamiento mfiltiple de las aguas del rio. Dicho aprovechamiento contempla la ins
talacidbn de centrales hidroeléctricas (potencia instalada 120.000 kw) que contribui-
rfin a amortizar gran parte de las obras comunes (Dique, canal matriz y lagoe regu-
lador) y el riego de hasta 80,000 Has. Actualmente solo se riegan 1,200 Has. parce
ladas, en chacras de 20 Has., superficie que seri de 3,000 Has. el prbximo afio,

La primera experiencia de colonizacidn se ha realizado en el &rea
mencionada, reubicando a los chacareros de la zona. No se espera demasiado de e-
lios, pues hasta el momento de la adjudicacibn solo llevaban una explotacidn de sub-
sistencia. Se han previsto quintas de 1 1/2 a 5 Has, para la reubicacibn de aquellos
que no pueden manejar las unidades de 20 Has.

La empresa la lleva a cabo el Estado Provincial, habiendo solici-
tado ayuda a la Nacibn que actualmente estudia el problema a través del Consejo Na
cional de Desarrollo.

El representante de la Provincia de Tucu méin, Agrdnomo Cé-
sar Augusto Luna Ercilla, expresd que en Tucumin se esti desarrollando un plan
de colonizacidn sobre una superficie de 13. 700 Has. donde existe un nficleo o coloni
zacidn que el P.E. denomina piloto porque sobre £l se esti volcando todo el calor
del gobierno. Todo se hace a nivel provincial en materia financiera, sin haberse re
cibido apoyo de otros sectores. Se ha gestionado u$s. 1.000.000 en Estados Unidos
para viviendas en la colonizacibn de Agua Dulce,

Agua Dulce es la colonizacidn piloto que responde a la Ley 3.189
y se realiza en un campo fiscal. Santa Ana (Ley 3158) tiene 7. 000 Has. colonizadas

y 1.500 Has a colonizar que actualmente estin bajo desmonte.

La Florida (Ley 1948) se hace con la vieja ley de la provincia sin
afectar la reserva de flora y fauna, en total son 9.000 Has.

Para Graneros existe un proyecto de colonizacidn privada con tie-
rras ofrecidas por la Didcesis de Concepcibn, y tiene 1.200 Has.

En Las Cejas, en el 1fmite con Santiago del Estero, se colonizarin



',-7 00 Has, , aplicidas a ganaderia, adjudicAndose a una cooperativa de técnicos agra-
tios,

En las colonizaciones de Santa Ana y Agua Dulce funcionan Conse-
jos Agrarios dependientes de 1a Secretarfa de Agricultura ¥ se creari otro en la Co
lonia de La Florida,

El representante de la Provincia de Buenos Aijr es, Ingeniero
Miguel Canel hizo las siguientes referencias:

La Provincia de Buenos Aires tiene ya una conciencia colonizado-
ra desde hace apreximadamente 30 afios cuando fue sancionada su primera ley de co
lonizacidn. Hasta ahora se han adjudicado aproximadamente 700.000 Has. en 58 co-
lonias distribufdas a través de casi todo su amplio territorio. En esa superficie ge
han radicado aproximadamente 3, 000 productores agrarios con sus familias, habién

doz2 entregado el tftulo de propiedad respectivo a mis de 1a mitad de esos adjudica-
tarios,

Los lotes en que han sido subdivididas estas colonias tiepen diver-
sas magnitudes, comprendiendo Areas que van de las 5 Has. en zonas cercanas a los
grandes centros poblados, con destino a explotaciones intensivas horticolas, hasta
las 2.500 Has, en la regidn semifrida de la Patagonia. A pesar de que la aceidn co-
lonizadora en la Provincia de Buenos Aires se hace conforme 3 las caracter{sticag
predominantes en ella, en zonas de secano, también existe una colonia de regadfo:
se trata de la colonia San Adolfo, en el Partido de Villarino, que consta de 10. 000
Has. de las cuales ya se han entregado algo més de 850 Has. i 1.400 se encuentran
proximas a adjudicarse, con todas las obras terminadas, Y en preparacidn, con o~
bras en ejecucién, 5,600 Has.

Es de hacer notar que estas colonias se entregan con los lotes 2~
lambrados perimetralmente, caminog internos realizados ¥y en condiciones de ser
explotados inmediatamente, Ademis, y atendiendo a 13 radicacitn del colono, se lo

asiste con crédito para 1a construccidn de la vivienda, como también para mejoras
de explotacibn,

En la actualidad es el Instituto Agrario (entidad autirquica) quien
tiene a su cargo en la Provincia de Buenos Aires, la tarea de colonizacién, En este

momento se encuentran en proceso para la futura adjudicacibn aproximadamente
25,000 Has.

El representante de 1a Comisidn Nacional del Rfo Bermejo, Dr, Al
berto Alvarez de Toledo, hizo presente que dicho organismo tiene a su cargo el es-

Todas estas obras indispensables para lograr el desarrollo armé-
nico del norte argentino, que de no realizarse dejarfan segregados los dos polos en



desarrollo oriental y occidental, tienen como beneficiario final al hombre y la color
nizacidn de zonas hoy desiertas y que quedarfan para siempre en este estado.

El tema especffico de la colonizacibn ha sido ya encarado por la
Comisibn, previéndose que con las aguas reguladas por los diques podrfa regarse u
na extensidbn de 750. 000 Has. distribufdas en las provincias de Salta, Chaco, Formo
sa y Santiago del Estero.

Como primera etapa de los trabajos se ha realizado por interme-
dio del Departamento de Agronomia y Colonizacidn un estudio de relevamiento geo-
agroldgico de suelos, presentado ante esta Reunitn de Expertos, del cual surge que
grandes extensiones de tierras muy fértiles estin solo esperando el agua para en-
trar en produccitn.

La habilitaci6n de estas tierras en zonas de riego permitirin la
constitucidn de colonias, y recientemente un experto de la Organizaci6n Internacio-
nal del Trabajo, que nos visité durante seis meses, coincidid en los lineamientos ge
nerales de los planes de colonizacibn programados.

En esta vasta extensidn de tierras a colonizar habri zonas destina
das a riego y también se dispondrf de agua para las poblaciones, industrias y para
el incremento de la ganaderia.

La constitucidn de centros urbano-rurales, en lugares hoy total-
mente despoblados, permitiré la radicacidn de colonos que dispondrin de agua,trans
porte, electricidad y de toda la infraestructura indispensable para llevar a cabo pla
nes modernos de colonizacibn,

La Comisibn esth estructurando un plan concreto para una colonia
piloto y ademfs las bases para la colonizacibn con indfgenas, a cuyo efecto se esth
llevando a cabo en estos momentos un relevamiento y censo de estas poblaciones.

El delegado por la Provincia de Santa F&, Ingeniero Agrbdnomo
Carlos C. Ordano, manifestd que con la contribucidn téenico-econdmica del gobier-
no provincial y el Consejo Federal de Inversiones, se elabord un proyecto integral,
interdisciplinario, en el que la colonizacidn de las tierras que la provincia adquirie
ra a La Forestal Argentina S. A., constituye'el primer paso para el desarrollo re-
gional.

A tales efectos se realiza un estudio exhaustivo que comprende la
topograffa plavisntimétrica, los recursos naturales con el estudio del medio fisico y
biogeografico, las aguas superficiales y sub-cuencas y el suelo, agrotecnia y coloni
zacidn. De tal forma se realiza el levantamienty plavisntiméirics. cuencas, lneas
de drenaje, tipo de escurrimiento y caudales, curvas de nivel con equidistancia a 20
centimetros, posibilidad de reservorios, rasgos climfticos-ecoligicos, caracteres
morfolbgicos, aspectos fito y zoogeogrificos, censos de pozos ¥y perforaciones, ca-
Jlidades y voltimenes aprovechables de los acufferos, ., cortes del agua subterrinea,



interpretacibn de la génesis y evolucidn de los suelos, determinacidn del uso de las
tierras, mapas de los distintos ambientes, ensayos referentes a manejos y mejora-
miento de suelos y subdivisién en unidades de produccidn.

E!l gobierno provincial adquirid 110. 000 Has. de las cuales 37 . 000
se terminarfn de estudiar en el préximo mes de octubre,

Para esta colonizacibn fueron necesarias la ejecucibn de obras pfi
blicas y en tal sentido se contd con la colaboracidn del Ejército Argentino quien
transformd los puentes del ex ferrocarril Forestal en puentes camineros, realizan-
do Vialidad Provincial los demis trabajos de caminos.

. Otra colonizacidn que se lleva a cabo en la Provincia de Santa Fe
es la colonizacidn del campo fiscal La Cigliefia, habiéndose realizado en &ste un re-
levamiento fotoaéreo, sistema que también se utilizd en los trabajos citados prece-
dentemente. En este campo han finalizado todos los trabajos técnicos previos, ha-

biéndose conclufdo el proyecto de subdivisién, faltando solamente realizar la mensu
ra para su adjudicacibn., Esta colonizacidn tiene una extensidon de 62. 000 Has. y es-
t4 ubicada en la regidn denominada de los bajos sub meridionales,

Otra ley de colonizacidn en ejecucidn en la provincia, es la del
campo fiscal "Los Quebrachitos" de 3.700 Has. donde se terminaron todos los tra-
bajos previos hecesarios, subdivisién y mensura, faltando solamente el llamado 2
concurso para proceder a la adjudicacitn de los lotes,

Hizo uso seguidamente de la palabra el representante del Banco
de la Nacibn Argentina, Dr, Augusto Reinhold, para referirse a la accidn
cumplida por el Estado Nacional en materia de colonizacidn., Resefid ripidamente la
etapa transcurrida desde la sancibn de la primera ley nacional en la materia, en el
afio 1940, que cred el Consejo Agrario Nacional; cuya aplicacidn pasd posteriormen
te al Banco de la Nacifn, hasta que en el afio 1958 volvid a crearse dicho Consejo.

- En ese perfodo se crearon 86 colonias, con una superficie aproxi-
mada de 930,000 Has. que permitieron constituir alrededor de 6. 000 unidades econd
micas. Algunos de esos inmuebles fueron adquiridos por expropiacidn, seiialando
que la primera de las leyes citadas, la N° 12, 636, declaraba genéricamente de uti-
lidad pfiblica los inmuebles que fuese preciso incluir en los planes colonizadores.Al
modificarse la ley en el afio 1954, se substituyd el procedimiento expropiatorio por
otro que exige la sancidbn de una ley especffica para cada expropiacibn.

En punto a determinacidn del valor de la tierra colonizable, la pri
mera de esas leyes admit{a que pudiera ser el de su productividad, apreciada seglin
los rendimientos y valor promedio de los productos en el filtimo decenio, computin-
dose ademAis el valor fijado para el pago de la contribucidn territorial y el valor ru-
ral. La ley 14. 392 modifict el sistema, estableciendo exclusivamente el de la pro-
ductividad calculada de acuerdo a los rendimientos ffsicos de los iltimos 10 afios y
el valor productivo del quinquenio anterior.



- - Luego de pasar revista a otros aspectos de la legislacitn nacional,
hlZO mencidn de los antecedentes jurisprudenciales relacionados con la aplicacidbn
de la misma en los casos de expropiacidn; recordando que algunos de los fallos dic-
tados sentaron el principio de que las disposiciones contenidas en la ley referentes
a la determinacidén del valor, eran meramente indicativas y no obligaban a los jue-
ces. Esto --agregb-- debe sefialarse de un modo especial como algo muy grave,
pues conmueve los cimientos mismos de todo plan de colonizacidn, al desvirtuar las
bases con sujecibn a las cuales debe estructurarse,

El Ingeniero Passini, del Consejo Nacional de Desarrollo, expre-
s6 que la Repfiblica Argentina acredita una extensa experiencia en materia de coloni
zacibn particularmente en el irea de secano, con los matices mis diversos de a-
cuerdo a las épocas y al clima polftico, econdmico y social imperante en ellos. Con
secuente con la importancia que revisten los planes de colonizacidn, dentro del CO-
NADE se constituyd un grupo de trabajo afectado a esta materia.

En &l se consideraron dos aspectos fundamentales del tema, en pri
mer lugar qué colonizar, y luego, en qué forma hacerlo, es decir sefialar los linea-
mientos que fundamentarfan la polftica y el programa de colonizacibn.

Para tal fin, en la seleceidn de Areas, consecuentemente con lare
visibn de proyectos conocidos, se solicitd a los gobiernos provinciales, por interme
dio del Consejo Federal de Inversiones, que se remitieran datos de aquellos proyec-
tos factibles de colonizacibn para su consideracion.

En base a los datos recogidos se estimd que la disponibilidad po-
tencial de tierra bajo regadfo habilitable en los proximos diez afios es de alrededor
de 200. 000 hecthreas, provenientes de obras hidrfulicas actualmente en construc-
cidn y de proyectos que se hallan incluidos en planes nacionales, y/o provinciales
que son considerados, prima facie, adecuados para planes de colonizacidn,

Con respecto a las tierras de secano existe una disponibilidad de
frea mucho mayor en particular de tierras fiscales. En estas se deben distinguir
dos tipos, aquellas que en cierto modo han sido inventariadas por el censo de 1960
y sobre las cuales las posibilidades de colonizacién son reducidas en virtud de ha-
llarse ocupadas, y las tierras que no se hallan cuantificadas y sobre las cuales resi
den las verdaderas posibilidades de colonizacién. Para ellas se programa que el
Consejo Federal de Inversiones en coordinacion con los gobiernos provinciales efec
tfie un inventario y evaluacién de las mismas para conocer a corto plazo su disponi-
bilidad.

Ante el interés demostrado por varias provincias en la realizaiidn
de obras de colonizacidn el Gobierno Nacional contribuiri a ello, a través de plaues
de colaboracidn especificos a los que el Estado Federal aportari bisicamente su ex
periencia en la materia, asistencia técnica y crediticia,

- En lo que respecta a las inversiones necesarias para llevar a ca-



-

i «
L N
'bo las acciones colonizadoras, se prevén para el quinquenio 1965-69 montos el cl
tor pliblico por valor.de 1. 6¢0 millones de pesos de 1960 para colonizacibn en riego

y de 1, 200 millones de pesos de 1960 para colonizacibn en secano,

Por lo tanto las tierras sub-utilizadas de la regidn de secano, co-
mo las que paulatinamente se tornen susceptibles de aprovechamiento agrfcola mer-
ced a la construccidn de obras de riego, constituyen fuentes potenciales de incalcula
ble valor para el crecimiento econdmico, y a través del programa de colonizacidn,
su aprovechamiento ser& encarado de tal modo que se armonicen objetivos de desa-~
rrollo regional y bienestar social, simultAneamente con incrementos sustanciales
de produccibn.

El representante de Santiago del Estero, Ingeniero Agrd-
nomo Mario Lavaisse manifiesta que tienen un proyecto de colonizacibn en el Nordes
te de la Provincia, en el lfmite con el Chaco, disponiéndose de 164,000 Has. de tie-
rras fiscales, y 151. 000 Has. de tierras privadas, 1o que totalizan 315, 000 Has, ;
las precipitaciones pluviales son 736 mm. en Pampa de los Guanacos, 728 mm. en
. La Paloma.

Se ha solicitado asistencia técnica del Consejo Federal de Inversio
nes. En el limite con Tucumfin se har una colonizacién de 1,000 Has, de tierra ba-
jo riego.

En la zona del Rio Dulce se colonizarfn 60,000 Has, fiscales para
la reubicacitn de minifundistas y también se colonizari una finca de EFEA de 7. 000
Has., de las cuales hay 1.000 Has. con riego, en Colonia Pinto; otras del Ministe-~
rio de Salud Plblica y la de Santo Domingo de propiedad de la Secretarfa de Guerra.

C.1.A.C. 8, E. {Comisidn Interprovincial aprovechamiento agrico-
la Catamarca-Santiago del Estero) tiene una colonizacidn de 1,400 Has. con riego y

agua para la ciudad de Frias; esta comisidn mixta tiene por objeto aprovechar las
tierras que estin en litigio,

El Ingeniero Héctor R. Reuter, de la misma Provineia, expone el
proyecto de colonizacidn del rfo Dulce. Se ha previsto la instalacidn de dos colonias
para 120 familias cada una, con su centro civico que ya esti en ejecucibn.

Como se prevé una proxima inundacidn de la zona del dique ya es-
t4 planteada la indemnizacidn o reubicacitn de los habitantes de la misma. La finan
ciacidn de las viviendas minimas se concretari con fondos de coparticipacién nacio-
nal y provincial, y luego, por el Banco Provincial con ayuda crediticia. La colonia
seri desmontada por los propios pobladores, el centro cfvico tendrf parcelas de una
hectirea y en la zona periférica lotes de unas 15 Has,, afin no definidas, con riego.

El problema de hacer pagar a los pobladores es ante todo un pro-

blema de educacidn. La edificacidn de escuelas, correo, etc., seri soportada por
la provincia.



Agua y Energfa hart las expropiaciones, y la indemnizacifn que
corresponda a los colonos para riego se les acreditars para el pago de una nueva
parcela.

-11 -

La segunda parte de la labor de este Grupo de Trabajo consistid
--como se dijo al conmienzo-~ en el examen de los aspectos principales del queha-
cer colonizador; para 1o cual se siguid el orden dado en un temario confeccionado
al efecto. Fruto del anflisis de cada uno de €508 aspectos son las conclusiones y
recomendaciones;

l.-Legislacibn nacional ¥ provincial,

El Congreso Nacional ha sancionado distintas leyes en esta mate-
ria. Hasta el afio 1940, todas ellas se relacionaron con las tierras fiscales es decir,
aquellas que no reconocen ninglin antecedente de dominio privado, siendo en ese afio
que se dicta la ley nacional de colonizacidn, que lleva el N© 12, 636, substituida lue-
g0 por el régimen de la ley N° 14, 392, la que con las modificaciones introducidas
por el decreto ley N© 2964/58, se mantiene vigente hasta el presente.

Las provincias, por su parte, han dictado en su casi totalidad es-
tatutos orghnicos o generales de colonizacidn, o por lo menos, leyes especiales en
esta materia referidas a zonas o inmuebles determinados.

2.-Fines de la colonizacibn.

Se reconoce como principio axiomatico que la colonizacién debe
cumplir objetivos de orden social y econdmico. Su finalidad esencial debe ser la de
radicar al hombre en la tierra con el objeto de promover el desarrollo técnico, eco
ndmico y social de las &reas rurales y el bien comfin,

A través del debate a que dib lugar este punto, quedd en claro que
la colonizacibn no debe tender solamente a la incorporacidn de ireas nuevas, hasta
el presente incultas y despobladas, sino que también figura entre sus objetivos faci-
litar el acceso a la propiedad de la tierra a los trabajadores rurales y a sus hijos,
la racionalizacidn de las explotaciones agropecuarias, la subdivisién de la tierra y
Hevar mayor bienestar a la familia rural,

3.-Tierras colonizables,

La Comisidn entiende que 1a colonizacién debe responder a progra
mas especificos, 1os que comprenderfin en orden de prioridad las siguientes tierras:



I - En cuanto a su uso:
a) Las incultas pero potencialmente aptas;

b) Las ubicadas en la zona de influencia de las grandes obras pliblicas, tales co
mo embalses, caminos, lfneas férreas, puertos, canales navegables, etc, ;

¢) Las que impiden la expansidn de centros poblados;
d) Las irracionalmente trabajadas.
II ~ En cuanto a su tenencia:

a) Las fiscales
{
b) Las del dominio privado de los bancos oficiales o instituciones pfiblicas o mix
tas, macionales, provinciales o municipales, que no se utilicen para los fines
especiales que determinaron su adquisicidn;

¢) Las que no sean trabajadas o explotadas en forma directa por su propietario
de modo que constituyan sélo un bien de renta para éste,

4.~ Formas de adquisicidn de las tierras colonizables.

: Se establecid que las leyes de colonizacidn deben contemplar dis-
tintos sistemas de adquisicién de tierras para colonizar. Tratindose de compra, en
principio debe recurrirse al procedimiento de la licitacidn pfiblica o el remate pﬁbl__i
co, y sblo por excepcibn y ante casos muy justificados, a la compra directa,

Podri adquirirse también por vfa de donaciones y legados; como a
simismo mediante convenios con particulares o entidades ptiblicas que conffen a los
entes colonizadores, la venta fraccionada de inmuebles de su propiedad.

Las otras formas de adquisicibn, no ya voluntarias, son las del re
tracto, por la que se acuerda al Estado el derecho de subrogarse al comprador en
toda venta de un predio rural, y la expropiacibn; admitiéndose que la declaracién de
utilidad pfiblica que contengan las leyes respectivas, esté referida genéricamente 2
todos los inmuebles que sea necesario adquirir a los fines del cumplimiento de cada
plan especifico de colonizacidn.

5.-Determinacibn y pago del precio de las tierras.

La Comisidn analizb los diferentes sistemas existentes para la de
terminacion del precio de adquisicidn de las tierras que se colonicen. En lo que res
pecta al método indirecto o por productividad, se sefiald la diferencia existente en-
tre la apreciacién de &sta en forma real o sea referida directamente al predio a ad-
quirirse, o en forma potencial o modal de la zona,



Asimismo se debatid extensamente lo relativo a la fijacién del nfi-
mero de afios a computarse, a los fines de obtener el promedio de los rendimien
tos fisicos y del valor de los productos; como asimismo a la eleccidn de la tasa
de capitalizacidon de la renta neta.

Se examind ademés el sistema de determinacidn del valor en el ca-
so de campos arrendados o cedidos en aparceria, en los que el propietario obtie
ne una rerta, y por Ultimo, el que toma por base la valuacidn para el pago del
impuesto territorial.

L ]

En el curso del debate se hizo presente la importancia de que la
ley de colonizacion consigne un sistema de tasacidn, aplicable a todos los supues
tos de adquisicion. Se hizo mencidn, que las leyes generales de expropiacion,
tanto las nacionales como las provinciales, contienen disposiciones por las que
se prohibe tener en cuenta distintos valores, tales como log histbricos, afecti~
vos, panoramicos, etc.; y que de igual modo la ley de colonizacibén podria esta-
blecer que no se podra tener en cuenta determinados factores: por ejemplo; los
especulativos.

Luego de un amplio cambio de ideas, el Grupo de Trabajo acordd
que corresponde a cada jurisdiccidn, la determinacidn precisa del método de
tasacidon, pudiendo segin el criterio de 1a mayoria, llegarse a uns vomuncidr:
de los distintos sistemas analizados,

En cuento al pago del precio de adquisicidon o de indemnizacidn
en caso de expropiacidn, se considerd que podria ser en cualquiera de estas
formas:

a) En dinero en efectivo, ya sea al contado o a plazos
b) En bonos, con clausula de reajuste de su valor de acuerdo a indices 2 fijar
se; pudiendo utilizarse dichos bonos en el pago de impuestos u otros fines

que se consideren procedentes.

¢) Parte en efectivo y parte en bonos de caracteristicas similares a las indi-
cadas en el punto anterior;

d) En tierras compensatorias.
6.-Organizacidn de las explotaciones

En lo concerniente a las dimensiones de las parcelas en que de
ben ser subdivididas las tierras que se adquieran para su colonizacidn, el Gru

po de Trabajo se pronuncia porque ello debe hacerse en unidades econdmicas
de explotacidn,



7.~ Determinacidn y pago del precio de los lotes.

Respecto 2 1a fijacion del valor de los lotes se sefialaron los pro
cedimientos puestos en practica por las distintas provincias tales como, los
que hacen en funcidon de la productividad y de acuerdo con las condiciones eco~
néomicas y sociales de cada regidn.

Prevalecio el criterio de que el valor de cada unidad econdmica
de explotacion debe incluir las apropiaciones correspondientes a infraestruc-
turas, obras comunes, servicios, ete,; sefialandose que en los casos de co-
lonizacibdn en zonas de regadio, solo la parte proporcional al uso del agua
para riego, debe apropiarse al proyecto especifico y el resto, a los demés
usos especiales.,

En cuanto a la forma de pago. se expresd que debe adecuarse
a las peculiaridades de cada plan especifico de colonizacidn, las que deter
minaran el plazo de amortizacién y el interés. Ademas, se sefiald que este
filtimo deberd variar conforme a las fuentes de financiamiento, y que el va-
lor de los saldos del precio de los lotes debera ser objeto de reajuste perio-
dico en funcidn del precio de los productos agropecuarios.

‘Be expresd también la conveniencia de que se acuerden plazos
de gracia, que pueden ser los dos o tres afios iniciales en los que el adjudi-
catario no habri obtenido aun rendimientos efectivos del predio, viéndose
por el contrario obligado a efectuar fuertes desembolsos para su instalacion.

Finalmente se acordd recomendar la institucién de un fondo
de ahorro o seguro obligatorio, que le permita al adjudicatario hacer fren
te a las contingencias agricolas, solventar gastos de asistencia médica y
acelerar la amortizacioén del lote.

8.~-Derechos y obligaciones de los adjudicatarios.

Se recomienda que las adjudicaciones tengan desde un comien-
zo, certeza y estabilidad, de modo de posibilitar que los titulares puedan
solicitar préstamos de las instituciones crediticias, las que por lo general
los niega, si el adjudicatario stlo cuenta con una tenencia precaria,

Es fundamental -se sefiala~ la importancia que reviste la asis-
tencia crediticia integral de los adjudicatarios; la inembargabilidad de las
mejoras y elementos de trabajo y el otorgamiento en exenciones impositi-
vas.

En cuanto a obligaciones, quedd establecido la conveniencia
de que el adjudicatario:



a) Resida en la colonia .

b) Trabaje en forma directa y personal, admitiéndose el empleo de mano de obra
ajena a los familiares, solo en for ma temporaria;

¢) Recabe autorizacidn para introducir mejoras y conserve las existentes:
d) Acate las normas técnicas de trabajo que se le impartan;

e) Participe en los consorcios que se constituyan para la realizacion de trabajos
comunes,

9,- Adjudicacidon de lotes., -

La misma seré realizada por concurso, COmMo norma general v, solo
en casos excepcionales, en forma dirceta,

La adjudicacidn debe ser discernida en propiedad y en forma indivi-
dual, .

10.- Conclusidn de la adjudicacidn.

Se sefiald que, en forma especial, débe contemplarse la situacién
de la familia en caso de fallecimiento del adjudicatario, permitiendo que la mis-
ma continfie con la adjudicacién.

11.- Titulo de Dominio.

Se acordd que el mismo debe ser entregado una vez transcurrido

un plazo prudencial que asegure la radwacmn del adjudicatario, como asi tam-

bién que haya cumplido las obligaciones que determina la ley.

La transmision del dominio del predio debe quedar limitado de mo
do de impedir que se divida la unidad econdmica.

12.- Organismo colonizador.

Recomendar que los entes colonizadores gocen de autarquia tanto
funcional como patrimonial, -con atribucién para planificar, coordinar, ejecu-
tar y administrar,

13.- Recursos,
" Recomendar que los organismos financieros naciénales presten

apoyo especial a los programas de eolonizacion pubhcos y prwados asegurin-
doles los recursos suficientes para su concrecion.



Par todas las consideraciones expuestas en materia de colonizacion,

LA PRIMERA REUNIONDE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE PROGRAMAS
DE DESARROLLO AGRARIO

RECOMIENDA

1.- Que en el futuro Codigo Agrario Nacional se contemplen las pertinentes modi-
ficaciones a las normas de fondo a los efectos de posibilitar que las Provin-
cias apliquen en sus planes de colonizacién disposiciones similares a las que
contienen las leyes nacionales de la materia.

2.- Que en los planes de colonizacidn en zonas donde existen poblaciones indige-
nas, se incluyan proyectos para el desarrollo de estas comunidades, adapta-
das en forma especifica a las condiciones del medio y de las agrupaciones,
que contemplen la prestacion coordinada de la asistencia técnica y crediticia
en los aspectos de la agricultura, artesanfa, educacibtn, asistencia sanitaria
etc., a los efectos de su gradual integracidn.

3.~ Que ante los resultados alcanzados por el Plan Andino, que se lleva a cabo
con la cooperacidn de la Organizacidn Internacional del Trabajo, se propi-
cie ante dicha organizacidn, la implantacidén de un programa similar para
los indigenas de las zonas llanas selviticas, que podria iniciarse en la re-
gidn chaqueia.

4, - Promover la formacidn de'Colonias Piloto" en cada zona donde existan pro
yectos de desarrollo agrario y colonizacién, y solicitar al Gobierno Nacio~
nal, o Gobiernos Provinciales coordinen sus esfuerzos en la constitucidon
de dichas colonias.

5.- Asimismo para tal fin solicitar a las instituciones bancarias y de financia-
miento nacionales e internacionales incluyan en sus planes el otorgamiento
de créditos promocionales tanto para la formacion de esas colonias como
para el desenvolvimiento de los colonos seleccionados.

6.- Que los entes colonizadores, sean organizados sobre 1a base de una amplia
autarquia funcional y patrimeonial.

.~ Que los bancos acepten, con el aval de los entes colonizadores, los pedidos
de créditos que formulen los adjudicatarios de los lotes de colonizacion,
durante el perfodo anterior al otorgamiento del tftulo de propiedad.

8.- Que se contemple, en los planes de colonizacidn, el reajuste periddico del .
valor de los saldos del precio de los lotes, en funcidn de la variacidn de los
precios de los productos agropecuarios,



9.- Que los organismos financieros y los Gobiernps Nacional y Provinciales, pres
ten especial apoyo a los programas de colonizacibn, tanto plblicos como pri
vados, asegurandoles los recursos suficientes para su efectiva concrecién.

10.- Que se asignen al Consejo Agrario Nacional los fondos necesarios para el
cumplimiento de sus fines, en coincidencia con las previsiones del Plan Na-
cional de Desarrolio.



RECOMENDACIONES APROBADAS EN LA REUNION PLENARIA

DEL DIA 17 DE SEPTIEMBRE DE 1965

Propuestas por el Grupo de Trabajo No, II

Tema :

DESARROLLO REGIONAL DE CUENCAS HIDRICAS



-Tema: DESARROLLO REGIONAL DE CUENCAS HIDRICAS

Fundamentos:

Los tuncionarios y expertos en trabajos de desarrollo regio
nales de cuencas del pais, algunos ya en etapas de ejecucidn, otros en proce-
so de los estudios previos de factibilidad y otros en anteproyecto, examinaron
las distintas situaciones producidas en los diversos casos que se plantearon,
considerando las posibilidades potenciales de las diversas zonas del pais. A
tal fin se analizaron los aspectos juridicos, técnicos, econdmicos y sociales,
que hacen a 1a marcha institucional de un organismo o ente abocado al desarro
1lo regional de una zona, que si bien difieren de una zona 2 otra, tienen cier-
ta analo7fz en sus origenes y consecuencias. Logrbose asf un enfoque armodni-
co de tales situaciones en cada uno de dichos aspectos. -

Por ello,

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE PROGRAMAS
DE DESARROLLO AGRARIO

RECOMIENDA
1.-En los aspectos juridicos:

a) Se recomienda que la coordinacidn interprovincial, en los casos donde fue
ra necesaria, entre dos o més estados provinciales o las respectivas comi-
siones o entes se efectlie al mas alto nivel técnico, en razdn de que la prac-
tica ya ha demostrado que éste es el camino para llegar con rapidez a resul
tados concretos.

b} En los casos donde se plantean problemas de distribucidn de cupos, las tra~
tativas deben realizarse al mismo nivel, con el agregado de la complemen~
tacidn técnica de un ente nacional o federal como Agua y Energia de la Na-
¢idon o el Consejo Federal de Inversiones.

¢) Cuando las cuencas regionales cuenten con sistemas de riego, la propiedad
de la tierra y el régimen de aguas son aspectos totalmente consustanciados,
y debe tenderse a la utilizaci6én, en primer términé, de las tierras fisca-
les y si fuera necesario expropiar o adquirir, contemplar el reintegro al
expropiado o vendedor de un porcentaje de tierra con sus respectivas me-
joras como compensacion de pago.

d) Siendo el problema de la subdivisidn excesiva, méis notable en las ireas de
riego, se considera conveniente que la limitacidn a esa subdivisidn surja
también de la prohibicidon del fraccionamiento del derecho de agua mas alla
de los limites compatibles con su utilizacién productiva,



e) Para ello se considera necesario que en toda cuenca desarrollada o en desa-
rrollo el ente actuante determine las unidades econdmicas de explotacion afin
de tener al patrodn tipo que regle las subdivisiones y toda la actividad econdmi
ca. Es, a suvez, fundamental que'la distribucidon del agua sea por volimenes,
gravando los usos excesivos solicitados por los, agricultores.

f) E1 cobro del canon de obra resulta necesario a fin de impedir la descapitaliza
cidn a los entes de riego y desarrollo, que deben ser encarados y manejados
como empresas privadas; por lo que se recomienda utilizar como ejemplo y
de aplicacidon general, el articulo 23 de la Ley 200 de la Provincia de Rio Ne
gro cuyo fundamento e¢s que no debe prestarse ningim servicio a pérdida.

g) Debe tenderse a la implantacidon de los consorcios de regantes como medjo de
participacidn de los interesados y agilizacién en el manejo del recurso hidri
co.

2.-En los Aspectos Técnicos.

a) La decisidn de realizar obras de regulacién debe estar avalada por razones
técnico~-econdmicas acordes con un plan de desarrollo zonal.

b) En las obras ya realizadas debe estudiarse la eficiencia del riego, pues en
muchos casos podria regarse una superficie considerablemente mayor con
la misma cantidad de agua. Por otra parte, éste resulta el medio mis eco-
ndmico para incrementar las ireas cultivables,

c) Las cuencas hidricas deben ser aprovechadas integralmente, incluyendo la
produccidn de energia hidroeléctrica, cuya distribucidn debe volcarse so-
bre todo a electrificacidon rural por intermedio de cooperativas.

d) Los planes viales dentro de una cuenca deben ser trazados en coordinacidén
con los organismos encargados del desarrollo de dicha cuenca; a quienes
corresponde ademéis, la promocidn econdmica y técnica de la construccibn
de caminos rurales asimilables a los planes A y B de Vialidad Nacional,

€) Teniendo en cuenta que las comunicaciones son fundamentales en el desa~
rrollo de las cuencas, debe crearse la infraestructura indispensable para
su funcionamiento, que asegure al mismo tiempo una eficiente intercomu-
nicacidon con otras areas,

f) Dentro de los planes de desarrollo de cuencas deben proveerse las instala-
ciones necesarias para el transporte aéreo.

g) Los organismos encargados del desarrollo de cuencas deben atender prefe
rentemente al manejo de la cuenca alta, a efectos de mantener el equili -
brio vegetacidon-clima y recuperarlo en caso de que el equilibrio estuviera
alterado.



3.-En los aspectos econdmicos.

a) Los nuevos tipos de produccién en las Areas de cuencas regionales seran pro
movidas con sujecidn a las directivas de un plan de complementacion elabora
do en el més alto nivel interregional. Los entes responsables del ‘desarrollo
de cuencas asumiran una activa participacién en la implementacién de dichos
planes, promoviendo la creacién de entidades de productores, con especial

énfasis en las entidades cooperativas, y desarrollando tareas de fomento téc
nico, econdmico y cientifico,

b) En el orden nacional se propiciara la coordinacidn de los planes regionales
de promocidén y comercializacidn a través de un organismo de Indole federal,

¢) Se recomienda que los organismos competentes del Estado Nacional o las pro
vineias por intermedio del Consejo Federal de Inversiones, lleven a cabolos
estudios de mercado necesarios para orientar a las Cooperativas regionales
que se crearen en una redistribucién racional de la produccién,, promovien-
do la creacidn de plantas industrializadoras a ubicar en las zonas fuentes de

materia prima, teniendo en cuenta, muy especialmente, las posibilidades de
venta al extranjero.

4.-En los aspectos sociales.

a) Frente a las graves consecuencias que la reubicacién de pobladores deficien
temente manejada puede aparejar, se destaca la necesidad de implementar
Ia a través de exhaustivos estudios de fndole especificamente técnica y en
particular psico-social e institucional, sefialando la necesidad de organizar
previamente los equipos interdisciplinarios, a fin de lograr: 1) El avance or
denado de las etapas de integracisn del plan, y 2) La efectiva asimilacién
¥ participacién de las comunidades en el medio creado, como elemento prin
cipalisimo para el éxito de las obras de promocion regional que se realicen.

b) La politica de vivienda insertada en los planes de promocidn de cuencas re-
gionales, debe siempre elaborarse con especial respeto de las motivacio ~
nes espiritvales y culturales de los individuos, de manera tal que el nivel
técnico sanitario social preestablecido para los nlcleos habitacionales fa-

vorezca el desarrollo de sus pautas esenciales de comportamiento familiar
¥ social,
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Tema: ASPECTOS SOCIALES

RECOMENDACIONES BASICAS

Fundamentos:

I. El proceso de evelucidn que esta operando en nuestro a-
gro mediante la tecnificacidn, se vera retardado y aun impedido, si paralela~
mente no se desarrollan los recursos humanos que permitan su continuacidn
y acrecentamiento.

II. Es evidente que en nuestro pafs, cuya economia descansa
en buena parte en la produccidn agropecuaria, existe sin embargo un acentua-
do desefjuilibrio entre las condiciones de vida urbanas y rurales. Por tal mo-
tivo el desarrolio agrario no ha de proponerse solamente objetivos econdmi -
cos y tecnolbgicos sino también sociales, en funcién del logro de una vida me-~
jor para el sector rural, en el que deberia reinvertirse el mayor ingreso agro
pecuario,

Por ello,

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOQS EN LA DIRECCION DE PROGRAMAS
DE DESARROLLO AGRARIO

RECOMIENDA

1.- Que para la puesta en marcha de los programas de desarrollo agrario y
colonizacidn, es indispensable que ya desde la planificacién se tenganen
cuenta los aspectos sociales, y en particular la ensefianza y la capacita-
¢idn del elemento humano necesario para su realizacién.

2.- Que en todos los programas de desarrollo, de caricter nacional, regional
o provincial, ha de tomarse en consi deracitn el desequilibrio existente
entre las condiciones de vida urbanas y rurales, y adoptarse como objeti~
ve social y como estimulo para la eficiencia y la productividad agrarias,
el que la familia de campo pueda disponer de una casa decorosa y equipa-
da, de una alimentacidn suficiente y racional, de asistencia médica ade-
cuada, de educacidén primaria, secundaria y profesional, de caminos,
transportes y medios de comunicacion, de los servicios publicos indis-
pensables, y de la seguridad y la independencia que derivan de la previ-
sidn social y la propiedad.



Tema: ASPECTOS SOCIALES

RECOMENDACIONES COMPLEMENTARIAS

Fundamentos:

Examinados los diversos aspectos sociales contenidos en el te
mario de la Reunidn, se did consideracidn especial a la educacidn en todas sus
ramas y niveles, juzgandola como el elemento de mis urgente necesidad, para
que sea posibie en nuestro pafs la realizacidn de programas de desarrollo agra-
ric. Se tuvieron en cuenta ademés otras necesidades en los aspectos de la sani-
dad y la vivienda.

Como consecuencia de tales estudios,

LA PRIMERA REUNICN DE EXPERTOS EN PROGRAMAS DE DESARROLLO
AGRARIO

RECOMIENDA

1.- Estimular el aumento del ntimero de técnicos agropecuarios en los niveles
superiores y medios, y darles una mayor participacion en los planes de
desarrollo; orientando a los jOvenes hacia dichas carreras mediante la di-
fusion del conocimiento de sus posibilidades.

2.- Adecuar los planes de estudios de la carrera de Ingenieria Agrondmica,pa
ra que, ademis de una sbdlida formacidn general cientifica, econdmica y
social, se ofrezcan distintas especializaciones que permitan la mas efec-
tiva participacidon de sus graduados en los planes de desarrolo.

3.~ Promover la formacion de un mayor nimero de extensionistas agricolas
incluso de nivel medio, comprometidos a trabajar en una accidn operativa
regional, previamente determinada y financiada,

4.~ Promover la preparacion de Expertos en Desarrollo Agrario, por medio
de cursos especializados, y de seminarios de perfeccionamiento para pro
fesionales y funcionarios técnicos.

5.- Organizar seminarios y cursillos sobre desarrollo agrario para quienes
desempefian funciones directivas en la administracién ptiblica y en los sec

tores empresarios y laborales.

6,- Como medio de estimular la realizacidn de programas de desarrollo en



los lugares donde mfs se necesitan, procurar la integracidn transitoria
de funcionarios y profesionales locales en otros medios més evoluciona-
dos que amplien sus marcos de referencia. Considerar asimismo la in-
corporacion a los grupos locales -particularmente a los que tienen poder
de decision~ de auténticos agentes de cambio capaces de promover modi-
ficaciones de mentalidad favorables a la introduccidn de programas de
desarrollo,

7.- Que la formacidn basica de expertos agropecuarios se realice en aquellos
lugares donde efectivamente se den las condiciones educativas y financie-
ras que aseguren una mejor capacitacidn; mientras que su adiestramiento
regional especifico se lleve a cabo siempre en la zona de trabajo del espe
cialista.

8 .- Como plan de accidn inmediata , lograr la capacitacidén acelerada, inten
siva y practica de los productores rurales mis aptos, para que a la bre-
vedad constituyan nticleos de evolucidn en sus zonas de influencia, multi-
plicando los efectos de los programas de desarrollo.

9.- Para todos estos fines, analizar los recursos educativos nacionales dis-
ponibles, para su mejor aprovechamiento en la formacion de los diver-
sos tipos de técnicos requeridos.

10.- Que las provincias en situacidn socio-econdmica més avanzada tiendan
a establecer y ampliar sus propios servicios de asistencia técnica, en
estrecha coordinacidon con los servicios nacionales existentes; para que
éstos puedan transferir parte de su cuerpo técnico a zonas de menor gra-
do de desarrolio.

11.- Insistir en la necesidad de crear un ente que asegure la coordinacitn en
tre los diversos organismos interesados en la educacidn agraria; asi co-
mo en la de lograr la sancidon de una ley de ensefianza agraria, a la cual
puedan adherirse, bajo convenio, las provincias, en funcidn de sus nece-
sidades peculiares. '

12.- Que con respecto a la ensefianza primaria, se solicite a los organismos
competentes que, dadas las especiales caracteristicas de la funcion del
maestro en zonas rurales se le exija la realizacion de un curso previo
de adiestramiento y capacitacidn especifica; se le asigne una retribucion
superior y se le ofrezca, a través de su calificacion, perspectivas incen-
tivadoras en su carrera docente.

13, - Que hasta tanto se den las condicion es que permitan una solucidn inte~
gral del problema de las familias que emigran transitoriamente, se inten-
sifique y extienda la accidn de los "Cursos de Braceros' como continua-



14

15

dores del programa escolar, reforzindose su dotacibn de personal y elemen-
tos de ensefianza a fin de evitar la desercitén del educandc de temporada o go-
londrina,

. - Que se intensifiquen los programas de desarrollo de comunidades, como uno

de los instrumentos més eficaces para lograr la participaci6n y la cooperacién
de la poblacidn en los planes de desarrollo agrario y general; y que se empleen
en esa funcidn y en la formacidn de nuevos expertos, a los especialistas en esa
materia capacitados en el pafs o en el extranjero,

- = Despertar en la poblacién y especialmente en la juventud la conciencia de la

necesidad y de las posibilidades del desarrollo regional, por todos los medios
disponibles y de modo particular por la orientacidn de la ensefianza en todas
sus ramas y niveles. Pueden adecuarse adimismo a este fin los programas de
Educacién Democrética y de Geograria Econdmica.

16. - Que se procure, con todos los recursos humanos disponibles --médicos, edu-

17

i8

19

20

21

cadores sanitarios, asistentes socizles y personal similar al nivel medio~-- y

coordinando la accibn ptblica y privada, llevar a cabo en las comunidades ru-

rales menos desarrolladas, programas de asistencia sanitaria, saneamiento,
higiene de la vivienda, asistencia materno-infantil, nutricidn e higiene personal.

- - Estimular el espfritu de solidaridad en 1a poblacidn rural mediante una adecua

da y previa educacidn que los habilite para la constitucidn de auténticas organi
zaclones de cooperacidn,

.- Que en todo plan de colonizacidn se proyecte el nucleamiento de la poblacidn en

forma tal que favorezca la vida de la comunidad.

. - Recomendar una activa comunicacitn de los institutos de investigacidn, de ex-

perimentacibdn y de formacibn agraria entre sf ¥ c¢on la empresa rural,

. - Auspiciar ante los poderes pfiblicos la creacién de un Instituto Nacional de So-

ciologfa Rural, a fin de contribuir por medio de estudios de gabinete y de cam-
po al desarrollo de la comunidad y a la promocién econdmica y social en el &m
bito rural,

. ~ Auspiciar ante los poderes pfiblicos la creacifn del seguro de capacitacidn tée

nica para los trabajadores rurales, a fin de que puedan desarrollar nuevas ac-
tividades, perfeccionando su capacitacibn técnica a los efectos de contribuir al
desarrollo agrario vy a la vez mejorar sus condiciones de vida y de trabajo.



RIECOMENDACIONES APROBADAS EN LA REUNION PLENARIA

DEL DIA 17 DE SEPTIEMBRE DE 1965

Propuestas por el Grupo de Trabajo No. IV

Temas

ASPECTOS ECONOMICOS



Tema: ASPECTOS ECONOMICOS

PRODUCCION

Fundamentos:

Con el objeto de incrementar el desarrollo de las actividades agra
rias, se hace necesario efectuar planes para su concrecidn.

Para que esos objetivos se logren, tanto los organismos naciona-
les como los provinciales, deben armonizar tal planeamiento; siendo necesario que
dichos esquemas se hagan conocer con la debida anticipacibn para que los producto-
res ajusten su economia.

Es de fundamental importancia que se establezcan los costos de

produccibn de las especies m#s significativas actualizando o ratificando las normas
para su chlculo.

Asimismo es necesario conocer, la gravitacién de los insumos
que inciden en las unidades productivas.

También es aconsejable una mayor diversificacién de las activida
des en las empresas agrarias.

Para propender a la mayor productividad se hace imprescindible
realizar los estudios pertinentes a todos los problemas que de una u otra forma a-
fectan a las unidades de explotacidn.

Por ello,

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE
PROGRAMAS DE DESARROLLO AGRARIO

RECOMIENDA

1. - En los programas de promocidn agraria a nivel nacional es conveniente que par
ticipen los gobiernos provinciales, y las organizaciones de productores, con el
objeto de que se contemplen los programas de orden regional en la mis comple
ta armonfa con el plan nacional,

2.~ En los problemas de produceidn en cuya solucidn participen organismos naciona
les de investigacibn, extensibn, fomento y economfa, deberfn participar tam-
bién los entes similares provinciales para su mas efectiva accidn y para que ha
ya coincidencia de resultados, Para ello, las delegaciones locales de esos orga



nismos nacionales serfin integrados a los efectos de lo expresado anteriormen-
te, con especialistas de las provincias correspondientes.

Que las medidas de gobierno que de hecho modifiquen los esquemas productivos
de regiones agrarias del pafs, en lo posible, se den a conocer con tiempo sufi-
ciente que permita al productor ajustar su economfa, buscando la orientacidn
mis conveniente.

Con la finalidad de poner en evidencia las actividades que acusen mayor grado
de eficiencia, solicitar a la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa de la Nacidn,
amplfe sus planes de trabajo, incluyendo la determinacidn de los costos de pro
duccidn a distintos niveles técnicos de las especies tipicas mfs significativas,
en regiones representativas del pafs.

Que corresponde efectuar un detenido anflisis de los altos valores alcanzados
por las maquinarias y motores agricolas, como asimismo, de los insumos exi-
dos por la produccibn, por la sensible gravitacidn en los costos.

QRue los organismos correspondientes orienten a los productores dedicados fun
damentalmente a actividades especizalizadas y ciclicamente sujetas a superpro-
duccidn, a racionalizar sus explotaciones, incorporando otras lineas de produc
¢idn, cultivando aquellas en proporciones prudentes, con la finalidad de estabi-
lizar su economia, ademis de otras ventajas que puedan obtenerse con el cam-~
bio de sistema.

Que se asigne preferente atencidn a los problemas que afectan la produccidn a-
gricola en materia de sanidad, erosibn, manejo del suelo, etc. con la finalidad
de incrementar la productividad,

Que debe destacarse la necesidad de estudios completos de administracion ru-
ral y de recursos naturales a nivel regional, como base de posibles futuras pla
nificaciones.

Ante la necesidad de actualizar las normas para la determinacidn de los costos
de produccibn en agricultura, que las Universidades, a través del Departamen-
to de Economia de la Facultad de Agronomia y Veterinaria de Buenos Aires, or
ganicen una Conferencia Nacional con la participacidn de todos los organismos
e instituciones interesadas, plblicas y privadas.



Tema: ASPECTOS ECONOMICOS

COMERCIALIZACION

Fundamentos:

Con la finalidad de agilizar y racionalizar las etapas de la comer-
cializacidn de los productos agrarios, se hace necesario:

Que se estimule en todo el proceso de distribucitn el reemplazo
de los intermediarios per asociaciones de productores;

Que se arbitren los medios posibles para que el productor esté
perfectamente informado, con oportunidad, de la situacidn del mercado, y que cuen
te con mercados regionales convenientemente ubicados.

Que es aconsejable hacer estudios de mercados para conocer con
exactitud el voltmen de la demanda y todas sus caracterfsticas, a fin de su manteni
miento o la conquista de nuevas plazas.

Que se agilicen todos los movimientos portuarios, mecanizando
las operaciones,

Que resulta imprescindible propender por todos los medios, que
se generalice fotalmente el movimiento a granel de la mayor cantidad de los produc
tos agrarios.

Que tanto el transporte ferroviario como automotor provea al pro
ductor adecuados y oportunos medios de movilizacién de los productos.

Que desde todo punto de vista resulta conveniente generalizar la
tipificacibn de los productos provenientes del agro.

Por ello,

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE
PROGRAMAS DE DESARROLLO AGRARIO

RECOMIENDA

1.- Vista la excesiva intermediacidn, que no agrega ninguna utilidad, estudiar el
proceso de comercializacidn de los frutos y productos agrarios con la finali-
dad de reempiazarla por organizaciones de agricultores, como cooperativas u
otras formas de asociaciones tendientes a mejorar el sistema y reducir los
respectivos costos,



i
Es obvia la conveniencia de que el productor agrario conozca la situacibn del

- -méreado respecto a precios por calidad, existencia, entradas, salidas, etc.,,

10. -

en la debida oportunidad, Para ello se requiere mejorar la difusién por los dig
tintos medios de informacidn del mercado, con la finalidad de colocar su pro-
duccidn en las condiciones mis convenientes.

Las grandes distancias y la falta de conexidn entre el productor y las plazas
naturales de colocacion, hace necesaria la creacidn de mercados regionales
destinados a facilitar la interaccidn de la oferta y la demanda y a organizar la
comercializacidn en forma més racional.

En los aspectos de la produccibn, tanto en lo que se refiere a especies como
variedades, tener en cuenta la posibilidad del incremento de los ingresos de
la poblacidn de los pafses latinoamericanos, en la medida que puedan absor-
ber los productos en las condiciones econdmicas del momento.

Alentar la promocidn y difusidén de la produccidn argentina en el extranjero,
tendientes a sostener, incrementar o conquistar nuevos mercados, especial-
mente en aquellas ireas en que el aumento del ingreso por habitante, puede
considerarse destinado al consumo de nuestras exportaciones.

Solicitar a las instituciones pertinentes, se produzcan y mejoren las semillas
(forestales, horticolas, forrajeras, etec.) que normalmente se introducen al
pafs, a efectos de incrementar la lista de productos de importaciones sustitui
das,

Con referencia al movimiento portuario, se debe insistir en la mecanizacidn
de las operaciones y en agilizar en lo posible los movimientos de embarques
de los productos agricolas.

Que se adecfie la produccidn a las exigencias del mercado consumidor, en 1la
medida de sus requerimientos,

Estimular la ampliacidn de la red de elevadores de granos para lograr la inte
gracidn del movimiento a granel de los 4ridos, e implantar frigorificos regio-
nales con el fin de posibilitar la produccidn de especies perecederas, evitando
al mismo tiempo la pérdida de calidad y mermas, reduciendo asf el costo ope-
rativo, .

En los planes de reestructuracibn ferroviaria deben contemplarse la provisibn
de vagones de acuerdo con las necesidades regionales y adecuados a la produc
cidn que deben transportar. Mejorar los servicios, con lo cual se lograrfa dis
minuir las mermas y como consecuencia, los costos. Asimismo se estima con
veniente ajustar las tarifas en relacibn al valor de la produccibn.

Con referencia al transporte automotor se debe estudiar una reglamentacién
que contemple las necesidades nacionales y regionales, en funcién de servicios
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13,
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y tarifas.

Siempre que existan posibilidades técnicas y econdmicas, debe tenderse a la
tipificacidn de la produccidn agraria con la finalidad de lograr la colocacidn en
las mejores condiciones,

A los efectos de ampliar el intercambio provincial se contemple la posibilidad
de extender las comunicaciones viales.

Teniendo en cuenta que las posibilidades de colocacidn en el exterior de cier-
tos productos agrfcolas son problemfticas se deberfa rever y ajustar el siste-
ma de retenciones y adecuar la polftica de cambios,

Considerando que son escasos en el pais los estudios de mercados de produc-
tos alimenticios, se estima necesario realizarlos, con especial referencia a
las fluctuaciones cfclicas de la oferta y de elasticidad de la demanda-precio y
demanda-ingreso.

El pafs necesita urgentemente aumentar las existencias ganaderas, a corto
plazo, para atender el consumo interno y cumplir sus compromisos internacio
nales. Para ello es conveniente estimular la actividad, librandola de las car-
gas impositivas en la medida que aconseje la polftica nacional y centralizar la
conduccibn econbmica del problema en el organismo especffico.



Tema: ASPECTOS ECONOMICOS

INDUSTRIALIZACION

Fundamentos;
Con miras a que la industrializacidn de los productos agrarios se
realice en las mejores condiciones, es menester:

Que se racionalicen las plantas industriales a fin de lograr un ple-
no rendimiento y una adecuada dimensidn econbmica.

Que resulta de particular importancia la atencitn de la industriali
zacibn de los productos perecederos --frutas y hortalizas principalmente-~ comoun
medio de evitar excedentes incolocables.

Que, en el caso de los frigorificos, es recomendable que su alma-
cenamiento sea diversificado para que con su uso méfs racional, disminuyan los cos
tos operativos,

Que, para lograr los fines sefialados, se hagan los pertinentes es
tudios técnico-econbmicos a fin de conseguir una asistencia financiera adecuada.

Por ello,

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE
- PROGRAMAS DE DESARROLLO AGRARIO

RECOMIENDA

1.- Teniendo en cuenta la perecibilidad de la mayor parte de los productos agrico
las, en los planes que propendan al aumento de la produccidn, se debe conside
rar previamente, la colocacidn oportuna de los mismos y la absorcidn de los
excedentes a precios que compensen el esfuerzo del agricultor. El carfcter de
perecedero exige, en muchos casos, la instalacidn de plantas industriales loca
lizadas en la misma zona, con capacidad de absorber los picos de produccibn,
en la medida que lo permita su economfia.

2. - Se hace necesario fomentar y remodelar las plantas productoras de aceites,
pues en su mayorfa no tienen un nivel de eficiencia conveniente. Para ello de-
berfa disponerse de una asistencia financiera que permita realizar las obras
pertinentes que respondan a las exigencias de una tecnologfa moderna.

3. - Teniendo en cuenta que se ha incursionado en el campo de la exportacidon con
productos elaborados de frutas y hortalizas, debe preverse la instalacidn de



plantas industrializadoras en las zonas de produccibn, a través de la actividad:
privada, con asistencia estimulante de los organismos estatales pertinentes,

De conformidad con la dinAmica actual de la comercializacitn del trigoy de
las harinas, deben adecuarse las plantas industrializadoras a las exigenciasg
actuales que contemplen la dimensitn econdmica més conveniente, con miras
a una mayor racionalidad.

Deben estudiarse aspectos de la industria frigorffica tendientes a su mas com
pleta actualizacibdn, diversificando los productos almacenados, con miras a
disminuir los costos que, en determinados casos, gravitan en forma altamen-
te significativa,

La presentacidn de estudios previos de factibilidad, completamente argumen-
tados demostrativos de la necesidad y eficiencia, para la implantacidn de fabri
cas elaboradoras de productos derivados de la agricultura, como trimite pre-

vio para lograr la asistencia técnica y financiera de los organismos competen-
tes,

Auspiciar la creacidn de un organismo nacional o privado que tenga' como fun
¢ibn primordial, la de establecer el control de calidad de los productos deriva
dos del agro y destinados a la exportacidn.



Tema: ASPECTOS ECONOMICOS.

COOPERATIVAS

Fundamentos:
Para lograr una mejor eficiencia dentro del progeso econdmico de
la produccidn agricola se considera:

Que resulta conveniente impulsar y vigorizar el movimiento coope
rativo en todas las etapas del proceso, produccibn, comercializacibdn, industrializa-
cibn y consumo,

Que, asimismo, dicho fomento no solamente debe ser ejercido en
el orden nacional sino también a nivel provincial,

Que por otra parte, es una de las formas de elevar la productivi-
dad, por cuanto el agricultor organizado en esas sociedades defiende en forma mAs
eficaz la riqueza que produce.

Por ello,

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE
PROGRAMAS DE DESARROLLO AGRARIO

RECOMIENDA

1.~ Sugerir a los estados provinciales, la creacidon de un organismo técnico a ni-
vel de Direccibn, para promover la formacidn de cooperativas, como asimis-
mo, orientarlas y controlarlas para el mejor logro de los objetivos que persi-
guen,

2. - Promover la formacidn de cooperativas agrarias de produccidbn, comercializa
cién, industrializacibn, servicios y consumo, con el objeto de aumentar la efi
ciencia en la colocacibn de los productos del agro y al mismo tiempo favorecer,
como consecuencia de ello, al agricultor con los consiguientes beneficios so-
ciales, culturales y econdmicos.



RECOMENDACIONES APROBADAS EN LA REUNION PLENARIA

DEL DIA 17 DE SEPTIEMBRE DE 1965

Propuestas por el Grupo de Trabajo No. V

Tema:

ASPECTOS FINANCIEROS



Tema: ASPECTOS FINANCIEROS

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Fundamentos:

A titulo enunciativo y con el mero propbsito de orientacitn, se des
criben las fuentes de financiamiento que de acuerdo al origen de los recursos permi
ten atender las necesidades crediticias emergentes para la realizacibén de los proyec
tos de desarrollo econbmico. Cabe aclarar que las fuentes de modo alguno son exclu
yentes, sino que por el contrario pueden verse complementadas de manera tal de po
der atender en oportunidades y monto los requerimientos que se formulen,

Oficiales
Bancarias
Privadas
( Nacionales .
Pliblicas
Extrabancarias
i L Privadas
Internas >
Fuentes r Oficiales
de Bancarias
Financiamiento Privadas
Provinciales E
y _ PGblicas
Extrabancarias
L Privadas
Pliblicas
Internacionales
Privadas

“

Fuentes de financiamiento Interno.

Comprenden las fuentes cuyos recursos financieros tienen su ori-
gen en el pafs. En atencidn a su jurisdiccién pueden ser de caricter nacional o pro-
vincial,

Los recursos de origen nacional pueden ser facilitados por orga-
nismos bancarios o entes extrabancarios.

En su caricter de intermediarios entre la oferta y la demanda de
capitales, los bancos, para atender los requerimientos que normalmente se le for-
mulan, recurren a la captacidn de depdsitos (a la vista y a plazo), o bien, ademis



de su capital operativo, al uso de los redescuentos concedidos por el Banco Central -
de la Repfiblica Argentina.

Considerando la participacibn en el capital, estas instituciones pue
den ser de carfcter oficial o privado.

Al igual que los bancos, existen entes susceptibles de brindar, por
los conductos respectivos, recursos para financiar proyectos de desarrollo econdmi
co, pudiéndose destacar sobre el particular la accidn que pueden desarrollar los fon
dos provenientes del Tesoro Nacional.

Debe destacarse también el importante aporte susceptible de rea-
lizarse por conducto de las sociedades andnimas y cooperativas dentro del Ambito
extrabancario privado.

Fuentes de Financiamiento Internacional.

Comprende las fuentes cuyos recursos financieros tienen su ori-
gen en el extranjero, pudiendo provenir de organismos de caricter pfiblico (Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, Agencia para el Desarrollo Interna-
cional, etc.) o bien de caricter privado (Banca privada del exterior).

Por ello, teniendo en cuenta las fuentes de financiamiento enu
meradas,

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE
PROGRAMAS DE DESARROLLO AGRARIO

RECOMIENDA

1.~ Que el Consejo Federal de Inversiones actualice y divulgue el relevamiento de
las lineas de crédito vigentes, provenientes de fuentes nacionales y extranje-
ras,

2. - Que divulgue igualmente los objetivos de los distintos entes financieros que
coadyuven al desarrollo econdmico, con especial mencidn de sus caracterfsti
cas operativas,



Tema: ASPECTOS FINANCIEROS

AYUDA CREDITICIA

Dentro de la técnica bancaria, la ayuda crediticia puede materiali
zarse de diversas formas, atendiendo a su asistencia, capital de aplicacidn, garan-
tfa, plazo, etc,

Considerando su asistencia, la misma puede tener una particular
amplitud segln el interés econdmico del proceso que se financia. En tal sentido la
ayuda prestable puede tener carfcter ordinario, promocional o de fomento.

A su vez el crédito puede ser canalizado con destino a la adquisi-
cidn de bienes de activo fijo (adquisicidn de tierras, mejoras sobre inmuebles, com
pra de hacienda reproductores, etc.) o de activos circulantes (adquisicién de mate—
ria prima para su posterior elaboracidn).

Las habilitaciones crediticias son concedidas con garantfa que
bien puede ser personal o real (hipotecaria o prendaria),

Finalmente y de acuerdo a la rentabilidad o proceso de comercia-
lizacidn, los créditos por su plazo son graduados en corto, mediano v largo,

! Ordinarvia
' .
Asistencia Promocidn
Fomento
Capital que Fijo
se financia Circulante
Ayuda )
Personal
Crediticia
Garantia Prendario
Real
\ Hipotecario
"
Corto
Plazo Mediano
“
Largo




Tema: ASPECTOS FINANCIEROS

METODOLOGIA A EMPLEAR PARA LOS ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD DE
PROYECTOS DE PROMOCION AGRARIA Y COLONIZACION

Fundamentos:
Sabida es la fundamental importancia que reviste encarar el eg
tudio de los financiamientos de los programas de desarrollo econdmico.

Con el proposito de facilitar su cometido se exponen sucintamen
te las normas esenciales de caracter técnico para permitir su elaboracidén, de ma-
nera tal que la ayuda prestable sea analizada con precisidon en sus aspectos funda-
mentales, correspondiendo aclarar emperc que cada uno de los proyectos e infor-
maciones deberi ajustarse a normas de caracter particular,

Consecuentemente con lo expresado,

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE
PROGRAMAS DE DESARROLLO AGRARIO

RECOMIENDA:
Que los pedidos de financiamiento para proyectos de promocion
agraria y de colonizacion se soliciten exponiendo como minimo los puntos que se
enuncian a continuacion;

A) Naturaleza y ubicacion del proyecto

1.- Relacidn con el desarrollo provincial, regional y del pais.
2.~ Plan general, dmbito y magnitud del mismo.

B) Descripcion del adrea del proyecto.

1.~ Situacién juridica de tenencia de la tierra.

2.- Topograffa, hidrologia, meteorologia, geologia, agrologia ecologia, geoceco-
nomia social, etc.

C) Obras basicas de Ingenieria

Diques, sistema de riego y drenaje, vias de comunicacidn, electrificacidn,
movimientos de tierra y nivelacidn, etc,



D) Produccion

1.~ Estimacidn del rendimiento unitario de cada producto.
2.~ Estudio y tecnificacidon de las explotaciones proyectadas y su futuro desa-
rrollo. :

E) Estudio del mercado.

1.~ Ubicacidn de la produccion en los centros de consumo internos y externos.
2.~ Tendencia y valoracidon del mercado potencial.
3.~ Posibilidad de apertura de nuevos mercados.

F) Costos

1.- Costo de 1a produccidn
2.~ Costo de la distribucidn y venta ‘
3.~ Determinacidn de los beneficios y del cocienter costo-beneficio.,

G) Aspecto Social

1.- Grupos de familias beneficiadas

2.- Corrientes migratorias necesarias

3.~ Sistemas de radicacidn

4.- Servicios sociales necesarios

5.~ Integracion de comunidades

6.- Asimilacidn o destino de los crecimientos demograficos previsibles.

H) Costo estimado del proyecto.

1.- Costo por etapas.
2.- Monto requerido para el capital operativo
3.~ Costo total de la obra finalizada.

I) Financiacion y rentabilidad

1.~ Financiacidon requerida por etapas y por el total

2.- Formas de reembolso de capital invertido y sus intereses

3.- Rentabilidad del proyecto y su curva de desarrollo.

4.~ Beneficios regionales y provinciales que se aportaria a la economia
nacicnal. :

9.~ Ganancias y/o ahorros en divisas.

J) Conclusidn sobre la factibilidad y solidez econdmica
del proyecto. -



Tema: ASPECTOS FINANCIEROS

IMPUESTOS

Fundamentos:

Considerada la conveniencia de establecer un impuesto a laren
ta potencial de la tierra, conocedora de las ventajas que tal medida proporciona-
ria al desarrollo econdmico y social del agro argentino y los amplios recursos que
dicho impuesto allegaria al Tesoro Nacional que podrian aplicarse en parte al desa
rrollo rural,

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE
PROGRAMAS DE DESARROLLO AGRARIO

RECOMIENDA

1.- Auspiciar la sancién de una ley estableciendo el impuesto a la renta potencial
de la tierra, expresando el anhelo de que se contemple la posibilidad de que,
parte de los recursos provenientes del mismo, se destinen al desarrollo agra
rio.

2. - Encomendar al Consejo Federal de Inversiones hacer llegar esta recomenda-
cidn a los poderes piblicos a los efectos enunciados.

3.- Sugerir a los gobiernos provinciales que, recursos provenientes de impues-
tos similares al mencionado, se destinen al fomento de planes de promocidn
agraria,



ORGANISMOS Y DELEGADOS PRESENTES EN*LA PRIMERA REUNION DE

EXPERTOS EN LA DIRECCION DE PROGRAMAS DE DESARROLLO AGRARIO

-

Agencia Internacional de Desarrollo (A.1.D.)

Banco de la Nacidén Argentina

Banco Central de la Repiblica Argentina

Banco Interamericano de Desarrollo (B.1. D.)

- Consejo Nacional de Educacidon

Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE)

Consejo Agrario Nacional (C.A.N.)

Sr. Raymond Stadelman

Dr. Augusto Reinhold y
Dr. Héctor Della Rosa

Dr. Horacio Martinez y
Dr. Elias Salama

Sr. Carlos Paz

Sr. Hipblito Cruz,

. Sr. Héctor Falconiy -

Sr. Robustiano Ovando
Ing. Norberto Pasini

Dr. Antonino Vivanco

Comision Nacional del Rio Bermejo Dr. Alberto Alvarez de Toledo,
Ing. Moisés Averbachy
Dr. Hugo J. Reinoso

Camara de Diputados de la Nacidn Sr. José Rodriguez del Rebollar

Centro Argentino de Ingenieros Agrénomos Ing. Agr, Eduardo Pous Pefia

Camara de Diputados de la Provincia de Salta Sr. Atilio M. Agaero
Comité Intergubernamental para las Migraciones
Eurcpeas (C.I.M.E.) Dr. Ricardo Siri
Comisioén del Rio Dulce (C.R.D.) Dr. Manuel A, Diaz,

Ing, Héctor R. Reuter,

Ing. Enrique Lopez,

Sr. Gabriel Paez,

Ing. Efrén Gastaminza,
Arq. Elfio Vélez,

Dr. Francisco Bendicente y
Dr. Pedro valsecchi.



Empresa del Estado de Agua y Energia
Ente Provincial del Rio Colorado (La Pampa)

Federacidon Agraria Argentina

Federacibn Argentina de Consorcios Regionales
de Experimentacion (FACREA)

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA)

Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
Instituto de Desarrollo del Valle Inferior del
Rio Negro (IDEVI)

Institufo Agrario de la Provincia de Bs.As.
Ministerio de Asistencia Social y Salud Pabli-
ca de la Nacidn

Ministerio de Obras y Servicios Piblicos de

la Nacidn

Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (F.A.Q.)

Provincia de Buenos Aires

Provincia de Catamarca

Provincia de La Pampa

Ing. Héctor L. Grigera

Ing. Juan Carlos Sufirez

Sr, Nazareno Magnarelli,
Sr. Agustin Pogliano y
Sr.. Carlos Prunotto

Arq. Pablo Hary

Ing, Agron. José Atbitbol,
Ing. Agron, Ricardo Arroyo
Dr. Carlos Montafiés

Ing, Armando Herrera
Agronomo A, Via

Ing. Agron. Miguel Canel

Srta. Dora Gonzalez y
Srta. Elsa Espindola

Ing, José L. Garibay

Ing. Agron. Cesco Petrin

Ministerio de Asuntos Agrarios
Arq. Rall Gonzalez Pelazzo
Ing. Eugenio Ortega

Direccidn General de Coloni
zacion, -

Ing. Agron. Fernando A. Rojas
Ing. Agron. Roberto L. Fredolino

Ministerio de Economia y Asun
tos Agrarios. ’
Ing. Agron. Andreés Ringuelet



Provincia de La Rioja

Provincia de Mendoza

Provincia de Salta

Provincia de San Juan

Provincia de Santiago del Estero

Provincia de Santa Fe

Provincia de Tucuman

Direccidn Provincial de Asuntos
Agrarios, -
Ing. Horacio Fernandez

Instituto de Investigaciones Econg-
micas y Tecnoldgicas,

Cont. Elena Palero de Linares
Ing., Aldo Piacentini

Direccidn de Estadisticas e Inves-
tigaciones Econdmicas. -

Sr. Francisco Cabral
Subsecretaria de A. Agrarios y
R. Naturales.

Ing. Agr. Ennio Pontussi

Direccidn Provincial de Vialidad
Dra. Lidia E. Furianetto
Instituto de Recuperacidn de Tie-
rras Aridas y Colonizacidn.

Ing. Adolfo Alvarez

Direccién de Agricultura
Ing. Agr. Mario A, Lavaisse y
Agr. Rall Tejera

Asesoria Técnica de la Gober-
nacidn. -

Sr. Ricardo Cerezo.
Secretaria Técnica de 1a Gober-
nacion, -

Sr. Luis B.C. Toretta
Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia, -

Ing. Agr. Carlos Ordano \'g

Dr. Victor Funes.

Asesoria Educacional

Dr. Ramédn Valdez

Secretaria de Comercio, Industria
¥ Mineria.

Ing. Jorge V. Chehin.

Secretaria de Agrieultura y Gana-
deria,

Agr. César Augusto Luna Erpcilla



Secretaria de Agricultura y Ganade-
ria de la Nacién

Universidad Nacional de Buenos Aires

Universidad Naciopal de Cuyo
Universidad Nacional de Corrientes
Universidad Catdlica Argentina
Universidad Nacional de La Plata

Universidad Nacional de Tucuméin

Asesorfa de la Secretar{a
Ing. Mario P. Rossini.
Inspeccidn General de Ensefianza
Agricola,

Ing. Agr. Jorge M. Stagnaro

Facultad de Agronomia y Veterinaria
Ing. Agr. Vicente Q. Mfscolo
Ing. Agr, Febo U. Terzy

Instituto de Economia Agraria
Ing. Jorge Tacchini

Facultad de AgronomfayVeterinaria
Ing. Agr. Carbs A. Contreras Goémez

Facultad de Ciencias Agrarias -
Ing. Agr. René Delpech

Facultad de Agronomia
Ing. Agr. Rail Axat

Facultad de Agronomia y Zootecnia
Dr. Julio César Castiglioni,



