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OBJETIVOS DE LA REUNION

Respondiendo a la propuesta formulada por la Provincia de Santiago del Estero y pre
via consuita a las demfs Provincias y organismes nacionales, el Consejo Federal de
Inversiones resolvid patrocinar una REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE
PROGRAMAS DE DESARROLLO AGRARIO, cuyos objetivos preveian, fundamentalmen
te, posibilitar el intercambio y confrontaciénde experiencias, acrecentar la necesaria
coordinacidn entre organismos competentes y el tratgmiento de temas referidos al de-
sarrollo agrario, considerando las medidas adecuadas para su efectiva concrecidn.

La Reunidn celebrada entre los dias 12 y 18 de Septiembre de 1965, en la ciudad
Termas de Rioc Hondo (Santiago del Estero), considert un temario gue contempla el
analisis del desarrollo agrario bajo los aspectos institucionales, sociales, econdmi-
cos, financieros yregionales. Por ello, las recomendaciones aprobadas, tanto las de
caricter especial comolas generales, de las que trata esta Memoria, constituyen una
importante contribucibn respecto a los medios y la forma para lograr la solucitn de
problemas que ataiien al desarrollo agropecuario del pais.

El alto nivel técnico de la Reunidn celebrada; el espiritu de trabajo puesto de mani
fiestopor los delegados y representantes de los organismos internacionales, naciona
les, provinciales y privados asistentes y el indudable valor de sus conocimientos vol
cados en las ponencias aprobadas, comprometen el reconocimiento del Consejo Fede
ralde Inversiones que estima cumplidos los objetives de la misma, en su bisqueda de
un justo bienestar para la comunidad argentina,
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. PROGRAMA

Septiembre 12 20 hrs, Reunidn de Apertura
13 9 12 15 18 hrs. Reuniones de Grupo
de Trabhajo
14 20 24 hrs, Reunidn de Coordina
‘ cionde Grupos deTra
bajo
15 9 12 hrs. Redaccidn Conclusiones

de los Grupos de Trabajo

14,80 - hrs. Visita Diques Los Qui-
- rogas y Rio Hondo

16 _ 9 hrs, Exposicidon Técnicos Co
misidn del Rio Dulce

i6 hrs, Exposicion Representantes
B.1.D.;A.I.D.y C.I. M.E.

17 9 13 hrs. Exposicion Representantes
I.I.C.A.; F.A.0.yC.R.E. A,

15 20 hrs. Primera Reunidn Plenaria

21 hrs. Vino de Honor Ofrecido
por C.F.I. a Delegados

18 830 13 hrs. Segunda Reunidon Plenaria
13 14 hrs. Reunibon de Clausura
14. 30 hirs, Almuerzo Qfrecido por la

Provincia de Sahtiago delEs
fero a los Sres. Delegados
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REUNION DE APERTURA

“DISCURSO PRONUNCIADO POR EL SENORSECRETARIO GENERAL DEL.
CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES, CONTADOR LUIS ROTUNDO

Sefior Gobernador de la Provincia de Santiago del Estero, doctor Benjamin Zavalia; :
sefiores Ministros, sefiores Delegados: ante todo, desec felicitar a las autoridades de
esta provincia de Santiago del Estero por la feliz iniciativa de promover esta reunidn,
y al mismo tiempo agradecer la amplia colaboracidn que han prestado a este Consejo
para que esta reunidn se realice; a los sefiores delegados de las provincias argentinas
y de los distintos organismos nacionales e internacionales aquf presentes, el Consejo
Federal de Inversiones les agradece vuestra presencia y la confianza que han manifes
tado en el &xito de esta reunion,

Sobre gran parte del desarrollo econdmico argentino, me parece que ha dominado
un permanente y pernicioso concepto pendular; de una definida posicién que defendfa
a un sector ¢ a una rama de nuestras agtividades productivas, con olvido del resto, se
ha pa.sado de una etapa y de una circunstancia a otra, a la adopcidon de puntos de vista

contrarios.

Antes de que el sector industrial incidiera significativamente en la formacién:denues
tros productos, la produccidn de nuestros campos pendulaba entre un'tipo de explota—-

cidn agricola-ganadero, en precipitadas respuestas a las variaciones de precms en et
mercado internacienal,

Un gran economigta desaparecide, el doctor Juan Alvarez, ha profundizado.y porme
norizado en forma erudita y magisteal este perfodo de viscicitudes gue recién coinien—
za a encauzarse a la altura de 1921, con la ley de arrendamientos.

Pero después, y conocidos de todos, son los cambios de frente y las dudas que se
presentan, se estudian, discuten y se adoptan en el enrolamiento primordial de uno. de
los sectores de nuestra actividad productiva, con menoscabo.de medidas paralelas y.

' cpmplementanas, perjudicando y deteniendo la expansibon de lag demés economfas. En
tre un sector y otro, como asi tambign entre las ramas diversas de cada sector de la
produccidn, existen inviolables interrelaciones.

No es pos1b1e si se quiere mantener un estado saludable en la economia en general
realizar un avance destacado en una direccién sin obligados esfuerzos de mejora -en las
restantes. La economia de una nacidn tiene algo de un organismo vivo. No se puede. i im
punemente modificar un érgano aislado, sin detrimento del funcionamiento del conjunto.
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Estamos aqui reunidos precisamente para ocuparnos de los problemas del desarrollo
agropecuario. Todos anhelamos, con justicia, una verdadera recuperacidn y avance en
este sentido. Pero permitaseme sostener que el mejor modo de lograr esas aspiracio-
nes, es el de no perder de vista 1a necesidad de encarar un avance armdnico de toda la
economia nacional en su conjunto. La razdn es obvia, porque dentro de esta tesis de ca
racter integral, sera con la cual maximizaremos el propdsito concreto y singular de a-
delantar en las producciones del campo,

La experiencia y el conocimiento de las leyes primordiales de la economia se han de-
rivado histéricamente de los hechos descubiertos en el ambito de la produccidén origina-
da en los campos; la tremenda ley de los rendimientos decrecientes, la deteccidn de los
origenes de la renta ricardiana y los efectos de la puesta en marcha del uso de los recur-
s0s marginales, son ensefianza derivada de aquellos injciales tipos de explotacidén, No
hay duda de que el pensamiento econdmico ha solido tener, y afin conserva, ciertos a-
partados de duda y de serio pesimismo; pero no hay duda tampoco de que el mismo he-
cho evidente de los rendimientos decrecientes, subsjste ‘a condicidn de que permanezca
inmutable el nivel de tecnologia aplicados en el proceso productivo.

Es allf, en la lucha por adoptar resueltamente nuevos tipos de sistemas de explota-
cién, de tecnologia en constante perfeccionamiento, que encoptraremos uno de los alia
dos més firmes para insistir en el desarrollo de la economia agropecuaria, sin desma
yos y si con resuelta fe y segura confianza.

La razdn de ello es que el avance tecnolbgico de las explotagiones de los campos, sig
nifica y supone un contemporineo avance en otras direcciones que arrancan de las fuen
tes industriales, también productivas, y tan es asf que la situacidn aparecida en los pai
ses tradicionales de Europa después de la segunda guerra mundial, y que se did en de-
nominar la Revolucién Agricola, no fue otra cosa que una'consecuencia natural y para-
lela del desarrollo de la tecnologia y de la capacidad productiva industrial. La traccién
animal fue reemplazada por el uso de los tractores, la fertilidad del suelo incrementa~
da por los fertilizantes y los plaguicidas; la consecuente falta de necesidad del forraje
permitié las avanzadas en las explotaciones de las granjas. De las fabricas y laborato~
rios de la industria llegaban los implementos para elevar el rendimiento de los cam-
pos, y de éstos partian para las ciudades los productos tradicionales que antes se de—-
bian importar, incrementados por nuevas disponibilidades que significaban un aumen-
to manifiesto en los standars alimenticios de la poblacion,

Estimo que, una marcha resuelta en favor de una campafia de desarrollo de nues~
tra economia agropecuaria, no solamente constituye una gpcidn acertada para el des-
pertar complexivo de toda la cadena de nuestro sistema egondémico, sino que, ademais
marca una exigencia inexorable que es preciso y urgente llevar a cabo en los térmi-
nos méas breves de tiempo posibles. '

E]l mundo actual, planetariamente hablando, viene soportando una creciente presidn
demogréafica que es peligroso y criminal desatender.
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La velocidad de crecimiento de la poblacitn en el mundo, constituye uno de los he -
chos més alarmantes de nuestra &poca, por la posible produccion de grandes cambios
y corrimientos hacia las zonas de lo imprevisto.

El aumento de la produccién, la utilizacidn activa e intensiva de nuestros recursos,
no son -creo yo- a esta altura, argumentos separables de nuestra misma defensa; de-
bemos explotar los recursos naturales, debemos modernizar con ahinco la produceidn
total del pais, orlando el nficleo fundamental del mismo que se erige en la fecundidad
de sus tierras, en modo de satisfacer demandas que no harén otra cosa que acrecer,
so pena de que al no hacerlo asi, el costo de nuestro error tenga una magnitud deses-
perante,

La recuperasibn de la produccion agropecuaria y su extensiva expansidon en modo
diversificado que utilice al maximo las cualidades ecoldgicas de zona & zona, no es
asunto sencillo de lograr por la mera via de for males planeamientos; se hace preci=
$0 reconocer la auténtica capacidad que se ha logrado a costa de largos sacrificios,
en materia de la ganaderfia seleccionada; esa exXperiencia, en gran parte sostenida
por esfuerzos privados, debe utilizarse como referencia piloto para explotaciones
de ese tracto. Pero la demanda contenida, que no ha de tardar en ejercitarse, acon
seja insistir igualmente en una intensificacidn de produccibn en otras variedades
no selectas, propicias a otros gustos y:necesidades y susceptibles de verse aplicas
das en miltiples zonas del pais, no enteramente utilizadas todav{a con esas urgen-
tes miras. -

En la rama agricola en toda la extensidn de sus amplias variedades, el esfuerzo
a realizar es igualmente enorme; ya que por propia defensa del pais, de lo que ha-
bra de tratarse, es de acondicionar su produccidn a lo que es virtualmente su capa
cidad productiva habida cuenta de los recursos disponibles utilizados o nb,

L:a expansidn decidida de una economfa agropecuaria interna e integral, plantea
serios proble: .as té2nifos v sociales que habra que afrontar, estudiar ahincadamen
te y resolver, atento a las particularidades propias que el pais presenta. Se podra
y se debera tener en cuenta la amplia y compleja experiencia forinea que existe en
estos problemas, pero la solucidn, si ha de ser para un bien general y perdurable,
YO creo que no se podra encarar si no incorporamos a la misma principios creati-
VOs propios, que sostengan el postulado de un justo bienestar para la comunidad _
argentina, capaz de trabajar para sf ¥y para cumplir con sus responsabilidades con
otros pueblos hermanos. Creo que en ese esfuerzo a que nos vemos llamados, hay
algo que tomar de esa filogofia mansa y sabia pero de inegable fondo cristiano y
varonil: hay que pensar que algo habra que dar, por que es dando como recibire-
mos la capacidad para una vida mejor. Nada mas. -



DISCURSO PRONUNCIADO POR EL SEROR GOBERNADOR DE LA

PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO, DOCTOR BENJAMIN ZAVALIA

Sefior Secretario del Consejo Tederal de Inversiones, Contador Rotundo; Sefiores De-
legados de las distintas provincias argentinas y organismes nacionales e internaciona-
cionales; Ministros y funcionarios de gobierno; sefioras y sefiores: Sean mis primeras
palabras, un saludo en nombre del pueblo y del gobierno de Santiago del Estero a todos
. Uds., y mis deseos como ciudadano argentino que las deliberaciones de este Congreso,
arrojen positivos sald os favorables en el examen de los problemas que os concitan en
esta reunién. Deseo porque los congresos al nivel del que van a realizar Uds. tienen
acuciosa necesidad de producir y lograr recomendaciones, soluciones concretas para
nuestro pafs y para toda la comunidad a las que estamos asociados indisolublemente
por lazos de distinta naturaleza, pero con ideales y objetivos que n os son comunes
a todos los pueblos de la tierra,

Anoche, en una reunidn amable con un grupo de hombres y mujeres de distintos lu-
gares del orbe, discutiamos y conveniamos que, frente a las fricciones del mundo en
los campos en que éste ideoldgicamente se halla dividido, encontramos un punto co-
mfin de referencia: es decir, la lucha de los pueblos en su constante deseo de vencer
y de derrotar tres grandes enemigos de la humanidad: el hambre, la enfermedad yla
jgnorancia. Y deciamos que en ese punto de contacto esth tal vez la determinante de
nuestro mundo futuro, es decir en la forma.y en la medida en que los pueblos, en li-
bertad o sin libertad, sepan encontrar més pronto, més claros y més decididos cami
nos para la solucidn de los grandes problemas que afligen a nuestra humanidad en es
tos tiempos.

Quiero pues, que estas deliberaciones tengan un franco &xito y que vuestras per -
manencias en mi provincia de Santiago del Estero, sea en el aspecto personal y so-
cial,: lo mas grata posible. Siempre decimos que a los santiaguefios nos faltan mu-
chas cosas, pero algo tenemos que es nuestro, que es acervo cultural e historicode
nuestra tierra, que es el de saber tener en nuestro corazdn siempre las galas de la
cordialidad y dd afecto para todos los hombres y nuestro respetuoso saludo, sobre
todo, para aquellos, que inquietamente se preocupan por los problemas de nuestro
pais y de la humanidad,

Yo no quisiera entrar en una consideracidén de orden técnico que acaba de insinuar
ya tan precisa y elocuentemente el sefior Secretario del. Consejo Federal de Inversio
nes, y las que van a realizar Uds., técnicos y especialistas; yo quisiera més bien
hacerles una referencia breve sobre las posibilidades de nuestra provincia. Es indu
dable que el desarrollo y la promocidn agropecuaria tienen vital importancia por dis
tintos motivos, incluso saben Uds. que algunas teorias que exponen las causas de los
ciclos econdmicos, hacen radicar precisamente en las fluctuaciones:del proceso a-
gropecuario una de las determinantes de esos citlos; por.otra i)ai‘t‘_e, -¢l-sector agro
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pecuario se encuentra indisolublemente unido a todos los otros sectores que componen
y conforman la estructura econbémica del pafs; por lo tanto la clave de la solucién de
los problemas de este sector, es en gran medida la solucidn de los problemas nacio-
nales; tanto més, cuando que de yna forma u otra es una verdad inconfusa que nuestro
pais es esencialmente agropecuario,’ y que el orden de su crecimiento en el plano in-
ternacional estd sostenido en un 95% por las exportaciones de tipo agropecuario; se -
ria pues suicida negar la jmportancia que este sector tiene para nuestra comunidad
nacional, y mucho més suicida serfa pretender establecer excepciones entre uno y otro
sector que no son divergentes, sino concurrentes en la dinimica del proceso econdmi
co argentino. Pero este proceso nacional agropecuario quiero enfocarlo con sentido
provinciano, bajo este aspecto: nuestro pafs ha crecido vertiginosamente en estos @l
timos afios, en nuestros ltimos 50 afios. La zona de Buenos Aires, la zona del sur
de Cordoba, de Santa Fe y del Litoral, indudablemente han alcanzado indices extra
ordinarios. Y con sus bajos y altos, es evidente ~seglin lo informa un reciente estu
dio del Instituto de Investigaciones Econdmicas del Banco Ganadero Argentino- que
en niveles de precios deflacionados, el afio 1964 arrojo el porciento mas alto de in-
gresos del sector agropecuario argentino, y que éste correspondib también a un cre
cimiento del mismo nivel de los otros sectores que conforman nuestro pafs.

Ahora bien, el problema de ese crecimiento productive que sin duda encuentra sus
cauces y sus canales de desemboque naturales en nuestro mercado interno, en los
compromisos del ALALC, tiene que ser evaluado en nuestro pais de esta manera:
el 75% de ese ingreso que sustancialmente conforman el producto nacional, ha que
dado reducido y eonsireiiido a la primera zona, es decir a la zona de Buenos Aires,
sur de Cordoba, sur de Santa Fe y Litoral; un Area que sin duda alguna no represen
ta ni la tercera parte de nuestra geograffa econdmica argentina. Por otra parte es
cierto y.c este desajuste geo-econdmico, ‘también se ha producido en el marco de
la distribucidn de esos ingresos, y que mientras no lleguemos a conciliar el proce-
so productivo en democracia y en libertad con-el ‘proceso consuntivo y de distribu-
cion de los bienes, de nada valdran grandes vollimenes de ingresos para solucio -
nar los problemas sociales y econdmicos, para fortalecer nuestros mercados in-
ternos e internacionales, si es que no llevamos y llegamos a un justo equilibrio y
a una justa distribucidn geografica y por personas o sectores, de este ingreso o
de este volumen de produccidn nacional,

Desde luego que este rasgo que sefialo se entronca con un viejo proceso distorsio
nante de nuestro pafs; y quiero sefialarlo, no como hombre politico ni como hombre
de gobierno, sinc como ciudadano de una provincia argentina, gue hemos encontra-
do en la conduccidn nacional, en particular en la conduccién de nuestros organis —
mos federales del Consejo Federal de Inversiones y del Consejo Nacional de Desa-
rrollo, una justa y adecuada comprensidn a los problemas que aflijen a las provin-
cias argentinas. Este proceso distorsionante tiene sus viejos origenes histdricos
y tal vez en ellos esté la clave de lé_"s_blucién de los grandes problemas nacionales;
las crisis argentinas han sido el fruto 'siempre de este mismo sector, que es el sec
tor que recibe 1a gran parte del ingreso nacional;.y cuando digo crisis no me refie
ro.constrefiidamente a la crisis de aspecto econdmico, sino a la crisis social o po-
litica cualquiera sea que se haya producido en nuestiro pais, y este crecimiento dis-



torsionado ha creado lo que nosotros podemos decir, las dos faces de una misma mone
da: es decir, una faz donde hay pueblos argentinos que han logrado en alguna manera
realizarse, lograr sus ideales y sus gpetencias, de sus mejores niveles de vida; otra
faz de la moneda, es decir otras Areas argentinas que esperan hasta este momento in-
fructuosamente que se cumpla en verdad y en los hechos el pacto nacional de 1853, es
decir una argentina realizada, integrada y unida no solo en el texto constitucional sino
en la igualdad de los derechos, en la igualdad de las prerrogativas y de los dones de la
vida que corresponden a cada ciudadano y a cada irea del territorio nacional.

Bien, Santiago del Estero, se presenta en el centro de la Reptiblica, como la més
vieja provincia argentina, con grandes esperanzas transformadoras en este momento.
Tenemos ciento cuarenta y tres mil kildmetros cuadrados. Frente a la pampa hlimeda,
presionada crecientemente por las exigencias del mercado de consumo interno y a la
necesidad de ensanchar nuestros volimenes exportables de articulos agropecuarios,
sus masas humanas y recursos tienen forzosamente que dirigirse a la llanura seca o
semihimeda del centro argentino, y entre elns a Santiago del Estero. Tenemos més
de dos millones y medio de hectareas fiscales; los promedios de lluvias en nuestra
provincia oscilan entre los cuatrocientos milimetros en la zona central y del oeste,
que es la mas seca, y los setecientos y novecientos milimetros en la zona del nores
te al sudeste de la provincia. Estos dos aspectos que acabo de sefialar tienen unaim
portancia para nuestro pais y para nuestra provincia. El curso de las fuerzas econd
micas por si solas, de las leyes naturales que las rigen, determinarén sin duda al-
guna, a corto plazo, un revenimiento de las corrientes inversionistas de nuestropais
del empleo y de los factores econdmicos hacia otras Areas nacionales, y sin duda el
revenimiento ha de producirse en direccion al centro y al norte del pais, porque em
pecemos por decirlo, que también histdricamente el pais no se hizo del Sur para el
Norte, sino del Norte para ¢l Sur. Santiago del Estero se encuentra en el centromis
mo de la Argentina y afirmando ésto, que siempre repito, fue el gran corredor del
Virreynato del Rio de la Plata, porque por aqui pasaron las corrientes que entrelaza
ron los mercados incipientes del Alto Perfi con el Rio de la Plata y creo, y siempre
lo repito jactanciosamente, Santiago del Estero volvera a ser el gran corredor de la
Rephblica, cuando se haya integrado nuestro pais y cuando tengamos pueblos prospe-
ros v crecidos econdmica y socialmente en el sur, en el norte, en el oeste y en el es

te. '

El Dique de Embalse de Rio Hondo nog permite abrigar con certeza esta afirma-
cidn: de que seri concluido a breve plazo. Si es que nuestro dique embalsa potencial
mente potencialmente mil quinientos hectometros clibicos, importa decir que esta
presa equivale a todos los diques de Cdérdoba. Por otra parte los promedios de llu-
via nuestros, si bien en verdad son escasos, en la zona central y en la zona del oes-
te, siempre son muy superiores a las precipitaciones que pueda tener toda la zona
andina del pafs. Y si el dique de Rio Hondo permitird ademés de entre los distintos
tipos de riego, el transvasamiento de las aguas del Dulce por el canal de Jume Es-
quina que se esti trabajando ya en estos momentos, es decir transvasar agua del
Rio Dulce al Rio Salado, y podemos regar aproximadamente trescientas mil hecta-
reas de cultivo, ésto ya es algo importante en el centro argentino, tanto més que
con éxito estamos trabajando en forrajeras, en algoddn, en mafz, en trigo, en zo-
nas de secano con promedios de setecientos a ochocientos milimetros anuales.Esta
regidn nuestra del Noroeste al Sudeste ;santiagueio puede extenderse en millones de
hectareas. '
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Estos sin duda, son datos que deben tenerlos muy en cuenta Uds. Creemos que Sa.g'
tiago del Estero y las demis provincias hermanas del Norte estin en una etapa de las
grandes ambiciones transformadoras. Esta mafiana llevamos a cabo, con miembros
del CONADE, una conferencia sobre nuestros planes de colonizacidn que conduce la
Comisidn Provincial de Planificacién del Rfo Dulce, sobre las posibilidades muy pre-
cisas y muy préximas de que pudieran concretarse a través de la asistencia financie-
ra internacional, es decir del Banco Interamericano de Desarrollo, uno de los présta
mos de mayor importancia que haya obtenido el pais para su promocibn en el aspecto
de colonizacibn y de irrigacidn; es decir, un préstamo que se canalizarfa a travésde
Agua y Energfa Eléctrica de la Nacibn para la prolongacibn y mejoramiento de nues-
tra red de canales y para canales de drenaje, y de desaglies, y por otra parte otro
sector que comprenderfa el proceso colonizador, en el que involucrarfamos la polfti~
ca de la tierra, es decir la polftica de la tenencia de la tierra, que es fun_damental.Dg
pemos enlazar toda la infraestructura de esta vasta zona de la mesopotamia santiague
fia en lo que se refiere a’rutas afirmadas, electrificacidn rural; asistencia sanitaria,
educacibn con el proceso natural de la industrializacidn de nuestras materias primas
en sus propias fuentes de produccitn. Afin asf, Santiago del Estero, sin ello, contan-
do con el Dique de Rio Hondo, va a mejorar sustancialmente su situaciﬁn_;pbrque po-
see en la actualidad una vasta e importante red de canales en la provincia; y el embal
se de las aguas permitiri que estos derrames frecuentes que importan, parecierauna
paradoja en nuestra provincia, que llamada provincia seca, tiene en las épocas de
las grandes crecidas de nuestros Rfos Dulce y Salado, digo, la paradoja de inundar
millones de hectireas con bafiados o 'esteros' y por eso es que se llama Santiagodel
Estero. Con la sola presa de Rio Hondo conteniendo y regulando las aguas, mejoran-
do nuestros canales, racionalizando nuestros cultivos y mejorando la polftica de la te
nencia de la tierra, Santiago del Estero,darf sin duda alguna, un vuelco importantisi-
mo dentro de la econonifa agropecuaria de nuestro pafs, en el centro mismo de Argen-
tina,

Por si no lo conozcan, ocupamos actualmente en este momento el primer lugar en
el pafs como provincia productora de alfalfa; ocupamos el segundo o tercer lugar co-
mo provincia productora de algoddn, el segundo o tercer lugar como provincia produc
tora de ajo y de ceboltas; el primero como pi'oductora de zapallo, melones y sandfas,
y hay una vasta produccidn de otros tipos de forrajeras y otros cultivos de menor im-
portancia. Quiere decir que Santiago esth caminando; toca a los hombres de conoci-
miento, a los hombres que quieren su pafs como lo queremos todos por encima de nues
tras preocupaciones, por encima de nuestras diferencias, sentar en estos congresos
bases concretas para que esta integracidn a que me referfa, para que este crecimien-
{0 armbnico de nuestro pafs, redunden en bien de nosotros y en bien de la comunidad
oceidental a la cual nos encontramos indisolublemente unidos, y pueda plasmarse al
cabo de poco tiempo, en hechos promisorios para ganar esa batalla a la -que aludia ha
ce un momento: Es decir, derrotar a los tres grandes enemigos, que como hombres
civilizados tenemos que indudablemente vencer en franca lucha, donde la.raz'éln en li-
bertad y donde la accidn de los hombres de buena voluntad, puedan concretarla y rea-
lizarla en el mis corto tiempo posible.



Saludo a todos Uds. con todo el afecto y el carifio que brinda a sus visitantes el pueblo
de Santiago del Estero, y deséoles una feliz permanencia en nuestra provincia. Agradez-
co también una vez més, a este distinguido patriota argentino, - el Contador Rotundo, con
quien hemos conversado y compartimos profundamente estas inquietudes provincianas,
que son posiblemente las mejores inquietudes argentinas, porque no son egoistas y por -
que no quieren el crecimiento de un sector argentino, sino que quieren el crecimiento de
todo nuestro pais y para todos los argentinos. Nada més, -



CONSTITUCION DE LOS GRUPOS DE TRABAJO



GRUPO DE TRABAJO: 1, A,

TEMA 2.1. ASPECTOS INSTITUCIONALES

Régimen de tenencia de la tierra y coordinacioén de

la legislacidn agraria,

2.1.1. - 2.1.2. - 2.1.5.)

DIRECTOR . Dr. Vivanco, Antonino.Consejo Agrario Nacional

RELATOR Dr. Diaz, Manuel A, Comisién del Rfo Dulce

Santiago del Estero

COORDINADOR Sr. Lopez Mafifn, Julio. Consejo Federal de Inversiones

Dr, Contreras Gbdmez, Carlos A,
Ing. Agr. Rossini, Mario Pedro
Dr. Funes, Victor L.

Sr. Magnarelli, Nazareno
S8r. Prunotto, Carlos

Dra. Furlanetto, Lidia E.
Sr. Stadelman, Raymond-:
Dr. Paz, Carlos A.

ing. Agr. Petrin, Cesco

DELEGADOS

Facultad de Agronomia y Veterinaria
Universidad Nacional de Corrientes

Secretaria de Agricultura y Ganaderia
de 1a Nacibn

Secretaria Técnica de la Gobernacidn
de la Provincia de Santa Fe

Federacibn Agraria Argentina (FAA)
Federacidn Agraria Argentina (FAA)

Direccidn Provineial de Vialidad de
la Provincia de San Juan.

Agengcia Internacional de Desarrollo
(As I Du )

Banco Interamericano de Desarrollo
(B. 1. D.)

Organizacidon de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacidn
(F. A. O')



GRUPO DE TRABAJO: 1. B.

Colonizacion Publica y Privada
(2.1.3.1, - 2.1.3.2))

DIRECTOR Agronomo Luna Ercilla,
César Augusto

RELATOR . Dr, Reinhold, Augusto

COORDINADOR  Sr. Lbpez Mafian, Julio

DELEGADOS

TEMA: 2,1.3., COLONIZACION

)
Secretario de- Agricultura

¥ Ganaderia de la Provincia
de Tucuman.

Banco de la Nacién Argen-
tina

Consejo Federal de Inversiones

Ing. Agr. Canel, Miguel

Ing. Agr, Axat, Rafll

Dr, Siri, Ricardo

Ing, Agr. Rojas, Fernando

Ing. Agr., Ordano, Carlos

Ing. Agr. Ringuelet, Andrés

Sr. Diputado Aguero, Atilio M.

Ing, Agr. Pasini, Norberto

Ing. Agr. Suarez, Juan Carlos

Dr. Alvarez de Toledo, Alberto

Instituto Agrario de la Provincia de Buenos
Aires

Facultad de Agronomfa. Universidad Nacio
nal de La Plata

Comité Intergubernamental para las Migra-
ciones Europeas (C.1.M.E.)

Direccidn General de Colonizacién de 1la
Provincia de Catamarca

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la
Provincia de Santa Fe

Ministerio de Economia y Asuntos Agrarios
de la Provincia de La Pampa

Honorable Camara de Diputados de la Pro-
vincia de Salta

Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE)

Ente Provincial del Rio Colorado.
Provincia de La Pampa

Comisi6n Nacional del Rfo Bermejo
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Ing. Agr. Reuter, Héctor R. Comisgion del Rfo Dulce. Provincia de
Santiago del Estero

Ing. Agr. Lavaisse, Mario Direccidon de Agricultura. Provincia de
Santiago del Esterc

Agron. Tejera, Ratl Direceidon de Agricultura. Provincia de
Santiago del Estero

Dr. Bendicente, Francisco C. Comisidn del Rio Dulce. Provincia de
Santiago del Estero

Dr. Paz, Carlos A. Banco Interamericano de Desarrollo
(B. 1. D.)
Ing. Agr. Petrin, Cesco Organizacidn de las Naciones Unidas para

la Agricultura y la Alimentacion (F.A.O.)
Sr. Diputado, Rodriguez del Rebollar,

José Honorahle Cimara de Diputados de la
Nacidn.

12



GRUPO DE TRABAJO: I

TEMA: 2, 2, DESARROLLO REGIONAL DE CUENCAS

Aspectos Juridicos, Técnicos, Econbmicos y Sociales
(2.2.1. - 2.2.2, - 2,2.3, y2.2.4.)

DIRECTOR

RELATOR

Ing, Agr, Herrera, Armando

Ing. Agr. Pontussi, Ennio P.

Instituto de Desarrollo del Valle
Inferior del Rio Negro (IDEVI)

Sub-gecretario de Asuntos Agra
rios y Regiones Naturales de la
Provincia de Salta

COORDINADOR Sr.Marcenaro Boutell, Robertc  Consejo Federal de Inversiones

Dr. Bendicente, Francisco

Ing, Agr. Averbach, Moisé_s

Ing. Gastaminza, Efrén
Ing, Lbpez, Enrique

Ing. Ortega, Eugenio

Sri‘ Toretta, Luis B,

Ing. Agr. Fredolino, Roberto L.

Ing. Grigera, Héctor
Ing, Atbitbol, José
Ing. Agron, Velez, Elfio

Sr. Stadelman, Raymond

Dr, Paz, Carlos A.

Thg, Agr, Petrin, Cesco

DELEGADOS

Comisién del Rio Dulce, Provincia de Santiago
del Esterc (C.R.D.)

Comisidn Nacional del Rio Bermejo

Comision del Rio Dulce. Provincia de Santiago
del Estero (C.R.D.)

Comision del Rio Dulce, Provincia de Santiago
del Estero (C.R.D.)

Ministerio de Asuntos Agrarios de la Provincia
de Buenos Aires.

Secretarfa Técnica de 1a Gobernacidn de la
Provincia de Santa Fe

Direccidn General de Colonizacion de la
Provincia de Catamarca

Empresa del Estado de Agua y Energia Eléc~
trica de la Nacidn.

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(I.N.T.A.)

Comisidén del Rfo Dulce, Provincia de Santiago
del Estero (C.R.D.)

Agencia Internacional de Desarrollo (A.I.D.)
Banco Interamericano de Desarrollo (B.1.D.)

Organizacidon de las Naciones Unidas paralla.
Agricultura y la Alimentacidén (F,A.0.)
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GRUPO DE TRABAJO: HI TEMA: 2.3. ASPECTOS SOCIALES

Bienestar rural y condiciones sociales
(2.3.1. - 2.8.2,)

DIRECTOR Dr, Valdez, Ram'(;n E. Asesoria Educacional de
la Provincia de Santa Fe

RELATOR Dr. Castiglioni, Julio C. ‘Facultad de Agronomia y
Zootecnia. Universidad
Nacional de Tucumén

COORDINADOR S8r., Marcenaro Boutell, . Consejo Federal de Inver-
Roberto : siones,
DELEGADOQS

Srta. Gonzalez, Dora Ministerio de Asistencia Social y Salud Pfliblica
. de la Nacidn

Ing. Agr. Stagnaro, Jorge Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la Nacién

Srta. Espindola, Elsa C. Ministerio de Asistencia Social y Salud Piblica de
la Nacibén

Sr. Ovando, Robustiano Consejo Nacional de Educacidn

Sr. Falconi, Héctor J. Consejo Nacional de Educacidn

S;'. Cruz, Hipdlito C. Consejo Nacional de Educacién

Ing, Agr. Arroyo, Ricardo Institoto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(I.N.T.A.)

. 8r. Paez, Gabriel Comisidn del Rio Dulce, Provincia de Santiago del

Estero (C.R.D.)
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GRUPO DE TRABAJO: IV TEMA: 2.4, ASPECTOS ECOi\TOMICOS

Produccibn, Comercializacidn, Industrializacién y Cooperativas
(20 4010 - 2040 2- - 20 40 3- - 20404. )

DIRECTOR: Ing, Agr. Miscolo, Vicente O Facultad de Agronomia y Ve-
terinaria. Universidad Nacio
nal de Buenos Aires.

RELATOR: Ing. Agr. Terzy, Febo U. Facultad de Agronomfa y Ve~
terinaria, Universidad Nacio

nal de Buenos Aires,

COORDINADOR: Ing. Agr. Aparicio Juan F. Consejo Federal de Inversiones

DELEGADOCS

Ing, Agr, Pous Peiia, Eduardo Centro Argentinode Ingenieros Agrénomos

Ing.' Ag'r.' Fernandez, Horacio Direceidn Provincial de Asuntos Agrarios de
la Provincia de La Rioja

Sr. Pogliano, Agustin Federacidn Agraria Argentina

Dr. Salama, Elias Banco Central de la Repliblica Argentina

Sr. Cabral, Francisco A, . Direccibn de Estadfstica e Investigaciones
Econbmicas de 1a Provincia de Salta

Cont, Palerode Linares, Elena Instituto de Investigaciones Econbdmicas y Tec
nolbgicas, Ministerio de Economia de la Pro-
vincia de Mendoza.

Ing. Agr. Piacentini, Aldo Instituto de Investigaciones Econbmicas y Tec
noldgicas, Ministerio de EconomIa de la Pro-
vincia de Mendoza.

Ing. Agron, Tacchini, Jorge
Ing. Agron, Chehin Jorge V.

Dr. Paz, Carlos A.
‘Sr. Stadelman, Raymond

Ing. AgrOn.- Petrin; Cesco

Instituto de Economia Agraria.
Universidad Nacional de Cuyo

Secretario de Comercio, Industria y Minerfa
de la Provincia de Tucumén.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Agencia Internacional- de .Desarrollo (AID)

Organizacidon de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Ahmentaclén (FAQ)
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GRUPO DE TRABAJO: V

TEMA: 2,5. ASPECTOS FINANCIEROS

Fuentes de Financiamiento y Ayuda Crediticia

(2.5.1, - 2.5,2.,)

DIRECTOR:

RELATOR:

COORDINADOR:

Dr, Cerezo, Ricardo

Dr. Della Rosa, Héctor
Ing. Agr. Passini, Norberto
Sf. Stadelman, Raymond

| Dr. Paz, Carlos A.

Ing. Agr. Petrin, Cesco

Dr. Martinez, Horacio Banco Central de la Repliblica

Argentina

Ing. Agr. Alvarez, Rodolfo Instituto de Recuperacidén de

Tierras Aridas y Colonizacidén
de la Provincia de S8an Juan

Ing. Agr. Agr, Aparicio Consejo Federal de Inversiones

Juan A,

DELEGADOS

Asesorfa Técnica de la Gobernacidn de 1a Pro-
vincia de Santa Fe '

Banco de la Nacidn Argentina

Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE)
Agencia Internacional de Desarrollo (AID)
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidn {FAO)
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RECOMENDACIONES ESPECIALES



PONENCIA SOBRE LA CREACION DEL "COMITE FEDERAL DE COORDINACION® |
PARA EL DESARROLLO AGRARIO

Fundamentos :

Los Grupos de Trabajos, en la presente Reunidn han coincidido en
la necesidad de una mis estrecha colaboracidn entre autoridades y técnicos, tanto en
el orden nacional como en el provincial ; del permanente intercambio de informacio-
nes, planes y trabajos cuyo conocimiento y difusibn permitan su utilizacién o adecua-
cibn en anflogas tareas que se cumplen en las més diversas regiones del pafs y se ha
puesto especial énfasis en el sentido de que es indispensable que la confrontacidn e
intercambio de experiencias e ideas que surgen de reuniones como la presente,se inag
tenga en forma permanente para la mis efectiva y armbnica accidn coordinada en la
programacidn y ejecucitn de planes y obras referidos al desarrollo agrario,

Para concretar tales propdsitos, nada mis adecuado que el estable
cimiento de un Comité, tal como lo prevé el titulo I1I del Reglamento de la Carta Or-
ganica del Consejo Federal de Inversiones, que revista el carfcter de instrumento téc
nico y administrativo, y cuya actividad tendr{a por objeto el permanente idtercambi_o
de proyectos, injciativas, estudios e investigaciones dirigidas a promover la reactiva-
cibn agrara en todo el territorio de la Nacibn.,

Por todo ello, los Grupos de Trabajos de

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE PROGRAMAS
'DE DESARROLLO AGRARIO

RECOMIENDAN

L.~ La creacidn de un "Comité Federal de Coordinacidbn para el Desarrollo Agrariol,
dependiente del Consejo Federal de Inversiones, a cuyo fin se solicita al Seilor
Mihistpo de Hacienda de la Provincia de Santiago del Estero, propicie ante el Se-
cretario General del citado Organismo que proponga a la Junta Permanente su
creacibn con las atribuciones y funciones que le acuerda el Titulo III del Regla-
mento de su Carta Orghnica y cuyos objetivos serin el perma,nente intercambio
de proyectos, planes, estudios e investigaciones entre las provincias y la Nacibn
y actuando ‘como instrumento de coordinacidn entre las mismas, en los asuntos
vinculados al desarrollo agrario., -

?



L]
PONENCIA SOBRE REUNIONES ANUALES SOBRE
- DESARROLLO AGRARIO

Fundamentos:

Los funcionarios y técnicos reunidos en esta oportunidad, han tenido
ocasibn de estrechar vinculos, intercambiar ideas y experiencias, valorar iniciativas
y esfuerzos tendientes a mejorar la situacidn econdmica, técnica, juridica y social de
sus provincias y de la Nacibn, lo que acredita la positiva utilidad de reuniones como

la presente que responde a la consideracidn de necesidades coneretas y propdsitos de-
finidos.

La iniciativa de la Provincia de Santiago del Estero al proponer una
reunidn de este tipo y su patrocinio por el Consejo Federal de Inversiones, deben ser
objeto de un particular apoyo por parte de los delegados a la presente Reunibn, toda
vez que abre posibilidades concretas no sblo en cuanto al mejor conocimiento entre los
técnicos y expertos que concurren, sino también para el comfin tratamiento y estudio
de nuestra realidad econdmica y social en materia de desarrollo agrario y la conside-
racidn de sus problemas y soluciones.

Por ello, los Grupos de Trabajos de

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE PROGRAMAS
DE DESARROLLO AGRARIO

RECOMIENDAN

1. - Propiciar la celebracidon de reuniones anuales, en distintas Provincias, a fin de
analizar en comfin, por técnicos y profesionales, funcionarios y universitarios,
y productores agrarios, asuntos de indole econdbmico, juridico, social y técnico,
vinculados con 1a colonizacidn y la promocidn agraria en el pafs.



PONENCIA SOBRE REUNIONES REGIONALES PARA EL DESARROLLO AGRARIO

Fundamentos: ‘
La presente reunidn ha permitido a los funcionarios y técnicos,
apreciar la realidad del pafs a través del intercambio de iniciativas y esfuerzos y
comprender, aun mis, las concretas necesidades de diversas zonas o regiones de
su vasto territorio,

Pretender orientar y planificar, desde un sblo dngulo, la pers-
pectiva econdmica y social de la Repfiblica Argentina puede hacer incurrir en errg
res de caricter comfin o técnico, los que se atenfian cuando las investigaciones
técnicas y cientificas o las ideas ¥ opiniones se intercambian, teniendo en cuenta
las especiales caracteristicas y necesidades zonales o regionales,

Por ello,

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE PROGRAMAS
DE DESARROLLQO AGRARIO

RECOMIENDA

1.~ Propiciar la celebracidn de reuniones zonales, regionales o sectoriales, cuysa’
organizacidbn y programacidn estarfa a cargo del Consejo Federal de Inversio-
hes, y cuya periodicidad se ajustarfa a planes concretos en materia de desarro
llo agraria las que tendréin por objeto evaluar, orientar y planificar la promo-~
cibn agraria de los diversos sectores vineulados a la economia regional o zonal,



RECOMENDACIONES GENERALES



RECOMENDACIONES APROBADAS EN LA REUNION PLENARIA_

DEL DIA 17 DE SEPTIEMBRE DE 1965

Propuestas por el Grupo de Trabajo No. 1, A

Tema:

ASPECTOS ‘INSTITUCIONALES



1

Tema: REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA

DOMINIO AGRARIO

Fundamentos:

El dominijo agrario presenta caracteres propios y diferenciados del
dominio urbano, ya sea por razén del sujeto o persona titular del mismo, sea por el
objeto o contenido de la relacidn juridica o fundamentalmente por la intencionalidad de
las partes concretadas en la relacibn juridica agraria,

El empresario rural, considerado como sujeto agrario hace de la
agricultura su profesidn habitual, y los recursos naturales que usa y usufructa, como
el suelo, agua, bosque, son elementos naturales que contribuyen directamente en la
produccibon y que tienen caricter renovable, por cuyo motivo su conservacion interesa
no solo al sujeto titular del derecho sino también a la comunidad a la cual pertenece,

En razbdn de ello se considera que el dominio agrario debe tener una
funcidn sogial o sea que la tierra no debe permanecer improductiva en desmedro de
las necesidades naturales del hombre ¥ de la sociedad,

La productividad entendida como combinacitn técnica del recurso
natural renovable, el capital, el trabajo y la organizacidn representa la finalidad in-
trinseca de toda empresa rural, desde la mfnima unidad productiva trabajada por una
familia rural hasta la empresa de grandes recursos financiei"os, ya sea su empresa-
rio titular o productor una persona fisica o juridica agraria,

El dominio legislado en el Cddigo Civil es insuficiente a los princi-
pios fundamentales que deben orientar toda institucidn juridica agraria o se{‘g la defen-
sa del recurso natural, la productividad ¥ el mejoramiento de las condiciones de vida
y de trabajo de la comunidad rural,

Por ello,

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE PROGRAMAS
DE DESARROLLO AGRARIQ

RECOMIENDA

1.~ Que se legisle el dominio agrario como institucitn propia de Derecho Agrario
para que en caracter de tal, cumpla con su funcibn social : Producir, en condicio

nes de mixima eficiencia, para el que la trabaja y el bien comfin.

2. - Que se legisle sobre ella en el Cbdigo Agrario Nacional, que se proyecte.
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Tema: REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA

SOCIEDADES AGRARIAS

Fundamentos:

La actividad agraria puede efectuarse por familias agrarias, por
sociedades de personas o de capital. En éste Gltimo caso, sblo es admigible con de
terminadas limitaciones que deberfin concretarse en la participacidn accionaria de
los trabajadores rurales, garantfa en el fraccionamiento del capital accionario, ac
ciones nominales y otras limitaciones.

Por ello,

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE PROGRAMAS
DE DESLARROLLO AGRARIO

RECOMIENDA
1. - Que el Consejo Federal de Inversiones auspicie ante los poderes pfiblicos na-

cionales, un régimen juridico especial de sociedades agrarias de capital cuyas
normas deberfn incorporarse al Codigo Agrario Nacional,
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Tema: REGIMEN DE TENENCIA DE TIERRA

CONTRATOS AGRARIOS DE PRODUCCION

Fundamentos:

En la legislacibn sobre contratos agrarios de produccibn, tales co
mo el arrendamiento o la aparcerfa, es necesario distinguir dos aspectos fundamen
tales: el orgfnico o permanente y el de emergencia o precario.

Asimismo, conviene sefialar lo que en este aspecto no se hizo has
ta ahora en la legislacibn agraria del pafs, es decir el distingo entre el arrendataiio
0 aparcero de modestos recursos y que trabaja directamente con su familia, y aquél
que dispone de recursos que le permiten participar en la empresa como subdirigen-
te 0 sea como trabajador indirecto, En verdad son dos formas de conduccidn de la
empresa agraria: una en la cual se dirige y ejecuta personalmente y con la familia;
otra en la cual se controla y dirige con capacidad econdmica pero no se realiza tra-
bajo material, salvo excepciones o casos particulares que pueden excluirse parcial-
mente de este distingo,

La Legislacidon de emergencia se caracteriza por las prorrogas le
gales, lo cual ha sido y es pernicioso para el propietario, para el arrendatario y pa
ra el pafs. En consecuencia se considera indispensable eliminar las proérrogas en un
corto lapso, durante el cual se deberi proceder en forma inmediata a través de la a
plicacidn de un plan que permita el acceso al dominio de la tierra ocupada, pero re-
duciendo en una unidad de produccidn la superficie que pueda comprar el arrendata~
rio 0 aparcero que carece de recursos suficientes para adquirir su propio predio.

La forma mediata de solucibn serf por medio de la colonizacidon
que es el mejor y més seguro instrumento de radicacitn en Ia tierra y posibilita el _
incremento de la produccibn agropecuaria en todas sus formas.

Ademas deben legislarse los contratos tipicos y los atfpicos y no
limitarse a zonas determinadas del pafs donde se aplican algunos de ellos sin in-
cluir a la mayor cantidad posible para que las normas que lo regulen se orienten
por anilogos principios.

Los contratos agrarios deberfn incluirse en el cbdigo respectivo
y legislarse de conformidad con los principios fundamentales del Derecho Agrario,

Por ello,

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE PROGRAMAS
DE DESARROLLO AGRARIO

33



RECOMIENDA
1. - Auspiciar por intermedio del Consejo Federal de Inversiones ante los poderes
plblicos nacionales, la inclusidn en la Legislacibn Agraria de la diferencia en-
tre los arrendatarios o aparceros que dirigen y ejecutan personal y material -
mente el trabajo agrario, v quienes se limitan a orientar o dirigir la empresa.

2. - Crear un plan de acceso al dominio para beneficio de los arrendatarios o apar-
ceros que trabajan la tierra que arriendan, inclufdos en las proérrogas legales.

3. - Facilitar a arrendatarios o aparceros el acceso a predios colonizables median
te la expansidn colonizadora.

4. - Incluir los contratos agrarios en un Codigo Agrario Nacional,
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Tema: REGIMEN JURIDICO DE LA CONSERVACION
DE LOS RECURSOS NATURALES.

CATASTRO Y RELEVAMIENTO AEROFOTOGRAMETRICO

Fundamentos:
El Catastro Parcelario es un instrumento bisico para orientar Ila

produccibn agropecuaria y por ende imprescindible para la planificacién del desarro
llo.

Desde el punto de vista econbmico serfa til para conjugar las eco
nomias regionales, con las necesidades generales del pafs,

Posibilitard ademfs, un conocimiento exacto de las distintas situa
ciones legales existentes, con respecto al régimen de tenencia de la tierra.

Contribuird a ajustar el régimen de tributacidn directa, en funcién
de la calidad de los suelos.

. El relevamiento aerofotogramétrico, entre otros, serviri de ele-
mento de juicio para la investigacién, anflisis ¥ proyecto de obras mediante el re-
conocimiento y evaluacién de los recursos naturales renovables,

Todo 1o cual se deduce de los trabajos realizados por algunas pro-
vincias; '

Por ello,

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE PROGRAMAS
DE DESARROLLO AGRARIO

RECOMIENDA

1. - Proponer al Consejo Federal de Inversiones se dirija a los gobiernos de provin
cias solicitindoles la iniciacibn, finalizacibn o perfeccionamiento del Catastro
parcelario de relevamiento aerofotogramétrico y su interpretacidn como medios
bisicos para programar el incremento de la produccidn agraria y orientar su
expansidn.

2. - Sugerir al Consejo Federal de Inversiones, la conveniencia de coordinar las ta
reas que realizan los gobiernos provinciales y los organismos nacionales en e-
ge sentido. .
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Tema: CODIFICACION NACIONAL

CODIFICACION AGRARIA NACIONAL

Fundamentos:

La regulacidn juridica agraria responde a principios propios del
Derecho Agrario, que se sintetizan en tres fundamentales: la conservacibn del re-
curso natural renovable, la produccibn y el bienestar social. AdemAs es necesario
admitir que la actividad agropecuaria comprende un proceso que se inicia con el ma
nejo del recurso y concluye con la comercializacitn; de ahf la necesidad de una le-
gislacidn agraria que coordine y regule la actividad agraria en su proceso integral.

En la legislacidn argentina existe la necesidad de iniciar cuanto
antes la tarea codificadora, ya que 1a legislacibn agraria federal es en muchos ca-
08 incongruente y en otros no responde a los principios enunciados precedentemen
te o bien no existen normas adecuadas para regular la actividad rural,

Se ha tomado conocimiento de que la Universidad Nacional de Bue
nos Aires y la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa de la Nacibn, han encarade la
redaccidn de un Proyecto de Cbdigo Agrario Nacional.

Por ello,

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE PROGRAMAS
DE DESARROLLO AGRARIO

RECOMIENDA

1. - Manifestar su complacencia por la iniciativa adoptada por los organismos men-
cionados.

2. - Solicitar al Consejo Federal de Inversiones requiera a los Gobiernos de Provin
cias sus opiniones sobre el contenido de la iniciativa.
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Tema: CODIFICACION PROVINCIAL

CODIFICACION RURAL PROVINC_IAL

Fundamentos:

Es necesario que las provineias, en ejercicio de sus facultades re
.servadas de acuerdo con las disposiciones expresas contenidas en la Constitucibn
Nacional, sancionen los Codigos que les permitan regular jurfdicamente la activi-
dad rural de manera orginica y sistemitica,

Es necesario y conveniente que todas las provincias sancionen sus
propios Cbddigos Rurales ¥ que incorporen a sus textos las hormas juridicas aplica-

bles a la actividad rural con el alcance y 1fmites fijados a sus propios poderes por
la Constitucién Nacional,

Asimismo es aconsejable que aquellas provincias que promuevan
la reforma de sus Constituciones, concedan expresamente la facultad, a sus respec-
tivas legislaturas, de sancionar su Coddigo Rural,

Por elio,

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE PROGRAMAS
DE DESARROLLO AGRARIO

RECOMIENDA

1. - Sugerir al Consejo Federal de Inversiones que por su intermedio haga conocer
a los Gobiernos Provinciales, la conveniencia de que sancionen sus Codigos' Ru
rales o actualicen los ya vigentes,

2. -~ Propiciar, por intermedio del Consejo Federal de Inversiones, la inclusién en
los textos constitucionales, cuya sancidn se proyecte, de cliusulas que faculten
@ sus respectivas legislaturas a sancionar su Codigo Rural,



RECOMENDACIONES APROBADAS EN LA REUNION PLENARIA

DEL DIA 17 DE SEPTIEMBRE DE 1965

Propuestas por el Grupo de Trabajo No, 1. B

Tema:

COLONIZACION



Tema: COLONIZACION

INTRODUCCION

-1 -

La labor de este Grupo de Trabajo comprendid dos partes; la pri-
mera informativa, en cuyo transcurso los delegados expusieron las experiencias de
las respectivas provincias o entidades que representan, y la segunda deliberativa,

En la primera parte, se escuchd en primer término al represen-
tante de Catamarca » Ingeniero Agrénomo Fernando Rojas, quien se refirid a
los trabajos que se vienen realizando en dicha provincia, para la habilitacidn de cin

¥ del Consejo Federal de Inversiones, La primera de dichas entidades, presta su a-
sistencia técnica y financiera, habiendo destinado con este fin una partida de

$ 20.000. 000, - Agregd por Giltimo que la zona mis adelantada, de acuerdo al estado
de las obras y los estudios de colonizacidn, es la del digue Teafio, esperindose que
dentro de muy breve tiempo se estars en condiciones de habilitarlo. Ei répresenta_g :
te del Consejo Nacional de Desarrollo manifestd que, en efecto, de acuerdo al ade-
lanto de este proyecto especifico, el citado organismeo le habia acordado prioridad
en la realizacidn de las obras de este tipo que se contemplan en el Plan de Desarro
llo Nacional 1965/69,

Cabxja. Corral, destacindose que con el aprovechamiento integral de los mismos, se
aumentari en su provineia la superficie regable, la que pasarfa de 140, 000 a 175, 000
hectireas aproximadamente,

Seguidamente el representante del Ente Provincial del Rfo Colora-
do de la provincia de La Pampa, Ingeniero Juan C. Suarez, hizo una relacién de
los estudios que viene realizando dicho Ente, para el aprovechamiento de las aguas
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rio productivo en una zona marginal, esth expuesto a las irregularidades climiticas,
que hacen esa economia muy vulnerable. Por otra parte, la tecnificacibn del agro
ha liberado mano de obra campesina que ha emigrado de la provincia, provocando
demograficamente el inico caso de despoblacibn absoluta sufrido en el concierto de
los estados argentinos.

Es por ello y en busca de una solucibn a estos problemas que el
Gobierno de la Provincia de La Pampa ha volcado su esfuerzo en la habilitacidn de
tierras bajo riego, con el objeto de colonizarlas en la margen del Rio Colorado.

El plan en marcha sitlia su cabecera en Colonia 25 de Mayo, lugar
en que se construye actualmente el Puente Dique Derivador, para realizar un apro-
vechamiento mfltiple de las aguas del rfo, Dicho aprovechamiento contempla la ing
talacidn de centrales hidroeléctricas (potencia instalada 120. 000 kw) que contribui-
rin a amortizar gran parte de las obras comunes (Dique, canal matriz y lago regu-
lador) vy el riego de hasta 80.000 Has. Actualmente solo se riegan 1. 200 Has., parce
ladas, en chacras de 20 Has., superficie que serf de 3. 000 Has, el proximo afio,

La primera experiencia de colonizacidn se ha realizado en el 4rea
mencionada, reubicando a los chacareros de la zona. No se espera demasiado de e-
llos, pues hasta el momento de la adjudicacitn solo llevaban una explotacidn de sub-
sistencia. Se han previsto quintas de 1 1/2 a 5 Has. para la reubicacidn de aquellos
que no pueden manejar las unidades de 20 Has.

La empresa la lleva a cabo el Estado Provincial, habiendo solici-
{ado ayuda a la Nacidn que actualmente estudia el problema a través del Consejo Na
cional de Desarrollo.

El representante de la Provincia de Tucuman, Agrdnomo Cé-
sar Augusto Luna Ercilla, expresd que en Tucumén se esti desarrollando un plan
de colonizacidn sobre una superficie de 13,700 Has. donde existe un nficleo o coloni
zaci6n que el P.E. denomina piloto porque sobre &1 se estd volcando todo el calor
del gobierno. Todo se hace a nivel provincial en materia financiera, sin haberse re
cibido apoyo de otros sectores. Se ha gestionado u$s. 1.000.000 en Estados Unidos
para viviendas en la colonizacidn de Agua Dulce,

Agua Dulce es la colonizacidn piloto que responde a la Ley 3.189
y se realiza en un campo fiscal. Santa Ana (Ley 3158) tiene 7. 000 Has. colonizadas

y 1.500 Has a colonizar que actualmente estin bajo desmonte,

La Florida (Ley 1948) se hace con la vieja ley de la provincia sin
afectar la reserva de flora y fauna, en total son 9,000 Has.

Para Graneros existe un proyecto de colonizacibn privada con tie-
rras ofrecidas por la Dibeesis de Concepcibn, y tiene 1,200 Has.

En Las Cejas, en el 1imite con Santiago del Estero, se colonizarén
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700 Has., aplicadas a ganaderfa, adjudicfindose a una cooperativa de técnicos agra-
rios.

En las colonizaciones de Santa Ana ¥ Agua Dulce funcionan Conse-
Jos Agrarios dependientes de la Secretarfa de Agricultura y se crear otro en la Co
lonia de La Florida.

El representante de la Provincia de Buenos Aires, Ingeniero
Miguel Canel hizo las siguientes referencias:

La Provincia de Buenos Aires tiene ya una conciencia colonizado-
ra desde hace aproximadamente 30 anos cuando fue sancionada su primera ley de co
lonizacién., Hasta ahora se han adjudicado aproximadamente 700, 000 Has. en 58 co-
lonias distribufdas a través de casi todo su amplio territorio. En esa superficie se
han radicado aproximadamente 3. 000 productores agrarios con sus familias, habién

oz 2 entregado el tftulo de propiedad respectivo 2 mas de la mitad de esos adjudiCL:
tarios.

Los lotes en que han sido subdivididas estas colonias tienen diver-
sas magnitudes, comprendiendo Areas que van de las 5 Has. en zonas cercanas a los
grandes centros poblados, con destino a explotaciones intensivas horticolas, hasta
las 2.500 Has. en la regidon semifrida de la Patagonia. A pesar de que la accidn co-
lonizadora en la Provincia de Buenes Aires se hace conforme a las caracterfsticas
predominantes en ella, en zonas de secano, también existe una colonia de regadfo:
se trata de la colonia San Adolfo, en el Partido de Villarino, que consta de 10. 000
Has. de las cuales ya se han entregado algo mis de 850 Has, ; 1.400 se encuentran
proximas a adjudicarse, con todas las obras terminadas, y en preparacidn, con o-
bras en ejecucidn, 5.600 Has.

Es de hacer notar que estas colonias se entregan con los lotes a-
lamhrados perimetralmente, caminos internos realizados y en condiciones de ser
explotados inmediatamente, Ademfs, vy atendiendo a la radicacibn del colono, se lo

asiste con crédito para la construccidn de la vivienda, como también para mejoras
de explotacidn.

En la actualidad es el Instituto Agrario (entidad autirquica) quien
tiene a su cargo en la Provincia de Buenos Aires, 1a tarea de colonizacidn. En este

moemento se encuentran en proceso para la futura adjudicacidn aproximadamente
25, 000 Has,

El representante de la Comisién Nacional del Rfo Bermejo, Dr, Al
berto Alvarez de Toledo, hizo presente que dicho organismo tiene a su cargo el es-
tudio del aprovechamiento integral de las aguas del Rfo Bermejo a los fines de su re
gulacibn, riego, navegacion, energfa, colonizacibn, etc.

Todas estas obras indispensables para lograr el desarrollo armb-
nico del norte argentino, que de no realizarse dejarfan segregados los dos polos en
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desarrollo oriental y occidental, tienen como beneficiario final al hombre y 1a colo~
nizacibn de zonas hoy desiertas y que quedarian para siempre en este estado.

El tema especffico de la colonizacidn ha sido ya encarado por la
Comisibn, previéndose que con las aguas reguladas por los diques podria regarse u
'na extensibn de 750,000 Has. distribuidas en las provincias de Salta, Chaco, Formo
sa v Santiago del Estero,

Como primera etapa de los trabajos se ha realizado por interme-
dio del Departamento de Agronomfa y Colonizacidn un estudio de relevamiento geo-
agroldgico de suelos, presentado ante esta Reunidn de Expertos, del cual surge que
grandes extensiones de tierras muy fértiles estin solo esperando el agua para en-
trar en produccidn.

La hahilitacidn de estas ticrras en zonas de riego permitird la
constitucidén de colonias, y recientementc un experto de la Organizacidn Internacio-
nal del Trabajo, que nos visitd durante seis meses, coincidid en los lineamientos ge
nerales de los planes de colonizacidn programados.

En esta vasta extensidn de ticrras a colonizar habri zonas destina
das a riego y también se dispondri de agua para las poblaciones, industrias y para
el incremento de la ganaderia,

La constitucidn de centros urbano-rurales, en lugares hoy total-
mente despoblados, permitiri la radicacién de colonos que dispondréin de agua, trans
porte, electricidad y de toda la infraestructura indispensable para llevar a cabo pla-
nes modernos de colonizacidn.

La Comisibn esth estructurando un plan concreto para.una colonia
piloto y ademfs las bases para Ja colonizacion con indigenas, a cuyo efecto se estd
llevando a cabo en estos momentos un relevamiento y censo de estas poblaciones.

El delegado por la Provincia de Santa Fe, Ingeniero Agrénomo
Carlos C. Ordano, manifestd que con la contribucidn técnico-econdmica del gobier -
no provincial y el Consejo Federal de Inversiones, se elabord un proyecto integral,
interdisciplinario, en el que la colonizacibn de las tierras que la provincia adquirie
ra a la Forestal Argentina S.A., constituye el primer paso para el desarrcllo re-
gional,

A tales efectos se realiza un estudio exhaustivo que comprende la
topografia planialtimétrica, los recursos naturales con el estudio del medio fisico y
biogeografico, las aguas superficiales y sub-cuencas y el suelo, agrotecnia y coloni
zacibdn. De tal forma se realiza el levantamiento planialtimétrico, cuencas, lineas
de drenaje, tipo de escurrimiento y caudales, curvas de nivel con equidistancia a 20
centimetros, posihilidad de reservorios, rasgos climiticos~ecoldgicos, caracteres
morfoldgicos, aspectos fito y zoogeogrificos, censos de pozos y perforaciones, ca-
lidades y vollimenes aprovechables de los acufferos, carras del agua subterrinea,
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interpretacidn de la génesis y evolucidn de los suelos, determinacitn del uso de las
tierras, mapas de los distintos ambientes, ensayos referentes a manejos y mejora-
miento de suelos y subdivisi6n en unidades de produccitn.

El gobierno provincial adquirié 110,000 Has. de las cuales 37. 000
se terminarin de estudiar en el préximo mes de octubre,

: Para esta colonizacidn fueron necesarias la ejecucidn de obras pl
blicas y en tal sentido se contd con la colaboracidn del Ejército Argentino quien
transformb los puentes del ex ferrocarril Forestal en puentes camineros, realizan-
do Vialidad Provincial los demés trabajos de caminos,

: Otra colonizacifn que se lleva a cabo en la Provincia de Santa Fe
es la colonizacibn del campo fiscal La Cig¥efia, habiéndose realizado en &ste un re-
levamiento fotoaéreo, sistema gue también se utilizd en los trabajos citados prece-
dentemente. En este campo han finalizado todos los trabajos técnicos previos, ha-

biéndose conclufdo el proyecto de subdivisi6n, faltando solamente realizar la mensu
ra para su adjudicacibn. Esta colonizacién tiene una extensidn de 62, 000 Has. y es~
t4 ubicada en la regidn denominada de los bajos sub meridionales,

Otra ley de colonizacibn en ejecucibn en la provineia, es la del
campo fiscal "Los Quebrachitos™ de 3. 700 Has. donde se terminaron todos los tra-
bajos previos necesarios', subdivisibn y mensura, faltando solamente el Hamado a
concurso para proceder a la adjudicacidn de los lotes,

Hizo uso seguidamente de la palabra el representante del Banco
de la Nacibn Argentina, Dr. Augusto Reinhold, para referirse a la accidn
cumplida por el Estado Nacional en materia de colonizacién, Resefid ripidamente la
etapa transcurrida desde la sancitn de la primera ley nacional en la materia, en el
afio 1940, que cred el Consejo Agrario Nacional; cuya aplicacién pasb posteriormen
te al Banco de la Nacidn, hasta que en el afio 1958 volvid a crearse dicho Consejo,

En ese perfodo se crearon 86 colonias, con una superficie aproxi-
mada de 930. 000 Has. que permitieron constituir alrededor de 6. 000 unidades econd
micas. Algunos de esos inmuebles fueron adquiridos por expropiacidn, sefialando
que Ia primera de las leyes citadas, 1a N° 12, 636, declaraba genéricamente de uti-
lidad pfiblica los inmuebles que fuese preciso incluir en los planes colonizadores.Al
modificarse la ley en el afio 1954, se substituyd el procedimiento expropiatorioc por
otro que exige la sancidn de una ley especifica para cada expropiacidn. ‘

En punto a determinacidn del valor de la.tierra cotonizable, la pri
mera de esas leyes admit{a que pudiera ser el de sy productividad, apreciada seglin
los rendimientos y valor promedio de los productos en el filtimo decenio, eomputin-
dose ademés el valor fijado para el pago de la contribucidn territorial y el valor ru-
ral. La ley 14. 392 modificd el sistema, estableciendo exclusivamente el de la pro-
ductividad calculada de acuerdo a los rendimientos fisicos de los filtimos 10 afios y
el valor productivo del quinquenio anterior.
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Luego de pasar revista a otros aspectos de la legislacibn nacional,
hizo mencibn de los antecedentes jurisprudenciales relacionados con la aplicacidn
de 1a misma en los casos de expropiacibn; recordando que algunos de los fallos dic-
tados sentaron el principio de que las disposiciones contenidas en la ley referentes
a 1a determinacidn del valor, eran meramente indicativas y no obligaban a los jue-
ces. Esto --agregb-- debe sefialarse de un modo especial como algo muy grave,
pues conmueve los cimientos mismos de todo plan de colonizacidn, al desvirtuarlas
bases con sujecibn a las cuales debe estructurarse,

El Ingeniero Passini, del Consejo Nacional de Desarrollo, expre-
sb que la Repfiblica Argentina acredita una extensa experiencia en materia de coloni
zacidn particularmente en el firea de secano, con los matices mis diversos de a-
cuerdo a las épocas y al clima politico, econdmico y social imperante en ellos. Con
secuente con la importancia que revisten los planes de colonizacidn, dentro del CO-
NADE se constituyd un grupo de trabajo afectado a esta materia.

En &l se consideraron dos aspectos fundamentales del tema, en pri
mer lugar qué colonizar, y lucgo, en qud forma hacerlo, es decir sefialar los linea-
mientos que fundamentarfan la politica y el programa de colonizacidn.

Para tal fin, en la seleccibn de 4reas, consecuentemente con lare
visidn de proyectos conocidos, se solicitb a los gobiernos provinciales, por interme
dio del Consejo Federal de Inversiones, que se remitieran datos de aquellos proyec-
tos factibles de colonizacidn para su consideracidn.

En base a los datos recogidos se estimd que la disponibilidad po-
tencial de tierra bajo regadio habilitable en los prboximos diez afios es de alrededor
de 200,000 hectireas, provenientes de obras hidriulicas actualmente en construc-
citn v de proyectos que se hallan inclufdos en planes nacionales, y/o provinciales

que son considerados, prima facie, adecuados para planes de colonizacion,

Con respecto a las tierras de secano existe una disponibilidad de
irea mucho mayor en particular de tierras fiscales. En estas se deben distinguir
dos tipos, aquellas que en cierto modo han sido inventariadas por el censo de 1960
y sobre las cuales las posibilidades de colonizacidn son reducidas en virtud de ha-
llarse ocupadas, y las tierras que no se hallan cuantificadas y sobre las cuales resi
den las verdaderas posibilidades de colonizacibén. Para ellas se programa que el
Consejo Federal de Inversiones en coordinacibn con los gobiernos provinciales efec

tfie un inventario y evaluacidn de las mismas para conocer a corto plazo su disponi~
hilidad.

Ante el interés demostrado por varias provincias en la realizai on
de obras de colonizacidn el Gobierno Nacional contribuirf za ello, a través de pla.es
de colaboracidn especificos a los que el Estado Federal aportari bisicamente su ex

periencia en la materia, asistencia téenica y crediticia.

En lo que respecta a las inversiones necesarias para llevar a ca-
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ho las acciones colonizadoras, se prevén para el quinquenio 1965-69 mbntos del sec
tor pliblico por valor de 1. 600 millones de pesos de 1960 para colonizacidn en riego
y de 1. 200 millones de pesos de 1960 para colonizacibn en secano,

Por lo tanto las tierras sub-utilizadas de 1a regidn de secano, co-
mo las que paulatinamente se tornen susceptibles de aprovechamiento agricola mer-
ced a la construceidn de obras de riego, constituyen fuentes potenciales de incalcula
ble valor para el crecimiento econdmico, y a través del programa de colonizacibn,
su aprovechamiento ser# encarado de tal modo que se armonicen objetivos de desa-

rrollo regional y bienestar social, simult4neamente con incrementos sustanciales
de produccidn,

El representante de Santiago del E stero, Ingeniero Agr6-
nomo Mario Lavaisse manifiesta que tienen un proyecto de colonizacidn en el Nordes
te de la Provincia, en el Ifmite con el Chaco, disponiéndose de 164. 000 Has. de tie-
rras fiscales, y 151, 000 Has. de tierras privadas, lo que totalizan 315, 000 Has. :
las precipitaciones pluviales son 736 mm. en Pampa de los Guanacos, 728 mm, en
La Paloma.

Se ha solicitado asistencia técnica del Consejo Federal de Inversio
nes. En el limite con Tucumfn se harf una colonizacibn de 1. 000 Has. de tierra ha-
jo riego,

En la zona del Rfo Dulce se colonizarin 60. 000 Has. fiscales para
la reubicacidn de minifundistas y también se colonizari una finca de EFEA de 7. 000
Has., de las cuales hay 1.000 Has. con riego, en Colonia Pinto; otras del Ministe-
rio de Salud PGblica y la de Santo Domingo de propiedad de 1a Secretarfa de Guerra,

C.I.A.C.S.E. (Comisién Interprovincial aprovechamiento agrico-
la Catamarca-Santiago del Estero) tiene una colonizacién de 1.400 Has. con riego vy
agua para la ciudad de Frfas; esta comisibn mixta tiene por objeto aprovechar Ilas
tierras que estfin en litigio.

El Ingeniero Héctor R, Reuter, de Ia misma Provincia, expone el
proyecto de colonizacidn del rfo Dulce. Se ha previsto la instalacitn de dos colonizas
para 120 familias ¢ada una, con su centro civico que ya esti en ejecucidn.

Como se prevé una préxima inundacibn de la zona del dique va es-
t4 planteada la indemnizacidn o reubicacidn de los habitantes de la misma. La finan
ciacidn de las viviendas mfnimas ge concretari con fondos de coparticipaciébn nacio-
nal y provincial, y luego, por el Banco Provincial con ayuda crediticia. La colonia
seri desmontada por los propios pobladores, el centro civico tendri parcelas de una
hectirea y en la zona periférica lotes de unas 15 Has., afin no definidas, con riego,

El problema de hacer pagar a los pobladores es ante todo un pro-
blema de educacién, La edificacién de escuelas, correo, etec., serf soportada por
la provineia. ’



Agua y Energfa hari las expropiaciones, y la indemnizacibn que
corresponda a los colonos para riego se les acreditari para el pago de una nueva
parcela.

-11 -

La segunda parte de la labor de este Grupo de Trabajo consistid
--como se dijo al comienzo-- en el examen de los aspectos principales del queha-
cer colonizador; para lo cual se siguib el orden dado en un temario confeccionado
al efecto. Fruto del anflisis de cada uno de esos aspectos son las conclusiones y
recomendaciones: ‘

1.- Legislacidn nacional y provincial,

El Congreso Nacional ha sancionado distintas leyes en esta mate-
ria. Hasta el afio 1940, todas ellas se relacionaron con las tierras fiscales es decir,
aquellas que no reconocen ningln antecedente de dominio privado, siendo en ese afio
que se dicta la ley nacional de colonizacidn, que lleva el NO 12,636, substitufda lue-
go por el régimen de la ley N© 14.392, la que con las medificaciones introducidas
por el decreto ley NO 2964/58, se mantiene vigente hasta el presente.

Las provincias, por su parte, han dictado en su casi totalidad es-
tatutos orghnicos o generales de colonizacibn, o por lo menos, leyes especiales en
esta materia referidas a zonas o inmuebles determinados.

2.-Fines de la colonizacidn,

Se reconoce como principio axiomftico que la colonizacién debe
cumplir objetivos de orden social y econdmico. Su finalidad esencial debe ser la de
radicar al hombre en la tierra con el objeto de promover el desarrollo técnico, eco
ndmico y social de las Areas rurales y el bien comfin.

A través del debate a que did lugar este punto, quedd en claro que
la colonizacién no debe tender solamente a la incorporacibn de ireas nuevas, hasta
el presente incultas y despobladas, sino que también figura entre sus objetivos faci-
litar el acceso a la propiedad de la tierra a los trabajadores rurales y a sus hijos,
la racionalizacibn de las explotaciones agropecuarias, la subdivision de la tierra y
llevar mayor bienestar a la familia rural.

3,-Tierras colonizables.

La Comisidn entiende que la colonizacibn debe responder a progra
mas especificos, 10s que comprenderén en orden de prioridad las siguientes tierras:



I -~ En cuanto a su uso:
a) Las incultas pero potencialmente aptas;

b) Las ubicadas en la zona de influencia de las grandes obras plblicas, tales co
mo embalses, caminos, lfneas férreas, puertos, canales navegables, etc. :

¢) Las que impiden la expansitn de centros poblados;
d) Las irracionaimenbe trabajadas.

I - En cuanto a su tenencia:
f;!.) Las fiscale:

b) Las del dominio privado de los bancos oficiales o instituciones pfiblicas o mix
tas, nacionales, provinciales o municipales, que no se utilicen para los fines
especiales que determinaron su adquisicidn;

c¢) Las que no sean trabajadas o explotadas en forma directa por su propietario
de modo que constituyan sélo un bien de renta para éste.

4.- Formas de adquisicidn de las tierras colonizables.

s Se establecid que las leyes dé colonizacibn deben conternplar dis~
- tintos sistemas de adquisicidn de tierras para colonizar. Tratindose de compra, en
prineipio debe recurrirse al procedimiento de la licitacin plblica o el remate pabli
co, y sblo por excepcibn y ante casos muy justificados, a la compra directa.

Podri adquirirse también por vfa de donaciones y legados; como a
simismo mediante convenios con particulares o entidades plblicas que conffen 2 los
entes colonizadores, la venta fraccionada de inmuebles de su propiedad.

Las otras formas de adquisicidn, no ya voluntarias, son las delre
tracto, por la que se acuerda al Estado el derecho de subrogarse al comprador en
toda venta de un predio rural, yla expropiacién; admitiéndose que la declaracidn de
utilidad pGblica que contengan las leyes respectivas, esté referida genéricamente a
todos les inmuebles que sea necesario adquirir a los fines del cumplimiento de cada
plan especffico de colonizacidn.

5.-Determinacibn y pago del precio de las tierras.

La Comisibn analizd los diferentes sistemas existentes para la de
terminacidn del precio de adquisicién de las tierras que se colonicen. En lo que res
pecta al método indirecto o por productividad, se sefiald la diferencia existente en-
tre la apreciacidn de ésta en forma real o sea referida directamente al predio a ad-
quirirse, o en forma potencial o modal de la zona,
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Asimismo se debatid extensamente lo relativo a la fijacidn del nti-
mero de afios a computarse, a los fines de obtener el promedio de los rendimien
tos fisicos y del valor de los productos; como asimismo 2 la eleccidn de la tasa
de capitalizacion de la renta neta,

Se examind ademfs el sistema de determinacidn del valor en el ca~
so de campos arrendados o cedidos en aparceria, en los que el propietario ohtie
ne una renta, y por {litimo, el que toma por base la valuacién para el pago del
impuesto territorial.

En el curso del debate se hizo presente la importancia de que la
ley de colonizacidn consigne un sistema de tasacidn, aplicable a tedos los supues
tos de adquisicibn. Se hizo mencidn, que las leyes generales de expropiacion,
tanto las nacionales como las provinciales, contienen disposiciones por las que
se prohibe tener en cuenta distintos valores, tales como los histdricos, afecti-
vos, panoramicos, etc.; y que de igual modo la ley de colonizacidn podria esta-
blecer que no se podra tener en cuenta determinados factores: por ejemplo; los
especulativos.

Luego de un amplio cambio de ideas, el Grupo de Trabajo acordd
que corresponde a cada jurisdiccidn, la determinacién precisa del método de
tasacidn, pudiendo segin el criterio de la mayoria, llegarse a’'una voruncibr.
de los distintos sistemas analizados,

En cuento al pago del precio de adquisicidon o de indemnizacion
en caso de expropiacién, se considerd que podria ser en cualquiera de estas
formas:

a) En dinero en efectivo, ya sea al contado o a plazos
b) En bonos, con clausula de reajuste de su valor de acuerdo a indices a fijar
se; pudiendo utilizarse dichos bonos en el pago de impuestos u otros fines

gue se consideren procedentes.

¢) Parte en efectivo y parte en bonos de caracteristicas similares a las indi-
cadas en el punto anterior;

d) En tierras compensatorias.
8.~0Organizacidn de las explotaciones
En lo concerniente-a las dimensiones de las parcelas en que de
ben ser subdivididas las tierras que se adquieran para su colonizacidn, el Gru

po de Trabajo se pronuncia porque ello debe hacerse en unidades econbmicas
de explotacidn,

a0



7.~ Determinacidn y pago del precio de los lotes.

Respecto a la fijacion del valor de los lotes se sefialaron los pro
cedimientos puestos en practjca por las distintas provincias tales como, los
que hacen en funcién de la productividad y de acuerdo con las condiciones eco-
némicas y sociales de cada regidn.

Prevalecid el criterio de que el valor de cada unidad econdmica
de explotacidon debe incluir las apropiaciones correspondientes a infraestruc-
turas, obras comunes, servicios, etc.; sefialandose que en los casos de co-
lonizacidn en zonas de regadio, solo la parte proporcional al uso del agua
para riego, debe apropiarse al proyecto especifico y el resto, a los demés
usos especiales, '

En cuanto a la forma de pago, se expresd que debe adecuarse
a las peculiaridades de cada plan especifico de colonizacidn, las que deter
minaran el plazo de amortizacién y el interés. Ademaés, se sefiald que este
iltimo deberi variar conforme a las fuentes de financiamiento, y que el va-
lor de los saldos del precio de los lotes debera ser objeto de reajuste perio-
dico en funcibn del precio de los productos agropecuarios.

Se expresd también la conveniéncia de que se acuerden plazos
de gracia, que pueden ser los dos o tres afios iniciales en los dque el adjudi-
catario no habra obtenido aun rendimientos efectivos del predio, viéndose
por el contrario obligado a efectuar fuertes desembolsos para su instalacion.

Finalmente se acordd recomendar la institucién de un fondo
de ahorro o seguro obligatorio, que le permita al adjudicatario hacer fren
te a las contingencias agricolas, solventar gastos de asistencia thédica y
acelerar la amortizacidn del lote.

B.-Derechos y obligaciones de los adjudicatarios,

Se recomienda que las adjudicaciones tengan desde un comien-
z0, certeza y estabilidad, de modo de posibilitar que los titulares puedan
solicitar préstamos de las instituciones crediticias, las que por lo general
los niega, si el adjudicatario sélo cuenta con una tenencia precaria.

Es fundamental ~se sefiala- la importancia que reviste la asis-
tencia crediticia integral de los adjudicatarios; la inembargabilidad de las
‘mejoras y elementos de trabajo y el otorgamiento en exenciones impositi-~.
vas.

En cuanto a obligaciones, quedd establecido la conveniencia
de que el adjudicatario:
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a) Resida en la colonia -

b) Trabaje en forma directa y personal, admitiéndose el empleo de mano de obra
-ajena a los familiares, solo en forma temporaria;

¢) Recabe autorizacidn para introducir mejoras y conserve las existentes;
d) Acate las normas técnicas de trabajo que se le impartan;

e) Participe en los consorcios que se constituyan para la realizacion de trabajos
comunes.,

9.~ Adjudicacidn de lotes. -

La misma seri realizada por concurso, COmMoO norma general y, solo
en casos excepcionales, en forma directa.

La adjudicacion debe ser discernida en propiedad y en forma indivi-
dual. ’

10.- Conclusidbn.de la adjudicacidn.

Se sefiald que, en forma especial, débe contemplarse la situacion
de la familia en caso de fallecimiento del adjudicatario, permitiendo que la mis-
ma continlie con la adjudicacion.

ll.F Titulo de-Dominio.

Se acordd que el mismo debe ser entregado una vez transcurrido

un plazo prudencial que asegure la rad1cac1on del adjudjcatario, como as{ tam-

bién que haya cumplido las obligaciones que determina la ley.

‘La transmisidn del dominio del predio debe quedar limitado de mo
do de impedir que se divida la unidad econdmica.

12,- Organismo colonizador.

Hecomendar que los entes colonizadores gocen de autarquia tanto
funcional cormo patrimonial,-con atribucion para planificar, coordinar, ejecu-
tar y administrar. )

13.- Recursos.
' Recomendar que los orgamsmos financieros nac1onales presten

apoyo especial a los programas de eolonizacidn plblicos y prwados aseguran-
doles los recursos suficientes para su concrecidn.
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6. -
7.~

8.~

Por todas las consideraciones €xpuestas en materia de colonizacibn,

LA PRIMERA REUNIONDE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE PROGRAMAS
DE DESARROLLO AGRARIO

RECOMIENDA

Que en el futuro Cadigo Agrario Nacional se contemplen las pertinentes modi-
ficaciones a las normas de fondo a los efectos de posibilitar que las Provin-
cias apliquen en sus planes de colonizacifn disposiciones similares a las que
contienen las leyes nacionales de la materia,

Que en los planes de colonizacidn en zonas donde existen poblaciones indige-
nas, se incluyan proyectos para el desarrollo de estas comunidades, adapta~
das en forma especifica a las condiciones del medio y de las agrupaciones,
que contemplen la prestacién coordinada de la asistencia técnica y crediticia
en los aspectos de la agricultura, artesanfa, educacidn, asistencia sanitaria,
etc., a los efectos de su gradual integracion. )

Que ante los resultados alcanzados por el Plan Andino, que se lleva a cabo
con la cooperacidn de la Organizacién Internacional del Trabajo, se propi-
cie ante dicha organizacién, la implantacion de un programa similar para
los indigenas de las zonas llanas selvaticas, que podria iniciarse en la Te-
gidn chaquefia.

Promover la formacion de'Colonias Piloto" en cada zona donde existan pro
yectos de desarrollo agrario y colonizacién, y solicitar al Gobierno Nacio-
nal, o Gobiernos Provinciales coordinen sus esfuerzos en la constitucion
de dichas colonias,

Asimismo para tal fin solicitar a las instituciones bancarias y de financia~
miento nacionales e internacionales incluyan en sus planes el otorgamiento
de créditos promocionales tanto para la formacién de esas colonias como
para el desenvolvimiento de los colonos seleccionados.

Que los entes colonizadores, sean organizados sobre la base de una gmplia
autarquia funcional y patrimonial,

Que los bancos acepten, con el aval de los entes colonizadores, los pedidos
de créditos que formulen los adjudicatariq_s de los lotes de colonizacidn,
durante el periodo anterior al otorgamiento- del titulo de propiedad.

Que se contemple, en los planes de coloniﬁdcién, el reajuste periédico del .

valor de los saldos del precio de los lotes, en funcién de la variacién de los
precios de los productos agropecuarios.
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9.~ Que los orgamsmos f1nanc1eros y los Gobiernos Nacwnal y Provmmales pres
ten especial apoyo a los prog'ramas de colonizacidn, tanto plblicos como pri
vados, asegurandoles los recursos suficientes para su efectiva concrecidn.

10.- Que se asignen al Consejo Agrario Nacional los fondos necesarios para el
cumplimiento de sus fines, en coincidencia con las previsiones del Plan Na-

cional de Desarrollo.



RECOMENDACIONES APROBADAS EN LA REUNION PLENARIA

DEL DIA 17 DE SEPTIEMBRE DE 1965

Propuestas por el Grupo de Trabajo No, II

Tema :

DESARROLLO REGIONAL DE CUENCAS HIDRICAS



Tema: DESARROLLO REGIONAL DE CUENCAS HIDRICAS

Fundamentos:

Los funcmnarws y expertos en trabajos de desarrollo regio
nales de cuencas del pais, algunos ya en etapas de ejecucidn, otros en proce-
so de los estudios previos de factibilidad y otros en anteproyecto, examinaron
las distintas situaciones producidas en los diversos casos que se plantearon,
considerando las posibilidades potenciales de las diversas zonas del pafs. A
tal fin se analizaron los aspectos juridicos, técnicos, econdmicos ¥y sociales,
que hacen a la marcha institucional de un organismo o ente abocado al desarro
llo regional de una zona, que si bien difieren de una zona a otra, tienen cier-
ta analofz en sus orlgenes y consecuencias. Logrose asi un enfoque armoni-
co de tales situaciones en cada uno de dichos aspectos. -

Por ello,

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE PROGRAMAS
DE DESARROLLO AGRARIO

RECOMIENDA
1.-En los "aspectos juridicos:

a) Se recomienda que la coordinacion interprovincial, en los casos donde: fue -
T4 necesaria, entre dos o m#s estados provinciales o las respectivas comi-
siones o entes se efecthe al mas alto nivel técnico, en razén de que la préc-
tica ya ha demostrado que éste es el camino para llegar con rapidez a resul
tados concretos.

b) En los casos donde se plantean problemas de distribucién de cupos, las tra-
tativas deben realizarse al mismo nivel, con el agregado de la complemen-
tacidn técnica de un ente nacional o federal como Agua y Energia de la Na-
cidn o el Consejo Federal de Inversiones.

¢) Cuando las cuencas regionales cuenten con sistemas de riego, la propiedad
de la tierra y el régimen de aguas son aspectos totalmente consustanciados,
y debe tenderse a la utilizacidn, en primer términd, de las tierras fisca-
les y si fuera necesario expropiar o adquirir, contemplar el reintegro al
expropiado o vendedor dé un porcentaje de tierra con sus respectivas me-
joras como compensacidén de pago.

d) Siendo el problema de la subdivisidn excesiva, mas notable en las Areas de
riego, se considera conveniente que la limitacidon a esa subdivision surja
también de la prohibicién del fraccionamiento del derecho de agua mas all4
de los limites compatibles con su utilizacién productiva,



€) Para ello se considera necesario que en toda cuenca desarrollada o en desa~
rrollo el ente actuante determine las unidades econdmicas de explotacion afin
de tener al patrdn tipo que regle Iasl subdivisiones y toda la actividad econbdmi
ca. Es, a su vez, fundamental que’la distribucién del agua sea por volamenes,
gravando los usos excesivos solicitados por los, agricultores.

£} El cobro del canon de obra resulta necesario a fin de impedir la descapitaliza
cion a los entes de riego y desarrollo, que deben ser encarados y manejados
como empresas privadas; por 1o que se recomienda utilizar como ejemplo y
de aplicacidn general, el articulo 23 de la Ley 200 de la Provincia de Rio Ne
gro cuyo fundamento es que no debe prestarse ninglin servicio a pérdida.

g) Debe tenderse a la implantacidn de los consorcios de regantes como mediode
participacién de los interesados y agilizacion en el manejo del recurso ‘hidri
Co.

2.-En los Aspectos Técnicos,

a) La decisién de realizar obras de regulacidon debe estar avalada por razones
técnico~econdbmicas acordes con un plan de desarrollo zonal.

b) En las obras ya realizadas debe estudiarse la eficiencia del riego, pues en
muchos casos podria regarse una superficie considerablemente mayor con
la misma cantidad de agua. Por otra parte, éste resulta el medio més eco-
nbdmico para incrementar las dreas cultivables.

¢) Las cuencas hidricas deben ser aprovechadas integralmente, incluyendo la
produccidn de energia hidroeléctrica, cuya distribucién debe volcarse so-
bre todo a electrificacién rural por intermedio de cooperativas.

d) Los planes viales dentro de una cuenca deben ser trazados en coordinacidn
con los organismos encargados del desarrollo de dicha cuenca; a quienes
corresponde ademfis, la promocidn econdbmica y técnica de la construccibn
de caminos rurales asimilables a los planes A y B de Vialidad Nacional.

e) Teniendo en cuenta que las comunicaciones son fundamentales en el desa-
rrollo de las cuencas, debe crearse la infraestructura indispensable para
su funcionamiento, que asegure al mismo tiempo una eficiente intercomu-
nicacién con otras areas.

f) Dentro de los planes de desarrollo de cuencas deben pi'oveerse lag instala-
ciones necesarias para el transporte aéreo,

g Los organismos encargados del desarrollo de cuencas deben atender prefe
rentemente al manejo de la cuenca alta, a efectos de mantener el equili -
bric vegetacién-clima y recuperarlo en caso de que el equilibrio estuviera
alterado.
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3.-En los aspectos econdmicos.

a) Los nuevos tipos de produccidn en las areas de cuencas regionales seran pro
movidas con sujecién a las directivas de un plan de complementacién elabora
do en el més alto nivel interregional, Los entes responsables del desarrollo
de cuencas asumiran una activa participacion en la implementacién de dichos
planes, promoviendo la creacién de entidades de productores, con especial
énfasis en las entidades cooperativas, y desarrollando tareas de fomento téec
nico, econdmico y cientifico.

b) En el orden nacional se propiciara la coordinacidn de los planes regionales
de promocidn y comercializacidn a través de un organismo de indole federal.

¢) Se recomienda que los organismos competentes del Estado Nacional o las pro
vincias por intermedio de! Consejo Federal de Inversiones, lleven a caholos
estudios de mercado necesarios para orientar a las Cooperativas regionales
que se crearen en una redistribucidn racional de la produccidn, promovien-
do la creacidn de plantas industrializadoras a ubicar en las zonas fuentes de
materia prima, teniendo en cuenta, muy especialmente, las posibilidades de
venta al extranjero,

4,-En los aspectos sociales.

a) Frente a las graves consecuencias que la reubicacidn de pobladores deficien
temente manejada puede aparejar, se destaca la necesidad de implementar
la a través de exhaustivos estudios de indole especificamente técnica y en
particular psico-social e institucional, sefialando la necesidad de organizar
previamente los equipos interdisciplinarios, a fin de lograr: 1) E] avance or
denado de las etapas de integracidn del plan, y 2} La efectiva asimilacién
y participacidon de las comunidades en el medio creado, como elemento prin
cipalisimo para el &xito de las obras de promocidon regional que se realicen.

b) La politica de vivienda insertada en los planes de promocidn de cuencas re-
gionales, debe siempre elaborarse con especial respeto de las motivacio-
nes espirituales y culturales de los individuos, de manera tal que el nivel
técnico sanitario social preestablecido para los nlcleos habitacionales fa-
vorezca el desarrollo de sus pautas esenciales de comportamiento familiar
¥ social.



RECOMENDACIONES APROBADAS EN LA REUNION PLENARIA

DEL DIA 17 DE SEPTIEMBRE DE 1965

Propuestas por el Grupo de Trabajo No. III
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ASPECTOS SOCIALES



Tema: ASPECTOS SOCIALES

RECOMENDACIONES BASICAS

Fundamentos:

1. EI proceso de evolucidn que estd operando en nuestro a-
gro mediante la tecnificacién, se vera retardado y aun impedido, si paralela-
mente no se desarrollan los recursos humanos que permitan su continuacion
y acrecentamiento.

" II. Es evidente que en nuestro pals, cuya economia descansa
en buena parte en la produccién agropecuaria, existe sin embargo un acentua-
do desequilibrio entre las condiciones de vida urbanas y rurales. Por tal mo-
tivo el desarrollo agrario no ha de proponerse solamente objetivos econdmi -
€os y tecnoldgicos sino también sociales, en funcién del logro de una vida me-~
jor para el sector rural, en el que deberia reinvertirse el mayor ingreso agro
pecuario,

Por ello,

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE PROGRAMAS
DE DESARROLLO AGRARIO

RECOMIENDA
[
1.~ Que para la puesta en marcha de los programas de desarrollo agrario v
colonizacidn, es indispensable que.ya desde 1a planificacién se tenganen
cuenta los aspectos sociales, ¥ en particular la ensefianza y la capacita-
cion del elemento humano hecesario para su realizacidn,

2.~ Que en todos los programas de desarrollo, de caracter nacional, regional
0 provincial, ha de tomarse en consi deracidn el desequilibrio existente
entre las condiciones de vida urbanas y rurales, y adoptarse como objeti-
vo social y como estimulo para la eficiencia y la productividad agrarias,
el que la familia de campo pueda disponer de una casa decorosa y equipa-
da, de una alimentacidn suficiente y racional, de asistencia médica ade-
cuada, de educacidn primaria, secundaria y profesional, de caminos,
transportes y medios de comunicacidon, de los servicios pliblicos indis-
pensables, y de la seguridad ¥y la independencia que derivan de 1a previ-
sion social y la propiedad. :
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Tema: ASPECTOS SOCIALES

RECOMENDACIONES COMPLEMENTARIAS

Fundamentos:

Examinados los diversos aspectos sociales contenidos en el te
mario de 1a Reunidn, se di6é consideracidn especial a la educacion en todas sus
ramas y niveles, juzgandola como el elemento de m#is urgente necesidad, para
que sea posible en nuestro pafs la realizacidén de programas de desarrollo agra-
rio, Se tuvieron en cuenta ademé&s otras necesidades en los aspectos de la sani-
dad y la vivienda,

Como consecuencia de tales estudios,

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN PROGRAMAS DE DESARROLLO
AGRARIO

RECOMIENDA

1,- Estimular el aumento del nfimero de téenicos agropecuarios en los niveles
superiores y medios, y darles una mayor participacién en los planes de
desarrollo; orientando a los jovenes hacia dichas carreras mediante la di-
fusidn del conocimiento de sus posibilidades.

2.~ Adecuar los planes de estudios de la carrera de Ingenieria Agrondmica,pa
ra que, ademfs de una sblida formacidn general cientifica, econdmica y
social, se ofrezcan distintas especializaciones que permitan la mas efec-
tiva participacién de sus graduados en los planes de desarrolo,

3.- Promover la formacidén de un mayor nimero de extensionistas agricolas
incluso de nivel medio, comprometidos a trabajar en una accidn operativa
regional, previamente determinada y financiada. T -

4, - Promover la preparacién de Expertos en Desarrollo Agrario, por medio
de cursos especializados, y de seminarios de perieccionamiento para pro
fesionales y funcionarios técnicos.

5,- Organizar seminarios y cursillos sobre desarrollo agrario para quienes
desempeiian funciones directivas en la administracion plblica y en los sec

tores empresarios y laborales.

6.~ Como medio de estimular la realizacion de programas de desarrollo en
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los lugares donde mis se necesitan, procurar la integracién transitoria
de funcionarios y profesionales locales en otros medios mfs evoluciona-
dos que amplien sus marcos de referencia. Considerar asimismo la in-
corporacion a los grupos locales -particularmente a los que tienen poder
de- decisibn- de auténticos agentes de cambio capaces de promover modi-
ficaciones de mentalidad favorables a la introduccidén de programas de
desarrollo.

- Que la formacidn basica de expertos agropecuarios se realice en aquellos
lugares donde efectivamente se den las condiciones educativas y financie-
Tras que aseguren una mejor capacitacion; mientras que su adiestramiento
regional espeeifico se lleve a cabo siempre en Ia zona de trabajo del espe
cialista,

8 .~ Como plan de accidn inmediata , lograr la capacitacidn acelerada, inten
" siva y préactica de los productores rurales mis aptos, para que a la bre—
vedad constituyan nlcleos de evolucidn en sus zonas de influencia, multi-
plicando los efectos de los programas de desarrolio.

9.~ Para todos estos fines, analizar los recursos educativos nacionales dis—
ponibles, para su mejor aprovechamiento en la formacién de los diver-
sos tipos de técnicos requeridos.

10.- Que las provincias en situacidn socio-econdmica mis avanzada tiendan
a establecer y ampliar sus propios servicios de asistencia técnica, en
estrecha coordinacidn con los servicios nacionales existentes; para que
éstos puedan transferir parte de su cuerpo téenico a zonas de menor gra-
do de desarrollo.

11.~ Insistir en la necesidad de crear un ente que asegure la coordinacidén en
tre los diversos organismos interesados en la educacidn agraria; asi co-
mo en la de lograr la sancion de una ley de ensefianza agraria, a la cual
puedan agherirse, bajo convenio, las provincias, en funcmn de sus nece-
sidades peculiares.

p

12.- Que con respecto a la ensefianza primaria, se solicite a los organismos
competentes que, dadas las especiales caracteristicas de la funcién del
maestro en zonas rurales se le exija la realizacion de un cursoc previo
de adiestramiento y capacitacidn especifica; se le asigne una retribucidn
superior y se le ofrezca, a través de su calificacidén, perspectivas incen-~
tivadoras en su carrera docente.

13.- Que hasta tanto se den las condicion es que permitan una solucidén inte-

gral del problema de las familias que emigran transitoriamente, se inten-
sifique y extienda la accidén de los "Cursos de Braceros'" como continua-
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dores del programa escolar, reforzindese su dotacién de personal y elemen=
tos de ensefianza a fin de evitar la desercidn del educando de temporada o go-
londrina.

14, - Que se intensifiquen los programas de desarrolloc de comunidades, como uno
de los instrumentos mis eficaces para lograr la participacién y la cooperacidn
de la poblacidn en los planes de desarrollo agrario y general; y que se empleen
en esa funcibn y en la formacidn de nuevos expertos, a los especialistas en esa
materia capacitados en el pafs o en el extranjero.

15, - Despertar en la poblacibn y especialmente en la juventud la conciencia de la
necesidad y de las posibilidades del desarrollo regional, por todos los medios
disponibles v de modo particular por la orientacidn de la ensefianza en todas
sus ramas y niveles. Pueden adecuarse adimismo a este fin los programas de
Educacidn Democritica y de Geograria Econbmica.

16. - Que se procure, con todos los recursos humanos disponibles --médicos, edu-
cadores sanitarios, asistentes sociales y perscnal similar al nivel medio— y
coordinando la aceidbn pOblica y privada, llevar a cabo en las comunidades ru-
rales menos desarrolladas, programas de asistencia sanitaria, saneamiento,

higiene de la vivienda, asistencia materno-infantil, nutricidn e higiene personal.

17, - Estimular el espiritu de solidaridad en la poblacion rural mediante una adecua
da y previa educacidn que los habilite para la constitucidn de auténticas organi
.zaciones de cooperacidn,

18, - Que en todo plan de colonizacibn se proyecte el nucleamiento de la poblacidnen
forma tal que favorezca la vida de la comunidad.

19. - Recomendar una activa comunicacidn de los institutos de investigacidn, de ex-
perimentacién y de formacidn agraria entre si y con la empresa rural.

20. - Auspiciar ante los poderes pfiblicos la creacidn de un Instituto Nacional de So-
ciologfa Rural, a fin de contribuir por medio de estudios de gabinete y de cam-
po al desarrollo de la comunidad y a la promocidn econdmica y social en el 4m
bito rural.

21. - Auspiciar ante los poderes plblicos la creacidn del seguro de capacitacidn téc
nica para los trabajadores rurales, a fin de que puedan desarrollar nuevas ac-
tividades, perfeccionando su capacitacidon técnica a los efectos de contribuir al
desarrollo agrario v a la vez mejorar sus condiciones de vida y de trabajo.
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Tema: ASPECTOS ECONOMICO$B

PRODUCCION

Fundamentos:

Con el objeto de incrementar el desarrollo de las actividades agra
rias, se hace necesario efectuar planes para su concrecibn,

Para que esos objetivos se logren, tanto los organismos naciona-
les como los provinciales, deben armonizar tal planeamiento; siendo necesario que

dichos esquemas se hagan conocer con la debida anticipacidn para que los producto-
res ajusten su economfa,

Es de fundamental importancia que se establezean los costos de

produccidn de las especies més significativas actualizando o ratificando las normas
para su célculo. :

Asimismo es necesario conocer, la gravitacidn de los insumos
que inciden en las unidades productivas.

También es aconsejable una mayor diversificacibn de las activida
des en las empresas agrarias.

Para propender a la mayor productividad se hace imprescindible
realizar los estudios pertinentes a todos los problemas que de una u otra forma a-
fectan a las unidades de explotacitn.

Por ello,

LA PRIMERA REUNIQN DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE
PROGRAMAS DE DESARROLLO AGRARIO

RECOMIENDA

1.--En los programas de promocidn agraria a nivel nacional es conveniente que par
ticipen los gobiernos provinciales, y las organizaciones de productores, .con el

objeto de que se contemplen los programas de orden regional en la mis comple
ta armonfa con el plan nacional.

2. - En los problemas de producecién en cuya solucidn participen organismos naciona
“les de investigacibn, extensién, fomento y economfa, deberfn participar tam-
-bién los entes similares provinciales para su mis efectiva accidn y para queha

- ya coincidencia de resultados, Para ello, las delegaciones locales de esos orga
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nismos nacionales serén integrados a los efectos de lo expresado anteriormen=
te, con especialistas de las provincias correspondientes.

Que las medidas de gobierno que de hecho modifiquen los esquemas productivos
de regiones agrarias del pafs, en lo posible, se den a conocer con tiempo sufi-
ciente que permita al productor ajustar su economia, buseando la orientacibn
mAs conveniente. '

Con la finalidad de poner en evidencia las actividades que acusen mMayor grado
de eficiencia, solicitar a la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa de la Nacibn,
amplfe sus planes de trabajo, incluyendo la determinacibn de los costos de pro,
duccidn a distintos niveles técnicos de las especies tfpicas més significativas,
en regiones representativas del pafs.

Que corresponde efectuar un detenido anflisis de los altos valores alcanzados
por las maquinarias y motores agricolas, como asimismo, de los insumos exi-
dos por la produccibn, por la sensible gravitacidn en los costos.

Que los organismos correspondientes orienten a los productores dedicados fun
damentalmente a actividades especializadas y cfelicamente sujetas a superpro-
duccidn, a racionalizar sus explotaciones, incorporando otras 1fneas de produc
cidn, cultivando aquellas en proporciones prudentes, con la finalidad de estabi-

lizar su economfia, ademis de otras ventajas que puedan obtenerse con el cam-
bio de sistema,

Que se asigne preferente atencidn a los problemas que afectan la produccidn a-
gricola en materia de sanidad, erosién, manejo del suelo, ete. con la finalidad
de incrementar la productividad.

Que debe destacarse la necesidad de estudios completos de administracibn ru-
ral y de recursos naturales a nivel regional, como base de posibles futuras pla
nificaciones.

Ante la necesidad de actualizar las normas para la determinacidn de los costos
de produccibn en agricultura, que las Universidades, a través del Departamen- -
to de Economfa de la Facultad de Agronomfa y Veterinaria de Buenos Aires, or
ganicen una Conferencia Nacional con la participacidn de todos los organisfxlos
o instituciones interesadas, pliblicas y privadas.



Tema: ASPECTOS ECONOMICOS

COMERCIALIZACION

Fundamentos:

Con la finalidad de agilizar y racionalizar las etapas de la comer-
cializacidn de los productos agrarios, se hace necesario:

Que se estimule en todo el proceso de distribucidn el reemplazo
de los intermediarios por asociaciones de productores;

_ Que se arbitren los medios posibles para que el productor esté
perfectamente informado, con oportunidad, de la situacién del mercado, y que cuen
te con mercados regionales convenientemente ubicados,

Que es aconsejable hacer estudios de mercados para conocer con
exactitud el volimen de la demanda y todas sus caracteristicas, a fin de su manteni
miento o la conquista de nuevas plazas.

Que se agilicen todos los movimientos portuarios, mecanizando
las operaciones.

S Que resulta imprescindible propender por todos los medios, que
se generalice totalmente el movimiento a granel de la mayor cantidad de los produc
tos agrarios.

Que tanto el transporte ferroviario como automotor provea al pro
ductor adecuados y oportunos medios de movilizacion de los productos.

Que desde todo punto de vista resulta conveniente generalizar la
tipificaciton de los productos provenientes del agro,

Por ello,

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE
PROGRAMAS DE DESARROLLO AGRARIO

RECOMIENDA

1.- Vista la excesiva intermediacién, que no agrega ninguna utilidad, estudiar el
proceso de comercializacibn de los frutos ¥ productos agrarios con la finali-
dad de reemplazaria por organizaciones de agricultores, como cooperativas u
otras formas de asociaciones tendientes a mejorar el sistema y reducir los
respectivos costos.
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Es obvia la conveniencia de que el productor agrario conozca la situacidén del
mercado respecto & precios por calidad, existencia, entradas, salidas, etc. ,'.:
en la debida oportunidad. Para elle se requiere mejorar la difusidn por los di§_
tintos medios de informacibn del mercado, con la finalidad de colocar su pro-
duccidn en las condiciones més convenientes,

Las grandes distancias y la falta de conexidn entre el productor y las plazas
naturales de colocacidn, hace necesaria la creacibn de mercados regionales
destinados a facilitar la interaccidn de la oferta y la demanda y a organizar la
comercializacidn en forma mis racional.

En los aspectos de la produccidn, tanto en lo que se refiere a especies como
variedades, tener en cuenta la posibilidad del incremento de los ingresos de
la poblacidn de los pafses latinoamericanos, en la medida que puedan absor-
ber los productos en las condiciones econdmicas del momento.

Alentar la promocidn y difusibn de la produccidn argentina en el extranjero,
tendientes a sostener, incrementar o conquistar nuevos mercados, especial-
mente en aquellas ireas en que el aumento del ingreso por habitante, puede
considerarse destinado al consumo de nuestras exportaciones.

Solicitar a las instituciones pertinentes, se produzcan y mejoren las semillas
(forestales, hortfcolas, forrajeras, etc.) que normalmente se introducen al
pafs, a efectos de incrementar la lista de productos de importaciones sustituf
das.

Con referencia al movimiento portuario, se debe insistir en la mecanizacidn
de las operaciones y en agilizar en lo posible los movimientos de embarques
de los productos agricolas.

Que se adecfie la produccidn a las exigencias del mercado consumidor, en la
medida de sus requerimientos,

Estimular la ampliacién de la red de elevadores de granos para lograr la inte
gracidn del movimiento a granel de los &ridos, e implantar frigorificos regio-
nales con el fin de posibilitar la produccidn de especies perecederas, evitando
al mismo tiempo la pérdida de calidad y mermas, reduciendo as{ el costo ope-
rativo, .

En los planes de reestructuracidn ferroviaria deben contemplarse la provisidn
de vagones de acuerdo con las necesidades regionales y adecuados a la produc
cibn que deben transportar. Mejorar los servicios, con lo cual se lograrfia dis
minuir las mermas y como consecuencia, los costos. Asimismo se estima con
veniente ajustar las tarifas en relacibn al valor de la produccibn.

Con referencia al transporte automotor se debe estudiar una reglamentacién
que contemple las necesidades nacionales y regionales, en funcibn de servicios
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13.

14,

15,

16,

y tarifas.

Siempre que existan posibilidades técnicas y econdmicas, debe tenderse a la
tipificacidn de la produccidn agraria con la finalidad de lograr la colocacibn en
las mejores condiciones,

A los efectos de ampliar el intercambio provincial se contemple la posibilidad

de extender las comunfcaciones viales.

Teniendo en cuenta que las posibilidades de colocacibn en el exterior de cier-
tos productos agricolas son problemfticas se deberfa rever y ajustar el siste-
ma de retenciones y adecuar la polftica de cambios, ‘

Considerando que son escasos en el pafs los estudios de mercados de produc-
tos alimenticios, se estima necesario realizarlos, con especial referencia a
las fluctuaciones ciclicas de la oferta ¥y de elasticidad de la demanda-precio y
demanda-ingreso.

El pafs necesita urgentemente aumentar las existencias ganaderas, a corto
plaze, para atender el consumo interno ¥ cumplir sus compromisos internacio
nales. Para ello es conveniente estimular la actividad, librfndola de las car-~
gas impositivas en la medida que aconséje la politica nacional y centralizar la
conduccibn econb_mica del problema en el organismo especffico.



Tema: ASPECTOS ECONOMICOS

INDUSTRIALIZACION

Fundamentos:
Con miras a que la industrializacidn de los productos agrarios se
realice en las mejores condiciones, es menester:

Que se racionalicen las plantas industriales a fin de lograr un ple-
no rendimiento y una adecuada dimensibn econdmica,

Que resulta de particular importancia la atencidn de la industriali
zacibn de los productos perecederos —-frutas y hortalizas principalmente-- comoun
medio de evitar excedentes incolocables.

Que, en el caso de los frigorificos, es recomendable que su alma-
cenamiento sea diversificado para que con su uso mis racional, disminuyan los cog
tos operativos. '

Que, para lograr los fines sefialados, se hagan los pertinentes es
tudios técnico-econdmicos a fin de conseguir una asistencia financiera adecuada.

Por ello,

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE
PROGRAMAS DE DESARROLLO AGRARIO

RECOMIENDA

1.- Teniendo en cuenta la perecibilidad de la mayor parte de los productos agrico
las, en los planes que propendan al aumento de la produccibn, se debe conside
rar previamente, la colocacidn oportuna de los mismos y la absorcidn de los
excedentes a precios que compensen el esfuerzo del agricultor. El caricterde
perecedero exige, en muchos casos, la instalaci6bn de plantas industriales loca
lizadas en la misma zona, con capacidad de absorber los picos de produccidn,
en la medida que lo permita su economia,

2, - Se hace necesario fomentar y remodelar las plantas productoras de aceites,
pues en su mayoria no tienen un nivel de eficiencia conveniente, Para ello de~
berfa disponerse de una asistencia financiera que permita realizar las obras
pertinentes que respondan a las exigencias de una tecnologfa moderna,

3. - Teniendo en cuenta que se ha incursionado en el campo de la exportacidn con
productos elaborados de frutas y hortalizas, debe preverse la instalacidbn de



plantas-industrializadoras en las-zonas de produccibn, a través de la actividad
privada, con asistencia estimulante de los organismos estatales pertinentes,

De conformidad con la dinfimica actual de la comercializacitn del trigoy de
las harinas, deben adecuarse las plantas industrializadoras a las exigencias
actuales que contemplen la dimensién econdmica mis conveniente, con mirag
a una mayor racionalidad.

Deben estudiarse aspectos de la industria frigorffica tendientes a su mis com
pleta actualizacitn, diversificando los productos almacenados, con miras a
disminuir los costos que, en determinados casos, gravitan en forma altamen-
te significativa,

La presentacién de estudios previos de factibilidad, completamente argumen-
tados demostrativos de la necesidad y eficiencia, para la implantacidn de fabri
cas elaboradoras de productos derivados de la agricultura, como trimite pre-

vio para lograr la asistencia técnica y financiera de los organismos competen-
tes,

Auspiciar la creacidn de un organismo nacional o privado que tenga: como fun
cidn primordial, la de establecer el control de calidad de los productos deriva
dos del agro y destinados a la exportacidn,
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Tema: ASPECTOS ECONOMICOS

COOPERATIVAS

Fundamenios:
Para lograr una mejor eficiencia dentro del prodeso econdmico de
la produccidn agricola se considera:

Que resulta conveniente impulsar y vigorizar el movimiento coope
rativo en todas las etapas del proceso, produccidn, comercializacidn, industrializa-
cidn y consumo.

Que, asimismo, dicho fomento no solamente debe ser ejercido en
el orden nacional sino también a nivel provincial,

_ Que por otra parte, es una de las formas de elevar la productivi~
dad, por cuanto el agricultor organizado en esas sociedades defiende en forma més
eficaz la riqueza que produce.

Por ellb,

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE
PROGRAMAS DE DESARROLLO AGRARIO

RECOMIENDA

1.- Sugerir a los estados provinciales, la creacidn de un organismo técnico 4 ni-
vel de Direccibn, para promover la formacidn de cooperativas, como asimis-
mo, orientarlas y controlarlas para el mejor logro de los objetivos que pergi-

guen,

2. - Promover la formacibn de cooperativas agrarias de produccibn, comercializa
cibn, industrializacibn, servicios y consumo, con el objeto de aumentar la efi
ciencia en la colocacidn de los productos del agro y al mismo tiempo favorecer,
como consecuencia de ello, al agricultor con los consiguientes beneficios so-
ciales, culturales y econdmicos.
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RECOMENDACIONES APROBADAS EN LA REUNION PLENARIA

DEL DIA 17 DE SEPTIEMBRE DE 1965

Propuestas por el Grupo de Trabajo No. V
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ASPECTOS FINANCIEROS



Tema: ASPECTOS FINANCIEROS

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Fundamentos:

A titulo enunciativo y con el mero propbsito de orientacidn, se des
criben las fuentes de financiamiento que de acuerdo 2l origen de los recursos permi
ten atender las necesidades crediticias emergentes para la realizacidn de los proyec
tos de desarrollo econdmico, Cabe aclarar que las fuentes de modo alguno son exclu
yentes, sino que por el contrario pueden verse complementadas de manera tal de po
der atender en oportunidades ¥y monto los requerimientos que se formulen,

.
Oficiales
Bancarias
r ‘Privadas
Nacionales
(Pﬁblicas
Extrabancarias
4 ‘ L Privadas
Internas f
Fuentes ’ [- Oficiales
de Bancarias
Financiamiento LPriva.daui‘
Provinciales r
. Pblicas
Extrabancarias
\ Privadas.
Phblicas
Internacionales
\ Privadas

Fuentes de financiamiento Interno,

Comprenden las fuentes Cuyos recursos financieros tienen su ori-
gen en el pafs. En atencidn a su Jurisdiccidn pueden ser de caricter nacional o pro-
vincial,

Los recursos de origen nacional pueden ser facilitados por orga-~
nismos bancarios o entes extrabancarios, .

En su caricter de intermediarios entre la oferta y la demanda de

capitales, los bancos, para atender los requerimientos que normalmente se le for-
mulan, recurren a la captacibn de depbsitos (a la vista y a plazo), o bien, ademis
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de su capital operativo, al uso de los redescuentos concedidos por €l Banco Central
de la Repfiblica Argentina.

Considerando la participacidn en el capital, estas instituciones pue
den ser de carfcter oficial o privado.

Al igual que los bancos, existen entes susceptibles de brindar, por
los conductos respectivos, recursos para financiar proyectos de desarrollo econdmi
co, pudiéndose destacar sobre el particular la accibn que pueden desarrollar los fon
dos provenientes del Tesoro Nacional.

Debe destacarse también el importante aporte susceptible de rea~
lizarse por conducto de las sociedades andnimas y cooperativas dentro del &mbito
extrabancario privado.

Fuentes de Financiamiento Internacional.

Comprende las fuentes cuyos recursos financieros tienen su ori-
gen en el extranjero, pudiendo provenir de organismos de caricter pliblico (Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, Agencia para el Desarrollo Interna-
cional, etc.) o bien de carfcter privado (Banca privada del exterior).

Por ello, teniendo en cuenta lags fuentes de financiamiento enu
meradas,

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE
PROGRAMAS DE DESARROLLO AGRARIO

RECOMIENDA
1. - Que el Consejo Federal de Inversiones actualice y divulgue el relevamiento de
las lfneas de crédito vigentes, provenientes de fuentes nacionales y extranje-
ras. '
2, - Que divulgue igualmente los objetivos de los distintos entes financieros que

coadyuven al desarrollo econdmico, con especial mencidn de sus caracter{sti
cas operativas.

80



Tema: ASPECTOS FINANCIEROS

AYUDA CREDITICIA

Dentro de la técnica bancaria, la ayuda crediticia puede materiali
zarse de diversas formas, atendiendo a su asistencia, capital de aplicacidn, garan-

tia, plazo, etc. )

Considerando su asistencia, la misma puede tener una particular
amplitud segln el interés econdmico del proceso que se financia. En tal sentido la
ayuda prestable puede tener carfcter ordinario, promocional o de fomento.

A su vez el crédito puede ser canalizado con destino a la adquisi-
cidn de bienes de activo fijo (adquisicidn de tierras, mejoras sobre inmuebles, com
pra de hacienda reproductores, etc.) o de activos circulantes (adquisicidn de mate-
ria prima para su posterior elaboracibn).

Las habilitaciones crediticias son concedidas con garantia que
bien puede ser personal o real (hipotecaria o prendaria).

Finalmente y de acuerdo a la rentabilidad o proceso de comercia-~
lizacidn, los eréditos por su plazo son graduados en corto, mediano v largo.

”

) Ordinaria
r Asistencia Promocidn
Fomento
r
Capital que Fijo
se financia Circulante
Ayuda : ;
: Personal
Crediticia
Garantia Prendario
Real
. Hipotecario
Corto
Plazo . Mediano
“
Largo
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Tema: ASPECTOS FINANCIEROS

METODOLOGIA A EMPLEAR PARA LOS ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD DE
PROYECTOS DE PROMOCION AGRARIA Y COLONIZACION

Fundamentos:
Sabida es la fundamental importancia que reviste encarar el es
tudio de los firanciamientos de los programas de desarrollo econdmico.

Con el propdsito de facilitar su cometido se exponen sucintamen
te las normas esenciales de caracter técnico para permitir su elaboracidn, de ma-
nera tal que la ayuda prestable sea analizada con precisidén en sus aspectos funda-
mentales, correspondiendo aclarar empero que cada uno de los proyectds e infor-
maciones deberi ajustarse a normas de caracter particular.

Consecuentemente con lo expresado,

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE
PROGRAMAS DE DESARROLLO AGRARIO

RECOMIENDA:
Que los pedidos de financiamiento para proyectos de promocidon
agraria y de colonizacidon se soliciten exponiendo como minimo los puntos que se
enuncian a continuacion;

A) Naturaleza y ubicacion del proyecto

1.~ Relacidn con el desarrollo provincial, regional y del pais.
2, - Plan general, 2mbito y magnitud del mismo.

B) Descripcion del area del provecto.

1. - Situacidon juridica de tenencia de la tierra,

2.- Topografia, hidrologia, meteorologia, geologia, agrologia, ecologia, geoeco-
nomia social, ete.

C)Obras basicas de Ingenieria

Diques, sistema de riego y drenaje, vias de comunicacidn, electrificacién,
movimientos de tierra y nivelacion, etc.
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D) Produccion

1.- Estimacion del rendimiento unitario de cada producto.
2.- Estudio y tecnificacién de las explotaciones proyectadas y su futuro desa-
rroilo,

E) Estudio del mercado,

1.- Ubicacidn de la produccidn en los centros de consumo internos y externos.
2,- Tendencia y valoracidén del mercado potencial,
3.~ Posibilidad de apertura de nuevos mercados.

F)y Costos

1.- Costo de la produccidn
2.- Costo de la distribucidn y venta
3.- Determinacion de los beneficios y del cociente: costo-beneficio.

G) Aspecto Social

1.~ Grupos de familias beneficiadas

2.~ Corrientes migratorias necesarias

3.- Sistemas de radicacidn

4.~ Servicios sociales necesarios

9.~ Integracion de comunidades

6.- Asimilacién o destino de los crecimientos demograficos previsibles.

H) Costo estimado del proyecto.

1. - Costo por etapas,
2.- Monto requerido para el capital operativo
3.- Costo total de la obra finalizada.

I) Financiacion y rentabilidad

1.- Financiacién requerida por etapas y por el fotal

2.- Formas de reembolso de capital invertido ¥ sus intereses

3.~ Rentabilidad del preyecto y su curva de desarrollo.

4. - Beneficios regionales y provinciales que se aportaria a la economfa
nacional.

5.~ Ganancias y/o ahorros en divisas.

J) Conclusidn sobre la factibilidad y solidez econdmica
del proyecto. -
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Tema: ASPECTOSFINANCIEROS

IMPUESTOS

Fundamentos:

Considerada la conveniencia de establecer un impuesto a laren
ta potencial de la tierra, conocedora de las ventajas que tal medida proporciona-
ria al desarrollo econdmico y social del agro argentino y los amplios recursos que
dicho impuesto allegaria al Tesoro Nacional que podrian aplicarse en parte al desa
rreollo rural,

LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS EN LA DIRECCION DE
PROGRAMAS DE DESARROLLO AGRARIO

RECOMIENDA

1.~ Auspiciar la sancibn de una ley estableciendo el impuesto a la renta potencial
~ de la tierra, expresando el anhelo de que se contemple la posibilidad de que,
parte de los recursos provenientes del mismo, se destinen al desarrolio agra
rio. '

2.~ Encomendar al Consejo Federal de Inversiones hacer llegar esta récomendaf-
cibn a los poderes pliblicos a los efectos enunciados. ;

3.- Sugerir a los gobiernos provinciales que, Trecursos provenientes de impues-

tos similares al mencionado, se destinen al fomento de planes de promocion
agraria.
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CONFERENCIAS

PRONUNCIADAS POR LOS SEﬁQRES'REPRESENTANTES DE

ORGANISMOS INTERNACIONALES Y PRIVADOS



EXPOSICION DEL DOCTOR CARLCS A, PAZ

Representante Regional del Banco Interamericanc de Desarrolio (B.I.D.)

Sefior Ministro, sefioras y sefiores delegados a la Reunién de Expertos en la Direc-
cion de Programas de Desarrollo Agrario: Quisiera agradecer, por intermedio del
sefior Ministro al Gobernador de la Provincia de Santiagoe del Estero, las mfiltiples
atenciones que estamos recibiendo en esta su muy querida Provineia.

Probablemente con el mismo esp1r1tu que hoy se relne este grupo de personas a-
n1mada,s del proposito de llevar adelante el progreso de los agricultores, producto~
res, consumidores y por ende, bienestar al pueblo a través de los beneficios de tipo
econdmico y de tipo social que estudiamos en la actualidad, con los mismos deseos
de hacer realidad esas aspiraciones de progreso, se efectud durante el afio 1960, en

la ciudad de San Salvador, la primera reunién de Gobernadores del Banco Interame
ricano de Desarrollo. ‘

En ellas culminaron las gestiones de los Gobiernos de los paises miembros de la
O,E.A., concretando el anhelo casi centenario de formar una institucidn financiera
propia, al elegir sus autoridades en funcion a la proporcidén de fondos aportados en
los conocidos como recursos ordinarios del capital autorizado del Banco,

Su Directorio esti compuesto por un Presidente latinoamericano, Vicepresidente
estadounidenses, y siete Directores elegidos, uno directamente por el gobierno nor
‘teamericano en su condicidn de pafs mayoritario y los restantes, latlnoamerlcanos
a través de agrupamientos sugeridos de acuerdo al poder de votacién. En la actua-
lidad, aproximadamente més del 60% del personal son latinoamericanos y poco més
. del 30% estadounidense.

Su estructura funcional contempla actualmente, cuatro Departamentos principales:
Financiero-Administrativo, Operaciones, Legal y Técnico, en torno a los cuales se
nuclean otras dependencias,

El Banco habia comenzado 2 actuar con un anticipo de fondos que el Gobierno de
los Estados Unidos le hiciera por 800.000 dblares, que permitieron instalar ofici: -
nas y contratar el personal inicial.

Gracias a ]a labor del sefior Presidente, Dr. Herrera, y de.sus primeros colabo-
radores, logrése ripidamente concretar los pagos de los paises miembros, que cum
pheron en un 100% con el pago de sus respectivas cuotas.

En la actualidad, los recursos del capital ordinario ascienden a 1850 millones de

ddlares, de los cuales 400 millones correSponden al cap1ta1 pagadero en efectivo y
el saldo al capital exigible. :



Del importe pagado en efectivo, el 50% ha sido abonado en dolares estadounidenses y
el resto en moneda nacional de los respectivos paises. El capital exigible constituye
una garantia de los valores emitidos por el Banco, lo que le posibilita la obtencidn de
fondos en los mercados financieros. Hasta el presente, se han procedido a la coloca-
cién de bonos por un total de 272,600,000 de ddlares correspondiendo ddlares 225 mi-
llones a colocaciones en los Estados Unidos y délares 47, 6 millones en Europa.

La colocacién de estos valores en los mercados estadounidenses ha merecido la cla
sificacidn de las tres A, que constituye la méas alta calificacidn que se acuerdan en
circulos financieros a bonos de cualquier tipo que se emitan.

Otro procedimiento que permite una mayor disposicion de fondos por parte del
Banco Interamericano lo constituye la venta de participaciones en los préstamos otoxr
. gados, sin la garantfa de la Institucién., Bancos Comerciales de los Estados Unidos,
Canad4 y Europa han adquirido ya certificados de participaciones por un monto total
que excede los 20 millones de dblares.

Asimismo con el objeto de acrecentar sus recursos ha concertado acuerdos espe-
ciales con los Gobiernos de Canada y Espafia que le permiten mantener en adminis-
tracién, fondos adicionales cercanos a los 55 millones de ddlares.

Ademé4s, dentro de los recursos propios el Banco dispone del llamado Fondo para
Operaciones Especiales que ascienden al orden de los 224 millones, que han sido
aportados 1a mitad en la moneda estadounidense y el resto en las respectivas mone
das nacionales de los pafses miembros, de los cuales Estados Unidos contribuye
con 150 millones y el saldo los paises latinoamericanos.

En virtud de una resolucidn adoptada por la Asamblea de Gobernadores de 1964,
estos fondos para operaciones especiales serfin incrementados, escalonadamente,
en dolares 900 millones al 31 de diciembre de 1966, de los cuales EE.UU. 750 y
el saldo los paises de Latinoamérica en moneda nacional. Asimismo, el Banco In-
teramericano administra el Fondo Fiduciario de Progreso Social, que se eleva a
dbdlares 525 millones y que el Gobierno de los Estados Unidos ha puesto a disposi
cién con el objeto de promover el desarrollo social de América Latina dentro del
marco de la Alianza para el Progreso,

El Banco efectfia préstamos y brinda asistencia tecnica a dependencias oficiales
o empresas privadas de los paises latinoamericanos miembros, tendiendo a apo-
yar aquellos proyectos que revistan caricter prioritario y que contribuyan a ace-
lerar el proceso de desarrollo econdmico y social del pafs y de la region.

Si bien los recursos del Banco se hallan perfectamente diferenciados en cuan-
to a sus origenes, composicidn y finalidades especificas, las distintas fuentes
pueden utilizarse complementariamente, ‘

No obstante, en términos generales puedo sefialar que los recursos ordinarios -
de capital se aplican a proyectos estrictamente reproductivos. Los plazos para
las amortizaciones se extienden de 8 a 12 afios, pero pueden alcanzar a 20 afios

88



en los casos de proyectos econdmicos de infraestructura, incluyendo en ambos casos,
cuando se justifica, perfodos de gracia.

Los intereses para las operaciones con estos recursos ha oscilado entre el 5,75%
y el 7 , segin el costo de los fondos que se obtienen en los mercados de capitales.

Con los recursos del Fondo para Operaciones Especiales se atienden operaciones
en condiciones y términos més flexibles. Forman parte de log llamados "Fondos
- blandos' y son reembolsables en plazos mAs amplios, con tasas de interés mas re-
ducida e inclusive, ciertos préstamos otorgados en dblares son cancelados en la mo
neda local.

El Fendo Fiduciario de Progreso Social ha pérmitido atender, en condiciones alin
m#s ventajosas, proyectos vinculados a colonizacidén y mejor uso de la tierra, vi-
vienda para sectores de bajos ingresos, facilidades comunales sanitarias y de su-
ministro de agua y educacidon y adiestramiento avanzado,

Desde el afio 1961, en que el Banco efectud su primer operacion hasta el presen

te han sido acordados 293 préstamos por un total aproximado a 10§ 1286 millones de:
dblzre,

En el caso de la Repﬁblica Argehtina ha obteiu'do 28 créditos por un monte que -
gupera los 170 millones de dblares.

Para ponderar la magnitud de estas operaciones y su efecto multiplicador basta
mencionar que han generado, a través de la movilizacidn de recursos internos con
currentes, inversiones en proyectos especificos estimada en el orden de los 584
millones de dblares.

En el sector pliblico se han efectuado en firme 10 préstamos por més de 39 mi-
llones de dblares destinados a Agua y Energia, Mnustemo de Salud Publica, Obras
Sanitarias, Universidades Argentinas, etc,

Al sector privado, en forma directa se han otorgado 13 préstamos por mis de
30 millones de dolares que benefician a empresas metaltirgicas, constructoras,
frigorificos y de fertilizantes.

Ademas, a través de los cinco préstamos llamados globales que se acordaron
al Banco de la Nacidn, Consorcio de Bancos Provinciales, Banco Hipotecario Na-
cional, Banco Industrial y Banco Central se han concedido 100 miliones de dola~
res que son otorgados en forma de subpréstamos al sector privado.

Adviértese que el caso de las dos operaciones concertadas con el Banco de la
Nacion por dolares 40 millones, el programa de tecnificacidn agropecuaria em-
prendido asciende a dblares 290 millones. Se han visto beneficiados mas de 36
mil productores agropecuarios con una inversidn.que supera los-12.000 millones
. de pesos, Esto es lo que llamamos "Capital semilla".
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El Banco Interamericano de Desarrollo esth pronto para acudir a asistir financiera-
mente proyectos econdmicos y socialmente factibles. En este sentido, placeme sefialar
1a presolicitud formulada por la Provinciade Santiago del Estero, para el proyecto del
Rfo Dulce a cargo de la Comisidbn respectiva, gestionando que se faciliten fondos a tra-
vés de Agua y Energfa de la Nacién y la Comisidn Rio Dulce para el Dique Frontal de
Rfo Hondo, sus obras hidroeléctricas, 1a red de canales y la correspondiente coloniza-
cibn, para la primer etapa que beneficiari alrededor de 30 mil hectareas.

La solicitud formal habra de plantearse una vez gue se hayan conclufdo los estudios
en curso. Por otra parte el Banco Interamericano de Desarrollo conoce ya, que este
proyecto fue declarado de interés nacional.

El hecho de mencionar que el Banco tiene una presolicitud, en ningln caso puede re
presentar un compromiso formal, pero sf, en el caso antes mencionado, un verdade~
ro interés en que este proyecto pueda realizarse de reunirse las condiciones que espe
ramos puede reunir el proyecto definitivo. Si llevamos adelante obras como las que
ustedes han realizado y se realizan, si contribufmos conjuntamente con nuestros es-
fuerzos para beneficiar a los agricultores y productores de nuestro pafs, estaremos
haciendo una obra patribtica y, al mismo tiempo, permitiendo que la gran cantidad
de productos alimenticios que nuestro pais produce puedan beneficiar gran cantidad
de sectores de la humanidad.

Tengamos también presente que las zonas mfs &ridas del munde, como podrian ser
la vona desértica de California, el Sahara e Israel, hoy se han transformado, graclas
al riego, en las zonas més ricas del mundo en produccidn y en concentracidn de fami
ias, que ya no buscan las regiones favorecidas por 1luvias, o sea que, muy por el
contrario, pasan a ser zonas de inmigracidn, Este es el caso de la Provincia deSan
tiago del Estero y de muchas otras regiones argentinas, me llena de optimismo ¥ de
alegria el poder pensar que hoy, gracias a las riquezas naturales, aprovechadas por
el ingenic del hombre, puedan transformarse las zonas gridas en verdaderos jardi-
nes, en beneficio de todos v, principalmente, de quienes durante tantos afios tuvieron
f& en que alghn dia estos problemas estuvieran solucionados.
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EXPOSICION DEL SENOR RAYMOND STADE LMAN, REPRESENTANTE DE LA _

AGENCIA INTERNACIONAL DE DESARROLLO (A.1.D.)

Sefior Ministro de Hacienda de Santiago del Estero, sefiores Miembrog del Comj—-
té Ejecutivo, sefiores Delegados:

. Antes de todo, quisiera aprovechar esta oportunidad para expresarles a los diri-
gentes del Gobierno, a los representantes del Consejo Federal de Inversiones, a los
miembros de la Comisién del Rio Dulce, y a mis nuevos amigos entre los delegados
¥ los pobladores de este simpatico pueblo de Rio Hondo, mi agradecimiento por to-
das las atenciones que me han dispensado durante mi corta permanencia aqui en re-
presentacion de la A,I.D,

La A.LD., osea, 1a Agencia para el Desarrollo Internacional, es un organismo
del Gobierno de los Estados Unidos dedicado al servicio del mundo libre en su bls—
queda de una mejor vida para todos mediante el pleno desarrollo socio-econdmico.
Debo aclarar aqui que la A.1.D. no es la Alianza para el Progreso —- los términos
no son sindnimos. Como ustedes saben, la Alianza para el Progreso representa
un esfuerzo comfin entre todos los paises de la América Latina; los Estados Uni-
dos hacen una parte de su contribucion a la Alianza mediante lel or ganismo que re
presento: la Agencia para el Desarrollo Intermacional. Su ayuda al esfuerzo comfin
toma las formas de asistencia t&cnica y financiacion.

Por considerar que el recurso méis valioso de un pais reside en el caricter \i
las habilidades de sus pobladores, la A.1.D.. presta mucha atencidn a la capacita
cién de personas seleccionadas que demuestren posibilidades de poder formar par
te, o ya forman parte, de instituciones relacionadas con el desarrollo gocio-eco
ndmico-educativo del pafs,

Asi es que nuestra Divisidon de Educacidn de la USAID, que es como se Jlama
nuestra Misidn en la Argentina, ha contratado con varias universidades famosas
de los Estados Unidos el suministro de servicios técnicos educativos, con el fin
de proveer a varias instituciones argentinas una nueva especializacidn, un curso .
mas avanzado, un punto de vista distinto del acostumbrado. Por ejemplo, instruc
tores de la Universidad de Bucknell conducen cursos de ingenieria mecanica y
electronica en la Universidad Catdlica de Cdrdoba; otros de la Universidad de
Chicago dan cursos en economia avanzada en la Universidad Nacional de Cuyo;
otros de la Universidad Columbia de Nueva York, presentan instruccidn en la ad
ministracidon de empresas, €n la Universidad Nacional de Buenos Aires. Nuestra
Divisién de Educacién también suministra otros espemahstas al INTA, al CONA
DE, al Centro Nacional de Energia Atomwa, y al Centro de Investigaciones Econd
micas del Instituto Torcuato Di Tella. o
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la Divisidn de Desarrollo Rural, en la cual presto mis servicios, trabaja en coopera-
cidn con el INTA, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, el CONADE, y algunas
niversidades y otras institucioi:}es interesadas en el desarrollo rural. Ultimamente
hemos dirigido atencidn a las cooperativas agropecuarias unidas en CONINAGRO.
Durante el curso de nuestro trabajo hemos suministrado fondos y asesoramiento téc
nico para muchas especialidades agropecuarias: mejoramiento de pasturas, su eco-
logfa y manejo; estadistica agropecuaria; sanidad animal, incluyendo estudios sobre
la nutricién animal, enteque seco, fiebre aftosa, ete.; extensidn agropecuaria; eco
nomfa agropecuaria; cooperativismo; y muchas otras. Hemos traido especialistas

de los Estados Unidos y hemos enviado muchos becarios alla,

Pero uno de los esfuerzos més novedosos es la cooperacidn que empezamos hace
poco con la Facultad de Agronomia de la Universidad Catblica de Mar del Plata y con
el INTA, para la formaecién de un tipo muy especial de facultad de agronomia en Bal
carce, en terrenos suminigtrados por el INTA. Lo novedoso, por lo menos en loque
respecta a la América Latina, consiste en la integracion de la ensefianza, la investi
gacidn cientifica, y 1a extensidon agropecuaria en una sola facultad. Ingenieros agro-
nomos del INTA y los instructores de la Universidad cooperaran en la integracibn y
coordinacibn de los trabajos tedricos y practicos de los educandos. Muchos de uste-
des reconocerin en este sistema el mismo que se utiliza en muchas universidades es
tatales de los Estados Unidos y cuyas ventajas han contribufdo enormemente al gran
desarrollo agropecuario de mi pais. :

tro contrato entre A.I1.D. y la Universidad Agropecuaria y Mecénica del estado
de Tejas (la famosa Texas A & M) suministra los servicios de tres especialistas al
INTA, quienes dan instruccidn avanzada en la economia agropecuaria y la adminis-
tracidn de empresas agropecuarias. Este esfuerzo forma parte de ios gue Se encar-
minan a la formacién de un Servicio de Economia Agropecuaria en la Argentina, lo
que es ciertamente una necesidad en un pafs como la Argentina que depende tanto
del desarrollo acertado de su sgricullura,

La Divisidn de Desarrollo Urbano se ocupa principalmente de la vivienda, que
representa uno de los problemas mayores de las zonas urbanas del pafs. Sus acti-
vidades abarcan el asesoramiento técnico y ayuda financiera a proyectos de cons-
truccitn de viviendas por el sistema de autoayuda, y al desarrollo de recursos ca
pitales locales entre el sector privado para la financiacidn de viviendas,

La Divisidon de Capacitacidn se encarga de distribuir las becas anfes menciona-
das, y arreglar todos los detalles relacionados con el envio de los becarios a los
Estados Unidos o a otros paises.

La Division de Aviacidn Civil trabajo estrechamente con la Direccidn de Aero-
niutica Civil en la capacitacidon de personal y la instalacidn, manejo y manuten-
cidn de sistemas que aumentan la seguridad_-en el transito aéreo. La Divisidon de
Capital para el Desarrollo se encarga'de los préstamos que hace 12 A.L.D. en to
dos los ramos en que funcionamos. Entre estos préstamos ya firmados, y algu-
nos de ellos ya total o parcialmente' desembolsados, puedo mencionar:
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Dos préstamoes a CAFADE para el desarrollo econdmico, por un total de 18 millo-
nes de dolares;

Tres préstamos (Balance de Pagos) al Banco Central por un total de 64. 6 millones
de doblares; )

Un préstamo a Vialidad Nacional por 30.5 millones, para la construccion de carre
teras en colaboracidn con el Banco Mundial;

Otro por 6.7 millones, también a Vialidad Nacional para trabajos en la Ruta 12;

Uno por dos millones de dblares a la Provincia de Buenos Ajres para la construc
cidon de viviendas por el sistema de autoayuda;

Un prestamo de tres mi'llonevs;al CONADE para financiar estudios de factibilidad.
De este préstamo se pagb el estudio de factibilidad hecho por 1a Compaiifa Harza aqui
en Santiago del Estero, sobre el proyecto del Rio Dulce, En total, los préstamos de
la A.1.D. a los organismos oficiales de la Argentina suman a mas de 125 millones
de dolares. Las contribuciones no reembolsables aportan unos 10 millones m#és. To~
dos estos fondos han sido facilitados desde julio de 1957 hasta la fecha.

Hoy dfa la tendencia de la politica de ayuda, tiende hacia més préestamos y me~
nos contribuciones, menos técnicos empleados directamente por A.1,D, y méis de
ellos contratados por medio de las universidades.

Cuanto mas extendemos nuestra asistencia, méas dificultades encontramos en ob-
tener fondos suficientes y expertos competentes que hablen castellano. Estoy segu-
ro de que ustedes se dan cuenta del alto grado de competencia que se necesita para
prestar una ayuda eficaz a las entidades argentinas que la solicitan, También com-
prenden lo que gacrifica un profesionnl norteamericano que se ausenta de su univer
sidad durante dos afios 0 mis, abandonando en gran parte a sus amistades, su idio
ma, sus costumbres, sus oportunidades,

Por la escasez de personal y fondos, la A.I.D. tiene que buscar las maneras de
aprovechar al miximo estos recursos limitados. Buscamos entre las solicitudes
de asistencia las que prometen hacer mayor impacto sobre la economia nacional.
No puedo decirles cufiles son esos proyectos. Yo, que no soy ni economista ni fi-
nancista, he venido a este congreso como un observador, con las antenas extendi
das, para palpar el ambiente y posiblemente captar algunas ideas nuevas sobre
las mejores maneras de ayudarle a la Argentina en su lucha por lograr un desarpo
0 socio-econdmico sano y rapido. No puedo ofrecerles mis de una sola cosa, que
es la seguridad de que cualquier solicitud razonable y bien preparada"seré recibi-
da con beneplicito y examinada con sumo cuidado por nuestro Ministro-Director,
el sefior John Hellman, y las Divisiones- correSpond1entes Las solicitudes deben
incluir una descripcidn de los problemas que existen,  los remedios que se necesi
tan para resolver los problemas, los recursos que pudiera aportar el sohnltante,
y los Tecurses E_l.(_hmonales_que se. _necemtan. Estos temas deben ser tratados con
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detalles especfficos y pertinentes y no de una manera generalizada. La USAID, al iden
tificar los proyectos de mayor promesa, los explorari en mayor detalle con el solici~
tante. Es decir, seguiremos los pasos normales que nos ha ensefiado la experiencia.

Aunque resultara del examen de una solicitud prometedora, gque la A,I.D. no podria
financiar directamente el proyecto propuesto, este organismo podria, en muchos ca-
sos, ser de utilidad quiz#s financiando un estudio de factibilidad -como se hizo en el
caso de este proyecto del Rio Dulce- o ayudar en la preparacion de una solicitud de
préstamo dirigida a otra entidad financiera.

La meta de la USAID en la Argentina es ayudar al pais a llegar al pleno desarrollo
socio-econdmico de una manera coordinada y unida. Obraremos con la mayor buena

fe, porque sahemos que al ayudarles a ustedes, nos ayudamos también a nosotros mis
mos. Muchisimas gracias.
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EXPOSICION DEL INGENIERO AGRONOMO DON CESCO PETRIN
REPRESENTANTE DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION (F.A. O.)

Sefior Ministro, sefiores organizadores, sefiores delegados colegas de estos dias
de trabajo, :

La F.A.O. me ha encomendado su representacion en esta Reuni6n de expertos o)
bre desarrollo agrario y, les confieso que esta honrosa designacidon me ha tomado .
un tanto desprevenido, cuando el sefior Santa Cruz, Director General de Asuntos La
tinoamericanos de nuestra Delegacidn, me llambd para encomendarme esta delicada
mlslon.

Estimo que la mayorfa de los aquf presentes trabajan en el medio rural y buscan
el perfeccionamiento de sus conocimientos, de mayores posibilidades para una posi
tiva ayuda, de consejos y, posiblemente, como lograr un mayor acercamiento a las
instituciones internacionales.

Por ello, considero que puede resultarles de interes lo que pueda explicarles y
aclararles respecto al organismo que represento: La F,A,O., que por ser univer-
salmente conocida, estimo innecesario precisar en detalle, atento el alto nivel de
esta reunidén de expertos,

Sin embargo, entrando en materla, tal vez sea (Gtil decirles que FAQ correspon-
de a la sigla de las palabras inglesas Food Agricultural Organitation que han ad-
quirido un valor, podria decirles, de universal conocimiento. En espafiol y enfran
cés deberiamos llamarla O.A.A. o sea Organizacidn para la Ag'rlcultura yla Ah- -
mentacmn. :

Esta Organizacion, es una Agencia de las Naciones Unidas y, al respecto, quie-
ro aclararles lo que singifica esta denominacidn de Agencias. Naciones Unidas,
por si, como Consejo Mundial que tiene su sede en Nueva York, en el famoso pa-
lacio que todos Uds. conocen, tiene diversas agencias a nivel tecnlco. Una es la
F.A.O;, que trabaja exclugsivamente en asuntos vinculados con la ag‘rlcultura y
la alimentacidn; otra, por ejemplo, es la UNESCO, que trata de la educacién y
la investigacion en el nivel cientifico; otra puede ser la Organizaci6n Mundial de
la Saiud, conocida con la sigla O.M.S.; otra es la Organizacidn Meteorologica
Mundial, O.M:M.; también la Organizacién Internacional del Trabajo, O.1.T.

y agencias cuya organizacion es mas reciente tales como la Organizacidn para
la Energia Atdmica, que tiene pocos afios de vida como esa materia y el Comi
té para el Comercio, que dirige vuestro conciudadano el Dr. Preblsch



Como Uds. pueden apreciar, se trata de una serie de agencias separadas que traba-
jan como organismos técnicos especializados en la orhita de esa gran familia que es la
Orginizacién de las Naciones Unidas., La F.A.O., conjuntamente con la Q.L.T. son
las agencias que tienen mag afios de vida, ya que la primera surgid inmediatamente des
pués de la Gltima guerra. Inicialmente se instald en Washington y cuatro o cinco afios
después, alld por 1950, fijd su sede definitiva en Roma. El hecho de que la F.A,O, ten
g% su sede en esta (tima ciudad, acredita la cierta autonomia de que gozan las agencias,
asi la UNESCO esta en Paris; 1a O,1.T. en Ginebra, etc.

El programa general de la F.A.O., como lo expresa su nombre, es justamente el de
fom?n_tar y asistir a los pafses miembros en el desarrollo del sector de la agricultura
perq%en un sentido muy amplio y, al respecto, quiero aclarar este pensamiento.

Hay un comfn denommador que es el medio "tierra" ¥, dentro de este medio tierra,
opera el sector agricola el sector agropecuario, el sector forestal y de ahf que la
F.A,O, abarca a los tres; pero existe otro com@n denominador que es el fin fundamen-~
tal de la organizacidn: la alimentacion, Es con este concepto que la Organizacién inclu-
ye también el sector pesca, cuya importancia va creciendo en forma de curva logarft~
mica en los dias actuales. En una palabra: agricultura, ganaderia, sector forestal -o
forestalfa, como mis amigos espafioles me permiten decirlo~ y pesca, son los secto~
res que abarca la F.A, 0O,

Sobre la base de actividades de este cuadro muy amplio, y en el plano mundial, pien
sen la compleja organizacidn que se recesita y io poderosa que es esta mhquina de la
F.A.,O., en su marcha. Como simple referencia puedo informarles que, en Roma so
lamente, mis de dos mil personas trabajan en la Organizacidn, por supuesto, a dife-
renies niveles.

F.A.O., en suforma operativa, esti estructurada yo dirfa, en forma vertical, por
materias. Asi encontramos un departamento técnico, un departamento econdmico, di
versas divigsiones sobre produccidn vegetal, produccidon animal, anilisis econdmices,
estudios estadisticos dentro de lo econdmico, como asi también otras divisiones que
tratan lo referente a produccidn forestal, pesca y alimentacidn, Con respecto a esta
Giltima divisidén, considera la alimentacidn clésica que prevalece en el sector médico,
y un sector especializado, de todo lo referente a 1a conservacifn de los alimentos,
porque hoy dfa es tan importante conservarlos como producirles.

Estimo que con esta explicacidon comprenderan porque me he referido a la estruc-
tura de la F,A,O., en sectores verticales, subdivididos por materia,

En el aspecto operativo, con un alcance mundial, la estructuracidn de las activid__%
des del Organismo se hace a través de una organizacidn horizontal o sea por pafses
y para ello es conveniente la creacidon de oficinas de tipo regional o continental, As{
en Estados Unidos hay unaoficina, posiblemente la mas pequefia en razon de las me-=
nores necesidades de este sector; otras en Africa con sede en Ghana y una subsede
en Etiopia; ptra para el cercano oriente en El Cairo; en Bangkek para el lejano orien-
te y finalmente una para América Latina con sede en Santjage de Chile. Esta enume=
racidn se refiere a oficinas a nivel continental pues ademfis, F,A,O. a nivel nacional -
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tiene sus representantes ante los diferentes gobiernos, funcionarios de enlace con
las diferentes instituciones gubernamentales -agricolas, ganaderas, pesqueras o
forestales-, llamados representantes residentes. Para la Argentina dicho repre~
sentante es el Ingeniero Pérez Arteta, quien al mismo tiempo es representante de
las Naciones Unidas,

Trataré azhora de hacerles conocer, lo més concretamente posible cuales son
los programas, qué es lo que hace la F.A,O. y como opera.

Nacid la F.A.O. con un programa basico, al que todavia denominamos progra-
ma regular, de modestas pretensiones, dirigido hacia funcionarios de tipo perma-
nente cuya misibn era la de enirelazar relaciones entre los pafses y divulgar in-
formaciones mediante publicaciones de diferente nivel; organizar a tal fin, reu-
niones de tipo regional o continental para acercar los paises y ademas, promover
reuniones sectoriales,

En la época de su organizacidn se habfan creado comisiones que tenfan a su car
go cuestiones vinculadas con el té;" el arroz, el pescado, la harina de pescado,
el eucalipto, ete. es decir para los més diversos sectores. Estos programas se
mantienen y de ellos se estiman de la mayor importancia las reuniones regiona-
les, a nivel ministerial, de todos los paises de un area determinada la ltima de
las cuales ha tenido lugar en Vifia del Mar., En estas reuniones los paises miem-
bros debaten sus cuestiones de tipo agropecuario, forestal o pesquero, para enfo
car en el plano regional la polftica mis adecuada sobre estas materias.

Después de los primeros afios operativos, surgieron mayores inquietudes en
el &mbito de las Naciones Unidas para brindar una asistencia mas concreta a los
paises miembros, y por ello en el afio 1950 se cred lo que nosotrogs denomina -
mos programa ampliado de asistencia técnica, que se caracteriza con la gigla
P.A.F, 0 E.T.A., en la versidn inglesa. Con este programa la F.A,Q, ha dado
comienzo a una accidn mas concreta de ayuda y asistencia, reclutando técnicos
de diferentes paises y mandéndolos, a pedido de otras naciones, para la asisten
cia en los diferentes campos de actividades.

Es en este aspecto donde, en los ltimos quince afios, se ha desarrollado una
labor considerable, tan es asf que actualmente en América Latina son centena-
res 1los expertos que desempeiian las tareas més extrafias y mas variadas.

Generalmente un pais en desarrollo todavia inicial, solicita especialistas que
lo aconsejen en los sectores rurales o forestales, por ejemplo, pero aquellos
paises cuyo desarrollo es mas avanzado exigen especialistas para materias
muy especificas y la F. A.O. debe buscar 1os medios para satisfacer esos pe-
didos como, por ejemplo, un veterinario especializado en una determinada en-~
fermedad del ganado vacuno. ’ -

Creo que es ilustrativo, para los sefiores Deiegados, que les haga conocer la
situa cidn que se planted hace unos afios con motivo de 1a caza de la ballena. La
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F.A.O. intervino a pedido de varios pafses para resolver el conflicto planteado referen
te al nimero de unidades que podian capturarse; a tal fin, contratd los servicios de un
experto en la caza de la ballena, Embarcado en los mares vecinos a Australia, fue con
tando y haciendo un inventario de las ballenas, determinando de que tipo eran y calculan
do el nimero de las gue podian ser capturadas a fin de fijar una cuota para cada pals.
‘Esto no es mis que para darles un ejemplo concreto de la diversificacidn de los asun-
tos en que la F.A.O. puede intervenir.

Ha ocurrido también, por ejemplo, que alghn pafs ha tenido problemas en materia
de explotacidn forestal, concretamente en el ¢ aserrado de la madera. Para ello la
F.A.O. contratd a un ingeniero canadiense, especialista de una gran firma producto-
ra de sierras que dictd en dicho pafs un curso de especializacion yara el afilado y la
utilizacion de las sierras mecénicas. Estos ejemplos contribuirfn a demostrarles la
necesidad que tiene la F.A,O, de contar con especialistas de alta categoria o de gran
especializacién para resolver los problemas que se le plantean frecuentemente,

Reconozco que no es facil contratar técnicos de esta naturaleza, pero generalmen-
te se encuentra la solucidn; pero a veces ocurren otros problemas no ya de orden téc
nico sino de otro carécter un tanto més dificil y que se refiere, al envio a ciertos
pafses de técnicos de ciertas nacionalidades, o de ciertas castas o de cierto color
de la piel o de cierta religidon, por ello tenemos que dar al experto que mandamos
un cliché técnico y también un cliché humano que le permita adaptarse sin inconve-
nientes al medio en que va a operar, Piensen las dificultades que significa encontrar
estos técnicos y ubicarlos en el plano mundial en una especie de lista de candidatos
a cargo de la divisidn en Roma, donde estin registrados todos los técnicos y las ma-
terias de sus especializaciones,

Quisiera decir dos palabras sobre la forma en que operan los paises para obtener
esa asistencia téenica. Cada dos afios llegan a la F,A.O. los pedidos de asistencia
que formulan los diferentes paises; para ello el organismo o institucidn interesada
efectfia su pedido o al Ministerio de Agricultura o al ente coordinador que por loge
neral existe en cada pais para la asistencia técnica, como estimo que ocurre en
Argentina con el CONADE. Dichos organismos proceden a evaluar los diversos pe
didos, determinan las prioridades, y después, mediante los trimites normales ha-
cen llegar a los representantes de la F.A.O. en el pafs los pedidos sobre la base
de los cuales se estructura un programa de asistencia que, una vez aprobado poria
F.A.O., se traduce en el envio de expertos que permanecen durante un periodo en=
tre seis y ocho afios cumpliendo sus tareas.

Se tiene presente, al prestar esa asistenci a, que un experto aislado podria prodg
cir un informe que no se ajuste a las necesidades-concretas del pais que lo ha soli~
citado y por eso en todos los casos toma contacto con los expertos o especialistas
de dicho pais. '

Es de particular relevancia.otro tipo de programa que no excluye los anterigres,
sino que los complementa, y son aquellos que en las Naciones Unidas se denomingn

programas del Fondo Especial-cuyo funcionamiento arranca en el afip 1960 mas o
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menos. Este programa, del Fondo Especial, no trata de mandar un experto, sino
de un grupo de expertos que traen consigo los mas diversos medios que les per-

miten operar en una zona en una tarea especifica, cumpliendo una etapa no ya abs
tracta sino de preinversidn, como la denominamos.

Supongamos que en determinado pafs existe una zona del territorio que su go-
bierno quiére desarrollar pero a la que le falta un estudio previo respecto a sus
caracteristicas humanas, sociales, del suelo, de climas, etc., es decir un plan
de valorizacidon de una zona, Para esos proyectos, que como he dicho llamamos
de preinversion, pide la aplicacion del Fondo Especial, por ejemplo, para hacer
un estudio completo sobre un determinado nfimero de hectireas. Este es el caso
en que las Naciones Unidas por medio de 1la FAO destina un grupo de expertos de
las mas diversas especialidades, que operan durante un perfodo de cuatro a cin-
co afios dentro de ese sector para preparar un plan concreto de su desarrolio y
para ello traen los equipos, los jeeps, helicdpteros o aviones, en una palabra
todos los medios para operar. El costo del proyecto exige como {mica condicidén
que la mitad del mismo deba ser cubierto por el pais que lo solicita, contribu—~
¢idn que puede serlo de las méas diversas formas y especialmente, de personal,
porque FAQ agpira a que por cada.técnico que vaya a un pais, tenga una contra-
parte local con quien operar y con quien abrir un dialogo.

De estos proyectos se han elaborado mfs de cincuenta en toda América Lati-
na en los més variados sectores, ya sea en materia de educacién o a nivel uni-
versitario, como ocurre con el envio, para la Universidad de La Plata de un = -
grupt de profesores, o bien, para un proyecto de inversibn de tipo agricola, de
tipo forestal o de tipo pesquero. Por ejemplo el Instituto Pesquero en el Perd,
asesorado por técnicos de la FAO, ha tenido un éxito brillante despojando a Ja-
pon de su caracter de lider mundial de la produccién pesquera.

'Concretamente, el pais que quiere obtener una ayuda de esta naturaleza, rea
liza el tramite a que antes me he referido, es decir la determinacion de las prio
ridades por parte de los organismos competentes quienes presentan el proyecto
o plan antecel representante del Fondo Especial de las Naciones Unidas, que se
retine cada seis meses y considera los proyectos mundiales que se le han pre-
sentado. Un proyecto, una vez aprobado en 1fnea maxima debe esperar, parasu
puesta en marcha, el envio de los técnicos o expertos que envia Naciones Unidas
que tienen a su cargo preparar el plan de operaciones que, una vez aprobado por
el Gobierno que presentd el proyecto ¥ los funcicongrios del Fondo Especidl, se
lo pone en marcha mediante el reclutamiento de todo un team de técnicos. Al
proyecto que ya he citado, referente a la pesca en el Pert, debo ag;fe gar el in-
cremento de la industria forestal chilena en cuyo desarrollo ha intervenido el re
ferido Fondo Especial de las Naciones Unidas, que le ha permitido conquistar
nuevos mercados especialmente el referente a la madera de pino, '

Dentro de estos proyectos del citado F‘ondo,‘ muchps son de educaci6n a nivel
universitario, no solo para incrementar y ayudar a las facultades existentes con
técnicos y aparatos de laboratorio, sino también para crear nuevas facultades,
tales como las forestales en América Latina, creada por la F.A.O. en Brasil,
Perh y otros paises. ‘
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Recientemente, podrfa decir, que se ha llegado a una cuarta etapa sucesiva que a
grega al programa regular, al programa de asistencia técnica y al programa del Fon
do Especial —que como dije es de preinversibn- a operar con proyectos de inversion,
- es decir, ademés del factor técnico, equipos o personal con una inversibn en dine-
ro. Como la F.A,O, no es una institucidn de tipo financiero, ha esupulado convenios
con diversos bancos, entre ellos el Banco Internacional de Fomento para la construc
cidn y el Banco Interamericano de Desarrollo; con este Gltimo estamos operandc con
proyectos concretos de inversidn como es uno que se refiere a la elaboracitn de ce-
lulosa. :

El acuerdo que yo considero de més trascendencia con el Banco Interamericano de
‘Desarrollo, ha sido el logrado en marzo de este afio en ocasidn de la Reunidn celebra
da en Viia del Mar cportunidad en que se votaron las bases para un convenio, yaapro-
bade por los Gobernadores del Banco y el Consejo de la F.A.O., por el cual los prés
tamos que se refieren al sector agricola, forestal-o pesquero contarfin con el aseso-
ramiento téenico de la F.A.QO., en una palabra pasamos a operar junto con el Banco
como organismo téenico en los sectores a que me he referido, Ya estamos trabajan-
do con una serie de proyectos que nos han sido presentados de acuerdo al convenio
que antes hice referencia, entre los cuales se encuentran varios de la Repfiblica Ar-
gentinz y estimo que con el poderoso apoyo financiero y el prestigio del Banco Intera
mericanc y nuestra organizacidn técnica, se podrfin lograr en América Latina resul~
tados muy Gtiles para todos los pafses.

No puedo darles muchos detalles referentes a la metodologfa respecto a estos pro-
yectos, porque los mismos estin en el proceso de gestacibn. De todas maneras no
les llame la atencibn a los 1ntegrantes de 1la Comisidn del Rfo Dulce de la Provincia
de Santiago del Estero ante la posible llegada de técnicos de F.A.O. para COOpPerar e
informar sobre los planes de dicha comisibén., Lo haremes en razbn de la aplicacibn
del Convenio antes citado.

Ademis de estos proyectos con el B.1.D. tenemos otros que no puedo dejar de lado.
Uno es el Programa Mundial de Alimentos, La F.A.O. tiene una especie de Bango
de Alimentos, un stock tremendo para ser utilizado en gasos de emergencias excep-
cionaies, como en inundaciones, siniestros, etc., pero como este stock esti adgui-
riendo un enorme volumen, se ha organizado un tipo de asistencia técnica que se de~
sarrolla a través de la entrega de alimentos, En algunes pafses de América Latina
que estin desarrollando las primeras etapas en materia de colonizacidn, cuando se
trata de insiolar colonos en zonas virgenes que alin no han llegado a ia etapa de pro-
duccibn, la F.A.O, les entrega alimentos durante el primer o los primeros afigs a
los colonos que los necesitan, lo que contribuve a resolver un aspecto fundamental en
la primera etapa de la marcha de la colonia. En otros gasos de cooperativas de pes-
cadores o de cooperativas forestales ya estamos contribuvendo con estos proyectos
del Fondo de Alimentos, y que permitirh con la cooperacidn del B.I.D. integrar el
salario de esos trabajadores dindoles alimentos que nuestros especialistas se preo-~
cupan de gue sean integrales, es decir con un contenido suficiente de proteinas, gra~
sas, hidratos de carbono, etc., mejorando asf el régimen dietético y garantizindole
un mejor nivel alimenticio y de vida, - g :
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Ademfs de todo 1o expuesto y como otra de las actividades de la FAQ, debo men-~
cionarles la Campafia contra el Hambre, de la cual ustedes deben tener conocimien-~
to, desarrollada especialmente en algunos pafses de Asia y de Africa y que se ejecu
ta a fravés de setenta u ochenta provectos en el mundo.

Como habrin podido apreciar, Sefiores Delegados, el campo de actividad de 1a FAO
es mlltiple y avanzado. De la primera etapa, de la pura asistencia técnica en reunio-
nes, se ha pasado a la asistencia técnica con expertos, después de los proyectos asis
tidos con el Fondo Especial, a los Convenios con los bancos y por fltimo 2 la integra
¢idn de alimentos,

Todo ello implica una evolucién dentro del concepto de la asistencia técnica que ha
realizado Naciones Unidas a través no solamente de la FAO sino de la UNESCO, la Or
ganizacién Meteoroldgica Mundial que por supuesto no son proyectos de alimentacidn
pero si adaptados al medio y a las necesidades de diversos pafses en el campo de la
ensefianza o de la instalacidn de estaciones meteorolégicas, etc,

Semos cientos de técnicos y de expertos operando en las mfs diversas partes del
mundo, tratando de satisfacer las necesidades de los méis diversos pafses y puedo
asegurarles que mis de uno de los hombres de la FAO ha pagado con su vida el cum-
plimiento de tareas encomendadas porque muchas de ellas implican riesgos y dificul~
tades.

Como técnicos tenemos que encontrar soluciones positivas para incrementar la pro
duccidn, que es preocupacidn de las Naciones Unidas, mfxime en aquellos pafses sub
desarrollados que tienen una curva de crecimiento de su poblacibn que alcanza al 2, 6
5 2, 7% en América Latina y la produccidn no llega al 1,7 6 1, 8%, debiendo anotar que
en los filtimos veinticinco afios se ha producido una reduccidn de la disponibilidad de
alimentos per céipita en Latino America, del orden del 10%, porque la curva de creci

miento de la poblacidn supera a la curva de produccifn,

La FAO opera siempre en este sentido :'].ograr los medios para una mayor produc-
cibn, ayudar a los pafses en su desarrollo de alimentos a fin de que la poblacidn pue-
da estar mejor alimentada, como son los principios en los que se basa las Naciones
Unidas que es también principio de la humanidad: el derecho de no tener hambre.

31 el primer derecho de la humanidad es no tener hambre, se justifica y se compren

de porque las Naciones Unidas a través de la FAO, opera con este profundo sentido
humano.



EXPOSICION DEL PROFESOR CARLOS MONTANES, REPRESENTANTE DEL
INSTITUTO INTERAMERICANO DE 'CIENCIAS AGRICOLAS DE LA Q.E.A.

Sefior Ministro de Hacienda de la Provincia de Santiago del Estero, Sefior Secre-
tario, Seiiores Delegados. En primer lugar debo agradecer la invitacién del Conse
jo Federal de Inversiones al Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas; tan
pronto se vio el programa, ya hubo mucho interés de los técnicos del Instituto.

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas es, dentro de la Organizacién
de los Estados Americanos, el organismo especializado para la agricultura y la ac
tividad rural. Fue establecido por los gobiernos americanos en 1944 en Turrialba,
Costa Rica. Se inicid alli como un pequefio centro, dedicado principalmente a las
investigaciones; pero hoy en dia el Instituto ha crecido y tiene una organizacidn des
centralizada a través de cuatro zonas de trabajo dirigidas por un director regional,
La primera zona, con sede en Guatemala, cubre los paises centroamericanos, las
islas del Caribe y México; la zona andina comprende a Colombia, Bolivia, Ecua~
dor, Perf, Venezuela; y la zona sur al resto de los paises, habiéndose separado
Gltimamente al Brasil, dindole el carficter de zona, por su tamafio y la compleji-
dad de sus problemas.

Como decfa, el Instituto esta especializado en la agricultura, mejor dicho, en
la vida rural. El primer objetivo del Instituto es la capacitacién del personal pro-
fesional a nivel de post graduacidn, tanto formalmente a través de escuelas para
graduados del Instituto, como informalmente a través del adiestramiento de ser- -
vicios y por medio de cursos cortos. El Instituto estd dictando cursos cortos en
casi todos los paises de América Latina y tiene la escuela de graduados en Turri
alba, con la colaboracion del Fondo Especial de las Naciones Unidas v la Agencia
Internacional de Desarrollo,

En Turrialba esti realizando estudios superiores un gran nfimero de profesiona-
les de todos los paises latinoamericanos, incluyendo la Argentina. El cuerpo de
profesores ya llega a cerca de ochenta especialistas; contando el Instituto en to-
tal con méas de doscientos técnicos distribuf@os por la América Latina.

El segundo objetivo es la investigacidon en funcidén de la ensefianza tanto bésica
como aplicada, y la coordinacidn de investigaciones en América Latina. Se esta-

blecen proyectos cooperativos de investigacidon y experimentacion en centros de
paises miembros.

El tercer objetivo es la asesoria a les gobiernos latincamericanos para fortale
cer sus instituciones de servicios pliblicos de agricultura; planear y evaluar pro

gramas de desarrollo agricola y obtener su financiacién dentro de la Alianzapara
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el Progreso. Al ayudar a los gobiernos se dark prioridad, en su orden, al fortaleci-
miento de las instituciones de ensefianza sgricola superior ; particularmente a las es-
cuelas de graduados, a los centros de investigacibn y experimentacibn y a los servi-
cios de extensibn,

El cuarto objetivo al cual el Instituto también le estd dando bastante importancia, es
el desarrollo de las comunicaciones agrfcolas simultineamente en cuatro frentes:inter
cambio cientifico entre investigadores; intercambio académico entre profesores;inter-
cambio técnico entre extensionistas; intercambio profesional enire bibliotecarios. Este
servicio ha sido bastante-eficiente y yo lo palpé cuando tuve oportunidad de trabajar en
Colombia, en la Universidad y en el servicio pfiblico.

El Instituto estd trabajando en varios programas especiales, asesorando a los Esta-
dos miembros, primero en cuanto a procedimientos para inventariar y analizar los re
cursos naturales (clima, suelo, aguas, pastos, bosques} y sociales (econdmicos, socio
I6gicos, institucionales), con aplicacibn priictica en reas piloto de desarrollo rural;
y segundo sobre mé&todos para integrar la formacidn dentro de planes de desarrollo en
freas determinadas, que sirvan a su vez de laboratorios para capacitar personal en
" las técnicas de desarrollo rural,

Voy a dar algunas ilustraciones. El Instituto esti operando en tres freas de desarro
llo importantes: una en Chile, en el Valle de Rfo Maipo; otra en el Paraguay en Yagua
rdn, y otra en Brasil en el valle de Parahiba, la mfs grande, pues cubre alrededor de
cien mil hectireas. Esos proyectos, como decfa, tienen como finalidad principal capa-
citar al personal para el trabajo en equipo interdisciplinario, hacer diagndsticos com-~
pletos de un irea y en base a eso, preparar programas de desarrollo que luego pasarin
a las entidades que tienen en sus manos su realizacién y ejecucidn. Permanentemente
se mantiene contacto con el fin de no estar separadgs, pislados, los investigadores,del
mundo real de los pafses, en contacto con los Ministerios de Agricultura y las agencias
que luego van a utilizar esa informacibn. Otros ejemples; hace dos meses se reunieron
en Bogoth profesores de Economfz Agricola de lag Facultades de Agronomia, con el fin
de estudiar sus programas, su ritmo, y ponerse de-acuerdo para mejorar la enseflanza
de una rama que es escasa en América Latina y es muy necesaria para los distintos pla
nes de desarrollo. También se lleva a cabo otro programa, el de la "utilizacidn de los
Tropicos”, que es de adiestramiento e investigaciones en cooperacibn con centrog dein
vestigacidbn de los Estados Americanos interesados. Asesora a lus organizaciones de
los pafses miembros, dentro de un plan a largo plazo, para determinar la natuvaleza
y recursos de Jos tropicos y su utilizacibn, Tiene estudios bisicos sobre cultivos ali-
menticios, cultivos perennes, desarrollo forestal, produccidon ganadera. Otros progra-
mas son ¢l de “Agricultura en las regiones &ridas y andinas", ""Programa Cooperativo
Regional parxz Ja zona templada', con sede en Montevideo, en la estacidn experimental
de "La Estanzuela®, con proyecciones hacia Argentina, pues este programa celabara in
tensamente con el INTA ¥y con otras organizaciones argentinas.

La labor realizada hasta el momento por el Instituto Interamericano de Ciencias Agr{
colas puede apreciarse diciendo que se han capacitado 10.770 profesionales de Ameérica
Latina, en la escuela de capacitacidn agraria, en los cursos de postgraduados, en los
cursos cortos y en el adiestramiento de servicios.
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Esto aparentemente no se nota y alguien en una reunién de servicios del Mar me
preguntaba donde estan esos diez mil técnicos; eso muestra que la necesidad de téc
nicos en América Latina es alarmante,

El IICA actla en coordinacién con la Alianza para el Progreso y es miembro del
Comité Interamericano de Ia Alianza para el Progreso, del cual forman-parte el
Banco Interamericano de Desarrolo, la FAQ, la CEPAL y la OEA; cinco organiza-
ciones que estan realizando estudios coordinados de la situacién de América Latina,
En la actualidad se esti efectuando un estudio sobre tenencia de la tierra en siete
paises de América Latina, incluyendo Argentina. El estudio de Argentina se hizo
especialmente con la colaboracidn del Consejo Federal de Inversiones, el Consejo
Nacional de Desarrollo y el Consejo Agrario Nacional, Esos estudios estaran publi
cados en el curso de dos o tres meses.

Ademéas de sus funciones regulares, el Instituto opera proyectos del programa
de cooperacidn técnica de 1a OEA; es asi como opera el proyecto 201, sobre Cré-
dito Agricola, que tiene su sede en México, al cual asisten profesionales de ban-
cos e instituciones nacionales interesadas en la capacitacion de profesionales en
materia de crédito agricola; se dicta alla un ¢urso anual para unos treinta profe-
sionales de los pafses miembros de Ja organizacidon, Se tiene también el proyecto
206, en el cual yo trabajo desde hace algunos meses; es sobre Politica Agrariay
se ocupa de la capacitacidn de profesionales para institutos de reforma agraria,
colonizacién o similares dentro de la América Latina, Comenzd a operar con cur
80s cortos intensivos de los cuales el primero se dictd en 8an José de Costa Ri-
ca, con la colaboracion del Banco Interamericano de Desarrollo y la FAO; el se-
gundo se dictd en Campinas, Brasil, bajo la direccitn del Instituto Interamerica-
no de Ciencias Agricolas; el tercero en Panami, también bajo la direccidn del
OCA; el cuarto se dictd en Lima; el quinto en la Argentina con la colaboracién
de la Facultad de Agronomia y Veterinaria de la Universidad de Buenos Aires;
el sexto acaba de terminar en Panama3, y el séptimo se iniciars el proximo lunes
en Tucumin, con la colaboracidn de la gobernacion de la Provincia y especial - -
mente de 1a Universidad de Tucumén, Facultad de Agronomia ¥ Zootecnia.

Voy a dar algunos antecedentes sobre esos cursos, y sobre la labor del Insti-
tuto en materia de reforma agraria, La Carta de Punta del Este sefiala COmo una
de las metas principales de la Alignza para el Progreso en la proxima década,
"impulsar dentro de las peculiaridades de cada pais, programas de reforma a-
graria integral orientadas a la efectiva transformacion de las estructuras e in-
justos sistemas de tenencia y explotacion de la tierra, donde asf se requiera,
con miras a sustituir el régimen de latifundio o minifundio por un sistema jus-
to de propiedad, de tal manera que, mediante el complemento del crédito opoT--
tuno y adecuado, la asistencia técnica ¥ la comercializacién y distribucidn de
los productos, la tierra constituya para el hombre que Ia trabaja, base de su es
tabilidad econdmica, fundamento de su progresivo bienestar y garantia de su li-
bertad y dignidad",

Para el desarrollo del mandato de la Carta de Punta del Este, la OEA estable
¢id el Centro Interamericano de Reforma Agraria con sede en Bogota, donde se



dicta un curso anual de reforma agraria; es un curso interdisciplinario del que partici-
pan agronomos, economistas, socidlogos, especialistas en recursos naturales, etc. pa
ra preparar el personal que va z ejecutar las labores de reforma agraria similares en
los pafses. Ademfs hay especialistas regionales en las distintas zonas; yo estoy enChi..
le y trabajo para los paises del Sur; hay un especialista en Guatemala, otro en Limay
otro en Brasil, Fuera del curso anual se dictan cursos cortos internacionales intensi-
vos de aproximadamente nueve semanas de duracidn, para dirigentes técnicos de pro-
gramas de reforma agraria, que son los que enumeré antes. A nivel nacional, haypro
gramas especiales de capacitacidon especialmente orientados al estudio de un problema
concreto a solicitud de los paises interesados. Hay seminarios de alto nivel para pro-
fesionales gue no pueden por sus responsabilidades dentro del pafs, asistir a cursos
largos; profesionales que van a asistir a seminarios de cuatro o cinco dias y as{ tie-
nen la oportunidad de conocerse con sus colegas y cambiar experiencias aprovechables.
Se realizan asimismo investigaciones de campo, encaminadas a averiguar la situacién
existente en zonas especificas a solicitud de los paises. Y hay, finalmente, un progra-
ma de informaciones y publicaciones.

El centro no opera con muchos técnicos permanentes, sino que preve la contratacion
de consultores para el estudio de problemas especificos a pedido de los paises o de las
instituciones. Es decir, en Chile, por ejemplo, han solicitado la asesoria de un exper-
to en comunicacidn agricola, para organizar la oficina ‘de informacion y de comunica-
cion de la corporacidn de reforma agraria . En el Per han solicitado un especialista
en riego; en Paraguay han solicitado un sociblogo; en Brasil varios especialistas estén
participando ya en estudios de un frea de Rfo Grande del Sur, para preparar el diag-
ndstico de la zona y elaborar un proyecto cientifico a presentar al B anco Interameri-
cano,

En nuestros cursos a veces, muchas veces, se pregunta quien va a ser el profesor
del curso de reforma agraria; eso nadie puede precisar; es decir que no hay un solopro
fesor que pueda atender un curso de reforma agraria; es un curso como decia mterdzs-*
clplinario; en este caso por ejemplo, de Tucumén, vamos a tener alrededor de 17 pro-
fesores de distintas profesiones y de distintas nacionalidades, con el fin de que nos tras
mitan las experiencias y traten de formar y razonar, no sobre reglas rigidas, sinosim
plemente pensando sobre el problema y aplicando de acuerdo con las -peculiaridades de
cada pafs. Se interpreta asi el mandato de la Carta de Punta del Este.

Al curso de Tucumfn asistiran trece argentinos, diez brasilefios, seis chilenos, tres
paraguayos y dos uruguayos. La inauguracidon del mismo tendra lugar en la Facultad
de Agronomfa y Zootecnia de Tucumén. Todos Uds. quedan invitados, muy especial -
mente el sefior Secretario General del Consejo Federal de Inversiones y el sefior Mi-
nistro de Hacienda de Santiago del Estero.

Antes de terminar, quiero lamentarme por no haber podido asistir a todo el desarro
1o de esta Reunién de Expertos; y digo lamentarme, porque a través de colegas y ami
gos de esta reunidn, me he podido dar cuenta de su trascendencia e importancia. Mu-
chas gracias.
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DISERTACION DEL SR. ARQ. PABLO HARY, PRESIDENTE DE FACREA
(Federacion Argentina de los Consorcios Regionales de Experimentacidon Agricola)

Sefior Ministro, sefior Pres idente, sefiores congresistas: Debo confesarles que cuan
do se me invitd a concurrir a este Congreso para hablar de CREA (Consorcios Re_giOng
les de Experimentacién Agricola) quedd un poco desorientado acerca de cual podria ser
mi funcidn, Después, pensfndolo bien, -eché de ver que en un congreso donde se tratan
problemas de planificacién, en escala regional, en escala nacional, e incluso, como
nos acaba de decir el sefior representante de la FAQ, en escala universal, no estaria
de més decir algo sobre estas instituciones que son los CREA que, en esencia, son
planificaciones de la empresa. La eémpresa es el elemento, el material con el cual
se edifica la economfa, es la c&lula basica de 1a economia. Asi que mal podrfa dar re
sultado ninglin plan en escala regional, en escala nacional y en escala universal, siel
elemento basico, el elemento fundamental, no esta tamhién planificado. Y como les
decia, esencialmente, la primera-consecuencia y el primer motivo de CREA, es pla-
nificar la empresa, empezando por la planificacién de las rotaciones de cultivos, la
planificacidén de las cadenas de pastoreo en los campos de ganaderfa, la planificacién
econdmica, la planificacidn ¥ la programacion de los trabajos, la programacidén de
los planes sanitarios que son cada vez mis complejos y que requieren cada vez mas
técnica,

CREA es una célula, es un grupo de productores que se unen esancialmente para
poner en comiin sus conocimientos técnicos ¥ sus experiencias; es decir, lo que noso
tros llamamos una cooperativa de ideas, una cooperativa de inversiones intelectua-
les, un "pool" de experiencias., Ahora bien, por qué se fundd el primer CREA, por-
qué se fundaron los siguientes ¥ por qué se siguen fundando nuevos grupos. Prime-
ramente, seamos realistas, porque los productores empezaron a darse cuenta de
que mediante los CREA habfa un aumento de produccién y, consecuentemente, un
aumento de rentas, un aumento de bienestar, Pero en segundo lugar, ésto también
es muy importante, vienen a llenar una urgente necesidad técnico. -econdmica para
la agricultura. Se ha sefialado en este Congreso, como una realidad incontroverti-
ble, una tendencia a la pérdida del valor adquisifivo de los productos de la tierra,
en relacidon a todos los otros bienes y servicios que el homkbre necesita; es decir,
una degradacién de los términos del intercambio para la agricultura. Porgue no
es justo que un automdvil cueste en horas de salario ahora, lo mismo que hace
treinta afios; por que un hombre construye en el afio quince veces mis automovi-
les ahora que hace treinta afios; ¥ no es justo que un quintal de trigo cueste lo mis
MmO en precios relativos ahora, que hace veinte o treinta aflos, cuando yo empecé
4 trabajar de agricultor; un hombre puede producir en cosechas hoy diez veces
mis con la cosechadora automotriz y con el trabajo a granel, que hace treinta afios
con la atadora y las gavillas.
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Todo ésto nos hace ver cébmo la técnica esta produciendo todas estas transformacio-
nes que al final son en beneficio de la empresa; y a nuestra vez, como pafs productor,
pais cuya economia y bienestar depende de su exportacibén, que tiene que ser competi-
tiva, debemos tecnificar la produccidn si queremos seguir con el nivel de vida de los
pafses mas desarrollados. As{ que yo dirfa que seguir el ritmo de la técnica y el pro-
greso para nosotros, los productores rurales argentinos, no es optativo. Y eso noslle
vb a pensar en nuestros. problemas, a darnos cuenta de que la empresa rural ya no po
dria funcionar exclusivamente sobre 1a base de la experiencia y mucho menos sobre
la base de la rutina; que si las empresas industriales tienen sus oficinas de estudios,
nosotros, con un oficio més complejo y mucho més complicado, con mucha mayor ra-
zon tendriamos que tener nuestra oficina de estudios. Y nos hemos constituide en ofi-
cina de estudios. Y, finalmente, no les voy a decir que se funda un CREA exclusiva-
mente para servir al bien com{m, pero quizés al afio, a los dos afios de vida de un
CREA, la gente se va dando cuenta de algo que si se quiere es un poco lirico, pero
muy real, algo que menciond.ayer el sefior Carlos Paz cuando habld por el BancolIn
teramericano de Desarrollo, que es el servicio que debe prestar la Argentina como
productora de alimentos a sus vecinos y al mundo. Uds. ven ¢omo hay coincidencia
entre la primera motivaciéon de CREA, que es elevar el nivel de rendimiento de la
empresa, y este Ultimo escaldn de todos los objetivos y de todos los resultados que
es el servicio del bien comim:

Qué resultados dan los CREA ? En el término del primer afio de funcionamiento de
un CREA; se observan grandes aumentos de produccidn, grandes aumentos de produc
tividad; les citaré algunos datos. Con esto, no quiero decirles que las 500 empresas
que actualmente estin asociadas en CREA sean las Gnicas donde hay progreso; en to
do el pais, en toda la agricultura argentina hay un gran movimiento, yo diria que la
agricultura argentina esti en un momento de ""despegue', con una gran inquietud por
progresar, que es el trabajo del INTA, el trabajo nuestro y otros esfuerzos., Los
CREA son justamente una de las expresiones de este movimiento.

Yo les voy a hablar exclusivamente ahora de lo que hemos observado en CREA: au
mentos de produccidn de trigo en un 30% muy rapidamente; de maiz, el 50%; en pro
duccibn de carnes, el mias modesto, el menos dinimico de los miembros de los gru
pos CREA de la region ganadera esti produciendo el doble, es decir, 200 kilos de
carne viva por hectirea contra 100 que es el promedio conocido., Donde el aumento
es espectacular es en el cinturén lechero del Gran Buenos Aires. Alli se habla de
un promedio normal de unos 30 kilos de grasa por hectirea, y los CREA que se han
fundado en esa regidn, que ya hay varios, en seguida tuvieron 60 y muchos estan en
120 kilos. Y aquf se juntan la técnica y el servicio del bien comfin; cuando los produc
tores organizados gremialmente protestaban por los precios y pedian el aumento de
los mismos yo he oido decir a la gente de CREA: no, sefiores, nosotros podriamos
producirle incluso mucho mas barato y todavia ganar dinero, si trabajamos bien.

En el plano de laeficiencia del trabajo, que es importantisimo, porque no olvide
mos nunca que nosotros en la produccidn rural debemos ser competitivos, también
se han hecho grandes progresos. Segin los trabajos de la CEPAL de hace seis o
siete afios, en la regidn pampeana en una hora de trabajo se producian 50 kilos de
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trigo, Varias estancias de los grupos CREA, estéin en 250 y 300 kilos, es decir, han
mejorado cinco y seis veces el promedio de produecion. Ahora hay que observar que
todo esto se estd logrando general mente con reduccidon de costos y no como algunos
podrian creer que es un movimiento que requiere inversiones extraordinarias, Ias
inversiones mé&s baratas son las inversiones de los productores de CREA.

Otra consecuencia, otro resultado de los CREA, es una promocién de los colabo-
radores; porque muy pronto lega a comprender el productor ~dirfamos- més "cerra
do", que la falta de colaboracién de las personas que lo rodean o su personal, es el
primer "cuello de botella que &l encuentra al querer introducir técnicas nuevas; asi
que en seguida ha aparecido la necesidad de resolver este problema, y se esta resol
viendo magnificamente, no sdlo en el plane econdmico, vinculando la produccidn, la
eficiencia a la remuneracidn, sino psicoldgicamente: hombres que se sienten integra-
dos, que saben por qué y para quiénes estan trabajando.

Otro hecho muy importante y que sin duda a muchos de Uds, , ingenieros agréono-
mos, les debe interesar, es la especie de simbiosis, diriamos, que se esti crean-
do entre la produccién y la técnica, entre la universidad y la empresa. Eso es muy
importante. Antes un ingeniero agrénomo era generalmente recibido mal o no muy
bien en una empresa de produccién rural, y eso ahora ha cambiado fundamentalmen
te.

Ahora les diré unas palabras de la evolucidn que han tenido los CREA. En el afio
1957 se fundd el primer grupo en el sudoeste de Buenos Aires, En los primeros
afios el movimiento crecid muy despacio, pero ahora esta en una carrera ascenden
te, contando ya con 50 grupos. Acabamos de llegar de Salta donde estuvimos para
responder a un pedido de informaciones sobre este sistema de trabajo, de partede
un nficleo importante de productores saltefios. Amigos del Uruguay, que han veni
do, han estado en variog grupos CREA y ya se han fundado en ese pais hace unmes
dos grupos; y algunos otros, siempre en relacidn con la Federacidn Argentina, en
Chile.

La mayor parte de los grupos CREA estén instalados en la regidn pampeana, pe
ro, como les decfa, va haber casi seguramente en Salta: tenemos uno muy al oes
te, en el centro de La Pampa, en Parva Quemada; ése es el mas occidental, Por
ahora el que estd mas al norte esta entre Vera y Reconquista, en Santa Fe. Esos
cincuenta grupos cubren quinientas eémpresas con un millon y medio de hectareas
y la produccidn bruta debe oscilar alrededor de los diez mil-millones de pesos.

En cuanto al costo de operacidn de un CREA, el {mico gasto importante son los
honorarios del asesor técnico, que es el uno y medio por mil de la produccidn.
Cuando el productor paga hasta casi el cien por mil en impuestos directos, no ha
blemos de las retenciones a la exportacion, el uno y medio por mil no es obsticu-
lo para nadie.

‘Después que ‘el productor ha mejorado sus técnicas de produccién, de conserva-
cion de humedad, de construccitn y reconstruccion de la fertilidad, de manejo de-
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sus pastoreos; es decir, todas las técnicas de produccidn a nivel de suelo o de animal,
aparece en seguida la necesidad del analisis econdmico de la empresa. Lo estamos em
pezando muy despacio, pero haciendo comprobaciones sorprendentes; por ejemplo en
un grupo del Oeste de Buenos Aires donde se hizo ese estudio analitico sobre diez em-
presas, llegamos a resultados como éste: produccidn de carne -presten atencion a la
cifra- por hombre, por afio, 43 toneladas; Uds. calculen a un régimen de dieta, no di-
go argentino, pero si de pafs desarrcllado, cufintas familias alimenta un hombre tra-
bajando en una empresa bien organizada en la regidn pampeana.

Les diré ahora, para terminar, uncs muy pocos detalles de funcionamiento, CREA
es una reunidn, un grupo; nosotros consideramos optimo un grupo de diez 2 doce pro-
ductores, pero hay algunos que funcionan con siete, otros con quince; no hay nada es-
erito, todo es muy plastico y muy adaptable a las necegidades reales, hwmanas, de
lugar, etc. Diez o doce hombres; diez o doce empresas que ponen en comfin -como
les decfa al principio~ su experiencia y su voluntad de progreso; contratan los servi-
cios de un asesor técnico, generalmente agrénomo, quien les ayuda a coordinar las
experiencias al formar esa cooperativa de ideas, a sacar conclusiones., Los miem-~
hros también se refmen una vez por mes, alternativamente en cada una de las explo-~
taciones; en esta reunidon "el plato fuerte es la critica de ese establecimiento. Aho~
ra les pido que hagan un esfuerzo de imaginacion y piensen lo que gignifica para pro
ductores rurales argentinos, recibir a diez vecinos, a diez amigos, y prestarse a
qué le critiguen su estancia, su chacra y sus tambos; bueno, eso: el dialogo, la dis-
cusibn, es verdaderamente el motor del progreso. El asesor visita los estableci-
mientos una vez por mes, asiste a las reuniones, coordina y-digamos- "pone mi-
sica como hombre especialista y técnico 2 lo que nosgtros, los productores, apor
tamos como hombres précticos. Como les decia, el casto es infimo, lo finico quese
requiere, vy es ése el articulo clave del estatuto de los CREA, es esa puesta en cO-
mfm, ese servicio que se deben los miembros entre si, gue es la base del movimien-
to.

En cuanto a la Federaci6én Argentina de CREA, tiene por objeto ayudar el ""despe~
gue'' de los CREA que lo piden y ayudar al intercambio, & la intercomunicacion de
experiencias. Una de las funciones principales que estd cumpliendo ahora la Fede-
racion, es organizar una reunion mensual de todos los asesores bajo la direccidn
de uno de ellos designado por la Federacidn, para trabajar durante cuatro o cinco
horas en intercambiar sus experiencias, en traer sus inquietudes, sus problemas.
Un asesor del sur de Buenos Aires —por ejemplo- 'ha resuyglto en un grupc un proble
ma de lanares, y si otro tiene un problema parecido sabe guién se ha especializad_t;
en esa cuestibn; y después de la reunidon general todos estog jovenes agronomos -creoe
que ninguno lega a los treinta afios- hacen reuniones parciales por tema, Esas son
algunas de las funciones de la Federacidn.

Se espera que estas actividades, y las que en el futuro se emprendan, haran de
multiplicador de las experiencias adquiridas en los grupos CREA, no solo entre ellos
mismos, Sino también en el vecindario y en el pafs. Esta puede llegar a ser, real=
mente, una accidn de bien com@n tanto por los conocimientps difundidos como por la
generalizacidon de un nuevo estado de dnimo en el mundo rural, y por el estimulo que
todo esto significa para las instituciones dedicadas a la investigacién y a la enseflanza,
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EXPOSICION DEL DELEGADOC DEL COMITE INTERGUBERNAMENTAL,
PARA LAS MIGRACIONES EUROPEAS (CIME) DOCTOR RICARDO SIRI

Seﬁqres:

El Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas, mas conocido por
su sigla CIME, agradece mucho al Consejo Federal de Inversiones, la honrosa in-
vitacion para concurrir a esta Reunidon de Expertos en la Direccidn de Progz‘amas
de Desarrollo Agrario,

Desde su creacidn en 1952, el CIME transportd 1,400,000 migrantes de los cua
les han ingresado a la Argentina alrededor de 115, 600,=

En un principio predomind la inmigracién impulsada por el sentimiento natural
de reagrupacion familiar. Llegaron a la Argentina con la gsistencia del CIME las
esposas, hermangs e hijos de los inmigrantes que terminada !a guerra se habfan
radicado en este pafs. Posteriormente y cuando ya estaba prActicamente cumplido
el programa de reagrupacion familiar, el Gobierno argentino propuso y se realiza
ron nuevos programas de inmigracidn seleccionada prineipalmente de obreros, téc
nicos, e inclusive universitarios. As{ llegaron al peifs en log Olti mos afios obreros
industriales y trabajadores rurales, entre quienes figuraron mineros especializa-
dos contratadog por Yacimientos Carboniferos Fisqgigs para Rio 1'urbio, como asi
también veterinarios espafioles contratados por la Segyetaria de Agricultura de la
Nacidn.

La Direccidn Nacional de Migraciones cred, en celabgpacidon con el CIME, unSer
vicio de Informacibn y Colocacion de Inmigrantes (SIGI) que e ocupa de estudiar
las necesidades de mano de obra, procurando lienay gon inmigrantes las vacantes
que no pueden cubrirse con mano de obra local.

Igualmente con gl Consejo Agrario Nacional {CAN) ge ered.. con otro acuerdo
con este Comité, un centro de recepcidn de familiag de agric Utores que funcio-
na desde el mes de diciembre del afio pasado en Melchor Roraerg, provincia de
Buenos Aires, cerca de la ciudad de La Plata. Este centro-hospeda en forma pro-
visoria a inmigrantes rurales europeos mientras tanto se orientan y se emplean fi
nalmente en explotaciones privadas de cultivos intengivos.

Colonizacidn gon inmigrantes
En el Segundo Seminario Latinoamericano sobre Problemas de la Tierra yveali
zado en Montevideo en 1959, el CIME hizo algunas observ:iciones que estimo de

interés recordar aqui.
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Es sabido que en todos los paises del mundo, pero con mayor evidencia en los lati-
noamericanos, el fendmeno del urbanismo se torna cada vez més agudo. No es menes
ter analizar ahora las razones que influyen sobre este fendmeno,. que varian de pais
en pais pero que son bien conccidas en su conjunto. Para contrarrestar esta tendencia
se manifestd entonces gran interés en fomentar la colonizacidn agricola con inmigran-
tes o mejor dicho, en un sentido més amplio, la radicacion de mano de obra rural en
las tareas agropecuarias, ya que Jos consumos’internos de productos agricolas, incluf
dos los de origen animal, van aumentando todos los afios en forma muy notable, por el
aumento de 1a poblacién y de su nivel de vida, mientras que en general el indice de pro
duccidén no aumenta en la misma proporeion.

En los paises de América latina el monocultivo (en el sentido més amplio de la pala
bra que incluye también a la actividad pecuaria), es la norma, mientras que la agri-
cultura mixta, que es la forma més segura de aplicacion de la téenica moderna mas
adelantada y que ha obtenido tan buenos resultados en la mayor parte de Europa, no
es comim atn. En esta situacién entonces, el aporte de conocimientos técnicos y cos
tumbres de vida de pafses europeos resulta de gran interés para el desarrollo de la
agricultura latinoamericana en general.

Se dice que los beneficios indirectos de la colonizacidn actual no pueden ser valua-
dos como en el caso de las colonizaciones del pasado, e incluso que tal proceso no si
gue rindiendo los mismos beneficios que antes porque las condiciones sociales y eco-
ndmicas han cambiado profundamente. Es muy ficil demostrar que esta idea es falsa
si se toman como ejemplos unas pocas colonias modernas en cuyos alrededores se
percibe la influencia de la accién benéfica, exactamente aniloga a la que se puede ob
servar en las colonias de antigua-data.

Establecida una colonia agricola extranjera, no tardari en transmitirse a la pobia
cion local nuevas formas de vida'y de trabajo. Otros colonos serfn atraidos y estable
ceran fincas en la vecindad. Este fendmeno de la '"auto~colonizacion" constituye uno
de los factores mas importantes que han de tenerse en cuenta al valuar los beneficios
indirectos de la colonizacifn agricola con inmigrantes. Vale la pena recordar que des
pués de tan solo una generacion, el namero de granjeros y de trabajadores en la colo
nia italiana de VillaRegina en Argentina, se ha multiplicado por cinco.

Parece extrafic afirmar que una inyeccidon de poblacidén podria constituir la medida
adecuada para eliminar el desempleo rural, siempre que los recién llegados sean ag
tivos, capaces y estén equipados para canalizar la produccion e influir en los habitos
‘dé.consumo y en el nivel de vida de sus vecinos. La colonizacidn del siglo pasado, cu
.. yo proposito fue poblar nuevas tierras con pioneros, ha cedido el lugar a la coloniza-
cidbn encaminada a intensificar y mejorar la agricultura existente, La inmigracion eu
ropea, fue un factor muy importante tanto en uno como en otro tipo de colonizacion,
y seguira siéndolo.

Los variados beneficios que se derivan de la colonizacidn con inmigrantes tienen
un rasgo comfin, a saber, su perfecta coincidencia con los objetivos de.los progra-
mas nacionales de desarrollo agricola., Los inmigrantes traen consigo :nuevas téc-
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nicas y nuevos cultivos, pero su aporte mis importante es el estimulo a los proce-
sos espontineos y a los programas oficiales que se estin desarrollando ya. Fuera
del sector agricola, casino hay ninguna rama de la vida econdmica, social y cultu
ral de los paises de acogida que no sea influfda a Ia larga por el establecimiento
de colonias y de inmigrantes. Tales beneficios no se pueden obtener sin un esfuer
zo coordinado y sin un sacrificio tanto por parte del pais de emigracién como por
el pais de inmigracion, :

Servicios que podria prestar el CIME

No corresponde al CIME tomar la iniciativa para sefialar sectores en los que
sus servicios podrian ser utilizados por la Argentina; es ésta una prerrogativa
del Gobierno argentino. Lo que sf puede hacer es sugerir que se estudie la utjli-
dad que podrian tener determinados servicios ¥y prestar la asistencia que el Go -
bierno quiera pedirie. En este sentido el CIME esté en posicidn de cooperar con
las autoridades nacionales y provinciales especialmente con la Direccién Nacio ~
nal de Migraciones (DNM), y el Servicio.de Informacion y Colocacidn de Inmigran
tes (SICI), el Consejo Agrario Nacional (CAN), el Consejo Federal de Inversiones
(CFI), el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), el Instituto Nacional de Tec
nologia Agropecuaria (INTA) y otros or ganismos argentinos en el estudio y deter
minacion de las necesidades actuales y futuras: de manocde obra en la Argentina.
Subrayamos que se trata de una oferta de colaboracidn ¥y que los programas que
en relacidn con ella puedan prepararse responderin necesariamente a las aspi~
raciones de la Argentina. Esta colaboracidn podrfa abarcar los siguientes puntos:

1) Determinar las necesidades que pudieran existir de mano de obra, por indus -
trias o explotaciones agricolas ¥y por regiones geograficas,

2) Cooperar con los organismos de planificacién en la previsién de las necesida-
des futuras.

3) Analizar las necesidades de mano de obra de determinadas industrias o explo-
taciones agricolas y regiones, especialmente de las situadas lejos de los prin
cipales niicleos urbanos.

4) Determinar, en colaboracidn con diversas organizaciones, el método més ade
cuado para satisfacer las necesidades actuales y {ituras de mano de obra,

5) Colaborar en la preparacién y organizacidn de programas de ensefianza de for
macién profesional, fomento de la movilidad de l1a mano de obra, e inmigra-
cidn.,

6) Cuando la inmigracién sea considerada como la mejor solucidn al problema de

la escasez de la mano de obra, esforzarse por encontrar los trabajadores eu~
ropeos mis adecuados para los puestos vacantes en la Argentina,
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Otra posible esfera de colaboracibn eficaz seria el desarrollo de pequeiias colonias
encaminadas a fomentar una dispersidn o distribucidn racional de la poblacion argenti
na, Siempre en armonia con los objetivos nacionales de desarrollo econdmico, estos
niicleos podrian vincularse al establecimiento de nuevas ciudades y centros industria-
les y agrfcolas. Ellos serfan relativamente pequefios, compuestos por europeos califi
cados, y en condiciones de integrarse ripidamente con los nacionales que, atraidos
por su establecimiento, poblarian areas concéntricas y cada vez més amplias, alre-
dedor de cada uno de ellos. Asi se aseguraria la colonizacidn, cada vez més comple~
" ta y perfectamente integrada, de las zonas menos pobladas del pais, con una inver -
si6n financiera razonable y que produciria apreciables beneficios econdmicos.,

Estos no son mis que algunos ejemplos de los posibles sectores de colaboracidn en
tre 1a Argentina y el CIME, en los que el programa de migracidon selectiva del comi-
té podrfa desempafiar una funcibn esencial. La importancia de esta funcidn ha sidore
conocida por organismos internacionales como el Banco Mundial, la Organizacidon de
Cooperacibn para el Fomento Econdmico (OCFE)}, el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID), etc., asi como por los responsables de 1a ejecucidn de programas mul-
tilaterales de asistencia para el desarrollo, tanto en los paises europeos como en los
Estados Unidos de América. Es evidente también, que la colaboracidn entre la Argen
tina y el CIME podria adoptar ofras muchas formas igualmente eficaces.

La Direccidn del CIME espera sinceramente que en un futuro inmediato se establez
can bases firmes para una fructifera colaboracion entre el Gobierno argentino y el Co
mité,

Reunidn de paises latinoamericanos miembros del CIME sobre
el programa de migracidn selectiva para América latina - Mon,
tevideo, agosto de 1965, -

Los pafses latinoamericanos miembros del CIME se reunieron en Montevideo el
mes pasado para examinar sus opiniones y sugerencias acerca de la asistencia del
CIME para el desarrollo econdmico por medio de la migracidn.

En esa reunidn se coincidié en que deben realizarse esfyerzos especiales para ase
gurar la inmigracién de trabajadores industriales y rurales que posean alta capaci-
dad técnica y se promuevan los programas que los gobiernps latinoamericanos consi
deren valiosos, mencionindose entre ellos la ayuda a los grupos que se dediquen a
actividades agropecuarias.

Las conclusiones de esa Reunidn fueron claramente expuestas en una declaracion
final aprobada el 20 de agosto, que con el titulo de "Declaracidn de Montevideo' ya
conocen los sefiores delegados a esta reunidn pues se les distribuyeron copias.

A principios dé octubre proximo se realizara en Madrid otra reunion, esta vez
de los paises europeos miembros del CIME, para considerar las conclusiones de
la reunidn de Montevideo y estudiar en que medida pueden los paises europeos sa-
tisfacer los deseos y proyectos de los paises latinoamericanos.
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El Consejo del CIME, al que concurren los 30 paises miembros, celebraré su
préxima reunidén en Ginebra a fin de afio, en noviembre proximo, y en esa oportu-
nidad considerara las recomendaciones de las dos reuniones ya mencionadas, es
decir, las de los paises miembros de América lafina y Europa, para adoptar las
decisiones definitivas. :

Sefiores, pido disculpas por la extension de mi exposicidn, pero estimo que el
CIME debia aprovechar esta oportunidad para hacer algunas reflexiones que consi
deraba de interés para los sefiores representantes de los organismos nacionales,
provinciales y privados reunidos aqui, con el fin de considerar programas de des
arrollo agrario, en los que ciertamente el CIME podra en alguna forma colabo-~
rar y contribuir a su efectiva concrecidon. Muchas gracias. .
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REUNION DE CLAUSURA

PALABRAS PRONUNCIADAS POR EL SENOR PRES]I)ENT.‘E DE LA MESA
- DIRECTIVA, DOCTOR JUAN BAUTISTA ESPECHE, MINISTRO '

DE HACIENDA DE LA PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO

En mi caracter de Presidente de la Mesa Directiva de esta Reunidn, agradezco
los conceptos vertidos por los Sefiores Delegados, al dejar constancia de su bene-
placito por la feliz iniciativa del C.F.1. al patrocinar esta Reunidn; de la Provin-
cia de Santiago del Estero que la propicid y del Comité E jecutivo y de los técnicos
que con destacada actividad tuvieron a su cargo su organizacién y realizacibn,

Quiero referirme, en este acto de clausura, sobre quienes recaen los méritos
de esa Reunidn. Si bien es cierto que fue la Provincia de Santiago del Estero lagque
la propicid debo recalcar que ella no hubiera sido posible sin el patrocinio del
C.F.1L y, especialmenté, de su Secretario General Contador Luis Rotundo, quien
+ formuld las invitaciones a todos los organismos e instituciones presentes, inter-
nacionales, nacionales, provinciales y privadas,

Pero la idea nace, y quiero dejar especial constancia, de un grupo magnifico de
técnicos que, perdonen la inmodestia, son técnicos de Santlago del Estero que inte
gran la Comisidn del Rio Dulce, cuya iniciativa ha sido 1a que ha permitido la rea
lizaci6n de esta reunitn de expertos en desarrollo agrario. Por ello, reiterando
mi agradecimiento a las expresiones de Uds., las hago extensivas a ese magnifi-
co grupo que constituye nuestra Comisidon del Ric Dulce.

Para esta oportunidad no quise preparar un discurso, porque estimo que, hacer
- lo, hubiera significado discurrir sobre temas que han sido debatidos con amphtud
en esta reunidn por los sefiores Delegados que, sin duda, conocen mucho mejor los
problemas del agro y han propuesto las adecuadas soluciones. Por ello, el Minis
 tro que habla, reconoce que no es un técnico en desarrollo agrario sino un cm"iada
no que estl al servicio de su pafs y de su provincia y que quiere mucho a su t1erra

y prefiere hablar simplemente asi, como lo hemos estado haciendo todos estos dias
frente a frente y de corazdn a corazodn, .

Santiago del Estero se encuentra en este oportunidad enfrentada a grandes proble
mas y si quisiera trazar un esquema de lo que es nuestra provincia,. les diria que
tenemos problemas en la agricultura, como tan brillantemente lo han expuesto los
técnicos de la Comisidn del Rio Dulce; en materia de colonizacién también tenemos
problemas y grandes soluciones; tenemos problemas en los besques, que han sido
destruidos; tenemos problemas en minerfa y problemas de orden social.
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Pensaran Uds. que todos estos problemas gravitan enormemente en la evolucion de
Santiago del Estero y es as{. Por un tiempo seguiran gravitando, pero hay hombres
en esta Provincia que estan enfrentindolos y, felizmente, ya atisbamos algunas solu-
ciones,

Como saben, la Provincia de Santiago del Estero posee una enorme cantidad de tie-
rras fiscales, tierras que, pueden tener la seguridad, el Gobierno no ha de escatimar
esfuerzos para volcarlas en beneficio de nuestros campesinos y del agro en general.

Esta feliz iniciativa en celebrar esta reunién, que como dije tuvo su puntada injeial

en la Comisién del Rfo Dulce, compromete el reconocimiento de la Provincia de San-

- tiago del Estero y el mio propio, hacia el Consejo Federal de Inversiones, por haber
encontrado en su dirigente més visible, su Secretario General, y en cada uno de los
téenicos que integran este magnifico organismo, la total comprensidon de nuestros pro
blemas, y lalayuda y colaboracidn jamés retaceada, que permite que dicho organismo,
trabajando en comunidad de idehles, sea fitil, capaz y eficiente, en una palabra, un or
ganismo puesto al servicio del pais.

No puedo, en esta ocasidn, dejar de recordar, haciéndole llegar mi agradecimiento,
al Consejo Nacional de Desarrollo. La Provincia de Santiago del Estero, con muchos
problemas pendientes y muchas soluciones posibles, ha recibido reiteradas pruebas de

_ este organismo y de su preocupaci dn, brindandonos asistencia y decidida colaboracidn,

Y finalmente a todos Uds., sefiores Delegados, a quienes desearia nombrarlos uno
por uno, que han venido desde los m#s apartados lugares del pais trayendo sus pala-
bras, su experiencia, su ciencia, su capacidad, para ponerlas, generosamente, al ser
vicio de todos, les agradezco y les anticipo, desde ya come epfilogo de esta reunion, el
abrazo y el saludo de la despedida, afirmando que han dejado una gran emocidon en§an
tiago del Estero y se llevarin, también, el recuerdo, el sentimiento y la amistad de
estos santiaguefios con quienes han compartido estas jornadas, Nada més.
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PALABRAS PRONUNCIADAS POR EL INGENIERO AGRONOMO ENNIO PONT USSI,
DELEGADO DE'LA PROVINCIA DE SALTA; EN REPRESENTACION DE TODOS
LOS ASISTENTES A LA REUNION DE EXPERTOS

Sefior Presidente de la Mesa Directiva, Sefior Secretario General del Consejo Fede
ral de Inversiones, Sefiores integrantes del Comité Ejecutivo, Sefiores Delegados:

La elocuente palabra del sefior Presidente de la Mesa Directiva, el sefior Ministro
de Hacienda de esta provincia amiga, ha expresado el sentimiento gque nos embarga a
todos los asistentes a esta Reunidn sobre Desarrollo Agrario patrocinada por el CFI
pero me han de permitir, usando la palabra en nombre y representacion de todos los
representantes de los organismos presentes, manifestar nuestra complacencia por ha
ber tenido la oportunidad de asistir a esta Reunién cuyos precisos objetivos, hemos
podido apreciarlo, se han cumplido acabadamente.

Es justicia reconocer que muchos de los planes de desarrollo, expuestos por los
sefiores delegados, se van concretando merced al decidido apoyo que el CFI presta
a las provincias mediante la realizacion de convenios de asistencia, como concrefa
mente ocurre con mi provincia, Salta, que en estos momentos esta concluyendo el
estudio de diversos aspectos de su desarrollo, en virtud de esa asistencia a la que
me he referido, > :

Quiero resaltar, también, en nombre de todos los delegados, la perfecta organiza
cion de esta Reunibn, gracias a la labor desplegada por todos los funcionarios del
CFI en los aspectos técnicos, de coordinacidtn y administrativos.

Con respecto a las tareas cumplidas por los Grupos de Trabajo, que conceptiio
del mayor nivel técnico, estimo que las conclusiones y recomendaciones de la Co-
misidn de Colonizacién nos han de permitir disponer de una serie de antecedentes,
producto de la experiencia acumulada por los diversos expertos y técnicos que in-
tegraban la misma, muy valiosos para la labor que, en ese aspecto, estamos cum-
pliendo en nuestras provincias. '

Por Gitimo, no podemos dejar de agradecer las miiltiples atenciones que hemos
recibido en esta provincia, en especial de los integrantes de la Comisién del Rio
Dulce, y la presencia de destacados representantes de organismos internacionales
cuyas exposiciones y el contacto y vinculacidn de estos dias, nos han de permitir,
en muchos casos, concretar los medios de su asistencia para llevar adelante los
planes de desarrollo que tenemos en marcha, '

Formulando votos por que el trabajo elabqr:ido en esta Reunién constituya un pe
sitivo aporte en el desarrollo agrario del p'aigg‘;-{-'_feite_ro nuestro agradecimiento por
todas las muestras de aprecio de que hemos sido objeto.. Nada més.
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PALABRAS PRONUNCIADAS POR EL INGENIERO JUAN A, FIGUEROA BUNGE
PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO

Como simples brochazos me voy a permitir exponer algunas ideas deducidas de las
exposiciones de los distintos delegados en el decurso e esta reunidn de expertos. '
Una reforma agraria que se apoye en la simple redistribucién de la tierra, no con
tribuye al desarrollo econdmico de la agricuitura, ni tampoco a la elevacion del nivel

de vida de la poblacidén rural,

El incremento de la producecibn agraria con la consiguiente elevacidon de nivel de vi
da rural, ha de basarse primordialmente en el aumento: de la productividad y del ren
dimiento de la tierra y en la habilitacidén de nuevas tierras.

Las reformas en el sistema de tenencia de la tierra y las medidas técnicas y econd
micas para aumentar la productividad, son factores complementarios, que al darse
conjuntamente logran el desarrollo econdmico y social en el sector agrario,

Pues segln lo ha expresado la FAO '"La reforma agraria no es {inicamente una re-
forma del modo en que se usufructiian las tierras sino - también una reforma del hom
bre que la trabaja’,

Toda colonizacibén debe mejorar la situacidn econdmica de la poblacibén rural, des
pertar su sentido de responsabilidad y estimular su interés por el desarrolb agrario;
siendo fundamental, promover su educacion al desarrollar su intelecto, el sentido co
mim, la energia y la prudencia, condiciones necesarias para el progreso econdmico.

Es asi que para lograr una estructura rural dindmica, que permita el escalamien
to del agricultor, deberan arbitrarse los medios para evitar que la tierta sea un ob
jeto de especulacidn, de renta pasiva, de inversiones improductivas con el solo fin
de conservar el capital ante las fluctuacidnes monetarias y la conviertan en un ele-
mento de produccidn accesible para quienes aspiran a hacerla rendir al méximo, y
gravosa para quienes no quieren ¢ no pueden.hacerlo. El impuesto a la renta poten
cial de la tierra tiende a estimular a quien explota racionalmente su predio y a co
rregir la explotacidn irracional.

Todo desarrollo agrario tiende al mejoramiento del nivel de vida de la poblacién.
El nivel de vida argentino, tomado el pafs como un todo ¥y considerande los indi-
ces medios de alimentacidn, de salud, de educacién y de otros aspectos de la vida,

si ge 1o analiza, se lo puede considerar alto.
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Los promedios suelen ser engafiosos, pues pueden ocultar dispersiones pronunciadas
entre situaciones altamente favorables, localizadas, por lo general, en las ciudades y
otras notablemente deficitarias, que se encuentran preferentemente en las zonas rura-
les,

Es previsible y normal -asi sucede practicamente en todos los paises- que el cam-
po con su mayor fecundidad himana provea a la ciudad de la poblacidn exigida por las
actividades urbanas.

En nuestro pafs no es normal y no es sano que esa emigracion -intensificada por las
diferencias extremas entre las condiciones de vida urbanas y rurales- alcance las pro
porciones de un verdadero despoblamiento del campo y de los pueblos de nuestra cam-
pafia, fendbmeno que afecta a provincias enteras, con excepcidn de sus ciudades princi
pales.

Este problema, que es un efedto del desequilibrio entre el desarrollo urbano y rural,
viene a4 agravar aun mis ese mismo desequilibrio, confiriéndcle una autoaceleracidn,
ya que la poblacidn que emigra es principalmente la que esth en edad activa, la que la
actividad agraria necesita para poder desarrollar y superar ese dualismo en el progre
so de la Nacion. '

El desarrollo agrario tiene por objeto, entonces, desde el punto de vista social, lo~
grar un sano equilibrio en el desarrollo nacional, equilibrio entre todas las regiones
y entre todos los sectores del pafs, equilibrio entre el campo y los centros urbanos,

Por eso el desarrollo agrario no puede ser solamente econdmico y tecnologico, pues
to que su fin primordial no es el aumento de la produccibn por la produccién misma,
gino en funcién del logro de una vida mejor para la comunidad,

Para la comunidad nacional, el campo sigue siendo el principal proveedor de alimen
tos, de materias primas industriales y de divisas para la adquisicidon de otros bienes,

No obstante la comunidad internacional es &vida de calorias, grasasy proteinas, en
un mundo que en medio de formidables proezas tecnologicas, todavia sufre hambre.

Pero el desarrollo agrario va dirigido directamente a la comunidad agraria misma,
para las familias del campo, a quienes esa produccidn, que ha sido y es el factor fun
damental de la riqueza argentina, ha de permitir por lo menos gozar de una casa de-
cente y bien equipada, de una alimentacidn suficiente y racional, de asistencia méedi-
ca adecuada, de caminos, transporte y medios de comunicacidn, de los servicios pl-
blicos indispensables y también de la seguridad e independencia que derivan de la pre
visidn social y de la propiedad.

Fundamentalmente, se recalca especialmente, que es la educacidn, uno de los obje-
tivos escenciales del desarrolio agrario. Objetivo a la vez que factor, pues si por una
parte el desarrolio ha de lograr un nivel suficiente y efectivo de educacidn y cultura
generales en el campo, por otra parte ese desarrollo sera plenamente posible con un
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intenso programa de educacibn agraria vocacional y profesional, de extensién agraria
y de ensefianza tecnologica, en otras palabras, con un programa de emergencia de adu
cacidn urgente para las necesidades del desarrollo agrario.

La educacidn es esencial para la industrializacitn, el desarrollo econdmico y el me
joramiento agropecuario, como el {mico medio ara atenuar la inercia ambiental, eli
minar las barreras sociales y promover las posibilidades de ascenso del hombre, ac
tuando como estimulo para la superacién personal, fuerza dindmica de toda economia
en desarrollo.

El anilisis posterior, por las autoridades a quienes van dirigidas, de las ponencias
tratadas y aprobadas como conclusiones y recomendaciones por esta Reunidon de Ex -~
pertos, ha de permitir inyectar al desarrollo agrario del pais una ténica plena de fé
que se extenderf como logica consecuencia a todas las facetas que integran el desarro
o integral y agrario del pafs.

Al dar por terminada esta reunibdn, que cerca de una semana nos ha mantenido en
permanente contacto, es deseo de que cada uno y todos los asistentes 2 la misma, lle
ven en su animo la seguridad de que todo lo tratado tiene un solo objetivo: el bien por
la patria..
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C ONSIDERADOS POR LOS GRUPOS DE TRABAJO



TRABAJO PRESENTADO POR EL DOCTOR CARLOS A. CONTRERAS GOMEZ

Representante de la Facultad de Agronomfa
y Veterinaria de la Provincia de Corrientes.

ASPECTOS INSTITUCIONALES : REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA,

El régimen de tenencia de la tierra en nuestro pafs presenta caracteristicas del mis
definido corte feudalista. En el momento actual se mantienen estructurad que revelan:
a) concentracibn de la tierra en manos de unos pocos; b) enorme extensién de ella sin
trabajar o explotada irracionalmente; c) panorama sin solucidn para el régimen de los
arrendamientos y aparcerfas rurales y d) pulverizacidn de la propiedad agraria,

Como concepto liminar y a manera de definicisn ideoldgica que ha de ser el que pre-
sida este estudio nos declaramos decidido partidario de la propiedad individualistas,.pe
ro, no a la manera de la concepcidn egofsta del "abutere' romano sino de la propiedad
individual en funcidn social.

Funecidn social que lejos de ser un peligroso equivoco como lo sostiene algfin autor,
constituye un término medio entre los extremos representados por la propiedad colecti
va y la propiedad individual absoluta, ¥ que en definitiva, no significa otra cosa, referi
da a la propiedad agraria que un sentido de productividad.

Ratificamos en esa forma nuestra adhesidn al concepto de la propiedad individual de
la tierra, pero, con la exigencia al titular del dominio de que la haga producir, porque
de lo contrario, cuando la sustrae al proceso de la produccibn o la convierte en fuente ’
de renta desaparece la razén de ser de la justificacidn, siendo procedente Ia expropia-
¢idn o la adopcidn de un instrumento de regulacidn, ¢6mo es o debiera ser la reforma.
agraria, :

En el curso de nuestro trabajo emplearemos la expresidon "reforma agraria" como-si. .. .
nénimo de reforma de tenencia de la tierra, es decir, un aspecto de la Polftica Agraria, -
que conjuntamente con el fomento agrfcola, son los pilares sobre los que debe basarse
la accidn del Estado a fin de racionalizar la explotacidn agropecuaria, o

Aclarada asf nuestra manera de pensar y entrando al primer aspecto puntualizado més
arriba, diremos que la concentracidn de la propiedad es consecuencia de la mala polfti
Ca respecto a la tierra agraria que arranca desde la época de 1a Colonia con las merce
des reales; que continfia producida la revolucidn de mayo, con la enfiteusis riVaciaviana,
las donaciones escandalosas de la &poca de Rosas; que no se subsana después de Caseros
y que hasta hoy, no ha sido objeto de una aplicacidn racional,

Agregado a lo expuesto, la circunstancia de que el Estado es el prime_r-lat_ifundista, !
resulta a todas luces necesario tomar medidas conducentes a la subdivisidn de los mis
mos, ,
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. Entendemos que el remedio debe ser radical, ya que el pafs reclama una transfor-

macibn agraria completa, no teniendo cabida en ella paliativos que no solucionan nada
v al confrario crean inseguridad y como consecuencia necesaria la disminucidn de la
produccitn del agro.

La legislacibn debe proveer la eliminacibn de los latifundios antiecondmicos, es de-
cir, las tierras que por la desidia de sus titulares se encuentran sustraidas al proceso
productivo, por medio de la compra directa o la expropiacidn, a fin de que cumplan su
funcidn y conviertan en propietarios a los que la trabajan y la hacen producir,

A an&loga conclusifn llegamos respecto a las tierras irracionalmente explotadas por
que su mantenimiento constituye un atentado contra la funcidén fundamental que cumple
la tierra en la produccidn.

El régimen de los arrendamientos y las aparcerias rurales debe ser objeto de una
solucidn definitiva puesto que el pals no puede seguir en este aspecto dentro de un sis-
tema de emergencia que comenzd en el afioc 1944 y que hasta hoy se mantiene en detri-
mento de los propietarios, arrendatarios y aparceros.

La cuestitn debe plantearse sobre la misma base de 1a subdivisitn de los latifundios,
dando la posibilidad al propietario de recuperar el predio en la medida de una unidad
econdmica cuando esté dispuesto a trabajar personalmente, o de lo contrario, convertir
a los arrendatarios o aparceros en duefios mediante la transferencia del dominio.

Producido el desalojo del arrendatario a aparcero, se les proveerf de unidades eco-
nbmicas en lo posible en la misma regidn dentro del régimen de colonizacidn.

Mientras tanto y hasta que se ponga en funcionamiento las medidas que propugnamos
se dictari una prérroga de los contratos de arrendamientos y aparcerfas rurales venci
dos o a vencer hasta un tiempo suficiente que permita encontrar la solucibn con-la segu
ridad para propietarios, arrendatarios y aparceros, gue al cumplirse el plazo quedara
definitivamente aclarada la situacibn,

Como medida inmediata a tomarse debe introducirse en la legislacidn positiva los de
rechos de retracto y tanteo como una facultad a favor del arrendatario . o aparcero pa
ra adquirir el fundo que ocupa en la medida de una unidad econbmica en el caso de que
el propietario lo hubiera enajenado o se dispusiera a hacerlo a un tercero extrafio a la
explotacidn.

Otra cuestibn que compagina el cuadro general que analizamos esti referida a la pul
verizacidn de la propiedad agraria como consecuencia fundamental del régimen de la le
gitima emergente de nuestro derecho sucesorio y la atribucibtn gin 1fmite del propieta-
rio de disponer del fundo.

Esta pulverizacibn que convierte a los fundos en parvifundios, es decir, unidades que

no refinen las condiciones minimas para que el propietario viva y progrese con su fami
lia, constituye un probhlema méis serio que los latifundios y de méas dificil solucidn.
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A objeto de llegar a soluciones en esta materia es imprescindible tipificar una pro-
piedad agraria distinta de la propiedad del C, Civil, ya que es evidente que &sta ha si-
do superada.

A los caracteres de exclusividad ¥ perpetuidad que caracteriza a la propiedad civil
debe agregarse respecto a la propiedad agraria las condiciones de revocabilidad, inal
terabilidad e inembargabilidad.. La propiedad agraria debe ser un dominio revocable,
es decir, que cuando se dé la condicidn resolutoria, por falta de trabajo directo y ra-
cional por parte del propietario el fundo vuelve al poder del Estado, sin indemnizacidn,
salvo las mejoras, para ser transmitida a otro interesado; debe ser inalterable en el
sentido de que no pueda ser dividida ni fusionada con otros fundes, para evitar la repe
tieidn de Dugvasconceairasiones,. s decir, no solamente indivisible sino también ina
cumaliable y-finalmente debe -ser-inembargable, para la defensa del agrario, ante las
contingencias desfavorables que suelen presentarse a la empresa agropecuaria.

S Tea s e T AR raa e

En esa forma, hemos caracterizado a grandes rasgos la propiedad agraria inmueble
que ldgicamente debe ser el motor indispensable de la reforma agraria.

Entendemos que no existe valla constitucional para que el Congreso de la Nacién dic
te la ley que contemple los principios enunciados siempre que le d8 al propietario la
pogibilidad de voluntariamente adherirse al régimen con la facultad para el Estado de
proceder a la expropiacidn cuando las necesidades lo justifiquen a objeto de dividir el
fundo en unidades econSmicas rigiendo desde entonces y para siempre los caracteres
antes enumerados,

Esta solucidn que propugnamos la hacemos teniendo en cuenta la estructuracidn jurf
dica actual y sin perjuicio de que se propicie una reforma constitucional que contem-
ple a la propiedad agraria dindole la jerarquia que resulta de ser definida y tipificada
en la Carta Fundamental.

Por ello sometemos a la Reunibn de Expertos en la Direccibn de Programas de Desa
rrollo Agrario el siguiente proyecio:

1, Declarar la necesidad de encarar la reforma agraria como medida indispensable
para cbieuner la transformacién agraria del pafs. -

2. Declarar que es oportuno que el Congreso Nacional déﬁna la propiedad inmueble
agraria conforme a los "cagacteres de perpetuidad, exclusividad, revocabilidad,
inalterabilidad o inembargabilidad y hasta tanto la misma tenga jerarqufa consti
tucional, voluntariedad.* : )

3. Declarar indispensable que el Congreso Nacional establezca planes de transfor-
macbn agraria de acuerdo a los siguientes conceptos: a) reconocimiento del prin
cipio de 1a funcibn social de la propiedad en el sentido de productividad; b) elimi
nacion del latifundio y parvifundio anti&zBﬁt’mﬁco, con la subdivisidén del primero

7 feagrupamieato del segundo; ¢) radieacidn definitiva de los a..n"en'da?:a.rios y aparce

ceros en las tierras que trabajan y d) provisidn de fondos necesarios al Consejo
Agrario Nacional para llevar a cabo sus funciones conforme a'la ley. ..
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4. Declarar necesario se solucione definitivamente el problema de los contratos
de arrendamientogy aparcerias rural dictindose una prérroga de los mismos
hasta una fecha mixima en la que los propietarios recuperarin la tenencia de
los fundos o los arrendatarios o aparceros se convertirin en titulares del do-
minio en la medida de una unidad econdmica.

5. Declarar oportuna la reforma de la Constitucién Nacional a objeto de otorgar
jerarquia constitucional a la propiedad agraria y a 1a reforma agraria.

6. Declarar necesario que las Provincias dicten planes de reforma agraria con-
forme a los principios expuestos.

ASPECTOS INSTITUCIONALES : COORDINACION DE LA LEGISLACION AGRARIA.
CODIFICACION NACIONAL. CODIFICACION PROVINCIAL.

La legislacifn nacional y las legislaciones provinciales en materia agraria han
planteado una gerie de problemas como consecuencia de que la Nacidn y las Provin
cias ejercitan poderes al dictarlas, que le son propios y concurrentes,

Es indudable que el enfoque de las distintas cuestiones, en el ordenamiento posi-
tivo vigente, no es exclusivo del derecho agrario en razbn.de las fntimags vinculacio
nes con el derecho constitucional, el civil y comercial,

La atencibn de las situaciones derivadas de la explotacin agropecuaria no ha sido
objeto de la consideracidn necesaria por parte de quienes en su hora, tuvieron a su
cargo estructurar las leyes destinadas a regir en el territorio argentino no obstante
ser estas actividades la principal fuente de riqueza desde el origen mismo de nues-
tra existencia como pals libre,

Asf se explica que el ilustre jurista Vélez Sfrsfield al redactar el Cbdigo Civil, de
dicara solo cuatro ¢ einco artfculos al régimen de los arrendamientos agrarios den-
tro del tftulo de la locacidn de cosas, o que introdujera un sistema exGtico para la
transferencia de semovientes inspirado en le Cbdigo Civil francés, totalmente aleja-
do de la realidad argentina que habfa consagrado el uso de la marca para acreditar

la propiedad ya desde la &poca colonial, en el tftulo de las transferengias de las co-
sas muebles en general.

Anflogo comentario cabe hacer a las no relativas a los vicios redhibitorios,
previstas en el titulo de los vicios de cosas,” gin hacer referencia especial al ga-

nado, aplicindose en-consecuéncia las disposiciones generales sin variantes especifi
cas.

Por su parte los Cbdigos Rurales de las Provincias dictados la mayorfa a fines del
siglo pasado y comienzo del presente, incursionaron en materia que les estaba vedada
ocasionando con ello serias cuestiones de interpretacidn y aplicacién de la ley.

Esta forma de legislar tuvo su razbn de ser en la Provincia de Buenos Aires cuyo
primer Cbdigo fue sancionado en el afio 1865, es decir, antes que el Cbdigo Civil,sien
do entonces facultad de las provincias, legislar en materias delegadas al Congreso de
la Nacibn hasta tanto éste diera cumplimiento a su cometido conforme a lo dispuesto
“por el art. 108 de la Constitucién Nacional.
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Las deficiencias de los Cddigos Rurales fueron advertiias recién en el afio 1903 por
Ezequiel Ramos Mej{a en un trabajo pubizado en "Anales de la Sociedad Rural Argenti
na", y desde entonces a la fecha, no se ha hecho nada por subsanarlas dictndose una
legislacidn ordenada y precisa que contemple los distintos temas.

Agregado a lo dicho, la inseguridad resultante de un ordenamiento juridico vacilante
y a'veces contradictorio en materia 3z colonizacidn y contratos de arrendamiento y a-
parceria rural, compaginan el cuadro de desaciertos de estos aspectos tan importan-
tes de la propiedad agropecuaria. )

Entendemos que ha llegado el momento de estructurar una propiedad inmueble agra-
ria distinta de la prevista en el Cédigo Civil, ya que a los principios de la exclusividad
y perpetuidad que caracterizan a &sta, habri que agregar las condiciones de revocabili
dad, inalterabilidad e inembargabilidad, que definen y tipifican a aquélla, '

Estos caracteres no constituyen una improvisacidn circunstancial, sino la conclugidn
- 16gica de todo un proceso legislativo y doctrinario, a través de la historia mundial y
nacional, al decir del profesor de Derecho Agrario de la Facultad de Derecho de la Uni
versidad Nacional del Nordeste Dr. Clemente Maldonado en su trabajo "Hacia una Re- .
forma Agraria con sentido Nacional't (pig. 27).

Hemos planteado a grandes rasgos las deficiencias notorias de la legislacién nacio-
nal y de las legislaciones provinciales, quedando para mAs adelante la necesidad de
sinfetizar las medidas que 2 nuestro criterio deben tomarse para que la polftica agra-
ria de la Nacibn y las Provincias pueda desarrollarse y cumplir sus fines,

Pensamos en este orden de ideas que en el &mbito nacional, el Congreso debe sancio
nar el Codigo Agrario aplicable a todo el territorio de la Nacifn sin que sea obsticulo
para eild lordispuesfo par el art. 67, inc. 11, de la Constitucién Nacional que estable-
ce entre ias atribuciones de ambas Cimaras dictar los Codigos Civil, comercial, penal
y de minerfa,

La necesidad de contar con el instrumento legal antes mencionado, nos Heva a con-
siderar coincidiendo con las opiniones més autorizadas, como la de Martfnez Paz en
su trabajo "La personalidad jurfdica del derecho rural”, de Serres, en su obra "Régi
men juridico rural” y Pérez Llana en su libro "Derecho Agrario", que no es necesaria
una reéforma constitucional para que pueda concretarse en realidad ese anhelo sentido
por los agraristas argentinos,

La fundamentacidn es sencilla, puesto que si el Congreso de la Nacibn puede dictar
leyes tendientes a "proveer lo conducente a la prosperidad del pafs™ (art. 67 inc. 16 de
la Constitucidn Nacional) y en la prictica lo ha hecho, nada impide a que se dicte el
Cbédigo, puesto que en definitiva, un Cédigo no es sino una ley.

Aceptada la constitucicnalidad del Cédigo Agrario Nacional éste al sancionarse ha de
constar de dos partes perfectamente diferenciadas relativas: a) a la propiedad inmue-~
ble rural, donde se organizara una propiedad con los caracteres antes mencionados con
templandose la colonizacidn y el régimen de los contratos rurales, arrendamiento y a-
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parceria, conforme a las conclusiones a que se arribe en el estudio de los otros femas
del Congreso; y b} a la propiedad mueble pecuaria, incluyéndose todo lo relativo a la
propiedad del ganado, incorporandoe al derecho de fondo la institucidén de la marca y se
fial, como reconocimiento de que juntamente con los certificados y las gufas, constitu-
yen la materia méas auténtica de nuestro derecho rural,

En conclusibn, el objeto del Cddigo Agrario cuya sancibn propiciamos, comprender
el conjunto de normas atinentes a la explotacidn agropecuaria correspondiente a 1a le-
gislacidn de fondo que por su estabilidad relativa y la posibilidad de su estructuracidn
orginica sean susceptibles de constituir un Cédigo.

Las provincias en el ejercicio de los poderes que les son propios, en virtud del pac-
to federal, dictarfn sus Cédigos Rurales de contenido reglamentarista, policfaco y de
derecho pliblico, cuidando de no legislar en materia que corresponde a la Nacién o que
sean concurrentes ya que estas Gltimas, en razbn de la preeminenciza de las leyes, art.
31 de la Constitucibn Nacional, una vez dictada por el organismo correspondiente tiene
prelacidn sobre la legislacibn provincial.

En esa forma consideramos se ha de llegar a la coordinacidn de la legislacibn agra-
ria nacional y provineial y se darf a la Nacibn y a las Provincias las bases juridicas
necesarias para que se pueda encarar una polftica agraria con el objeto de concretar la
reforma agraria y el fomento agricola, como medio indispensable para la transforma-
cibn agraria del pafs. :

Por ello, sometemos a la Reunidn de Expertos en la direccibn de desarrollo Agrario,
el siguiente proyecto de resolucibn:

1.Dirigirse al P.E, Nacional y al Congreso de la Nacibn, solicitindole tomen las me
didas necesarias tendientes a la sancidn de un Cddigo Agrario Nacional.

2, Dirigirse a los P.E, provinciales y a las legislaturas de las provincias demandin-
doles la estructuracidn de Cbddigos Rurales conforme a las facultades que son pro-
pias de las Provincias.
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TRABAJO PRESENTADO POR LA FEDERACION AGRARIA ARGENTINA

~ Aspectos Institucionales
- Régimen de tenencia de la tierra

El actual sistema de tenencia de la tierra, con sus graves distorsiones estructura
les, es causa de un problema social agudo del que se siguen consecuencias econbmi-
cas tan perniciosas cuan injustificables en un pafs en que el elemento primordial de
produccion existe en abundancia y solo espera el trabajo fecundo del hombre.

Extraordinaria aberracidn: conforme datos estadisticos de insospechado origen,
contamos con 50 millones de hectireas especialmente aptas para la agricultura en
granos; 4 millones de hectireas aptas para el algoddn; 10 millones de hectireas es-
pecialmente aprovechables con cultivos industriales, vifiedos, frutales, yerbatales
y horticultura y 88 millones de hectireas de indudable aptitud para la explotacion ga
nadera. Frente a este cuadro de riqueza que tenemos en nuestras manos, apenas al
canzamos un indice global de 27 millones de hectireas bajo cultivo en el ciclo 1960/
1961.

Veintitn afios atras, en el ciclo 1939/40, la superficie cultivada era de 28.509. 600
hectareas, Mayor que la actual, que tiene que atender primordialmente las necesida
des de 20 millones de habitantes, contra escasamente 12 millones de aquel momento,

El afio 1922 contibamos con un "stock! de bovinos de 37.065. 000 cabezas. Treinta
y ocho afios més tarde, en 1960, apenas hemos llegado a 43, 398. 000 vacunos.

En pleno siglo XX, vamos a la zaga dentro del concierto de los paises de Occiden
te, manteniendo estructuras que evidencian: a) una fabulosa concentracidn de Ia tie-
TTa en muy pocas manos; b) gran cantidad de tierra ociosa ¢ irracionalmente explo~
tada; c) una difusidon alarmante de los sistemas de explotacidn rentistica, represen-
tados por el arrendamiento o 1a aparcerfa, y, consecuentemente: d) un éxodo rural
masivo a expensas de los desposeidos de la tierra -agricultores e hijos de éstos-co
rridos por la inseguridad nacida de las discrepancias interpretativas de los textos..
legales, el desalojo, el precio o porcentaje confiscatorio, el baje nivel de vida alque
se ven constrefiidos y la imposibilidad de acceder a la propiedad de la misma deter-
minada por el proceso inflacionario, la restriccidn de su oferta en venta por los gran
des latifundistas y la total paralizacidn del crédito de fomento,

A, CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD
Atn hoy, dos mil propietarios poseen la quinta parte de la superficié:_ agraria,

133



26 millones de hectareas de la mejor tierra estin en manos de sociedades anbnimas,
Las explotaciones de més de 2,500 hectireas apenas constituyen el 5, 8% del total de
las existentes y cubren el 59,7% de toda la tierra laborable.

A contrario, el 78, 6% de las explotaciones agropecuarias disponen tan solo del 10, 2%
de la tierra til, en superficies que van de una a doscientas hectéreas, de lo que se si
gue que junto al latifundio predominante, existen multitud de productores que no cuen-
tan con la superficie minima que les posibilite un trabajo rentable, enfrentando como
propietarios, arrendatarios o aparceros, el drama social y econdmico del minifundio
embrutecedor,

Quede pues categbdricamente afirmado que, con la difusion de lamediana propie
dad, que resfdnda al concepto técnico de la unidad econdmica adecuada y
a los precept?'j"s"’;undwos que le acuerden caracteres de dinAmica permanencia, den-

-r-tro_de lo que debera ser un estatuto propio y diferencial, podremos solventar estos
dos fendmenos contrapuestos pero igualmente dafiinos.

' B. TIERRA OCIOSA

El censo Agropecuario Nacional realizado en 1960, revela que en las cinco provin
cias que constituyen la llamada "pampa hiimeda" (Buenos An‘es, Santa Fe, Cordoba,
La Pampa. y Entre Rios) existen algo méis de dos millones y medio de hecg
tAreas, aptas para el cultivo, total y desoladoramente ociosas,

Poniendo en productividad las 2,500.000 hectireas encontrarian ubicacidon defini-
tiva no menos de 14 a 15,000 agricultores, que con sus familias y personal dependien
te formarfan un conglomerado humano del orden de las 100.000 personas que irfan a
poblar nuestro territorio y promover con su trabajo el desarrollo nacional.

Por lo demfs, a tantas nuevas unidades agrarias corresponden otros tantos egqui-
pos de explotacidon representados por maquinaria e implementos de todo tipo, 1o que
equivale a decir que, entre las consecuencias que se seguirian de dar dréstica solu
cidn a ésta rémora del progreso, estarfa aquella de dar un vigoroso impulso a ese
mercado consumidor de nuestra industria que reside en el agro.

C. PERNICIOSA DIFUSION DEL ARRENDAMIENTO Y LA APARCERIA

Los Estados Unidos de Norteamérica tenian en 1935 un 58% de los productores -
agropecuarios trabajando tierra propia. En 1954 ese porcentaje se habfa incremen-
tado al 74%. Actualmente, solo un 20% de las explotaciones agrarias estan en manos
de arrendatarios.

La permanencm del productor, con garantias para su estabilidad en la tierra, po
sibilitd al gran pais del norte satisfacer las necesidades de su extraordinaric volumen
de consumo y disponer de mérgenes de tal significacidn que le permitieron sancionar
la ley nimero 480 de excedentes agricolas.
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" En nuestro medio, por el contrario,.."Como causa’ interna esencial y determinante
del estado de nuestra produccién agropecuaria debe sefialarse el régimen de tenencia
de la tierra. La mayor parte de la tierra del pafs apta para agricultura y ganaderfa

se halla distribuida en grandes latifundios; por ello el mayor porcentaje de las explo-

. taciones agrarias corresponde a arrendatarios, medieros ¥ aparceros que trabajan tie
rra ajena.., ",

D. EXODO RURAL Y LA LABOR DE COLONIZACION DEL CONSEJQ AGRARIO NA-
CIONAL. :

El nfimero de arrendatarios y aparceros baja ostensiblemente y en forms constante.
Y lo que aparentemente fuera un fndice halagador, pues la simple afirmacifn nos hace
pensar en que se va produciendo el pasaje gradual a la categoria de propietarios, la
realidad lo explica de otra manera muy distinta.

El &xodo rural no reconoce por causa el desplazamiento de masas que es consecuen
cia de la incorporacifin de la tecnologia y que se da en los pafses mhs adelantados, En
nuestiro ambiente, se origina en la crisis erbdnica que padece el agro, por la presencia
del latifundio que implica el acaparamiento masive de la tierra; por la retraccidn de
los texratenientes en la oferta de la misma: por la ruina econdmica a que han sido lle
vados gran nimero de arrendatarios ¥ aparceros sometidos a una persecusidn siste~
mitica que fue posibilitada por lag retroactividades siderales en el pago del precio del
arrendamiento reajustado; por la interpretacién tendenciosa de las disposiciones que
aseguraban su estabilidad y sumado a todo ello, por fendmenos comunes a todos los pro

ductores, como la insuficiencia del sistema crediticio, por el alza incontenible de los
costos, etc, ‘ T

Frente a este cuadro, el pafs cuenta con un Consejo Agrario Nacional, pero, lamen-
tablemente, ese organismoc de naturaleza autbnoma, resulta impotente por su agobiante
falta de recursos para cumplir su tarea.

Se impone entonces indiscutiblemente el cambio de estructura en la tenencia de la tie
rra, lo que damos en llamar Reforma Agraria Integral, que serf un instituto jurfdico
que acuerde caracteres propios y diferenciales.a la propiedad inmueble rural, acorde
con el propbsito de asegurar el arraigo y la proteccién de la familia agraria; la explo-
tacidn racional del suelo; la eliminacidtn del carficter de mercancia de la tierra y como

cerolario, la transformacién de los actuales arrendatarios y aparceros en propietarios
de sus parcelas.

Las bases para tal cambio de estructura serfn las siguientes: 1} Constitucibn y carac
terizacibn de la propiedad inmueble rural, encuadréindola en el Derecho Agrario autéin_g
mo y diferenciado del Civil, con los caracteres de exclusiva, perpetua, revocable, inal-
terable , y bien de familia agraria. 2) Creacitn del ente autirquico nacional encargado
de poner en marcha el sistema y cuidar su permanencia. 3) Delimitacida de las tierras
+ que se irfin incorporando a la Reforma Agraria, dentro de la nueva cargcterizacidn de
la'ﬁfoﬁiéda:d_inmueble_rura],,_ incorporacién que comprender dos etapas: a) tierras fis
cales provinciales, de propiedad de laina_cifm,‘ré dentro de la llamada "pampa hfmeda';
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tierras ociosas; b) encarar la reconcentracion de los minifundios. 4) Censos de aspi-
rantes de la nueva propiedad agraria., 5) Relevamiento integral de toda superficie com
prendida en la primera etapa; 6) Adjudicacién de las unidades; 7) Modificacibn régi-~
men contractual y sucesorio para la nueva propiedad. 8) Impedir ventas que no alcan-
cen la unidad econdmica, hasta tanto se llegue a la segunda etapa. 9) Crear en cadaRe
gistro de Propiedad una seccibn especial para la ingcripeidn del dominio de las unida-
des econbmicas agrarias y 10) En cuanto al régimen transitorio, mientras se vaya

cumpliendo la Reforma Agraria, ung nueva Ley de Transformacibn Agraria y actuali-
zacidn de la Ley 13, 246.
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TRABAJQO PRESENTADO POR EL INGENIERO AGRONOMO PASCUAL ELUSTONDO

Presidente del Consejo Agrario Nacional

REGIMEN DE PAGO EN LAS ADJUDICACIONES DEL CONSEJO AGRARIO NACIONAL

La descapitalizacidn que ha sufrido el Estado al conceder plazos medianamente am-
plios en el pago de los lotes que ha adjudicado en venta, constituye uno de los proble-
mas fundamentales que mfs ha afectado el proceso de la colonizacidn oficial,

En efecto, la capacidad adquisitiva de las sumas recaudadas en concepto de amortiza
ciones de la deuda ha llegado a sufrir un deterioro de tal magnitud, que en plazos supe-
riores a los 10 afios, sblo ha permitido adquirir o reponer algo menos del 5% del terre-
no colonizado, Esto, que indiscutiblemente ha favorecido de una manera desmedida a u~
nos pocos, se ha transformade en un factor obstaculizante de un verdaderc y eficaz plan
continuado de colonizacidn agricola,

Vemos el problema de la siguiente manera:

Es un hecho suficientemente prebado para nosotros y por eso lo consideramos indiscu
tible, que el afincamiento de productores agropecuarios se opere en tierras propias, es
decir que lo hagan a titulo de duefios, Para ello, debe procederse a la venta de las mis-
mas. Y es condicidn fundamental también que el precio de la fraccién vendida guarde u~
na estrecha relacibn con la capacidad productiva del predio, para lo cual la tasacidbn de
be realizarse siempre en funcibdn de la productividad del mismo.

La determinacibn del servicio ~amortizacibn de la deuda m4s intereses, més gastos
de administracibn- se realiza actualmente en base al valor de tasacién y se mantiene
pricticamente (salvo el rubro intereses) sin modificaciones hasta saldar en su totalidad
la deuda.

El guarismo as{ obtenido refleja en el primer perfodo un porcentaje determinado que
se considera razonable, relacionindolo con los ingresos normales de una explotacidn
racional de esa fraccidn, Pero, con el transcurso de los afios, este porcentaje ha dis-
minuido sensiblemente, perdiendo toda vigencia, dado que habiendo aumentado el pre~
cio de los productos agropecuarios, el valor del predio en funcién de la productividad
tambi&n ha aumentado. Como logica consecuencia, las amortizaciones han perdido ac-
tualidad y capacidad adquisitiva por cuanto ya no es posible con las mismasg, reponer
lo enajenado,

En sintesis con el actual procedimiento los ingresos del organismo colonizador no
permiten la reposicibn de los campos entregados, se lleva’el mismo a situacidn de
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quiebra e interrumpe la accibn colonizadora por falta de recursos.

El procedimiento que se propone sblo significa establecer los servicios anuales no
en moneda corriente, sino en producto o productos agropecuarios gue se obtienen en
el terreno en cuestibn. Dado que la percepcibn directa del producto puede resultar @
ficultosa no sblo al Organismo que debe percibirlo,, sino también al adjudicatario que
debe abonarlo, se proyecta modificar el sistema actual tomando directamente el pre
cio promedio del trienio para el o los productos que debe abonarse, lo que multipli-
~ cado por la cantidad de producto a entregar darf el monto del servicio anual.

Los precios promedios trienales para el producto considerado se obtendrén de la
informacidn proporcionada por los respectivos organismos oficiales competentes, E1
producto agropecuario que se adopte como patrdn o medida serf aquel o aquellos que
resulten tradicionales en la zona y que ya han sido considerados para la tasacibn de
la fracecibn, El porcentaje en que cada uno de ellos intervendri en la fijacidon del ser
viciu, serd igual al que ocupan en el terreno, y se lo estableceri inicamente al fijar
se las condiciones de venta sin gue a posteriori sufran modificaciones.

Un ejemplo bosquejaré la propuesta en el presente trabajo. Se trata de colonizar
una fraccidn de aptitud agricola-ganadera en donde el 60% de la superficie es apta pa
ra cultivos tradicionales de'la zona que son: trigo 60%, mafz 40% de dicho porcenta~
je o sea 36% y 24% respectivamente sobre la superficie total, La ganaderia con explo -
tacién de ovinos ocuparfa el 40% de la superficie total,

El primer paso serf la determinacibn del valor del campo en funcibn de la produc-
. tividad en la forma que ya es tradicienal hacerlo,

Obtenido este guarismo valor campo (V.C.), se determinari el valor promedio
trienal para cada producto que se computa (V. P.) como factor de precio.

El tercer paso consiste en determinar la cantidad de producto agropecuario que de-
berf entregarse en concepto de pago por el lote, para lo cual se hace la relacidn entre
V.C. y V.P., obteniéndose QQpx, 0 sea quiniales de productos. Este guarismo dividi
do por el nfimero de afios del plazo de pago, indicarf la cantidad de producto que se en
tregari anualmente.

Dado que en el caso intervienen 4 productos que participan en el 100% del valor cam
po (V.C.), éste estari integrado por: un 36% referido a trigo, un 24% referido a maiz,
un 20% referido a lanas y un 20% a carne ovina.

En el cuarto paso, corresponde establecer el servicio (amortizacidn, interés y gas-
tos), que deberf abonarse anualmente, Habiéndose obtenido la cantidad de producto o
productos a entregar, multiplicando por el valor producto actualizado anualmente (lti
mo trienio) indicars la amortizacidn reajustada a la cual debe sumfirsele un interés del
6 a 7% y un 2% de gastos de administracibn,

Pensemos que, de adoptarse el procedimiento que sugerimos, la reposicidn de las
tierras ya colonizadas quedari pricticamente asegurada y con ello, la continuidad de la
obra,
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Pero no es sblo ello lo que se obtiene en este método, sino que, al quedar las inver
siones pricticamente a cubierto de cualquier eventual proceso inflacionario, es posi-
ble también encauzar al pequefio ahorrista a inversiones en titulos o bonos de coloniza
cidn, ya que &stos estarfan respaldados por el valor producto agropecuario y afin por
el mismo campo que se coloniza. El Estado no tendrfz que intervenir en la adquisi-
cidn de estos bonos, lo que quedarfa reservado exclusivamente al particular. Los ven
dedores de campos, como asf también de los elementos necesarios para su habilita-
¢idn, recibirfan del C.A.N. dinero en efectivo, ya que este dinero provendrfa de la
colocacibn por el C.A.N. de estos bonos o cédulas. '

También serfa factible la inclugidn del retracto o retroventa en los lotes de colonias,
evitindose asf, sin perjuicio para nadie, la disgregacidn y atomizacién de la accidn co
lonizadora. Podrfa contemplarse asf, la continuidad por parte de uno de los herederos
en la explotacidn de un predio que por corresponderle solo en parte, no puede cumplir
se sin previamente desinteresar a los otros coherederos.
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TRABAJO PRESENTADO POR EL DOCTOR ANTONINO C.VIVANCO

'Representante del Consejo Agrario Nacional

COLONIZACION

1. Concepto

La colonizacibn consiste en la accibn estatal o brivada, tendiente a crear o mejo-
rar la infraestructura agraria, parcelar tierras y asentar en los predios familias agri
cultoras,. organizando su administracién y facilitindoles la asistencia crediticia y tée-

nica indispensables, para lograr el incremento de 1a produccibn ¥ el bienestar de la co
munidad,

2, Necesidades de la Colonizacibn
La colonizacidn es necesaria, cuandd se dan los siguientes supuestos:
a) Gran extensibn de tierra despoblada o inexplotada;
b) Poblacibn rural carente de tierra;
¢) Existencia de trabajadores rurales estacionales ¥ 8in empleo fijo;
d) Falta de distribucién adecuada de centros poblados;
e) Grandes minorfas extranjeras en zonas de fronteras;
f) Desaprovechamiento de tierras marginales susceptibles de produccibdn:

g) Atraso y analfabetismo en zonas rurales, con poblacibn de bajo nivel de vida
por carencia de ocupacidn efectiva; :

h) Degproporcidn entre la excesiva concentracibn poblacional en ciertas zonas y
el despoblamiento en otras;

1) Necegidad de nivelar las diferencias econbmicas ¥ sociales entre diversas zo-
nas rurales; '

J) Supervivencia de masas de poblacitn sin.recnrsos,ecpnﬁmicos._sufiqientes,, para
#hsorber la produccibn industrial en-desarrolio; '

k) Subsistencia de grupos poblacionales infradotados, incapaces de progresar fisi
ca y esperitualmente;

1) Encarecimiento excesivo de la tierra-en ciertas zZonas por excesiva concentra-
¢ibn de poblacibn y de mercados; ‘

141



m) Desaprovechamiento de mano de obra, apta para producir y para contribuir
al pago de tributacidn al Estado;

n)} Disponibilidad de grandes extensiones de tierra de propiedad fiscal provin-
‘¢ial, inutilizada por falta de medios para radicar poblacibn y hacerlas pro-
ductivas por el trabajo y el cultivo;

0) Falia de obras de infraestructura agraria,

3. Ventajas de la Colonizacidn

La colonizacidn presenta ventajas apreciables en pafses con grandes reservas de
tierras v reducido margen de poblacibn:

"

a) Contribﬁye al desarrollo zonal y fomenta la realizacidn de obras de infraes
tructura;

b) Permite la creacibn de nuevos mercados:

¢) Reduce el analfaebetismo y las deficiencias sanitarias;

d) Arraiga poblacibn y fomenta la creacibn de centros poblados;

e) Crea nuevos centros de consumo intarno;

f) TFacilita el desahogo de las zonas superpobladag;.

g) Promueve la producci6n en tierras productivas y desaprovechadas;
h) Atempera la desocupacidn rural y desarrolla el pleno empleo;

i) Permite la expansidn industrial;

j) Incrementia el nimero de contribuyentes;

k) Mejora las condiciones edilicias y la forma de vida de los grupos poblacio-
nales mas necesitados;

1) Evita el desequilibrio econdmico y social en la poblacibn rural del pafs.

4, Evaluacidn de la Colonizacidén Nacional en los Ultimos Veinte
afios:

a) Ha sido fructifera en todos los lugares, que se la ha aplicado;
b) Las colonias creadas han prosperado sin excepcidn;

¢) Han permitido la creacibn de centros urbanos que actualmente constituyen
ciudades -algunas- de importancia considerables;

d) Han contribuido a la radicacibn de gente rural en los aledafiog de lag colo~
nias, valorizando las tierras marginales;

e) 8e ha logrado convertir latifundios improductivos, en zonas de produccibn
prbsperas; - '
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f) Hasta el presente, no se conoce un sdlo caso en el pafs de colonias abando
nadas que hubieran fracasado por falta de desarrollo;

g) Los resultados han sido igualmente satisfactorios, tanto en el orden nacio
nal como en el provincial;

h) EIl progreso de los ex-territorios nacmnales, se debe a la accidn coloniza
dora del Estado, no obstante la precariedad de los medios con que se lie-
vb a cabo;

i) La produccidn algodonera, tabacalera, oleaginosa (tung) y yerbatera en ma
teria agricola y la lanera en materia pecuaria, se han debido a la accién co
lonizadorz;

j) La distribucibn adecuada de la tierra agrfcola y la propiedad agraria méas
generalizada, se halla en las zonas rurales colonizadas por la accibn priva
da o estatal, Ejemplos notables de ello, se hallan en las provincias de San
ta Fe y Entre Rios (Colonias Esperanza y San José);

k) La gran obra de desarrollo regional, representada por el Alto Valle de Rfo
Negro, es obra exclusiva de la colonizacidn con inmigrantes;

1) Hasta el presente, la colonizacidn constltuye uno de los rubros presupuesta
rios mis insignificantes, no obstante ser la colonizacifn lo gue ha permiti~
do al pafs expandirse econdmicamente mediante el incremento de exporta-
¢idn de productos agrcrpecuarios, producidos en zonas colonizadas;

m) Las zonas hasta el presente no colonizadas, ofrecen los ejemplos mis nota
bles de atraso, con excepcidn de las regiones de por sf prbsperas.

. MOthOS que han Entorpecido la Accidn Colonizadora Estatal
a) Limitado apoyo por parte del Gobierno Nacional ¥ Provinciales;

'b) Accidn propagandistica contraria, llevada a cabo por los grupos empresarla
les rurales por temor a expropiaciones y con el propdsito de evitar todo cam
bio en la estructura agraria del pafs;

c) Lentitud en la accibn estatal colonizadora, a veces desalentadora para los
colonos,

d) Desconocimiento de la importancia de la colonizacidn como instrumento de
desarrollo rural, no obstante los ejemplos relevantes existentes en el pafs y
ausencia de difusidn de las ventajas y beneficios que brinda la colonizacibn.a
los sectores rurales;

e) Falta de inclusibn en los presupuestos de partidas adecuadas para continuar
la accibdn colonizadora;

f) Exiglidad de fondos invertidos para obras de colonizacidn;

g) Falta de coordinacibn con las provincias para llevar adelante una accién co-
lonizadora eficaz en el territorio de la Repfiblica;

h) Existencia de una legislacibn anacrdnica, rigida y ajena a las necesidades
de orden rural;
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i} Falta absoluta de apoyo a la entidad colonizadora estatal para que se prestigiara
en el pals y desarrcllase una accibn fecunda y de proyecciones en la opinidn pfi-
blica. '

j} Carencia de fuentes financiadoras efectivas en materia de colonizacidn,

6.Régimen Financiero de la Colonizacidn

La financiacibn constituye uno de los aspectos m4s importantes y mis serios en ma-
teria de colonizacidn. Las dificultades de esta fndole, han servido siempre para tergj-
versar la verdad de los hechos, haciendo aparecer a la colonizacin, como una obra
costosa, de escasos resultados, y por lo general perturbadora de la tranquilidad social
y econdmica rural.

La fuente de financiacibn de la colonizacibn puede clasificarse en:

a) Externas: Crédito internacional o de pafses extranjeros interesa-
dos en la radicacibn de inmigrantes;

b) Internas: Crédito nacional
Afectacibn impositiva
Imputacidn presupuestaria
Ingresos provenientes de la misma colonizacidn
Emisiones especiales

En los casos mencionados, se trata inicamente de la colonizacibn oficial, por cuanto
la aceibn privada es de poca importancia en el pafs, y por lo general no muy convenien
te, en razbn de que, tiende siempre a convertirse en un negocio por parte de quienes se
encargan de organizarla, con ribetes especulativos, poco recomendables. Pero convie-
ne tener presente que en una clasificacidn de la financiacibn de la colonizacidn es bueno
tenerla en cuenta. Este tipo de financiacibn, estarfa representado por los bancos priva-
dos, empresas financiadoras privadas, o finalmente particulares, tanto nacionales como
extranjeros,

a) En lo que respecta a las fuentes de financiacidn externas, deberemos comenzar el
anflisis por las primeras citadas, o sea:

1. Crédito Internacional:

Este esth representado en primer término, por el Banco Interamericanc de Desa-
rrollo que, facilita préstamos a largo plazo, y bajo interés, para la construccidn de me
joras tendientes a la colonizacidn, con exclusidn finicamente de inversiones en tierras,
Hasta el presente, el pafs ha aprovechado muy poco 0 nada a este tipo de financiacién por
tres motivos:

I. Falta de planificacibn y estudios de proyectos determinados y concretos;

11, Excesiva lentitud en la tramitacién de los préstamos;

I11. Desconocimiento en muchos casos de la tramitacidn adecuada.
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2, Estados Extranjeros

Para realizar obras de colonizacidn, la situacidn es poco clara, y se habla de-
masiado apresuradamente de apoyo financiero por parte de Estados extranjetos que, en

* verdad, lo Gnico que hacen es otorgar facilidades crediticias a sus conciudadanos pero
en forma muy limitada y restringida. ) ,

b) En lo que atafie a las fuentes internas » conviene analizar a cada una

por separado como se ha hecho con las externas,
i

1. El crédito (oficial o privado). Es la fuente por excelencia; pero debe viaIQ
rirsela en funcidn de las disponibilidades financieras del pafs. El crédito
constituye el medio mis efectivo para ejecutar la aceidn colonizadora, Ella
requiere urgentes gastos y los créditos a largo plazo y con interés bajo, son
restringidos, de modo tal que es diffcil conseguirlo tanto en fuentes oficiales
como privadas,

2. La creacibn de un impuesto a la tierra y no a la venfa de la tierra con afecta
cibn exclusiva a la colonizacién es -sin duda alguna- uno de los medios mis
convenientes de financiacién, El impuesto al latifundio o a la tierra improduc
tiva, debe ser el vinculo integrador de un fondo adecuado para colonizar.

Esta forma de financiacidn de la colonizacién en el pafs podrfa realizarse por la inclu

8ibn en el presupuesto de una partida congiderable como imputacidn a la percepcidn de
impuestos:

1. a la tierra rural;

ML a todo ingreso proveniente de la actividad rural en un porcentaje mfinimo;

IHI. a las transacciones en operaciones comerciales, sobre transferencia de bie
nes rurales.

En lo que respecta a la aplicacidn de un impuesto a la tierra se presenta un serio in
convepiente en su aplicacibn por parte del Gobierno Nacional, En efecto, segfin lo esta
tuido en la Constitucidn Nacional los impuestos directos, pueden solamente imponerse
por los Gobiernos Provinciales, y sdlo incumbe a la Nacibn los impuestos indirectos,
De ah{ que, en el caso de aplicarse in impuesto a la tierra especifica, o bien incremen
tarse el impuesto de contribucidn territorial, esto sblo corresponde a los Gobiernos
Provinciales. 8in embargo, puede haber una solucidn constitucional satisfactoria, que
seria ]a misma que se arbitrd para el impuesto a los ré&ditos. Esta serfa la de delegar

* las Provineias por acuerdo general en la Nacidn, la facultad de percibir el susodicho
impuesto y luego redistribuirlo entre ellas seglin determinados fndices de modo anflo-
go & 1o que se hace actualmente con la ley de coparticipacidn federal, Otro medio serfa
el de propiciar por ante las provincias el incremento del impuesto de contribucidn terri
torial cuyo monto se destinari por las mismas 2 la formacidn de un fondo com@n con
destino a la financiacidn de 1a colonizacidn, dentro de sus respectivos territorios por
parte del Gobierno Federal.
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En efecto, por medioc de la primera se consigue :

a) Que el dinero que se destine para ella favorezca a un grupo de empresarios ru

rales solamente;

b) Que la accibn colonizadora no ponga en peligro los precios especulativos de la

tierra rural.

-Existen en un Estade modernc, muchos gastos improductivos, pero necesario, de
modo que, si el argumento para desprestigiar a la colonizacibn es porque demanda la
inversidon de dinero en gran cantidad, y sin apreciable rendimiento, est§ a la vista el
error de apreciacidn si se tiene presente que:

a) La colonizacidn pone bajo cultivo tierras improductivas;

b) Crea nuevos mercados, al crear centro de produccifn y consumo;

¢) Incrementa la produccidn agropecuaria;

d) Fomenta las exportaciones de productos agropecuarios;

€) Permite la expansidn de la industria agricola.

- En cuanto a los ingresos provenientes de la misma colonizacién, es

1I.

evidente que, constituye el rubro menos importante; pero que no por ello, debe
ser despreciado. En efecto, se sabe que la percepcidn del precio de las tierras
vendidas a los colonos, nunca va a fondo perdido, y que siempre se recobra a
un interés determinado, que si bien es bajo, se compensa con la retasacidn de
las tierras a veces no adjudicadas en un primer momento. Por otra parte, se
atempera el déficit por razones inflacionarias, mediante el cobro de una tasa
de interés que, puede incrementarse en el transcurso del tiempo, Las adjudi-
caciones magivas de tierras a precios satisfactorios y recuperables, median
te planes ajustados a las necesidades financieras de una obra de colomzamén,
bien planificada, permiten recuperar fuertes sumas que sirven para la adquisi
cidn o exptropiacidn en casos justificables de nuevas tierras con destino coloni-
zable,

Finalmente, conviene analizar las emisiones. Estas pueden ser de:

Dinero efectivo con imputacién a los gastos de colonizacibn;

Bonos con destino a financiacibn de obras de colonizacibn o al pago de las tie~
rras que se expropien, Estos bonos, pueden ser convertibles o mconvertlbles,
seglin los casos, y sobre todo cuando sirven para pagar las tierras expropladas.

La emigidn de dinero con destino a la colonizacidn, cuando ésta se planifica
convenientemente no es en principio inflacionaria por los siguientes motivos:

a) Porque facilita la produccibén de bienes;

b) Porque permite dar entrada a mayores ingresos al Estado mediante la tribu-

e

tacibn;



¢) Porque facilita la produccidn de bienes exportables;
d) Porque crea fuentes de trabajo remunerativas;

e) Porque evifa, el pauperimos rural y permite el desarrollo de centros de cir-
culacidn monetaria.

Emitir dinero en efectivo, para financiar un plan de celonizacidn con destino a la
produccibdn de bienes agropecuarios, necesarios tanto para el consumo interno, como
para servir de substitutivo de otros destinados a la exportacién. Asf por ejemplo, una
colonizacidn apfeola y granjera en general, que tuviera por objeto esencial la produg-
cibn de aves o cerdos, a fin de abaratar el producto en el mercado interno, y con sufj
ciente abundancia como para poder contrarrestar la falta de carne roja, podrfa ser pro
vechoso a la economia nacional, pues constituirfa un medio substitutivo de la carne, y
por ende, una forma de incrementar los saldos exportables. No obgtante ello, es preci
s0 seflalar los inconvenientes que pueden derivar de la inflacidn actual. '

A fin de evitar enormes erogaciones derivadas del régimen actual, en materia de
expropiacifn, se requiere la modificacién de varias disposiciones legales, que conclu
ya con ciertas instituciones ajenas a las necesidades actuales. EI régimen de indem-~
nizaciones en materia de expropiacidn, debe ser transformado si se quiere llevar ade
lante un adecuado plan de colonizacibn, en gran escala.

En lo que atafie a los bonos, la ley vigente, autoriza su emisidn; pero hasta ahora
no se ha aplicado 12 norma respectiva. Dice en efecto, el deereto ley n2 2964/58, mo-
dificatorio de la ley n2 14, 392 de colonizacidn nacional:

"o Para el cumplimiento de esta ley el P,E.: .. onvennvnnnnnn...
LI b) Autorizart al Consejo, a intervenir hasta la cantidad de dos
"mil millones de pesos moneda nacional ($2. 000, 000. 000 m/n. ) nomi
""nales en bonos de colonizacidn, respaldado por las tierras que adquie
"ra el Consejo para sus fines, incluidas las que constituyan su capital
"dotal. Los bonosg de circulacidn no podrin superar el importe de lag
"hipotecas a favor del Consejo por ventas de tierras y el servicio de
"estos valores quedrf a cargo del Consejo. El producido de estas emi
"siones gblo podré invertirse en la adquisicién de tierras aptas para
""los fines del Consejo y las ‘mejoras fitiles que lleve adheridas. En o~
"portunidad de cada emisidn, el Consejo en las medidas de sus necesi
""dades deberi convenir con el Ministerio de Hacienda de la Nacibdn v
"'con el Banco Central de la Repliblica Argentina,, el monto, interés y
"demés condiciones de la misma. "c) E1 Consejo formari un fondo.de
"reserva con el gigguenta por cieﬁté_'dé.!.as:sumas percibidas, en con-
""cepto de utilidades lfquidas. Esta reserva podri intertirse en valores -
"pliblicos nacionales o en log bonos cuya emisidn se .autoriza en este
"articulo™,

Podztfd aplicarse a iftulo de ensayo lo establecido por la ley, ya que hasta el
presente, no se aplich en ninglin caso, Sin embargo, pensamos que en el mo-
mento actual, daria motivo a una polémica innecesaria agravada por anteceden



tes anflogos -aunque no iguales- en Brasil,

7. Las Deficiencias en el Actual Régimen de Colonizacibn

Son numerosos y variados los defectos de la ley de colonizacidn actual. En efecto,
se ha pretendido-aprovechar un texto legal ajeno a la orientacién de quiénes elaboraron
el decreto ley, mediante interpolaciones que, a la postre, han resultado contradicto-
rias y otras veces equivocada. Acotaremos en breve sfntesis, cuiles son los mis gran
des defectos de la ley:

a) Carece de las limitaciones legales necesarias, para que rinda buenos resultados
el dominio derivada de la adjudicaci6n de lotes colonizables; .

b) No contempla de modo efectivo, el modo de reprimir la especulacién por la ven-
ta de la tierra colonizada a precios exhorbitantes, incrementados por obra de la
inflacibn y de la especulacibn, de quienes sopretexto de supuestos sacrificios, es
peculan con el beneficio que se les otorgd, vendiéndoles el campo a un precio de
fomento, con perjuicio de los intereses de la comunidad. Debe extirparse todo me
dio de especulacidn de la tierra, y toda medida restricitiva debe ser impuesta, no
obstante todas las argumentaciones falseadas a interesados, que se esgrimen en
estos casos. Sabemos que, en todas las leyes de la reforma agraria del mundo, sin
excepciones se ha incorporado numerosas restricciones que van aminorando el in
terés especulativo de la tierra,

8. El Tanteo y el Retracto en la Ley de Colonizacibn

Estas son dos viejas instituciones forales espafiolas que, revisten actualmente impor
tancia notable; para contrarrestar los abusos de los colonos originados por el alza incon
trolada de los precios de la tierra. Creemos que, mediante la aplicacidn de estas insti-
tuciones, se lograrin beneficios indudables en la materia. El tanteo es el derecho gque se
le otorga, a una persona ffsica o jurfdica para ofrecer por un tanto la compra de un bien
que se ha puesto en venta y con derecho de que se le adjudique siempre que el tanto ofre-
cido se conforme al régimen legal vigentes sobre tal materia. Existe un antecedente in -
portante en la ley actual de colonizacidn del Uruguay. El retracto es una institucidn anf-
loga y complementaria de la primera ya que mediante ella se puede deshacer una venta e
intervenir en ella como comprador teniendo facultades para dejar sin efecto la que se hu-
biera convenido omitiendo el requisito de ofrecerla a quién por ley se le otorga el dere-
cho de ser el primer ofertante, y a quién se le debe vender el inmueble siempre que se
cumplan determinados requisitos, La aplicacidn de estas dos instituciones puede resultar
fructifera en las colonias existentes y en las colonias a crearse. En efecto, lo comfn es
que de acuerdo con el régimen actual los colonos una vez vencido el plazo de residencia
en la tierra y pagado el precio total de la tierra reciben el tftulo de propiedad y venden el
predio a precios muy elevados. Esta gran diferencia de precios se debe en parte a la in-
flacidn y la otra a las mejoras regionales que ayudan enormemente a valorizar la tierra
en pocos anos. Pues bien se da el extrafio y paradbdjico caso que, el Estado hace un esfuer
%0 financiero para dar tierra barata a quien no la tiene v a4 los cinco o diez afios, ese mis
mo colono vende la tierra especulando con su precio en detrimento de los agricultores de
la zona que se ven impedidos de comprar por lo exagerado de su precio. De ahi que los
compradores sean por lo general capitalisias industriales o terratenientes que adquieren
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‘la tlerra como une buensa inversién sin preocuparse mayormente por el destine o traba
jo del predic, De este modo la tierra se va convirtlendo en una verdaders mercancefa y
objeto de especulacibn en detrimento del sector agricola.

El sistema que se propicia consiste en la facultad otorgada al Instituto Colonizador
de intervenir como comprador en todas las ventas que se hagan de tierras adquiridas
por planes de colonizacién nacional y cualesquiera sea el tiempo transcurrido desde la
fecha que se otorgd el titulo de propiedad,

El Instifuto Colonizador puede por este medio evitar la especulacidn y los excesos
en las ventas de tierras por parte de los colonos adquirentes de las mismas. El funcio
namiento de la institucidn es bastante sencillo. Sblo requiere la aplicacidn de varios
requisitos y condiciones fundamentales para garantizar su funcionamiento:

a) Prohibicidn de inscribir en el Registro de la Propiedad cualquier bien inmueble

originario de una Colonia sin el certificado correspondiente del Instituto Coloni
zador;

b) Obligacién de los Escribanos, Rematadores, Intermediarios de exigir la presen
tacidn del certificado correspondiente en todos los casos en gque se exhiba un tf~
tulo de propiedad expedido por el ente de colonizacidn, La omisidn de este requi
sito debe ser penado con sanciones muy graves;

¢) Prohibicitn a toda entidad estatal crediticia de otorgar créditos a quien no exhi-

ba el titulo de propiedad con el correspondiente certificado de autorizacidn de
venta del predio. '

Establecidos estos requisitos previos la institucidn funciona con notable sencillez. En
efecto, el colono con tftulo de propiedad decide vender el lote que comprd al 50% menos
del valor venal corriente al momento de adquirirlo del Instituto Colonizador. Segfin el
régimen aconsejado tiene:la obligacidn de ofrecerlo en venta previamente * Instituto,
pues de lo contario la venta que haga se declara nula y sin ningfin valor. A su vez el Ins
tituto compra la tierra a un precio que deber fijarse por los rendimientos quinquena-
les y al precio de mercado, sin perjuicio de agregarle un porcentaje considerable en
razdn de la desvalorizaci6n de la moneda. *

El tanteo equivale al tanto ofrecido por el Instituto y el retracto al derecho del misg-
mo Instituto de dejar sin efecto una operacidn en el caso de haberse celebrado la venta
sin intervencidn previa del Instituto, En todos los casos en que éste no tenga interés en
la operacidn deberi expedir un certificado autorizando la venta libremente, en cuyo ca-
so el propietario puede venderla al precio que se le ofrezca sin quita ni limitacidn alguna,

Con la aplicacibn de este sistema se concluiri ripidamente con la especulacidn en tie
rras colonizadas. Ademfs deberfn establecerse todos los controles posibles a fin de evi
tar actos simulados cualesquier ofra operacidn que resulte perjudicial a los intereses
del Estado, Téngase presente que la prohibicidn de vender en 10 afios, por-una parte;y
la obligacién de vender al Instituto por la otra, desalienta en toda forma la especulacidn.
Pero a la vez favorece a la entidad colonizadora, por cuanto en sus tierras evita 1a in-
flacién, ya que los precios no se alterarfin como sucede actualmente de modo desorbita

do y por tal razdn podri el organismo comprar nuevamente fitiles para los futuros colo-
nos.
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9, La Asistencia Técnica vy la Colonizacibn

Se afirma con mucha insistencia que el desarrollo agrario debe iniciarse en el pafs
por la asistencia técnica, lo cual gignifica una apreciacidn un tanto discutible si se tie
ne presente la experiencia recogida por los pafses que han iniciado reformas agrarias,
sino también, por los organismos internacionales con experiencia sobre la materia.Es
to no quiere decir en modo alguno gue, la asistencia técnica no sea indispensable en to
da obra de colonizacibn o de reforma agraria. En efecto, lo que debe entenderse cabal
mente es que, la eliminacibn del latifundio y de la tierra improductiva como el mani-
fundio deben gonstitiile los primeros pasos en un proceso de desarrollo agricola, Luego
deberf iniciarse la asistencia técnica y crediticia. De no ser asf, se llega al error de
que la transformacidbn sblo se hace a favor de un solo grupo de empresarios rurales. Se
arguye a favor de la asistencia, técnica,, afirmindose de.qué.por medio. de ello. se logra
mejorar los rendimientos, que se hace prosperar a las empresas ya existentes, que no
se gasta, infitilmente dinero en algo improductivo como la colonizacidn -por lo menos
durante un primer perfodo- y ademés contraproducente para la estabilidad econbmica
de las explotaciones, susceptibles de expropiacibn. Todo esto carece de asidero, si se
tiene presente que la colonizacibn, tiene en la Argentina, tanta importancia como la a-
sistencia técnica, porque ella permitird salvar de la miseria a mucha gente rural que
carece de todo en la actualidad. El que recorre los campos de Santiago del Estero, de
Catamarca, de La Rioja, del Norte de Jujuy y de la Precordillera Andina en toda su ex
ten516n comprenderé que el pafs no es finicamente el conglomerado de estancias y cha
cras de las Provincias de Buenos Aires, Sur de Cbdrdoba, Este de La Pampa y Sur y
Centro de Santa Fe, allf hay gente argentina que carece de vivienda adecuada, que no
cuenta con asistencia médica u hogpitalaria, que no dispone de escuelas, que no tiene
aliciente ni estfmulo de ninguna clase. Y entonces surge la gran pregunta, —qué puede
importarles a esos argentinos que se aumenten las divisas por medio de la asistencia
téenica a las estancias y chacras, si ellos nunca han recibido ni recibén un peso nacio-
nal o extranjero? Creemos firmemente, gue la colonizacidn tiene un profundo sentido
nacional y que la tecnificacibn tiene un profundo sentido comercial., Los dos deben ser
apreciados y justamente valorados por el Estadista; pero pensamos que en este momen
to, la Argentina que puede enorgullecerse de ser un pais auténticamente democritico y
de una acentuada apertura de clases sociales, debe seguir el camino trazado por su his
tbrica tradicidn colonizadora. Es precisc acabar con diferencias enojosas dentro de
nuestro propio territorio. Todos log argumentos gue se dan de tipo téenico, econdmico
y racial son errdneos. La colonizacidn contribuiri a acercar a la gran familia argenti-
na, permitiri brindar anflogas posibilidades a los trabajadores rurales, posibilitari la
radicacién en la tierra de muchas familias rurales que hoy deambulan por los campos
a la espera de trabajo y finalmente contribuiri a emparejar la situacidn econdmica de
nuestras diversas regiones social-agrarias, La asistencia técnica es necesaria y til
y debe ser brindada permanentemente por el Estado; pero no precisamente sblo a quie-
nes ven con interés esta accibn estatal; perc se evaden del pago del impuesto y achacan
al Estado todos los males que les sobrevienen y que por lo general responden a la incu-
ria y abandono en sus administraciones rurales. La asistencia técnica debe ser severa-
mente regulada, y debe ir pareja a un control de policia agraria muy severo, si es que
se quiere obtener resultados positivos de caricter general.
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10.E1 Crédito y la Colonizacidn

El crédito constituye uno de los instrumentos fundamentales para hacer progresar
la colonizacibn, Sin &I, es poco lo que podré lograrse de ella. Propietarios con tHerra
y sin crédito poco pueden hacer en el campo, salvo que cuenten con grandes recursos
econbdmicos, Pero el crédito debe responder a necesidades de Indole econdmica y tam
bién social; porque de lo contario, se llega al contrasentido de favorecer por medin
de &1, a quien menos lo hecesita, y que lo toma como medio para comprar dinero ba-
rato; y a la vez se le niega a otros que, recurren a &l como recurso iltimo, para po-
der seguir adelante en sus empresas agropecuarias. El crédito agrario en la Argenti
na ha sido y es alin sumamente deficiente. Ninguna institucidn ha logrado llevar ade-
lante una obra de bien social en el campo, mediante un crédito amplio y adecuado a
las necesidades de quiénes lo solicitan, para poder hacer frente a sus necesidades més
apremiantes. Sobre todo el crédito que solicitan quiénes no tienen respaldo econbmico
Y que se les niega por falta de garantfa, constituye el mis rotundo mentfs a una auténti
ca obra de promocibn agraria. Debe dejarse de lado el criterio comercial en materia
de crédito agricola. El crédito debe constituir el compiemento de la colonizacidn, y de
be ser conjuntamente prestado con la asistencia técnica como la finica forma de hacer
més efectivo la ejecucibn de planes colonizadores,

Lacolonizacibdn es el punto de partida, ya que por su intermedio se crean nue-
vas unidades productivas rurales.

La asistencia técnica esla que permite orientar la produccidn, incentivarla,
aumentar los rendimientos, rebajar los costos, extirpar las plagas, evitar la erosidn,
ete.

El crédito agrario es el instrumento del desarrollo y de la evolucidn econdmi~
ca y también social. Por medio del crédito se adelanta capital a quien no lo tiene, ¥ se
le-brinda por esa vfa la Ginica posibilidad para prosperar, El crédito v la forma de su
otorgamiento de desplazarse de un orden comercial puro a un orden moral en el Ambito
rural. Debe otorgarse crédito a quien lo merece, y para esto las agencias de extensidn
agricola debe ser los factores determinantes de las prestaciones crediticias,

11.Las Tierras de Propiedad Estatal ¥y su Afectacidn a la Coloni=
zacibn,

En materia de reforma agraria y de colonizacidn existe un principio indubitable que
es el vinculado con la afectacitn de tierras estatales a los planes de reforma o de coloni
zacidn., Es preciso destacar que el principio apuntado se basa en razones econbmicas
muy claras y precisas, En efecto, si el Estado posee tierras es preciso evitar toda ero
gacidn por comprar a particulares, cuando se puede disponer de ellas directamente por
el Estado. En la Argentina, existen numerosas entidades nacionales y provinciales que
poseen tierras en abundancia sin que hasta el presente se haya iniciado la tarea indis-
pensable de hacer una evaluacibn de tierras del dominio privado, federal ¥ provincial.
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En el arden nacional existen las siguientes instifuciones que poseen tierras rurales:

a)
b)
c)
d)
e)
£}

Banco de la Nacidn Argentina;

Banco Industrial de la Nacibn;

Banco Hipotecario Nacional;

Consejo Nacional de Educacibn;

Instituciones Armadas;

Ministerios Nacionales (Regervas de tierras en provincias).

La ley No., 14.392, con respecto a las tierras colonizables estatuye:

1t

"

Art. To.: Para los fines de esta ley se utilizaran los siguientes inmuebles:
a) Las tierras incultas e irracionalmente explotadas que estén bajo influen
cia de obras hidrhiulicas estatales:.............. d) Las que estén en po-
der de los Ministerios, de los Bancos del sistema oficial o cualquiera’de -
las otras reparticiones pfiblicas nacionales y que no se utilicen para otros
fines del Estado o para los especiales que determinaron su adquisicibn o
que en adelante pasen a su poder; e) Las del dominio privado de las provin
cias o municipalidades gue sean ofrecidas para ser incorporadas al régi-
men de la presente ley; ) Las ubicadas en zonas de erosibdn o erosionables',

El articulo 8o. de la ley citada es muy explicito, y representa un valioso instrumen
to dentro del régimen legal actual, para llevar adelante la colonizacién en el pafs, di
ce asfi:

1"
"
1t

"

Serf considerado apto para la colonizacidn todo inmueble cuyas caracteristi
cas intrfnsecas y extrfnsecas aconsejan su fraccionamiento mediante el ani
lisis conjunto de los aspectos econdbmicos y sociales que la técnica agricola
y vida rural modernas sefialen'.

Hasta el presente, no se ha dado cumplimiento a esta disposici6n legal expresa. Nin
glin organismo ha transferido sus tierras y algunos han llegado al extremo de arrendar
las tierras que poseen, las explotan deficientemente por administracidn o por interme
dio de terceros.
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| RECOMENDACION PRESENTADA POR LA REPRESENTACION

DE LA COMISION NACIONAL DEL RIO BERMEJO

CONVENIENCIA DE DESARROLLAR "COLONIAS PILOTO" CON LA PARTICIPACION
Y COLABORACION DE DIVERSOS ORGANISMOS PARA ADAPTAR LA COLONIZACION
A LAS EXIGENCIAS DEL MUNDO MODERNO.

Fundamentos,.

Es un hecho por demfis conocido, que todas las experiencias realizadas en el mundo en
tero en lo que se refiere a programas de colonizacidn de nuevas ireas llegan a la conclu-
sibn de que : campesino aislado, sin médico, sin servicios sociales, sin escuelas, sin ra
dio, sin cine, sin electricidad, sin servicios de extensidn, ete., es historia del siglo pa-
sado,

La etimologfa de la palabra "Colonizacién™, del latin “colonia™ de "eolonus', trae en
sf la indicacibn que el "colonus™ o cultivador aporta la "cultura' adonde anteriormente
no existia ni siquiera un pedazo de tierra cultivada; es por ello que no puede dejarse li-
brada al Ginico esfuerzo del individuo una tarea tan importante y de tal envergadura, que
no interesa finicamente al individuo aislado sino a toda la nacibn,

La transformacidn de un frea de tierra virgen o mal cultivada, en una explotacién prds
pera y con rendimiento adecuado requiere una previa infraestructura bfsica que no puede
ser soportada por el colono que cuenta sdlo con sus buenos deseos ¥ su capacidad para tra
bajar. Esta estructura bésica puede sintetizarse en comunicaciones, agua, electricidad,
escuelas, dispensarios, viviendas'e implementos agricolas para la mecanizacibn del agro,
complementada con asistencia técnica y estudios de mercado,

La primaria idea de la simple subdivisitn de la tierra para basar en ella una "reforma
agraria', o la entrega de aislados lotes fiscales para el establecimiento en ellos de fami-
lias de colonos, debe ser rechazada de plano.

Consecuentemente surge la pregunta de quién debe ocuparse de la infraestructura bhsi-
ca y quién debe soportar los gastos de la misma. No hay ninguna duda gue el aumento de
ireas cultivadas interesa a toda la comunidad nacional, y también a toda la comunidad in
ternacional, El problema del ripido crecimiento de la poblacidn y comparativamente del
lento crecimiento de la produccidn de alimentos indispensables para cubrir sus necesida-
des, afecta a todo el género humano. '

Es pues un imperativo categbrico de la hora, producir més y producir mejor; el Gobie_g'
no Nacional y los gobiernos provinciales, con todos sus organismos, deben ser los prime
ros en coordinar su accidn en busca de soluciones adecuadas. Junto con ellos, o simulti-
neamente, vendrfa la aceidn privada. La accibn oficial ¥y privada cuentan para este propb
sito con el apoyo y colaboracidn de diversos organismos internacionales por intermedio

de la asistencia téenica y de fuentes de financiamiento.
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Un plan orghnico de desarrollo de un &rea determinada, debe encuadrarse dentro de
un plan regional; este a su vez dentro de un plan nacional, y el plan nacional debe con-
templar el desarrollo continental, Basta estr enunciado para comprenderla diversidad
de especialid.. les que deben intervenir en su elaboracion. Un solo organismo no puede
abarcar todos los aspectos pero, ciertamente, un organismo ' ad hoc", especialmente
creado al efecto para un determinado proyecto, o para determinada zona, debe actuar
como agente coordinador.

Este organismo coordinador, teniendo en cuenta los planes generales, debe concen-
trar sus esfuerzos en un solo punto seleccionado y comenzar a actuar; pues si bien la
planificacién general de orientacibn es indispensable, la tarea a realizar es tan vasta
y tan costosa que no se la puede encarar de una sola vez. De ahila necesidad de crea-
cidon de " colonias piloto'.

La ' colonia piloto™ es un modelo y una experiencia prictica de lo que podra desa-
rrollarse en méis "vasta escala.

Como objetivo principal debe probar que la explotacion racional de los recursos natu
rales y el mejoramiento del nivel de vida que trae consigo el bienestar social, puedelo
grarse en un determinado tiempo sin ser una carga para €l presupuesto nacional ¢ pro-
vincial. Es decir, que las grandes inversiones que requiere inicialmente la instalacion
y puesta en marcha de una zona virgen o mal explotada, son recuperables en un plazo
fijado previamente.

Los planes de colonizacidon moderna exigen poner a disposicidn del hombre todos los
elementos necesarios para que trabaje simpenurias, y que &l y su familia puedan aspirar
a elevar su nivel cultural y espiritual. La vivienda cdémoda y limpia, que es esencial,
conforme a la nueva técnica no debe construirse en pleno campo; la concentracion de vi
viendas en centros urbano-rurales, que respondan a bien estudiados planes de urbanis-
mo, facilitan la creacidon de centros educacionales, sanitarios, culturales, recreativos,
ete., juntamente con brindar soluciones més econdmicas para la construceidn de redes
de distribucidn de electricidad, de agua potable, de servicios sanitarios y cloacales, y
de todo aquello que hace la vida méas placentera y agradable; aportando al campesinolas
comodidades y beneficios de los que goza el habitante de las ciudades.

La envergadura de dichos planes, requieren el esfuerzo mancomunado de todos los ar
gentinos y extranjeros que habitan nuestro suelo. No pueden los gobiernos por lo demas,
postergarios indefinidamente; asi como la existencia de paises pobres y paises ricos es
causa de perturbacién mundial, el vecindario de provincias ricas con las Hamadas pro-
vincias pobres, y de zonas desarrolladas al lado de zonas subdesarrolladas, es contra-
rio a la justicia provboeando resentimientos entre propios compatriotas y fomentando el
germen de doctrinas extremistas., Al amparo de nuestra " Constitucidn Nacional®, de
las Constituciones Provinciales y de las normas juridicas que rigen el sistema de vida
democratico y de libertad de nuestro pais, el hombre es el centro, el destinatario y el
beneficiario de toda la accidn gubernamental.

1.a vasta extensidn del territorio de nuestro pais, que se extiende desde el paralelo
199 30! hasta el 54© 30', obliga a buscar planteamientos diferentes para las diversas
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" colonias piloto" que puedan constitufrse, adecuindolas a las condiciones locales y por
lo tanto en cada regidn o zona, donde la planificacién general indique 1a necesidad de ini
ciar programas de desarrollo agrario, debe fomentarse la ereacidn de una ™ colonia pi
loto'.

Grandes proyectos hidroeléctricos, en estudio o ejecucidén, como los de las obras del
Riv Bermejo, Chocdn-Cerros Colorados, Salto Grande, Rio Dulce, ete. , en un futuro
proximo habilitaran cientos de miles de hectareas para la produccion bajo riego de tie-
rras hoy incultas, como asimismo permitirin la incrementacidn de la produccidn pecua
ria en zonas de secano donde en la actualidad no existe agua suficiente para el ganado.
Por lo tanto, antes que ello se produzca, es indispensable experimentar el modelo tipo
de colonia que se adecue 2 cada zona, y en dicha experiencia deben partic':ipar,' aparte
de un grupo de colonos seleccionados, todo un equipo representativo de diversos orga-
nismos provinciales, nacionales e internacionales para llegar a las mas acertadas con
clusiones.

Es también muy oportuno efectuar operaciones experimentales de utilizacién de ma-
quinaria y servicios a través de organizaciones cooperativas, como de adaptacién e in
tegracion de grupos de colonos de distintas zonas del pais y del extranjero en las nue -
vas zonas a desarrollarse, ' '

Por todo lo expuesto, somete a la Reunidn de Expertos, la siguiente ponencia:
CONSIDERANDO

Que el pais debe realizar sin demora un programa armonico de desarrollo, compro-
metiendo 2 toda la nacidn su postergacion en cualquier sector o zona, lo que hace impres
cindible iniciar de inmediato proyectos organicos de desarrollo agrario en diferentes zo-
nas por intermedio de ' Colonias Piloto'!;

Que para llevar a cabo dichos programas se requiere la ccoordinacidon de todos los or-
ganismos nacionales y provinciales en busca del bien comf{m ¥, que si bien el Consejo Na~
cional de Desarrollo, el Consejo Federal de Inversiones, el Consejo Agrario Nacional,
los Gobiernos Nacional y Provinciales y sus distintas reparticiones y comisiones de nes
tudio cumplen funciones relacionadas con los mismos, no pueden independientemente a-
barcar su ejecucidn, en todos sus aspectos;

Que los organismos mencionadoes deben a su vez coordinar su aceidn con programas
de desarrollo continental y con la ' Alianza para el Progreso', que esti empediada jun-
to con organismos internacionales dependientes de la O.E.A. ydela O.N.U. enlalu-
cha contra el subdesarrollo y en favor del mejoramiento del bienestar social;

Que’los grandes proyectos de desarrollo agrario y colonizacion implica esfuerzos sos-
tenidos y grandes inversiones, por lo cual es menester probar previamente su rentabili-
dad no solo a través de costosos estudios técnicos sino a 1a lug de experiencias realesen
pequefia escala;
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Por todo ello se recomienda:

1¢ - Promover la formacidn de " Colonias Piloto' en cada zona donde existan proyec-

20 -

30...

40 -

1

6

tos de desarrollo agricola y colonizacidn.

Solicitar al Gobierno Nacional, a los Gobiernos Provinciales y 2 todos los Orga-
nismos de su dependencia, presten el apoyo y coordinen sus esfuerzos para lafor
macion de dichas colonias.

Solicitar al Poder Ejecutivo Nacional y por su intermedio ala C.I.C.A.T. "Co
misidn Interministerial de Coordinacidon de Asistencia Técnica' que las propues
tas< .de organismos gubernamentales, de formacién de ''Colonias Piloto™ enzo
nag caracterizadas que se presenten a dicha comisién, sean consideradas con ca
racter de '"urgente", a efectos de reunir equipos de expertos de distintos orga-
nismos internacionales en los denominados " Programas Ampliados de Asisten-
cia Técnica de las Naciones Unidas" que puedan participar con sus conocimien
tos y experiencia en proyectos similares en otros pafses.

Solicitar a instituciones bancarias y de financiamiento nacionales e internaciona-
les, que incluyan en sus planes el otorgamiento de créditos promocionales, a lar
gos plazos y bajo interés, para la organizacidn de ' Colonias Piloto' y para el
equipamiento y desenvolvimiento de los colonos seleccionados, teniendo en cuen-
ta la importancia de esta iniciativa y sus futuras repercusiones en beneficio del
pafs,



TRABAJO PRESENTADO POR EL ING. AGRON. FERNANDO ADRIANO ROJAS

Representante de la Prov. de Catamarea

EL SERVICIO INFORMATIVO EN MATERIA DE COLONIZACION

ASPECTO INTEGRAL DE LA COLONIZACION.

7

Un buen programa de colonizacidn supone, no solamente un simple parcelamiento
© distribucidn de tierras, sino una serie de mejoras en la Comunidad que, con el
nombre de "desarrollo", abarca aspectos técnicos, econdmicos, culturales, socia~-
les, &ticos y morales, incluyendo también Ia salud y bienestar de los individuos. No

debe omitirse en estos programas un factor bésico, que es el Servicio de Informacio
nes,

Informacibn, en su forma mAs personal, es comunicacidn, La comunicacidn utili-
za un método cientffico para llegar a la gente y producir cambios en las relaciones
humanas, en las actitudes ¥ en los procedimientos, capacitando al agricultor moder
no a utilizar en su provecho el progreso tecnoldgico. Predispone favorablemente g
la opinibn pliblica, logrando que ésta comprenda y acepte el programa.

EL SERVICIO DE INFORMACIONES. SU ORGANIZACION.

La organizacidn de una oficina de informaciones debe ser eléstica, permitiendo fu
turas ampliaciones del programa. Reunir en la oficina central, dependiente de la Di~
reccidn de Colonizacibn, la direccibn, coordinacidn, produccién de material educati-
vo, adiestramiento del personal, investigacidn y evaluacidn de las técnicas y medios
utilizados, ademfs de lo concerniente a Relaciones Plblicas. Para el trabajo de cam
paifia, relacionado con el Servicio de Informaciones, pueden actuar los Jefes de Colo-
nias, en comunicacidn personal con los agricultores, especialmente a través de reu-
niones con los lideres informales de la Comunidad ¥ su adiestramiento por personal

especializado, tomando asimismo a su cargo la distribucidn del material educativo
preparado por la oficina central,

Esta oficina central cuenta con una seccién Redaccidn, encargada de preparar y
distribuir los materiales para la prensa, radio y televisibn, adem4s de la prepara-
cidn, diagramado y edicin de publicaciones; una seccidn Taller, encargada de produ
¢ir todos los materiales impresos, duplicaciones y ayudas audio-visuales; y una sec-
¢idn Campaifia, que sirve de enlace entre la oficina central y los Jefes de Colonias.
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Estas serfan las dependencias mfnimas necesarias. (*)

Para determinar la polftica editorial a seguir, prioridades en la edicibn, etc., el
Director de Colonizacidn puede organizar una Comisibn de Publicaciones.

Puede aclarar esta organizacidén, el siguiente organigrama estructural ;

Director ' Comisgibn
de de
Colonizacibn Publicaciones
Jefe Seccidn
de Relaciones Pfiblicas Campafla
e Informaciones 1 coordinador Jefeslde
[1 dactilbgrafo Colonias
1 redactor 1 impresor
Seccibn 1 diagramador | Seccibn 1 dibujante
Redaccitn | 1 secretario Taller 1 fotbgrafo
(taqui- dactildgrafo) 1 ayudante compaginador.

(*) El equipo minimo para montar este servicio, compuesto de: una impresora tipo
Rotaprint; una guillotina; una abrochadora; una méquina impresora de direcciones;
una plegadora; un equipo de serigraffa para impresibn de afiches; una cAmara fo-
togrifica equipada; una proyectora de diapositivos; 3 miquinas de escribir; 1 jeep
para movilidad; equipo de dibujo y muebles comunes de oficina, requerirfa una in-
versibn de dos millones de pesos.

PLANEAMIENTO

El planeamiento surge del estudio integral de la situacidn en al irea de la Colonia,
determinando cufles son los problemas principales y, ¢omo solucidn a los mismos,
los objetivos de nuestiro trabajo. Dentro del objetivo fundamental, que es promover
la elevacibn del nivel de vida rural, demogrffico y econdmico, y el desarrollo agrf-
cola a través del incremento de la produccidn, se pueden encarar objetivos gencra-
les a largo plazo y, dentro de &stos, varios objetivos especificos inmediatos.

Fijados los objetivos, deben identificarse las barreras u obsticulos que se oponen
al cumplimiento de los mismos. Para superar esas barreras elaboramos nuestros
mensajes., Mensaje es el propbsito o la intencidén de nuestra comunicacidn; es aque-
llo que queremos transmitir al pblico para operar en éste un cambio, ya sea en el
pensar, en el sentir, o en el actuar. Para ello nos fijamos metas a cumplir en deter
minado plazo. I :

o4

Para aplicar un mensaje a un plblico utilizan.as diversos medios de comunicacibn,
como la radio, la prensa, cine, reuniones, carias circulares, etc., los que, conve-
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nientemente seleccionados y combinados producen el mayor "impacto", o profundidad
de aprendizaje.

EL PUBLICO RECEPTOR.

Tanto la eleccidn del medio de comunicacidn a utilizar como del tratamiento o for-
ma que se dari al mensaje, dependen, en gran medida, del ptiblico al que estin desti
nados. Es importante conocer muy bien al plblico y a los factores socio-culturales
que lo rodean, determinando en qué nivel se encuentra, en relacibn a la meta propues
ta por nosotros. )

Los pfiblicos vinculados a las tareas de Colonizacibn son DuUmMerosos, pero pueden
ser agrupados en tres clases principales, a los efectos de la planificacibn:

A) LA OPINION PUBLICA, - Comprende a los polfticos y funcionarios a nivel nacional

provincial y departamental, profesionales, comerciantes, industriales, gerentes
de bancos, terratenientes tradicionales, y la gran masa de gente que forma la opi-
nidn pliblica, afin sin tener intereses directos en la agricultura,

Para este grupo utilizaremos preferentemente los medios de informacidn masiva:
prensa, radio, televisidn, etc. Estos medios son adecuados para promover o infor-
mar, pero no para ensefiar procesos o técnicas complicadas. El mensaje debe lle~
var a la poblacibn, particularmente a la urbana, un satisfactorio conocimiento de la
accidn, objetivos y polftica de nuestro programa de Colonizacibn.

B} PEQUENOS PROPIETARIOS DE UNIDADES ECONOMICAS. - Son los que viven ge-
neralmente en explotaciones mayores de 10 hectireas por familia. A este piiblico
le interesa contar con un mereado organizado y estable, con precios remunerativos
para sus productos. Con este plblico se puede emplear preferentemente la informa-
cidn directa impersonal, como publicaciones, cartas circulares, boletines, carteles,
exhibiciones, altoparlantes, etc. y, en menor escala, informacidn masiva.

C) COLONOS. - En este grupo ubicamos los adjudicatarios de tierras, que se compo-

nen de propietarios de fincas subsistenciales menores de 10 hectfireas y trabajado
res sin tierra, La transformacién del agricultor subsistencial hasta llegar a consti-
tuir un productor a nivel econdmico, debe ser gradual, y requiere el mejoramiento
de las infraestructuras necesarias, para lo cual el programa de Colonizacidn debe
contar con suficientes recursos.

Con este tipo de plblico, que requiere mis que nada asesoramiento técnico, debe
emplearse la comunicacidn personal, ya sea en forma de reuniones, con o sin ayu-
das visuales, demostraciones de métodos y de resultados .y, preferentemente, el em-
pleo de "lfderes informales". Se consideran lideres informales de la comunidad, a
aquellos productores que son un poco mis emprendedores que los demis, gozan de
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cierto prestigio, participan como activos dirigentes en todas las instituciones y, en mu
chos casos, sirven de enlace entre los medios masivos de comunicacidn y el resto de
la gente de su grupo.

FUENTES DE INFORMACION.

Es importante contar con buenas fuentes de informacibn para poder cumplir los obje
tivos. El Jefe del Servicio debe ser un técnico con habilidad para obtener e interpretar
la informacidn de los investigadores. Debe contar con una buena biblioteca agrondmica
y estar suscripto a revistas especializadas en la materia.

PLAN DE TRABAJO Y CALENDARIO.

Debe planificarse la labor por lo menos para un afio, consultando y haciendo figurar
en el plan a todas las personas participantes del programa, Delimitar autoridad y res
ponsabilidades de cada uno. Tener en cuenta el valor de los objetivos y de los recur-
sos disponibles en relacidn con el tiempo y las circunstancias, EI plan debe ser flexi-
ble y permitir la evaluacién de sus resultados. Debe estar apoyado en la realidad rural
y considerar la factibilidad del uso de los distintos medios o canales en relacibn al plG-
blico, al mensaje, y a las facilidades disponibles.

Para un mejor ordenamiento de lastareas y del tiempo, anticipando las necesidades
y evitando la duplicacibn de los esfuerzos, conviene confeccionar un calendario de tra
bajo. Este debe consignar las fechas de preparacibn del material y del uso de los dis-
tintos medios y equipos, calculando también las tareas imprevistas.

DESARROLLO DEL PROGRAMA Y EVALUACION,

En el desarrollo del programa debemos distinguir tres perfodos o fases: Una prime-
ra fase informativa, en que se hace conocer la necesidad de colonizar y su importan-
cia para la Provincia y el Pafs; la legislacidn vigente, explicando las leyes bsicas y
conceptos gubernamentales; las dificultades o barreras a vencer para llevar a cabo el
proyecto y el rol de los distintos grupos que intervienen. La segunda fase, promocio-
nal, da a conocer las etapas del proyecto, requisitos para la adjudicacién de lotes, ven
tajas que obtendrén los colonos, métodos de trabajo e informe de los progresos realiza
dos. Cuando la colonia se encuentra en marcha entramos en la tercera y filtima fase,
que es la del desarrollo. Esta es la mis importante porque incluye la asistencia técni-
ca a los agricultores.

Finalmente, debemos evaluar los resultados de nuestro trabajo, para poder medir
el progreso alcanzado en relacibn al cumplimiento de las metas propuestas para cada
objetivo, y ver si éstos se cumplen. En esa forma podremos mejorar el uso de los me
dios, corrigiendo errores.

Evaluamos para saber si el mensaje fue recibido, si fue comprendido y, en filtima
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instancia, si fué aceptado y aplicado. En caso de no ser asf, para determinar donde
reside la falla; si en el medio utilizado, en el tratamiento, en el mensaje, o en su
distribucidn,

Para evaluar estos aspectos podemos emplear métodos empiricos, como conversa
ciones o encuestas informales al pliblico receptor, o bien seguir métodos cientfficos
més costosos y complicados, con respaldo estadistico, que a veces resultan de diff-
cil aplicacibn.
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PONENCIA PRESENTADA POR EL DR.. HUGO JAVIER REYNOSO
REPRESENTANTE DE LA COMISION NACIONAL DEL RIO BERMEJO

Fundamentos,

Existen en nuestro pafs numerosas comunidades ind{genas que permanecen en estado
de infradesarrollo, con un nivel de vida muy inferior al de los otros niicleos de pobla -
cidon. Es menester estructurar una polftica y una accién coordinada para promover su
desarrollo y su paulatina adaptacién e integraciéon al medio social.

En este sentido, la colonizacion, adaptada especialmerite a las condiciones de las dis
tintas agrupaciones, constituye un medio idéneo para afincarlas, desenvolver sus apti-
tudes y asegurarle las bases de su subsistencia ¥ mejoramiento,

Lamentablemente, hasta el presente, los limitados intentos de colonizacidn con indi-
genas no han alcanzado resultados positivos, y las colonias o han practicamente desapa
recido o se desenvuelven en condiciones harto precarias, sin que ello importe descono~
cer los esfuerzos realizados y algunos resultados concretos, que prueban la factibilidad
de esta accion. La Ley 14.254/53, sobre colonias granjas para aborigenes, ha perdido
toda significacidn, sin alcanzar resultados préctico alguno. Lo mismo podemos decir de
las disposiciones inclufdas en las distintas leyes sobre tierras fiscales como asf en la
ley de colonizacidn 14. 392,

Ello hace necesario plantear la accidn sobre nuevas bases. En primer término, las
colonias deben adaptarse, en su organizacion y régimen, a las especiales condiciones
de las tribus o agrupaciones indfgenas, lo cual requiere un estudio previo de las mismas,
de adecuado nivel cientifico. En segundo lugar, resulta evidente que las colonias estable
cidas en forma aislada, sin integrarse dentro de un plan de desarrollo zonal o regional,
enfrentaran graves dificultades por la falta de una infra~estructura adecuada (caminos,
agua, asistencia técnica, sanitaria, educativa, ‘ete.) y que implantar dicha infra-estruc
tura para atender las necesidades de una o de algunas pocas colonias, representa un cos
to imposible de afrontar. De ahf la necesidad de incluir las colonias indf{genes como for
mando parte integrante de todo un plan de colonizacién ¥, con mayor razdn, dentro deun
plan de desarrollo zonal o regional,

Es por ello que el convenio internacional NO 107 sobre poblaciones indigenas aprobado
por la O.I.T. (ratificado por Ley 14.392) en su articulo 60. establece que el mejora-
miento de las poblaciones indfgenas deberf ser objeto de alta prioridad en los planes de
desarrollo de las regiones en que ellos habiten.

Teniendo en cuenta que en nuestro pafs estin en estudio, o en marcha, diversos pla-
nes de desarrollo regional, principalmente relacionados con el aprovechamiento de las
cuencias hidricas, es oportuno gue se incluyan proyectos especificos sobre colonizacién
y desarrollo de comunidades indigenas, ya que la infra-estructura y la promocién quedi
chos planes implican, brindan condiciones éptimas para el &xito.
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En este sentido, la Comisidn Nacional del Rio Bermejo presta preferente atencional
estudio de los indigenas de su zona de influencia y a las posibilidades de colonizacién.
En estos momentos un equipo de campaiia lleva a cabo un relevamiento completo de las
comunidades existentes en las provincias de Chaco y Formosa, con vistas a reunir el
material informativo basico para estructurar, en primer término, la organizacion de
una colonia piloto con indigenas, que permita aplicar las técnicas més avanzadas depla
neamiento y sirva de experiencia para planes mas ambiciosos.

En esta materia no puede dejar de mencionarse el Plan Andino que se lleva a cabo en
diversos paises de América con la cooperacidon y direccidon de la 0.1.T., dentro del
programa ampliado de asistencia técnica de la UN. Una parte de dicho plan esti en eje
cucidn en la puna jujefia, interviniendo autoridades nacionales y la provincia de Jujuy.
Superados los inconvenientes iniciales, el plan operativo oportunamente aprobado se
esta llevando a cabo y ya se ha solicitado su ampliacidn a la zona de Neuquén. Existe
la posibilidad cierta de que un plan similar al andino pueda ser implantado por la O.1.T.
para las poblaciones indigenas de las zonas llanas selviticas, plan que podria comenzar
en la regidn chaquefia. L.a Comisidn Nacional del Rio Bermejo, desde tiempo atris, vie
ne promoviendo esta accidn ante las vias correspondientes y seria de interés que la ini
ciativa encuentre el debido apoyo de todas las entidades que puedan prestarlo.

Por todo ello, se somete a consideracidn la siguiente ponencia:

"Que en los planes de colonizacidn en zonas donde existan poblaciones indigenas, se
incluyan proyectos para el desarrollo de estas comunidades, adaptados en forma es-
pecifica a las condiciones del medio y de las agrupaciones, que contemplen la presta
cidn coordinada de la asistencia técnica y crediticia en los aspectos de la agricultura,
artesania, educacidon, asistencia sanitaria, etc.'.

Que ante los resultados alcanzados por el Plan Andino, que se lleva a cabo con la
cooperacidon de la 0.1.T., se propicie ante dicha organizacion, la implantacion in=
mediata de un programa similar para los indigenas de las zonas llanas selviticas,
que podria iniciarse en la regidn chaquefia'™,
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TRABAJO PRESENTADO POR LA COMISION DEL RIO DULCE

Provincia de Santiago del Estero

LA REUBICACION DE LOS POBLADORES DEL EMBALSE DE RIO HONDO Y LAS
POSIBILIDADES PARA UN DESARROLLOC AGRARIO.,

Introduccidn.

El presente trabajo constituye un relato de una experiencia que esti en marcha, de
la cual, aunque se vienen realizando tareas de promocidn de la comunidad y las obras
fisicas para reubicar parte de los pobladores, desalojados del Embalse del Departa-
mento Rio Hondo, en dos plantas pilotos, todavfa no se pueden verificar los resulta-
dos de los objetivos propuestos, uno de los cuales es el de estudiar las posibilidades
que se presentan para un desarrollo agrario.

Las dificultades que se han presentado para llevar adelante los estudios, para ma-
terializar medidas institucionales, para obtener recursos econdmicos y lograr que
las obras se ejecuten, han obligado en algfin momento a proceder sin rigurosidad
cientifica, la que era reemplazada por la propia experiencia personal de quienes ac-
tuaban. El cierre del dique, conclufdo por su primera fase hace pocos dfas era un
término improrrogable que regimentaba las acciones para la reubicacifn.

Antecedentes. '

La construccidn del dique sobre el Rfo Dulce, iniciada en 1958 por la Empresa Na-
cional de Agua y Energfa Eléctrica, ha planteado problemas que son comunes en este
tipo de realizaciones, ya sea por la formacitn del Embalse con el desplazamiento de
poblaciones que generalmente produce, como por la modificacién substancial del ré-
gimen del rio que con su regulacidn, se traduce en mejores y mis ciertas posibilida
des para las zonas actualmente Irrigadas, e incierto futuro para las zonas de inunda
cidn que basan su economfa en una prictica primitiva de aprovechamiento de los sue
los inundados para sus fines agropecuarios,

Las freas donde se presentan los problemas mencionados estin perfectamente deli
mitadas en el caso del Rfo Dulce.

Resulta evidente que si la solucitn de los problemas en las 4reas sefialadas tiene
un enfoque integral, la experiencia de las soluciones intentadas en cualquiera de e-
llas es una valiosa herramienta para el trabajo en las restantes, o fuera del territo
rio de las Areas que tratamos. ‘
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Desde luego que el avance de la construceidn del dique fué preocupando méis inten-
samente a los pobladores ubicados en el irea del futuro embalse, quienes resultaban
los mis afectados, y por tal motivo en idéntica forma intensificaron sus peticiones a
las autoridades nacionales y provinciales en busca de soluciones. ~

A poco de iniciada la obra, se hizo evidente que las soluciones tendrian que ser
proporcionadas por las autoridades provinciales. Asf es que, mediante la Ley Provin
cial N° 2659, de setiembre de 1958, se autorizd al Poder Ejecutivo para convenir con
la Universidad Nacional de Tucumin, la preparacidn del anteproyecto, proyecto ypro
gramaciones tdcnicas-legales de los trabajos complementarios a realizar en los te-
rrenos riberefios del embalse, considerando también el problema de las poblaciones
afectadas por la construccidn del digue.

Por diversos motivos el convenio no se suscribib, transcurrid el tiempo y tampoco
se llevaron a cabo acciones continuadas para solucionar el problema.,

En enero de 1963, por Decreto Serie ''C" N° 53, se autorizd a la Direccidn Provin
cial de Arquitectura para que, en trabajo conjunto con- la Facultad de Arquitectura y
Urbanismo de la Universidad Nacional de Tucuméfn, ejecutara los estudios tendientes
a la reubicacidn de los pobladores afectados, como asimismo, la realizacidn de los
anteproyectos, proyectos y programas técnicos legales en forma integral,

Mientras el organismo designado realizb los primeros estudios especificog, se sus
cribid otro Convenio entre el Gobierno de la Provincia y la Facultad de Arquitectura
y Urbanismo de la Universidad Nacional de Tucumé&n, por el que se integrd un Equipo
Coordinador con téenicos de la Administracién Provineial, a través del cual, el orga
nismo Universitario brindd su asesoramiento, para el estudio y solucidn de proble-
mas existentes en la provincia en materia de obras plblicas entre los cuales se men-
ciond especificamente la reubicacibn de los pobladores. El equipo coordind la accidn
de los distintos organismos ejecutivos de la provincia para la realizacidn de los tra-
bajos necesarios. Su constitucidn bAsica se hizo con un Arquitecto, un Agrimensor
Nacional, un Ingeniero Agrénomo y un Ingeniero Civil, pertenecientes a la Direccio~
nes de Arquitectura, Geodesia y Catastro, Riego e Hidrfulica respectivamente, A par

- tir de entonces, los estudios de la reubicacibn continfian a través del Equipo Coordi-
nador con asesoramiento del Instituto de Arquitectura y Planeamiento Fisico de la U
niversidad Nacional de Tucumin.

Posteriormente, en agosto de 1964, constitufda la Comisitn del Rio Dulce, cuyo co
metido especifico es la programacidn integral de la zona de influencia del Rio Dulce, .
se le encomendd a &sta el problema de la reubicacidn y, en la misma oportunidad, se
dejb sin efecto las designaciones del Equipo Coordinador.

No hay duda que los antecedentes consignados, reflejan que la consideracidn delpro
blema de la reubicacibn no tuvo la continuidad, que serfa deseable esperar, particu-
larmente como en este caso en que el nfimero de familias, ubicadas en el firea del em
balse supera la creciente, al cufl habrfa que agregar otro tanto correspondiente al
de las freas receptoras, Esto por una parte, por la otra considerando que entre las
diversas poblaciones afectadas, se encuentra la Villa de Rfo Hondo, que con una exis
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tencia de mis de cuatrocientos afios, es poseedora de una serie de servicios plblicos
e instituciones que reflejan una comunidad organizada,

Quizis la magnitud del problema, o la existencia de otros, como el aprovechamien
to del futuro embalse y las obras de irrigacidn existentes para mejorar y ampliar los
beneficios, ejecuciones de gran magnitud que por primera vez tenfz que afrontar la
provincia, y los frecuentes cambios de funcionarios plblicos, fueron los causantes de
esa discontinuidad en el tratamiento del problema de la reubicacidn.

Con todo, en los estudios realizados puede apreciarse que, a pesar de las dificulta
des, los técnicos actuantes fueron compenetrindose gradualmente de la situacidn eco
nbmica y social de esos pobladores, y en relacidn con la imperante en otros sectores
de mejor situacibn, poco a poco maduraron un objetivo para la solucidn del problema,
sintetizando en los siguientes puntos:

. Uso racional de los recursos humanos y naturales,
. Elevacibn del nivel de vida.
. Afincamiento permanente,

Estos objetivos y las bases de que "la reubicacién de los pobladores no debfa enten
derse como un mero traslado ffsico, sino como una experiencia que hace el Estadopa
ra tomar conciencia -a través de un estudio y de una labor de promocidon- de las posi
bilidades reales, que tiene el potencial humano en un programs de desarrollo", queda
ron expresados en el informe N© 1 del Equipo Coordinador, en el que ademfis, se indi
caba como procedimiento para el logro del objetivo la "oromocidn de la comunidad y
el establecimiento de una planta piloto en la que se estudie la forma de incorporar a

una economfa de mercado a este tipo de poblador, agricultor-migrante, caracterfsti-
co de Santiago del Estero, .

La determinacidn del procedimiento m4s adecuado para alcanzar el objetivo pro-
puesto, contenfa, implicitamente, una serie de inebgnitas, a saber:

NGmero de plantas piloto, dimensiones de las mismas y lugares de empl:?.zamiento;
Programa y actitud de la poblacidn hacia el mismo;'

Solucibn fisica;

Financiacibn;

Régimen institucional para las ejecuciones, reubicacidn de los pobladores y finan-
ciamiento de las plantas piloto.

Las plantas piloto.

El nAmero de las plantas y la localizacibn de las mismas surgib fundamentalmente
del hecho que los pobladores querfan reubicarse en las proximidades de los lugares
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que debfan abandonar y que en general, insistfan en poblar sobre la misma margen
del rfo en que habfan vivido ellos y sus antepasados, desde tiempo inmemorial. Feliz
mente, el territorio riberefio del Embalse presentaba, en ambas mfirgenes, caracte-
risticas favorables de suelo y recursos de agua subterrfnea, acompafiados de una fn-
fima densidad de poblacidn, en razbn de lo cual se expropiaron 7.000 hectfireas sobre
la margen izquierda y 10. 000 sobre la margen derecha, dentro de las cuales fue posi-
ble trazaxr dos plantas piloto con una capacidad de 120 familias cada una.

El programa,

El programa prevé la promocidn de las nuevas comunidades en base al desarrollo
agrario. Se estima que al cabo de 10 afios la accidn directa del Estado, necesaria en
los comienzos, gradualmente llegarf a transformarse en una accibn indirecta Yy, en-
tonces, los propios campesinos podrén llevar adelante la comunidad. En los diez a-
fios se cubrirfn tres etapas de aproximadamente igual tiempo de duracibn: en la pri-~
mera se pondri &nfasis en los aspectos formativos docentes, luego en los de produc-
¢ibn y, finalmente, en los de administracidn.

En la elaboracién del programa no participaron los pobladores, ella se basd en un
trabajo realizado por la Comisidn de Investigaciones sociolbgicas de la Universidad
Nacional de Tucumén, que se limitd a los pobladores de la margen derecha, suméindo
se las detecciones efectuadas por los técnicos al tomar contacto durante la realizacidn
de los estudios en campaifia.

Elaborado el programa, el equipo de asistentes sociales de la Comisibn del Rfo
Dulce inicid su actuacidn y, disimulando la investigacifn con una campaiia de vacuna-
cidn logrd enterarse que la actitud de los pobladores, en general, era de recelo y des
confianza fundada, precisamente, en que no habfan participado en el estudio de las so
luciones. Esta constatacibn orientd la labor de las asistentes sociales que desarrolla-
ron 'a posteriori' una campafia informativa que permitié ajustar los planes sobre la
marcha.

Solucibn Fisica.

Las plantas piloto constan, cada una, de 120 predios de subsistencia de una hectf-
rea, donde irfin emplazadas las viviendas, cobertizos, y demfs elementos e instala~-
ciones necesarias para el grupo familiar. También habri espacio suficiente para la
cria de aves, tenencia de algunas cabezas de ganado menor y para cultivos de hortali
zas y frutales con aplicacién de las nuevas técnicas que serfn divulgadas por interme
dio de los extensionistas.

La distribucidn de los predios de subsistencia ha sido estudiada de forma tal que
la distancia de cada uno al centro comunal no exceda de 750 metros. El centro comu-
nal tendri suficiente amplitud para instalar: las autoridades municipales, comisarfia,
correo, escuela, cooperativa, club 'juvenil, templo, ete.
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La vivienda ha sido motivo de particular estudio para adecuarla a los hibitos tradi-
cionales y evitar cualquier tipo de impacto psicolbgico, confiando en la elevacidn pau
latina de los niveles culturales por influencia del extensionismo v la escuela.

En tanto se cumplen las etapas administrativas de la licitacibn, adjudicacibn y con-
tratacidn de las viviendas proyectadas, se ha comenzado la ereccidn de los cobertizos
de seccidn semicircular, con chapas de fibrocemento ¥ zbcalo de mamposterfa desti-
nados al depbsito de utilaje y aperos y al almacenamiento de semillas y de los produc
tos cosechados, Estos cobertizos servirin desde ya para proteger el ajuar familiar y
los miembros de la familia en ocasibn del traslado y permitirin a estos Giltimos lare
sidencia en el predio adjudicado y 1a posibilidad de prestar su mano de obra a la em-
presa contratista de las viviendas,

Rodean al conjunto de las parcelas de subsistencia los precios de produccidn., Su
superficie seré determinada, por aplicacién del concepto de unidad econdmica seglin
el tipo de explotacibn que se decida después de una etapa de experimentacibn que de-
pende, entre otros factores, de los siguientes:

a) Resultado de las perforaciones de estudio que en este momento se practicanpara
determinar la posibilidad de alumbrar napas surgentes gque permitan su utiliza-
cibn para el regadfo;

b) Capacidad de adaptacién, de los pobladores beneficiados, a las téenicas moder -
nas y reaccidn frente al asesoramiento de los extensionistas;

¢) Resultado que se obtenga en la etapa de experimentacidn en el proceso de produc
cidn, comercializacidn e industrializacidn.

Financiacidn.

La financiacidn de los trabajos de las nuevas colonias y de los gastos de traslado,
se realiza con fondos provinciales asignados por Ley y que ascienden a la suma de
m$n. 150. 000, 000,

Régimen institucional.

La adquisicibn de la tierra necesaria para la nueva radicacién de los pobladores de
las tierras 2 inundar, la construccién de las viviendas, los frabajos pfiblicos necesa-
rios para la habilitaci6n de las colonias, los gastos de traslado de los pobladores y la
puesta en marcha de la explotacidén, constituyen apenas la hase de la institucionaliza-
cibn de los problemas que se han presentado, En efecto, las tierras expropiadas tam
bién estin pobladas, afin cuando los pobladores tienen solamente -y en general- una
rosesidn con titulo tradicional y hacen una explotacitn agricola-ganadera de tipo pri-
mitivo extensivo, De modo tal que también ellos deben quedar comprendidos en un
proceso de modernizacidn de las técnicas agrarias, para posibilitar la radicacién de
los evacuados del Embalse, sin provocar el desalojo de las familias que habitan las
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tierras altas.

Las 17.000 hectireas de tierras altas, expropiadas por el Gobierno provincial para
resolver ambos problemas, constituyen por si mismas un tercer problema, Se hace
necesario ejercer la custodia del dominio para evitar la radicacidn de intrusos, la ex
plotacidn clandestina del monte de rehache, 12 invasibn del ganado menor y las depre
daciones de todo tipo. Ademfs, no puede omitirse la consideracidn de los temas rela
tivos al deporte y al turismo, toda vez que a: extenso espejo de agua del futuro Embal
se, agregari a las atracciones de la ciudad de las Termas, las enormes posibilida-
des que brindan la pesca y log deportes nfuticos como complemento 16gico de un cen-
tro de turismo. Estos problemas y los de carfcter histbrico y cultural que derivande
la actividad desarrollada en la regidn desde la lejana dominacibn indfgena hasta nues-
tros dfas, fueron sumindose como valiosos elementos en la redaccibn de un texto le-
gal que formuld la Comisibn del Rfo Dulce como anteproyecto de ley de la Reserva
Provincial de Rfo Hondo. Consta de sesenta artfculos en los que se han abordado los
temas a que més arriba hemos hecho referencia y de este anteproyecto adjuntamos -
copia al prezente trabajo.

La Honorable Legislatura provincial ha sancionado una Ley de emergencia que lle-
va el N© 3293 y en ella se faculta al Poder Ejecutivo para disponer todas las medidas
necesarias para afrontar log problemas y aplicar las soluciones en forma rapida y e~
ficaz, con lo cual se completa el marco de las previsiones en lag tareas de reubica-
cidn de los pobladores del Embalse, tareas que constituyen una viva experiencia de
los problemas derivados de la planificacibn de los trabajos pfiblicos y de su inciden-
cia en la colectividad y, al mismo tiempo, posibilitan la formacibn de equipos, téeni
cos v extensionistas aguerridos para su ulterior utilizacidn en la modernizacidn de

la explotacidn de las actuales zonas de regadfo y en las zonas de ampliacibn del mis~
mo.
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TRABAJO PRESENTADO POR EL DR. JULIO CESAR CASTIGLIONI

REPRESENTANTE DE LA FACULTAD DE AGRONOMIA Y ZOOTECNIA
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE TUCUMAN

LA FUNCION DE LA EDUCACION EN EL DESARROLLO AGRARIO

La problemitica del desarrollo. Parece prudente introducirse al tema e-
nunciando el concepto de desarrollo, Segin el diccionario, desarrollo significa el proce
so de incremento de una cosa cualquiera. Con el advenimiento del maquinismoe y el pro-
greso de la industria se puso de moda los estudios sobre el desarrollo de los pueblos y
regiones. Naturalmente el desarrollo puede darse en cualquiera de los campos de la ac~
tividad humana, ya sea polftico, religioso, moral artfstico, econdmico, social, ete., pe
ro en los comienzos se elabord una teoria del desarrollo estrechamente unida con lo eco

ndmico, como si todo desarrollc de una zona, para que sea verdaderamente tal, debiera
ser solo de ese tipo.

Por esta razon, solo se concebia el desarrollo econdmico al gue se lo definfa como la
capacidad de una economia de incrementar los suministros de bienes y servicios, -fales
como alimentos, vestidos, habitacidén, productos, equipos manufacturados, servicios pl
blicos- por la utilizacion de recursos de su produccidn y para atender las necesidades
de los consumidores, revelandose a través del acrecentamiento de su produccidén " per
capita™ de sus bienes y servicios, o sea, de su flujo de unidades en el tiempo {A. Be-
zerra Baltar). O también y mis sintéticamente, como el incremento de la produccidn
""per capita' de bienes materiales en el transcurso del tiempo (Paul Baran).

De este modo, se considerd lo econdmico como el Gnico o el elemento fundamental del
desarrollo de una zona, midiéndose el grado de desarrollo alcanzado por una regidon por
la mera existencia de bienes materiales y en particular por la entrada ''per capita'.

Sin embargo estudios posteriores van mostrando la necesidad de superar este enfoque
por otro més amplio, hablandose de la planeacidn de un desarrollo integral o armonj -
co',. etc. Se va advirtiendo que hay factores no econdmicos de tanta o mas importancia
que &stos, y que concentrar la atencidén y accidn solamente en este Gltimo aspecto signi-

-fica tener una visidn unilateral y parcial de la realidad.

_ Como dice Myrdal, es in0til tratar de encontrar un factor preponderante, ''un factor

basico™, como el econdmico, porque todos los elementos son causa de todos los demas,
en forma entrelazada y circular, salvo que se rechace la hipbtesis de la causacioncicir
cular. No existe un factor determinante que tomado en forma aislada pueda ser conside

rado como esencial para el desarrollo de un pais; lo decisivo es la base sobre la cual se
establecen las relaciones mutuas entre los diversos elementos o sectores y se cogrdina
toda la gama de medios de accién (Sebregondi).

La experiencia viene demostrando la reversibilidad de los fendmenos sociales y en
consecuencia su proceso acumulativo en razén del c¢frculo vicioso que se preduce entre
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los fenbmenos (ej. pobreza y enfermedad), Por lo que todo agente de la vida social su
fre la influencia de los demas, Si se reconoce esta interaccidn reciproca de todos los
componentes de la vida social, se aprecia la exageracidn que significa considerar el
desarrollo social, como obra finica de lo econdmico., Una comunidad es un todo, uncon
junto, si alguno de sus elementos falla, tarde o temprano repercutiri sobre los demais
de un modo inevitable, Si la educacidn retrocede, se detendri la economfa. Si la rique
za disminuye la educacidn se estancara, Se nota un paralelismo entre las diversas par
tes del ser social. Por lo tanto, ni un factor tiene privilegio sobre los demés, porser
su causa determinante, ni la accidon debe dirigirse, en consecuencia, en una {inica direc
cidn para modificar el ritmo social, sino que debe aplicarse simultineamente en todos
los sectores.

El desarrollo entonces, no consiste en lograr un cierto nivel, sino en un proceso con
tinuo de expansidon cuantitativa y cualitativa. Podra haber distintas etapas y un ritmo
irregular en su evolucion, pero se trata de un proceso y no de niveles diferentes (Se-
bregondi).

Conforme a este nuevo enfoque, el desarrollo puede ser definido como la combina -
cion de camhios mentales y sociales de una poblacién, que la vuelven apta para hacer
crecer acumulativa y durablemente su producto real global {Perroux). Por lo quepo
demos afirmar que una zona desarrollada es aquella que pone al alcance de todos sus
miembros de una manera estable, las condiciones materiales y espirituales requeridas
por la vida moderna,

Asi entendidas las cosas, el desarrollo agrario no es sino un tipo de desarrollo, el
que se dirige a las zonas rurales.

La funcidn de la educacidn en el desarrollo. Para poder comprender
cabalmente la funcidn que puede cumplir la educacidn en el proceso de desarrollo, es
menester tener una nocidn clara de lo: que ella supone. Los socidlogos la consideran
como una de las principales funciones sociales, definiéndola como el proceso de tras-
mision de una generacidn a otra, de la parte socialmente aprobada de la cultura; o co-
mo el proceso de difusidn entre los miembros de 1a sociedad de un conocimiento, creen
cia o hibito nuevo. (conf. Smith}. La educacidn comprende la accidon de incrementar y
actualizar las potencialidades fisicas, intelectuales y morales de una poblacion. Por
lo que se puede distinguir un doble proceso: a) instruccidn, que abarca la trasmi
510n de los conocimientos técnicos y cientificos y que permite a las personas conocer
los medios de alcanzar més eficazmente un fin; y b) laformacién, que implica la
trasmision de las ideas, normas y valores morales o cosmovisidn.

La condicidn primordial de todo plan de desarrollo, es el convencimiento de que se
debe tener en cuenta al hombre antes que a las cosas. Se debe lograr la adhesibén y la
participacidn activa de quienes seran los beneficiados. Se debe reducir la ayuda y au-
mentar la colaboracidon. Tratandose de un fendmeno social, el desarrollo no es un pro
ceso mecinico, fruto de fuerzas ciegas que mueven inevitablemente a los hombres, si
no que procede en gran parte de su conciencia y de su voluntad. Como recuerda Turin,
la ayuda exterior no puede llegar sino como complemento del esfuerzo hecho por layr
propia poblacion para transformar sus estructuras econdmicas y sociales.
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Todo ‘plan de desarrollo necesita hombres que lo conciban y que lo pongan en pi‘éctica.
Para realizarlo se necesitan hombres que animen a las poblaciones insuflandoles idealeg
¥y poblaciones capaces de ser animadas. Lo esencial es la construccidn del hombre por
el hombre. La condicién clave es el despertar de las masas. Se impone formar dirigen-
tes, suscitar un cierto ideal de vida y lograr un cierto nivel de instruccidn. Se debe ele-
var el nivel de las aspiraciones, que es el resorte principal de un desarrollo mental acu
mulativo, por la tensién entre un estado deseado ¥ un estado realizado y por 1a elabora-
cidn en las mentes, del tiempo para la accidn y la obra. El desarrollo debe darse antes
que nada en el hombre, (conf. Perroux),

La experiencia viene confirmando de un modo indubitable la necesidad de transformar
al hombre, de hacer del campesino un hombre nuevo. El elemento mas importante de to
do plan de desarrollo agrario es el trabajador agricola. Lo que se haga por &I, con &l y.
para &l y su familia determinari a la larga, y tal vez en el futuro inmediato, el éxito o
fracaso de cualquier programa de desarrollo en las zonas rurales. El hombres es el a-
gente activo de la férmula. En las relaciones entre el hombre y la tierra, &sta es solo un
elemento pasivo. Por tal razdn, el solo cambio de estructuras agrarias ignorando las mo
dificaciones en las cualidades y habilidades del hombre, alcanzara muy poco éxito. (conf,
L. Smith).

Es necesario, si se quiere elevar el standard de vida rural y aumentar la productivi-
dad suministrar conocimientos técnicos adecuados, pero sobre todo despertar aspiracio
nes en los agricultores. Es un problema de educacidn en el recto sentido del término an
tes que econdmico. Es necesario hacer hombres nuevos y no solo estructuras nuevas.
Solo la educacidn es capaz de crear conciencia del problema y desear el cambio. Debe
ser dirigida a toda la sociedad campesina y ser suministrada por miltiples especialis -
tas: el maestro, el arquitecto, el asistente social, el ingeniero agronomo, el sanitarias
ta, la asesora del hogar, el investigador social, etc. (coni. Vautier), '

Uno de los grandes obsthculos a todo plan de desarrolio agrario es el analfibetismoy
el semianalfabetismo, que suele estar muy difundido en los medios rurales. En un mun
do cada vez més tecnificado es imprescindible y urgente una amplisima expansidn educa
tiva. La tecnificacién de 1a agricultura, uno de los requisitos esenciales para una mayor .
productividad, supone capacidad para utilizar las maquinas y asimilar los nuevos méto-
dos de cultivo, crianza de log animales, etc.

Esta vinculacidn entre el adelanto reducativo y el desarrollo econdmico, ha sido esta-
disticamente probado en los filtimos lustros. El rapido restablecimiento de paises destro
zados por la guerra, pero poblados por gente de nivel educativo medio ¥ superior, fren-
te al estancamiento y hasta retroceso que esth sirfriendo nuestra nacidn, (conf, Olivera
Lahore), constituye otra prueba.

El nivel educativo en la Argentina rural. Pues bien, aunque mucho es
lo que se ha hecho en esta materia en nuestro pais, es mucho afin lo que queda por ha-
cer. Si bien es cierto que tenemos uno de wlos porcentajes méas bajos de analfabetismo
en la América Latina, el panorama es muy diferente si nos dirigimos a los medios ur-
banos o a los rurales.
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El porcentaje de analfabetismo de la Nacion se eleva al 13, 6 %, pero en los ni-
cleos urbanos es de 8, 8% y en los rurales de 23, 2%. Esto desde luego es el promediona
cional, pues en muchas zonas rurales no es diffcil que casi se duplique. Esta afirmacion
se basa en el hecho de que en varias provincias fundamentalmente rurales, el nimero de
analfabetos inscriptos en el padron electoral es més alto. En Corrientes asciende al 30, 2%;
en Santiago al 27, 2% y un poco menos La Rioja, Catamarca, Formosa, etc. Si pues, en
estas provincias 1/4 de su poblacidn total adulta es analfabeta, se puede razonablemente
suponer, dado que el promedio nacional es poco més de la mitad respecto del rural, que
allf pasa lo mismo. Contribuye a afirmarnos en esta posicidn una encuesta en la que par
ticipamos en algunas zonas del Chaco proximas a Sienz Pefia, y que gozaban de un rela-
tivamente bueno standard de vida. Se comprobd que el 19% de los mayores de 10 afios
eran analfabetos y esta proporcidon llegaba al 27% en los peones y pequeilos propietarios,

La desercidn escolar es otro grave problema de la educacibén argentina. Enla
Nacibn algo mias del 30% de los nifios no terminan el primer grado y el 65,56% no llegan

al sexto grado. A continuacidn damos las cifras segiin algunas zonas:

% de desercidon

Capital Federal 42
Buenos Aires 41
Santa Fe 56
Mendoza 62
Cordoba 65
T ucumin 79
Salta y Jujuy . 82
Santiago, Corrientes

v Formosa 87

En Santiago, sblo el 50% llega al 2o. grado, lo mismo que en Salta. Como se advierte
en las provincias més rurales la desercion escolar es mayor. No conocemos las cifras
de la desercibtn en la campafia, pero por los datos globales insertados podemos colegir
que dejan luego del primer grado, en las zonas rurales més pobres, entre el 70 y el 80%
y que no puede pasar del 5% los que terminan el 6o. grado. Segim la Comisidon Organiza
dora del ler. Congreso Nacional de E, Agropecuaria, el millon y medio de personas que
trabajan la tierra, tiene la siguiente instruccion:

300,000 analfabetos absolutos

500.000 " potenciales (cursaron primer grado superior)
350.000 alfabetos deficientes ({cursaron cuarto grado)

350.000 cursaron sexto grado

Podemos concluir entonces que aproximadamente menos del 20% de los adultos rurales,

tienen terminado el 6o, grado; y que podemos considerar como semianalfabetos (s6lo ter
minaron hasta 3er, grado) el 65 %.
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Escolaridad. Seglin Vicien, el promedio aproximado de escolaridad en los nfi~
cleos urbanos asciende al 50. grado y en la campafia al 3o. Sin embargo, es posible
que pueda ser menos, ya que en la zona proxima a Shenz Pefla, ya citada, y que esti
mamos como teniendo un nivel econdmico-social algo superior a la media del pafs,
es de 2, 5.

Segtin un estudio de la Ex Direccién de Sociologfa Rural realizado en 1959, sobre
el 70% de las escuelas rurales del pafs, tenfanel ciclo completo de 1 a 6o,grado.

URBANAS 85 9
rurales 53, 6%
relacidn escuela maestro: con 1 maestro
esc. urbanas el 2 4

" rurales el 40,5%

maestros por cada escuela

urbana 12, 2%

rural 2, ™%
relacidn escuela-alumnos, por cada escuela
urbana 341 alumnos
rural 73 "

relacidn maestros-alumnos, por cada maestro
esc. urbana 28 alumnos
" rural 286 "

Como dato de interés, tendiente a demostrar el estado de despreeocupacidn que rei-
na en nuestro pafs sobre los asuntos agrarios, parece suficiente ilustrativo conocer
las cifras relativas a la proporcién de estudiantes secundarios segln las ramas:

Escuelas normales 587 con 132, 559 alumnos

Escuelas comerciales 646 con 130.370 i

Escuelas industriales 423 con 102,785 "

Escuelas nacionales (bachiller) 518 con 129,222 n

Bachillerato agrotécnico 6 con 351 "

Escuelas agropecuarias 48 con 3,039 (1@ Cong, Nac.
E. Agr., )

Segfin Olivera Lahore, la distribucibn relativa de las diversas ramas del secunda-
rio, en 1964 era la siguiente (por 100 alumnos)

hay en el bachillerato 48
en la escuela normal 48
-esc. de comercio 22
industrial y profesional 28
ensefianza agrotéenica 0,5
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Lo que significa que Bay un alumno agrotécnico por cada 200 alumnos inscriptos en
la escuela secundaria.

Tambi&n nos proporciona datos de interés la comparacidn de las cifras de la pobla-

cibn activa, los tipos de escuela y el nfimero de alumnos:

Poblacidn Activa Escuela Alumnos Poblacibn Activa Alumnos
por Escuela

agro 1,500,000 48 3.039 31. 250 500
industria 1,700.000 423 102,785 4. 000 16
comercio 1,300,000 646 130.379 2. 000 10

El panorama que brindan lag frias estad{sticas es de por sf sombrio: uno de cada
cinco pobladores adultos de nuestra campafia es analfabeto; dos de cada tres sblo tiene
terminado el tercer grado y sblo uno de cada cinco termind el sexto. Pero éstos son
los datos globales. En las zonas de nivel socio-econdmico hajo, que son muchas, el anal
fabetismo debe ascender al 40% como mfnimo, esto es, uno de cada dos agricultores no
sabe leer ni escribir. He ahf, en su escueta brevedad un fndice revelador de la pavorosa
situacidn de nuestro agro y de la necesidad de que todo plan de desarrollo contempla la
posibilidad de su disminucidn si no cabe, al menos en un principio, su erradicacibn abso
luta.

Pero hay otros hechos de naturaleza cualitativa, que nos impiden una evaluacifn cuan
titativa a pesar de lo cual no carecen de valor y que pasamos a enunciarlos; porgue con~
tribuyen a agravar la situacion:

1. La falta.de adecuacion de los planes de estudio, materias v métodos ide en
sefianza a nuestra realidad rural, Una escuela que solo proporciona conocimientos
tebricos carentes totalmente de sentido para los nifios de las zonas rurales pobres,
que no se preocupa por los problemas cotidianos que deben afrontar, que no les ayu
da a resolver las mfltiples dificultades con que tropiezan cada dfa, no puede desper
tar en sus mentes y en sus corazones ningfin atractivo. No brindan oportunidades pa
ra el desarrollo personal y social; conocimientos ni habilidades necesarias y adapta
das y los tiempos y circunstancias.

2. El sueldo bajo, lo inhdspito de muchas campaiias, la falta de estimulos adecuados
convierte a nuestros maestiros rurales en los menos suficientes de nuestro magiste
rio. Todos los que pueden, no viven en el lugar donde ensefian, sino que se trasla-
dan diariamente desde alglin nficlec urbano. De esta manera granparte de su labor
queda trunca, no recibiendo la zona rural donde esti situada la escuela, su bienhe-
chora influencia,

3. Por {iltimo en una buena proporcidn las escuelas rurales son pequefias, vetustas, en
mal estado de conservacidn, mal estructuradas, ineptas para cumplir eficientemente
su funcidn. Por otra parte su equipo suele ser escaso y en mal estado. Se debe tener
también en cuenta para justipreciar en debida forma la calidad de la ensefianza que
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‘Y

pueden recibir los alumnos, que por lo comfn la asistencia en las escuelas rurales
dista mucho de ser buena y que la pobreza de muchas de nuestras zonasg es tal, que
no sdlo carece el nifio de los fGitiles elementales -libros; cuadernos, lapices- sino
que en algunos casos padece de verdadera hambre lo que impide se pueda concentrar
suficientemente en las lecciones. Precisamente esta realidad es la que ha inspirado
mucho de nuestros comedores escolares.

Las causas. Desde luego, se debe tener presente, gue dada la gran extension
de nuestra patria y la diversidad de sus regiones lo dicho tiene un valor meraments
general y muy relativo, no valiendo sino para algunas zonas, Con todo, permite dar
se una idea aproximada de la magnitud del problema escolar en la campafia,

Sus causas son complejas y variadas. Dependen ademfs , de las caracterfsticas de
cada zona. Pese a ello podemos enunciar algunos factores mfs o menos generales:

1, Las distancias normalmente grandes a que estin situadas las escuelas respecto
de las viviendas. Segfin Vicien, la superficie territorial media por centro esco-
lar rural en el pafs de 25,700 has. La mayoria de las escuelas tienen un radio
de influencia, constituido por un circulo, cuyo diﬁmet_:ro es de unos 9 km. Desde
luege, las distancias son muy variables, yendo desde algunos centenares de me,
tros a més de 20 km. Segfin Taylor, el 31% de las viviendas rurales de la na-
cibn estin situadas a unas 3 o mfs millas de la mas proéxima escuela y el 3,5%
a 15 o mfs millas de distancia, Como es 16gico, cuando se deben recorrer va- .
rios km. diarios a pie, o en los precarios medios de transporte de nuestra cam
pafia, el desaliento frente a cualquier circunstancia adversa prende facilmente,

2. La extrema pobreza en que viven muchos de nuestros campesginos. Viven en ran
chos miserables, carecen de instrumentos de trabajo adecuados, sus condicio--
hes sanitarias son pé€simas y estAn mal alimentados,

3.Un porcentaje relativamente elevado de nuestros trabajadores rurales, son tem
porarios o como se los conoce mfs comfinmente "golondrinas', Viajan para las
cosechas y luego retornan a su hogar. Muchos de ellos se trasladan con sus fa-
milias y de este modo los nifios pierden la asistencia a.1a escuela de su zona y
no son recibidos en las escuelas donde sus padres van a trabajar por estar ya
el afio muy avanzado. Pero aunque esta circunstancia pudiera subsanarse, su
forma de vida, su especie de nomadismo, su pobreza, todo concurre a crear un
ambiente poco propicio para la educacién de la prole.

4. La formacidn cultural, la cosmovisidn o ideal de vida de muchas de nuestras fa
milias campesinas, Taylor, que recorrid casi todo el pafs, explica la inasisten
cia escolar de los nifios por una combihacién de la situacibn econdmica misera-
ble y la carencia de ideales educacionales. Solo asf se explica que en ciertas re
giones donde las distancias a las escuelas son considerables, por ejemplo la Pa
tagonia, no presentan los mayores porcentajes de analfabetos; y sf en cambio en
algunas zonas del norte, donde las distancias son menores. No debe olvidarse
la desorganizacidn familiar que reina en muchas partes de nuestra campaiia; pa-
dres no casados; madres que tienen hijos de diversos padres, etc.
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5.La vivienda campesina argentina, por lo general estf aislada. De ahf 1a falta de
fuertes lazos comunitarios capaces de contribuir a elevar el nivel cultural. La
interaccidn es débil y se lleva una vida casi solitaria.

Un elemento que debe ser tenido en cuenta en todo plan de desarrollo. Aceptado
que constituye un elemento importante de todo plan de desarrollo el factor cultural, e-
xiste en la Argentina un grave obstaculo, el aislamiento. Bien entendido que afirma-
mos la necesidad de nuclear a nuestra poblacibn rural como condicibén para una promo
¢idn cultural y educacional y no como su causa, Evidentemente puede haber zonas urba
nas inclutas e ineducadas, pero muy dificilmente puede lograrse una educacibn desarro
llada donde la vivienda estf aislada. La concentracidn de las viviendas no basta para
asegurar la educacidn, pero sin ella es pricticamente imposible que logre un fuerte in
cremento. :

Dado que la mayorfa de nuestra poblacibn rural vive en un mayor o menor aislamien
to deberi encararse la posibilidad de agruparla, pese a los mfiltiples y complejos pro~
blemas que esto acarrearfa. Pero los benéficos efectos de la modificacibn de esta pau
ta de nuestra vida rural son mfiltiples, sin limitarse al orden puramente educacional,
Asegura un contacto estrecho e fntimo entre los vecinos y la formacidn de una stlida co
munidad, Permite el florecimiento de las instituciones sociales, la ayuda mutua y el go
ce de todas las ventajas que la civilizacidn ha procurado al hombre, moderno.

Como conclusitn de todo lo expuesto, me permito presentar las siguientes ponencias:

PRIMERO: Todo plan de desarrollo agrario de la Argentina debe tener en cuenta la ne-
cesidad de impulsar la educacibn rural, especialmente adaptada a las distintas zonag
{(regional) y con un carfcter fundamentalmente préctico, poniendo énfasis en crear las
condiciones para que al menos algunos grupos de jbvenes campesinos capacitados pue-
dan recibir una educacidon secundaria rural.

SEGUNDO: Como condicibn previa para un desarrollo de la instruceibn que pueda supe-
rar el nivel del semianalfabetismo, se deberfin confeccionar y poner en préctica planes
piloto de nucleamiento de la poblacidn rural, especialmente en aquellas zonas de baja
densidad demogréfica y extrema pobreza.
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TRABAJO PRESENTADO POR LA FEDERACION AGRARIA ARGENTINA

\

Aspectos Econdmicos
Comercializacidn

1. GENERALIDADES

El agro, mediante la colocacibn en el mercado mundial de sus excedentes exporta-
bles, concurre a posibilitar el ingreso de pricticamente el 95% de aquellas divisas que
nos son imprescindibles para el cumplimiento del pago de nuestra deuda financiera ex
terna y para la importacién de todos aquellos insumos que requiere el desarrollo y e-
quipamiento de nuestra industria.

Esta realidad incuestionable se configura en funci®n de algunos presupuestos bisi-
cos :

a) Nuestro pafs no puede prescindir de comerciar con las restantes naciones del
orbe;

b) Debemos comprar aquello que no producimos, pudiendo, concurrir al mercado
internacional ofreciendo bienes de inter®s para la humanidad;

¢) Respecto de lo que necesitamos hay pluralidad de oferta y la existe también en
relacibn a nuestros excedentes agropecuarios;

d) Pluralidad en la oferta y en la demands son las concausas de la competencia, sig
no en que se desenvuelve el mercado mundial;

e) Hemos entrado a una &poca que podrizamos denominar de las economfas integra-
das, segln ocurre en el Mercado Comfin Europeo o en el incipiente Latinoameri
cano dentro de la esfera del llamado "mundo occidental". Por su parte, las na-
clones del "irea socialista", coherentes con la planificacidén de su produccibn,
planifican sus importaciones.

Resulta peligroso debatir sobre fé6rmulas libres o dirigistas en relacidn a la comer-
cializacibn exterior, respecto de la cual, si no estamos tfpicamente determinados por
circunstancias ajenas a nosotros mismos, por lo menos ellas existen ¥ nos inciden.

Este cuadro, nos conmina a demoler esquemas ortodoxos, sustituyéndolos por el nue
vo principio rector de la adecuacidn a la realidad del mercado.

Hoy no se vacila en asignar al productor agropecuario la calidad de titular de una
empresa. Por ello, es importante dar solucién adecuada al problema de la comercia
lizacidn de la produccitn y la conveniente defensa de sus valores, desde que desaten-
der tales etapas puede ser causa de un resultado econdmico desfavorable, que no con
diga con los riesgos de una empresa que debe ser justamente rentable.
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'2, COMERCIALIZACION DE LA PRODUCCION AGRICOLA

Canalizada hacia dos grandes mercados -el interno y el exterior- esta producecidn
se rige por el sistema de "precio-sostén', que fija el Estado, con lo que se asegura
un instrumento de orientacidn que hasta el momento no ha sabido manejar con eficien
cia ni concertar con la polftica cambiaria, postergando las ventajosas posibilidades
de Argentina para concurrir al mercado internacional con anticipacibn a otros paises
exportadores.

La finica forma de corregir esto reside: a) En 1o inmediato:

1.

En brindar amplic apoyo crediticio al movimiento cooperativo a fin de facilitar
su activa participacidn en el proceso de comercializacibn interna y exterior de
la produccidn agropecuaria.

Acordar preferencia en los espacios en silos y elevadores terminales a las coo
perativas de segundo grado.

Exigir amplias garantias a los comerciantes en granos.

Reglamentar el otorgamiento de autorizaciones para el ejercicio del comercioc
de granos, imponiendo como condicibn obligatoria, que cuenten con instalacio~
nes adecuadas,

b) En lo Permanente:

Que la Junta Nacional de Granos, garantice el cumplimiento inexorable del
pago del "precio mfnimo obligatorio", mediante su presencia permanente y com
petitiva en el mercado.

LA JUNTA NACIONAL DE GRANOS. SU COMETIDO, ESTRUCTURA Y FUNCIONA -
MIENTO.

Hemos de convenir en la necesidad de adecuar y racicnalizar las funciones de Ia
Junta Nacional de Granos y proponer seguidamente las modificaciones a introducir en
el texto de su ley fundamental, el decreto No. 6, 698/63,

1.
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Tener a su cargo la formulacidn de toda la polftica en materia de granos, en ba
se al oportuno manejo de la facultad de fijar ""precios-mfinimos obligatoriog™ a
los distintos productos, previos a las épocas de siembra.

Mantener bajo su directo control a la red oficial de silos y elevadores de granos
en los lugares de embarque, privatizando los del interior, exclusivamente en be
neficio de las organizaciones cooperativas. Abolir el sistema de explotacidn pri
vada de los silos y elevadores que deben estar afectados a un sistema de explota
cibn semi-plblica.

. Cumplir una permanente campaiia de difusibn técnica de orientacidn a los produc

tores y de promocidn de nuestra produccidn en el exterior.



4. Implantar, un fondo de compensacidn, que asegure al produtor la nor-
mal percepeidn del "precio-mfnimo", sin demoras de ninguna especie, aun en
el supuesto de quebrantos de comercializacibn por la presencia de términos
desfavorables en que se encuentre el precio interno respecto del internacional.

5. Incrementar la capacidad de almacenamiento de la red oficial de silos y eleva-
" dores. Estimular la incrementacién de instalaciones de almacenamiento del sec
tor privado.

6. Prestar amplio apoyo al desarrollo y consolidacidn del sistema cooperativo.

A los fines de los anteriores presupuestos, la Junta debe estructurarse en funcidn
de las siguientes premisas:

a) La absoluta consolidacidn de su carficter de ente autbrquico, con total autono-
mfia econbmico-financiera, comercial y administrativa;

b) La integracién de su Directorio por representantes estatales y de los productores,
a propuesta de lag asociaciones gremiales y cooperativas agrarias que los nu-
-clean con carfcter mayoritario.

3. COMERCIALIZACION DE LA PRODUCCION DE CARNES

Una polftica ganadera solo podri lograr metas comparables con la necesidad del
pafs, si se sustenta en los siguientes requisitos:

1. Que asegure al productor precios retributivos por sus haciendas, transfiriéndo-
le, lo obtenido por su realizacibn en los mercados internacionales;

2. Al efecto de desaliento de la actual polftica impositiva que da pibulo a una pavoro
sa evasibn, habri que corregirlo en base a la aplicacibn de un impuesto a la ren~
ta normal potencial del suelo.

3. Upna REFORMA AGRARIA INTEGRAL, que termine con los sistemas de explota-
cidn rentfstica como férmulas generalizadas y promueva, la habilitacién de mi-
llares de nuevas unidades agrarias.

Sin perjuicio de lo precedente, aconsejamos como medidas de carfcter inmediato:

a) La eliminacibn de todas las retenciones que se aplican sobre las exportaciones
de carnes y sub-productos;

b) Mantener el cambio oficial lo m4s aproximado posible al valor real de nuestra
moneda para no dificultar la colocacidn de nuestros saldos exportables.

¢) Dar tratamiento especial de producto o tradicional” a la exportacién de carnes
elaboradas (Conservas).

d) Establecer un ordenamiento del consumo interno y de la exportacién y exigir su
fiel cumplimiento.

- €} Centralizar toda la politica de ganados ycarnes,en la JUNTA NACIONAL DE CARNES.
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TRABAJO PRESENTADO POR LA CONTADORA SENORA ELENA PALERO DE LINARES

Represer}tante del InSﬁtl.I:tO de Investigaciones Econdmicas
¥ Tecnoldgicas de la Provincia de Mendoza.

PLANTEO INTEGRAL PARA LA ORGANIZACION DEL PROCESO
DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS
PERECEDEROS DE LA PROVINCIA DE MENDOZA

- PRODUCTOS AGROPECUARIOS,

COMERCIALIZACION:

Uno de los anfilisis que mis preocupa a los organismos estatales en la actualidad,
es la distribucidn de productos alimenticios no sdlo por cuanto significan un agudo
problema del consumidor en &pocas econdmicas inestables, sino también en razbn de
un aprovechamiento integral de la riqueza productora. ¥a no se trata de "producir -
mfs y mejor'; se trata de distribuir "mis y mejor", Y en esta disfribucidn de produc
tos alimenticios, los de la rama agropecuaria por su condicibn perecedera son Ic_is _
que requieren mayor atencidn pues de la rapidez y eficacia de su traslado al consumo,
depende el &xito de su comercializacidn,

Con la simple observacidn de la dindmica de Ia distribucibn, se ponen en evidencia
innumerables fallas en las etapas que van desde la produccidn hasta el consumo, las
que podemos ubicar o resumir en las siguientes gituaciones:

i) En las regiones productoras quedan importantes volfimenes
sin comercializar. - Las razones pueden ser precios bajos en log centros de
consumo, inferiores al costo de comercializacién y en ocasiones, inferiores al costo
de produccitn; falla de mercados de absorcidn ya conquistados; superproduceién por
cosechas extraordinarias; baja calidad de los preducios, ete.

2) Deficiencia en la estructura de la comercializacibn. - Dentro
de los factores que conforman la estructura, las fallas mis importantes se observan
en:-el transporte (escasez, falta de coordinacidn); en publicidad (ausencia de mecanig
mos que permitan al productor y al comercio conocer diariamente los precios en log
principales centros de consumo con miras a obtener la transparencia del mercado);
en la ausencia de un gran mercado de concentracién donde puedan afluir los productos
agropecuarios de una determinada zona para su disgtribucidn inmediata al consumo;en
la falta de frio para la conservacidn de los productos al estado fresco, ete.
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3) Poder adquisitivo limitado del consumidor.- Elalza constante del
costo del nivel de vida, la inestabilidad financiera y econdmica como consecuencia del
perfodo de inflacidn porque se estf atravesando, ha ido compulsando al consumidor a
restringir su presupuesto de compras en variedad y cantidad, de manera de poder e-
quilibrarlo con la disminucibn del poder adquisitivo de su salario.

CUAL ES PUES EL OBJETO DE UN ESTUDIO SOBRE COMERCIALIZACION?

En primer lugar, conseguir la movilizacidn de los productos hacia los consumido-
res al mfs bajo precio posible, en el momento adecuado y en las cantidades que re-
quiera la demands,

En segundo lugar conseguir una redistribucidn de los mérgenes de ganancia en un
marco de justicia entre productores y distribuidores permitiendo a los onsamidores
obltener sus alimentus al menor precio posible,

Al hablar de distribuidores o intermediarios, se habré de distinguir lus "eecesa-
rios" de los "innecesarios", para ir obteniendo la eliminaciin gradusal de estos fiul-
mos,

Mucho se ha hablado del intermediario que por no constituir parte integrante del
procese de produceibn ni industrializacibn y su correlativo esfuerzc¢, simplemente to
ma «l producte y lo revende quedindose en la prictica con un porcentaje mayor de ga
pancia que aquél que soportd los riesgos y cuidd con sacrificios su produccibn., Sin
embargo no se debe olvidar que toda la eficacia del proceso de distribucibn se encuen
tra en sus manos. Es por ello que al estudiar el curse de canalizacibn de los produc-
tos, debe hacerse un exhaustivo anilisis de su necesidad.

Es también objeto fundamental en una dinimica econdmica, buscar constantemente
la ampliacifn del mercado de los produsins existentes, asf como la creacidn de ofros
nuevos, infernos o externos a la zona de produccidn, a fin de que no se produzcan si-
tuaciones como las que se observan en el punto 1) de este capftulo.

REALIDAD ACTUAL:

Suliendo del marco tedrico de estos primeros conceptos, y observando la realidad
actual, se advierte en el ambiente estatal, una fuerte inquietud en el sentido de llegar
a conocer a fondo los problemas de mercado en todo el pals (produccidn, consume,
precios). Nuestra conformacibn geogrifica con su correlativa diversidad de climas,
ha dotado a la Repfiblica Argentina de abundantes riquezas naturales, convirtiendo al
pafs en uno de los mfis importantes como aportador de alimentos.

Hasta ahora, el mfximo de esfuerzos se ha dedicado al comercio exterior, ya dque
nuestras exportaciones nos proporcionan las divisas necesarias para abastecernos de
todo aquello que no producimos (especialmente elementos y materia prima paralacre
ciente industrializaci6n nacional), La colocacién de nuestros saldos exportables en to
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da la rama agropecuaria se ha realizado siempre con la méxima aceptacidn mundial

y practicamente hasta ahora, esti asegurado el camino hacia nuestros habituales con
sumidores, Lo que resta por hacer, asegurar o reconquistar en materia de mercados,
es, en relacibn a lo que ya se ha obtenido, una fnfima proporcibn,

En cambio, en el orden interno, se advierte una total desorganizacibn en materia
de comercializacidn, Existe la mis absoluta falta de intercomunicacidn (salvo en lo
que la actividad privada ha realizado). :

En el campo de los productos industrializados, las grandes empresas han organiza
do sus propias redes de distribucién y han detectado sus propios mercados, pero en
cuanto a productos 2l estado fresco (frutas y hortalizas) por su naturaleza perecede-
ra, no existe hasta el momento ningfin tipo de organizacidn.

Se poseen estudios zonales de produccién, mercado, abastecimiento ¥ comerciali-
zacibn publicados o en vias de publicarse, pero afin falta la coordinacidn de ellos ysu
consecuente realizacibn préctica.

Tanto entidades nacionales, como el C. F.I, o algunos gobiernos provinciales, bus-
can afanosamente la solucidn.

Hay pues, que abocarse a la tarea.

Olvidémonos por un instante de 1a exportacidn y miremos dentro de nuestros ifmi-
tes; en nuestro vasto territorio hay zonas productoras que podrfan complementarse en
un intercambic de consumo; hay demanda para todo lo que se produce en el pafs, pero

~hay que ubicar esa demanda frente a su correspondiente oferta y hay que hacerlo en
forma fgil, eficaz, segura; pero cé6mo?

Antes que nada es necesario poseer un sistema informativo de precios con otras
provincias (actualmente se posee con la Capital Federal) que es el mis importante,
pero insuficiente, pues en determinado momento es posible que sea m#s conveniente
desplazar un producto hacia otras zonas de consumo por muchas razones.

Mediante los diarios, radios, T.V. » etc. se puede coordinar una ripida red de co-
municaciones. Para conocer las demandas y las ofertas de cada Provincia, la coordi-
nacidn de organismos estatales a quienes corresponda esta Srbita de problemas, po-~
dria solucionar esta aspiracibn.

ALGUNOS ASPECTOS DEL PROBLEMA DEL MERCADO. CONCEPTOQOS TEORICOS.

Todos estos planteos y razonamientos nos llevan inevitablemente al problema de
MERCADO.

Qué es el MERCADO? Alguncs autores lo definen como "un proceso de intercambio
que implica una serie de actividades necesarias para el movimiento de mercaderfas
o0 de los servicios a fin de que entren en el consumo”, Al hablar de movimiento de
mercancias o de servicios, estamos en presencia de la DISTRIBUCION, definida co-
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mo "a aplicacidn de movimiento a productos que se desplazan de tiempos, lugares,
formas y circunstancias en que no tienen valor, a otros tiempos, lugares, formas Yy
circunstancias en que tienen valor" (1).

Ahora bien, para hacer un anilisis del mercado, debemos abarcar los siguientes
aspectos:

1) Actividad funcional; II) Organizacidn estructural; III) Medios de control; IV) Am-
biente econdmico y cultural,

I - ACTIVIDAD FUNCIONAL: Cufles son las funciones del mercado? Los autores no
coinciden en su cantidad, hacindolas variar en un margen considerable segfin los
criterios, pero la mayor{a coincide en que las fundamentales son:

1 - Puesta en mercado.

2 - Compra.

3 = Venta,

4 - Transporte.

5 - Almacenaje.

6 - Normalizacidn y clasificacibn.
7 - Financiacibn.

8 - Comunicacidn,

9 - Riesgo.

Dentro de las tres primeras, entrarfan funciones tales como: fijacibn de precios,
negociacidn y embalaje. ’

En forma sumaria definiremos cada una de ellas:

1) Puesta en mercado: Comprende la determinacidn de qué hﬁy que hacer,en
qué cantidad, en qué momento y a qué precio, es decir es la planificacibn delpro
ceso por el que atravesari el producto.

2)Compra y 3)Venta: Se refiere a la tictica del mercado; se compra para

consumo o se compra para revender, La venta contempla los sistemas de venta
en masa y por consiguiente la standarizacidn de los productos y los distintos ti-

{1) Estudios de los Mercados (Edward A, Duddy - David A. Revzan)
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pos de venta (por inspeccibn, muestras, descripcibn o por la combinacisn de
ellos).

4) Transporte y 5)Almacenaje: El transporte acelera el proceso de trinsj
to de las mercaderfas y 1a utilidad econdmica del mismo se encuentra en ia medi
da en que los perfeccionamientos introducidos en el sistema, reducen al mfnimoa

~ qguel proceso,

En un estudio de costos, el de transporte se incluye en el costo total de la puesta
en mercado. :

El almacenaje tiene particular importancia por cuanto segfin como se realice, pre-
serva los productos de deterioros acelerados, prolonga la vida de los mismos vy per-
mite guardar los sobrantes para su consumo futuro, El uso del frio para conserva-
¢idn de productos perecederos, es uno de los problemas fundamentales de almacena~-
je que hay que tener en cuenta en estas funciones.

6) Normalizacibn y clasificacibn; 7) Financiacidn: La fijacibn de
normas para clasificar un producto en clases que se parezcan en variedad, tama
fio, calidad, etc., hace a la funcifn de normalizacibn ¥ clasificacidn,

La financiacidn de la produccibn es una parte importante de la puesta en mer-
cado y en la prictica a menudo viene a ser posible por via de los intermediarios.
En los productos agrfcolas, por lo general las transacciones son "al contado™
pues los agricultores entregan sus productos ¥ de inmediato quieren cobrar para
volver a sus tareas en el campo. Por ello venden mis fAcilmente al acopiador in
termediario (que compra para revender) antes que ofrecer directamente su pro-

duccibn al que compra para consumir. :

8) Comunicacidn: El empleo de medios para transmitir informacidn a compra
dores y vendedores es todo 1o que conforma la publicidad en la funcibn de
comunicacibn. '

En el mercado de productos agrfcolas es fundamental para la formacién del
precio mediante el libre juego de la oferta y la demanda, la organizacidn de la
informacidn y por ende su rapidez.

9)Riesgo: Sibien el riesgo (al que podemos definir como incertidumbre respec -
to a costo, pérdida o dafio) es inherente a toda actividad mercantil, en la activi-
dad agricola el riesgo es més agudo que en la actividad industrial o comercial y
mientras mis perecedero es el producto que se traslada al consumo, mayor es
el riesgo. _

No solo su naturaleza perecedera hace el riesgo; hay otras causas tan impor-
tantes como ella, por ejemplo los factores climfiticos o naturales, la imperfec-
cidn de transportes y medios de comunicacidn, las variables del comportamien-
fo humano en sus hibitos de consumo, etc.

Pasemos a analizar ahora el segundo aspecto del anflisis del Mercadb:
II - ORGANIZACION ESTRUCTURAL: Sin intentar entrar en profundidades en este
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campo,' podemos distinguir tres tipos generales de estructuras mercantiles: la a
gencia (o unidad comercial), el frea (unidad de organizacibn espacial) y la
estructura de precios (organizacibn de los precios).

Dentro de estos tres tipos de estructura, las funciones se realizan y actian de dos
formas distintas: una, para modificar a la esfructura en cuanto ella ne se avenga a
las funciones, ofra para limitarse o modificarse de acuerdo a la naturaleza de la es-
tructura mercantil existente, es decir que la estructura y las funciones del Mercado
tienen una influencia reciproca.

III - MEDIOS DE CONTROL: La idea de confrol (en el anfilisis del mercado) aparente
mente represenia una restriccidn a la Libertad personal de comerciar. Para el
partidario del "laigssez-faire™ cualquier idea de control sobre el comportamiento
individual es despreciable, y en Gltima instancia sostiene que el mismo debe ser
mantenido dentro del mfnimo absoluto, a fin de no coartar la libertad de accibn
de cualquier individuo,

Sin embargo, poniendo al individuo frente a lo que se llama ''contrcl de grupo™ o
"cooperacibn de grupo!, en oportunidades puede convertirse en el medio de ampliar
o proteger su libertad personal, liberando al individuo de la coercibn de un poder e~
condmico superior,

Por ejemplo: el agricultor que abandona su individualismo e ingresa a una coopera
tiva, se pone de inmediato bajo una forma de control pero gana en proteccidn porque
unido a otros agricultores, la gestidn de defensa de sus productos adquiere la fuerza
del grupo, la fuerza de la unibn.

Diversas son las formas de control que actian sobre toda actividad mercantil: el
control de grupo sobre el individuo; el control de grupo frente a otros grupes de i-
gual fuerza; el control del gobierno a traves de sus organismos, de sus leyes, de su
administracidn; el control de la costumbre, de los convencionalismos y afin de la mo
ral,

IV - AMBIENTE ECONOMICO Y CULTURAL: Todo lo que conforma el engranuje eco
ndémico de la produccibn, su volimen, calidad, diversidad, trfnsito hacia el con
sumo, precios, costos de produccidn, de distribucibn y de consumeo hace al am-
biente econbmico del mercado; y todo lo que define ¢l ambiente cultural en que
esa economia se desarrolla, es decir; clase social en que puede calificarse al
chacarero o agricultor, su cultura, su influencia en el medio e influencia del me
dio sobre &1, posibilidades de educacibn y de extensi8n, etc. es objeto del toploo
cultural en un anilisis de mercado y es, en fiitima ingtancia, al que daremos mfs
relevancia en este informe ya que entendemos que solo mediante una educacibn y
modificacidn del medio econdmico y cultural y de los recursos humanos queen &l
se mueven, se puede llegar a preparar las bases de una comercializacibn de zo-
nas, o de empresas para llevar luego todo ese caudal econdmico a un mercado
de concentracidn que evite en lo posible, todos los males que actualmente com-
primen por igual las energias de productores y consumidores, es decir, de los
dos extremos de la cadena de comercializacidn.
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‘EL PROBLEMA DEL AGRICULTOR MENDOCINO: En este orden de ideas, llevare-
mos nuestra atencidn haecia el elemento humano que interviene en el proceso de pro-
duccidn. Nos referimos concretamente al agricultor, nuestro agricultor, En su cons .
tante lucha con el medio geogrifico, el productor mendocino ha formado su modali-
dad con un individualismo bastante acentuado, no confiando sino en sus propias fuer-
zas para vencer los obsticulos que se le presenten en 1z drbita de sug actividades,

Es asf que en constante lucha y en su identificacién con la tierra, cuando termina
su labor de siembra, frabajos culturales ¥ cosecha, se enfrenta a un segundo proce-
so, el de colocacidn de sus productos, ya por traslado al mercado feria o por venia a
revendedores que compran su produccién en la misma chacra, o a las ffbricas para
su industrializacidn o a la combinacidn de estos modos.

Es particularmente reacio a recibir orientacién "desde afuera' y toda innovacibn
que haga tambalear las convicciones de su "fuero fntimo" o su tradicibn en materia
de cultivos o en su forma de explotacibn, esth destinada a fracasar en su mayor par-
te,

Este problema serf en la prictica, el mis diffcil de resolver; de proceso lento y
desalentador y que necesita una dedicacidn prolongada de tiempo sin que se noten re~
sultados inmediatos. También se necesitarf proceder con una técnica especial, que
en otros pafses ha sido aplicada con &xito (sobre todos aquellos sub~-desarrollados).

EXTENSIONISMO,

A esta téenica, denominada "extensionismo™ nos referimos de inmediato: el
mismo se basa enel conocimiento de las necesidades de la gente. .

Qué es la necesidad? Podemos definirls como la condicibn que mueve al in
dividuo a actuar, que lo motiva,

La necesidad puede ser bioldgica o socio-psicoldgica (mental); puede provenir del °
individuo en particular o de la comunidad; puede ser del medio social econdmico o
cultural; en el tema que nos ocupa, la necesidad puede por ejemplo, provenir del ba-
jo rendimiento en los cultivos, de la falta de mercados, de precios no compensatorios, =

de malos caminos o de falta de medios de tfransporte, insuficiencia de mecanizacibn,
ete,

Ctmo conocer las necesidades ? Pueden conocerse mediante varios mé-
todos:

1-Por entrevistas colectivas, informal:. Se realiza mediante reuniones
de vecinos.

2-Por entrevistas individual, formal, utilizando una gufa: Por
este método puede suceder que se ponga en boca de la gente necesidades que no

son sentidas por ella, al utilizar la gufa para hacer las preguntas de la encuesta.
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3 -Por entrevista individual, con cuestionario: En este sistema se
corre el riesgo de que la gente no entienda las preguntas y diga que no tiene pro-
blemas. Es una prictica aconsejable cuando ge usa un cuestionario, probarlo con
un grupo reducido para ver si entienden lag preguntas y si el tipo de respuesta es
aquel en que uno estf interesado. :

4 -Por observacibn sistemftica: E stemétodo presume el uso de catego-
rias y sub-categorias para guiar las observaciones; es decir se planifica de ante-
mano ''qué se va a observar'! para posteriormente ejercer control sobre las obser
vaciones,

Cualquiera de estos métodos nos permite el conocimiento de las "necesidades';aho
ra bien, ¢cOmo buscar la solucidn de las mismas mediante la realizacibn de
un proyecto (llam&mosle x) con el concurso del material humano disponible ?

1 - El proyecto debe tener un objetivo especffico; debe hacer posible el progreso ha-
cia el objetivo, debe ofrecer al que lo realizs, la oportunidad de adiestrarse enel
uso de los recursos humanos (trabajo personal, cooperacibn de los miembros de
la familia, cooperacidn de los miembros de la comunidad), y de los recursos ma-
teriales (dinero, terreno, equipo, materiales).

La agricultura moderna exige buenos-administradores; para poder competir venta-
josamente en el mercado, hay que producir al menor costo posible: hay que utilizar
al miximo los recursos (Capital invertido, capacidad total de las instalaciones, etc.)
para obtener un margen adecuado de ganancias, y para nho convertir en anti-econtmi-
ca una explotacibn.

El Proyecto debe también adiestrar al individuo para que oportunamente sepa asu-

mir responsabilidades, tomar decisiones, y para que conozca el cbmo yel por
qué de sus objetivos,

2 - El material humano puede ser estudiado por medio de dos sistemas:

a) Trabajo directo con el individuo;
b) Llegar al individuo por medio de su grupo.

El trabajo directo con el individuo, es un proceso lento y que generalmente fracasa
por falta de personal suficiente para realizarlo, dado que el grupo de individuos que

abarca el proyecto, es sobre todo en la rama de agricultura, considerablemente gran
de. '

En cambio el procedimiento de llegar al individuo por medio de su grupo, es el que
més ha dado resultados en la prictica,

La necesidad de amoldarse a las normas del grupo puede jugar un papel importante
para conseguir cambios en los individuos.

Es por eso que al organizar el grupo, se busca en €l a la persona de mis jerarquia
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- moral, de més capacidad de captacidn de los problemas, de mayor influencia en el
medio para colocaria al frente de ese nficleo como representante del movimiento (en
otros paises se le denomina "liderazgo™),

El trabajo de estos "encargados de grupos" es de extraordinaria importancia enlos
programas de desarrolio rural; su conocimiento de Ia comunidad, de la gente, de sug
costumbres y tradiciones hacen gue su colaboracibn sea de gran valor para obtener
regpaldo para los programas y lograr su desarrollo.

El Yagente de extensibén", de acuerdo con log objetivos de su programa, es el en~

cargado de descubrirlos, es el que debe estimularlos y reconocerles pliblicamente su
desinteresada labor en beneficio de la comunidad,

3 - El proyecto debe organizar su campafia de PUBLICIDAD,

Para ello es necesario dar a conocer por todos los medios disponibles de publici-
dad, el proyecto a realizar, la campafia emprendida a través de los grupos y la ac-
cidn desarrollada por estos jefes de grupo; organizar reuniones zonales donde se dis
cutan todos los problemas referentes a las explotaciones de los agricultores. Debers
convencérselos de que la solucién vendrs solamente por la unificacibn de esfuerzos y
de una modificacidn progresiva de métodos ¥ conceptos equivocados, bregar por orga
nizar la comercializacidn como el eslabén siguiente a la produccibn, es decir, que el
grupo busque su propia comercializacién; eliminando especulaciones intermediarias,
nocivas para &l y para el consumidor,

La informacibn es la labor mfs importante en esta etapa del programa de accién;
el uso de diarios, radios, revistas, televisibn, mediante comunicados de prensa, en-
trevistas para la prensa, la radio,. T, V,, etc. noticiosos diarios sobre las cotizacio-

nes alcanzadas por los productos en el mercado, etc. serk el apoyo mis eficaz para
que ia campafla no decaiga.

Con relacidn a las reuniones de grupo y por zonas, el agente de extensifin deherd
preparar material de ilustracibn (se recomienda pelfculas sobre todo) y temario sufi
ciente para que cada reunidn aporte algo nuevo y concrete alguna aspiracibn, La va-
riedad de problemas, va sea de tipo de siembra, semilla, plagas, stocks de produc-
¢1dn, precios, ampliacibn de mercados, industrializacibn, transporte, frfo, etc. da-

ra el material para mantener latente al interés del agricultor por sus propios proble~
mas.

La sensacidn de no estar solo frente a los mismos, serf el respaldo necesario para
que su interés no decline.

EVALUACION -~ RESULTADOS - (ENCUESTA)

'Ahora bien: para entrar en contacto con los problemas, el encargado de grupo "debe
r4 tomar debida nota de los resultados de estas reuniones y de las conversaciones de
tipo individual que mantenga con los agricultores.
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Estas iltimas deberfn seguirse de acuerdo a una gufa o cuestionario modelo {véase
formulario) para poder evaluar luego las informaciones como resultados de una En-
cuesta de tipo econbmico y tecnolbgico,

De esta encuesta se deberin contestar los siguientes interrogantes:

Zonas que abastecen al Gran Mendoza.
Volimen por departamento y por distrito.
PRODUCCION: Especies y variedades.
Problemas: semilla, plagas, mecamzamfm, caminos, frigo
rificos, transporte, etc.

Modos: al bulto o por kilo - mercado interno o externo -
A intermediario, industrializacidn, minorista, consumidor,
etc.,

COMERCIALIZACION: Canales: FF.CC. camiones, (al exterior), ferias de
concentracidn, mercados regionales, etc.
Sistema: Al contado, a plazo o mixto, con cheque, con
documento,
Precios: En planta, en fibrica, en feria, al plblico.

Cull es el fin ulterior de todo este proceso de 1nvest1gac16n y
de reeducacidn del agricultor?

Es el obtener un instrumento (compuesto de los conocimientos técnicos, planes de-
finidos sobre cada tipo de problema y de material humano adaptable a esos planes)que
permita organizar el proceso PRODUCCION - COMERCIALIZACION - CONSUMO,

Para llevar a cabo este objetivo, se necesitarf concentrar toda la produccibn desti-
nada al consumo en estado fresco en un Mercado de Conceniracidn adecuado a las ne-
cesidades de la zona,

Es este el objetivo a que querfamos llegar: estudiar desde su rafz el problema de
nuestro agricultor y seguirlo a ravés de los sistemas metodolbgicos mfs apropiados
y experimentados; y una vez en conocimiento del mismo, organizar los mecanismosa
propiados para la funcibn.

La Provincia de Mendoza esti, desde hace afios, en déficit en cuanto a la satisfac-
cibn de una necesidad perentoria, absoluta y real, de su nivel econbmico y poblacio-
nal: la creacidbn de un MERCADO FERIA DE CONCENTRACION.

Afio a afio se ha puesto el problema de relieve y se ha prdyectado su solucidn; es
asf que existen iniciativas y proyectos de diversa indole. En algunos casos se ha lle-
gado a la concrecidn de una parte del objetivo, habiendo pasado por la legislatura di-
versos proyectos de leyes, o habiendo llegado hasta la compra del terreno para cons-
truir el Mercado. )

No hay pues hoy, falta de estudio del problema, a lo sumo falta su actualizacibn en
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materia de costos o financiacién. O falta la decisi6n final sobre el tipo de Sociedad
que regirf a ese Mercado.

Lo que sf falta es: por un lado el estudic de todo el conglomerado econdmico que
produce para el Gran Mendoza y a ello nos hemos referido en nuestros capitulos ante
riores y por otro la construccibn del edificio destinado a la feria.

La feria de Guaymallén, que en menos de 3 Has. concentra todo el movimiento del
Mercado, ya no puede ignorar m&s la evidencia,

Es imperioso que el Estado tome una actitud decisiva e integral. Que al mismo
tlempo de levantar el edificio de la feria, tome todos los arbitrios necesarios para ¢
liminar las distorsiones del mercado en materia de precios y proteja la mis absoluta
‘libertad en el juego de la oferta y la demanda, lo que no podri ser obtenido sinoc me-
diante el conocimiento cabal de todos los problemas a resolver con respecto al agro,
su produccibn, la forma de comercializacibn, el mercado de consumo,

De todo lo expuesto surge la necesidad de organizar un plan de trabajo y un plan de
accidn, el que proponemos a continuacidn:

1.~ Reunidn de técnicos de la Administracidn Plblica Nacional, Provincial, Orga-~
nismos Privados Econbdmicos, Educacionales o Sociales que puedan tener una
funcidn determinante en el proceso de estudic integral del problema.

2.~ Distribucidn de trabajos entre los recursos humanos de que se dispongan des-
pués de la reunibn, fijando un plazo y condiciones en que deberfin efectuarse.
Ver planilla de "Investigaciones Econdmicas" - "Trabajos a
desarvollarh,

3.~ Resolver sobre los siguientes puntos, en forma concluyente y definitiva, para
lo cual deberfn expedirse los asesores legales y econdmicos que se designen
sobre el mejor camino a seguir:

a) Ubicacibn de la feria (ver proyectos).

b) Plancs del edificic,

¢) Trabajos preliminares a la construccidn {(agua, energfa, caminos, loteo).

d) Financiacibn del proyecto,

e) Tipo de sociedad que habri de regir el Mercado. Estatutog - Reglamenta-
cibn del funcionamiento del Mercado - Reglamentacibn de las normas a que
deberfn someterse los productos que entren a la feria para su comerciali-
zacibn.

f} Frigorificos.

g} Planta de deshidratacibn.

h} Proyecto de urbanizacidn de la zona de influencia del Mercado,

1) Resolucibn de criterio a seguir sobre la actual feria de Gllén,
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INVESTIGACION. ECONOMICA,

Trabajos a desarrollar.
1, - Delimitacidn de las zonas productoras que abastecen al Gran Mendoza.
a) Planos marcados sobre la divisidn polftica por distrifos y departamenios,
b) Padrén de Productores.
¢} Volamen fruti-hortfcola producido por especie y variedad y productos de
granja por zona y forma de comercializacibn (ver formulario para la en-
cuesta),

2, - Trabajos de extensibn.

a) Detectar a grupos de productores en las zonas mAs representativas de la
produccibn,

b) Organizar reuniones zonales para investigar los problemas que afecten al
orden econdmico,

c) Elegir a los jefes de grupo que quedarfin encargados de lievar adelante los
proyectos e inquietudes de la zona.

d) Programar la publicidad: Audiciones radiales, T.V. Peiicuias purd pasar
en las reuniones de grupos, comunicados de Prensa, noticiosos radiales, 1o
lletos, afiches, etec.

e) Programar las instrucciones parca ios encargados de llevar a cabo el traba-
jo de campo (ver formulario adjunto).

f) Propender a la constitucidn de una Cimara de Productores Agropecuarios
y procurar su ingreso a la Bolsa de Comercic de Mendoza,

¢) Organizar dentro de lo posible, cooperativas zonales de productores agrope
cuarios.
Orientarlos sobre sus ventajas; su legislacibn; su organizacibn y funciona-
miento; sus posibilidades de crédito bancario, etc.

3.- Estudio por zonas de los problemas de produccibn - precio - comercializa-
ciba - distribucibdn - necesidad de semilla - plagas.,

4, - Estudio de los mercados del interior del pafs y del exterior del pais.
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INSTRUCCIONES PARA EL TRABAJO DE CAMPO.,

OBLIGACIONES:

Del inspector de zona:

1, - -Entrar en contacto directo con el agricultor; trabar relaciones de tipo amisto~

S0 con &l; interesarse de sus problemas con respecto a su produccibn y que ha
cen al propbsito de la encuesta, sin significar con esto que no pueda interesar
se por otro tipo de problemas que afecten al mismo. En resumen obtener su
confianza y demostrar ser digno de ella a través del esfuerzo ¥ ayuda que se-
pa brindarle,

Detectar dentro del grupo de agricultores, aquél que tenga condiciones e inte-
rés en ser un jefe de grupo eficaz al objeto de esta investigacidn.

Mantener contacto permanente con el encargado de zona o jefe de grupo, esti-
mulindolo en su labor, haciendo destacar sus méritos en forma pliblica a fin
de que no decaiga su interés y su labor se pierda por falta de apoyo,

Observar el ambiente, averiguar si hay interés parcial o total en agruparse
en cooperativas y estudiar sus posibilidades en cuyc caso si son afirmativas
deberi organizarlas desde su constitucifn hasta su funcionamiento,

Mantener contacto con el resto de inspectores de zona y entre todos propender
a la organizacibn de una Cimara de productores agropecuarios para que a tra
vés de ellas adquieran forma jurfdica para concretar acciones y decisiones en
comlfin para todos.

Organizar un tipo de informacidn fgil por boletines, noticiosos radiales y pren
sa sobre precios alcanzados por los productos de su zona y de otras en la fe-
ria.

Del Jefe de Grupo:

Estar en contacto permanente con los problemas de su jurisdiccidn.
Mantener latente el interés de la gente mediante reuniones periédicas.

Transmitirles todas aquellas informaciones que sean beneficiosas para los
productores,

Recoger de ellos todo tipo de problemas y plantearlo en forma clara, precisa
¥ ordenada al inspector de zona,
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5.- Transmitir todo dato de tipo econdmico-estadistico que se le requiera.

Del encuestador:

1.- Cumplimentar el cuestionario de la ficha de la encuesta teniendo en cuenta que

2, -

los objetivos que se persiguen son:

a} Evaluar la produccidn de la Gltima cosecha,
b) Su clasificacibn por zona y por especie,
c) Su forma de comercializacibn,

- Elaborar los datos primarios mediante su compilacidn en cuadros estadfsticos,

3.~ Cumplidas estas etapas, su funcibn habri terminado.
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ORGANISMOS Y DELEGADOS PRESENTES EN°LA PRIMERA REUNION DE
EXPERTOS EN LA DIRECCION DE PROGRAMAS DE DESARROLLO AGRARIO

Agencia Internacional de Desarrollo (A.1.D.)

Banco de la Nacidon Argentina
Banco Central de 1a Replblica Argentina

Banco Interamericano de Desarrollo(B.1.D.)

- Consejo Nacional de Educacidn

Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE)
Consejo Agrario Nacional (C.A. N.)

Comisidn Nacional del Rfo Bermejo

Céamara de Diputados de la Nacidn
Centro Argentino de Ingenieros Agronomos
Géméra de Diputados de la Provincia de Salta

Comité Intergubernamental para las Migraciones
Europeas (C.I.M.E.)

Comisidn del Rio Dulce (C.R.D.)

Sr. Raymond Stadelman

Dr. Augusto Reinhold y
Dr. Héctor Della Rosa

Dr. Horacjo Martinez y
Dr. Elias Salama

Sr. Carlos Paz
Sr. Hipdlito Cruz,

Sr. Héctor Falconi y
Sr. Robustiano Qvando

"Ing. Norberto Pasini

Dr, Antonino Vivanco

Dr. Alberto Alvarez de Toledo,
Ing. Moisés Averbach y )
Dr. Hugo J. Reinoso

Sr. José Rodriguez del Rebollar
Ing. Agr. Eduardo Pous Pefia

Sr. Atilio M. Ag’ﬁe_ro

Dr, Ricardo Siri

Dr. Manuel A, Diaz,

Ing. Héctor R. Reuter,

Ing. Enrique Lopez,

Sr. Gabriel Paez,

Ing. Efrén Gastaminza,
Arq. Elfio Vélez,

Dr. Francisco Bendicente y
Dr. Pedro Valsecchi.
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Empresa del Estado de Agua y Energia
Ente Provincial del Rio Colorado (La Pampa)

Federacidén Agraria Argentina

Federacidon Argentina de Consorcios Regionales
de Experimentacion (FACREA)-

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA)

Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
Instituto de Desarrolio del Valle Inferlor del
Rfo Negro (IDEVI)

Instituto Agrario de la Provincia de Bs. As.
Ministerio de Asistencia Social y Salud PGbli-
ca de la Nacidn

Ministerio de Obras y Servicios Publicos de

1a Nacidn

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (F.A.O.)

Provincia de Buenos Aires

Provincia de Catamarca

Provincia de La Pampa

Ing. Héctor L. Grigera
Ing. Juan Carlos Sufrez
Sr. Nazareno Magnarelli,

Sr. Agustin Pogliano y
Sr,. Carles Prunotto -

Arq, Pablo Hary

Ing. Agron. José Atbitbol,
Ing. Agron, Ricardo Arroyo
Dr. Carlos Montaiiés

Ing. Armando Herrera
Agronomo A, Via

Ing. Agron. Miguel Canel

Srta. Dora Gonzilez y
Srta. Elsa Espindola

Ing. José L. Garbay

Ing. Agron, Cesco Petrin
Ministerio de Asuntos Agrarios
Arq. Rafll Gonzalez Pelazzo
Ing. Eugenio Ortega

Direccion General de Colom

zacion, -

Ing. Agron. Fernando A, Ro;as
Ing. Agron, Roberto L. Fredolino

Ministerio de Economia y Asun

tos Agrarios.
Ing. Agron. Andrés Ringuelet
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Provincia de La Rioja

Provincia de Mendoza
f

i’rovincia de Salta

Provincia de San Juan

Provincia de Santiago del Estero

Provincia de Santa Fe

Provincia de Tucuméan

Direccién Provincial de Asuntos
Agrarios.~ ..
Ing. Horacio Fernanderz

Instituto de Investigaciones Econd-
micas y Tecnoldgicas,

Cont. Elena Palero de Linares
Ing. Aldo Piacentini

Direccidn de Estadisticas e Inves-
tigaciones Econdmicas, ~

Sr. Francisco Cabral
Subsecretarfa de A, Agrarios y
R, Naturales,

Ing. Agr. Ennio Pontussi

Direccion Provincial de Vialidad

Dra. Lidia E. Furlanetto

Instituto de Recuperacién de Tie-
rras Aridas y Colonizacibdn.
Ing. Adolfo Alvarez

Direccidn de Agricultura
Ing. Agr. Mario A. Lavaisse y
Agr. Rall Tejera

Asesoria Técnica de la Gober-
nacidn, -

Sr. Ricardo Cerezo,
Secretaria Técnica de la Gober-
nacion, -

Sr. Luis B.C. Toretta
Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia, -

Ing. Agr. Carlos Ordano y

Dr. Victor Funes.

Asesoria Educacional

Dr. Ramén Valdez

Secretaria de Comercio, Industria
y Mineria,

Ing. Jorge V. Chehin.

Secretaria de Agricultura y Gana-~
deria,

Agr. César Augusto Luna Eycilla
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Secretaria de Agricultura y Ganade-
ria de la Nacibén

Universidad Nacional de Buenos Aires

Universiciad Nacional de Cuyo
Universidad Nacional de Corrientes
Universidad Catblica Argentina
Universidad Nacional de La Plata

Universidad Nacional de Tucumén

Consejo Federal de Inversiones

Asesoria de la Secretarfa

Ing. Mario P. Rossini.
Inspeccidn General de Ensefianza
Agricola.

Ing. Agr. Jorge M. Stagnaro

Facultad de Agronomfa y Veterinaria
Ing. Agr. Vicente O. Mfscolo
Ing. Agr. Febo U. Terzy

Instituto de.Economia Agraria
Ing. Jorge Tacchini

Facultad de Agronomiay Veterinaria
Ing. Agr. Carlbs A.Contreras Gémez

Facultad de Ciencias Agrarias
Ing. Agr. René Delpech

Facultad de Agronomia
Ing. Agr. Rail Axat

Facultad de Agronomia y Zootecnia
Dr. Julio César Castiglioni.

Contador Luis Rotundo

Ing. Juan A. Figueroa Bunge
Sr. Julio Lbpez Mafifn

Dr. Luis Maria Gomer

Dr. Jozef G.M. Hilhorst

Ing. Agron. Juan F. Aparicio
Sr. Roberto Marcenaro Boutell
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Nombre
Diputado Atilic M. Agllero
Ing, Agron. Adolfo Alvarez
Dr. Alberto Alvarez de
Toledo
Ing.Agron, Ricardo Arroyo
Ing. José& Atbithol

Ing.Agron.Moisés Averbach

Ing. Agron, Rafil Axat

Dr.Francisco C.Bendicente

Sr. Francisco Cabral

Ing. Agron. Miguel Canel
8r. Julio César Castiglioni
Sr. Rica.rdc; Cerezo
Dr.Carlos Contreras Gomez

8r. Hipblito C. Cruz
Ing.Agron.Jorge V. Chehin

Dr.Héctor Della Rosa

Ing.Agron.René Delpech

Dr. Manuel A, Dfaz

Sria. Elsa Espindola

Prof.Héctor J. Falconi

Ing.Agron.Horacio Fernandes

Ing.Agron.Roberto L.Fredo-
lino

DELEGADQS PRESENTES
{Por orden alfabético)

Direccidn

Vicente Lbpez 353
Provincia de Salta

José 1. Della Rosa 542
{Ceste) San Juan
Diagonal Norte 501, 7° p,
Capital Federal
Pergamine

Junfn 556 - Catamarca

Diagonal Norte 501, 72 p,

Capital Federal

Calle 51 N© 375 - La Plata
Provincia de Bue. 3 Aires

Belgrano 2050
Santiago del Estero

Entre Rfos 764 - Salta

Calle 59 N® 807 - La Plata
Provincia de Buenos Aires
Independencia 88

Santiago del Estero
Obispo Gilbaert 3119
Santa Fe

San Martin 1032
Corrientes

Humahuaca -~ Provincia de
Jujuy

Casa de Gobierno.
Tucumin

Montes de Cca 675
Capital Federal
Viamonte 1167 - 8¢

Pasaje Diego de Rojas 104
Santiago del Estero

Parral 75, 3er. P.B.
Capital Federal

Zavala 3347, Capital
Federal

Alberdi 264 - La Rioja

Replblica esq. M. Moreno
Catamarca

Delegado por

H. Cimara de Diputados de la
Provincia de Salta

Instituto de Recuperacidn de Tierras
Aridas y Colonizacibn

Comisibn Nacional del Rfo Bermejo

Estacitn Experimental de Pergamino
Provincia de Buenos Aires(l. N.T.A.)
Estacifn Experimental del Noroeste
(I.N.T.A.)

Comisibn Nacional del Rfo Bermejo

Facultad de Agronomfa de la Univer-
sidad Nacional de La Plata

Comisib~. del Rfo Dulce

Direccibn de Estadfsticas e Investiga
ciones Econbdmicas

Instituto Agrario de la Provincia de
Buenos Aires

Faculiad de Agronomfa y Zootecnia.
Universidad Nacional de Tucumfn
Asesorfa Técnica de la Gobernacifn,
Provincia de Santa Fé

Facultad de Agronomfa y Veterinaria.
Universidad Nacionzal de Corrientes
Director de Escuela, Consejo Nacio-
nal de Educacibn

Secretarfa de Comercio, Industria ¥,
Minerfa

Banco de la Nacibn Argentina

Facultad Ciencias Agrarias
Universidad Catblica Argentina
Comigibn del Rfo Dulce

Ministerio de Asistencia Social y Sa-
Iud PGblica de 1a Nacidn

Director de Escuela. Consejo Nacio-
nal de Educacidn

Direccibn Provincial de Asuntos A-
grarios de la Provincia de La Rioja
Direccibn General de Colonizacibn
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Dr.Victor Luis Funes

Dra. Lidia E. Furlanetto

Ing.José L.Garibay
Srta. Dora A. Gonzalez

gr. Rafil Gonzalez Pelazzo

Ing. Héctor L. Grigera

Arq. Pablo Hary

Ing.Agron, Armando R.
Herrera

Ing.Agron.Maric A.Lavaisse
Ing. Enrique Lépez

Agron,César A.Luna Ercilla

8r,Nazareno Magnarelli
Dr.Horacio Mart{nez
Dr. Carlos Montafiés

Ing.Agron.Vicente O.Muscolo

Ing.Agron.Carlos C.Ordano
Ing. Eugenio Ortega

Sr. Robustiano Ovando

Sr. Gabriel Piez

Cont. Elena Palero de
Linares
Ing.Agron.Norberto Pasini
8r. Carlos Paz

Ing.Agron, Cesco Petrin
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8 de Julio 3030, Santa Fe

Tucumfn 487 {Norte)
San Juan

9 de Julio 1925, Capital
Federal

Victor Martinez 354.
Capital Federal
Bartolomé Mitre 798,
Burzaco., Provincia de
Buencs Alres

Intendencia de Riego.
Piedra .Blanca, Catamarca

Juncal 1458,
Capital Federal

Buenos Aires 167. Viedma
Provincia de Rfo Negro

Jujuy 59. Santiago del
Estero

Belgrano 2050. Santiago
del Estero

24 de Septiembre 848
Tucumfn

Corrientes 972, Rosario

San Martfn 275
Capital Federal

Rosa O'Higgins 150. Santiago

de Chile. Chile
Montes de Oca 1733
Capital Federal

Crespo 3075. Santa Fe

Caile 3 N° 1725 - La Plata
Provincia de Buenos Aires
Abra Pampa. Jujuy

24 de Septiembre 480
Santiago del Estero

Casa de Gobierno. Ala
Este p. 49, Mendoza
Hipélito Irigoyen 250, 8°p.
Capital Federal

Sarmiento 1118

Capital Federal

Carlos Antunez 2719.
Santiago de Chile

Ministerio de Agricultura y Ganade-
r{a de la Provincia de Santa Fe
Direccidn Provincial de Vialidad

Ministerio de Obras y Servicios P~
blicos de la Nacién

Ministerio de Asistencia Social y Sa-
lud Plblica de la Nacibn

Ministerio de Asuntos Agrarios de la
Provincia de Buenos Aires

Empresa del Estado de Agua y Ener-
gia Eléctrica de la Nacibn

Federacibn Argentina de Consorcios
Regionales de Experimentacibn
(F.A.C.R.E.A.)

Instituto de Desarrolio del Valle Infe
rior del Rfo Negro(l. D.E.V.I.)

Direccibn de Agriculiura
Comisiba del Rfo Dulce

Becretarfa de Agricultura y Ganade-
rfa de la Provincia de Tucumin

Federacibn Agraria Argentina

Banco Central de lz Replblica Argen
tina

Instituto Interamericano de Ciencias
Agrarigs de la O.E. A,

Facultad de Agronomia y Veterinaria
de la Universidad de Buenos Aires

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa

Ministerio de Asuntos Agrarios de la
Provingia de Buenos Aires

Inspector de Ensefianza. Consgejo Na-
alonal deg Fducacién

Comisitn del Rfo Dulce

Instituto de Investigaciones Econbmi
cas y Tegpolbgicas.

Consejo Nacional de Desarrolle
(Conade)

Banco Interamericano de Desarrollo
(B.I.D, }

Organizaci6n de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacifn
(F.A.O.) .



Ing.Agron. Aldo Piacentini
Sr. Agustin Pogliano

Ing.Agron.Ennio P,Pontussi

Ing.Agron.Eduardo Pous Peiia

Sr. Carlos A, Prunotto

Dr. Augusto Reinhold
Ing. Héctor R. Reuter

Dr. Hugo J. Reynoso

Ing.Agron.Andrés Ringuelet
Diputado José Rodriguez
del Rebollar
Ing.Agron.Fernando A,Rojas

Ing. Mario P, Rossini

Dr. Elias Salama

Dr. Ricardo Siri

Sr. Raymond Stadelman
Ing.Agron.Jorge M.Stagnaro

Ing.Agron.Juan Carlos Sufirez

Ing.Agron.Jorge Tacchini
Agron. Rafil F. Tejera
Ing.Agron.Febo U, Terzy

Sr.Luis Benito C,Toretta

Dr. Rambn Valdez
Arq. Elfio Velez
Dr. Pedro Valsecchi

Dr.Antonino C. Vivanco

Suluaga 830, Mendoza

Libertad 667, Inderville.
Cbrdoba

Pasaje E. N° 19, Villa
Las Rosas. Balta
Avenida Quintana 325
Capital Federal
Cérdoba 840. Rosario

Pisco 67. Haedo. Provincia
de Buenos Aires

Mitre 324, Santiago del
Estero

H. Irigoyen 740. Vicente
Lopez. Provincia de
Buenos Alres

Alvear 228, Santa Rosa.
La Pampa

Céimara de Diputados de
la Nacibn

Tucumén 416.

Catamarca

Santa Fe 1592,

Capital Federal

San Martfn 275.

Capital Federal

Moreno 950,

Capital Federal

Sarmiento 663.

Capital Federal

Thompson 628. ler, piso D
Capital Federal

25 de Mayo 145, Santa
Rosa. La Pampa

Martfnez de Ros=a 1251
Mendoza

Jujuy 59,

Santiago del Estero
Rodriguez Peiia 450.
Capital Federal
Gllemes 3389.

Santa Fe

Agustin Delgado 3242.
Santa Fe

Belgrano 2050,
Santiago del Estero
Belgrano 2050.
Santiago del Estero
Pefia 2065. ler, piso.
Capital Federal

Instituto de Investigaciones Econbmi-
cas y Tecnolbgicas
Federacibn Agraria Argentina

Secretarfa de Asuntos Agrarios y
Regiones Naturales

Centro Argentino de Ingenieros
Agrbnomos

Federacifn Agraria Argentina

Banco de la Nacibn Argentina
Comisidn del Rfo Dulce

Comisibtn Nacional del Rfo Bermejo

Ministerio de Economfa y Asunatos
Agrarios

Secretarfa Comisifa de Agricultura
y Ganaderfa

Direccibn General de Colonizacitn

Secretarfa de Agricultura y Ganade-
rfa de la Nacibn

Banco Central de la RepGblica Argen
tina '

Comité Intergubernamental para las
Migraciones Europeas (C.1.M.E,)
Agencia Internacional de Desarrollo
{A.1.D.})

Secretarfa de Agricultura y Ganade-
ria de la Nacibn

Ente Provincial del Rfo Colorado

Instituto de Economfia Agraria de la
Universidad Nacional de Cuyo
Direccibn de Agricultura

Facultad de Agronomfa y Veterinaria

de la Universidad de Buenos Aires
Secretarfa Técnica de la Gobernacifn

Asesorfa Educacional de la Goberna-
cibn

Comisidn del Rfo Dulce

Comisifn del Rfo Dulce

Consejo Agrario Naclonal (C.A.N.)
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a)

REGLAMENTO

Presentacidn de Trabajos

Los participantes a la Reunidn de Expertos, deberin hacer liegar al Comité
Ejecutivo, antes del 31 de Agosto de 1965, los estudios, trabajos o ponencias,
que, referidos a los temas que serén considerados, estimen conveniente pre-
sentar,

Los mismos deberin acompafiarse de una sfntesis expositiva, de una extensidn
de hasta cinco carillas o cuya lectura no exceda de quince minutos, -en origi-
nal y 3 copias- no meramente enunciativa de temas, a fin de permitir su repro
duccidén mimeogréfica y la adecuada distribucidn entre los Grupos de Trabajo
correspondientes. De ser posible, dichas sintesis, se haran llegar antes de la
fecha arriba indicada para facilitar las tareas de organizacidn.

A efectos de la precisa ubicacibn del trabajo o estudio, en la primera hoja del
mismo se indicari, por medio de los guarismos que figuran en el "Temarioc®™,
la'Seccibn y los Apartados a los que se juzgue corresponde o con los que se re
lacione, a fin de facilitar su clasificacidn e inclusidn en el Grupo de Trabajo
que proceda. y

Para facilitar y ordenar la formacifn de la Memoria que compendie toda la la-
bor cumplida por ia Reunidn de Expertos, dichos trabajos deberén incluir un
Sumario o Indice de los temas tratados, formado con los tftulos de los parigra
fos o apartados que lo integran,

Los estudios o tratados deberfn ser enviados o entregados a
CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Reunidn de Expertos en la Direccién de Programas de Desarrollo Agrario

Alsina 1401 - Piso 30 - Direccibn Técnica - Capital Federal
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b}
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Mesa Directiva

La Reunibn estari a cargo de una Mesa Directiva integrada por un Presidente y
dos secretarios, elegidos por los participantes a la misma, en la sesidn inaugu
ral. El Comité Ejecutivo secundari en su labor a la Mesa Directiva,

El Presidente de la Reunidn presidiré las sesiones inaugural, plenarias y de
clausura; dirigirf y ordenari los debates y, conjuntamente con los miembros
del Comité Ejecutivo, adoptari las medidas necesarias para la buena marcha
de la Reunibdn,

El Secretario General del Comité Ejecutivo tendra a su cargo las tareas de coor-
dinacibn, control y administracién de la Reunibn y, en especial;

a - Registro de participantes;

b - Reproduccidn de los documentos de la Reunidn y su distribucibn;

¢ - Informacidn permanente sobre las reuniones de los Grupos de Trabajo y
Plenarias;

d - Recopilacidn de datos, informes, documentos y trabajos de la Reunibn y
publicacidn de los mismos.

Reuniones

La labor de la Reunibn de Expertos se concretari en reumones PLENARIAS y reu
niones de GRUPOS DE TRABAJO.

Para ello, los estudlos, trabajos o ponencias presentados al Comité Ejecutivo, se
dividirin entre un nfimero determinado de GRUPOS DE TRABAJO, que cumplirfin
su tarea teniendo presente las materias determinadas por el "Temario",

Cuando, por su nimero, resulte inconveniente que los trabajos presentedos sean
considerados por un Gnico Grupo de Trabajo, el Comité Ejecutivo los subdividirs
en Comisiones que elevarin sus conclusiones al Grupe de Trabajo respectivo,

Las Reuniones Plenarias quedan limitadas a:

a - La inauguracidn y la Clausura de la Reunidn;

b - Considerar y aprobar, en su caso, las resoluciongs o conclusiones adoptadas
por los Grupos de Trabajo;

¢ - La lectura y discusidn de aquellos trabajos o egtudios que los Grupos de Tra-
bajo hayan seleccionado por su mayor importangin dentro de los gometidos a
su consideracidn, Para ello se utilizari la sintesis de los trabajos, cuya con-
sideracidn serfl ajustada por la Mesa Directiva de la Reunidn a las limitacio-
nes del tiempo previsto para la discusibdn del tema,



d) Grupos de Trabajo

- Estarfn integrados de acuerdo con los thpicos enumerados en el temario. Los parti
cipantes a los mismos designar&n, en la primera reunidn, un Director del Grupo,
por simple mayorfa, el que, asistido por un Coordinador -funcionario del C.F.I.,
tendré a su cargo el ordenamiento de los debates y procurar los acuerdos que defi-
nan la lfnea general del pensamiento de los participantes.

e) Relatores

Cada Grupo de Trabajo, por simple mayorfa, designars asimismo, un Relator que
tendrs a su cargo, asistido por el Coordinador del Grupo, tormar nota de las conclu
siones y/o recomendaciones aprobadas. La redaceidn del informe por tema de tfra-
bajo estari a cargo del Director del Grupo, del Relator y del Coordinador y debers
ser entregado, a la mayor brevedad a la Secretarfa General del Comité Ejecutivo
para su reproduccibn y entrega a todos los participantes a los fines de su tratamien
to en la Reunidn Plenaria que corresponda.

f) Reuniones Plenarias

Los informes de los Grupos de Trabajo, serfn lefdos por los Relatores de los Gru
pos que los hubieran producido, en las Reuniones Plenarias que corresponda, cu-
yos participantes tendrn la facultad de aprobar o rechazar, en todo o en parte, los
informes sometidos a su consideracidn.

g) Informe Final

La Mesa Directiva de la Reunidn de Expertos, asistida por los Directores de los
Grupos de Trabajo y con el asesoramiento del Comité Ejecutivo, sobre la base de
lo acordado en las Reuniones Plenarias, preparari el informe final de la "Reunidn
de Expertos en la Direccidn de Programas de Desarrollo Agrario", sus conclusio-
nes y/o sus recomendaciones, :

h) Delegaciones

1 - Las delegaciones o representaciones que concurran a la Reunidn de Expertos,
no deberan exceder de fres miembros. Cada delegacidn, cualquiera sea el nfi-
mero de sus componentes, tendri un solo voto.

2 - Las tarjetas adjuntas a este Reglamento, debidamente llenadas, deberin ser
devueltasg al Comitd Ejecutivo dentro de los SIETE dfas de recibidas, a fin de
preparar las reservas del caso y facilitar la organizacitn de la Reunibn.
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i) Gastos de Traslado y de Alojamiento

1 - Los mismos serin por cuenta de los Delegados o Representantes que concurran .
limitindose el C, F.I., por conducto del Comité Ejecutivo, a formular las re-
servas de alojamiento,

2 - Para el traslado de los Delegados al lugar de la Reunidn, desde la ciudad de
La Banda (para los que utilicen el F.C. Gral. Mitre) o desde los Aeropuertos
de Santiago del Estero o de Termas de Rfo Hondo (para los que utilicen la via
aérea), el C, F.1. dispondri, sin carge, de los vehiculos necesarios.
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