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CONVENIO

En la ciudad de Salta a los seis dfas del mes de diciembre de mil novecientos se-
senta y cuatro, entre la Provincia de Salta, representada en esteActo por su Exce-
lencia el sefior Gobernador de la Provincia Dr. RICARDO J. DURAND y el sefior
Ministro de Economia, Finanzas y Obras Piiblicas, Ing. FLORENCIO ELIAS, en
adelante La Provincia, con domicilio en 1a Casa de Gobierno de Salta, y el Conse-
jo Federal de Inversiones, representado en este acto por el Director Interino del
Departamento de Cooperacidn Técnica y ad-referendum de la Junta Permanente y
del sefior Secretario General del Consejo Federal de Inversiones, Ing. civil JUAN
A. FIGUEROA BUNGE, en adelante El Consejo, con domicilio en la calle Alsina
N© 1401 - Capital Federal, se celebra el siguiente convenio: ---

PR?IMER'O: "La Provincia" realizara el Estﬁdio_:_"Plan de Desarrollo de la Pro-
vincia de Salta™, el cual comprendera el estudio y analisis de los siguientes aspec-
1707 P ————————— ——

a) Estructura social y 'recu‘rsos humanos;

b) Evgluacién de los recursos natur;les permanentes y perecederos;

_cl) Recurses infraestructurales;

d) P_roﬁbcién agropecuaria e industrial;

e) Relocalizacién de poblaciones marginales urbanas;

f) Estudios de mer_cado de la produecidn provincial, primaria y elaborada;
_ g) Aspectos institucionales, legales Iy' administrativos;

‘h) Conclusiones y recomendaciones;

SEGUNDO: "El Consejo" se compromete a prestar asistencia financiera y técni-~
ca a "La Provincia" para la realizacion del estudio referido en el punto anterior en
la forma que se especifica adelante, =~=- ———

TERCERO: A efectos de la realizacion del presente estudio, las partes convie-

nen constituir un "Comité Directivo", integrado por tres miembros que por Decre-
to designara el Poder Ejecutivo Provineial y un representante de "El Consejo' o su
alterno designado por Resolucidn del Secretariade General de "EI Consejo". ———---

CUARTO: En la reunién constitutiva, el "Comité Directive" procedera a desig-
nar de entre sus miembros, un Director Ejecutivo, el que tendra a su cargo la con-
duccidn del Estudio y seri responsable de sus actos ante el "Comité Directivo™. ---




QUINTO: "El Consejo" deberi aprobar el programa de trabajo que presentara el
"Comité Directivo", dentro de los cuarenta y cinco dias de su constitucién y contro-
lara el desarrollo de los estudios por intermedio de los funcionarios que designe el
seflor Secretario General. El "Comité Directivo™ debera satisfacer todos los pedidos
de informes y aclaraciones que le requiera "El Consejo". ==—m——e—memmmmemoo e

SEX TO: La asistencia financiera de "El Consejo" consistira en aportes durante los
afios 1965 y 1966, los que seran destinados a complementar las asignaciones del per-
sonal técnico y auxiliar que "La Provincia' afecte a los trabajos; al pago del personal
contratado y auxiliar de campafia, para tareas especificamente determinadas y a sol-
ventar vidticos del personal técnico y auxiliar, gastos de materiales de laboratorios
y complementarios de campafia. Los gastos de movilidad y especificos del represen-
tante de "El Consejo' seran por cuenta de este organismo. -

SEPTIMO: "La Provincia se compromete a efectuar su aporte para solventar los
gastos de medios de movilidad, oficinas y elementos de secretarfa; anilisis en labo-
ratorios; personal administrativo y auxiliar; bienes patrimoniales afectados a "La

Provincia™; elementos de consumo y los sueldos basicos del personal técnico y auxi-
liar que "La Provincia" afecta a los trabajos. - -_—

OCTAVO: "El Comité Directivo" confeccionari el presupuesto de gastos; fijara las
sobreasignaciones al personal que afecte "La Provincia'; realizara las contratacio-
nes que considere necesarias y fijara su retribucion, ~—-m=remmemcamemcmmeemm e

NOVENO: "La Provincia" aportara la suma de $ 36.000.000 m/n, {Treinta y seis
millones de pesos moneda macional) de los cuales $ 27.000.000 m/n. (Veinte y siete
millones de pesos moneda nacional) corresponden al afio 1965 y $ 9., 000,20 m/n.

(Nueve millones de pesos moneda nacional) al afio 1966. Los aportes provinciales se
haran de acuerdo con las necesidades del desarrollo del plan y a solicitud del "Comi
té Directivo'! ,--=- e e e e e e

DECIMO : "El Consejo' contribuira a la realizacion del estudio con la suma de $
19,000,000 m/n. (diez y nueve millones de pesos moneda nacional) de los cuales co-
rresponden $ 12,600,000 m/n. (Doce millones seiscientos mil pesos moneda nacio-
nal) al afio 1965 y $ 6.400. 000 m/n. (Seis millones cuatrocientos mil pesos moneda
nacional) al afio 1966. Los aportes de "El Consejo" se harin efectivos para cada a-
nualidad, en cuotas. Para el afio 1965, "El Consejo" hara efectivo sus aportes en los
siguientes plazos: —— e e e ——————

1) $ 2.000.000 m/n. {Dos millones de pesos moneda nacional) a los quince dias de
constituido el Comité Directivo. -

2) $ 2,600,000 m/n. (Dos millones seiscientos mil pesos moneda nacional) en la pri-
mera quincena del mes de marzo de 1965, -

3) $ 3.000.000 m/n. (Tres millones de pesos moneda nacional) en la primera quince
na del mes de junio de 1985, -

4) $ 3.000.000 m/n, (Tres millones de pesos moneda nacional) en la primera quince
na del mes de setiembre de 1265. -

5) $ 2.000.000 m/n, (Dos millones de pesos moneda nacional) en la primera quince-
na del mes de noviembre de 1965, -



0y A T T N : oo T

“fos :$'"6.40"0.'000 m/n. (Seis millones cuatrocientos mil pesos moneda nacional) co- T ®
rrespondientes al afio 1966 los aportara en cuotas escalonadas y a convenir con el
"Comité Directive!, ——=—==————=—=—u - —

DECIMO PRIMERO: El "Comité Directivo' abrira una cuenta especial en la Ca-
sa Central del Banco de la Provincia de Salta, a la orden del Director Ejecutivo y del
representante de "El Consejo' o su alterno; "El Consejo" depositara sus aportes en

dicha cuenta. e e e -

DECIMO SEGUNDO: Los aportes indicados en la clausula novena y décima se

estiman suficientes para la realizacion de los estudios, pero en caso de ser necesa-
rio, las partes podran, de comin acuerdo, ampliar los aportes, por partes iguales.
Si concluido el estudio, hubiera remanente, el mismo sera reintegrado a "El Conse-
jofl. _____________________________________ —— o [Rp——

DECIMO TERCERO: En caso de incumplimiento de los plazos fijados en el pro-

grama a que se refiere la clausula quinta, "El Consejo' podra rescindir el presente
convenio., ---- —— O —

DECIMO CUARTO: La propiedad intelectual del estudio sera compartida entre
"La Provinecia" y "El Consejo" y la publicacion del trabajo final sera motivo de un
posterior convenio entre las partes. —-——- ——— e ——— e

DECIMO QUINTO: "El Comité Directivo' debera entregar tres (3) ejemplares
del estudio a "La Provincia" y tres (3) ejemplares a "El Consejo", en el transcurso
del mes de junio de 1966, =—==——=—==———————m—meo -

DECIMO SEXTO: En la realizacion de los estudios, motivo del presente conve-
nio, "El Comité Directivo" debera tener presente como antecedentes los que cbren

en las distintas reparticiones técnicas de "La Provincia" y en reparticiones Naciona
les, Municipales y en entidades del sector privado.---—- e

DECIMO SEPTIMO: El presente convenio tendra vigencia desde la fecha de su :

ratificacion por parte de la Junta Permanente y del sefior Secretario General del Con
sejo Federal de Inversiones, —————==—====—=——0- -— -— — *

---------- En prueba de conformidad, se suscriben tres ejemplares de un mismo te-
nor y a un solo efecto en el lugar y fecha indicados up-supra. e
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El convenio suscrito pot la Provincia con el C.F.], expresa que se hard un estudio titulado
“Plan de Desarrolls de la Provincia de Salta™. Se entiende qua se trata de ur plan de desa
rrollo ECONOMICO. Dentro de los ITmites en que se operard, es il wsorio pretender la fcr
mulacmn de un programa de desarrollo integral.. Ello no significard desconocimiento de que |
to econdmico, dentro de una categorizacién axioldgica, se subordina a ofros valores huma
nos superiores y se instrumentaliza en orden a ellos '

.

Ellos, por otra |::c|rh=.|,I exigen otra condicién bdsica como garantia del éxite: la continyi~
y de que no ha de salir de ese estado sino por un Plan dod. No se trata, propiamente, de una conhnundad de las personcs, sino de los lineas de
y por una Operatividad como nunca las conduccidn; aunque acotando que en este pais, lamentcblemente, 8l cambio de elencos

" ha habido hasta ahora ‘ parecs’ supq;er siempre el reemplazo de métodos e incluso de objetivos

1 Partimos del heche de que Salta es una proyincia subdesarrollada en relacidn a otras,

-

EL CBJETIVO GENERAL Y CONCRETO DEL PLAN ES LA PROMOCION INDUSTRIAL Y AGROPECUARIA, Y A TRAVES DE ELLA, EL AUMENTO SENSIBLE DEL INGRESO MEDIO
PROVINCIAL EQUITATIVAMENTE DISTRIBUIDO

No se desconoce -al formularle~ la interdependencia . No se desconoce tampoco que a un plcm provincial es Por lo tanto, debe aceptarse la reduccién del Plan a
regional, y lo necesidad de coordinar objetivos comu- capan factores de decisiva gravitacion que se mane|nn la medldo de la posibilided provincial, y la subording
desde los niveles nacionales, tales como lo politica . cion del mismo al juego de oquellos factores

nes con los otros centros de decisidn que integran el-

, . - . P o
noroeste argentino monetaria, de precics y salaries, comercio internacio=

nal, apoyo financiero exterior, etc.

= B

PERO NO POR ELLO HA DE DEJAR DE FORMULARSELO. ES NECESARIO ANDAR SOBRE
RIELES CLAROS Y FIRMES, Y CONCITAR EL ESFUERZO DE TODQOS ALREDEDOR DE OB~
JETIVOS DIAFANAMENTE SENALADOS

Esot objetivas han de resultar de una vision de largo alcance . No creemos que este plan constituya una panacea que remedie todo mal en dos o tres afios, Opinamos con Rostow ("El proceso del desarrollo”) que
el crecimiento econdmico tiene un periode intermedio de "impulse inicial™ en el cual se pasa del estancamiento a una dindmica de desarrollo mds o menos automdtico. Esa periodo puede ser, a nuestro criterio,
de una o dos décadas ’

PERO PUEDE HABER -Y HABRA- OBJETIVOS INMEDIATOS PRECISOS, A ALCANZAR |

EN CORTO PLAZO. 5IN ELLOS MO SE PROVOCA AQUEL DINAMISMO INICIAL -QUE

€S DISTINTO Y NETAMENTE SUPERIOR AL ESFUERZO COMUN, DE SIEMPRE- Y SE HA
BRA PERDIDO EL TIEMPO EN PLANIFICACIONES ESTERILES

El plan debe ser "dinamizade" por una voluntad de sarviclo quo supere lar "buenas intenclo i
nes". Para é1o ho de encarnarse sn hombres capaces

A

PERO NO ES SUFICIENTE. LA OTRA CONDICION INELUDIBLE ES LA PARTICIPACION CONVENCIDA Y GENEROSA DE
TODAS LAS FUERZAS PROVINqALES INTELECTUALES, CIVICAS, EMPRESARIAS, SINDICALES .o
A TRAVES DE ELLAS SE MUEVE LA DINAMICA DEL PLAN
Y A ELLAS REGRESA TRANSFORMADA ]
EN REDITOS DE
SEGURIDAD
Y
BIENESTAR
|
A
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OBJETIVO GENERAL: Promocin decidida de la actividad agropecuaria e industrial de la Provincia, que permita un incremento sensible del ingreso medio, equitativamente distribuido entre sus habitantes,
y el consecuente ascenso de su bienestar y cultura

OBJETIVO ESPECIAL:  Reunir, sistematizar y publicar- el material informativo scbre la Provincia que necesitard la politica socio-econdmica del gobiernc o los presuntos inversores interesados en la
radicacién de copitales .

I

imtegracién de la informacién de base: Estructura geo-socio—econdmica e infraestructura econdmica de la Provincia:

- o) Estructura social y recursos b) Recursos naturales permanen- ¢) Recursos infraestructurgles d) Estudios de mercede de la pro e) Aspectos institucionales, lego
humanos : tes y perecederos duceidn provincial - les y administrativos

Realizacidn de estudios microzonales o sectoriales que necesita inmedigtamente el plan de gobierno en
., C q P g
ejecucion y que servirdn de "experiencia piloto" dentre del plan general .

a) Plan de colonizacion de la zona de in- b) Determinacién del area o beneficiarse ¢) Planeamiento impositive y elaboracion d) Plﬂnemit_‘-ﬂfo del desarrollo urbono en
fluencia del dique de embalse del rio <on la obra “dique de embalse de Cabra .de anteproyecto de Cédigo Fiscal la civdad de Salta y alrededores, Plan

. Iiyuro Coreal® de politica turistica
e) Electrificacion ryral. E§tudio f) Catastro y revaldo inmobilia- g) Racionalizacidn de riegos y h) Estudio sobre composicidn, con i) Investigacion hidrogeeldgica-
del sistema eléctrico Oran rio de la Provincia. Régimen desagles en Colonia Santa Ro= servacion y mejoramiento de edafolégica del tramo San Car
impositivo conexo. Caracteri- sa (Ordn).Saneamiento de tie- suelos, Areas srosionedas (gro ios = Tolombén en los valles

zacién de Lalpropiednd inmo= rras de cultivo de la zona dos y causas) - Calchaquies

iliaria

|||

Precisidn de cbjetivas y de sus prieridedes

| \Y

Determinacion geografica de los polos ae crecimiento o focos de irradiacién,
a traves de los cuales se suscitard el impulso
econdmico del complejo provincial

A"

Financiacign Estudios de las Rentas
Provinciales. El apoyo crediticio.
La movilizacidn de capitales,

Vi

Formulacién de los anteproyectos legales y

condicionomientes administrativos que se re-

quieran basicamente para pener en marcha
el plan
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COMNITE
eECTIVO

@ . Estudio de la estructura geo-socio-econdmica, estructura financiera e infraestructura econdémica de la Provincia

’ @ . Plan de colonizacion de la zona de influencia del dique de émbalse del rio Itiyuro

@ . Determinacidn del drea a beneficiarse con la obra "dique de. embalse de Cabra Corral "

LeEcror
LoECcyy/vo

. Planeamiento impositivo y elaboracidn de anteproyecto de Cadigo Fiscal

@ . Planeamiento del desarrollo urbano en la ciudaed de Salta y alrededores. Plan de politica turistice

. Electrificacidn rural. Estudio del sistema eléctrico Ordn

Catastro y revallo inmobiliaric de 1a Provincia. Régimen impositive conexo. Caracterizacién de la propiedad
inmobiliaria

CRIPO DE SWVESTIGRAC/ION

l @ . Racionalizacién de riegos y desagles en Colonia Santa Rosa (Orcm) Saneamiento de tierras de cuitivo de la zo

na.

. @ » Estudio sobre composician, conservacidn y mejoramiento de suelos. Areas erosionadas (grades y causas)

Lov/Por Q| 7848470
N — N v_ | W A A

» @ « Investigacién hidrogeoldgica-edafolSgica del tramo San Carlos=Tolombén en los valles Calchaquies

lP @ + Investigacion de mercados para los principales rubros de la produccidn primaria’y secundario

Defmicién y precision de objetivos, sus prioridades,
PLENARIO su polarizacion o localizacién en el éspucio, orga-
nismos ejecutores, financiacion y demas condlcmno

mientos legales y administrativos



EQUIPO N 1



'ESTUDIO DE LA ESTRUCTURA GEO-SOCIO-ECONOMICA,
ESTRUCTURA FINANCIERA E INFRAESTRUCTURA -
ECONOMICA DE LA PROVINCIA DE SALTA

ENUNCIACION DEL PROYECTO. -

SALTA, enclavada en las entrafias del noroeste argentine, del que constituye un ter-
cio de su territorio, con una potencialidad y diversidad geo-econdémica notables, vi-
viendo el drama penoso de su postergacion, y abrazada por sus fronteras con tres
naciones latinoamericanas y seis provincias hermanas, esti exigiendo un estudio a
fondo que, al desnudar la suma de sus posibilidades y el complejo de sus problemas,
permita la enunciacion de objetivos precisos, en procura de su integracién definitiva
en la unidad dinamica de la Nacién. -

Ese es el proposito de este estudio: Presentar una "fotografia" objetiva detallada
y completa de la Provincia, por la que pueda tenerse una-doble visién -unitaria y a
nalitica- de esa "heterogeneidad coherente" gue es ella, ~

. Para ello se dividira el trabajo en dos partes: En la primera se examinara el com

plejo geo-socio-econdmico: tierra, clima, hombre, produccién, mercado. En la se-
gunda se observari el esqueleto infraestructural en sus distintos aspectos integran-
tes: redes viales, ferroviarias y aéreas; comunicaciones, vivienda, energfa, riego
y obras sanitarias, -

El estudio sera presentado bajo tres formas, que se complementaran entre si: ex-
positiva, estadistica y grafica. La intencidn capital serd que, a través de esa visién,
se logre un juicio certero sobre las causas del subdesarrollo, y desde ellas como fun
damento justo, se formule el plan promocional. -

ANALISIS I
- ESTRUCTURA GEO-SQOCIO-ECONOMICA ~
a) E1 medio gedgréfico

El clima: Temperaturas
Presion atmosférica
Hummedad
Nubosidad
Precipitaciones
Frecuencias de heladas, etc.
Mapa climatolégico de la Provincia

El agua: Hidrografifa. Caudales

Superficie real bajo riego, publ. y priv,
Catastro de riego

13
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El suelo:

El espacio geo-
econdmico:

Composicion, conservacion y mejoramiento de suelos
Areas erosionadas: sus grados y causas

Ubicacion de Salta en la regidn noroeste y en el com
plejo internacional Chile-Bolivia-Paraguay-Argenti-
na .

Zonas y microzonas internas; caracterizacion e in-
terrelacion

b) La estructura economica

La tierra:

Las explotaciones
agropecuarias:

La ganaderia:

La agricultura:

La minerfa:

La actividad fores
tal:

La industria:

El comercio y los
aservicios:

Catastro y revalio inmobiliario
Caracterizacion de las explotaciones rurales
Régimen legal de tenencia de la tierra
Latifundio ¥ minifundio

Tierras fiscales

Nimero y caracterizacion
Estado y problemas de la tecnificacion

Poblacion ganadera diseriminada por especie
Calidad de las haciendas

Mortandad; plagas y pestes

Faenamiento y abastecimiento de carnes
Produccion y consumo de leche

Datos basicos de los distintos cultivos y problemas
especiales que afrontan '
Tecnificacion agricola

Distritos agroclimaticos y cultivos posibles en cada
uno de ellos

Potencialidad y realidad minera
Catastro minero
Problemas fundamentales de mineria

Reunidén y ordenamiento de antecedentes sobre bos-
ques provinciales, fiscales y part.
La produccion forestal

Datos basicos y deséripeion de la industria saltefia
Localizacion, produccion, problemas y posibilida-
des

Movimiento comerecial
Intercambio comercial con Chile y Bolivia
Problemas fundamentales
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- Legislacion econdomica vigente en la Provincia

c) El factor humano

Poblacion general: Composicién por edades, sexo, nacionalidad, etc.
Distribucion sobre el territorio

Dinamica vital: Nupcialidad
Natalidad
Mortalidad
Saldos vegetativos

Poblacion activa:  Su distribucién sectorial y geografica
. Prondstico de crecimiento
Ocupacion y desocupacién

Estructura social:: Estratos sociales
Organizacion econdmico-social

Nivel de vida; Salarios medios por sectores
Costo de vida
Interrelacién de salarios y costos

Movimientos de

poblacion: Migraciones internas temporarias y permanentes
Saldos migratorios
El fendmeno de la urbanizacién
Poblaciones urbanas marginales o sumergidas

d) El mercado: Determinacion y calificacion de mercados, en el or
den local, nacional y extranjero, para los rubros
principales de la produccion provincial (actual y po
tencial)

e) La estructura

financiera: Estado actual, composicion y lineas tendenciales de

las finanzas provinciales. Bancos. Movimiento ban
cario. El Crédito. La financiacidn externa,

II

~ INFRAESTRUCTURA ECONOMICA -
a) El transporte y las comunicaciones

La red vial: Estado actual. Mapa vial. Longitud segin tipos de ca-
minos. Zonas marginales, Proyectos.

15
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La red ferroviaria:

El servicio aéreo:

Las comunicaciones:

by La vivienda:

¢) Energia:

dyObras
Sanitarias:

Mapa ferroviario. Longi.ud de la red. Calificacion de
los servicios (carga y pasajeros). Estadisticas del
transporte ferroviario. :

Lineas, aeropuertos y pistas. Necesidades. Estadisti
cas del transporte aéreo.

Telégrafo, teléfonos, radio. Servicio postal. Necesi-
dades. Estadisticas.

Calculo dinamico del déficit. Sus causas. Incidencia
del crecimiento vegetativo, de la nupcialidad y del a-
vejentamiento edilicio. Proceso de la edificacion. Es
tadistic a de las cinco ciudades.

El sistema eléetrico provinecial. Potencia y produc-
cion. Estado actual. Necesidades. Proyectos.

Longitud y distribucion de redes de agua y cloacas.
Calificacion de servicios. El agua potable en las pe-
quefias localidades.
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PLAN DE COLONIZACION

DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL

DIQUE DE EMBALSE DEL RIO ITIYURO

ENUNCIACION DEL PROYECTO

Estando en iniciacion la construccion del digque del Itiyuro en la zona de Carpari, se
hace necesario prever y coordinar un plan de colonizacidn en la zona de su influen-
cia.

Para el estudio del mismo, se ha establecido una serie de etapas que se detallan
en el Plan de Trabajo respectivo, a fin de lograr las proyecciones y objetivos nece-
sarios que permitirin una explotacion racional de la zona de influencia del dique.

Del analisis del Plan de Trabajo, surgen los distintos aspectos que lo componen,
mediante etapas, que permitiran obtener los objetivos deseados a fin de proporcionar
a la zona los antecedentes necesarios para llegar a la determinacion de la unidad eco
némica y el estudio del mercado que posibilitara una explotacion racional de los pro-
ductos que se obtengan.

ANALISTIS
1.- Relevamiento aerofotogramétrico:

a) Replanteo de picadas existentes
b) Apoyo terrestre

¢) Relevamiento aéreo de restitucion
d) Mosaicos

2.-Determinacidn del balance hidrico de la zona:

a) Consumos medios mensuales y consumo anual
b) Cantidad de Has. a regar con caricter permanente en base a la capa-
cidad reguladora del dique '

3.- Relevamiento edafolégico:

a) Reconocimiento de campafia

b) Analisis de suelos.

c) Ensayos de Permeabilidad

d) Freéatrimetria

e) Confeccidon de planos de suelos
f) Determinacion de areas aptas

2]
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4.- Confeccion del Anteproyecto de Riego:
a) Trazado del canal matriz, dentro del area y cilculo de secciones’
b) Red de canales secundarios '
¢) Bases del turnado de riego
5.- Estudios del Medio Ecologico:
a) Recopilacion de informaciones de temperaturas, precipitaciones, tem
peraturas minimas y maximas, régimen de heladas, vientos.

b) Cultivos {ndices y cultivos posibles.

6.- Estudios de Mercado:

ay Posibilidades de consumo en fresco de los productos agricolas.
b) Posibilidades de industrializacion.

7.-Determinacién de unidad econdmica

8,-Confeccidon de 1a Memoria
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-DETERMINACION DEL ARI;ZA

A BENEFICIARSE CON LA OBRA

“DIQUE DE EMBALSE DE CABRA CORRAL”

ENUNCIACION DEL PROYECTO

En base a la obra de embalse de Cabra Corral sobre el rio Pasaje o Juramenio se
conseguira una regulacion del rio que permitira incrementar las areas de riego en
Salta y en Santiago del Estero. -

Segin estimaciones realizadas en oportunidad de estudiar el convenio suscrito
con la provincia de Santiago del Estero, surge que Salta ademas de perfectionar los
derechos de aguas existentes, transformando los denominados eventuales en perma
hentes, v de regularizar los cultivos realizados con derivaciones no autorizadas
(cultivos clandestinos) puede otorgar concesiones de caricter permanente por una
cantidad aproximada de 20. 000 Has. -

Existiendo ya los anteproyectos de diques niveladores dentro del territorio de
Salta, emplazados en Miraflores v en Olleros, es necesario determinar si el area
a beneficiar con rieégo seri con aguas derivadas en uno u otro dique nivelador. La
conveniencia de una u otra presa debe ser analizada en funcién de una série de fac-
tores.-

1 - Monto de las pérdidas de caudales que se produzcan en el rio segin
la eleccion del lugar de derivacidn. -

2 - Ubicacién de las areas en funcidn de la calidad de las tierras a be-
neficiar., -

3 - Ubicacidn de las idreas en relacion a medios de transporte y otros
recursos infraestructurales. -

4 - Ubicacidén de las areas en funcidén de la tenencia de la tierra. -

5 - Ubicacion de las areas en funcidon de las posibles pérdidas en la con
duccion del agua. -

La eleccion de un area u otra (Miraflores u Olleros) debe estar avalada por una
conveniencia econdmica resultante del analisis anterior. Por ello este plan de tra-
bajos incluye los siguientes aspectos. -

ANALTISIS
A) Aspectos técnicos
a) . Hidrologfa- Estimacion de las pérdidas que se producen en el rio tra

ducidas a hectireas no regadas, con el emplazamiento del drea en O
lleros. -

27
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b) . Edafologia- Anilisis de los antecedentes existentes. Extensidén de
los estudios edafoldgicos al lote fiscal 35 (E1 Porvenir) del Departa~
mento de Anta. -

Los estudios citados tienen por objeto determinar la aptitud de los suelos
para la agricultura bajo riego y rebasan el area ya estudiada hacia el este.

El estudio edafoldgico tiene por finalidad solamente determinar la aptitud
de los suelos para riego y su probable evolucion a raiz de este hecho. Por
lo tanto seguira iguales normas que el estudio nrevio efectuado por Damon,
Dinerman y Cia. en el afio 1950, -

En dicho estudio se efectud la siguiente clasificacion, basada en ana.hsis
mecanicos de suelos:

Suelo clase A-

1,50 m. o mas de limo cubriendo arcilla semipermeable
Suelo élase B-

2,50 m, o mis de limo cubriendo grava o arena

Suelo clase C-

1,50 a2 2,50 m, de limo cubriendo grava o arena

Suelo clase D-

menos de 1,50 m. de limo cubriendo grava ¢ arena

Esta clagificacion debe ser completada, para dar el estado actual de es-
tos suelos con las siguientes determinaciones:

1 - Sales solubles totales
2 - p H actual
3 - estado de la tabla de agua
a - contenido salino
b - profundidad
¢- oscilacion estacional

Los estudios de ampliacion seran efectuados con calicatas hasta 2 m. de
profundidad y con una densidad acorde con la heterogeneidad de suelos e-
xistentes. En caso de requerirse densificaciones, lo seran con extraccio~
nes de pala barreno. -

¢) . Infraestructura- Analizar comparativamente, riego del total disponi
ble {20,000 Has.) en el area.del lote fiscal 35 (El Porvenir) o'regar
8.300 Has. netas recomendadas en El Galpon y el resto en el figecal
35 o las 20,000 Has. en el area recomendada por el estudio de Da-
mdn, Dinerman y Cia., todo en funcidn de la infraestructura existen-
te v la necesaria. -
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d) . Tenencia de la tierra~ Estimar el costo total de puesta bajo riego de
las distintas alternativas citadas en el punto anterior, en relacion al
valor de las tierras beneficiadas, considerando que en el caso de re
gar 8,300 Has. netas en El Galpdn o el area recomendada adyacente ,
al lote fiscal 35 lo seran de tierras privadas a expropiar o en el lo-
te fiseal 35 que son tierras de la Provincia.-

e) . Calculo de pérdidas en el transporte de agua.-

En caso de aplicarse el riego al lote fiscal El Porvenir es necesario ha-
cer una estimacién de las probables pérdidas en la conduccion a través de
un recorrido de aproximadamente 40 Kms. que median entre la presa de
Olleros y el comienzo de dicho lote fiscal. -

A ese efecto pueden utilizarse las informaciones obtenidas en el estudio
de suelos que abarca toda el area.-

De ser indispensable la construccion de revestimientos en dicho canal
-en el total del recorrido o parte de él- debe hacerse una estimacion de
su costo, -

B)Aspectos econémicos
a) . Analisis comparativo de las variantes propuestas.-
Segin las variantes propuestas existiran diferencias en cuanto a:

- Hectareas a regar, debiendo expresar esa diferencia en valo-
res plusvalia de la tierra con riego

- Caracteristicas edafoldgicas. Algunos suelos requeriran
antes de ser sometidos a riego, la construccion de un sistema de de
sagiies y arenajes que evidentemente encareceran su costo. Corres-
ponde hacer el cilculo de la incidencia de esas obras por hectareas;
segim éso resultari que los suelos-de tipo A tienen menos valor que
los siguientes. -

- Necesidades de infraestructura. Es necesario el calculo
de inversiones en este concepto segim las variantes propuestas. Los
valores deben expresarse en su incidencia por Ha. de riego. -

Estd incluido en este calculo el costo del canal que resulte necesario
para el riego en el lote fiscal 35. Este altimo aspecto a su vez se pre
senta como una nueva variante ya que existe la posibilidad de no re-
vestir el canal, en cuyo caso se regaria X Has. de menos. -

- La tenencia de la tierra. El calculo a realizar implica dar

valores a las tierras a regar en las dos posibilidades, segin se trate
de tierras de dominio privado o de tierras fiscales. -

29
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PLANEAMIENTO IMPOSITIVO Y
ELABORACION DE ANTEPROYECTO

DE CODIGO FISCAL

ENUNCIACION DEL PROYECTO

Forzoso es, a nuestro juicio, dejar sentadas las bases sobre las cuales habra de a~
firmarse y desarrollarse el programa de la labor a realizar por el equipo, si es que
queremos que la misma arroje un resultado eficaz, es decir til, y por consiguiente
de aplicacion practica, que es lo que fundamentalmenfe nos interesa.-

Se trata, fundamentalmente, de volver "a pensar" nuesira le-
gislacién fiscal, y no de volver a retocarla con nuevos agrega-
dos., -

El cuadro que se acompaiia, de las sucesivas modificaciones que ha sufrido desde
1957 a diciembre de 1964 el Codigo Fiscal, da una idea aproximada de su "estructu-
ra" actual. Lamentablemente, ello no contribuye, precisamente, a facilitar su com-
prension y aplicacion, sino por el contrario a dificultarla, tanto para el organismo
administrativo fiscal cuanto para los contribuyentes, sin duda para estos tltimos en
mayor medida, -

Las sucesivas modificaciones y leyes fiscales especiales dictadas desde la sancién
del Codigo Fiscal a la fecha, han conspirado, a nuestro entender, contra la necesa-
ria coherencia del mismo, que es, por otra parte, una de sus razones de ser: “wm c_é
digo es un cuerpo organico en el que todas sus disposiciones deben armonizar, por
lo que la interpretacion de sus diversas normas debe efectuarse teniendo vision de e
sa unidad''. -

Ello determina la urgencia de un nuevo texto, que sea el resultado de una valora-
cién de virtudes™, asi como de vicios, imperfecciones y omisiones, que permitan
obtener un régimen tributario orginico, sencillo, agil y itil, no sdlo para quienes
deben soportar las cargas fiscales sino para la propia administracion fiscal; procu-
rando superar la constante problematica de interpretacion y aplicacion de las normas
impositivas. -

Pero, la experiencia nos dice, que no es solo allf donde reside todo el mal de nues
tro sistema tributario. Estamos persuadidos que, muchas veces, el problema esta
constituido no sélo por las frecuentes mutaciones a que esti sometida la legislacién
fiscal, sino que también por la ponderable gravitacion que sobre ella tiene una admi-
nistracion fiscal inadecuada o insuficiente, Ello se ha hecho particularmente notorio,
en nuestro caso, para algunos impuestos. La Direccién General de Rentas, que es el
organo natural de recaudacion y fiscalizacion tributaria, debe adecuarse, por consi-
guiente, organica y funcionalmente, a imperiosas necesidades actuales, facilitandole,
por 1o demias, esa adecuacidn, y su normal y eficaz desenvolvimiento. Acorde, por
otra parte, con la propia evolucion economica de la Provincia. -
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Admitamos también, desde un comienzo, la mejor disposicion por recurrir a to-
das las fuentes de informacion y perfeccionamiento posible. De allf la primer tarea,
virtualmente cumplida, de recopilacion de antecedentes, reconociendo que existe u-
na cierta uniformidad legislativa en el orden provincial sobre materia tributaria. Los
aportes que de esa tarea se obtengan, del que no descartamos, por supuesto, sino
todo 1o contrario, los que pudiera hacer el "Equipo de Politica Fiscal™ del Consejo
Federal de Inversiones, habran de contribuir -gin duda alguna- significativamente,
al éxito de nuestra labor.-

Consideramos igualmente necesario, dentro del plan general, dejar sentados los
lineamientos de una polftica fiscal, también ella ordenada y coherente, de la que se
ha carecido en nuestra Provincia (por 1o menos en forma expresa). Claro esta, re-
conocemos que, indudablemente, ella estara sujeta a las modificaciones de la poh't_i
ca econOmica, de la que necesariamente depende, -

Como imprescindible complemento, incluimos en el ambicioso plan expuesto, la
programacion de un boletin fiscal oficial, que cumpla a la vez que una amplia tarea
de informacién, una imperativa funcion de ilustracion y asesoramiento impositivo. -

Finalmente, en caracter de apéndice, diremos dos palabras sobre las moratorias
figcales, de tan contraproducente efecto sobre todo el mecanismo fiscal, y desgra-
ciadamente tan frecuentes; y ensayaremos un plan de verificacion para la Capital y
el interior de la Provincia. -

Y preciso nos es aquf retomar el planteo inicial. Nuestro trabajo respondera, tal
nuestro proposito, a las siguientes premisas:

Suscintamente, ellas son:

Una legislacién fiscal eficaz debe adaptar sus caracteristicas particulares a los
de la vida nacional, regicnal o local respectiva; atendiendo a las diversas caracte
risticas que ofrece: culturales, econdmicas, sociales y politicas. -

. No ceder a la tentacidén de complicar para aparecer como mais suficiente. Tener
en cuenta el fin. ..

. Ni recapitulacion, ni texto ordenado, ni mera copia...

. Nada de empirismos 'vs.!" principios: conjugacion de ciencia y experiencia para
obtener un todo arménico y organico. -

Utilizar un lenguaje claro, sencillo, concreto, que facilite su entendimiento y no
dé lugar a problemas de interpretacién ni obligue al contribuyente, ain los de me-
diana condicién, a un asesoramiento técnico gravoso.-

. No dejar para la reglamentacion lo que puede y debe estar contenido en la Ley. -

. Aprovechar la experiencia propia y ajena, sin complejos ante la posibilidad de a-
prender. No desdefiar las opiniones y sugerencias bien intencionadas de quienes
tienen autoridad para hacerlas. -

Procurarse el mayor ciimulo posible de antecedentes e informacion. -
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No pretendemos, ni remotamente, la paternidad de las ideas expuestas, pero nos
adherimos a ellas como base y condicion de nuestro trabajo. -

FIJACION DE ETAPAS.-

1.-

2 -

Antecedentes _ _
Recopilacion y ordenamiento de antecedentes e informacién

Revision de la legislacion fiscal vigente

3.- Consideracion de cada una de las partes del Cédigo Fiscal en parti-

cular

a) Libro Primero - Parte Central
b) Libro Segundo - Parte Especial - Titulos Ial X

-.¢) Libro Segundo - Parte Especial - Titulos XI y XII

10.-

11.-

Consideracidn correlativa de la Reglamentacion

Consideracion en particular:

a) del régimen de procedimiento

b) del régimen de sanciones

c) del régimen de exenciones

d) de las normas de fomento industrial
e) del Convenio Multilateral

Evaluacion de los gravidmenes vigentes

a) costo de recaudacion
b) problemitica de aplicacidn

Nuevos gravimenes
Reestructuracion de la Direccidn General de Rentas

Estructuracion del nuevo Cddigo Fiscal. Confeccién del Anteproyec-
to

Programacion dél Boletin Fiscal Oficial

Plan de verificacion fiscal para la Capital e interior
Plan de Polftica Fiscal: Lineamientos generales
Apéndice: Las moratorias fiscales y sus consecuencias

La Ley Impositiva: necesidad de su tratamiento en forma especial e
independiente
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TIEMPO PROBABLE QUE DEMANDARA SU EJECUCION. -

No es posible fijarlo con exactitud. No sdlo porque su prolongacion en el tiempo
puede ser consecuencia de dificultades internas (como la obtencion, recopilacion y
ordenamiento de informacidn y antecedentes, por ejemplo), si no que también exter-
nas, es decir, ajenas al programa del equipo. No nos olvidemos que se trata de "pen
sar'" un nuevo Codigo Fiscal y no de introducir enmiendas o simplemente ordenar el’
ya vigente, con sus modificaciones y leyes fiscales especiales. -

Sin embargo, pensamos que, encuadrados siempre dentro de las bases que nos he-
mos fijado en las premisas iniciales, y sin incluir el estudio y consideracion de la
Ley Impositiva (que proponemos debe efectuarse por aparte), la tarea ha de deman-
dar un minimo de diez a doce meses. Es decir, que procurariamos que fuera posible
la elevacion del Anteproyecto para el préximo periodo legislativo, a iniciarse el 10
de mayo de 1966. -

El término por etapa es también variable y su fijacion poco menos que imposible,
ya que unas pueden insumir menos tiempo del previsible y otras mas. Asi, por ejem
plo, consideramos de muy estimable valor la informacion de cada Departamento de
la Direccion General de Rentas sobre reformas a introducir a la legislacion figcal vi
gente, conforme a los antecedentes que los mismos tuvieren dentro de su esfera; de
igual modo que las sugerencias que se nos pudiera hacer llegar de otros organismos
o instituciones, como el Colegio de Escribanos, que ya lo hiciera en la Gltima modi-
ficacion al llamado Impuesto de Sellos. Su obtencion depende, para los supuestos ex-
puestos, de factores ajenos al equipo. Lo mismo ha de ocurrir con el estudio del cos
'to de recaudacién, - '
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PLANEAMIENTO DEL DESARROLLO URBANO EN

LA CIUDAD DE SALTA Y ALREDEDORES

PLAN DE POLITICA TURISTICA

ENUNCIACION DEL PROYECTO

El proyecto consiste en el desarrollo de los traba]os necesarios para efectuar un ana

lisis de la Ciudad: a través de la informacién bisica procesada, definir las tendencias
naturales de la misma y sus conclusiones; y, formular las Recomendaciones y Propo

siciones de orden parcial o general, que formaran parte del Plan Director de la Ciu-

dad de Salta.-

Esta enunciacioén, que puede encuadrarse en limites precisos, se veri incrementa-
da parcialmente con las soluciones de temas (ejecuciones parciales), que por su im-
portancia y urgencia sea necesario realizar en cumplimiento de los planes de obra de
la Provincia, ~

Se establecen en cOnsecuencié los siguientes pasos:
I) Infforme Preliminar
IT) Bisqueda y Procesamlento de l1a Informacion Base

IOI) Confeccion del Expediente Urbano_ (Analisis)
IV) Recdomendaciones Parciales y Generales

ANALISIS
I) INFORME PRELIMINAR. ~

1 . Estudio analftico de la documentacidn existente, visualizacién ob-
jetiva de los problemas urbanos

2 . Conclusiones previas sobre:
a) Uso de la tierra y parcelamiento (Ley Provincial y Ordenanzas
Municipal)
b) Relaciones entre distintas Jurisdicciones (Enfoque de Coordina-
cion entre ellas)
¢) Localizaciones espontineas
d) Espacios Verdes
e) Servicios
3 . Recomendaciones

II) BUSQUEDA Y PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION BASE, ~

1.. Se procedera a efectuar las conexiones con las reparticiones que

41



42

puedan proporcionar informacién atil a los fines perseguidos, se-
leccionandose y graficindose aquel material necesario para el de-
sarrollo de la primera etapa

III) CONFECCION DEL EXPEDIENTE URBANO (Analisis), -

1.

Poblacidén y Vivienda:

a) Poblacion en afios anteriores al tltimo Censo y poblacién en la
actualidad (Censo 1960)

b) Determinacion de densidades por Radios Censales y por hecta-
reas promedio y netas (Qltimo Censo), urbanos y rurales

¢) Estado de la Vivienda (muestreo, si no es factible el total). Con
sideraciones particulares sobre los aspectos de:

. Salubridad propia
. Salubridad en relacion con Servicios Pablicos
. Caracteristicas constructivas, etc.-

d) Densidad de ocupacion de las Areas Fraccionadas (Con aprecia-
cion particular de la capacidad potencial de los fraccionamientos
no ocupados)

e) Evaluacion de predios baldios y idreas fraccionadas no ocupadas
en la ciudad y poblaciones vecinas

f) Poblacion admisible en el fraccionamiento existente y en rela-
cidn con la densidad minima admisible y compatible con una ar-
moénica y econdmica prestacion de servicios municipales

Trabajo (Industrial, Comercial, Administrativo):

a) Ubicacion de Industrias: Peligrosas, Insalubres, Molestas, Ino
cuas ' -

b) Ubicacion de Depdsitos: Peligrosos, Insalubres o Kicompatibles

¢) Ubicacién de Edificios Comerciales (ireas c/diferenciacion de
grados de homogeneidad)

d) Ubicacién de Edificios de Administracion Pablica y Privada, es
tableciendo zonas, sila configuran

e) Servicios Publicos de energia (Estatal o Privada)

Electricidad, Gas, etc. (Lineas troncales, centra-
les y dreas servidas)

Cultura:

a) Espacio de Uso Pablico - de esparcimiento (parques, plazas,
etc.)
- deportivos (areas)
- de interés histérico o turfstico
b) Ubicacion de Servicios Culturales {pliblicos, estatales, priva-
dos)
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. escuelas primarias y secundarias

. ensefianza especial (de capacitacion, etc.)

. ensefianza superior

. Servicios asistenciales de saliid pfiblica:

. vecinales
. distritales
. zonales

. regionales

. Bervicios culturales (de relacion o vinculo: cafés y
confiterias) ‘ _ _

. servicios culturales (privados o piblicos: restau-
rantes, clubes sociales o deportivos, casinos, ci-
nes, teatros) _

. servicios de difusién y/o comunicaciones: radio y
T.V., Correos y Telégrafos, Teléfonos (centrales
y areas servidas)

¢) Ubicacién de Servicios Piblicos
. servicios de abastedimiento de agua potable

. evacuacion de excretas y aguas pluviales (lineas
troncales y areas servidas)

4, Circulaciodn:

a) Clasificacidn de vias existentes
1. Vias de circulacion urbana destacables por su caudal de trég
sito y admisible

b} Red Ferroviaria
1. Lineas y estaciones existentes
2. Proyectos de modificacién y eliminacion de lineas existentes
" 3. Espacios liberados para otros usos

¢) Proyectos de nuevas vias de circulacion urbana o ensanches de
existentes (aprobadas o en viag de ejecucidn)

d) Estado de la red urbana
1. Transitabilidad por pavimento existente
2, Transitabilidad por su caudal admisible
. puntos conflictuales y embotellamiento
. puntos de circulacion discontinua (barreras, etc.)

e) Formag de uso {muestreos en horas normales y de picos)
1. Volumen de transito en vias principales
2. Anormalidades por estacionamientos indebidos con sefiala~
mientos de las zonas de problemas agudos (Depdsitos comer
ciales, Mercados, etc.)

43
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5. Estructura Integral:

a) Divisiones Administrativas
1. Jurisdiccionales:
: . estatales
. provinciales
. municipales
2. De aplicacién de normas reguladoras de la accién municipal

b) Reglamentaqiones Municipales y Provinciales
1. Cuerpo de ordenanzas y leyes

c) Valor de la tierra
d) La division de la tierra - El catastro urbano
e) Propiedﬁd de la tierra - Propiedades estatales
Propiedades provinciales
Propiedades municipales
IV) RECOMENDACIONES PARCIALES.Y GENERALES. -
1 , Se plantearan como un cuerpo,homogéneo y escalonado tendiente a
configurar las bases para la promulgacion de la ley general de zo

nificaciéon como primera medida y la integracion de la totalidad
del Plan Director, como objetivo final. -
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“PLANEAMIENTO 'DEL DESARROLLO URBANO EN

LA CIUDAD DE SALTA Y ALREDEDORES

PLAN DE POLITICA TURISTICA

ENUNCIACION DEL PROYECTO :

El proyecto, objeto de este Convenio, consiste en el establecimiento de las bases so
bre Politica Turistica, necesarias para permitir un desarrollo coordinado de planes
de accion en el orden local, zonal o regional, -

En consecuencia se establecen los siguientes pasos:
I} Informe Preliminar
I Metodologia
IID) Proposiciones Inmediatas

IV) Planes (Programacion)

ANALISIS

el TR o g T el

I) INFORME PRELIMINAR. -
. Versara sobre los siguientes topicos:

a) Estado actual del Problemas:
1) - Antecedentes
2) - Documentacidn existente y analisis
eritico
b) Importancia econdmica
¢) Trascendencia social y cultural
d) Potencial Turistico y Explotacién del mismo en el N. O,
e) Accidn Estatal y Privada

D) METODOLOGIA. -
Se desarrollara considerando:

a) Aspecto General
b} Servicios Turisticos
¢) Bienes Tur{sticos

O PROPOSICIONES INMEDIATAS. -

Consistiran en las sugerencias de primera prioridad a considerarse
en el orden local, zonal o regional a fin de encauzarse por organismos
privados o estatales

IV) PLANES. -

Se estableceri la enumeracidn de planes segin las prioridades estable
cidas, tendientes a enlazar la accién estatal y privada en materia de o
bras y servicios turisticos. -
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ELECTRIFICACION RURAL, -
ESTUDIO DEL

SISTEMA ELECTRICO ORAN

ENUNCIACION DEL PROYECTO. -

Se confeccionara el proyecto definitivo, anilisis de precios, rendimientos de monta-
je, compubo metrlco, presupuesto y estudio econémico de una o mas lineas de trans
misidén, desde la ciudad de Oran para abastecer de energia a las localidades de Em~
barcacién, Pichanal y Colonia Santa Rosa, haciéndose ademas un estudio de los pro
bables consumos a derivar de la o las mismas, y las soluciones técnicas, parael a
provechamiento de la energia por establecimientos agricola-ganaderos e industria-

les de las zonas alédafias, tales como Zanja del Tigre, Colonizacién Vuistaz, etc.-

ANALISIS. -
l1.-Estudios preliminares:

Determinar los consumos prob'ables en hase a documentacion e~

xistente, crecimiento demografico, etc. a fin de adoptar las ca-

racteristicas eléctricas de 12‘)5 conductores, estructuras y morse
terfa necesarias; como as{ también esbozar los lineamientos del

anteproyecto

Se recopilaran antecedentes, se complementarin con los que su-

ministre la Direccidn de Estadfstica e Investigaciones Economi- ..
cas y se inspeccionaran las zonas en estudio tomando los datos

de carga necesarios y ehglendo "de visu' el trazado del probable

tendido de la linea

2.,-Relevamienfo planialtimétrico:

Conocimiento real de los accidentes topograficos, cruces de ca-
minos, ferroviarios, rios, etc y de determinacién de distancias
parciales y totales

Se recorrera el trayecto indicado tomando las lecturas necesa-
rias que permitan ser volcadas luego en trabajo de gabinete, pa-
ra la confeccidn del plano correspondiente

3.-Confeccidn del Anteproyecto:

Preparar un trabajo que permita gestionar ante el Banco de la
Nacidn, previo visto bueno del Consejo Federal de Inversiones,
eréditos a favor del Banco de la Provincia, para trabajos de e-
lectrificacion rural

53



54

Se hara el Anteproyecto coordinando con los planes y proyectos
energéticos de Agua y Energfa Eléctrica, Administracion Gene-
ral de Aguas de Salta y el Consejo Federal de Inversiones, de
modo que se complementen, aprovechando as{ las lineas tronca-
les, proyectadas, en ejecucion o existentes

Se calcularan conductores, estructuras, transformadores, etc.
y se prepararan todas las Especificaciones Técnicas que fueren
necesarias

4.- Proyecto definitivo. -

Presentar un trabajo, con toda la documentacion técnica, planos,
coémputos métricos, analisis de precios, ete., en condiciones ta
les, que la obra pueda realizarse sin requerir otro estudio. El
trabajo tendra también por objetivo el de determinar el costo ac
tualizado de las obras

Se hara todo el trabajo en Gabinete
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"EQUIPO N°7



CATASTRO Y REVALUO INMOBILIARIO DE LA PROVINCIA.

REGIMEN IMPOSITIVO CONEXO.

CARACTERIZACION DE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA

PROYECTO:

ANALISIS. -

CATASTRO INMOBILIARIO

PLANTA URBANA

1. Terrenos:

. Determinacion de las dimensiones lineales y de superficie

. Aprovechamiento del material existente en la Direccion General
de Inmuebles

. Control y ampliacitn de la informacidn registrada

. Presentacion de la informacion

2. Levantamiento de las mejoras:

. Grado y forma de la utilizacion del material existente en la Direc
¢ion General de Inmuebles

. Procedimiento para la actualizacion de ese material

. Procedimiento para la ampliacion de la informacion registradaen
el Departamento de Avaluaciones

. Confeccidn de 1a PLANILLA DE MATERIALES

. Redaceidn de instrucciones

. Instrucciones para la actualizacion de los levantamientos parcela
rios

. Instrucciones para la confeccion de la planilla de materiales

. Instrucciones para la presentacion de la informacion recogida

3. Vvalores unitarios:

. Procedimiento para la determinacion de los valores unitarios de
la tierra libre de mejoras

. Recopilacion de antecedentes de ventas, remates y expropiacio-
nes

Consulta a entidades publicas y privadas vinculadas al mercado in
mobiliario. Juntas Locales de Avalio.

. Actualizacion de los planos de servicios

. Confeccion de los planos de valores

Verificacion de los valores establecidos

. Elevacion de los planos de valores a la H. Junta de Valuaciones
Determinacioén de los valores unitarios de las mejoras

. Computo y presupuesto de viviendas tipo por parte de la Direccion
de Viviendas y Arquitectura de la Provincia

59




. Confeccion del abaco de valores

. Redaccidn de instrucciones

. Instrucciones para la recopilacion de antecedentes de ventas

. Instrucciones para el funcionamiento de las Juntas Locales de Ava
1o

. Instrucciones para el uso del abaco de valores

4, Procedimiento de tasacion:

. Tasacion de los terrenos
. Adopcion de tablas de coeficientes segun forma y superficie
. Redaccidn de instrucciones
. Tasacidén de las mejoras
. Adopeidn de tablas de coeficientes segun:
a) Categorfa de la edificacidén
b) Estado de conservacion
¢) Antigiiedad
. Redaccion de instrucciones
. Diseilo del soporte de tasacidn, Usos.

5, Actualizacidén y ampliacion de la informacion catas-
tral:

. Diseflo de 1as declaraciones juradas
. Vuelco de la nueva informacion en los registros catastrales

PLANTA RURAL

1. Disefio de la declaracion jurada:

. Datos del propietario

. Datos del inmueble

. Referencias de la propiedad
. Acceso a la propiedad

. Linderos

. Superficies discriminadas
. Mejoras

. Derechos de agua

. Construcciones

. Cultivos

. Alambrados

. Mejoras industriales

2, Distribucién, recepcidén y control de las declaracio-
nes iuradas

3, Valores unitarios:

. Procedimiento para la determinacion de los valores unitarios de
1a tierra libre de mejoras

. Contratacién de personal especializado

. Recopilacion de antecedentes de ventas, remates y expropiaciones

. Consulta a entidades plblicas y privadas vinculadas al mercado in-
mobiliario, Juntas Locales de Avalao

. Confeccion de los planos de valores



] ul»-._----é.‘r.--r.- "w’q:-'. - ?,s“~ R e A B JI.- a0 !'..F_ -
Ver:.ficacmn de los valores establecidos

. Elevacion de los planos de valores a la H. Junta de Valuacxones

. Determinacion de los valores unitarios de las mejoras

. Elevacion de los valores unitarios de las mejoras a la H. J unta de
Valuaciones

4, Procedimiento de tasacidn:

. Tasacion de la tierra libre de mejoras
. Método

. Disefio del soporte de tasacion

. Tasacion de las mejoras

. Método

. Disefio del soporte de tasacién

INDUSTRIAS

1. Confeccidon del padrén de contribuyentes
. Inspecciones de seleceidn

.2, Declaraciones Juradas:

. Notificacion de los contribuyentes
. Control de la informacion

3. Contratacion de personal especializado

4, Fijacidon de los valores unitarios:

. De las cbras civiles
. De las instalaciones

5. Adopcidon de tabhlas de coeficientes

6. Tasacion

7. Elevacion de los valores fiscales a la H. Junta de

Catastro
TASACION DE OFICIO

1. Programacion del avalio de oficio para faltantes:

. Planta urbana
. Planta rural
. Industrias

2. Ejecucion:
" . Determinacién del valor fiscal

. Comunicacién a la Direccion General de Rentas a los fines de la a-
plicacion de las sanciones previstas por la ley

PUBLICIDAD

1, Publicidad radial:

. Conferencias explicativas
. Comunicados
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2. Publicidad periodistica:
. Conferencias de prensa
. Comunicados

. Avisos

3. Publicidad mural

PROCESAMIENTO DE LA\INFORMACION
1. Perforacion de las tarjetas Hollerith:

. Impresion de padrones
. Correccion de tarjetas e impresion de padrones corregidos

2. Elevacién de los valores fiscales a la H. Junta de
Catastro

3. Notificacion de los contribuyentes
4, Reclamos:

Procedimiento administrativo
. Apelacion ante 1a H. Junta de Valuaciones

5. Comunicacidon de los nuevos valores fiscales a la Di
reccion General de Rentas
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1, Redaccion del informe final:
. Aniligis del trabajo realizauv
. Critica de los procedimientos
. Medidas a adoptar con vistas a un proximo Revalio
2, Mantenimiento y actualizacion de la informacidn catastral:
. Del terrenc
. De las mejoras
. De los propietarios
. De los valores unitarios

3. Reestructuracion de la Direccidén General de Inmuebles:

. Del Registro General y Unico
. De la Oficina de Estadisticas
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CATASTRO Y REVALUO INMOBILIARIO DE LA PROVINCIA. .
3

REGIMEN IMPOSITIVO CONEXO. "

CARACTERIZACION DE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA E

PROYECT O:
IMPUESTO INMOBILIARIO
MODIFICACION DE LA LEGISLACION VIGENTE

ANALISIS:
1. Defectos de la actual legislacidn:
. Codigo Fiscal
. Ley Impositiva
. Ley 1030 _ .
. Ley 1336 (Ley de Expropiaciones)

2. Recopilacion de antecedentes:

. Locales
. Nacionales

3. Modificaciones propuestas. Su justificacion:
. Codigo Fiscal
. Ley Impositiva

. Ley 1030
. Ley 1336
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CATASTRO Y REVALUO INMOBILIARIO DE LA PROVINCIA.

REGIMEN IMPOSITIVO CONEXO ‘

CARACTERIZACION DE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA

PROYECTO: CARACTERIZACION DE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA
ANALISIS:
1. Seleccidon de los datos:

. Parcelas urbanas
. Parcelas rurales

2. Ampliacién de los datos registrados en la Direccidn
General de Inmuebles:

. De las parcelas urbanas
. De las parcelas rurales

3. Elaboracidn de la informacion:

. Parcelas urbanas
. Parcelas rurales

4, Presentacién de 1la informacion:

. Parcelas urbanas
. Parcelas rurales
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EQUIPO Ne 8



RACIONALIZACION DE RIEGOS Y

DESAGUES EN COLONIA SANTA ROSA (ORAN)

SANEAMIENTO DE TIERRAS DE CULTIVO DE LA ZONA

ENUNCIACION DEL PROYECTO. -

El trabajo del Equipo con referencia a este proyecto, se centrari en el estudio de los
desagues generales y rego en la Colonia Santa Rosa, para el aprovechamiento de tie-
rras revenidas, y de esa forma lograr un foco de produccién en la Zona Norte de la
Provincia, mediante una explotacién racional y clentifica de las tierras. -

A fin de logar estos objetivos, se ha esbozado un Plan integrado en estapas, de cu-
yo analisis Eurgirén las conclusiones definitivas y las metas a fijar para obtener el
mayor rendimiento productivo de la zona, -

ANALISIS, -

1)

2)

3)

a — Levantamiento planialtimétrico del Area comprendida entre el camino
viejo de los Jesuitas y la Ruta Nacional No. 34 con los 1imites, Nor-
te: rfo Colorado y Sud, las propiedades La Loma, El Palmarcito y
Saucelito

b - Nivelacion de los tramos: a) extremo desagle general a la Laguna de
Cantero; b) extremo desagiie general al matadero

¢ - Nivelacién del desagiie general desde el dfo San Francisco hasta el ex
tremo W. del mismo

Censo permanente de cultivpsg:
Debe realizarse el censo y mantenérselo actualizado
Registros:

a) Registros freatigraficos sistemdticos del sector afectado por napa a me
nos de 3, 40 metros, calculando que la oscilaciér} estacional no llegue a
afectar los cultivos
Se tomaran también medidas del drea marginal no afectada

b) Registros pluviométricos
1) de la Estacion Experimental Cafiera

b) de 1a Intendencia de Aguas
¢) de la Estacion Ferroviaria Saucelito

¢) Registros termomeétricos
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4)

5)

6)

7

8)

Aforos del agua derivada en Las Tomas A y B
Calculos de necesidades de los cultivos:

a) en funcion de las temperaturas
b) estimacidn de la efectividad de las precipitaciones

1) calculos tedricos

2) comprobaciones en el terreno

c) confeccion de los graficos para conocer en funcién de las necesidades
y de las precipitaciones el caudal a derivar por Las Tomas Ay B

d) regulacion de Las Tomas A y B

Estudio de la nueva provision de agua:

a} para el canal de Las Maravillas con aguas vivas
b) estudio de la nueva provision de agua para el canal Giménez

1) con aguas vivas
2) aprovechamiento de los desaglies

¢) estudio de la nueva provision de agua para el Km. 1280

1) con aguas vivas
2) aprovechamiento de los desagiies

Proyecto de los desagles:
a) secundarios y terciarios del area afectada

b) proyecto del degagie de la Colonizacion A-B-C
) proyecto del desagiie general al rfo San Francisco

Confeccion de la Memoria
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EQUIPO N° 9



ESTUDIO SOBRE COMPOSICION,

CONSERVACION Y MEJORAMIENTO DE SUELOS
AREAS EROSIONADAS (GRADOS Y CAUSAS)

ENUNCIACION DEL PROYECTO:

El presente proyecto sera desarrollado en forma de un cursillo con participacion ac
tiva de alumnos y egresados de la Facultad de Ciencias Naturales, -

El mismo tiene por finalidad la evaluacién de erosidn presente de cualquier tipo
gue exista, - '

Sefialada su importancia y confeccionados 1os mapas de estado de congervacion, la
Provincia contara con los elementos de juicio para realizar las acciones tendientes
a la conservacion de este recurso. -

Constara de una primera parte tebrica, en la cual se analizaran el medio ecologi-
co y el social econdmico. -

El primer aspecto implica una recopilacién de informacién climatica en relacién
al problema erosion, como as{ también la resultante de los factores formadores del
suelo, clima, vegetacidon, topograffa y roca madre. -

En el segundo aspecto interesa determinar y exponer la forma de uso de la tierra,
grado de subdivision en las distintas zonas de la Provincia, forma en que se realizan
las labores agricolas, tradicionales mantenidas por los agricultores en ese sentido. -

En la parte practica se han programado reconocimientos de areas con problemas
ya reconocidos y agrupados por caracterfsticas similares, tales como:

a) Cuencas pequefias en proceso erosivo

b) Areas erosionadas como resultado de desmontes con fines agricolas

¢) Areas erosionadas por efectos combinados de sobre-pastoreo y tala
de bosques

Por altimo se realizara una recopilacién de antecedentes de otras areas erosiona-
das a efectos de completar el panorama de toda la provincia. -

En el cuadro de distribucion del tiempo se han distribuido los numeros 1 al 6 que
corresponden a las clases tedricas. -

Y en la parte practica con los niimeros 1 al 14 que corresponden a los dias de gi-
ras al interior de la provincia en cumplimiento del plan trazado. -
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D‘ESARROLLO. -
EL MEDIO ECOLOGICO
A. parte tedrica.- a) El suelo-origen, factores que afectan su formacion
b) Principales caracteristicas fisicas de los suelos
;:) El clima-Precipitaciones, intensidad horaria

d) El viento~frecuencia, direccién-fuerza del viento,
fuerza del viento en relacidn a la erosion sdlida

e) La vegetacién~tipo, grado de cobertura-cultivos-
distintas clases

EL. MEDIO SOCIAL Y ECONOMICO

a) La erosidn en la historia-el exceso de poblacidn,
tamafio de las propiedades ‘

b) Mantenimiento de las tradiciones, preparacion del
agricultor

¢) El problema de la erosién como problema de Esta
do

EROSION HIDRICA
B. parte practica.- a) Reconocimiento de una cuenca pequefia en proceso
erosivo. Revision en el terreno de los siguientes
factores:

1.~ Profundidad de los perfiles

2.~ Textura, mat. organica y permeabilidad super
ficial

3.~ Pendientes
Clasificacion del grado de erosidn actual

Visita a la cuenca de los desagues de la ciudad de
Salta

Vigita a la cuenca alta de Rosario de 1la Frontera

b) Reconocimiento del area Rosario de la Frontera-
Metan

Revision en el terreno de los siguientes factores:
1.- Pendientes
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2.- Sistemas de cultivo-especies cultivadas direc-
cidén de los surcos

3.- Informacidn edafolégica: profundidad de los per
files, textura, mat, organica y permeabilidad
superficial

4.- Tiempo de cultive en relacion al grado de ero-
sidén actual

c) Reconocimiento de 1a zona ondulada comprendida
entre Aguaray y Pocitos
Grado de erosion actual

d) Reconocimiento del sector Chiccana-Osma, Coro-
nel Moldes-Ampascachi
Grado de erosion actual

e} Reconocimiento del lote fiscal La Buenaventura Ac
cion del sobrepastoreo -Grado de erosién actual-
Problema de la desecacién del ambiente

f) Reconocimiento del sector Los Toldos -Grado de -
erosion actual-

C. Otros antecedentes.- EROSION HIDRICA - Recopilacidén de antecedentes de
otros sectores que muestran erosion hidrica

EROSION EOLICA - Recopilacion de antecedentes de
fenémenos de erosion edlica en la Provincia

D Preparacion de una La Memoria hara referencia a los puntos sefialados
Memoria sobre "Es en la parte tedrica incluyendo el medio ecolégico y
tado de la conserva el social y economico, -
cidén del suelo en La Memoria incluira los siguientes planos:

Saltan
1, - Factores formadores del suelo:

a) vegetacion

b) clima

c) roca madre

d) topografia
2, - Igohietas anuales
3. - Isohietas de verano

4, - Areas de exceso de precipitacion

5.~ Areas de erosidén hidrica y edlica - indicando el
grado de la misma
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EQUIPO N° 10



INVESTIGACION HIDROGEOLOGICA - EDAFOLOGICA
DEL TRAMO SAN CARLOS - TOLOMBON EN

LOS VALLES CALCHAQUIES

ENUNCIACION DEL PROYECTO. -

La regidn a estudiar corresponde 2 los Valles' Calchaqufes y Santa Mar{a desde San
Carlos a Tolomboén, la cual resulta propicia para programar una colonizacion agri-
cola, mediante la utilizacion de agua subterranea para riego en cultivos de especies
finas, altamente remuneradoras que permitirian absorber el costo de las obras. —

La perforacidn del pozo de exploracién se hara por intermedio de la Administra~
cion General de A‘guas de Salta, mediante convenio con el C.F.1.~

iEl estudio completo, permitira establecer la capacidad real de los reservorios
acuiferos, calidad de los suelos y costo estimado de la hectirea regada. -
ANALISIS.-
l.-Reconocimiento preliminar:

Planificacidon en el campo, orgamzacmn general y puesta en marcha del
trahajo

2.~ Topografia:
Levantamiento planialtimétfico de la zona a estudiar, en escala adecua-
da, para volear en detalle, la geologfa de los valles y recursos de agua
subterranea

3,- Geologla'z

Conocimiento de la informacion geolégica necesaria para establecer las
caracteristicas f{sicas y propiedades acuiferas de log estratos

Delineacién de los reservorios subterraneos existentes; su capacidad es
pecifica, calidad del agua y estimacion de la recarga y descarga anual

de los mismos

Estudio en detalle de los manantiales para su aprovechamiento ¥ control
de capacidad productiva de los pozos existentes
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4.-Pozo de exploracion:

En base a la informacion de campo recogida se programara la ubicacién
de pozos de exploracién y ensayo

Como minimo se harid un pozo de exploracion hasta una profundidad "a
priori" de 500 metros y con equipo tipo "percusion a cable". De esta for
ma se obtendra informacidn completa y detallada de 1as condiciones hi-
drogeologicas

5.- Trabajo de Gabinete:

Ejecucién de planos, cortes, perfiles, planillas de registros, perfiles
de pozos y preparacidn del informe final, de acuerdo a los tépicos pre-
vistos

6.-Relevamiento de suelos:

Estudio de suelos para determinar su aptitud para riego clasificandolos
en cuatro categorias, de éstas, debe preferirse la utilizacidén de sélo la
primera categoria; si la superficie és escasa puede recomendarse la se
gunda categoria, sefialando las mejoras a introducir a ese suelo y las
practicas de manejo de suelo y agua. -

Se estudiara la erosionabilidad y recarga de los depdsitos subterrineos
7.-Calcdulo de dotaciones:

Se hari en base a los calculos climiticos de Blaney-Criddle, Thornthwai
te-Matter y relacionandolos con valores .de evaporacion que deben cons-

tatarse en las distintas zonas, La informacion requerida implica el esta
blecimientc de una estacion meteoroldgica y varias de evaporacién para

cada zona de estudio

8.~ Estudio de la provisidon de energia:
Congtatada la productividad de los reservorios y determinadas las areas
a regar, se programara la ubicacién de la malla de pozos; con estos da-
tos se estudiaran las soluciones posibles y se determinari la mas conve
niente, para el suministro de energia eléctrica

9.-Costo de la hectarea regada:
Del estudio de los suelos, perforacién, suministro de energfa y obras
de arte que fueren necesarias, se determinari el costo de 1a hectiarea
regada, para la regién estudiada

10,~- Recomendaciones y Memoria:

Recopilacion de los resultados obtenidos, ordenamiento y publicacién
del estudio en forma de Memoria. -
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EQUIPO N° 11



INVESTIGACION DE MERCADOS
PARA LOS PRINCIPALES RUBROS DE

LA PRODUCCION PRIMARIA Y SECUNDARIA

ENUNCIACION DEL PROYECTO,. -

Los mercados de la produccion saltefia (o sea, los conjuntos de compradores con
que ella puede contar, dentro y fuera de su territorio, y dentro y fuera del pafs) no
han sido hasta hoy debidamente analizados. Siempre se ha actuado sobre hipotesis
‘sin fundamento real y sobre datos fragmentarios, inseguros e insuficientes,-

Una cosa que se alcanza a ver con facilidad, en la economia provincial, es la i~
nestabilidad e inseguridad de la relacidén produccién-mercado. Y la incertidumbre
que resulta de la falta de canales de comercializacion estables y remuneradores,
repercute desfavorablemente en el proceso productivo, -

En épocas en que crece la competencia comercial y la capacidad selectiva de los
consumidores, ya no puede haber produccidén sin mensura previa y prolija de sus
mercados probables. As{ como no puede haber mercado ganado y conservado sin
un suministro constante y a precios competitivos. -

A la produccidn, y a quienes la promuéven, le interesa saber, con respecto a sus
mercados: a) Magnitud de sus poblaciones {con sus grados de concentracion o dis-
persion y prondsticos de crecimiento); b) Capacidad adquisitiva de sus habitantes;
¢) Preferencias, necesidades y capacidad estimativa de la poblacidn; dy Medios de
transporte disponibles y sus costos; e) Ofertas similares competidoras. -

A ello tienden los estudios a desarrollarse, que no obedecen a la existencia con-
creta de proyectos de radicacion de nuevas plantas o establecimientos productores,
sino a la conveniencia de tener a mano una informacidn objetiva, documentada y su
. ficiente, que pueda servir en cualquier momento a las actuales y futuras empresas,
en los rubros que son objeto del estudio.-

ANALISIS.-

I) Determinacidn de la*demanda de aceites vegetales para
la promocidon en Salta de las especies mas adecuadas:

La demanda de aceites vegetales es considerada significativa dentro del
aAmbito del mercado mundial. Las caracter{sticas agroecoldgicas de va-
rias zonas comprendidas dentro del territorio de la Provincia deben con
siderarse como adecuadas para la produccion de varios tipos de oleagino
sas, entre otras, mani, soja, ricino y girasol. Si bien la amplitud de su
produccion esti hoy limitada en algunos casos por la disponibilidad de a-
gua de riego, la realizacion de obras iniciadas o a iniciarse, permitiran
la superacion de este factor. -
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La posibilidad de determinar la demanda interna y explotacion de acuer-
do a tipos y calidades de aceites, permitiria la localizacion en la zona,
de cultivos y plantas de procesa.mlento de la produccion; conmderadas es
tas dltimas como factor econdmico indispensable para la promocion de
cultivos de estas .especies.~

Con la incorporacidén de estos cultivos se proveeria a los agricultores de
nuestro agro de un elemento de real valor, al permitirseles dar un paso
mas haeia el policultivo, meta hacia 1a que técnicamente debe orientarse
especialmente en los lugares en los que se practica de hecho la monocul-
tura, incorporandose ademis una nueva fuente de trabajo y produccion, -

) Demanda en el Norte de Chile de hortalizas, frutas y pro
ductos de granja de procedencia del Noroeste Argentino:

. Durante muchos afios el Noroeste Argentino y el Norte Chileno, han segui-
do inquietos las:diversas etapas de la .construccidn de la via férrea que uhi-
ria las .ciudades de Salta y Antofagasta, y que permitiria un intercambio -eco
nomico y social entre estas dos importantes zonas.-

El norte de Chile con su riqueza minera actual y potencial, por sus caracte
risticas ecoldgicas carece de produccién agropecuaria propia, y constituye
un mercado interesante para la colocacion -de una diversa gama de productos
horticolas, fruticolas y de granja.-

Su poblacién, estimada en.aproximadamente 500,000 habitantes, con.un in-
greso medio calculado como superior al correspondiente al obrero industrial
argentino, consume alimentos en estado fresco solamente durante cierta épo
ca-del afio, dependiendo este abastecimiento en cantidad y- estacionalidad,
principalmente de la produccion agropecuaria del sud de Chile. En general
esta produccidn no alcanza a satisfacer la demanda, siendo también limita-
da la importacidn realizada desde zonas limitrofes de Bolivia y Peri. -

Las posibilidades de produccidon del noroeste argentino son, puede decirse,
muy amplias, mas debe organizarse en la medida requerida para un comer-
cio internacional y ajustarse a las exigencias de la demanda. -

Un -estudio -de la-demanda en el Norte de Chile para hortalizas, frutas y pro
ductos de granja, permitirfa fijar las bases para la organizacion de la pro-
duccién del Noroeste Argentino, .con miras a la exportacion. -

Ol) Comercializacidn del pimiento desecado y del pimentén,
gituacién actual y perspectivas:

. El actual consumo de pimenton dulce se encuentra abastecido principal-
mente por una zona de produccién limitada a los Valles Calchaqufes y Valle
de Santa Maria (Catamarca),-

La demanda de pimentdn no ha sufrido variacion desde hace aproximadamen
te 10 afios, es decir que el consumo de este producto no esti correlacionadc
al crecimiento de la poblacién. Diversos factores han de contribuir a la rea
lidad de este fendémeno, entre los cuales puede suponerse el de la calidad
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en un nivel destacado, y al mismo tiempo, otros tales como precio, presen
tacidn, propaganda, etc.-

Se estima que el consumo real en nuestro pafs esta por encima del de la pro
duccién y en tal sentido, en la opinidn de los productores y algunos moline-
ros, esta situacién es sélo posible por el agregado al pimentdn elaborado,
de otros productos como harina de trigo, semilla y epicarpio del tomate {mo
lido), ete.-

Por otra patte el pimenton dutee, que es el obtenido con la produccién de es
ta zona, es considerado generalmente como un condimento ardiente, por su
similitud .con €l pimentdn picante, por cuyo motivo su demanda esta limita-
daa -

El estudio del mercado pimentenero, al posibilitar su amplia apertura, be-
neficiara al consumidor por la oferta de un alimento de ricas cualidades die
téticas (fuente de vitamina C), a los industriales del pimentdn, y también a
los agricultores de una extensa zona de limitados recursos, como es el area
del pimiento desecado, -

IV) Situacién actual y perspectivas de la produccién actual

y mercado del poroto y garbanzo en Salta:

. Un rapido analisis de los graficos que representan la produccién de legum
bres tales como poroto y garbanzo, con sus picos y valles que se repiten en
ciclos.anuales, muestra el cuadro tipico de una oferta incontrolada ante una
demanda que juega, también debido a su gran elasticidad, en forma inversa
a la primera. -

Tales legumbres poseen caracteristicas de cultivo extensivo, que no deman
da grandes inversiones ni significa pérdidas por su ampliacién o restriccion
ya que los gastos fijos que inciden en sus costos pueden aplicarse a otras
‘producciones ctomo el maiz. Ello hace que el productor, pese a la experien
cia acumulada durante varios afios, decida su plan de cultivos especulando
en precios obtenidos durante el afio inmediato anterior, muchas veces de-
terminados por factores fortuitos que inciden en la produccidén de otras zo-
nas y que por principio desconocen. -

La acumulacion en sus galpones de una cosecha no vendida, por precios no

retributivos fijados por una demanda restringida, producen serios quebran-
tos que superan los estimados estadisticamente para la produceion agrope-
cuaria,. -

La estabilidad de un mercado con precios qixe permitan una retribucion ra-
zonable, llevaria a ese sector de la produccidn la tranquilidad que hoy no
es compensada por ganancias eventuales de amplio mirgen, Una adecuada
informacion de mercado como asi también la elaboracién industrial de esa
.materia prima, conjuntamente con un adecuado programa de-promocion de
consumo, podria ser quizas la solucidn al problema planteado. -

V)Industria siderargica:

Sin entrar.a estudiar los problemas de miner{a y reduccion de los minera-~
1es de hierro, estudio de yacimientos y posibilidades econdémicas de los mis
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mos, motive para otro detenido analisis, se pretende determinar las posibi
lidades del mercado de arrabios, fundicién de hierro, aceros y derivados, -

La produccidén siderdrgica, al nivel nacional, se halla por debajo del consu
mo, de acuefdo a recientes trabajos del C.F. L., debiéndose en algunos ca-
sos importar minerales, lingotes y palanquillas o, cuando el mercado de di
visas se debilita, limitar el consumo a las posibilidades nacionales de pro-
duceidn, -

Es indudable que el hierro es uno de los elementos fundamentales para el
desarrollo de los pueblos a tal punto que muchos economistas toman el con-
sumo medio, ''per capita" y por unidad de tiempo, del acero, como indice
para medir el grado de desarrollo de los distintos nucleos sociales, -

Al Gobierno de 1a Provincia de Salta, por otra parte, "resulta” interesante
contar con-un estudio del mercado consumidor dentro de sus lfmites politi-
cos y también determinar las posibilidades de expansién al ambito regional,
para fundamentar un eventual desarrollo de la industria siderirgica loeal. -

VI) Rocas de aplicacidn:

1a Provincia de Salta posee interesantes reservas de marmoles de distin-
tos tipos, granitos, cuarcitas, lava voleanica, etc.-

7
La aplicacion de estos productos naturales a la congiruceidn de obras civi-
les se torna viable solamente cuando se cuenta con una provisidn firme, pre
cios razonables y sobre todo, en nuestro ambiente, después de un trabajo
de motivacidn del consumo., -

En este campo podemos decir que la industria saltefia a pesar de su posibi-
lidad potencial, se encuentra en estado de subdesarrollo. -

El caso mas concreto y que nos induce a proponer el presente trabajo es el
marmol. -

Sabido es que la produccién de marmoles en bruto, de la provineia, no es
despreciable, habiéndose en algunos casos, exportado marmoles verdes a
Europa (Variedad comunmente mal denominada "ONIX"). -

Para €l consumo local se presenta el caso aparentemente paradogico de que
los marmoles saltefios son de muy alto precio, inclusive mayor que los tra
vertinos provenientes de San Juan.-

El factor que podriamos decir resulta predominante en este fenomeno es el
siguiente: Los marmoles se extraen del yacimiento y se remiten en camio-
nes y/o F.C. hacia Buenos Aires. All{ son manufacturados, es decir, se
pegan los bloques, se cortan en planchas, se puleny finalmente se distri-
buyen a todo el pafs. -

Para que un miarmol saltefio pueda ser convenientemente usado en Salta de-
be recorrer mas de 3,000 Kms.-



Surge asi, de inmédiato, 1a necesidad de estudiar la posibilidad de instalar
una manufactura en la provincia integrando el sistema productivo. -

El estudio de mercados nos dara la pauta inicial yial vez definitiva sobre
dicha factibilidad. -

VI}) Industria salinera:

Salta figura entre los principales yacimientos salineros del pafs. A pesar
de ésto la industria salinera como tal se encuentra en estado embrionario. -

En la actualidad se realiza el proceso extractivo {sal grueso y en panes),
embolsado, molienda y fraccionamiento. -

El iodado se ejecuta en forma rudimentaria. -

En efecto, la sal comin tiene como impureza entre otras, cierta cantidad
de sulfato de sodio, compuesto muy higrosedpico. -

La presencia de humedad en la sal dificulta el proceso de "fijacién" del io-
do por una parte y por otra la pone en condiciones favorables para el "ate-
rronamiento”. Solamente en condiciones de refinacidn especiales podrin e-
liminarse estos factores para obtener una sal de primera calidad. -

Las posibilidades, ya anteriormente ensayadas de un fuerte comercio con
el Paraguay, en conjuncién con los convenios realizados recientemente con
esta Nacibn, y también las posibilidades domésticas, justifican un estudio
de mercado con miras a un desarrollo de la industria salinera, -

El sulfato de sodio: Podemos decir sin temor a equivocarnos que en Salta
existe la.mayor concentracion, de este mineral, del pais; sin embargo esta
-prometedora realidad, lejos de ser aprovechada, es mas bien desconocida.

Es sabido que el sulfato de sodio puede reemplazar sin inconvenientes al
carbonato de sodio en la fabricacion del papel "Kraft" y también en la fabri
cacién de cartones para envases. -

" Es también sabido que el carbonato de sodio es un producto caro ¥y que la
produccion nacional todavia no ha 1legado al auto-abastecimiento. ~

En un plan de desarrollo de la provincia no puede dejar de tenerse en cuen-

ta al sulfato de sodio, no sdlo por las posibilidades con respecto a la indus-
tria papelera sino también por otra cantidad de uso= (abonos, carburos, moxr
dientes, etc.).-

Para este caso, el estudio de mercados deberi revestir un caricter mas
amplio, abarcando también ciertos aspectos tecnoldgicos. -
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VI

IX)

Industria calera:

Siempre encarando problemas desde el punto de vista de un po&ible desarro
llo coordinado para nuestra provincia debemos considerar ahora el estudio
de la factibilidad de integracion de la industria calera. -

En efecto, en la actualidad el trabajo se reduce a "quemar' la piedra cali-
za en hornos a lefla, entregindose al mercado, como "c¢al viva", una cal
grasa apta para la construccion. -

Una pequeifia industria local, con métodos rudimentarios, ejecuta la hidra-
tacion de una reducida parte de la produccion global. -

La industria moderna ha llevado el uso de la cal mucho mas alla de este re
ducido campo. -

En la actualidad ya se estd generalizando el uso de cal, caliza o sus deriva
dos en la fabricacion de anhidrido carbdnico, en caminos y aeropistas, en
ingenios azucareros, en yacimientos petroliferos, en digues; etc.-

En la actualidad, salvo la cal para construccién, la gran mayoria de los
productos calizos se traen de Cordoba porque la industria local no ha llega
do a un grado conveniente de desarrollo econdmico y técnico, capaz de com
petir en precios y calidad. -

Las ventajas econdmicas generales que proporcionaria la integracion de la
industria en Salta son alentadorag, a tal punto que justifican un estudio del
mercado consumidor. -

Frigorificos:

La actividad econdmica se desarrolla dentro de un proceso ciclico en el
cual se ve reflejada la variacion entre la oferta y 1a demanda y como con-
secuencia inmediata: el precio, -

La tendencia al bienestar econdmico general no lleva a la necesidad de "ni
velar' en lo posible estas variaciones. -

Un caso particular de este aspecto tan amplio lo constituyen los alimentos
"perecederos! o 'de temporada". -

Las cAmaras conservadoras de alimentos (frigorificos) por enfriamiento,

actian como un elemento elastico entre la oferta y la demanda y en su as-
pecto mas generalizado entre la produccion y el consumo, sobre todo en a
quellas transacciones a corto y mediano plazo. -

El otro procedimiento también generalizado es la conservacidn por "enva-
sado", motivo también para un amplio estudio en el cual cobre, en nuestro
medio, importancia capital, la motivacion del consumo. -



Para Salta, la instalacién de un frigorifico para huevos, frutas, pescados y
en especial carne vacuna, con miras al comercio de carnes enfriadas con
Chile, resulta en principio muy interesante, hasta el punto de aconsejar un
estudio de mercado con el objeto de conocer la magnitud del asunto. -

X) Industria vitivinicola:

Salta tiene en la actualidad 1.219 Has. de vifias para vinificar, radicadas
en su totalidad en.los Valles Calchaquies; las que producen anualmente al-
rededor de 72.474 Hls. de vino, que viene a representar un promedio de
59,56 Hls. por hectirea.-

Esta produccidn significa un 0, 37 por ciento en relacidn al total del pais,
cuyo promedio de rendimiento por Ha. es de 75,48 Hls, , el mas alto del
mundo. -

Algo que salta de inmediato a la vista es la insuficiencia de la produccidn
vinica saltefia para cubrir la propia demanda local. En efecto: Dentro del
territorio provincial se consumen anualmente alrededor de 27 millones de
litros de vino (60 lts. per cdpita), o sea que aproximadamente 20 millones
deben ser "importados" desde la zona de Cuyo. -

Con esta sola enunciacion ya hay argumento suficiente para promover la vi
gorizacion de esta vieja industria saltefia, y las medidas tendientes a 1a de
fensa de su mercado interno. -

Pero no es descartable, en manera alguna, la posibilidad de la exportacion
si se tiene en cuenta la ubicacién de Salta -y concretamente, de los Valles
Calchaquies- en el centro de una inmensa region que no tiene las condicio-
nes ecologicas suficientes para propiciar esta industria, -

b}

Ello ohliga a considerar seriamente los factores de signo negativo que tre-
nan la evolucidn de esta actividad fabril, en cuyos altimos diez afios no se
observan signos que revelen una firme tendencia de crecimiento. -

A tal consideracion deben unirse los correspondientes estudios de suelo y
de tierras aptas en la zona de radicacion de los cultivos, y la determina-

¢ion y calificacién de los mercados que este producto saltefio puede preten
der. -

XD Industria del tanino:

Alrededor del afio 1826 se descubri6 el poder curtiente de la madera de que-~
bracho colorado, posibilitando la instalacién en el pafs de la primera indus-
tria forestal de alto rendimiento economico: la del extracto tanico. -

Desde entonces, esta actividad ha constituido una importante fuente de recur
sos para el pais, de sensible gravitacion en su balanza de pagos, como con-

secuencia de ]la gran cantidad de divisas que se obtienen con la exportacion
del tanino, ~
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Solamente Argentina y Paraguay poseen cantidad suficiente de quebracho co-
lorado para abastecer la demanda mundial. En el decenio 1950-59 los ingre-
sos argentinos por exportacién de extracto de quebracho superaron los 300
millones de dolares, lo que da una pauta de su importancia, ~

En 1961 habia instaladus en el pais 14 fabricas de tanino, de las cuales 8 fun
cionaban en el Chaco, 2 en Formosa, 2 en Santiago, 1 en Santa Fe y 1 en Ju-
juy. En su totalidad disponfan de una capacidad de produccion de 320. 000 to-
neladas anuales, En esa época, el mercado mundial de curtientes alcanzaba

una demanda de setecientas mil toneladas anuales. -

El auge del plastico, que ha desalojado en parte los productos de cuero, y
la competencia directa de los extractos de mimosa y de castafio y los tornan
tes sintéticos, influyeron negativamente en un momento dado en el uso indus
trial del tanino. Pero la expansion del mercado interno y la apertura de o-
tros nuevos, sobre todo en el Oriente, mantienen siempre perspectivas fa-
vorables para este producto. -

Salta posee una rica reserva de quebracho colorado, hasta hoy explotado fun
damentalmente para la provision de durmientes. Es conveniente o no la ins-
talacidn en su territorio de fabricas de tanino ? Y si la respuesta es afirma-
tiva,.en qué condiciones ¥y con que capacidades ?

A ello pretende responder la investigacion a realizarse, -

XI) Industria del azacar:

La industria del aziicar en la Argentina ha llegado a constituirse en proble-
ma, a raiz del desencuentro de intereses y criterior zonales. No hemos de
entrar ahora en su analisis. Pero la existencia del problema, en si mismo,
es de evidente positividad. Si él existe, y si se anda en bilsqueda afanosa de
una solucion, significa que el tema es de mucha importancia en la vida eco-
némica nacional y regional.-

Se ha hablado mucho, aparentemente hasta el agotamiento, sobre este asun
to. Pero hay algo sobre lo cual quizis no se ha reflexionado, o investigado,
con detenimiento y objetividad. Es lo que respecta al mercado del azucar,
sobre lo cual intentaremos dar una respuesta precisa. -

Cual es la dimensidn, real y potencial, del mercado azucarero nacional e
internacional ? Cuales son las tendencias del consumo argentino y cual el
prondstico de sus magnitudes en el futuro ? Cuales las posibilidades concre
tas de colocacion de saldos exportables en el extranjero? Chal es la compe
tencia en el orden internacional ? Y en el caso de Salta, hasta qué punto de-
be ampliar su capacidad fabril azucarera y cuales han de ser los modulos
de su crecimiento futuro ?
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PLENARIO

DEFINICION Y PRECISION DE OBJETIVOS CONCRETOS A CUBRIR
POR EL PLAN DE DESARROLLO, DE SUS PRIORIDADES, DE SU
- POLARIZACION O LOCALIZACION EN EL -ESPACIO,' DE LOS

ORGANISMOS QUE LOS EJECUTARAN Y DE SU FINANCIACION

a) Objetivos en el plano social:

Ocupacién del crecimiento de poblacién activa
Vivienda

b) Objetivos en el planeamiento infraestructural:

Caminos
Electrificacion
Obras Hidraulicas
Obras Sanitarias
Otros

c) Objetivos econémicos:

En cuanto a la produccidn primaria (minerfa, bosques, agricultura y gana-
derfa). -

En cuanto a la produccion industrial, -

En cuante al comercio y servicios. -

En cuanto a las fuentes de financiacion, para los sectores piblico y privado, -
En cuanto a la integracién econdmica regional, - '

En tuanto a la accion estimulativa de mercados, internos y externos.-

Los condicionamientos legales y administrativos. -
a) Legales:

Preparacion de informacion basica para la posterior formulacién de log pro
yectos de leyes necesarias para el cumplimiento del Plan. -

b) Administrativos:

Posibilidad de poner en marcha el Plan desde las actuales estructuras y con
la actual dinimica de la administracion, -

Creacidon de las necesarias interrelaciones con la Nacidn y con los otros
"centros de decision" regionales (Jujuy, Catamarca, Tucuman, Santiago).-
Prolongacién del programa a través del tiempo, mediante la consolidacién
de los organismos provinciales competentes. -
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