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NOTA METUDOLOGIGA

El de 1la legislacidn, y el de la administracidn de los recursos hidrfulicos

~ ¥y también de los demis recursos naturales - son probvlemas Intimamente
conexos, perc distintos, Pues pueden regir Sptimas leyes, cuya aplicacidn
falle en la prictica por ausenciz o insuficiencis estructurasl o de medios de
accibn de agencias administrativas idéness rara splicarlas, (Este dltiro es
el caso de algunes provinciss argentinas, como Jujuy y Salts). 4 la inversa,
provincias hay (Mendoza, por ejemplo) donde las deficiencias de uia legisla-
cién obsoleta son suplides por una eficiente aaministracidpn, cuyr aceidn trase
ciende y ain enmienda de hecho €l marco que le fija su legislscidn orgédnica,
Ello obligs a considersr separadamente ambok problemas,

La‘organizacidn de 1a administracién requiere también de leyes, en sentido
formal, Pero en este estudic se encssills bajo el nombre de "leglslacidn".a
aquells sustantiva, o de fondo que regls los derechos y deberes de los individuos
aentre sf y frente al Esﬁado, o fija prinecipios de politics a los 6rgsnos de éste.
En tanto que bajo el nombre de "administrscidn" se considera lo que hace a la
orgenizacidn y funcionamiento de las agencias gubernamentales,

Por otra parte toda legislscidn hfdrice contiene normas y pfincipios
generales aplicables a todos los usos y clases de aguss, junto con reglas que
se refieren especifica y singularmente a los distintos usos de que son objeto,

o al control de sus distintos efectos nocivos,

De ahi que se haye dedicado el capftulo 2 al estudio de la legislacidn
hidrica argentina, en cuanto regla aspectos comunes a todos los uasos y efectos,
Y el capftulo 3 al de la gdministracién hfdrica, también referida a todos los
usoss En cambio el capftulo 4 contiene el examen por usos,

Precede a ellos un capftulo 1, inicial, donde se hace el examen panorémico
de ls estructura jurfdice institucional argentina, referido sl sgua. Como
Argentina esté orgsnizada bajo el sistems politico federal, el estudio de su
‘legislacidén y administracidn exige definir prevismente s cufl de sus distintos
niveles de gobierno y sdministracién (nscionsl, provineisl, municipal) compete

actuar en ls materia estudiada, tanto para expedir las normas legales, como para
aplicarlas.
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El cggituio 5% fihal'contiene las conclysiones generales y las recomen-
daciones éndeyeZadas-a mejorar el sparato institucional y legal en mira a
obtener sl dptimo rendimiento de 10s recursos hidricos,

En vists de que Argentina estd actualmente formada por la Capital Federal

- (ciuded de Buenos Aires), un Territorio Nacional (Tierrs del Fuego, Antirtida e
Islas del Atléntico Sud) y 22 proviriciss cada una de cuyas Jjurisdiceciones tiene
legislacidnl/ ¥ administracidén propias, ha resultade indispensable estudiarlags
todsas, separadamente, Pero como el examen de los detalles de 23 diferentes
legislaciones habrfa hecho mis diffcil la comprensién del panorama del conjunto,
se ha optado por tratar la legislacién y administracién hidricas provincisles en
dos snexos: el II dedicado a la legislacidn y el I a 1a administracidn, cada
uno:de los cuales dedica un capftulo a ceda provincis. All{ se consideran

dnicemente lss normas legales provinciales aplicables y comunes s todos los usos,

Lss normas provinciales que versan espec{ficamente sobre usos o efectos singulares,
dque son las menos.én cantidad, han sido examinadas en el capftule 4, al tratar
conjuntamente toda la legislacidn (nacional o provineial) referids a cada uso.

El presente estudio integra uno mds vasto, gque incluye los demés aspectos
(econdmicos, ete.) atinentes a una progrsmacién preliminsr de desarrello hfdrico
argentino, que ha sido breparado en cumplimiento.de un convenic celebrado por la
Sedretaria Ejecutdi¥a de la CEPAL con el Consejo Federal de Inversiones de la
Argentina (IP/CFI), Esta ¥ltima agencia ha contribuido a 1a preparacién del
trabajo, el que, por ese motivo, ademis de responder a los propésitos y finali-
dades de CEPAL, debe también satisfacer los pfopios del IP/CFI, La circunstancia
de que ésta ltims sea una agencia formada y sostenida‘por todas los gobiernos
provincisles de 1a Argentinag es determinante de su inter#ss en el examen de los
problemag de directo interés de las provincias, Ella es ls otrs razén determinsnte
de que en este trabajo se haya hecho el examen de la legislacidn e instituciones
nidricas argentimss, por provinciss.

En reslidad la legislacién de fordo pars ls Capital Federal y el Territerio
Nacional de Tierra del Fuege, etc. es la miama, y la expide el Congreso en
su earicter de legislaturs local de smbss jurisdicciones,
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£l lector aqpe se interese en conocer todo lo que en este estudio hay, en

relacidn a una éualquiera de =llss, debe pués consultar las éiguientes partes:
a) el Anexo I (Hepertorio de Legislacidn), donde en el carftulo respectivo
‘encontraré la némina de la legislacidn nacional y provincial referente a ess
Provincia; b} los Anexos II y III, donde encontraré, por prdvincias,.la des-
.cripcién y eritica de sus sistemes legales y de administracidn hidrica; c) el
capftulo 4, donde hallari, por usos, refsrencias s la legislacidn y administra-
cién hidricas provineiales, En cada subdivisidn de ese cenftulo se estudia,
tembién vor provinciss, la legislacidn relativa a ese uso, v las agenciss que
administran ese uso de ias aguas. Un Indice, por provincias (AnexoIV), ayuda
' esa bisqueds,

+ En el Anexn‘I; Herertorio de la Legiﬁlacién Argenting de Amas se ha

intentado formar la némina completé de todas las leyes, nacionales ¥ provin-
cinles, de spues, y de las nomss sobre sguas contenidas er otras leyes que
no se refieren exclusivamente s apguss, Contiene referencias a alrededor de
l2 500 leyes distintas, del tems de cada una de lzs cuales se da sumsria noticiayg
En el Repertorio mismo estén torogrificamente agrupsdas por &mbito de vigencia
r poder‘iegislaqor del que mmanan, Por ello éste comienza con un capftulo sobre
1a 1egislaci6ﬁ nacionsl, sipue con otro referente a 1a5 normas de emanacidn o
vigencia interjurisdiceional, ¥ continﬁé con uno dedicado a cada wrovinecis. EL
'capitulo de " legislacién nacional® contiene sélo les leyes nacionales (esto es,
dietadas por el Congreso pars que rijan y sean aplicadas en todo el pafs. Pero
como el Gongreso ha expedido también leyes que s6lo se splican en provincias
 determinadas, é&stzs han sido incluidas en el capftulo dedicads a la respectivs
provincia, que presents asf juntas las leyes, tanto nacionales como provinciales,
de vigencia en ella, -

Como le parte argentins de la cuenca del Plata abarcs 8 jurisdicciones
politica; internas de Argentins, y muchas 1éyes se spliecan 8 la vez #n todas o casi
todas ellas, se las ha presentado juntes en un subcapftulo del dedicado a la legis-
lagidn hacional, . Respecto a las otras dos cuencas interjurisdicecionales importan-
tes (de los rfos Negro y-Golorédo), una oportuns sigla puesta al margen de la
referencia hecha s las leyes en ellas vigentes, permlte identificar a les que versan

sobre cada una de dichas cuencos.
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La legislacidn sobre la ciudad 7 el puerto de Buenos Aires también.es
rresentada toda juntz en un subcepftulo del reiativo a la legislacién nacionsl,
por ser de esta clase 1z allf vigente, desde que, como se explicé, el Congreso
actda como legislaturs local de la ciudad canital de 1la Repdbliea,

La preparacidn del Rerertorio ha representado ﬁn considerable esfuerzo,
pero las difienltedes de'hecho para hacer una recopilacidn exhaustivs de lss
leyes dictadas en 23 jurisdiccicnes durente mis de un siglo, determinan que, sin
duda, en él se hays incurrido en omisiones, La seleceldn de las leyes en &1
ineluidas se ha hecho principalmente a bsse de las publicsdss en "anales de
Legisiacidn Argentina" (ALA), publicacién privada de la Editorial Ls Ley, de
Buenos Aires, la que desde 1940 publica ammalmente las principales leyes y
decretos, tanto nacionales como prbvinciales, y que también ha editedo las leyes
naciongles (pero no decretos, ni las provinecisles) desde 1353, época de la vigente
organizacidén institucional argentins, Para la época anterior a 1940, la hisqueda
de las leyes provinclales de aguas se hs hecho en los archivos de las respectivas
provincias o en colecciones oficilales por ellas publicadas, y es en relsecidén a
eses perfodo (1853—19h0) donde s¢ hallarin mis omisionés, en cuento a lss leyes
provinciales,

El Repertorio contiene también en la referencia que hace a cada ley, uns
clave para clasificacidn tematica, que remite a una gufa, publicada junto con é1,
que psrmite identificar y clssificar por materias, cada una de las leyes incluidas
en &l,

Siglas y abreviaturss empleadas

-Para hacer menos extenso este documento, se ha adoptado un sistema de sipglas

y abrevigturas para citar las agencias hidricas tanto en el texto come en el

grifico 1. En el Anexo I puede encontrarse la "Tabla de siglas™ que identifican
a las 110 agencias, nacionales, interjurisdiccionales y provinciales, impiicadas
en el manejo de los recursos hidricos, habiéndose‘procurado emplear Ias-mismés
usadas comirmente, con la adicidn previa del aditamento "N/" para las agencias
nacionales; ";ﬁ[" para las internscionsles; “;E[“ para las interprovincialesj
de dos o tres letras que identifican a la respectiva provincia para ies provin-
ciales (por ejemplo: "CB/" para Cérdoba, "NMZ/" para Mendoza, etc.)

"p,EW significa "Poder Ejecutivor,



En cuanto a las gitas s leyes: "L", significa ley; "D", decreto;

"DL", decreto lsy, "R", resolucién, Luego sigue un punto(.) y después

"N/" si 1a norma es de emanacidn u origen de una autoridad nacional; o las dos
o tres letras que ldentifican a la respectiva prd#incia, si son provinciales
(LR La Rioja; LP La Pamps, ete,). Estas letras son, para cada rrovincia, las
mismas usadas en la Tabla de Siglas del Anexo I para identificar las agenclas
hidricas provincisles. Después de tal indicacidn, en cada cits sigue el némero
de 1a ley o decreto citado, y finalmente, entwre paréntﬁsis, el sflo de sancién 7
de l» norms aludide. Asf L.N/6546 (1909) significa: "ley naclonal nimero 6546,
sancionsda en 1909, D,JY/5346 (1953) significa: "decreto de la provincis de
Jujuy mimero 5346, dictado en el afio 19534, DL,SC/211 (1963) significa:
"decreto ley de la provincia de Santa Cruz nidmero 211 sancionade en &l afio 1963n,
R.N/1534 {1951) significa "resolucidn nacionsl némerc 1543 expedide en 19510,

En el caso de les resoluciones, se menciona inmediatamente después, mediante la

respective sigls, a la agencia que la expidié.

"Deeretos-leyes" son, en Argentina, normas con fuerzs de ley y no mera-
mente reglamentarias que corresponde sean dictadas por el Congreso o las Legis-
laturss provincialesj, pero. que por receso forzado de &stos {por revoluciédn, o
por intervencidn federal, en las provincias) son expedides por érganocs adminise
trativos que ejercen de facto, el-poder legislscor., Se les reconoce, bajo ciertas
condieiones, el mismo imperio que a las leyes, y sélo pueden ser emmendadas por
el érgano legislador, en tanto gue los decretos y ressluciones rueden ser modi-

Ticados 0 derogados por el mismo vpoder o agencia sdministrativa que las expidid,



Lapftulo 1

EXAMEN PARORAMICC DE LA ESTRUCTURA JURIDICO-INSTITUCIONAL
ARGENTINA (REFERIDO AL AGUA)

A, FORMA DE GORIFRMO Y DISTRIEUCION DE FACULTADES
LEGISLATIVAS Y EJECUTIVAS

- 1, Distribucién de poderes entre los gobiernos federal
¥ provineiales (en general)
1, Se aborda aqui el examen de cémo estd organizado en Argentina el gobisrno
de sus recursos hidréulicos, con el objeto de poner de manifiesto las princi-

‘bales caracterfsticas que puedan estimular o entorpecer el aprovechamiento
integral y éptimo de dichos recursos. Para la debida comprensién de ese
sistema institucional se hace indispensable una ojeada previa a las constitu—
ciones y leyes de las que deriva,

2, Argentina est4 organizada polfticamente bajo el sistema federal, segtn
su Constitucidn, dictada en 1853, y reformada luego parcialmente en varias
oportunidades (la dltima en 1957). .

‘Seglin la misma, el gobierno nacional (federal) esté dotado de los
poederes que fueron expresamente delegados para Srganizarlo, por los estados
provinciales preexistentes que concurrieron a formar la Nacién, Todas las
facultades que no fueron delegades continflan perteneciendo a los gobiernos
de provincias. Por tanto, cada uno de amhos niveles de gobierno tiene su
érbita deslindada. Hay facultades que sélo el gobierno nacional puede ejercer;
otras que le estén expresamente prohibidas; otras explicitamente reservadas
por los gobiernos provineiales; otras expresament,e prohibidas a éstoa, Hay
también un sectof de actividades, especialmente las relativas al fomento
del desarrollo econémico, donde los poderes son céncurrentes, entre él goblerno
federal y los provinciales, El cuadro 1 analiza y clasifica los texfos
constitucionales en materia econémica 7 compara (Parte V) las atribuciones
coneurrentes de ambos niveles gubernamentales. Se ha subrayado en &1 las
muy pocas que aluden especificamente a recursos hidrdulicos.



Cuadro 1
ARGENTINA: DESLINDE DE ATRIBUCIONES FEDERALES Y PROVINCIALES EN MATERIA ECONOMICkE/
Articulo de
la Consti-
tueién b/
1. ATRIBUCIONES EXCLUSIVAS DEL GOBIERNO FEDERAL |
a) Establecer los siguientes tributos, que integran
el Tesoro Federal: 4
1) derechos de importacidén y exportaé¢ién e/
2) venta y arriendo de tierras de propiedad federal
3) renta de correos
L) contribuciones equitativas y proporeionales a la
poblaeidén ) 67 ine,2
b) Reglamentacidén de la navegacién fluvial y marftima 26
¢) Relaciones comerciales internacionales 27
d) Iniclativa de las leyes impositivas federalea por la
Cémara de Diputados L
e} Atribuciones del Congreso: 67
1) Legislacién aduanera y derechos de importgeidn y
exportacién &7 inec,l
2) Establecimiento, por tiempo limitado, de contri-
buciones directas 67 inec,2
3) FEmpréstitos 67 ine,3
4) Uso y venta de tierras federales 67 inc.4
5) Crear un banco nacional de emisién 67 ine.5
6) Pago de deuda interna y externa 67 ine.b
7) Formulacidn anual del presupuesto federal y
Jjuicio de inversiones 67 ine,7
8) Subsidios a las provinecias cuyos recursos no
alcanzan 67 ine,8
9) Habilitacién de puertos y reglamentacién de la
navegacién fluvial 67 ine,9
10} Sellado de moneda y fijacién de valor a la extranjera &7 ine,10
11) Sancién de los cédigos civil, comercial, penal y de
minas 67 ien, 11
12) Reglar el comercio internacional o interprovincial 67 inc,12
13) Legislacién sobre establecimientos de utilidad
nacional situados en provincias 67 inc,27
a/ Se ha subrayado lo referente explicitamente a recursos hidréulicos,
b/ Las citas remiten 2 los artfculos de la Constitucién Nacional que versan

sobre la facultad de que se trata,
e/ Ver ademis articulos 9, 10 y 11.



II.

111,

ATRIBUCIONES EXCLUSIVAS DE LAS PROVINCIAS

a)

b)

Todas las no delegadas expresamente al gobierno federsl,

entre ellas,crear impuestos o contribuciones directas

Darse sus instituciones administrativas y politicas y
regirse por ellas, para los fines de su competencia
incluso aguellos en que sus facultades concurren con
las federales

FACULTADES PRCHIBIDAS A LAS PROVINCIAS

a)
b)

)

)

Establecer aduanas exteriores o interprovinciales
Crear contribuciones de las previstas en el art, 4

Dictar leves sobre comercic y navegacidn interdor o
exterior, bancoes de emisién, acuflacién de moneda y
establecer derechos de tonelaie

Ejercer los roderes delegados al gobierno federal

PCDERES PROHIBIDOS A AMBOS NIVELES DE GOBIERNO _

a)

b)

o)

d)
e)

)
g)

Restringir la circvlaeidn interior de bienes,

- nacionales ¢ importados

Gravar el trénsito interprovincial de bienes

Gravar el cabotaje interprovineial; dar preferencia a
determinados puertos

Alterar la intangibilidad del patrimonioc

Restringir la inmigracién europea destinada a
industrias, agricultura y ensefianza

Restringir la navegacién de rfos interiores

Otorgar al P.E. facultades extraordinarias de
orden econdmjco

RACULTADES CONCURRENTES ENTRE. AMBOS NIVFLES DE GOBIFRNO-

Ver también articulo 108,

Articﬁlo de
la Consti-
tucidén

104

105

9 8/
17

1ce
104

10
11

E R

25
.26

29



FACULTADES CONCURRENTES ENTRE AMBOS NIVFLES DE GOBIERNO

GOBTERNQ NACIONAL

a)

k)

Correanonde-al Congreso:

Promover lo conducente

e la prosperidad del pais,
al adelanto y bienestar
de todas las provincias

LI R R R R N N I A

LR R N R N R N I AT B I O )

pramoviende

la industria

la inmigracién

la construccidn de ferro-
carriles y canales navegables

la colonizacidén de tierras de
propiedad nacional

la introduccién y estableci-
miento de nuevas industrias-
la importacién de capitales
extranjeros

¥ la exploracién de los rfos
interiores

por leyes protectoras de

esos fines £/

El Bstado ctorgard los beneficios de seguridad soeial, que
tendrd cardcter de integral e irrenunciable,

Articulo de
la eonsti-
tucidn
GOBIERNOS PROVINCIALES 67 ine,16
GOBIERNOS PROVINCIALES 107

b)

las provincias pueden:

Celebrar tratados par-
ciales para fines de
eevss interés econémico
¥y trabajos de utilidad
comfn, con conocimjemto
del Congreso Federal; y

promover

su industria

la inmigracidn

1la construceién de ferro-
carriles y canales navegables

la colonizacién de tierras de
propiedad prowvineial

la introduccidén y estableci-
miento de nuevas industrias
la importacién de capitales
extranjeros

¥y la explorzcidn de sus rfos

por leves protectoras de
estos fines
¥ con sus recursos propios

En especial la

ley establecerd: el seguro social obligatorio, que estarf a
cargo de entidades nacionales o provinciales con autonomia
financlera, y econémica, administradas por los interesados
con participacién del Estado, sin que pueda existir superpo-

sicidn de aportes ..........cvvee..

Y

Los puntos suspensivos (.....) sefialan la omisién de pasajes del texto

constitucional que no aluden a temas econémicos.
Ver el artfeulo 25 que condiciona esta atribucién,

1) bis



“5“

La Constitucién Nacional declara los derechos de que gozan sus habitantes
¥ las respectivas garantfas, organiza los 3 poderes del gobiermo nacional, des-
linda las relaciones de $ste con los de provincias y las atribucicnes de 4stos.
Cada wna de las 22 provincias se da sv propia COnstitucidn,‘organiza Qs
gobiernos y se dicta su legislacién administrativa, sin que ni sus constituciones
ni sus leyes estén sujetas a aprobacién o revisién por el gohiemo federal, salve
la judieial, en materia de "constitucionalidad", a que se alude luego. Para
organizarse los gobiernos de provineias no estdn sujetos a otra condieidén que la
 de adoptar la forma republicana, fepresentativa ¥y democrética de gobierno y
asegurar la efectividad del régimen mmnieipal, Caso de no hacer efectiva la
~vigencia de estos principios pueden aer "interveaidos" por el gobierna.federal,
lo que importa el desplaéamiento transitoric de sus autoridades con el objeto
de restablecer aquéllos,
La legislacién nacional no tiene supremacié sobre la provincial, pues cada
una tiene su érbita propla. La legislacién admiristrativa provincial incluye:
{a) la organizacién de las diversas agencias de la administracién pfiblica
provincial; (b) las nomas de procedimientc para actuar ante aquéllas; (e) el
régimen de los blenes del dominio pfiblico provincial; (d) los deberes y derechos
de los administrados, ante la administracién. piblica y entre sf, y en relacién
a los bienes piblicos provinciales, en meteria administrativa, Tampoco hay,
por la misma razdén, depéndencia Jerdrquica de las administraciones provinciales
respecto de la federal, S6lo la Corte Suprema de Justicia nacional tiene poder,
para examinar en procedimiento judicial, y sélc a instancia de parte interesadas,
gl sus actos violan alguna garantfa de la Constituecién Nacional, ¥ para pronunciar
su nulidad (esto es su inaplicabilidad sélo en el caso juzgado) si halla que asf
ccurre, ldéntico poder tiene el mismo tribunal respecto de los actos del gobiernc
federal (inclusc de su Congresd*). Por tanto, una lex provineial puede ser
jnvalidada por invadir facultades legislativas nacionéles. Y reciprocamiento,
ﬁna.ley del Congreso puede también sew~declaradas inéplicable, si usurpa facultades
de los gobiemos provineciales. No hace mucho io fue, por esta causa, una referente
a arrendamientos agrarios,

*® Cushdo se usa la palabra "Congreso" se alude sfempre al nacional, Los
parlamentos provinciales™gon denominados "legislaturas",
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2, Como estd repartida la competencia en materis de
aguas entre nacidn, provinelas y municipalidades

3. Los e¢édigos civil, comercial, penal y de mineriars;n dictados por el
Congreso y son ﬁniéés, ¥ por tanto uhiformes,‘para tode el pafs, Los efdigos
de procedimientos necesarios para aplicar aquéllos eon dictados por las
legislaturas, La aplicacién misma de los eddigos eitados también incumbe a
las autoridades y jueces provinciales,

Ni la Constituéidn Nacional, ni ninefn otro cuerpc legal, ha definido ni
deslindado cudles bienes fi{sicos integran el patrimeonic del gobierno federal,

v cudles los de los de provincias., Alguncs autores sefialan que deberia hacerlo,
Fn_cambio si ha dicho cudles impuestos pueden ser establecidos por cada uno,

E]l Cédigo Civil al estatuir sobre el régimen de los bienes los clasifica
en de dominio pdblico y de propiedad privada de particulares, Fntre los primeros
ineluye a diversas especies de aguas, Por tanto la clasificacién entre aguas
piblicas ¥y privadas ha sido hecha por el Cédige Civil. Algunos autores niegan
que tal asunto sea materia propia de éste - legfelacién nacional ~ y sostienen
que a las provincias, como estados, les incumbe definir y delimissr su daninie
¥ patrimonio pfiblicos, deblende en consecuencia - segfin tal tesis - quedar
deslindado el dominic privade por exclusidén, e integrade por todos los bienes
que las provinecias no hayan incluide en sus dominios ptiblicos,

Aun dentro del pecanismo del Cédigo Civil es reconocido a las provineias
el derecho de expropiar bienes de los que aquél coﬁsidera privados, esto es,
de afectarlos a su dominio o uso ptblico, previa indemnizacién, De modo que,
por esa via indirecta, las provincias“pueden alterar la clasificacién del dominio,
incluso la de las aguas, hecha genéricamente por el cddigo eivil, '

El cédigo civil considera de dominio de las provincias a las aguas y
tierras piblicas, minas y otros recurses naturales y bienes pfblicos sitos en
territorios provineiales. Esta disposicién recoge el hecho histérico de. que
cusndo entre 1810 y 1816 se produjoc la emancipacién de Espafia, cada proéincia
adquirié personalidad polftica propia y heredd de la Corona espaficla - indivi-~
dualmente, pues no habfa entonces Nacién constituida — todos los bienes que a
éste pertenecfan (tierraé, aguas, minas, etc.,). Cuando las 1. provincias

entonces existentes se unieron definitivamente para formar la Repdblieca Argentina.



-7 -

¥ organizaron en 1853 el gobierno federal, continuaron propietarias de -esos
bienes, y titulares de los poderes de policfa y adminiétrgciéﬁ”pﬁblica de los
'mismns,-que - camo se dijo - no hubieren delegado expréééménte para .eonstituir
aquel Gobiermo, Este no recibid, en materia de recursoq'hiﬂfﬁulicos, sino las
atribuciones y responsabilidades éxprpsamentg mencionaﬁaéﬂg@féI:texto constitu-
cional, a saber: a) la exploracién de los rfos interiores; b} la construecién

de canales navegables; ¢) la regulacién del comercio 'y la havggagién.fluvial
interprovinciales o internicionales. De &stas las dos priﬁérésééon conburrentes
con similares poderes de los gobiernos provinciales (ver cuadro-l)*y‘Ié‘teréera.
es ‘exclusiva del Congreso y su ejercicio estd prohibifio a las provinci&g,'-El. -
Cédigo de Minerfa adopté el mismo régimen, en la esfera de su competencia, Todd
el reparto de atribuciones sobre los recursos natufales as! resefiado funciond
sin dificultades mientras los recursos fueron mis abundantes que su demanda,

Sin embargo, el crecimiento demogréfico, el progreéo-tecnolégico, y factores de
polftica internacional, camenzaron a crearias a partir de la primera posguerrs
mundial.l/ '

Con la década de los 20 comienza a aparecer los que propugnan la Ynaciona-
lizacidén", esto es la atribucién al Estado hacional, de la propiedad de los
yacimientos de petréleo, y de jurisdiceidn para legislar sobre el uso de rios
interprovinciales. Y mds tarde, casi al comenzar la década de los 50, 1la de
las fuentes energéticas incluso hidroeléctricas, y aun la de todos los minerales,
la aparicién de estas corrientes doctrinarias — resistidas por otros - coincide
con el aumento de la necesidad de usar recursos naturales interprovineiales,

u otros que no siéndolo se arguye que requieren un manejo politico coordinado
en imbltc nacional, Los minerales, -cafdas de aguas y fuentes energéticas fueron

1/ En los Estados Unidos ~ cuya Constitucién es en esta materia una de las
fuentes de la Argentina ~ ocurrié algo parecido un poco antes, cuando los
efectos dafiinos de las inundactones comenzaron a acentuarse (tanto por el
crecimiento de la poblacién como por el mal manejo de los recursos naturales)
¥y allf se establecid la autoridad federal para los trabagos enderszados al
control de las imindacicnes, particularmente en vista de que esos trabagos
deblan hacerse abarcando el territoric de més de un Estado, Se invocé ademés
'los poderes estratégicos del gobierno federal, so pretextorde que las inunda-
ciones ponfan en peligro la seguridad nacional ¥ las necesidades de su defensa,

También alli desde principios del siglo XX hubo una importante actividad
de su gobierno federal en materia de irrigacién, particularmente desde la
sancién de la Reclamation Act, en 1907, Pero debe prestarse atencién a que
ésta se ejercfa exclusivamente en tierras fiscales que el Cobierno Federal se
habia reservade o adquirido dentro de los Estados, y utilizando aguas que
segin el principio legal allf predominante ("riparian rights") eran anexas
& la propiedad privada de la tierra por el Gobierno Federal.
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"nacionalizados" en la refoma constitucional de 1949, pere al ser abrogada ésta
en 1956 la situacidn fue también retrotrafda, EFEl petrélec y demds hidrocarbures
fue nacionalizado en 1958, Y algunas fuentes hidroeléctricas en 1960, Se dice
"glgunas" porque la efectividad de la nacionalizacién depende de decisiones
abiertas a resoluciones del Gobierno nacional, Los minerales nuckeares no
fueron nacionalizados, perc en 1958 se adopté una legislacidén gud generis que
tiene similares alcances, Fl debate no ha concluido, pues contra todas esas
leyes de nacionalizacién se mantienen pendientes impugnaciones por parte de
gobiemos provinciales, ' '

No incumbe a este documento expediree sobr® los aspectos jurddico—politicos
de esos temas, Pero s{ seflalar que cualquiera see la que prime de las dos tesls
es necesario, ¥ también posible, encontrar formas de efectiva coordinacidn de
1a actividad del gobierno nacional econ los provineiales -~ tanto a nivel nacional
como de cuencas y regiones - que permitan el manejo arménico y coordinado de
esos recursos, adn participando en é1 ambos niveles gubernamentales,

Hasta hace tres lustros las provincias eran 1, y los Hterritorios nacionales"
10, Dichos 10 territorios y la Capital Federal (ciudad de Buenos Adres) eran
administrados por el gobierno federal y el Congreso legislaba para ellos haciendo
las veces de legislatura 1oca1.2/ En la actualidad hay 22 provincias, con
gobierno propio; la Capital Federal, y sflo un Territorio Nacional, Fste fltimeo
comprende la parte argentina de la isla de Tierra del Fuego, las demés dependen-
cias insulares australes argentinas y el sector antdrtico argentino.' Por tante
sblo quedan de dominicz/ federal las aguas que existen en o son riberefias a la
Capital Federal y al aludide Tarritogio Nacional,

La En la doctrina jurfdica argentina se distingue entre dominio (o propiedad)
¢ jurisdiccién sobre aguas. la segunda se compone de la suma de facultades en
1as diversas materias de goblermo, y es divisible, Asi, la Constitucién Nacional
establece la jurisdiccidn del gobierno federal, quien quiera sea el duefio de las

2/ La ciudad de Buenos Aires, asiento del Gobierno Nacional es administrade
por un Intendente Municipal nombrado por el Presidente de la Repiblica
y un Concejo Deliberante electo por el pueblo, Pero la competencia de
ambos se limita a materias de administracién municipal y no a la sustantiva
o de fondo, que atafle al Congreso.

3/ 0 "condominio” segin se explica més abaio, capiéulo 2,K.
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aguag, en materia de navegacidn y comercio por o con aguas interprovinciales,
La reciente ley nacional de energ a eléetrica {ver ;Efgg Cap., L, F) pemite
establecer, por decisidn del Gobiernec Nacional, y en ciertos cases, la jurisdie-
cidén nacional sobre ciertos usos hidreelédetricos v sefvicips por elleos ahastecidos,

En los demés aspectos la jurisdiceidén es provinecial, De modo que sobre irrigacidn,
 hidroelectricidad (cuando no fue declarada de jurisdiceién nacional), usos indus-
triales, abastecimiento municipal, usos recreativos, la jurisdiccién es provineial,
cuando se trata de aguas sitas en territorios de las provineias, Fn este mismo
supuesto, el dominio es de éstas, y sélo la jurisdiceibn sobre nivegacién e
hidroelectricidad (en ciertos casos) y comercio interprovinciales es federal,

En cuanto al dominio, sl el rfo nace y muere en tna @iéma Jurisdicecidn
polftica (una provincia, la Cspital Federal o el Territorio Nacional), pertenece
al titular de ésta, aunque la jurisdiccién sobre las aguas esté compartida,

Cuando un rfo corre por mis de una jurisdiccién polftica (dos o més provincias,
o una provincia y territorio federal) se produce - segin la generalidad de la
doctrina — un condominio piblico de sus aguas (pero no de sus cauces). Algunos
autores argentinos niegan la tesis del condominio y éostianen'que_cada Fstado
elerce jurisdiccién exclusiva sobre una parte determinada del rfo.

Por tanto, el dominio y la ‘jurisdiccién entre Nacién v prOViﬁcigs sa
distribuyen como lo resefia el cuadro 2, La jurisdiceién, si versa soﬁre aguas

piblicas, envuelve tanto el poder de dictar la ley (poder normativo) como el de

aplicarla {poder de control, o aplicacién), Si se trata de aguas privadas, . el

. .poder de dictar la ley incumbe al Congreso, qué%lo ha ejercido a2 través del,;

" Cédigo Civil, Pero el poder de aplicarla atafie é la autoridad (nacional o
provincial segin el caso) con jurisdiceién en el lugar (peder de policfa),

Egte poder envuelve también el de expedir nommas reglamentérias del uso, siempre
gue no desvirtfien los caracteres sustanciales con qﬁe'el Cédigo Civil ha defi-
ni@o-log derechos individuales sobre la categorfa de bienes de que se trate.

En consecuencia, sobre ioqo lo que en el cuadro 2, en la columna titulada
tjurisdiceién sobre" figura marcado "P' las provincias legislan sobre:
a) organizacién y atribuciones de las autoridades encargadas de esos usos;
b) derechos y deberes de los ciudadancs en relacién a esos usos; ¢) forma de
adquirir el derecho a hacer tales usos,
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‘5;:‘ :Laa municipalidades: son organizadas por las consfituciones y leyes de
las respectivas provincias, Loa bienes municipales ~ las apuas incluldas -
éqﬁ los que las leyes provinclales ponen bajo jurisdiceién de 109 goblernos
eammalea, ©Bn general, en Argentina, no hay aguas de propiedad minieipal,
Pere en cambio,.el manejo de ciertos usos del agua, y los serviciog pfiblicos
de ‘ellos derivadog especisimente el rélativo al abastecimiento doméstico ¥y
-Amuhiciﬁal de muchas ciudades, ha sido atribuido por las leyes provinciales
respectivas a sus municipalidades, por haber sido considerado como problema
especifico de la administracién urbana,
6o fpreciando cuantitativamente la distribucién de los rios argentinos,
wegin las jurisdiccipnas jur{dico-poli{ticas a que estén sometidos, el Consejo
Federal d# Inversiones de Argentina&/ ha estimado que el 91.3 por ciento de
suﬂ aguaa dulces son interprovincia%es o corren ¢ xirven de 1fmite entre una
provincia ¥ un tebritorio fedaral, @Por tanto, . su manejo debe ser. ccmpartido
. por las autoridades de 2 o mis jurisdicciones) o que el 88,9 por ciento son
‘internacionales, lo que requiere la intervenciéh forzosa del gobiernc federal
en cuanto. ssspespehbatie declusleelantonentexterteres,

B, Los ouatro nivales adminlstrativOB

- Te De la situacldn descrita en A resulta que en Argentina hay trea distintés
niveles Qe~adminlstracidn péblica, independientes entre sf, incluso en lo relativo
a ;guas, a saber:-1) nacional (e federal); 2) provincial; 3) municipal; a los
que hay que agregar un cuarto, situnado entre el 1° y 1 2°: interprovincial o
regional, .

. B El art, 107 de la Constitucién Nacional autoriza & las provincias a
celebrar entre si tratados de interés econémico -~ los pactos politicos estén
prohibidos - informando de ello al Congreso, A diferencia de la Constitucién
de los Estados Unidos la Argentina no requiere el "consentimiento" del Congreso,
sino sblo darle “conocimiento" de tales tratadoa, A partir de i9h8 en que se
celebrd el primero (véase Capftulo 2,K) este nivel ha comenzado. a funcionar y
en algunos casos %e ha 1llegado a la e¢reacién de agencias gubernamentales ad hoe,
Estos tratados pueden celebrarse tanto entre provinciss, como entre éstas y

el gobierno nacional, y por ellc serfa més propio llamarle "nivel interjuris-
diceionallr,

4/ Consejo Federal de Inversiones, Serie "Evaluacién de los Recursos Naturales

de la Argentina”; t. IV Recursos hidr&ulicos =10} erficiales vol. 1, pde, 8,
cuadro IV,0.2 (Buenos Ares, 1962).
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9, Como se sefiald en A, las administraciones provinciales'no dependen jerdrqui-
camente de la nacional., S5in embargo, en los asuntos donde sus poderes concurren
(véase cuadro 1), se j:roduce 1a necesidad de coordinacién, Fn materia de apuas
el gobiemo nacional ha actuado en provinmias mediante el sistema de "leyes-
convenio® o de adhesién. De ese carfcter son la ley N/6546 1lameda Ley Nacional
de Irrigacidn y la ley N° 13255 de Obras Sanitarias de la Nacidn, relativa a
servicios de agua potable vy alcantarilladc, Mediante ellas el Gobierno de la
Nacién ha ofrecido asistencia financiera (consistente en la construccién de obras
hidriulicsa y su financiacién) a las provincias gue aceptaren - expidiendo leyes
provinciales "de adhesién" - las condiciones, unilateralmente fijadas, bajo las
cuales se las ofrecid. La Nacién ha actuado pues en tales casos en provincias
bajo estipulaciones contractuales, Fn el caso de la ley N/6546, una de esas
condiciones fue la de que se le reconociera un poder normativo, estc es el dd
expedir Peglamentos que presidieran el usc por particulares de las obras que la
Nacién construyera, mientras ella las administrase. La Nacién se reservé también
en las dos leyes citadas adwinistrar esas obras (1o que impl¥caba adémis el
derecho a percibir un canon) hasta la amortizacidn de las inversiones hechas

por ella tanto en construeeidn eomo en operacidén, completadas la cual las. obras
deberfan ser transferidas a administracidén provineial, Fsto no ha ceurrido afn,
¥ por eso en varias provincias existen obras bajo administracidn nacional,
manejadas bajo reglamentos nacionales, las tarifas o contribuciones por cuve usc
fija y recauda la Nacién, Pero es preciso sefialar que en casos tales las agen-
¢ias nacionales deben actuar {en cuanto a la obtencién del derechc a derivar
aguas) sujeténdose a las leves v auntoridades provinciales competentes, salve lo
estipulado contractualmente en contrario,

10, Sin embargo, en la ley N/15336 de energfa eléctrica se lee (art, 9) que
el gobiernd federal puede utilizar y reglar las ifuentes de energla en cualguier
lugar del pais, en la medida requérida para los fines a su cargo®, en cuanto se
relacicne con la generacién de energlfa eléctrica - cuglquiera sea su fuente -
que el propic Goblerno federal declare de su jurisdiccién, Esta nom#;;.w
en 1960, introduce un cambio sustancial en la préctica institucional *
entonces prevalente, pues semin ella el Gobi*efno Nacional ne ha menesteg
consentimiento de los goblermos provinciales para "utilizar y reglar'' el uso-de
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aguas da(hndnio provincial \COnsecuentemsnte ol P,E. nacional puede pnppep-
plar obras hidr&ulicaa de propiedad de 103 gobiernos provinciales (art, 1o),
otorgar cqncesioneé para el uso eléetrico de aguas de dominic péblico provin.
gial (art, ll) 7 ejercer sobrs ellas sl peder de policia hidroaléetriaa.
11, Fn materia de nivegadién' se ha interpretado por el Gobiemo nacional
~ no sin resistencia de los gobierﬁos provinciales afectados - que la Juriadie~
216 que ia-Constitucidn le confiere prima sobre laS‘jufisdiccianes proviﬁcialea -
relativas a otros usos de las mismas aguas, Fn tal virtud ha expedido regla-
mentos segin los cuales en los rios navegables los gobiernos provinciales no
: pueden otorgar concesiones para otros usos, sin una previa declaracién de la’
autorkdad nacional de que esas- coricesiones no afectan ala navogabilidad del
rf8, Dentro de la misma tesis el P, E. naclonalrha decidido que la fijacidn de
la 1fnea de ribera (que desllnda las playss sdlo para el efecto de su conexién ,
con la navegacién) es materia de su exclusiva incumbencia, no sujeta a acuerdo
de log gobiernos provinciales, y es asf como define per s el 4mbito fisico de
Jurisdiceién de su policia fluvial (Prefectura Marftima y Fluvial), Por su
parte los gobiernos‘ﬁrovinciales'han interpretado que ess potestad nacional es
.ejercitable dnicamente en cuanto eoncierne ala navegacién pero no respecto
_de otros usos de los mismos bienes, o de otras matérias de gobierno, ‘eomo . 1a
impositiva. Y es asi como cobran impuestos provinciales a establecimientos
privades situados en. playas de jurisdicclén fluvial naclonal,
12, Otro camino por el cual el Gobierno Nacional puede implantar su autoridad
~ ¥ lo ha hecho en materias vinculadas a 103 recursos. hidr&ulicos ~ s el de
‘adquirir terrencs en provincias y someterlos a legislacién exclusiva del Congreso,.
. y por tanto, también a su adminlstracidn excluyenfle de 1g de los gobiernos
provinciales, Es lo que ocurrié en el puerto fluvial de La Plata en terrenos
adquiridos por via de expropiacién por-causa de utilidad pﬁblica.' Ia 6pini6n
de los constitucionalistas argentinos est4 al respecto dividida, Miéntras unos
sostiinen, invocande precedentes norteamericanos, que el Gobierno Nacional en
casos tales sblo adquiere el dominio civil, pero no el politice, mientras no
haya un cbnsentimignto expresd de la Legislatura de la Provinecia afectada péra
la cesién de su soberanfa, la Jurisprudencia de la Corte Suprema de la Nacién
ha resuelto, que tal consentimiento ho es necesario, A esa forma de implantar
la autoridad federal alude también la ley N/15336 de energfa eléctrica (art. 6,
inc, a) cuando extiende la jurlsdiccidn hidroeléctrica nzeional a'los lugarew
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que "correspondan & un lugar sometido a la legiglacién exclusiva del Congreso
Nacional", Tales lugares son, ademds de la Capital Federal y el Territorio
Nacionsl de Tierra del Fuego, los terrenos adquiridos en las provipeias, por
compra o cesién, para fines de utilidad naclonal, camo se exnlicé poco més
arriba,

13, En cuasnto al nivel municipal, ya se dijo que casl no existen en Argentina
apuas de dominioc munieipal, Pero que en cambio varias de las constituciones
provineiales atribuyen a las municipalidades el control de los servicios pdblicos
urbanos, entre ellog, el de suministro de agua potable, el eléctrico - que

_ interesa a este estudio cuando la fuente es hidréulica -~ y,'a veces, en pequefias
peblaciones, el rieéa. En la prédctica, salvo en las grandea ciudades,- esto no
ha funcionado, por insuficiencia de recursos financieros v técnicos de las
municiﬁalidades, v los gobiernos provineciales se han visto obligados a asumir-
ellos la ﬁrestacidn de wsos aeyvicios, 0 a autorizar a las munioipéligades a
contratarlos con agencias provincialés, o nacionales, c&mo N/Osﬁ y N/AEE,

Podria decirse, haciende una gran generalizacién, que entre la déecada de los

10 y 1a de los 4O los servicios de agua potable fueron casl totalmente tomados

a su cargo por N/OSN, y durante la década de los 50 los eléctricos por N/AEE,
Pero al finalizar los perfodos indicades para ambas clases de énrvicios, oourrié
el desfinanciamiento de las citadas agencias federales, y ello determiné wn
resurgimiento de 1a actividad en esa materia de los gdbiernos provinciales,
Estos se vieron obligados a crear sus propias agencias de agua potable y elec-
tricidad, para cubrir la expansién de los servicios que las agencias nacionales
no podfan atender, ~Servicios que son propios de las munieipalidades, y que en
las provincias donde sus constitueiones imponen que sean municipales, son
prestades por los gobiermos provinciales o ou¥ zgencias por contratos con los
respectivos municipios, Algnas municipalidades, sin embargo, prestan directa-
mente tales servicios, o )

C, Legislacién hidrica vigente, Fxamen panordmico y enumeracidn

1, Nacional

14, E1 Repertorio incluido como Anexo I de este Estudio, contiene la némina
detallada de la Legislacién hidrica nacional, Incluye también normas sobre
aguas contenidas en leyes que versan sobre otros temas, Serd analizada en los
capftulos 2 ¥ 4.
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15, Por razones metodoldgicas, sélo corresponds recordar en este lugar que

la Constitucién Nacional sélo contlene muy pocas normas, relativas a navegacidn,
que se examinan en el Capitulo 4,G, El Cédigo Civil se limita a clasificer las
aguas en pdblicas y privadas, y a deferir a las legislaciones administrativas
provinciales las nomas relativas al uso de las aguas pfiblicas, Ademds legisla
sobre servidumbres (acueducto, trénsito, sirga, ete,), esto es sobre las limita-
ciones al dominio privado inmobiliario en interés del uso de aguas, o derivadas
del'purso de é&stas,

’ El ¢8digo de Minerfa contiene unas muy eseasas reglas relativas al uso de
aguas por los concesicnarios de minas, que pueden eoludir con las normas de las
regpectivas legislaciones provinclales sobre aguas pﬁblicas.zf En el hecho su
aplicaeidn es pricticamente nula,

El Cédigo de Comercio tiene un capf{tulo dedicado a la navegacién,que, en
los hechos se aplica principalmente a la marftima, y que sélo regla las relaciocnes
entre armadores, pasajeros y dueflos de mercaderfas transportadas; y entre arma-
dores, otros armadores, tripulantes o terceros, pero que no versa sobre el uso
de las aguas en si mismas,

El Cédigo Penal define y castiga los delitos referentes al hurto o apro-
piacién indebida de aguas,

El resto de la legislacién hfdrica nacional - salvo el Cédigo Rural para
los Territorios Nacicnales a que se alude en seguida — es de tipo administrativo
¥ no sustantive, Esto es, versa sobre la organizacién y funcicnamiento de
agencias encargadas de manejar recurscs hfdricos, o scbre la ejecucidn de obras
¥y trabajoa hidr&ulicos,

Cabria seffalar ademés que el Congreso, actuando como legislatura local,
debid dictar leyes de tipo administrative para presidir el uso de las amuas
pdblicas en los 10 territorios que tuvo bajo su administracién hasta hace tres
lustros, Nunca lo hizo orgénicamente, FEl riego de las 100 000 has. que bajo
Jjurisdicecidn federal se cultivaron en los ex-territorios nacitnales - hoy
provincias -~ de Rfo Negro, Neuquén y Chubut, fue presidide por unas pocas
disposiciones (arts, 213,234) del C6digo Rural para los Territorios Nacionales
(de 1894), que no trataban orgénica e integralmente la materia. Otros usos no
fueron contemplados por la legislacién,

5/ V. Guillermo J. Cano "Rémimen de las aguas en el Cédigo de Minerfa®
(San Juan, 1945),
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16, Por la ley N/6546 (1909) el gobierno federal organizé un sistems para
construir y financiar obras de irrigacién, con fondos federales, tanto en lo:
territorios administrados por €1, como en los de las provincias que voluntariew
mente aceptasen adherir al régimen que ella institufa, Aunque la ley W/65L6
_‘se dencmina tde irrigacién®, con los fondos por ella creados se han eonstruldo
también obras de uso mdltiple (para iirkgacién e hidroeléetricas), Fl uso de
las aguas derivadas de esas obras debia suletarse a reglamentos expedidos por
el goblermo federal, camo ya se dijo antes, Fn provincias ae pusieron bajio rlego,
bajo dicha ley, 120 000 has, que sumadas a las 100 000 en territorios federales
recidén aludidas hacen 220 000 has, que se riegan baje administracién federal,
en tanto 1 000 000 mds se riegan bajo administracién o control provinciel, Fs
decir, a6lo el 14,5 por ciento es regado‘bajo administracidn federal, Fsta ha
expedido para cada rfo o Intendencia de Rlero un Reglamento, Todos son de
contenido similar y versan sobre el uso de las aguas. Pn el Anexo II,8 (Neuquén)
se exsmina uno de ellos.

la agencia encargadas de aplicar esta ley fue la Direscién Nacional de
Irrigacidn, antiguamente dependiente del Ministerio de Agricultura y después
del de Obras Péblicas. Actuslmente forma parte, como una de sus depsndenciag,
de N/AEE., F1 Ministerio del Interior, que administraba los Territorios Nacjo-
nales, otorgé también concesiones para usar aguas piblicas, cuando éstas se
derivaban mediante obras construidas por particularea.‘

De las leyes federales relativas a otros usos (navegacién, pesca, agua
potable) se trata m4s adelante, en el Capitulo 4,

2, Legislacién provincial de azuas

17, EI C4digo Civil sélo autoriza el uso de las aguas pfiblicas mediante conce-
sidn de la autoridad competente, cuyo régimen legal defiere a las leyes adminie-
trativas, Si esas aguas son del dominio ptibliec de una provincia, la "autoridad
competente® para concederlas es la administracién pdblica de ésta, y las leyos
que rigen la conceaidn, son las que dicte dicha provineia.
Lag materias prépi&s del contenido de las leyes provinclales de azuas son:
a) organizacién de las agencias adminlstrativas encargadas del gobilerno
del agua pfblica y de la policia de las privadas, en sus diferentes

PELEH
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b) concesiones y pemisos de uso de aguas pdblicas; régimen de su otorga~
miento, mantencién y extinciéng derechos y obligaciones de los usuarios:
¢) prelaciones entre diferentes usos de las aguas pfiblicas;
d) servidumbrew y otras restricciones al dgﬁigio_inmobiliario prjvado
en interés piblico del uso de aguas 5ﬁglicas;
e) reglas de poliéia a que est{ sujeto el uso de las aguas privadas por
sus duefios, cuya policfa estd a cargo.de las autoridades de aguas;
f} programacién del desarrollo de los recursos hidrfulicos provinciales;
g) ejecucidén y financiacién dsl mismo,
18. Las provincias se han dado, casi todas, una leglslacién especial de aguas.é/
Puede clasificirselas en dos grupos;Z/ a) las de las zonas 4rida v semi4rida
(Catamarea, Cérdoba, Chubut, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Mendoza, Neuquén, Rfo
Negro, Salta, San Juah, Sen Luis, Santa Cruz, Santlago del Estero y Tucumén):
b) las de la gona hfmeda (Buenocs Aires, Corrientes, Chaco, Entre Rfos, Formosa,
Misiones y Santa Fe)., Sih embargo, la provincia de Buenos Adres, de clima
hfmedo en la mayor parte de su territorio, tiene en su extremo sud una regién
4rida, donde se riegan actualmente alrededor de LO 00O has,
Lafidel primer grupo concedieron especial importancia al uso del agua en
irrigacidén, Casi todas se inspiraron en la ley de Mendoza de 1884, que tuvo

eano modelo a la espaficla de 1879, aunque adapténdola a las tradicionses loeales,
Hace casi dos décadas Salta, Jujuy y Santiago del Estero modernizaron sus leyes
de aguas, transformdndolas en €8digos, ejemplo cue fue seguido despuds por
Ia Pampa y Rio Negro, que al ser erigidas en provincias se dieron leyes de aeuas,
Las protincias himedas han atribuldo mds importancia al problema de los
drenajes v defensa contra inundacifnes que al de la irrigacién, Esto es, han
procurado mfs organizar la defensa contra un efecto del agua nocivo para la
agricultura, que atender a la irrigacidén, porque ésta es, en sus territorios,
innecesaria, en vista de su abundante régimen pluvial,
En mmbos grupos de legislaciones los otros usos o efectos no agricolas
del agua (industriales, energéticos, abastecimiento humano, etc.3 han sido sélo

é/ Véase sobre las leyes de irrigacién: FAQ, Las leyes de aguas en Sudamérica
(Roma, 1956). Este estudio fue escrito cuando reglan en Argentina las
constituciones nac¢ionales y provinciales, sancionadas en 1949, derogadas
en 1956, Por tanto, se le debe utilizar con reservas,

1/ Por razones de método, en lo que sigue de este estudio las provincias serdn
citadas agrupadas como aquf se indica, y dentro de cada grupo, por orden
al.fabético. .
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incidental y superficialmente considerados, 8anta Fe, Rio Negro y Buenos Aires
tlenen leyes sobre la pesca industrial en agwa dulce, lLas posibilidades de uso
' energético del agus en las provincias hfmedas, sitas en las llanuras litorales,
son limitadas ¢, por el contrario, dependen de cbras de muy frande envergaduray’
que escapan & ls posibilidad de iniciativa vartieular, ‘ﬁﬁeiigise debe, gin duda,
la despreocupacifn legislativa en esta materia,

19,  En wun exsmen de la historia de la legislacién provincial de aguas y de la
actividad gubernatlva en la materia en Argentina, puedemencontrarse, en cada una
de las diversas jurisdicciones polfticas que la integran, dos etapas bien defi-
nidas: 1} la de fomento del usc del agua, en la que los recursos hidréulicos
abundaban y los usuarios eran sscasos, Todas las leyes correspondientes a esta
etapa tienden a dar facilidades y estimular a los usuarios a hacer un mayor

{e incontrolado) uso del agua; 2} aquélla en que el uso o la demanda superd a

la disponibilidad del recurso,

Son caracteristicas de este segundo nerfcdo normas tendientes a:

a) limitar las concesiones de agug al uso efectivamente hecho de éata;

b) combatir los usos sin conceaidn;

¢) estimular el dobldeusguisusebiwoPireadss mismas apguas;

d} pemnitir el doble uso (sucesivo) de las misras aguas;

e) obtener el mejor uso de las aguas,

Cabe sefialar que estas dos etapas no se han producide al mismo tiempo,
sino que en cada provincia se inician en diferente époeca, correspondiendo al
dlferente grado de desarrclle alcanzado en el empleo de sus recursos hidriulicos,
20, El Repertorio (anexe I) lista toda la legislacién provincial de aguas, por
provincias, Pero contiene wna clave que remite a una clasificacién temdtica,
que permite identificar el objeto sobre el que versg cada ley, Como hay leyes
naeicnales dictadas para regir s6lo en una determinada prbvincia, éstas han sido
incluidas en el Repertoric en el capftulo correspcpdiente a la respectiva
Provineia, de modo de facilitar la compulsa de toda la legislacién hfdrica
~— macional y provincial - relativa a ¢ada una,

- Una lectura detenida del Hepertorio - donde estf indicade el tema de
cada ley — permite séguir 1z historia de la legislacién hidrica de cada provincia
(y también de la nacional) y notar en cu§i momento ha pasado de la primera a la
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segunda de las etapas del desarrollo hidrico antes descritas, Pemite advertir
también las épocas en que ciertos usos (principalmente el Qléctrico) comenzaron
a cobrar importancia, -

21, En el anexo II se describe ~ en lfneas generales - y se hace el comentario
critico de la legislaeitn hidrica de cada provineia, cada una en capftulos
separados, Aquellas donde el empleo del agua tiene mayor tradicién, y también
més importancia cuantitativa, han sido tratadas con mayor extensién, F1 objeto
de esa exposicién es pemitir que la experiencia ganada por las provincias de
mayor desarrollo hidrico pueda ser aprovechada por las que todavia no han llegado
a esa etapa, particularmente por aquellas de condiciones geogréficas y econdmiéas
similares, Inclusive esa experiencia puede ser dtil a otros pafses: la provincia
de Mendoza, por ejemplo, tiene mds 4rea regada que cualquierg de los pafses
latinoamericanos excepto México, Chile y Perd, y més del doble que la que adminis—
tra el propio gobierno federal argentino., De ahf que en el caso de Argentina
haya sido indispensable detenerse en el examen de la legislacién ¥ administracibn
hidrica de los gobiernos locales, y que é1 haya envuelto pridcticamente el de

23 lepislaciones y administraciones diferentes. .
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Capftulo 2

REGIMEN LEGAL COMUN A TODOS LOS US0OS DEL AGUA O HEFEHENTE
A CATEGORIAS ESPECIALES DE AGUA

A, PROPIEDAD DE LAS AGUAS Y S8US CAUCES

1. Apuas Piblicas vy M"ies Nulljus®

1. Se examinard aqui ls distincidén entre aguas piblicas y privadas, pues la
diferencia en su régimen juridico es sustancial, Las primeras, en efecto sélo
pueden utilizarse mediante concesidn o permiso .- salvo que la ley local awtorice
lo contrario;/ = ¥ su dominio es inslienable e imprescriptible, Las aguas
privedas son de libre uso, sin necesidad de concesidn, debiendo solamente hecér-
sele conforme a los reglamentos de policis, .

2 La inalienabilidad de lzs aguss piblicas significa que cuando el Estado
concede a alguien el derecho a ussrlas, sun a perpetuidad, contimia siendo el
titular del-dominio, Esto implica que puede condicionar el uso, sujetindolo a
regulacidén, Y aun que puede revocarlo — mediante indemnizacidn - sl el inverés
piiblico asi lo determina. Y también que .i:'8 S..sr 3 ¢unceaer el uso de aguas
ya utilizades una vez,

Ls impresecriptibilidad significa que el derecho a usar aguas publicas no
puede ser sdguiridc sin concesidn, por el merc uso continuado durante un periodo
de tiempo, generalwente un decenioc, modo de adguisicidn del cque si son posibles
las aguas privsdas., Sin embargo, cuando por un acto expreso el Gobierno des—
afecta un bien del uso pdblico y lo transtiere de su dominio pdblico a su dominio
privado, entonces esas aguas O sus cauces pasen a ser adquiribles por terceros,
por preseripein, Asi, las apuas que sirven s un fundo agrfcola de propiedad
estatal son de dominio privado y no pdblico del Estado, y terceros pueden adquirir
por prescripcidq el derecho a usarlas, Ciertas provinecias al legislar por primera
vez sobre aguss como se puede ver en el anexo II, 2, legitimaron sprovechamientos

pre-existentes de sus sguas miblicas,

l/ Casi todas las leyes provinciales consiente el uso de aguas piblicas
para bebidzs y necesidades domésticas, sin formalidsdes, siempre que la
extraceién sea manual y no meecdnics ni medisnte obras hidrdulicas,
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Mientras esta solucidn se adopte retroactivamente no es objetzble, pues
ayuda 2 poner orden juridico donde no existe, Pero cuando se la sancionsz como
normé cde vigencia hacia el futuro, contraria principios bésicos de la doctrina
juridica, y es econémicamenie inconveniente, pues legitima la confusidn derivada
de autorizar el uso de bienes mibliecos sin control gubernsmentzl, Bajo tales J
" condiciones, ninguna programscidn del uso ordensdo y dptimo de los recursos
hidrdulieos resulta posible,

- &1 duefio de un agua privada puede vernderla, arrendarla o prestarla como a
cuelguier otro bien. K titular de una concesidn o permisc de usc de aguas
pdelicas ("derechos de agues" en la terminologia popular y legal argentina) puede
también transferirlos, pero con sujecidén z los requisitos fijados por la ley que
los presida. Asi, en vsriass provinciass los derechos de zguaz para riego no pueden
transferirse ni ain por subaste miblica, aparte del fﬁndo pars cuye sgservicio
fueron concedidos., En otras la transferencla no es védlida si ne se la registra
previamente, Hl agus pdblica una vez entregsds a su concesionsrio signe siendo
piblice, ¥ si éste no la usa no puede retenerls (ceso de sobrantes, desaglies y
derranes) el Estzdo puede concederla nuevamente, sin que el primer concesionario
tenge derecho 2 compensscién alguna del Estsdo ni del segundo usuario, De aghi _
que el titular de un derecho de agua piiblica sdlo pueda utilizarlo en su propio
rrovecho, sin poder arrendsrla, venderla ni lucrer con ella de ninguna otra
manera,

3. El Cédigo Civil declera de dominio publico a2 las siguientes especies de
agua:

a) Todas las aguas superficiales corrientes por cauces naturales, cual-
yuiera sea su caudal (rios o arroyos), sean o no navegables o flotables,
¥ e2un si son discontinuas, siempre que corran con periocdicidad regular;

b) Los lagos o lagunzs navegables por embarcaciones de mis de 100 tone-
lzdas;

c) Las vertientes gue nscen en un fundo ¥ mueren en otro de distiﬁto duefio,
S6lo se entiende gue un agus "muere" cuando desaparece de la superficie
por evaporzcidn o filtracidn, pero no — como en Ecusdor y Chile — cuando

confluye a otro curso., Vertientes son les aguas que se deslizan desde
arriba haeciz abajo — "vierten® - por efecto de lluvias o del derreti-

miento de nieve o hielo,
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Le Son "res nullius", esto es, no pertenecen a nadie (ni al Estado ni a
particulares) las agues de lluvia que caen en lugares piblicos, pero se

adguieren por el primerc que se las apropie flsicamente., Las que caen en

lugsres privados son del duefic de &ste, pero si las deja escurrir y otro
propietario aguas abajo las recoke y almacena, el arribefioc no puede reclamarlas.

51 el apropiante de aguss abajo lo hace continuamente, puede consolidar su

derecho, y adquirirlss definitivamente por preseripeién, transcurriendo el plazo
legal, Pero el dudfio del fundo donde caen puede negociarlas contractukdmente

pues son de su dominio privado. El régimen de las aguas lluvias tiene importan-

cis en regiones Aridas pedemontanas, donde se las suele almacenar psrs uSo .pecuario,
¥ donde la construccidén de “represas" es Bastante frecuents, ‘

5, Se omite considerar las aguas marftimss por ser ajenas sl tema dé este estudio,
Pero conviene sefialar que son piblicas las del mar territorial, | '

2 Amuas Privadas

6, ~ Son de dominio privade de partieulares (o del Estado, cuande &ste posee el
immueble donde estén lss aguas, no como poder piblico sino a titulo de pereona
de derecho privade): |
a) Las aguas de fuente o manantisles, que brotan naturalmente desde bajo
1ls tierra., Pertenecen al duefio del fundo donde manan, auggue después
5aligail {uwra ue & y aquél puede retenesins, sulvy Yue iUs Pruplciaills
inferiores hayan adquirido {por prescripeién o de otro modo) el derecho
a recibirlas;
b) Lasa vertisntes que nacen y mueren dentro de una misma heredad, Si son
limftrofes entre fundos de diferentes duefios, son piblicas;
¢) Los lagos ¢ lagunas navegables por embarcaciones de porte inferior a
100 tonelades, o no navegables;
d) Las aguas subterrdneas alumbradas artificialmente, que pertenecen, una
vez slumbradas, al dusfic del inmeble. donde ast el pozoe;
e) Las lluvias cafdas en lugares privados,
Fl C&digo Civil declara de antemsno, genéricamente, de utilidad pfblica,
y por tanto, sujetas a expropiacién sin necesidad de nueva autorizaeidn legis-
lativa, a las enunciadas bajo ng", gi sirven o pueden servir de prindipal fueﬁtb
de sbastecimiento a una poblacién, Si la expropiacidén es consumeds debe mediar
previa indemnizacidn.
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‘Con las vertientes aludidas en "b" sucede a menudo que por subdivisidn

-ulteriof de los fundos donde originalmente nacian y morian (ocurrente por
herencis ¢ venta), se convierten en pdblicas. Generalmente las leyes provine
ciales han omitido prever el modo de registrar tal conversidn y hacer surtir
sus efectos. Asf es como en lendoza hay arroyos y vertientes donde estan
registradas, simmltinesmente aguks: pfblizses ¥ privadses, lo qus s w0 odnirae
sentido: jurfdies, . Y'1d que ademis em- aeonﬁlicalaaterinconraniaute, Qada’is:
Mﬂtagﬁaﬁa las facultades-gubernamcatales respects deo las sgead prdvidia,
¥ la impéaibilidad de mancjar:-integradsmenteiun cures doode:coexistenispesis:’
sajétas a dos dhtinf-os.ragﬁhenea legales, :

T Las aguas medicinales y termales no son materis de rSgimen especial y

‘tienen 1= condicidn juridlca que corresponda segin la c1351ficac16n precedente-
mente’ ampllcada. - '

- 8a Los cauces siguen la condicidn juridica de las aguas, y su &ominio ha .
sido atribuido del mismo modo gque el de &stas. Se alude aqui s cauces naturaleé,
mes de los acueductos srtificisles se trata infra (D.2). FPor tante un-cauce
sars: pﬂblico 0 privado segin logeean las sguas que contlene. Y seré naciohal o
provincisl segdn el mismo eriterio distintivo, Adviértase sin-embarge que en
1¥s cuencas internacionsles o interprovincisles el condominioc de las aguas
- cuando es admitido - no se extiende a los cauces, pues éstos son materialmente
.divisibles, y por tanto es fisicamente deslindeble hasta donde llega la soberanis
de czda Estado participe de la cuenca. En el convenio argentinc-uruguaye de
1961 sobre deslinde de limites en el rio Uruguaya/ se adopté una solucidn muy
peculiar: ambos pafses convinieron una lfnea limftrofe a efectos de la nevegacidn,
y otra diferente, sobre los mismos tramos (ciertas islas) para todos los demés
efectos (autoridad polftica, otros usos de les aguas, ete.).

% El Cédigo Civil define al cauce como la extensidén hasta donde llegan las
aguas en sus crecidas ordinsrias, El lfmite exterior del cauce - o linea de
ribera — marcs pues también €l del dominic piblico, euendo las sguas son piblicas.
Tal definicidn no suscita dificultades en las zonas himedss o de rios caudalosos
que corren entre barrannﬂs, o que tienen playss ocupadas y desocupadas con
periodic1dad regular por la bajante y subida de las sguss,

V. Guillermo J. Cano The Uriguay river; A case of internationsl understanding
{The Hague, 1961).




Perc en las regiones iridas pedemontanas ocurre con mucha frecuencia que
/nl csnal gque conduce las aguas -~ a veces divagante - corre dentro de una hendi-
durz del terreno mucho més amplia. Es decir: hay dos couces, uno dentro de
otro, y entre las barrancss ¢ bordas del mayor y los del mis pequefioc {que conduce
el agua) hay extensiones de tierra, A veces, segin los lugares, éstas son las
dnicas cultivables, lss solas donde el riego gravimétrico es factible, Ls defi-
nicidn legal de cauce comentads es inadecuada pars lugares tales y una clarifi-
cacidn seria recomendable, pues 1a vigente crea comfusidn, inseguridad juridics,
y por tanto inestabilidad del valor immobiliario.,

B, MODOS DE ADQUISICION DEL DERECHO AL USC INLIVIDUAL DE LAS

AGUAS PUBLICAS
10, El Cédigo Civil se limita, al respecto a dispone gque lss apuas pdblicas
sélo son utilizables mediante concesidn y » remitir s ls legislscién administrativa
de los Estados (provincias) duefios de las aguss.

Como ya se apunté, pars los usos domésticos primarios (bebida, bafio, etc.)
el uso sin permiso ni concesién 88 autorizado por todas las leyes, siempre que no
se aempleen medios mecinicos ni obras hidrdulicas para deriver las aguas,

11, En general se distingue entre concesiones y permisos. Las primeras son por
rlazos extensos o perpetuas, ¥ a veces revocables, pero séle por incumplimiento
de condiciones, Son "derechos resled administrativos" gque estdn en el comercio,
protegidos por las garantfas constituclonales a la intangibilidad del pstrimonio.
11. Los permisos son precarios, esto es revocables en cualquier momento, sin
causa ni indemnizacién, Se otorgan para usos accidentales, tales como para la
construccidn de un edificio,.

A2, FEn cuanto a.las formalidades para gestionar y otorgar uns concesidn las
leyes provinciszles var{an considerablemente: l» mis severa es la de Mendoza, a
cuyas normas vale aludir con algin detalle, Su @Gonstitucidn (de 1916) exige

que mientras no se aioran los rios las concesiones se otorguen por Ley, sancio-
nrda por 2/3 de votos (y no por mero acto administrativo), que despuéds del aforo
se 1o haga también por ley, asunque en tal caso basta la simple mayoria. Los

rios de Mendoza son aforados desde larga data, pero el Vaforo" a que alude 1;
Constitucidn pareceria ser una declaracidn oficiasl sobre el mddulo de los rlos,
que pennitiéfa establecer si ~ sin obras de regulacidén - todavia existen caudeles

disponibles para ser concedidos. Mientras tanto el requerimiento de una ley, ¥
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de 2/3 de votos para 8stz (1o que requiere el consentimiento de los partidos
politicos minoritarios) restringe considershblemente el otorgamiento de
concesiones, ¥ hace que £ste deje de ser un favor politico, Tel fue el fin
deseado por el constituyente mendbcino, pero es preciso séﬁalar que ese sistema
es el adecuado paraz un lugar donde la demenda excede a lz disponibilidad de ague,
pero que no seria el mis iddneo para regiones donde la situacidn fuere lez inversa,
v donde conviniese estimular un mayor uso del =gua,

13, En general las solicitudes de concesidn estan sujetas a un tramite ante

la sutoridsd administrativa, consistente en publicidad para notificar a presuntos
afectndos,sustanciacidn de debete contradictorio, y en la previs produccidn de
informes técnicos sohre l: posibilided y conveniencia de otorgarla. En tagles
debates pﬁede entrar & jugar el régimen de prioridades fijado por la respectiva
legislacidn, wvepe prestarse abencldu a couve reopstiu, o yle wun nrgéu\:lna las
declsloucs ue las autoridades administrativas son revisables ante los jueces
(recurso o accién contencioso—administrativa)pero unicamente en sus aspectos de

legitimidad, ¥ no asf en los de oportunidad o conveniencia.

En las zonas servidas por N/ALE, como puede verse en el capftulo 4, C, 1

ls concesibn es automitica, y aun es impuestz contra la wveluntad del titular,

3

51 su immueble queda dentro del radio de influencia fijado para la obra por la
autorided,

14, En casi todas las provincias 4ridas, las concesiones de riege, y a veces
las para uso industrial setotbregniintwithorady en razén de 1a césa ¥ no de la
persons duefia de &sta, BEs decif,'scn anexas al inmueble, y por tanto, insepara-
bles o inherentes a &1, del cusl no pueden ser separadas, Su titular no puede
lucrer con ellas cediendo su uso a terceros por vents o arriendo, La adhesidn
al inmueble es tal que, por ejemplo, en ceso de falta de pago de los impuestos
de ggua, puede llegarse a l» subasts del inmueble (eonjuntamente con 1ls del
derecho de agua) pero no a la suspensifn del suministro del agua, ni s la
atribuecién a otro inmeble del derecho a usarls., BEste principic tiende a dar
estabilidad al valor de la propiedad inmieble, Como excepcién a &1, algunss

- leyes autorizan transferencias temporales, del agus afectadz a un imueble, para
su empleo en otro, casi siempre s condicidn de que une y otro sean hechos por un
mismo canal y en irmuebles de un mismo propietario,
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15, En la legislacidén mis reciente hs sparecido ls expresién "autorizacidn"
como institueidn distints a la concesidén, La emplea 1s L.N/15336 de energ{a
eléctiice para referirse a los cesos de generacidn térmics, y el Cédigo de Aguss
de Rio Negro, e indican un tipo de derecho de uso revestido de menos estabilidad
¥ dursbilidad que las concesiones, e
16. E) derecho a usar aguss privadas se puede sdquirir por presecripeidn, esto
es por su ugo por un tercero distinto a su duefio, pacifico, ininterrumpido y
continuado, durante un decenio (entre presentes y 20 afios entre susentes), Tal
es el caso de lss aguas de fuente © de las subterriness, usadas por terceros.

El derecho a usar aguas pdblicas no puede adquirirse de ese modo porque el
dominio pdblico es impreseriptible, Podria serlo uUnicamente en 1z hipStesis de
que uns determinads fuente de agua piblics fuera desafectads del uso y dominio
pdblicos, En tal caso pasaria a integrar el dominio privsde del Estado y
entonces s{ serfa prescriptible. Sin embargo, aslgunas leyes provinciales han
reconocido &l uso continuade del agua pdblics, sin previa concesién, como modo
de adquirir derecho 2 ussrlas (ver Anexo II, a). En el lugar recién citado se
ha dicho que esa solucién puede ser aceptable en cusnto tienda Wetroactivamente
a regularizar situaciones de hecho con motive de dictarse una rnuevs legislacidnm,
pero que de ninguna manera puede ser solucidn sconsejable con efectos hacia el
futuro, pues introduce el desorden y 1la anarqé{; en el menejo de los recursos
hidrdulicos.
17. Varias legislacicnes, cuando admiten nueves usuarios por un canal pre-
existente, les exigen hacer un pago representative de su cuots parte en los
gastos de construccién del canal., La legislacidn mendocina represiva de los 0
"eultivos clandestines", es decir, hechos sin concesién, hs exigido fuertes pagos,
pare legitimarlos, representatives de la plusvalis adquirida por sus tierras. al
adquirir derecho de riego,

C. PHRELACIONES
13, El cuadro 3 resume el orden ds prelaciones establecido por las diversas
leyes nacicnsles y provincisles que adoptan uno. En genseral todas ellas lo
adoptan para otorger concesiones, sumjue unas pocas 1o usan pers distribuir el
agua en las &pocas del estiaje, cusndo le disponible no slcanza parz satisfscer

plenamente a todos, es decir, cuando se implenta el sistems de entregs por turno,
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EL solo exsmen ael cuadre 3 muestra en las provinciss Aridss una expli-
cable tendencis a acordsr primacla al uso agricola sobre el eléctrico, y en las
minedas & La navegacién sobre Jos demés usos, Hay algunas que usan a la vez
un aoble ré&gimen de prelacioness uno por usos, ¥y otre por razén de calidades de
las personas de los pretendientes, o apoyado en motivos tecnoldgicos, Este tema
parece tratado en la legislgcidn grgentina con suficiente eissticlaad, y el
hecho mismo de que su régimen poiitico sea redsral es el gque se ls scuerda, pues
permite, por provincias, un tratamiento distinto del problema, segin sean las
condiciones tisicas y econdmicas locales, La diversidad de criterior que muestra
el cuadro 3 es pues eloglable, pues refleja la disimilitua ade las condiciones
locples, uon toco, pars ciertas provinciass seria deseable una menor rigieesz,
gie aiera s la sutoridad de aplicsgeién,mayor flexibilidad para el tratamiento de
algunas situgciones especisles en que el interés piblico no apsrezca cubierto o
contemplado por una escala de prioridades demasiado estricta,.

19, Gabria agregar que las leyes argentinas sdlo fijan prelaciones para el
cast de solicitudes individusles competitivas entre si, Pero que se nota en
ellas la gusengia de principios que fijen una politica al poder aaministrador o
sutoridsa de splicacién, cuendo a &ste le atafie optar por prelaciones para sug
propias decisiones internas como cuando debe decidir un orden de sjecucidn entre
varios y proyectos de obras hidriulicas pibiicas; o en el caso de tener que
scordar asistencia técnica, erediticia, o tinsnciera estatal. Los anteproyectos
de C6aigo de Aguas para Santa Uruz (1960) y de (déaigo de hecursos Nstursles para
Jujuy (1959), (véase el anexo II, e y n} proponen, al respecto, concretas normss
definitorias de politicsg hioriulica que tijarian al P.E. bases para decidir sus
eriterios de prioridades de mode que tales decisiones concordasen con rumbpes
marcados por el legisisaor,

0. La institucidn de las reservas, que sdlo gparece legisia en el U6digo

ae Aguss de Hio Negro, y en los dos gnteproyectos recién mencionados, hace
también, aunque por vis negativa, al tema de las prelacicnes, porque pemite
suspender tamporalmente el otorgemiento de concesiones sobre aeterminsdos cursos
ae agua, mientras la sutoridad hidrica estudis o proyects usos que presume deben

gozar prioridad sobre los demés.
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21, Hestarfz decir que el art, 2637 céddigo eivil, 21 hacer expropiable sin
ninguns nueva declaracidn legislativa, tods sgua de fuente que pueda "ser
neceserias a algin pubblo' conssgra implfcitsmente una prioridad en favor del
usc doméstico y municipal, pars osa especie de aguas., Y el art, 2641 la
acuerda para la navegacidn, en los rios navegables,
D. OBRAS HIDRAULICAS
1, Pdblices
22, No hay en la legislacién argentina - ni en la nacional ni en la provincisl -
otras reglss que se refjeran a las obras hidrdulicas que las de las constituciones
de Mendoza, Chubut y Rfo Negro, que exigen previa sutorizacién legislativa para
la construccidn de las "grandes" obras hidrdulicas {la expresidn entre comillas
excluye los canales distribuidores secundsrios y tercisrics)., En el aspecto
finaneiero, unas pocas leyes establecen normas acerca del reembolso de su costo
por los uswarios, via tributaria (véese infra F), o exigen la previs expropia-
¢idn de las tierras s habilitar,
23. Es un sensible vacio de la legislacién la ausencia de normas que fijen a
las autoridades hldricas criterios, tanto de fondo como formales, que deban
seguir obligadamente antes de autorizar la construccién de una obra hidriulica,
o que impidan a ls autoridad administrativa someter un proyecto al parlamento,
si antes no ha satisfecho determinsdos reguisitos, Ysa omisién ha permitido
muches veces le improvisacidn., O que se preparen proyectos incompletos, sin
estudiar debidamente todos los aspectos implicados distintos a la ingenieria
de disefio, tales como el muy principal de su factibilidad econfmica, De ahi que-se
que se cuenten por decenags las obras inconclusas o que funcionan a medio
rendimiento, que han determinado que cuantiosss inversiones estidn improductivas.
El Anteproyecto de CSdigo de Aguas para Santas Cruz, art, 7 (véase
Anexo II, n), contiene detalladas previsionss sl respecto, inspiradas en la
legislacidn colombiana,
24, El Cédigo Civil contempla y regla lz servidumbre de sirga (art. 2639%-40)
que se examina inhfra E., y gue sélo interesaba a la navegacidn cuando las
enbarcaciones no eran aute#propulsadas. En cambio no reglaments la servi-
dumbre "de asiento de presa''comotlo hacen varies leyes provinciales, y ello
lleve 2 1la necesidsd de la expropiacidn, o » 1la de legislar sobre el tema
en leyes especiales. Las normes que contiene sobre la servidumbre de

acueducte son sstudiadas poco mis abajo,
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2, Privadas

25, Una cuestién previa corresponde elucidar respecto del tems aqui considerado:
la de ¢uien es el propietario de los canales {acueductos) de riego, drensje, etc.,
cue sirven s verlos usuerics, derivados o no de obras hidriulicas pdblicas, En
ciertas iress donde muchos de ellos datzn de tiempo inmemorisl, fuercn construidos
por sus propics usuaries y ne hubo nunca un acto que les declarara de dominio
piblico, por mss que estén afectados a un servicio colectivo, que a veces beneficia
a centenares de personas,

En Mendoza una reforms constitucional (1949) luego sbrogada (1956) les
declard de dominin miblico, con el efecto de autorizer a la sutoridad hidrica a
expedir érdenes acerca de la admisidén de muevos ususrios, o disponiendo la
construceidn de obrss o la realiswciSn ue USTEIMLUBUUS ViaUajuse wulo ol —F en
otrgs provinelas - los ususrios estin sgrupados por imperio legal, en entidades
que administran los canales, cuyas autoridades son glectas por los mismos usuarios,
se entiende que los canales son propiedad de tales entidades, que tienen personeria
jurfdica propia, y que son agenciss piblicas, Esto significa que no son de demdnio
pdblico, ni tampeco un dondominio privedo de sus usuarios, sino,\sencillamente,
propiedad orivada de tales agenciss, FPero esto Wltimo impide, por ejemplo, que
1s sutoridad hidrica central o superior pueda imponer, contra ls voluntad de los
actugles usuarios, la admisidén de alguno nuevo,

26. Ep-los casos de canales construidos mds recientemente, para los que se ha
impgesioxhervidumbres por. vis contractual, administrativa o judicial, ¢ se ha
-achdido gl expediente de la ‘sxpropiacidn, la cuestidn resulta despejsda por los
respegtivos instrumentes, que identificam a los titulares {dominantes) de las
servidumbres, o a las agencias piblicas duefies de los bienes expropiados. En
este dltimo caso, generslmente tales sgenciss pueden éjercer sobre esos canales
los poderes que ordinariamente competen al Estado sobre los bienes de su dominie
(admisién de nuevos usnarios), Asi N/AEE, actuando bajo el régimen de la
g"Njéﬁbb (1910) construye sus canales prgvia compra o expropiacién, ¥y obrando
.épmo duefia, ejerce ilimitados poderes sobre los sistemas gque maneja.

27, Alpunas leyes han comenzado a imponer requisitos téenidos,. ain para los
canales privados, en interés del mejor use de los recursos hidrédulicos, La

autoridad puede hacerlo pues &sts es una expresidn tipica del poeder de policia
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gque le ccmpet§ no sélo sobre los acueductos de aguas pdblicas, sino incluse
sobre los que aducen aguas privadas. De entre tales reglas puede mencionarse
las siguientes:

' a) Las que vedan sacar canales directamente de los rfos si no hen de regsr
una superficie mfnima (la ley mendocina la fija en 500 has,) obligando
en caso contrario a utilizar otros canales ys existentes;

b} Las que obligen a unificar cenales que corren paralslos o gue puedan
ser unificados sin afectar el segVibio. Esta obligacién se impone en
interés de shorrar pérdidas de agus por evaporacién y filtracidn;

c) Las que obligan a obtener previs aprobacidn de los planos y memoria
descriptiva de toda obra hidrdulica a construir (tomas, canales,
compuertas, etc.). Estas reglas llevan implfcita la facultad de obligar
a los usuarios a ajustarse a determinzdas normas técnices;

d} Las que obligan a forestar las mérgenes de los canales, ‘para prevenir
su erosién,

28, Como se explicq infra F, en casi todas las provincias donde el riego tiene
importancia los gastos de mantenimiento ¥ operacién de los cansles son pagados
por sus usuarios a prorrata de le dimensidén de sus concesiones, bajo distintos
regimenes'&ue se examinsn en dicho lugar y en el Anexo II, Constituye una
excepcidn el régimen de N/AXE que hace y paga por sf misma todos esos trabajos,
cubriéndolo - nominalmente - con el cénon de riego, cuyg recaudscidén le deja

sienpre déficit,
E{ RELACIONES DEL USUARIO DE AGUAS CON TERGEROS - SERVILHUMBRES

2%, El usc ae aguas crea, por parte de los usuarios, relaciones ¥ problemas
con otros usuarios y con terceros, especialmente entre estos dltimos, con los
duefios y tenedores de la propiedsd immueble superficial,

Las relzsciones entke usuarios de aguas envuelven el problema de las
prelaciones o prioridades sntre distintos usos, que fue exsminado supra Cap.2,C,
30. En euanto a las relaciones con los duefios de la proniedad fundiaria, ests
dltima sufre limitsciones, en el interés del uso de las 88uas, que son de tres
gredos:

2} su expropiacidn, es decir, 1 pérdids total de la propied=d, previa .

indemnizacidng



b) las servidumbres, tema de que se trats més abajo;
¢) las simples restriceiones ¢ limitzeiones al dominio, que no alcanzan
a significar servidﬁmbres. :

31. Ls expropiacién en Argentina, por imperio de una garsntia de la Conetitu.
¢ibn federal exize dos requisitos: la celificaeién, por ley, de 1s utilidad
piblica que la justifigque, y la indemnizaeidn, que debe ser previa al desapadera—
miento, Tanto en ls jurisdiceién federal, como en cada uns de las provineciss,
rigen lsyes especimles soore la materis, que presiden tsmBifn las expropiseciones
para otrss hidrdulicas, Cuando el Gobierno federal =jerce su facultad de expropisr,
gun en Provincias, aplica su nrovia ley.

Debe advertirse que le expropiacién'ea sutorizads para fines de utilidad
viblica y no pars le de mero inferfs de un psrtieulsr. Pero decidir euando une
obrs oue requiers expropisr os de interés pftlico, =s potestad exclusiva del
poder législador, Y se ha entendido frecuentemente, en materia de nbras hidju-
licas, que cusndo la copstrucgién de una 6bra, un acuedueto por ejemple, interess
a més de un individuo, el interés emvuelto en ella es-miblico.

Algunas Constitueiones provinciales exigen que la utilidad piblics ses
calificads por el 1egisla&or para cada case, esﬁoiea, no admiten 1l calificaeidn
genéries. Eso es un inconveniente en materia de obras hidriulicas, pues el
 trémite de 1s ealificacidn perlamentaria suele ser lento, Por eso muchas leyes
_declaran de utilidad miblica le expropiaciﬁn de todos: los ierrénos necesarios
psra eonstruir tal obra, o cumplir determinado plsn de obras hidriulices, E1
Cédigo Civil contiene una declaracién genbrica, previa, de utilidad pdblica, de
todas lgs aguss de ﬁueﬁté:éﬁe abastezZcan o abﬁ 1déneas para abastecer las
necesidades de una pobiacién,fde mode due en casos tales, para expropiar las
aguas, no se necesita nueva declaracidn legislativa, '

La expropiacién transfiere definitiva y totelmente la propiedad de los
immueblgs . -Debe sefiglarse, sin embargo, per su interds en relacién sl tendido
de cafierias subterrdneas aductoras de agua, que la jurisprudencia ha admitido
pars la construccién de tranvias subterrdneos la exproplacién de solamente una
parte del subsuelo, conservando an el anterior duefio 1la prepiedsd de le super-

ficie. Esta solucién rebaja los costos de instalacidn de ebras hidrdulicas.
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.32. La servidumbre implics un cercensmiento del darecho de propieded pu=cs
el duefio del fundo sirviente, esto es del que soporta le servidumbre no puede
disfrutarlo cen plenitud, si ne sujeto a la restriccidn que la servidumbre
importa,
33. Hay dos clases de servidumbre: unss establecidas genéricamepte, de
antemano, por la ley, llamadas natursles; y otras creadas por contrato o a
pedido de interessdo, Estas dltimas, si son establecidss en interés mihlico,
ge llaman servidumbres edministratives y son impuestas por la autoridad
administrativa por procedimiento de igual indole, Se considern, en general,
que kasta que una servidumbre interese a més de ung persona pera ¢slificarla
como de interés piblico. Kl procedimiento administrative es mds expeditive que
el judicial y por ello es preferido. '

Las qu915010 interesan & una persecna se 1laman servidumbres civiles ¥
2 falts de acuerdo entre log intéresados, deben ser establecidas por los dneces,
cuando la ley sei lo sutorizs genéricaments,
34, Tanto las servidumbres civiles como las sdministrativas - con 1a axcernidn
de les nctursles ~ se iuponen previs indemnizacidn, que no envuelve el pepo del
rreele del pedazo de immueble afectade, si no «8lc el _de lz disminucidn de valor
e experimenta, EIL beneficisrio de 1z sarvidumbre - duefio de la 1lemade
proﬁiedad dominants - es también oblizade s construir, a su costa, las okrss y
hacer los trabsjos {entubamiento, impermesbilizaeidn, puentes, etec,) tendentes
a-disminuir al mifnimo las melestias que debe soportar el duefio del fundo
sirviente. También, en el caso de acueductos, a pagar el vilor de ungs franjs
lateral, que debe ser reservada libre de cultivos o edificios, para ser usada
com? via de acceso, y para 1os tabajos de limpleze y menejo de 1a obra. En el
caso de lass servidumbres impyestgs administratiVamente, en cuanto sl monto de la
indemnizacién, si el afectado no concuerda con el fijade por la autoridad
adninistrativa, puede geudir a los Jueces para su determinacidn,
35. Las servidumbres naturales se fundan en el principio del antiguo derecho
romsno de que es la Naturaleza ls que ha distribuido el peligro y 1a comodidad,
entre los propietarios fundiaries, En materia hidrica la principsl es 1a de
escurrimiento, que d3 derecho al propieteric sito aguas arriba, a que lss aguas

ate llueven ¢ naturslmente llegan o su immuebla, escurran hacia los fundas\de
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aguas abejo, sin que los duefios de éstos puedgn impedir ese libre curso, En
Argentina esto tiene interdégs prdctico en el caso de terrsplenes de caminos y
ferrocarriles: quienes los construyen estén obligados e construir alcantarillas,
gue permitan el libre escurrimiento de las aguss. Perc el propletaric de aguas
arriba no puede sgravar lss condiciones naturales en que el de sguss abajo
recibe las aguas, For ejemplo, coﬁcentréndolas en determinados puntos de salida
de modo que agrave el perjuicio del propietario inferior,

36. Las servidumbres convencionales, es decir que pueden ser impuestas por
acuerdo de partes o deciridn de la sutoridsd son verias, En primer lugar, la
de acueducto, que se autoriza en favor del que necesita conducir aguas a un
inmeble, para usos doméstieco, agricola o industrial, y al que no tiene acceso
por caminos ¢ canales publicos, La ley en gensral treta de atenuar sl minimo
ios perjuicios que debe soportar el dueric del fundo sirviente, y fuerza al del
dominante g usar el camino mds corto, g impermeabilizer el scueducto cuando la
hunedad dafie al fundo sirviente, etec,

37. La servidumbre de desaglfe es equivalente a la de acueducto, pero como su
nombre 1¢ indice, es epsplesds para conducir aguas de drenaje, en vez de aguas
virgenes, ‘

38. Ls de sirga, actualmente en desuso, es la due obligg a dejar un camino
leteral a los cios nevegables para el trinsite de animsles o mAgquinas que
arrastren embarcaciones, o para el servicio de le navegecién,

39, La de asiento de presa no est? nrevista en ls legislacidn federsl, pero
si en la de varias provincias, ¥ es la que permite ocupar terrencs adyscentes
al couce de rfos para construir obrss de captacidén o derivacidn de sguss. In
cambio no estd previsto, sino en dos leves, un sistema que permits ocupar
tierress eon lages artificisles pars embalsar o almscensr agues, La legislacién
federal nads dice nl respecté, 10 que obliga a acudir al procedimiento mis
dréstico de la expropiecidn, casc ocurrente.

40, Ls servidumbre de derivar o sacar sguss es impropiamente 1lamads tal por
el cédipo civil, pues envuelve la atribucidn de las propiledad de todo o parte de
una fuente hidrica.

A Las limitaciones o restriceciones s ls propiedsd en interés del uso de
sguas, de grado inferior a servidumbres, envuelven normas tales como las que
prohiben inficionar las pguss por arrojar s ellss residvos industriales o

closceles; las que oblipsn a plantsr, mantener ¢ reponer forestacidn protectora
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en las cabeceras o mérgenes de cursos natureles o acueductos artificiales;

o las que prohiben abrevar animales en las cercanfas de lugares donde las aguas
son usadas para bebida humana,

L2, Las leyes obligan, por su parte, a los usuariocs de aguas a no. causar
dafios a terceros, como por €jemplo, cuando prohiben represar las aguwas de modo

que causen encenagamiento de las tierras aledafiase
F. CARGAS ANEXAS AL USO DE AGUAS

43, El cédigo civil nada contempla al respecto, salvo el pago de indemmiza-
¢idn por la constitucidn de servidumbres, tema al que se ha aludido precedente-
mente, ‘

Lia Las leyes federales de irrigacidn y obras sanitarias que organizan la
construceidn de obras y prestacién de servicios que envuelven el ﬁso de aguas,
crearon el sistema del pago de un canon o impuesto, que debe a la vez servir

para amortizar los costos de construccién de las obras y los de prestacidn de

los servicios. Ninguna ha tenido éxito en tal objetivo, j la recandacién ha

sido deficitaria,

L5, La L.N/6546 adopté el sistema de cobrar sl canon por unidad de superficie
regeda (hectdrea), cuyo canon cubre, tedricamente, tanto la amortizacién de

obras, como la administracién de las obras de captaciédn, como las de distribucidn,
L6, Para el servicio de aguas corriente y cloacas, se ha seguldo en cambio el
sistema de cobrar un impuesto establecide en funcién del valor del irmueble servido,
Suyo valor se calcula a base de su renta o valor locativo. $S816 en pocos lugares
se usa el sistema de cobrar este servicio en funcidn del volumen de agﬁa consumida,
Sin duda 61 requiere la instalacién de medidores, que son costosos,

47, Con el advenimiento de las obras de uso mfiltiple, cuando el eléctrico estd
envuelto, se ha comenzado a cargar una parte de los costos a los usuarios de
electricidad, a,través de las tarifas eléctricas,

L8. Otros beneficios, en cambio, como el resultante del control de inundaciones,
no han side hasta ahora cargados. En general, hasta la fecha del presemte estudio,
no se ha seguido en Argentina, en el 4mbito federal, la técnica de distribuir los
costos proporcionalmente entre los diferentes sectores de beneficiarios, Ni tampoco
la de distinguir los costos de construccién de los de operacidn de obras y presta-

¢idn de servicios.
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49, Vésse en cambio, a continuacién, la explicacién del sistems tributario
hedrico de las diferentes provinciss, particularmente eh de Mendoza, que
ofrece interesante ejemplo en esta materia. Con el agregado de que las cargas
impuestas psra el uso de agua, sunque generalmente son pecuniarias, a veces son
tributables en especie o en trabsjos. Este sistama, de auto—administracidn por
loe usuarios, eonduce s una economicidad, que es pelpable ¥y visible en las
provinciss donde coéxisten administrscién nascional y provinelal de aguas.
50. Catemarcg, Ls L.CM/655 (1900) prohibe cobrar impusstos o cdnones por el
uso de sguas pdblicas, pero pone los gastos de conservacién o mejora de las
‘Gbras hidriulicas a asrgo de sus usuarios, a prorrata, agregendo que les
trabajos  de limpiezs deben ger ejecutados por éstos en-los dias prefijados
por las autorida_dea. Bsta obligecién rige también para les obras de defensa
eontrps avenidas y de avengmiento, El D.GMfl'AST (1957), que es ol Heglamento
para el riego en 'Coneta y Miraflores, fija en $2,40 por hora sl afio, de
derecho de riego, '1a contribucidn destinads al pago del sueldo del Juez de Zona.
51,  Qérdoba. Le L.CB/3997 (1942) adopta ls hectdres como unidad de tribute-
cidnpi‘nbamb&leldec&alcuulfiyatt@aintrumpueetuc.nnnﬂnmﬂalpuaihgfoméomnaslgu1=mto
sigulente escala de equivelencias: -

Ha.

a) Pars uso doméstico (dotacidén méxima 1/3 de 1/seg)

1) “eon extraceién por bomba manual 1

2y v " s motor o molino

3y ¢ n con ariete o por pravedad
b} Uso irdustrial {misme dotacién méxima)

1) Idem que a) 1) 1.5

2) I1dem me a) 2) 3

3} Idem cque ) 3) L.5
¢} Riego

1) nermanente
2) eventu:l 0.5
d) Fuverzs zotriz, cade 3 HP rominsles

e} Estangues y plscines, cada 100 m3 de capacided
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52, Jujuy. El Cédigo de Aguas (1950) reformado por la L.JY/2427 (1958)
fija los criterios de tritutacidén, y la Ley Impositiva anual el monto de los
gravimenes., Los primeros son: a) todo concesionario de aguas piblicas paga

un canon, aunque no utilice obras hidriulicas pdblicas. Ese candn compensa
los servicios que presta JY/DAB y el uso de un bien piblico; b) ese canon no
incluye las "prorratas" con que csda concesionario debe contribuir a los
gastos del canal por el que se sirve, ni el reembolso del costo de las grandes
obras hidriulicas pdblicas, que deben cobrarse — pero que no se cobran - por
separado; c) en las concesiones para riege el cidnon se aplica por ha/afto y en
lis para bebida por l/seg/afio; en las para uso industrial por m3 consumido y
en las eléctricas por HP, EL DLJY/979 (1963) gue fija el canon para 1963
divide la Provincia en 4 Zonas, para las que fija distintos cidnone#, Dentro
aefcada-zona el canon va aumentsnde a medida que la superficie de cada concesidn
axcede de 10, 20 y 50 ha,, y en dos de ellas las concesiones de hasta 5 ha.
estin exentas., Lsa es lazmanera de-fomgntar a zonas menos desarrolladas,

El Cé6digo llama gostos de "admlnlsﬁra016n gsneral“ los del presupuesto
ordinario de JY/DAE (Administracién del Agua) y los qu;\oc331ona la administraeidén
c¢ifn y conservacidn de los cursos naturales. Y denomina de "administrasecidn
particulart® los que ocasiona la Intendencia de Agus de que depende cada usuaridy N,
¥ los de cada sprovechamiento en particular (adviértase que las Intendencias no h
han sido ereadas adn). Y agrega gque hasta el 50 por ciente de la recaudacidn
por canon puete emplearse en cubrir los gastos de administracidn genersl y
perticular, lo que supons que el saldo puede invertirse en obras. Lsta regla
no hz sido seguida para nada, pues como se vé en otro luger, la recsudacién
total para 1963 fue calculads en $9.5 millones y sélo los gastos de "adminis—
tracién general® montan a $9.8.

Otras reglas tributarias del Cédigo son: a) no mds del 50 por ciento del
costo de las obras de embalse y captacidn, revestimiento de curses naturales,
_provisién de agua corriente y cloacas y de aprovechamiento hidroeléctrico puede
récuperérse de los usuarios a través de contribuciones de mejorss (artfculo 123),
pero ninguna hs sido cobrada hasta ghora; b) el costo de las obras de desaglle y
mejoramiento integral debe ser reambolsado por 1los beneficiarios, a prorrata
(articulo 135), hasts & 65 por ciento de la plusvalfa. adquirida por cada
irmueble, 1las que son de interés genersl (artfculo 140) y hasta el 100 por ciento
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del costo las que sflo interesen a sus bensficiarios directos; ¢) los
concesionarios de aguas de desagles, ya usadas.una veg, no contribuyen a los
gastos de los canales por los que se usaron originaimente, pero los gastos
de los cansles de desagiie (usados & la vez en musvos riegos) se pagan a rasén
~ de 2 a 1, entre los desaguantes y quienes utiligan de nuevo esas aguas
(artfculo 168); d4) los titulares de concesiones eventuales contribuyen con el
25 por ciento de lo que pagan los de concesionss permanemtes (artfculo 169),

1a L.JY/274 (1960) y el DL.JY/190 (63) autorigaron la construccién de
obras hidrévlicas pagadas 50 por cientc por el Gobierno provineial y 50 por
¢iento por los usuarios, | ‘

53 La Pampa, EL Cédigo de Aguas (1959) dispome que todos los tributos se
cobrardn por volumen, en funcién del agus consumida. Kl costo total de la
amortiszacién de las cbras, intereses, gastos de conservacién, regulacién y
distribucién, tantoc de les obras principales como de las accesorias de distri-
bucidn de cada sistema, debe ser sumado., De 61 deben deducirse: &) el aporte
que el Goblerno provincial decida hacer, con cargo al incremento de su recau-
dacién del impuesto inmobiliario territorial, determinado -por las obras
hidrdulicas de que se trate; b) ingresos determinados por usos pisefcolas,
‘recreativos y turisticos, El saldo debe prorratearse y cobrares & bass del
caudal entregado en el afio (artfculo 25). Segfin el artfculo 65 la liguidacién
del tributo/debe tomar cuenta de y ser proporcional a los dfas de almacenamiento
del agua embalsada, y también a los "volémenes recuperados por los dfas de -
regulacidn”, En los usos no consuntivos la tarifa se reduce, pues sflo incluye
los “eostos de conduceién” pero en el uso hidroeléctrico una regalfa debe ser
percibida, proporcional al costo dflkiwh en barra,

En la préctica, ninguna de las normas comentadas ha eido todavfa aplicada,
She La Rioja. Contrasta la miruciosa reglamentacién de las cargas y contri-
buciones que 4factusba la L., IR/550 (1932) que riglé hasta 1963, con las
escuetas normas contenidas en el nusve CAdigo de Aguas (1963),

El principio bdsico sentado es que toda obra debe ser reembolsada por
sus beneficlarios directos y que el Estado s8lo absorberd, total o parcialmente,
el costo de una obra en dos casost cuando es de indudable interds pfblico, y
cuando la amortizacidn no sea posible de acuerdo con el estudio técnico-econémico
de la obra,
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El Cédige de Aguzs prevé las siguientes contribuciones:

é) Un canon anual;

b) Una-tass por el uso ¥ goce de un bien del dominio piblicoe;

¢) Las cuotas de reembolso dé las obras reglizadas conforme a las

normss del C4digo y en proporeidn al costo real y al benéficio
recibido.

El propietario de las tierras beneficiadas por obras hidricas puéde
optar por vender sus tierras sl Estado y liberarse de las cargas correspon-
dientes.

Quien guisiera usar un acueducto preexistente, debe abonar al conscrcio
respectivo la cucta que fije la autorided hidrica para cubrir los costos de
lgs obras y trabajos realizados por dicho consorcio.

Los gastos de conservacién, limpieza y reparacién debsn ser cubiertos
por los beneficiados en proporcién a la magnitud de sus concesiones, El -
Cédigo defiere a la autoridad.hidrica la fijacién de la proporcién en que
deben contribuir beneficiarios de distintos usos especiales. Y exime de
contribuir a ls constiuccién y mantenimiento de los canales matrices ¥ Secun—
darios s los concesionarios de mgua de dessglies, pero dispone que contribuirdn
al mantenimiento de los desagiles con uns cuota cslculada por hectirea igual a
la mitad de lo que abonan 1os concesionarios que desaguan. ‘

Los titulares de concesiones eventuales pagan el 50 por cientd de lo
qQue abonan los titulares de concesiones permanentes,

Cuando un nuevo acueducto atraviese un camino el costo del puente debe
ser cargado a los concesionarios de agua en las proporciones sefisladas pre—’
cédentemence,

El mismo criterio se sigue para el cruce de acueductos entre sf,

55, Mendoza, El sistema mendocino serid expuesto mediante la enunciacién de
cada uno de los varios tributos que deben ser pagados por los usuarios de aguass

a) Administracidn hidrics provineial. Incluye el Presupuesto anual del

MZ/DGI, que cubre todos los gastos ordinerios de ejercicio de 1s autoridad de
aguss, de administracidén de los cauces naturasles, estudios de obras generales,
ejercicio de la policia hidrica, y control sobre las sutoridedes de canales.
El Tribunal administrativo divide el monto del Presupuesto, gue &1 mismo f4ja,
por el mimero de hectirens concedidas, y ello determina el importe de la 'euota
de sostenimientor, tribute fijado por hectirea, anualmente, Para las conce-

~

siBheangue no son de riego hay una equivalencia a hectireas. Pasra lss
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concesiones hidroeldctricas durante el primer decenio de la vigencia de cada
una, la reduecidn a hectdreas se hace caleulando una hectdrea por HP y
'mﬁltipliéando el hectareaje que resulte por el monto de las cuotas de sos-
tenimiento vigente, Iuego la cifra asi obtenids es reducida a los siguientes
" porcentajes, que son los que se cobran: concesiones servidas desde rios:

1 a1 000 HP 80 por ciento, 1 Q01 a 5 000 HP 60 por ciento, 5 001 a 10 000 HP
40 por ciento, més de 10 001 HP 20 por cientp; concesicnes servides desde
arroyos: 1 a 500 HP 50 por ciento, 501 a 1 000 HP 4O por ciento, 1 001 »

5 000 HP 30 por ciento, mds de 5 001 HP 20 por ciento; concesiones servidas por
canales: 1 & 100 HP 100 por ciento, 101 a 500 HP 90 por:ciento, 501 a 1 00O HP
80 por ciento, 1 001l a 2 000 HP 70 por ciento, 2 001 a 5 00O HP 50 por ciente,
5 001 a 7 000 HP 40 por ciento, 7 OOl a 10 000 HP 30 por ciento, mas de

10 Q01 HP Q por eiento, FPara las concesiones para uso industriél, bebida y
demés, se aplica el impuesto correspondiente a 1 ha por cada litro por segundo
anugl concedido. Esté impuesto lo cobra MZ/DGI y en 1963 fue de $160 por ha.

Con relscién a este tributo pende un problema respecto del uso que

N/AEE hace de aguas piblicas, para generar electricidad y de los consumos de

N fOBN panaﬁabastecer poblaciones. EL 4Z/DGI pretende gue ambas agencias
. federales le paguen "cuota de sostenimiento", a besse de la legislacidn explicada,
arguyendo que su actividad como autoridad hidrica general es comprensiva de
todos los usos ¥ Eybre y empara también la de diches organ}smos. Estos rehusan

pagsr. En todo caso, si tales pagos fueran hechos serian trasladsdos a las
tarifss por hidroelectricidad y agua potable, gue perciben N/ALE y N/0SH, En
definitiva, el problema estriba pues en decidir si los usuarios de estos
{ltimos servicios - que no coinciden exactamente con los regantes -~ deben
concurtir al pago de la sdministracidn general de aguas. Lsto parece razonable
méxime cuando los concesionarios hidroeléctricos distintos a N/AKE y otros de
agua potable ajencs a N/OSN si pagan la "cuota de sostenimiento", Lo que no
guards proporcidén es ls cuantia del pago que N/AEE deberfa hacer, pues teniendo
registradas concesiones hidroeléctricss equivalentes a 110 000 ha en 15963
deberfa haber pagado $17 680 000, cifra que llega casi al 20 por ciento del
Presupuesto Ordinario de MZ/DGI en 1963, El criterio de imposicidn al uso

hidroeléctrico meritas quizi de una revisidn.
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56, b) Adminiatracién-y conservacidn de diques, canales matrices y obras
situadas sobre cauces natursles. El Tribunal Admlnlstrativo de Irrigaci&n
divide anualmente el Presupuesto de la respectiva obra (las de esta claaa
las administra el MZ/DGI}, por el nimero de hectireas que se sirven de e%la,
¥ esto dé la "prorrata del diguen, qﬁe es cobrads por el MZ/DGI y que en 1963
oscilé entre $60 y § 200 por ha., segin el dique u obra de que se tratd.

Algunas-de estas prorratas incluyen conservacidn de desagfles generales operados
‘por MZ/DGI.

57. ¢) Agua subterrdnea. Se paga § 200 al afio a MZ/DGI por Pozo en amplota-
€idén (excepto los de primera naps con extraceidn a manc, que no tributan).

58. d) Fondo para obras menores, sobre 1os canales artificisles, cuyo

régimen se explica mis abajo. Todos los concesionarios de aguas deben tributar
'pénnanentamente al Fondo ¢on una cuots variable segin el rfo por gl que saa
ébastecido, que en 1963 oscilé entre $80 y $140 la ha, para el uso en riego,
entre £80 y §110 pars el hidroeléctrico y entre §320 y $380 por ha. para el
industrial o minicipal. Este impuesto lo fija, dentro de mdrgenes fijados por
ley, y lo cobra :z/DGI. Ademds, los regantes beneficiarios de estas obras
deben reembolsarlss por pagos anuales gue se adicionen a lé contribucidn sl
Fendo.

59, e} Reembolso de grandes obras hidrdulicas, Se trata aquf de las que han

sido financiadas por el Gobierno provineial, y que le son reembolsadas mediante
al Jdmpuesto de “contribucidn de mejoras", El Cédigo Fiscal regla su liquidacién,
que se caleuls pera cada obra y contribuyente por MZ/DGI y recgudada por la
Cireceidn de ientas, oficina recaudsdora de impuestos de dicho Gobierno, EL
€6digo Fiscal - L. HZ/2001 (1952) r¥ sus mOdlficaClOnes, segin texto ordenado en
1962 - dispone con relacién a las obras de riego "medianas y mayores (diques,
temas, impermeabilizacién de canales)" que no tengan otrs forma de financia-
cién regladas por leyes especiales, que sus usuarios deben {eanbOlsar el &0 del
costo, en plano de entre.10 y 25 afios, con inter&s bancario,

Adviértase que para las obras de defensas rlbareﬁas tributan &nlcamente
laa propiedades regadas a aguas sbajo de las obras, pero que -pagen todas las-”
propiedades riberefias gunque no tengan derecho de riego, Del mismo modo en los
trabajos .de saneamiento tributan los terrenocs saneados aunque no tengan derecho
de riego. En los diques tributan los regantes de aguss abajo, y también los de
aguas arriba pues se entiende que el funcionamlento del dique permite mejorar la
distribucién de las aguas incluso aguas arriba.
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&0, f) Administracién y conservacién de los cenales artificiales (secundarios,

terciarios, hijuelas). Es pagada a través de uns tasa denominada "prorrata',
fijada anualmente por la Junta de Delegados, electa por los usuarios registrados
en el respectivo canal, Estos fondos pertenecen y son administrados por dichas
autoridades del canal. La recsudacidn, yue puede ser hecha por ellags, es sin
embargo, generalmente, sometida al MZ/DGI, al gue los canales pagan una comisidn
de 3 por ciento por los gastos de cobranza. La delegacidén al Mz/DGI del cobro

- no de 1a fijscidn del tributo - responde también a la comodidad de los contri-
buyentes, que de otro modo tendrian que psgar sus impuestos de sguas en distintos
lugsres, Las "prorratas" eran, en 1961, de un monto promedio por ha. de entre
$58 y §121, segin los rios, pero debe advertirse que en ese afio la prorrata mis
baja fue de $4 y la mds elevada de {850, Esta cifra excepcionalmente alta
corresponde sin duda a un canal donde se construyé alguna obra gue sus usuerios
decidieron amertizar rédpidamente,

61, g) Obras pars suministro de agua potable y lineas de transmisién eléctrica.

Segin el mismo Cédigo Fiscal, los beneficiarios reembolssn por via de contribu~
cidn de mejoras el 60 por ciento del costo, en 10 afios de plazo, con interés
bancsrio. El plazo se-cuenta desde la habilitacidén sl servicio pdblico, y tribu-
tan todos los duefios de inmuebles sitos en las dress de influencia aunque no
utilicen el servicio. Pare lss liness elécfiricas la oblipscidn de tfibutar

aleanza s todos los inmuebles sitos hasta a 100 m de las lineas de gistribucidn
secundaria, Estas reglss no comprenden, por supuesto, los gsstos de conservacidn

y operacidén, gue sin duda son ineluidos en las respectlvas tarifas.

626 £l Fondo para Qbras Menores fue creado originalmente por la L.MZ/1420 (1941),
reformada por las L.MZ/1744 v 198L, DL/MZ/2066 (1957) y L.MZ/2508 (1958). Se

inspira en 1s idea de que las obras de mejoramiento de la red de canales ertifi-

¢ciales, no siendo éstos de dominio piblico sino del de sus usuarios, deben ser
pagadas por é&stos. Pero que cada grupo de regantes por un mismo canal carece

por lo general de capacidad financiera para afrontar obras de alguns envergadura,
Se ided “entonces formar un Fondo comin, con aportes anuales obligatorios de todos
los concesionarios de sguas. Bl gobierno provincisl, por su psrte, sumé al

Fondo una contribucidn smual, a cargo del Tesore Provineial, a titulo de fomento,
que se increments armualmente. La Provincia fue dividids en & Zreas, por cuencas

hidrogréficas, debiendo los fondos recaudados en cada una invertirse en ella.:
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En 1s ley original se previd que en un cielo de 20 afios, dentro de cala Bona,
145 obras deberfan haber beneficisdo a cada uno de 1os canales en ella .
incluidos, con lo que resultaba qus al final de cada ciclo las contribuciones
de cada usuarie habrian redundado en .su propio y directo beneficic. Este
requisito fug eliminado en la ley vigente., Bajo ésta, con cargo aY Fondo
puede construirse obras delas siguientes especies! a)sistematizacidn de
canales; S) encauzamiento de desagﬁas ¥ sobrantes y perforacidn de pozos para
reforzar‘la-dotacidn de canales; c¢) reacondicionsmiento y conservacidén de las
cbras mayores que administra el MZ/DGI; d) impermeabilizacién de canales;
®) ejecucidn del catasiro de riego; f) aforo de los rfos. Cada regante debe
pagar anualmente - se hayan o no construido obras en su beneficio -~ una contri-
bucién minims de $80 por ha. que el Tribunal de Irrigseién puede aumentar a
razén de $30 por afio. En las concesiones para uso industrisl y municipal.la‘
contribﬁcidn bésica es de $320 por 1/seg. concedido. En las hidroeléctricas,
a;razdn de $80 por ha. equivaliendo una ha, a 1 HP, y cobrindose sobre la
potencis mixima producible con el caudal derivable, Cusndo una obra es cons-
1;1_'\_111:1@_ con carge a este Fondo sus beneficiarios deben reembolsar el 8 por
cienp;.dg su costo, en plazo miximo de € afios, y esos pagos engrosan el Fondo,
que ea'asf rotative, Si el costo unitaric de la obra por hs. beneficiads es
- Anferfor. a $480, la euota snual de reembolso debe ser de $80 por ha, 1o gue
ﬁetermiqaula duracidén del plazo de amortizacién, dentro del miximo de 6 afios,
-8 al costo unitario excede del mencionado, la amortizacidn se hace dividiéndelo
_;gr'é custas anugles iguales,
' .Los_usuarios son oidos sobre los proyectos de obras, que prepara el MZ/DGI;
para que expresdn. sus reparos, perd en caso de-oposicidn el Tribunal Administra-
tive decide sobre su ejecucidn, sin recurso algunc. Este spruebs anualmente un
Flan de Obras eon cargo al Fondo, En 1963, al 1add de un presupuesto Ordinario
del MZ/DGI de $91.5 Millonﬁs, las inversiones previstas con cergo al Fondo aqui
comentado fueron de $80,5 millones, lo que da idea de la importancia de &ate,
63, Una referencia se.hace necesaria al DL.MZ/1990 (1962) que autoriza la
eonstruceién de la press de El Carrizal sobre el rie Tunuydn, y provee a su
financiscini. Se autoriza uns inversién total de $1 000 millones, de los cusles
al 60 por clento debe ser pagado por los conceaionariég regantes de aguas del
rfo Tunuyén (estén aguas arriba o sbajo de la presa}, a razén de un miximo de
$2 000 por ha. al afio, debiendo MZ/DGI-fijar cada afio el importe de la cuota de
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reembolso dentro de ese maximo. Adviértase que la cobranzs se dispuso ¥

éomenzé,gor adelantado, antes de 1s iniciacidn de la obra, por lo que el

gravamen es definido como "cuotas-zporte a cuents de contribucidn de mejoras".
Comorla presa permitird regar unas 20 000 nuevas ha. la ley dispone que cuando
1a obré Ses puests en servicio ss otorgaran concesiones que serdn gravadas con
un "eanon a determinar", y cuya recaudacidn se invertirs en nuevss obras en el
mismo rfo, Y que ademis sern gravadas con contribucién de mejoras, que
percibird el Gobierno §r0vincial. No resulta claro cargar desde ya la parte
reembolsable por los regantes sSlo a los que lo son actualﬁente (que sumsn
148 Q00 has, registradas), si desde ya es previsible una ampliacién de 20 000 has.
;cbre las 91 COC hoy cultivadas {es decir, mis del 20 por ciento del irea regada |
actual), cuya contribucién deberis aminorar la de los actuales concesionarios,
Los intereses intercslarios y otros gastos financieros serdn absorbidos por el
Gobierno provincial, sin cargo a 1os regentes. Si bien el Decreto Ley comentado
prevé como importante el uso recreativo del lago a formar, ya que autoriza la
expropiacién de una franja de 500 m todo alrededor de &1, los beneficios
resultantes de este uso {particularmente los de revents de las tierras riberefias)
no han side caleculados ni computsdos en la financiacidn, 51 1o ha sido, en
cambio, el producide calculado de la electricidad a generar por la obra.
&l Bfo Negro, El Cédigo de Aguas (1961), crea los siguientes gravimenes a
cargo de los usuarios de aguas piblicas (excepto psra el drea de RN/IDEVI,
cue tiene un régimen especial, comentade en el capitulo 3,0,10){

a) Kegalfa, fijada anualmente por el P,E. y no por la sutoridad hidrica,
¥y que se paga en compensacidn del uso de un bien piblico. El agua para riege
es pagsdera por ha., al afio, cuando no es susceptible de medicidn volumétirica;
el agua para consumo humano tiene como unidad de tributacidn los 100 ls/seg/afio;
€l uso hidroel éctrico es gravado por HP dé "fuerza motriz nominal disponible
en el afio", Kl derecho de riego eventual pags la mitad del ordinsric, Esta
novedad estd tomada de la ley italiana de 1933, pafis cuyo grado de desarrcllo
hidrico es enteramente distinto al de la provincia de Rio Negro.

b) Contribucién de mejoras, que greva a todas las propiedades rurales y

urbanas inclufdas en el 4rea de influencia de una obra hidriulica y beneficiadas

directa o indirectamente por é&sta, Los propietarios gravados pueden optar,
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dentro de 6 meses por "hacer remisién" de su inmueble al Estado, sl precio
anterior a las mejoras. Le contribucidn no puede exceder de 1/3 del valor
original de la propiedad de que se trate. El P,E, fija el mimeroc de afios
en que este impuesto puede ser pagsdo, a base de un estudio técnico-
sconémico. Si las propiedzdes beneficiadas con obras no son puestas en
explotacidn dentro de los 3 afios de terminadas aquéllas, la contribucidn de
mejoras es aumentada, progresivamente, el 20 por ciento acumlativo cada afio,
hasta llegar al 100 por ciento. Este impuesto lo calecula, liguida y cobra el
RN/DPA;

c¢) ‘Canon de uso (Art. 89 inc, 2, Gédigo de Aguas) con el gque Jdos
usuarios pagan el costo de mantenimiento del servicio que reciben, en las
obras y sistemas de riego construidas v administrados por la Provincia, Los
fija y recauda el RN/DPA, en proporcién a la dimensién de las concesiones, e
integra el "Fondo de Explotaciénv;

d) Los gastos de conservacidén de los canales e hijuelas, y de reparte

del agua, fijados por las autoridades de los consorcios o comunidades de
usuarios {art. 45 y 67) a prorrats de la dimensidn de las concesiones, Esto
rige también para los canales de drenaje;

e) El alumbramiento de aguas subterriness puede ser solicitado a 1la

RN/DPA pagando los interesados sélo el 30 por ciento del costo de los trabajos
(Art. 72). No se explicas esta diferencia respecto de yuienes usan aguas
superficiales,
Las obras que el Cédigo llama de la. categorfs, que son las de interés
general, son integramente pagadas por el Estado, sin reembolso (Art. 83). Las
de 2z, categoria, que proporcionan un "beneficio local directo! son reembol-
sables por la via de la ys explicads contribucién de mejoras. Pero el P.i.
puede declarar no reembolsables, y tomar a cargo del Estado, parte del costo
de éstas cuendo "exceden la capacidad econdmica® de los contribuyentes (Art.82,a).
En las obras de uso miltiple, d?ben indentificarse y cargarse los costos

separada y proporcionalmente, a los diferentes sectores de usuarios (Art, &88),
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Un Fondo Hidriulico Provincial, rotativo, esta previsto, para ser
formedo con contribuciones del Tesorv Provinciagl, las regalfas, las contribu-
cidn de wejoras, y la diferencia de precio obtenida en la reventa de tlerras
beneficiadas con obras hidriulicas, que el P.E, hubiere optadc por adquirir ante
antes de construir las obras. Ls de hacer notzr que en tanto la Constitucidn
oblipa a esa comprz previa, el Cédigo sélo 1o hzce optativo, El Fonde de
sxplotacidn, separsdo del asnterior, atiende a los gsstos de operacidn y mante-
nimiento.

65, Salta. Para marituar el régimen de contribuciones hidricas adoptado
por Salta es menester tener presente que su C6digo de Aguas dispone que:

a) Las grandes cbras sean construidas por el Estado, "en lo posible en
calidad de obras de fomento!, del uso del agua y del suministro de la energia
eléetrica, Este precepto implica un traslado del costo de esas obras al
sector pdblico, en beneficio de los usuarios.

b) Los duefios y usuarios de acueductos deben efectusr de su cuenta las
obras necesarias para cumplir con los reglamentos y condiciones del permiso o
concesidn, Caso contrsrio los realizaré ST/AGAS, cobrdndoles coercitivsmente
su importe.

¢) Las obras de toma y comparto se realicen por ST/AGAS indistinta-
mente con céfgo al Fondo Hidrfulico o por convenio con los comsorcios,

mediante el reintegrc total o parcial de su costo,

d) Las obras de distribucién pueden construirse como; obras de fomento,
en cuyo caso se financian con el Fondo Hidrdulico o bien puedé cargarse su
costo a las propiedades beneficiadas, en proporcién el mimero de hectireas
anpadronadas,

e) El mantenimiento de estas obrss estd a cargo de los beneficiarios
siempre que ST/AGAS no lo tome a su cargo. La contribucién debe ser soportada
en las siguientes proporciones:

i) Las concesiones para usc eventual deben abonar la tercera parte

de lo que abonan las permanentes.

ii) Les concesiones para sbastecimiento de poblaciones, industrias,
ferrocarriles, estangues y piletas pagan por cada medio litro por
segundo de dotacidn la cantidad gue se establezca para una hectéresa

de concesidn permanente pera riego.
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iii) Las concesiones para energla ragan por cade tres caballos de fuerza

nominales la cantidad correspondierite a uns hectdres de concesidn
permanente para riego,
iiﬁ) Los concesionarios de aguas de desaglies pagan, para ls conservacién,
limpieza y reparacién de los desaglles, la mitad de lo que tributan
los concesionarios desaguantes.
£)) EBR1C&digo denomina 'prorrata" a la cuota-parte de los gastos anuales
de reparacidn, conservacidn y administracién de los acueductos yue beneficien
a los particulares y su monto es proyectado por la junta de delegados que
administra cada hijuela en nombre del consorcio respectivo, Los usuarios deben
abonarla al tonsorcio, Como el presupuesto anual de dichos consoreios requiere
la aprobacidén del Consejo General de aguas es obvio que el pronunciamiento de
diche cuerpo inteéra el actoe juridice de fijacidn de la prorrata.
66. 'g) Las contribuciones al Fondo ‘Hidriulico creado por el Cédigo para el
funcionamiento, estudios, preoyectos, construcciones, conservacidn, servicio y
explotacidn de obras a cargo de ST/AGAS soni
i) Canon anual por hectdrea de derecho de agua, empadronado, destinado
a la construccidn.de obras que tiendan a uﬁ mejor aprovechamiento
y distribueidn- de las dotaciones en los acueductos deAprbpiedad de
~ los consorcios, '
ji) Cenon anual por hectarea pars el sostenimiento de la ST/AGAS.'
iii) Gontribucidn de los beneficiados con las obres donstrufdas, smpliadas
o mejoradas por la ST/AGAS, igual sl 33 por ¢iento del mayor valor
adguiride por los inmuebles libres de mejeraé can¢ consecuencia de la
obra. Se abona en cuctas no superiores p diez pesos por hectirea al
afic y en un plazo no inferior a diez afios,
iv) Impuesto al kWh vendido por empresas particulares que explotan el
servicio piblico de suministro de energia eléctrica.
v) Una tasa retributiva de los servicios de éguas corrientes y desagiles
cloacales explotados por ST/AGAS que fijs el Consejo General de dicho
- organismo.
vi) Una tasa por el suministro de ehergis eléctrica por parte de ST/AGAS,
establecida por el Consejo General del orgsnismo.
vii) El derecho de inspeccién y control de las empresas privadas presta-
tarias del servicio pdblico de energfa eléctrica, cuando ias munici-

palidades acepten que ST/AGAS ejerza ese control,
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viii) Une tasa a pagar por los usuarios del sgus pdblica derivade mediante
obras de toma o presa y conducceidn construfdass por la ST/AGAS,
para afrontar los gestos de financigeidn y explotacién de las obras,
pero que no puede exceder de ocho pesos al afic por hectdres empa-
dronada.

ix) Unz tasa a pagar por las propiedades rurales ¢ urbanass defendidas
directanente de crecientes o inundsciones en virtud de la construc-
¢idn o ampliacidén de las obras que cumplan ese fin, para afrontar
los gastos de financiacidén y explotacifén de dichas ebras, que no
puede exceder de cinco pesos anuales por hectdires defendida si es
ruragl y del medio por mil de la tasscidn fiscal si es urbana.

Como puede aprecisrse, el principio de la absorcidn por el Estado del
sosto de conegtraccidn de leb ebrad hfdricis inddocado ech einpundd adsphepima e bodo
el sistema. Consecuente con el mismo se ha fijsdo por el DL. ST/25 (1962) un
canon de riego excesivamente bajo, que grava con menor intensided cultivos
especigles y determinadas regiones que por este medic se busca promover.

Por imperioc de la K. ST/57 (1953) los usuarios pagan el sueldo de les
tomeros.

Por mandato del DL. ST/328 (1953) el Poder Ejecutivo provincial fija
las tarifas eléetricas a propuesta de la ST/DES y un impuestc del 5 por ciento
de su precio con destino al Fondo Eléctrico Frovincial, grava el suministro de
energia eléctrica,

Las tarifas por los servicios prestados por N/AEE y N/OSN son fijadas
por la Necidn,

67. San Juan. La ley de Irrigacidn L. 837312 {1928) dispone que "todos los
concesionarios, cualguiera ses la categoris s que pertenezcan, deben contribuir,
en proporecidn a la magnitud de sus respectivas concesiones, a cubrir todos los
gastos de administracidn general y particular de las aguas, asi como a los de
construceidn de los canales de desaglies que utilicen".

La wddsl 4o medids de la contribucidn es la hectéres con derecho z riego,

Wo puede inseribirse ninguna trsnsferenciz de dominlo sobre bienes
raices sin la constancia de que no adeudan tales contribuciones,

Las obras construidas por el Foder Ejecutivo dentro de los planes de
obras piblicas se consideran de fomento, en principio, y no son reembolsables.

La L. 5J/886 (1942) dispuso que las sumas a abonar por gastos de
conservacién de acueductos serfan fijadas, por departamentos (subdivisiones

politicas), por las Juntas Departamentales, organismos electos ror los regantes,
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quedando sujetas a. la aprobacién del SJ/DH. Este organismo fija también
anuslmente las contribuciones que deban pagar los usuarios de agua con fines
de generacién eléctrica e industriales. o

La L. 5J/312 (1928) prevé 1s obligacién de’ suministrar peones para
efectusr la limpieza de caneles en sustitucién del pego en efective, cuando
ls sdministracidn de los mismos adopte este sistems.

68. ° Sentiasgo del Estero, Anualmente la ley de presupuesto fija la prorrata

que deben abonar los concesionarios y permisionarios para afpontar los gastos
que demanda."la administracidn general y particular de las aguas", propor-
cionalmente al cardcter y magnitud de la concesidn.

Esos gastos son: -

- a) Generales. Los ocasionados por las obras que sea necesario mantener;
por el control de la distribucidn del agua; ¥y ror la limpiezs y conservaeidn de
los cenales principales. _

b) Particulares. Los originados por el personal encargado del control
y distribucidn del agua en la seccidn correspondiente al concesionaric y los
ocasionados por la conservacidn, repsracidn, limpiezz en general y "desenlame"
en particular del canal © hijuels.

Si bien se tomz como base los costos reales de explotacidn del afio
anterior, la prorrata no debe cubrir mfs del 50 por ciento de esos gastos,
absorbiendo el resto el Gobierno.

El canon es excesivamente bajo. Kl fijado por DL,SE/35 (1962) asciende
a £30 por hectéres en el rio Dulce y a $18 en el rfo Salado.

La exigltiidac de la contribucién de los usuarios recarga fuertemente al
erario piblico.

El Cédigo de Agues (1950) exime de inpuestos municipales o provinciales
por diez afios a la tierra regada con aguss subterrineas a contar desde su
alumbramiento,.

Respecto a la contribucién psra obras de avenamiento ver Capftulo IV, L.
69. Tucurian. &1 cgnon, fijado por le ley anual del presupuesto, estd por
debzjo de los costos del servicio que supone cubrir, lo que dificulta la

.finsnciacidn,
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La exencidn impositiva como instrumento psra estimular la diversifica-
cidn de cultivos fue intentada por la L. TH/822 (1902}. Por imperio de la
L. T¥/s/n (1897) de riego, todos los concesionarios de agua piblica deben
contribuir en proporcidn a sus concesiones a.los gastos de adminiétracidn
general y particular y a los de construccién y conservacidén dé los canales v
desaglies, en las siguientes proporciones:

a) Los titulares de‘concesiones eventusles abohan una cuarta parte de
1z contribuéidn establecida para riego permanente;

b) Los de concesiones para bebids o industrias pagan por cads medio
litro por segundo la contribucién establecida para una hectires de riego
permsnente;

¢} Los de concesiones psre fuerza motriz pagsn por cada tres caballos
nomingles, ls contribucidn correspondiente a uns hectdrea de riego con
concesidén permanente.

La obligacidén de suministrar peones pars efectusr la limpieza de canales
en sustitucidn del pago en efectivo, cuendo asi lo disponga la administrscidn
de aguellos es otra de las cargas que afectan a los regantes,

0. Buenos Aires. La L. PBA/5262 (1948) de riego impone a los regantes pagos
prpporcionales a la magnitud de la concesidn, cque se integ;an con los rubros
siguientes:

a) Uns contribucidén destinade a cubrir los gastos de estudio, inspececidn,
sueldos y gastos de administracidén y obras de interé&$ general en las zonss de
riego;

k) tna contribucidn a prorrata, variable anualmente, destinsda a cubrir
los pgastos de administracidn particular de cada canal o conjunto de canales gue
nsa el concesionario, como ssi también los de su limpieza, conservacidn y
reparacidn cuando estd a cargo de la PBA/DH.,

¢) Una contribucién destinada a reintegrar total o parcialmente el
capital inwertido por el Estado em la comsiwueiddn .de das bbrag, cwamdo no las
ejecuts como de fomento,

Los titulares de concesiones. eventusles pagsn ls cuarta parte de las
sunas que corresponda abonar a los titulares de concesiones para riego perma-

nent e,



- 51 -

También éxige la ley citada certificado de no adeudar tales 1mpuestos
para constituir o modificar derechos mediante escrltura pﬁbllca sobre tierrss
con concesién de riego.

Los regsntes soportan, ademis de las cargss pecunierias indicadas,
las obligaciones siguientes:

a) Ejecutar los desaglies particuléres, en concordancia con la red
geﬁeral;

b) Abonar el costo de los puentes que seas necesario construir cuando
el acueducto atraviese una via piblica.

7l. Corrientes. La escasa magnitud de las obras hidrdulicas de interss
general realizadas en Corrientes explica la falta de un sistema orgdnicé de
contribuciones.

Su Cédigo Rural (1902) determina que en tods concesién que sea otorgada
para suministro de agua pare riego a terceros se fijard la tsrifs méxima que
puede cobrar el concesionaric del servicio,

Determina asimismo que las tarifas para el suministro de agua a pobla-
phones no podran ser elevadas sin autorizacidn legislativa.'

Las contribuciones y cargas para obras ce avenamiento y defensa contra
inundaciones se tratan en los apartados K y L del Capftule 3Y.

En materia de puentes y barcas de paso construidas o explotadas por los
riberefios para prestar servicio piblico se prevé el cobro de tarifa, lo que
implica estsblecer el sistema de financiamiento por peaje.

Los regantes pueden ser obligados a construir puentes para evitar que
el usc de vados o pasos altere el curso hormal del agua.

La legislacidn correntina contempla solamente el sistema de eargas
para el financiamiento de obras contra los efectos nocivos de las aguas y prevé
la fijacidn de tarifas para los servicios piblicos prestados por eoncesionarios,
pero no existe en ella disposicidn alguna que rija la carge del costo de cons-
gruccidn y mantenimiento de obras de aprovechamiento de aguas.

724 Entre Bios, El DL. ER/4390 (1944) determina que todos los concesionarios
de aguas pliblicas deben contribuir en proporeidn a sus concesiones a 1los gastos
que originen la inspeccidn, administracidn y distribucién de las aguas, y la

construccidn y conservacidn de tomas y cansles de riego y desaglie.
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El Art, 41 fije provisgriamente los canones que se debe abonar por los
diversos aprovechamientos. El capftulo reglamentario de lss tomas ¥ canales
tanbién contiene reglas que imponen cargas a los usuarios, cuando dispone
que todos los trabajos que las autoridades ordenen ejecutar pera mejor atender
2 los intereses generales serdn cargsdos g los beneficiados, en proporcidn
a la superficie, Si tsles pagos supersn un monto mensual de tres pesos por
hectirea se debe dictar una ley especial que debe establecer una amortizacidén
en mensualidades no superiores a tres pesos por hectdres., Las obras motivadas
por el cruce de canales entre sf y con caminos, seran cargadas a gquien ejecute
la obra nueva.

Cuando de un c¢anal principal se deriven canales secundarios, se reputan
comunes los gastos inherentes a la parte del canal principal hasta la separaw
cidn de 1z pendiltima toma., Si aguas abajo de ésta continuars sirviendo a la
comunidad por guedar sobrantes de agua provenientes de la parte superior, los
costos se sfrontarin por mitades entre los beneficiados directos y la comunidad,

La ley entrerriana, pars la limpieza y desembanqgue de csnales contempla
1a triple alternativa del pago en efectivo, el suministro de peones o la
divisidn del canal en cupos asignando uno a cada usuario.

uienes se surten de un canal de desaglie contribuyen con una suma que
debe ser fijada por la Direceidn General de Obras Pdblicas y Vislidad entre el
duple y el guintuplo de las que abonan los terrenos gue por él desaguan.

Ls propuesta, percepcidn e inversidn de las contribuciones corresponde
a las comisiones de riego, gue en ls préctics no funcicnan,

La L. ER/2871 (1923) carga el costo de las obras sanitariss dentro de
les zonas cubiertas per-las:mdsmas a todos los propiletsrios, usen o no las

obras.
G. PHOTECCION JURISDIGCIONAL A LOS DERECHOS A LAS AGUAS,
BEGIMEN PUNITIVO
73. Bl tema aguf considerado tiene interés en relscibn a dos aspectos; a) a

yue el procedimiento para constitulr o crear derechos de aguas esté rodeado de
bBebidas garantias de ecuanimidad; b) a gue una vez sdguirids el derechs a us
de las aguas, &ste sea debidamente protegido, tante contra avances de otros

uguarios, come de las propias sutoridades, cuando éstas se extralimitan,.
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The liespecto del primer problems la legislacidn Tederal qohcontiene normas,
pdbque la propiedad privada de aguas es otorgada ggnééicamente, por categories
dé aguas, por el Cddigo Civil, y ningin acto expreso de constitucidn del
derécho de cada titular es necesario, Las aguas de propiedad piblica, como se
ha explicado antes, son casi todas de los gobierncs provinciales, y o ellos les
compete actuar en esta materia. Kl Gobierno federal no es titular de otras
agues pdblicas que las gue hay en la Capital Federal (ciudad de Buenos Aires)
¥y en el Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antirtids e Islas del
Atléntico Sud, y a su feSpecto ne ha expedido normss. Unas pocas concesiones
fueron otopgadas por el Ministerio del Interior, en via admimbatbabivay,cuanddo
‘poteeddministraba territorios que hoy han sido convertidos en prowincips.

En las provincias, sus cédigos y leyes de aguss han orgsnizado, para
otorgar conceéiones, un procedimiento publico y contradictorio, que incluye la
publicacidn de 1a solicitud por los diarios, y la notificacidn escrita a los
presuntos afectados, para que éstos puedan hacer valer sus derechos, y luego
la resolucidn, generalmente tomada por la sutoridad administrativa de aguas,
€on recurso, por el camino contencioso administrativo, ante las sutoridzdes
jﬁdiciales en estp materia. La sola excepcidn es Mendoza, donde el otorgamiento
de concesiones individuales reguiere un pronuncismiento final por la Legislatura,
es decir una ley, previo un trémite administrativo similar al descrito. En
otros pafses son los jueces quiénes otorgen directamente, en primera instancias,
las concesiones de aguas piblicas. Ese no es el caso de Argentina, afortunada-
mente, pues ese sistems no parece recomendable en el estado asctual de su
desarrollo hidrico.

75 Hespecto de la lntervencidn final de jueces en este procesoc es preciso

decir una palabrat en todss las provincias argentinas las decisiones de lss
autoridades administrastivas, cuando emanan de la de miximo grade en su respectivo
émbito, son apelables antesjueces, Eso es 10 que se denomina recurso contencioso——
administrativo, En Francia y Colombia existen tribunales especiales (Consejo de
Estado), distintos a los judiciales, que ejercen la autoridad final en materia
contencioso-administrativa, En las provincias argentinas esa facultsd ha sido
atribufda en cada caso al miximo 4ribunal judicisl de la respectiva provincia:
Suprema Corte o Superior Tribunal, que ejerce asi un doble orden de jurisdiccidnes.
Pero cuando esos jueces actlan en materia contencioso-administrativa sélo pueden

revisar aspectos de legitimidad o de constitucionalidad de las decisiones del
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poder administrador. Pero nunca los de oportunidad o conveniencia, es decir
los de orden téenico o polftico, Kl régimen asi resefiado se solica también
a los procedimientos en materia de aguas piblicas, en las provincias argentinas.
76, 'En el case especial de Mendoza, dentro del poder administrador; existe -
un fuero espécial (administrativo) de aguas, con variss instanciss, a saber::
la.) el Inspector del Canalj 2s.) el Subdelegado del rfo de donde aquél deriva;
3a.) el Superintendente General de Irrigacién; 4a) el Consejo de Irrigacidn.
¥, finalmente, el recurso contencioso—sdministrative ante la Suprema Corte
judicial de ls Provincia. Tantas instancias hacen extremadsmente lerda y
onerosa ls proteceidn jurisdiccional de los derechos, que es asi, a la postre,
inefectiva,.
77. En cuanto a les aguas de dominio privado, la proteceidn jurisdiceional
se ejerce ante los jueces civiles ordinarios, quiénes aplican como reglas de
fondo, las pocas que contiene el Cédige Civil.
78. El segundo aspecto aludido en el pard. 73, conduce teambién al examen
del régimen punitivo en meteria de aguas. Para proteger los derechos creadps
a si amparo, dos géneros distintos de leyes crean sanciones a ser aplicadas
contra guienes violen tales normas. Las leyes administrativas de aguss,
establecen multas, a veces areebbg,y otras veces privedidn del usoc del agua.
Ellas son impuestas por las autoridades administrativas de splicacidn, con los
regursqs que se ha explicado en el pard.75. Cuando se trata de obras hidriulicas
construidas en contravencidn la pena suele consistir en su demolicidn, a expensas
dkl infractor,
79, El Cédigo Penal federal, de vigencia en todo el pafs, configurs algunos
delitos en relacién s las aguss., Esto rige tanto pasra las sgguas pdblicas como
para las privadas.

El robo y €l hurto de aguas es penado con prgsidn de 15 dias a un afio
(Art, 182). La pena se extiende s 2 afios cusndo ha mediade rpaptura de obras
hid}éuliqas. Fero el Cédigo exige la prueba de que el robb ha sido hecho
neon intencidn de causar perjuicio a otro", Este es un delito conira la pro-
piedad..

Bajo el rubro de delitos contra lz segurided pfblica el cédige penal
castigs al gue cause inundaciones, con 3 a 10 afios de prisidn, en el caso de

gque produzca "peligro comin para los bienes', esto es, un estrago de orden
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colectivo. Tiene pena de 1 a 6 afios el que destruye diques y obrg§ de control
de inundaciones (Art. 188), o el que sustras, oculta o destruye bienes destinsdos
a ese objéto.

Otras reglas (Arts. 194-6) protegen la seguridad de la ﬁévegacién, ineluso
fluviel y dacustre, o castigan a quienes la eﬁtorpezcan.

Fimalmente, el mismo cbdigo castigs con prisidn de 3 a 10 sfios al que
inficione, de modo peligrosb pera la salud, aguas potables destinadas al uso
o consumo pdblico (Art. 200). ‘

80. La proteccién de los derechos de aguas bajo el cédigo penal es ineficaz
porque se exige la prueba de le comisidn material del delito. Cuando alguien
foba agua, desvidndola de uns acequia, para su propic provecho, no puede ser
condenado si no se puede probar que él fue gquien 1a desvié, No basta la prueba
de que &l haya sido el beneficiado., Aquella prueba es virtualmente imposible,
porque requiere sorprender "in fragsnti" gl delincuente. El carge de la prueba
deberia ser invertido, en el sentido de que cuando se probase que alguien se
beneficia con el uso ilfcito del agua, a éL deberia incumbir probar que no fue
2l el ladrén.

En el orden administrativo, el fuero especial de aguas existente en
algunas provincias, si bien mejora la situacidn, en cuanto &l supone una
esvecializacidén en los jueces, pedece de extrems lentitud en los procedimientos,
lo gque les torna ineficaces. Cabe agul, nuevamente, recerdar y recomendar el
régimen del Tribtunal de Aguas de la Vega de Valencia (Espafla), formsdo por los
mismos agricultores, que desde hace 1004 afios hace celerisims justicia en esta
meteria, no tomando mds de una semana la aplicacidn de sanciones, contada entre

el dia del delito hasta el de la sentencia,



H,  AGUAS SUBTERRANEASE/

1, ILegislacién
81, Kl 68digo Civil omite referirse expresamente al dominio de las aguas
subterrdneas, Ia doctrina y jjufsppoudencis han inferido que la norma
{art, 2518) que declara que el dominio privado del suelo se extiende infinitaw
mente hacia abajo y arriba y comprende todo lo que queda dentro de planos
ideales que prolonguen perpendicularmente los 1lfmites, incluye a las aguas
subterrdneas, que son, asf, consideradas como de propiedad privada, cuando el
duefio del suelo es un partieular, S&lo serfan pfblicas las gue yacen baioc-
terrencs de dominio publico, También son privadas las que yacen bajo tierpas
de dominio privade del Estado {fundos de propiedad gubernamental, etc,).
Un autor sostiene que las aguas subterrfneas corrientes son pdblicas,
82, FEn cuanto a reglamentacién del uso, el artfculo 2621 prohibe hacer pozos
gne causen humedad cerca de una pared medianera o divisoria "sin. guardar las
distancias vrescritas por los reglamentos y usos del pafs®, Estos, coatenidos
en las leyes provinciales y municipales, se examinan mis abaje, Quien quiera
hacer un porzo adosado a una pared diviseoria debe hacer un contramurc de 30 cm
{ertfculo 2624), Las aguas alumbradas artificialmente deben hacerse correr sobre
terreno prcnio o plblico, pues los vecinos particulares no estdn obligados a
recibirlas (art. 2632), ya que la servidumbre natural de recibirlas s8lo alcanza
a las aguas alumbradas naturalmente (art, 2647). Pero la servidumbre de acueducto
puede ser impuesta, segfin se examina en el lugar pertinente (Capftulo 2, E).
83, la ley orgénica de N/OSN (texto ordenado de las L,N/13577, N/14160,
DL,N/3101 (1957) y DL, N/6678 (1963) prohibe (art, 29) "Besde la fecha en que se
inicie la construccidn de cbras® (por dicha agencia) "la perforacidn de pozos
a cualquier profundidad, dentro del radio servido ¢ a una distancia inferior
a 500 m de cualquier fuente de provisién de agua" (debe entenderse que de las
fuentes de que se sirve N/OSN), "sin permiso vrevio de N/OSN", Es decir, que
si la fuente estf{ fuera del radio servido, la zona de proteccidn se extiende a
un radic de 500 m, Esta nrohibicidn alcanza tanto a fuentes superficisles como

37_' Bibliograffa: Alejandro von der Heyde Garrigss Elementos para legislar en
materia de apua subterrdnea (Mendoza, 1941); Rafael Guevara (h) El dominio
de las apuas subterrfneas (Buenos Aires, 1940).
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a pozos de propledad de N/OSN, Los pozos preexistentes en zonas que N/OSN entre
a servir "deberén sar cegados", pues en ellas es obligatorio el usc y pago del
servicio que presta N/OSN. Sin embargo N/OSN puede eutorizar que se les contimie
explotando, s8lo para riego o uso industrisl, si no producen peligro de inficcién
del agus destinada a sbastecimiento humano, N/OSN no ha reglamentado las
condiciones bajo las cuales otorga permisoa en las fress donde tiene jurisdiceién
pera hacerlo, ni theldpoco las condiciones de explotacidn de loe ﬁozos pernitidos,
Nc 1o ha hecho, sin'duda, porque ha sntendido que su responsabllidaed no es 1la de
manejar las aguas subterréneas, sino la de preservar la potabilidad de las aguas
que distribuyae, .

N/OSN puede impedir la contaminacidn directa o indirecta de las fuentes de
provisidn de agua gue utilice, disponiendo incluso la clausurs de los estableci-
mientos industrisles que la produgzecan (art. 31).

Si bien el articulo 2 de la ley comentada dice que corresponde a N/OSN
"la exploracién, alumbramiento y utilisacién de las aguas subterrdneass”, la
interpretacién generalizada de esta norma es que ella s6lo se refiere ¥nicamente
a las aguas subterrineas destinadas a sus propios servicios, Y asi, por ejemplo,
la legislacién mendocina més abajo examinada, requiere ademis del permisc de
N/OSN, el de las autoridades provinciales, para perforar pozos ain en las freas
donde N/OSN tiene jurisdiceidn, pues la autoridad local preserva intereses dis-
tintos a la potabilidad del agua para consumo humano, que son los \inicos gue
inoumben a N/OSN,

Finalmente, el artfculc 52 de la legislacién nacional comentada dice cue
gl N/0SN realiza perforacionee que dlumbren agus no potable, debe entregarlas
a N/AEE o a otras agencias provinciales o municipales, para otros usos (pecuarios,
stc.). '

84. Al Congreso han sido presentadas iniciativas de reformar el Cédigo @ivil
estableciendo la dominislidad pdblica de todas las aguas subterréneas. Esta es
ung medida no sélo recomendable sino urgente. En relaeién a las zonas &ridas, el
estudio del Consejo Federal de Inversioneay pone de ralieve que, en algunas

de ellas, el uso incontroledo, y la carencia de instrumentos legales y adminias~
trativos para el control, estf haciendo dismimiir las reservas hasta un punto
crftico de peligro, no sélo de agotamiento, sino también de sslinizacién, En

y Consejo Federnl de Inversiones de Argentina, Recursos hidréulicos subterrsi-
neog, t. V, vol, 1 de la serie "Evaluacién de los recursos naturales de la
Argentina — la, parte® (Buenos Aires, 1962), por Juan Victoria y Alejandro
Bordas, P 91 y p. 804, donde se hacen recomendaciones referentes a la
legislacién,
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las zonas himedas tsmbién falten instrumentos legales gue permitan un mejor
control preventivo de la infigcidn,. o ain de la evasidn de mapas potsbles,
Y sunque las reservas no dimmimuysn, es indudable que un uso racional puede
aumentar la disponibilidad del recurso, que también pueds ser incrementada
por el empleo de méticdos tales como la recarga de napas,
85, Méds abajo se examina la legislacién hidrica subterrinea de diversas provin-
ciag, Particularmente las de Jujuy, La Pampa y Santiago del Estero, y algunos
proyectos- de legislacién provincial {Caenc, para Mendoza), tienden visiblenente
a buscar caminos laterales para soslayar el inconveniente derivesdo de la domina-
1lidad privada de estas aguas, S1 el C8digo Civil las transfiriese al daminio
piblico, las provincias tendrian expedito un camino mucho mfs féeil para implantar
o completar la legislacién y el control gubernativo, que es cada vez més urgente
en relaeién al uso de la riqueza hidrics subterrinea,
86, La legislacién cuyn ausencia y urgencia en dictar (o completer, segdin los
casos) se sefiala deberfa cubrir los siguientes temas:
a) Dominioc de las aguas subterrineas (declardndolo pdblico);
b) MNecesidad de investigacidn geoldgica adecuada previa al desarrollo y a
la autorizacién de perforaciones;
¢) La recoleceién y archivo adecuados de la informacidn relativa a la.
perforacidén y demids informacién hidrolégica bésica;
d} El control de los trabajos de perforacién para prevenir la conta-
minacién y salinizacidén;
e) Reglamentacién de la actividad de los profesionsles, técnicos y ampre-
sarios perforistas;
f) Control de la ubicacidén de 1os pozos y de las distancias entre ellos;
g) Control de los volfmenes extraidos o surgidos naturalmente; la via
impositiva puede tembién usarse a vste respecto;
h) Control para prevenir la interferencia reciproca entre pozos vecinos;
1) Prevencién de la sobre-explotacién de acuiferos, incluyendo la facultad
de prohibir mievas perforacionss;
J) Control de bombeo incluyendo una norma que permita ordenar hacer expe~

riencias de hombeo;
k) Andlisis de calidad de las aguas;

5/ Algunas de las siguientes sugestiones, particularmente las de orden técnico
hidrogeoldgico, son tomadas del informe del experto Sr, F, Dixey (del Grupo
Conjunto CEPAL/CFI) y de la op,ecit. del IP/CHI,



o)

P)

-59 =

Reglas relativas a la reegrga de napas;

Prioridades para el uso de aguas subterréneas;

Procedimientos para resolver confiiictos entre usuarios y de éstos con
la antoridad hidrica; .

Creacién de una figura institucionsl que permita la explotacidn en

comin de un miamo pozo o baterfa de poszos por varios usuarios, y que
regle la forma de su organizacibn, su administracidn, los derechos y
deberes de los partfcipes y la garantia de que recibirin el suministre
previsto, La carencia de esta institucién lleva a memudo a la explota=
cién antiecondmica individual de pozos, que podrian ser explotados
colectivament o; -

Otorgsmiento de concesiones o permisos de eucplotacitSn por napas deter-
minadas, no refiriendo los permisos s6lo al #mbito superficial donde es
permitido hacer un pozo ni Yimitando la "zona de proteccién ® también
aélo 21 Ambito superficial;

Revisién de los eriterics legales de respeto a los usos preexistentes
(cléusula "sin perjuicio de tercercs'). BEn relacién a este tema, las
legislaciones, durante los perfodos en que han tratade de estimular el
uso, han garantido los derechos a base de prioridad eronolégica, Genersl-
mente con la consecusncia de que los pozos en explotacidn actusl no
tienen fijsdo 1imite cuantitative del caudal extrafble ni destino al
mismo (que puede no ser prioritario), La debidas ubicacién dé una cuencs
subterrénes y la confeccién de su balance hidrico puede llevar a la
autoridad s limitar la extraccidén., 5i esto ocurre puede llegar el caso
de que prohiba toda mueva perforacién, o de gue las muevas sean limitadas
en cuanto al caudal a extraer, en tanto que a las antiguas se las con=
serve irrestrictas. Esta situacién no condice con la necesidad - desde
¢l punto de vista piblico - en las etapas en que la demanda supera a la
disponibilidad, y puede llevar a la revisién del criterio de respeto a
la prioridad cronoldgica., La observacidn de éste es de diffcil admi-
nistracidén, por otra parte. Quisd allf donde la demanda supere a la
disponibilidad convenga adoptar un régimen en gue todos los usmarios,

cualquiera sea su antiguedad como tales, sean sujetos a idénticos
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derechos y a iguales restricciones. Si algin dereéﬁo adquirido pre-~
existente es lesionado, €l asunto puede resolverse por via resarcitoria,
q) Conviene también examinar, segin las peculiaridades locales, la vincula=
cidn del uso del agua subterrénea con el de otros recursos, como ser
la energla, Y, caso ocurrente, puede convenir que la legislaciédn llegue
a reglar durante cufles horas, o aun meses, e€s permitido extraer el agua
subterrdnea, Por ejemplo: si ¢l bombeo requiere grandes consumos
eléctricos que produzcan recargos en horas ¢ meses de pico, puede convenir
restringirlo durante tales perfodos, si ellc no perjudica al uso para
el que las aguas subterrdneas sean destinadas. O puede convenir aun
que las aguas subterrfneas ya alumbradas sean sujetas a algfin almace—
namiento horario, para prevenir tales concentraciones de consumo
eléetrico, Todo esto puede lograrse por la via de las tarifas eléctricas,
o por la de impuestos al consumo del agua, o, simplemente, por la regla-
mentacidn de las horas o meses de extraccidn.

2, Administracidén

87. ©IEn el par&grafo precedente se ha examinado las facultades de N/OSN en esta
materia, limitadas en los hechos al abastecimiento doméstico y municipal. Pero

a ella hay que agregar la accién que cumple la Direceidn Nacional de Geologfa y
Hinerfa (N/DNGM), Esta agencia, recrganizada como dependencia dependiente de la
Secretarfa de Industria y Minerfa {decreto de 19 de enero de 1958), no tiene ni
ejerce autoridad hidrica, pero es responsable de la prospeccidn de las gruas
subterrdneas, de la preparacién de la carta hidrogeolégica del pafs, y de la
perforacién de pozos, allf donde su acecidn es requerida por los goblernos provin-
ciales, o en los territorios nacionales, Generalmente actfia mediante contratos,
Otras agencias naclonales poseen equipos perforadores y hacen trabajos de esta
fndole, Ciertamente N/YPF, con motivo de su proppeccidn petrolera, Y al respecto
cabe sefialar cudn sensible es gue la valiosfsima informacién hidrogeoldgica que
sin duda N/YPF obtiene, permanezca inaprovechada, por falta de coordinacién de

su accidn con las agencias hidricas, También N/EFEA, N/AEE y algunas depenw=
dencias militares y aeronfuticas poseen y operan equipos perforadores, y aun

sutinistran agua, para riege o usos domésticos,.
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88, La accidn gubernativa en la materis aquf examinada es concurrente entre al: _
Goblerno federal y los provinciales, Sin aembargo, ninguna coordinacién existe
entre ambos niveles, la que &3 desesble, en orden a evitar duplicaciones y a
llenar lagunas de actividad, Las principales sgencliass provincisles son examinadae
enseguida, al describir la situacién por provincias, Dos recomendaciones cabe
pues formular respecto del manejo de las aguas subterrineas: a) la coordinacién
interagencias nacionalea, centrando la informaeidn, la programacién y direceidn

en N/DNQM; b) la coordinacién entre las agencias nacionales y las provinciates,

en orden a una programacifn conjunta de sus actividades, y a un adecuado reparto
de sus tareas, No parece acogible la idea de gue la autoridad hfdrica subterrinea
deba ser indspendiente y distinta a la que maneja las aguas superficiales, pubs
ello dificulta lograr la int.erdepéndencia en sl mansjo, que existe fisicamente
entre una y otrs especie de aguas, En cuanto a la programacién al control ds uso,
ambas clases de aguas debsrian emtar en las mismas manos, Quiz{ ls tarea operativa
rueda dividirse segin técnicas,

3+ ° Examen por provincias

A contimiacidn se resefian la legislacién e instituciones de las provincias donde
aquéllas justifican un comentario.

89, Catamarca. Su legislacidn general ds aguas no contiens normas especific;as
sobre aguas subterrdneas, no obstante su considerable importancia sn esa provincia,
Leyes dictadas a medida de las necesidades, pero sin sujecién a un plen, se han
ocupado de promover el alumbramiento de estas aguas en distintos lugsres. Tan
temprano como en 1875 la ley 217 acordé psrmiso para establecer una empresa cone=
tructora de pozos artesianos, La LCM/1138 (1937) tiende a proteger pozeos perfo-
rados por N/DNGM expropiando los terrenos que los circundan, La LCM/1B7L (1959)
organizd la Direccién Provincial de Geologfa y Minerfs y puso a cargo de la
Divisién Hidrogeoléglca y Perforaciones de su Departamento de Geologfa el "cono-
cimiento y control del agua subterrinea®, La carsncis de normas legeles, entre
otros factores, le impidié cumplir este dltimo, y por eso el DCM/2008 (1960)
encargd a una comisién de funcionarios redactar el proyscto de legislacidn
pertinente, lo que hasta ahora no fue hecho. La Nacién, a través de N/INGM, ha
cumplido importante actividad de prospeccién y perforacidn,

90, Cérdoba. Mo hay normas especificas sobre el uso de aguas subterréneas en
la legislacidén cordobesa, vacfo que es sensible, La L.CB/3977 (1942) encargd a
1la Direccién de Minas y Geologfa levantar el mapa hidrogeoléglev de la Provincia,



Esta tarea estd siendo lentamente cumplida por ls CB/DPH, La W/DWM sin ejercer
sutoridad en ls mataris, resliza estudigs y trgbajos 4e perforacién,

91, Chubut, La L.CHT/336 (1960) dispuso realizar un Plan de Explotacién Geo=
fisica del territorio provincisl, para buscar sguas subterrdneas, principalmente
para usc pecuario. Cred un Servicio Hidrogeoldgico, dependiente de la Direceidn
Provincial de Minas, y le asigné $25 millones, con los que debfa crearse un Fondo,
que serfs engrosado con los pagos que hicieran los beneficiarios de las obras, EL
Servicio « que no ejerce sutoridad de aguas - debfa ejecutar trabajos de perfora-
cién, pagados, pero sin fin lucrativo, y la ley dispuso que el Banco de la
Provincia otorgue créditos para alumbramiento de aguas,

92.  Jujuy. El titulo IX del Cédigo ds Aguas (1950) estd dedicado a las aguss
subterréneas, Tambidn el art., 293 que ordend catastrar todos los pozos en
explotacién, a base de declaraciones juradas de sus duefios, Esta labor fue
realizada por la JY/DAB, que sin embargo tiene dificultades - por carencia de
medios - en mantener actualizada la informacién.

El cbdigo jujefio permite a la autoridad hfdrica dividir la provineia a este
respecto en dos zonas: "tuteladas" o " no tuteladas®, Esta expresién parecs
impropis y ha sido tomada de 1a legislaeién italisns, a través de un Anteproyecto
de C8digo de Aguas para la Provincia de Buenos Aires. Todos los pozos, estén
© no en zonas tuteladas, gozan de una zona de proteceién, que la autoridad hfdrica
puede fijar a base de las circunstancies particulares de cada caso, cuys zons
tiende a proteger tantc la cantidad como la calidad de las aguas,

En las freas tuteladas la exploracidn y explotacién de aguas subterrineas
es declarada de utilidad pdblica, y sujeta a un régimen similar 4 que el Cédigo
de Mineria establece para aquellas especies minerales que son concedidas al des-
cubridor, aun en terreno ajeno. Ha seguido asf a un Anteproyecto de Ley de
Aguas Subterrfineas para Mendoza y un voto del 3er 8ongreso Panamericano de
Ingenierins de Minas y Geologfa (Rfo de Jeneiro, 1945). Reconoce, sin embargo,
los aprovechamientos preexistentes, y también consiente al slumbramiento sin
.concesién para consumo humano, abrevado de ganado ¥ riego de no méds de uns
hectérea, siempre que se ajuste a los reglamentos de policfa, En las gonas tute
ladas puede obtenerse permiso para explorar en busca de aguas subterrfneas en
terreno ajeno siempre que éste ses rural e inculte. Los permiscs se dan pop
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90 dfas y sobre Areas de 1 000 ha., y no dan derecho a hacer trabsjos que
impliquen alterar la superficie terrestre, esto es, s6lo autorizan s explora-
ciones geoffsicas o geoaléctricas, Durante la vigencia del permiso su titular
tiene la exclusividad de los descubrimientos de agua subterrinea que se hagan
dentro de su &mbito territorial, Los propistarios fundiarios deben solicitar
estos permisos sl quieren gozsr de exclusividad en sus proplas tierras.

El permizionario de exploracién puelie transformar su permiso, en uno de
explotacidn, sl lo pide dentro del plazo del primero, Nadie - ni siquiera al
duefio del suelo = puede perforar en zé)nas tuteladas sin previn autorizacidn de
la autorided hfdrica. Los permisos de perforacidn se otorgan por 180 dias,
sobre 4reas que pueden ser de entre 100 y 1 000 ha, Los permisos se otorgan
previa publicidad y debate en caso de contradiccidn, No puedsn ser mcordades
cuando ya ha sido previamente alumbrada agua en el frea, ni cuando la autoridad
hidrica lo juzga inconveniente para el régimen de las cuencas subterrénseas.

El permisionario de explotacidn que alumbra aguas tiene derecho a que la
autorided hidrica expropie, por cuenta de 81, el &res circundante sl pozo, a
razén de una ha, por cada 1.20 l/qeg. aflorados (promedic de un mes), 5i el
terreno es fiscal tiene derecho a que le sea vendido al 50 por clento de su
avaldo oficial, El derecho de expropiacién se pierds a los 6 meses del alumbra-
miento, sinno es ejercido, S5i la autoridad hfdrica Juzga que las aguas alumbradas
son de interés pdblico puede expropiarlas al aflorador, reambolsindole sus gastos
¥ pagéndole un premio, cuyo importe no fija la ley, refiriéndolo "a le importancia
del desdubrimiento®, La autoridad puede fijar las condiciones de explotacidn de
les pozos,

En las zonas no tuteladas la autoridad hidrica puede: a) limitar el caudal
extraible, para conservar la vena hidrica; b) prohibir el afloramiento mientras
las aguas nc sean usadas; c¢) obligar a impermesbilizar o aislar Rapas, para
prevenir contaminacidn; d) #ijar normas de proteccién a los pozos,

La R. JY/266 (1960) de JY/DAE ha fijado los requisitos que deben llenar las
solicitudes de permiso para perforar, que tiendsn a mantener actualizada la
informaeidn pertinente,

En la préctica la sutoridad hidrica no controla los trabajos de perforacién,
ni teampoco las explotaciones, por carencia de personal. JY/DAR posos cquipeas de
perforacién que usa en hacer trabajos para particulares que se lo soliciten,
cobrindoles sl costo y amortizacidén del equipo,.



93, La Pampa, El C6digo de Aguas {1960) adopta un régimen similar al de su
modelo jujefio, pero mis simple, pues pamite-mndtﬂwmbetmnkatm derka; de la
legislacién minera, Autorizaddirecta y concrestamente a prohibir la extraccidén
de aguas subterrineas privadas cuando perfudiquen aprovechamientos preexistentes
o dismimiyan aguas pdblicas, y dkfiere a la reglamentacidn administrativa las
condiciones de la prospeccidén y el alumbramiento,

Log alumbramientos hechos a menos de 5 km de oiros ya existentes no dan
derecho a concesidén ni a expropiar la tierrg circundante, Las aguss alumbradas
en terrenc ajenc son concedidas al aXlorador, cquien debe pagar la indemnizaeidn
que fije la justicia. Bajo tal norma, diffeilmente nadie se aventurarf a usar
de #sta autorizaeidn legel, El derecho de expropiar la tierra es a rasdén de
una Ha, por litro por segundo zlumbrado, ’

" Por DL, LP/10 (1963) se establecieron mis severss restricciones a la
perforacién y uso de pozos: exije para sobrepasar la napa freftica el otorga-
miento de permiso previo por la Direccién de Aguas y aidldgme a denunclar la
existencia de perforaciones anteriores azl decreto-ley que trascienden dicha napa.

La reglamentacién-{D.LP/595 (1963) exige el permiso previo para perforar
en lugsres del dominio p\iblico o privado del Estado y en poblaciones; sutorizs
la inspeceidén de los pozos por la autoridad hfdrica en horas hébiles; obligs &
aislar la napa freftica y a adoptar otras medidas técnicas y a suministrar
informacién sobre la marcha de los trabajos y resultados obtenidos, y s usar
equipos de bombeo que no introduzcan elamentos susceptibles de contaminar las
napass

Fija el radio de proteccidén en 500 m, Perc gutoriza a perforar dentro
del mismo siempre que no se afecte B rendimiento de las fuentes en explotacidn,

La presién del bombeo no debe ser superior a la potencia del acuifero, es
decir que la diferencis entre el nivel estitico y el dinfmico debe ser menor que
el espesor del estrato que lo aloja,

El D, LP/363 (1963) organiza un sistema de perforaciones de fomento,
mediante el cual el Gobierno provincial contribuye con sus equipos perforadorss
v el sueldo del personsl oficial estable que los manela; ¥ los particulares
interesados en que se perforen pozos en sus inmuebles deben aportar las cafierias,
msteriales de perforacién, combustibles, lubricentes y vliticos del personal, sin
lucro para el Gobjerno, Este sistema estd en aplicacién,
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Giy. . La Rioja. Su nuevo Cédigo de Aguas (1963) legisla prolijamente esta
materia, en 49 articulos, Sus disposiciones estdn evidentemente inspiradas
en los cédigos de Jujuy (1950), Santiago del Estero (1950) y la Pempa (1.960).

Excluye de su régimen a las aguas de lla napa freftics y limits el derecho
de los duefios de pozos preexistentes a la forms de ejercicic que corresponderia
a cualquler usuario segin las normss de la nueva legislacidn,

Establece zonas sujetas a tutela, Dentro de ellas sélo permite utilizar
aguas subterrfneas para abrevar ganado, para consumo familiar, riego de una
huerta o Jardin de hasta una hectérea (extrayéndola con recipiente a mano s O
con medios mecdnicos que Se ajusten a las disposiciones del Cédigo y a los
reglamentos dictados por la autoridad).

El Cédigo requiere el permiso de la autoridad hidrica para explorar y
perforar en busca de agua subterrdnea, Los permisos de exploracidn se otorgan
sobre una o dos unidades de medida de dos mil hectdreas, duran 300 dfas, y =u
trémite es similar al previsto para los permisos de catec legislados por el
Cédigo de Minerfa, EL propietaric del terrenc que un tercero pretenda explorar
podrd excluir éste si manifiesta en &l plazo de veinte dfas su voluntad de
hacerle &1 e instala los trabajos en el de clen,

La legislacién riojana sigue asf el criterio adoptado por el Cédigo de
Minerfa (1886) para el otorgamiento de concesiones de determinados minerales,

El permiso des exploracién dg-_‘derecho a obtener el permiso de perforacién, con
preferencia sobre otras solicitudes,

Sanciona al alumbrador clandesatino con multa.y pérdida de su hallazgo,

El pgua alumbrada corresponderf gl titular del permiso que cubra la Zons, No
resublve el caso en que no hubiera permisos otorgados,

Las unidades de superficie sobre las que se otorgan permisos para perfora-
¢idn tienen hasta cien hectireas. Se pueden conceder hasta tres por persona, y
diez si fuera una sociedad la solicitante, Los permisos duran trecientos sesents
dfas, son renovables por el mismo plazo y pueden prorrogarse por periodos de tres
meses,

En caso de concurrencia de solicitudes se da preferencia a la que regisire
prioridad erondlégica y en caso de coincidencia se debe preferir a quien acredite
may<f capacidad técnica y financiera, utilice mejores equipos o a la solicitud
que produzca mayor benefheio pfblico,
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El alumbrador tiene derechc a la concesidn del agua alumbrada y a la
expropiacidn a su favor de la tierra necesaria para aprovechar esa agua siempre
que no esté cultivada ni edificads, Fierde el derecho si no lo ejerce dentro
de los clento ochenta dfas de alumbrade el agus, pero pueds retirar las miquinas
e instalaciones usadas y cegar los pozos, salvo que la autoridad o el propie-
tario del fundo le pagasen el valor de los trabajos y de los materisles incorpo-
rados, més un diez por ciento.

En casoc de ser necesaria el agua asf alumbrads para el abastecimiento de
una poblacién, se le puede sxpropiar abonando el alumbrador los gastos en que *
hubiere incurrido, mis un pranic proporcionado a la importsncia del afloramiento,
weipregie nt podrf ser mmperior zl tincwenta por ciemto’del cdsto de*los
trabajos de alumbramientc,

Como medida de fomento, el Cédigo ricjanc exime por diez afios de toda clase
de impuestos provinciales y municipales a las tierras beneficiadas con aguas
subterréneas alumbradas artificislmente,

95. Fuera de las zonas sujetas a tutels. (demtrodd las sujebas; eome se vie, séle
excepcionalmente puede extraerse agua) la sutoridad hidrica puede:

a) limitar el caudal extraible para evitar el agotamiento de la vena

hidrica;

b} ordenar la colocacién de vilwules que impidan la sslida del agua
que no se necesite;

¢) ordenar que se proceda a impermesbilizar o entubar los pozos;

d) obligar a suministrar informacidn sobre los pozos;

e) establecer radios de proteccidn;

f) prohibir el uso de métodos de perforacién o exploracién que puedan
dafiar los pozos vecinog;

g) fijar prorratas {cuotas) de mantenimiento de los cauces piblicos de
riego ¢ desague que el duefio de 1las aguas subterrineas slumbradas
utilice para aducirlas.

h) obligar & los usuarios a encauzar o acurular las aguas en recepticulos,
e lmpermesbilizar estos gy los cauces, o a drenar los terrencs cuando
sus filtraciones puedan perjudicar lss heredades vecinas;

1) obligsr a los usuarios a cumplir toda medida que ses restrictivs de
su facultad de disposicidn de las aguas o de su dominio de los terrenos,
que sea conveniente pars asegurar o preservar la calidad de las aguas

para el consumo humano ¢ para riego, pera impedir el agotamiento del



recurso hidrice o para aseguraw el uso mis beneficioso para la
colectividad de los excedentes de agua que el alumbrador no pueda
aprovechar,

EL Cédigo dispone que la autoridad hfdrica que &1 organiza (LR/APA)
levante el censo de aprovechamientos de aguas subterrdneas en ol tdmminc de
un afio,

El D, LR/1899% (1963) cred la Seccidn Hidrogeologfa en la Direccién de
Mineris e Hidrogeologfa, atribuyéndole responsabilidades en materia de agias
subterriness y de aguas mineralés ¥ termales. Debe ccuparse de estudios,
prospeccidén, perforaciones, perc también tiene autoridad para controlar las
perforaciones y para aplicar los reglamentos que se expidan y que regulen el
uso del agua subterrdnea, Lsta oficina ha levantsdo un censo o inventario y
Ileva aforos de los pozos en funcionamiento, Las siguientes cifras muestran
cquien perford los pozos y las entre paréntesis, de cudntos lleva aforos la
mencionada sgencias N/DNGM 107 (87), N/OSN 35 (38) LR/ER®.13 (13). La L.
LR/2693 (1960} aprobé un convenio con la N/INGM para la realizacién por é&sta
de perforaciones en dicha Provineis,

96, Mendozafé/ La Loy de Aguas (1884) clasifics los poZos en Nordinarios®

¥ "Artesianos por socavones o galerfas", Los primercs son aquellos en aue no
se emplen otro medio de extraccidn que la fuerza humana, y que sélo se destinan
1z bebida y demds necesidades domésticas, Su apertura y explotacidén es libre
pero no pueden ser cavados a menos de 5 m entre 8f en las iAreas urbanas ni de
20 en las rurales. Sin embargo el Reglamento que se comenta mas abajo los
sujeta a registro previo,

Para los pozos sriesianos y demds "no ordinarios" la ley pguarda silencio
sobre la nacesidad de permiso y también sobre sus 'zonas de protecciémn,
limiténdose a decir cue pertenecerdn s quien halle o haga surgir las aguas.
Esto abre la duda de si consiente gue terceros distintos al duefio del suelc
perforen y slumbren en terrenc ajenc, Aunque el artfculo 108 prohibe entrar en

Fropiedad privada s».n permiso del duefio, para buscar o usar el agua, En %odo

3/ Bikliograf{a: Msrtin Pérez La explotacidén de las aguas subterrfneas en
la Provincia de Mendoza, =n "Boletin de Estndios Geogrificos", vol, I,
N®5 (1949}, edicidn de Universidad Nacional de Cuyo; Guill ermo J. Cano
Proyecto de ley sobre régimen juridico de las aguas subterréneas y
Fomento de su extraccidn {Mendoza, 1942) edicidn Gamsra de Diputados);
Departamente Genersl de Irrigacidén de Mendoza, Anteproyecto de ley de
aguas subterrdneas, en "Memoria 1958-1960" (Mendoza, 1961).
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caso, sl el duetio del pozo deja fluir el agus fuers de su fundo ¥y un tercero
la aprovecha 10 aflos sin interrupcién éste consolida por prescripeidn ese
derecho,
67 Un "Reglamento General de Perforaciones ¥ Aprovechamientos de fgua
Subterréineas" fue adoptado por R.MZ/451 (1953) del Tribtunal Administrative de
Irrigacidén, Su validez estd judicialmente cuestionada, y su temto no responde
;Efa técnica ni a metodologfa jurfdicas, Varios proyectos de legislacidn
especial sobre ests materia han sido preparados, sin que hayan todavia recibido
sancién: a los del MZ/DGI y de Guillermo J, Cano citedos en nota precedente hay
327 ¥ otro de Martin Pérez, relstivo este wWltimo

8610 a la administracién de las aguas subterriness,

Las principales disposiciones del Heglamento son:

a) El uso del agua subterrénea estd sujeto al poder de policfa del MZ/DGI,
¥ s6lo esspermitido para fines econdmica y socialmente justificados, Los pozos

que sumar el de von der Heyd

deben ser cercados para su propia proteceidn y 1la de las personas,

"b) El gasto incontrolado, esto es, cusndo sl duefio del po%o no aproveche
las aguas dejdndolas escurrir, es reprimido y puede motivar ls suspensidén del
glumbramiento y la destinacién de las agues, por la autoridad, al aproveche-
miento por terceros o a reforsar la dotacién de canales de riego, Es obligatorio
instalar vélwulas en los pozos surgentes,

¢} MZ/DGI puede ordenar que un pozo sea cegsdo cuando las aguas sean
nocivas a la salud humans o animal,

d) Aunque el Reglamento no es claro, parece que respecto de los pozos
“ordinarios" (tel cual los define la Ley de Aguas) se remite a las ya comentadss
normas de dicha ley. Para perforsr los de otra clase requiere obtener previa.
mente "autorizaclones de uso", para cuyo ctorgamiento deben observarse las
prioridades establecidas por la ley (ver cuadro 3) en funcién del destino de
las aguas,

e) Las asutorizaciones de uso se otorgan sin perjuicio de terceros, es
decir que si la autoridsd prevé gque un muevo pozo va a disminuvir el csudal de
otro preexistente puede rehusar el permiso, Pero el Reglamento no ha considerado
gque la capacidad de produccidén o el 1fmite de aprovechamiento de los pozos en
uso antes de expedirse el Reglamento no estd fijado por imstrumenteo alguno, Ls
autorizacidn debe fijar el modo técnico de explotacién, las oportunidades en

&/ Von der Heyde, op.cit. passim pet&i23.
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que puede ser hecha, y el destino de las aguas., La cantidzd extraible no
debe exceder la capacidad del acuifero. Estas normas, por ahora, no pasan

de ser una buena intencidn, pues la auvtoridad hidriea mendocins adn no ha
reunido elemnentos de julclo suficientes pars identificar los acuiferos ni
pars mantener actualizados sus balances hidricos, El Reglamento exige que

el explotador sea duefio del terreno donde glumbra, lo que impide - sin
aparente necesidad - que alguien pudiera dedicarse al negocio de extraer agua
rera suminisirarla, con propdsito de luero, g terceros,

f) Las zonas de proteccidn de los pozos no ordinarios (para estos rigen
las de la Ley de Aguas) son de 80 m como minimo, Para proteger a los rios y
cangles artificisles la zona minima respecto de ellos se extiende 5 200 m, La
autoridad hidrice puede sumentarlas sin limite y reducirlas hasta un mfnimo
mindfiorum  de 40 m, En todo caso debe ademis respetar las normas de la legis-
lacidén nacional vigente para N/OSN, cue ya han sido comentadss (500 m para las
fuentes de que esbta agencia federal se sirve),

g) El Reglamento ordena reslizar y mantener actualizado un censo de
perforaciones, Lo primero se ha cumplido parcialmente y =l censo se va comple-
tardo peco s poco. Ya antes, el DMZ/140 (1945) lo habfs dispuesto, sin éxito,
El c=nsoc no se lleva a base de cuencas subterraneas, sino por departamentos
(subdivisiones polftices)}, quizd porque aquéllas todavia no han sido identifi-
cadas. S5Se le forme a base de declaraciones de los propietarios de los pozos,
que deben suministrar tods la informacién necesaria (ecaudal, profundidad y
didmetro del pozo, acufferos stravesados, corte geolégico, calidad del agua,
clase de tubos y equipo de bombeo, ete.)s L2 sancidn pars quien no formula
la demumcia es que en casos tsles la inspeccidn se hace de oficio par la auto-
ridad y sus gastos se cargan al ramiso, Existen unos 6 000 pozos registrados,
pero se calcula que hay otros 3 000 que no lo estan, La que no se cumple es
la obligacién de informer snuslmente a la autoridad si ha variado el nivsl
freftico o el caudal que el pozo produce, Tampoco se cumple, por falta de medios,
la obligacidn de la autoridad de inspeccionar anualmente todos los pozos,

h} Para constriir un pozo se necesitan dos permisos: 1) antes de hacer
la perforacidn, en cuya solicitud hay que deseribir el proyecto de ésta. La
solicitud debe ser publicada, para dar lugar a oir a tercsros que pueden consi-
derarse afectsdos, Lz direccidn técnice por profesionales especislizados
(e inscritos en un Registro ad hoc llevado por la autoridad hidrica) es reque-

rida, Los profesicnales y las empresas perforasdorss - que también deben
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inscribirse — tienen obligaciones ¥ responsabilidad propias frente a la
sutoridad hfdrica, 2) Una vez construide el pozo y comunicadas sus carscte-
risticas a la autoridad ésta resuelve - de nueve previs audiencia a terceros
eventualmente sfectados - si concede el permiso para explotar el pozo, y bajo
cudles condiciones, Para obtener autorizacidn para construir pozos ordinarios
no se requiere publicar la solicitud ni sustanciar procedimi ento contradictorio,

i) Entre las medidas cuya ejecucidn la autoridad puede imponer al otorgar
el permiso de explotacidn, estf 1s de cementar determingdas napas, para prevenir
la inficcidn y también la evasidn o intercomunicacidn de napas,

J) En caso de usos confl*ct;vos entre duefios de pozos vecinos, la autoridad
puede comisionsr a los inspectores de los canales de’ riego mis cercanos para
actuar como sus delegados, con facultad de implantser turnos en el funcionamiento
de los pozos,

g8, En cuanto a la administracién de las aguss subterrdneas, el panorama

mendocino no es satisfactorio. En un convenio celebrado por el Gohierns provine
cial con N/YPF en 1940, aprobado por L,MZ/1388 (1940) para la explotacién de
yacimientos petrolifercs, N/YPF se comprometié a hacer la exploracién geclégica
de la totalidad del subsuelo provincial, agotando le de 1/5 de &ste en sucesivos
perfodos de 10 afios, de modo que en 50 afios debia completar la del total, Esta
exploracidn se referia también a, e inclufa los estudios complementsrios relativos
el agua subterrénes, que sin duds se podrisn hsber hecho simulténeamente con la
exploracién petrolifera, y a menor costo que si se les hace 86lo pare buscer agua.
En 1946 el Gobilerno provincial desistid del censo hidrogeoldgico por entender

que &sta era obligscidn asumida por N/YPF, N/YPF debia entregar ademis mapas
geoldgicos a escalas 1:100 000 e inferiores, pero ninguna de ambas obligaciones
fue sstisfecha. También se obligd N/YPF a entregar al Gobierno provincial los
pozos que perforase y no produjesen petréled pero sf ama subterrdnes. ILa
Provincia sélo debfa reembolsar el 50 por clento del costo de la tuberfa empleada,
Un solo pozo, de agua termal, del yacimiento Tupungato, fue entregado en tal
‘virtud. Véase L.MZ/2812 (1961) y D.MZ/3251 (1960).

En 1950 1a L./MZ/1850 y el D,M2/5363 (1951) atribuyeron al Ministerio de
Economia y Obras Piblicss 1la autoridad hidrica subterrines ¥ la confeceidn del
mapa hidrogeolégico, tsreas que fueron asignadas & uns seccidn de la Direccidn
Provincial de Minas y Geologfa (MZ/DPM). La L.MZ/2543 (1959), orgénica de
ests agencia, define sus responsabilidades en esta matéria textuslmente asi:
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"El estudio y la investigacidn de todos aquellos problemas relscionsdos
preferentemente con la exploracién y explotacién de lss aguas subterriness
¥y sus reservorios natursles, Le compete la confeccidn del mapa hidrogeo-
16gico de la Provincia.

a) Departsmento Exploracién: Determinari y delimitars las cuencas
subterrdneas y procederd a su estudioc, Asesorard sobre la ubica-
¢idén y controlari todos los pozos de explorscién realizsdos por
entes oficiales o privedos, Realizari estudios hidrogeolégicos
requeridos sobre problemss locales o regionsles,

b) Departamento Perforacién: Establecerf los programas relacionados

con la ejecucidn de las perforaciones requeridas por el Departamento
de Exploracién y ejecutari o controlard las mismas,

¢) Seccidn Estadfstica: Mantendrs al dfa la estadfstica de pozos ¥ datos

en general procurados con ese objeton,

La superposicidn con responsabilidades anilogas ejercidas por el MZ/DGT es
evidente, A elle se suma 1ls de MZ/DPE; agencia que efectia perforaciones pars
dotar de ague potable a poblaciones, El D,MZ/5442 (1961) reconociendo los
ingonvenientes de tal situacién dispusc centrslizar en MZ/DPM toda la actividad
oficial (provineial) referente a 1a ejecucidn de perforaciones por agencias

gubernamentales pars servicios pdblicos, De modo Que éstas deben ser hechas
por MZ/DPM con sus propios equipos, o, caso contrario, bajo su supervisién
técnica, Dicho Decreto, sin embargo, nada dice sobre la autoridad hfdrica
subterrénea, incluso sobre perforaciones privadas, que continda superpuesta
entre MZ/DPM y MZ/DGI, con lo que el problema permanece en ple, Incluso cada
una de esas agencias lleva su propio registro o censo, La atribucién de res-
ponsabilidades hfdricas a una agencis minera toms cuenta 86lo de gque la geologia
es la ciencia que dsbe ser aplicada principalmente por ésta, Pero omite
considarar que las aguas cumplen un ciclo integral en la naturaleza, y que sus
diversos estados (metedricas, superficiales, subterrineas) ss influyen e inter-
dependen, por lo que seris més apropiado concentrar en la autoridad hidrica
genersl el manejo y control de las aguas subterrdneas, sin perjulcio del suxidio
que los gedlogos de MZ/DPM pudieren prestarle cuando fuere necesario.
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%i» Selta. El cédigo de agnas exige para perf'orar, el\ aviso previo oblige-
torio a la Autoridasd de aplicacién que es la ST/AGAS, orgsnismo al que enco-
mienda el dictado de un reglamento que cumpla les siguientes propésitos:

a) Impedir la contaminacién de las napas;

b) Evitar su msl aprovechamiento o desperdicio;

¢) Bvitar perjuicics a. los actuales usuvarics de perforaciones,

ST/ABAS expidié un Reglamento de Perforaciones (marzo de 1960} que
excede el mandato legai, puesto que exige permiso en lugar de aviso, Segin &
los permisos se otorgardn "sin perjuicio de terceros", y la autoridad puede
rehusarlos eugndo disminuyan el caudal de una perforacién preexistente o
excedan la capacidad del acuffero.

Cuando el agua se saque en forma incontrolada, sin medida e imnecesaris—
mente, ¢ cuando sea nociva, puede suspenderse la explotacidn,

El Reglamento prohibe perforar a mencs de 80 m, de tanques, puentes,
ferrocarriles, carreteras, diques, cauces de regadfo o acequias permanentes ¥
de 200 m de pozos, rios, arroyos u otros cuerpes permanentes de aguas., Sélo
permite efectuar perforaciones en esas zonas cuando segin el nivel de las napas,
no ‘haya posibilidad de perjuicio,

El Reglsmento requiere asimlsmo la aprobacién de cada obra una vez termi~
ﬁada. Aggeene gue sélo podrén proyectar, dirigir y construir perforaciones
profesionales con titulo habilitante inscritos en un registro especial.

Una medida que contribywdé mduda'blénente al conocimiento de los recursos
hidricos subterréneos de la Provircia es el censo de pozos que ordend levantar,

No autoriza la bisqueda y explotacidén de aguas subterrineas en terrenos
ajencs,

Ni el Cédigo ni el Reglamento prevén los requisitos téenicos que debe
satisfacer las perforaciones u observarse durante el sprovechamiento de estss
aguss,

Una medida de fomento que prevé el Tit, II del Reglamento es la realiza-
¢idn de perforaciones por ST/AGAS pera particulares, al costo,

El convenio firmado en 1940 con N/YPF ratificado por L.ST/628 (1940)
provefa como el similar de N/YPF con Mendoza, la confeccién de un mapa geolégico
para el eonocimiento de las posibilidsdes da aprovechamiento de aguas subte-
rréness pero éste no fue entregado sl Gobierno de la Provincia.

Yoo, San Juan, La L. SJ/312 (1928) contenfa diversas normas relativas s las
aguas subterréness, pero el incremento de los aprovechamientos indujo a dictar
un cuerpo legal orgédnico: DL.SJ/8 (1958).
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Para explotaciones requiere permisc previo, que durs seis meses,
Vencido ese plazo permite otorgar el permiso definitivo de sxplotacién, si
se han cumplido los requisitos legales,

Las condicicnes de la explotacidn surgen del parmiso.

La solicitud debe ser firmsde por profesional. habllitado,

Las empresas de perforacidn deben inseribirse en un Registro que se
crea a ese cbjeto,

Fija 1a zona de proteceidn en ¥ m respecto de los linderos dentro de
‘las poblaciones; en 80 m c¢on relacién a otros pozos, estanques. puentes,
ferrocarriles, edificios, carreteras, ab!'evaderos_, tugares piblicos, diquéé,
cauces de regadfo y acequias; y en 200 m con relacién s rios ¢ arroyos,

Establ ece minuclosas obligaciones para las perforaciones, No sutorigzq
la bidsqueda y explotacidn de aguas subterréneas'en terrenocs ajenos.
jxol, Santiago del Estero, Simulténeamente con la provinecia de Jujuy, Santiage
del Estero intredujo en su legislacién principios muy avanzados en materia de
agnas subberrdneas.

Su Cédigo de Aguas (195C) permite - como el jujefic - a la sutoridad
hidrica, dividir a la provincia en "zonas tuteladas" y *no tuteladas", En
1ps "tuteladas® los propietarlios pueden utilizar las sguas para consumo
doméstico, abrevado de ganado y riego de uns huerta no superior_a una hectdrea,
En las no tuteladas, los afloradores dehen prevenir el agotamiento de las
venas hidricas, obtener la mayor seguridad en las instslaciones y evitar
perjulcios a terceros, '

BEn estas dltimas el C8digo permite otorgar permisos de exploraciédn sobre
terrenos incultos o no edificados, ajenos, por un plazo de noventa dfas,
'rendvable, ¥ penrisos de perforacién por clento cincuenta dfss, también reno-
vables, El aflorador tendrf derecho a la concesién de esas aguas y a obtener
la exproplacién de la superficie sus;:eptible de ser regada con las mismas aguas
en la proporeién de una hectérea cada cien centilitros por segundo alumbrados,
3i el terreno es de propiedsd del Estade provincial debe ser vendide sl
alumbredor sl cincusnta por ciento de su valuscidn fiscal,

Es indispensable el permiso previc de la autoridad para perforar en busca
de agua subterrinea. Se lo estima t4citamente acordado sf la autoridad no se
expide en ol t&mminc de veinte dfas de solicitado, Con esta medida se libers
al perforista de las demoras proplas de los trémites baroerédticos,



El radio de’ proteccién de los pozos do debefijar 1a autoridad segin
las caracteristicas geoldgicas del lugsr.

Ade. Tucuman., Si bien no existe una legislacién orgénica sobre aguas sub-
terrdneas vale la pena citar la L.TM/1238 (1915) que faculta al Poder
Ejecutivo vara adoptar medidas tendientes a evitar la contaminacién de las
aguas surgentes y semisurgentee;'y obliga a demunciar las perforaciones
existentes y a solicitar permiso para efectuar nuevas. La L.TM/1733 (1938)
afecta a expropiacién los ‘terrencs que se perforen,

Ex:.sten numerosas leyes que ordenanliappefforabdsnddeppeass,

163, B‘uenos Aires. Ls L.PBA/1933 impone la obligatoriedsd del aviso pare
realizsr perforaciones y determina que las_mismas.no-dében perjudicar a
terceros, ni a instalaciones similsres, El perforador debe ajustarse a las
instrucciones de la aufo‘ridad, suministrat la informacidn que se le exi jw,
permitir las inspecciones que la autoridad dispongs a impedir la contaming-
cién de napas, ‘

Lr autoridad de aplicacién ss el PBA/DH,

La.L.PBA/5965 (1958) de proteccién a lss fuentes de provisidn 7 de los
curso$ y cuerpos receptores de agua contiene normas relativas a la integridad
fisica y quimica de las aguas subterréneas.

104, Corrientes, Es una provincia muy himeda, lo que explica la falta de
restricciones en materia de aprovechamiento del agua subtersdnea,

Su Cédigo Rural (1902) autoriza a los propietarios para abrir libre
mente pozog y establ ecer artificios para elevar el agua en sus terrencs aunque
resulte perjuicio a las propiedsdes vecinas. La finica restriccién es 1s
prohibieidén de perforar a una distancia de fuince metros de pozos, estanques,
fuentes, y acequias permanentes, en la campafiaf

Se requiere permiso especial para buscar aguas en terrenos del dominio
piblico, Alumbradas, se otorgan al alumbrador en propiedad,

El solicitante del permiso debe constituir una garantfa pars responder
por los dafios y perjuicios que ocasiona ¥ reponer lus cosas & su sstado anterior,

Esos permisos son exclusivos, y no existe 1{mite a la cantidad ni extansidn
de las concesiones, El plazo de duracidn es de seis meses, Si se buscan aguas
art#sianas, no hay plszo para la conclusidn de los trabajos, pero é/stos no
pueden suspenderse por més de cuatro meses 50 pena de caducidad,
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También caducan dichos permisos por el vencimiento del término sin
haberse solicitado la concesién o por dejar cegar las obras o inutilizarse
las aguas,

Ios pozos artesiancs y semisurgentes no deben apartar aguas pdblicas
de su corriente natural, Si amenazan el abastecimiento de una poblacién o
el riego, la concesién puede ser revocada, Ello indica que el derecho a usar
las aguas alumbradas en terrenos del dominio plblico es revocable,

105, Entre Rfos, La L,ER/3933 (1953) autoriza a todo propietario a abrir
hozos para extraer aguas subterréneas mientras no perjudique a terceros y
no origine perturbaciones a otras instalaciones sfmilares vecinas,

& tal efecto se debe dar avisc a la autoridad, Las empresas de perfo-
racidn o sondeo por cuenta ajena deben inseribirse en un registro especial,
Dicha autoridad puede practicar inspecciones, extraer mue stras,
practicar andlisis y aforos y adoptar las medidas necesarias para evitar la

contaminacién de las napag subterrfneas,

La Ley comentada no regla ni el permiso de exploracién en terrencs
piblicos, ni en particulares ajenos ni el radio de proteccién de los pozos,
ni el régimen de concesiones para el aprovechamiento de aguas subterréneas,
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I. AGUAS MINEFALES Y TERMALES

106, Legislacién federal sustantita sobre este tems no existe,

La LN/11621 (1932) creb la Comisidn Nacional para el Estudio del
Clima y de las Aguas Minersles y Termales., EL D.N/21870 (1953) fijé su
ubicacidn en la administracién piblica y el DL.N/2873 (1958) aprobd el
informe; contenido en gruesos volimenes, de dichas Comisién, con 1o due &sts
concluyd su cometido. .

Ninguna agencia’ federal estd especificamente ercargada de estas aguas.

Unas podas provincias se han ocupado de ellas:

107, - Lz Rioja. Bl C6digo de Aguas (1963) define a les aguas minerales eomo
ls5 dotadss de propiedades terapéuticas, cuya explotacidn haya sido concedida
o autorizade de conformidad con €1, Exige la avtorizsacidn previa del Poder
Ejecutivo pare explotar comercialmente aguass minerales, suin las gque surgen
de fuentes de propiedsd privada.

Atribuye al Poder kjecutive lg facultsd de determinar zounas a expropiar
0 a sujetar a servidumbre administrativa, y zonas de proteccidn sujetas g
restriceiones o servidumbres administrativas. También prevé la expropiscién
de aguss minerales privadas, para ser utilivadas en servicios pdblicos o
explotadas por la autoridad.

El otorgamiento de permiscs para explorar terrenos municipales, provin-
ciales o particulares en busca de aguas minerales se rige por las normas
esteblecidas para las aguss subterrdneas - comentadss, en el capitulo 2.H - en
1o gue no esté expresamente legislado.

El C6digo requiere comprobar las calidades terapéuticas de les aguas y
determinar la tarifa" sin aclarar a tarifa con cual fin se refiere.

108.  Salta. EL G6digo de Aguas exige autorizacidn de la ST/AGAS para la
explotacidn comercisl de las aguas minerales de propiedad privada y faculta
a dicho orgsnismo para efectusr esa explotacidn cuando se tratas de aguas
minerales piblicas,

La Direccién de Turismo segin L.S5T/1700 {1954) debe propender a la

conservacidn de las termas.



. -w-
109. Sentiago del Estero, La importancia de sus aguas termales deteimind
el dictado de la L.SE/2059 (1949) que reglamenta, exigiendo el correspondiente’
permiso, las perforaciones y <rasbajos destinados a la explotacién de agua
termsl.
No se ha organizado una policfa del asprovechsmiento de las aguas

termsles,

110. Tucumfn. Bl ¥nico organismo provincisl que se ocupa especificamente

de aguas minersles es ls Junta Consultivad y Asesors de higiene social, defensa
sanitaria, salubridad general, estaciones hidrominerales y climiticass, profi-
laxis de epidemias e higiene socizl, dependiente de ls Direccién General de
Higiene y Asistencla Social del TM/MSP, creads por la L.TM/1667 (1936),

Je NEXOS DE LA LEGISLACION HIDRICA CON LA KELATIVA A OTROS
RECUESOS NATURALES., NORMAS CONSERVASIONISTAS

111, Como ya se ha dicho, ni la propiedad ni el manejo de los recursos
naturales — salvo contadas excepciones - atafien al Gobierno federal argentineg,
De ahf la ausencia de normas legales especificamente dedicadas a la materia de
que aqui se trata.

Tan solo la legislacibén forestal roza el tema, al restringir o prohibir
en algunos casos, la tala de bosques en zonas slefafias a fuenﬁes o cursos de
aguas {"zonas protectoras"),

12, &l cédigo civil legisla implfcitamente sobre el uso de la tiérra en
conexién con las aguas, al reglar la servidumbre de recibir aguss que caen _
naturalmente (ver supra parf, 35). Las leyes de arrendamientos agricolas
procuran proteger el uso conjunto de la tierra y el agua en las regiones de
riego artificial., L.N/13246 (1948, Arts. 10-12), También las que reglan el -
uso de agua en tierras fiscales. D.N/5786 (1954) y L.N/4167 (1902), Arts. 11°
¥y 15.

113, Bl Cédigo de Minerfa contiene unss pocas reglas relativas al desaglie de
minas inundadas, imponiendo obligaciones a los mineros para hescerlo posible,
¥ reglando el derecho de éstos a obtener agues para el laboreo {Arts, 34, 48
¥ 51). Véase infra, capitulo 4, E.
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114, El contenido sélido del sgus (arens, ripio, etc.) ha dado lugar a
legislacidn, y a actividad, tanto gubernamentsl como privada. D.N/11282
(1958) sobre extraccidn de arens en rios navegables.
115, La flora y fsuns acuaticas también han sido materia de legislacidn:
Kesolucién de la Secretaria de Agricultura N®1993 (1950)sobre recoleccidn de
algas, ¥ D.N/214) (1955) sobre explotacidn de bancos de ostras. Sobre la
legislacidn piscicola véase infra Capitulo 4, H.
116, Sobre el control de inundaciones y erosién msrginal, vésse infra
Capitulo 4, K; y sobre infied#n, Capitulo 4, N. Ambos son temas que hacen
a la conservacidn de los recursos hidrices,
117. Los anteproyectos del Cédigo de Aguas para la Provincia de Santa Crusz
(véase Anexo II, n) y de Cédigo de los hecursos Nztursles para la Provincis
de Jujuy (véase Anexo II, e, nota 11) han contempladc expresamente tanto la
coordinacidn entre el uso de los recurscs hidricos y los demfs recursos
naturgles, como la adopcidn de normas conservacionistas., Pero, como sus
nombres lo indican, son solsmente proyectos, que no han recibido sancién
parlamentaria,
118, Santiago del Estero. Su L.SE/2852 (1959) obliga a mantener reservas

forestgles en las riberas de cursos naturzles, en defensa contra ls erosidn

marginal,.
119.  Buenos Aires. La L.PBA/6253 (1$60) cres. zonas de constrvacidn de los
desagiies naturales que deben tener un ancho de 50 m a cada lado de rios,
srroyos o csnales, y de 100 m en todo el perimetro de lagunas o hasta el
limite de sus desbordes por crecidas extraordinsrias.

En ellas no permite variar el uso actusl de la tierra ni levantar
construccidn alpuna g nivel inferior a2l de las méximas inundaciones.

i1 Poder hjecutivo debe promover en esas zonas une forestacidn

protectora.
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K. CUENCAS INTERJURISDICCIONALES

1. Conceptos previos

Fl gualtio fi drumere lne ridesstifberiinisdjocicnatessndie kY flegtatingentBnbke Esto
es, aquellos que ataflen a mis de una jurisdiccidn polftica, interna o externa.
Los primeros son los rios interprovinciales, esto es, los que corren por o

sirven de limite a m&s de una provincis, 0 a una provincia y la capital federal,
Los rios internacionales son los que atraviesan la fronters entre Argenting y
otro pafs, o sirven de limite entre ellos,

El estudic del Consejo Federal de Inversioneeg/ estina en el 88,9 por
ciento del total, las aguas no marftimas internscionales de la Argentina, y
en el 91,3 por ciento el de las interprovinciales. Adviértase que algunas,

Y las mfs importantes, son a la vez internacionales e interprovinciales. Unas
pecas son 86lo lo uno y no lo otro, (Los rfos Colorado y Negro son sélo inter—
provinciales; los rios Gallegos y Cullén, son sblo internscicnales, por ejemplo),

Dado que el hecho de concernir el maneje de un rfo a mis de unz juris-
diceidn politica - interna ¢ externs - constituye en si mismo una trabas para su
éptimo aprovechamiento, los porcentajes indicados dan idea de la magnitud de
este problema institucional, influyente en el desarrollo hfdrico argentino,

Se utiliza aqui como apfgrafe la expresién "cuencas" y no la de rios,
delibersdamente., Una cuenca es la parte de la superficie terrestre dentro de
la cual las sguas pluviales o superficisles vierten o corren hacia un 1uzar
o salida comin, Por tanto el 1imite geogrifico de cada cuenca es definido por
el divoreio de lss aguas, Si la cuenca no tiene salida al ﬁar, se denoming
"eerrada%., Ios recursos naturales de una misms cuenca, ¥ particulasrmente en
razén del uso que de ellos hace el hombre, se influyen e interdependen entre si:
el manejo de los bosques y praderas incide en la velocidad de escurrimiento de
las aguas pluvinlaes fuentes de rfos, y también en la producecidn y precipitacidén
misma de las aguas metebricas, que al llover formen los rfos. Pues 1ls tala
exagerada de los bosques, al eliminar l1a evapotranspiracidén, suprime uno de
los factores de alimentszcidn de log rfos, El mal manejo de cierta fauna,
{cabras, por ejemplo), que puede acabar con las praderas naturales, pueds
Provocar la erosidn, y con ella el aumento de la sedimentacién ¥ el embanca-
miento de las partes bajss de los rics, agravando el problema de las inunda-

ciones, Kl mal uso del agua en ls tierrs (arado ¥y riego contra la pendiente),

7 Consejo Federal de Inversiones (Argentina), Serie: Evaluscidn de los
Recursgos Naturales de 1a Argentina - Primera parte, T,1V,Vo0l,2 Recursos
hidriulicos superficiales, p.&,
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Cundyo §
105 INTERJURISDICGIONALES DE ARCENTINA o/

Interarovineicles ¢ interracionales

Pafe extrarjero
{0 provincia are

i . 1 - A !
Rie o lago Subcuenoca  Cuenca Ptd'wim...o. por pentina) coinbe~ Condiotén Ju gﬂmi:a
onde oorrs rosade ridica o/ responzables
- -- - - L
{r) {11) (111) {v) () {v1) (v11)
de ia Pleta - Flate Busncs Aires - Frtre Uruguay IN.c N/CLIAP
Rios Brasl] - ParegRy (5] (s}
Flata - Plata Bs, Aires =~ E, Riop Bolivia
F:.rand Perand Flata Miglones = Corrien~ Brasil » Peregay N . S5gaf
tes - Chaso - Sania IN-Cef IN/CTMA
Fé .- Entre Rfcs - P -cif
Buenos Alres
Urugusy Urugwsy Plate Mipiones - Corrleriss Bresil IN - (§)-C
Corrientee = Entra _
Rfos Ur uguay N-c IN/CTMST
Granados Piloomays FPlata Jujuy Bolivia N - 5 (US)
Croanay o Piloomeye Plate Juhgy Bolivia IN « § (Us)
Gronds de
San Juan Pilewmyo Plata Jujuy Bolivia IN - of{s)(us})
le Qiace Psleomeye Flata Jujuy Bolivie IN . ¢/{s}us)
Yavi-Sococha  Plloczayo Flata Jutuy Bolivie ™ - 5 (Us)
Pilowmey o Pllacmyo Flaja Selta Bolivia iN -C
FPilocmayo Piloomya FPlats Salta Paragey IN=-¢C v
Pillcomyo Plloomaye Plata ‘Formoss Paragay N -C
Purtafio Piloangye Plata Formosa Perugmy - TIN . (Us)
Peraguay Faragay Pinta Foroosa Parapusy IN - C
Paraguy Paraguay Plats Cheap Paraguay IN.C
¥onte Linde Peragny Flata Pormosa Faragmy TIN (Us)
Jhe Jhe Mand  Paregay  Plata Formosa Pare gy TIN (U3)
Pl lege Paraguay  Plata Fornoca Paraguay Iy (Us)
Falado Pareguay  Piata Formose Paraguay TIN {US)
Ite!-Tarila Paraguay Plata Formoma Pareguay
ds Qre Parsguay  Flata Chaco Paroguay TN (Us)
Geay ou=d Parand Plata Chaoo Corriontas TN . TTP
Hag=a Parard Piata Chaoa Cerplonteg TIN - TIP
Parand Minf Paraguay Fleta Chace Sante P4 TN - IF -5
Yapsnagd Pare=f Plate Chaoo Sante P4 TIN - IP-§
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Saladile Parand Flata thaso Santa Fdé TIN - IP-S
Sabalo Farand Plata Chaso Sants Pd if ~ S
Cechereta Parard Plata Cheso Senta P4 P .S
Cefeda Rica Fararnd Plata Chaoo Santy Fé iIP .38
Santa Viectoria Bermsjo Plata salts Bolivia TIN (US} N/crm
Bermejo Bumejo  Plata  Salta Bollvia N-c N/crs
Tardje-Ital Bermejo Plate Salta Bolivia IN-¢C N/CRB
Bermejo-Tsuse DBarmejo Plata Salts Chago » Formosn IP-.5 N/crR
Bermejo-Teuco Bsrmejo Plata Chaso - Pormesa - Ir-c H/CH3
Bernajo-Teuce Bermejo Plata heoo ~ Formosa Poragpny TIN {uUs) K/CR
de la Pledra Bermajo Flata Salta - Jujuy - IP -~ C r/com
San Prensisco Barmejo Plata Jujuy Saita IP_5§ K/CEB
Hojotoroulavar Sn.Fooe=
yén Barmajo Plata Salta Juhy 1P.$-C-5 n/cis
Granda ] g:;i:;;“ Plata  Juwy salta P -5 N/CFB
Wile M-j
Perloo
San Antonio 1guazd- .

Parand Plata Miciones Brasil INeC
Yaou:ing Igvapd-

Parave Flata Misiones Bragil T - {05}
oty Igagtr:u(ﬂ‘- Flata Migicnes Bresil ™D - (US)
I1g:ant Perand  Plata  Mislenes Bresil Mg
Mbooay Parard Pilata  Mislones Pareginy TIH . (US)
Yasu Parand Flata Mirlores Paragay TN - (US)
Mdrembag Porand Plata Migiones Paregny TIN » (US)
Amaray Gu!.ztf‘ Papard Plata Migiones . Pare quay TIN ~ {US)
Afuarcy Min{  Parand Plata Misicnes Paregomy TIN - {Us)
Firay Minf Parars Plata Higlones Peragmy TIN = (US)
Piray Guard Pavand Plata Misionen Pareguoy I - (15)
ferarmly Guecd Parand Plata Migionas Paragey IR - (Us)
Parazsy Minf  Parand Plata Migiones Paregny TIN « (U5)
Mirtireadoe
bebiry Parofs Pizta Misicnes FRregay TIH - (U5)
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Rindapay Farens Plata Misiones Frraguay T - (us)_
Garupd Parend Plata  Misiones Taregny T .. (US)
Itaembé Tarand Plata Miatlones..Corrientcs  Paregwmy $I¥ - IP,.0(US)
T aoré Pindapaqy

Parard Flata Corriantes Hisionss .5
Pepd rf Guard Urugsy Pleta Missones Breail INa-C
Yaboty Uruguey Plata Migianes Bresil TIN -~ {US)
Pepirf - Minf Urugay Plata Misiones Bresil TIN « {US)
Guarambacs Urugey Plata Misdones Brasi), . TIN ~ (OS)
Chetariz Uruguey Plata Miaiches Brasil TN - {Us)
Saltifie Urusmay Vlata Mistenes Brasil TN - (us)
Pindeyt? Urugany Piata Misglones Brasil ?IH - (US)
Alsgre Crugwy Fluta Misiohes Brasil T w {IE)
Acarseuf Urugwey  Plste  Mislones Brasil "FIN ~ (US)
Ramén Uruguey Plata Myaiones Brasil TN - (US)
Onoo Vueltas Uprugusy Plata Mistones Brasil TN - {us)
Guarrere Urugwny Plata Misiones Bragil PIN -~ (US})
Ttaqumrerd Uruguway Plata Misicnzs Braafl I - (Us)
Persigiers Urugey Plata Migiones Brasil TIN ~ {US)
Chimirey Uruguay Plata Misicnse-Cerrisntes Brasil T -~ {us)
Chioirey Uruguay Plata Misiones~Corriantes - IP-~C
Amores Parand . Plata Santa Fé Corrienter TIN » TIP
del Rey Parand Plata Santa F& Corrientes TIN - TIP
Malabrige Parand Plata Santa P§  Corrisntes TIN . TIP
El Tote Parare - Plate Santa P4 Cortientee YIN - TIP
San Jevior Parand Flata  Sants P§ B TIN .~ TIP
Saladillo Parend Plate Same Fd Eg_tn Rios I - TiP
Aguisr Parand Plata Santa Pd Fntrs Pfog TIH - TIP
Coronda Parend Plata Santa ¥¢ Entre Rfos TIN . TIP
Monj@ Parand Flate Santa P& Entre Rfos ?IK - FIP
Colesting Parand Plata Samta FPé Entre Rfos TIN -~ TIP

Santa Marfa Pasaje =~ ]
Parvand Pliata Catamara. Tucwretn P -3

Santa Marfa Paanjo =
: Parerd Plata Tusurdn Salia .IP -8
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Calol {-Rew
a:rio-dﬁm- p
1; ure- asa jo -
::enﬁls : Para;!d Plata Salta Santiago del Eatero IP ~ 0
Praajs=Salad Pasa fa =
™ ° RWL' Piata Samtlago del Estero Sania Fé IP - 8
salade Paaaje -
Parard Plata Samte P4 E, Rips TIN - TIP
Caral San An- Carciraib.
+onio-Tortugas Pavard Fliata Cérdoba-Santa P4 TIN -~ IP.C
nto=Caroca~ )
Qr:k Farand Plate Cérdoba, Santa Fd - fIN -~ IP = §
| Saladille Parand Plsta  Santa Fé £, Rfos TIN . TIP
Pavon Parand Flata  Santa P§ Ea Rfcs PIN - FIP
4% 3ol HMedio Parand Plata Se P4- Be, As, E. Rfos TN .1IF - C
Cafada de Ro-
Jas Parand Plata Sants P€ Byonoy Adres IFP 8
Salads Salada Plata  Santa P4 *Buenos Aires P -
Tarcoro . Carcarafia- |
Parand Plata Céxdoba Sarta P4 IP -~ g - TINSTP
Cun i ovSh Llam Carsarafis.
€131 Parand Plata Cérdaobe Santa Fé IF - 8 = TILIIF
Quinta Quinto Guinte  San Luls Gdpdoba 1P~
Jaghd. Vinchi- .
m.Bermajo Daraguadero Colorado La Rioja San Juan IPws
Salado-Jacha)l Duzaguadere Colorado CatSmarea Lg Riojn-San Juen IP .8
Jachal-Barmsjo Dessguadero Colorede San Juan 5. Lula-Mondorms IP .3
Baraajo Deraguadsre Coloredo San Juan<fan Luis - IP o
Castafio ~ Cakn |
gaste - Fatos:}‘:es & .d:ro
San Juan (uanacasho  ggipade  San duan Mendeza, TIP
lag.GBracache { Dogagunders Colerade San Jran-Mendoxa - IP - 0
' Guanaosshe
‘Hendaze [Dessguedere (olorado Mendoza San JiBn TIP
| Guangoashe
Dersmguadsro Desagedero Colomdo Mendoza-San Luls - o J
Tumydn Dasagupdare Colorado Mendoza San Luis TIP
Lg.Babedare-
Cefads da les
Molles Desaguaders Colorade San Luls Feondaza TIiP
Liamente Desapuade-
ro o Salado Coloreds Mendors San Luls TIP
Atuel Desaguando- .
re ¢ Salade Colorade Mendoza La f‘ma 1P . 8 - TIP
SeladomCurand Salado-Ciim
raad Colarado La Fampa o Ho TIP
Grande Grands Colerade Merndera . Beuguén TIP 1P/c0Tias
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Barrancan . [Barvensas Colorads I-Iondon-ﬂri.quﬁ IP-0
Barranms parrencas  Colorads Mendora~Neuquén ?Mm-
usnos Aires If = § . YIF  IP/COTIRC
Golored Colerado  Coloredo Mendorma-Neugudn L)

g ° e BEOPh e i@ mpome
Coloredo Cr.;lorulo Coloreds La Panpa~Rio Negro Busnce Aires IPao !PMIRO
Calzrade Colormdo  Colorado lg Pamps-fAfa Negro  Busnoo Alres IP - s, 18/cor iR
Brtxod Galoreds  Oolomadc Naugudn ‘Mendora e 1P/00TIRC

. Chw'ondod Colomdo  Coleredo Heugquén Hsndora TIP IPfoOr IRC
Feuquén Nouqudn Hegra Neuguén Bde Negro P s.c
- lmgoe Nahuel . :
Hapi-Fimay Linay Hegre Neuquén-Rfo Negro Pt R/CCH IP/CFX
lages 4lumi- ]
nd..T ranen
Huahulefquén ’ .
Villarine L1mny Kegro | Nemquén Rfo Negro TIP I™/eFI
Traful ’
Corrantoso
Lg, Trias Limy Negra Rfy Negro Hengqudn TIP Ir/crt
Ncgro Limgy Hegro Rfo Negro Fonquén IP - s Ipfert
Negro 13may Negro Rfo Nezva Fasnog Atrce IPw=o 18/ OFL
Rigatmala - Flata Cludad y P -]
e Baenos Aires - P~
Chinse Chubut Chubut Rfo Nagro Chupnzt IP =8
forguined Chubrt Chubut  Rfe Negro Chrubut IP - &
Chuinsk Chutut Ot Rio Nugro Chubut IP~s8
- Guanpuel Sengusrr Chmbut Santa Crur Chubyt IPus
Hayo-éeng-nrr Chias Chubut ChubutwSta. Cruze - IPun
Chubut
Lago Bs, Alres - Degeade] Senta Ciuz Chils e (IB)7
Bakor
Fénix chiso Laga Bs,  Deseade? Samta Crur thiie I8 (0S)
: Lires Baker
Jeinmmani lago Be. Deseado? Sants Cruz Chile N -0
Alres Baker
lago Joinemsny Lago Bs,  Deseador {Chils) Avgontina (Sta, Crur) TIN (DS)
Alres Beker
Los Antlgues Lage Bs. Deswado? Samte Crux Chile TIN (Us)
Alres Baker
Zsbellos Jeinemeni E:ﬂau.do? Sents Cpux chile TIN (Us})
er
Claike ~ Chico Chica Gallegos Smnta Cruz Chile IN ~ s (DS)
Zurdo - Gallegos Sante Cruc Chile IN - & (DS)
Panitents - Gallegos Santa Cr:z Chile N - g (DB}
Cullen - Cullen  T. del Fuege Chila N -~ s (DS)
San Martin - San Map tfn Tadol Ruugo Chile IN . s {DS)
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Carmen Silw - Caromen . .
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¢/ Para Argerbire, respeste do Hrasil,

8/ Pare Argartlon respecto de Parapwiv,

£/ Entre las provinclias argentinas ribersfiag,

&/ Vertients al Osdanse Pacffioo,

1\/ Zeon en controversia enire 4rzentins y Chide.

1/ Fn soniroversis ontre Catamarca ¥ Tuemfn,
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produce también erosién en dafio de los suelos y de su productividad, Kl

erplec de aguas en explotaciones mineras en 1lss partes altas de las cuencas

~ que es donde méds a menudo yacen las minas - suele sonteminarlas, en detri-
mento de la agricultura o de los seres vivientes sguas abajo, La infim

de las aguas puede dafiar lp fauna piscicola, y la extraceién excesiva de

algas y otra flora acuitica vegetsl puede coneluir eon aquélla, La intere
dependenclia apuntada = ouyes ejemplos puedenm multiplicarse - ligs no séle

a los distintos recursos naturales de una misme euencs entre sf, sino a les
diversos usos de cada uno de #stos o a loa diferentes estados fisicos del agua
en la Natursleza, Los usos consuntivos dal agua (dem&stico y muniaipal; riego,
algunos usos industrieles), impiden o menguan los que no lo son (hidroel éctrieo,
navegacidn, refrigeracién), El consume exsesive o el desvie de su cuenca
original del agua superficial, segih les casos, puede disminuir las reservas o
las fuentes de alimentacién de las aguss subterriness,

Todoe @sto es lo que determins que, desde los puntos de vista tecnoldgico
¥y econfmico, lo que tlene real importancis tratdndose de sursos de agua inter—
Jurisdiceionales, es como se maneja y usa cada cuenca, camo unidad fisics ¥
econdmica que es (incluidos en este concepto todos les recursos naturales en
ella existentes) y no sclamente como se manejan las aguas, Per sllo se trata
aqui de cuencas y no sflo de rios, Huelga agregar que el concepto tanto ineluye
las fluviales, como las lacustres y las cerradas.

121, Desde un punto de vista estrictamente juridico, s8lo las aguas estén
sujetas a indivisidn ffsica, dado su estado 1{quide, y, en el caso de las
corrientes, su perenne flulr, No ocurre lo propio eon los lechos o cances que
estdn bajo las aguas, nl con las tierrss merginales que integrando la cuenca

se extienden hasta la linea del divoreio de las aguas, esto es, a la divisoria
de las vertientes, Tanto en el dereecho Internacional eomo en el pW¥blico interno
de pafses federales, como Argentina, nadie ha sostenido todavfa ni el condominio,
nl la indivisién, ni la superposicidén de jurisdiceiones sobre las tierras b 4
demis bienes de una cuenca no cubiertes por lss aguase Los conceptos de "inter—
hacional®, "interprovincial® o "interestadusl" se hen aplicado sfle a las sguss
¥ no a lss euencas, Lo miasmo ha ecurrido con las convenciones, tratadeos y otros
instrumentos legales referentes n esa clase de aguss. Esto no quita que lss
cuencas « tal como han sido definides = tengan interés econdmico » ¥ por tanto
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jurfdico, internacional o interprovincial, sin que ese "interés® llegue a
extender le soberanfs de un Estado Sobre la parte de cuenca sita en el
territorio de otro partfcipe en el miamo rfo o lago. La Declasracién de

Nueva York (1958) de la A48a, Conferencia de la International Law Associat.ion!/
o8 ol primer documento en el campo de la doctrina jurfdica que recoge y
utilize la idea de cuenca, en vez de la de rio.

JaZ, Cuando en el presente documento se dice "internacional" o "interpro-
vincial" y cuando se emplea el mismo vocablo en el cusdro 5, no debe inter-
pretarse que 1as Naciones Unidas quieran significar que sobre el rio de que
se trata exista una autoridad extra o supranscionsl, ni que exista un con=
dominio indiviso sobre &1, sino solamente, que 8e desea mencionar &l hecho
f{sico de que el rfo sludido sirve de limite a dos o mds Estedos, o atraviesa
su frontera,

123, En el cuadro 5 se ha adoptado la clasificacidn, corriente en la doctrina,
en rfos Mcontiguos®, esto es 1los que sirven de limite a dos o mis estados; ¥
"sucesivos", que son los que cruzan la frontera, sin servir como tal en a1
mismos, Se ha marcado también cuales son sclamente tributarios o afluentes de
un curso internacionsl o interprovincial, Al respecto la doctrina estd divi-
dida, ¥y en tanto una perte los considera sujetos al mismc régimen del rfo al
que afluyen, otra lo niega y proclama la soberanfa irrestricta del Estado por
donde corren hasta su confluencia,

ﬂ/ The International Law Association, Report of the L8th Conference:
New York 1958, (Londres 1959), peé5 ¥ 99
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2, CQCuencas intemcionalesg)/

124,  la Constitucién Nacional Argentina (1853) proclama y garante la libre
navegacién de sus rfos, tanto para los nacicnales, como para los extran—
Jeros, (articulos 14, 20 y 26). Este principio, que importa una auto-
limitacién de soberanfa, fue adoptado en virtud de antecedentes histéricos
anteriores a la adopeidn de la Constitucidn, bajo los cuales dicha libertad

de navegacién habla side negada u obstaculizada, Adviértase que la libertad
de navegacidén no se limita a los nacionales argentinos ni de los estados
riberefios a sus rfos, sino que ampara a todas las banderas, Consecuente-
mente, Argentina celebrd tratados con Brasil (1856 y 1857), Paragusy (1852

¥ 1856), Estados Unidos, Francia y el Reino Unido (1853),;;/ Brasil, Paraguay
¥ Uruguay (18?0),.bajo Ios cuales concedid y garantiz§ esa libertad de
navegacidn a los palses mencionados., IEn los hechos posteriores esa libertad
no fue total, pues reglamentos de policf4 fluvial exigfan a los barcos, tanto
nacionales como de otros pafses, embarcar ¥ pagar précticos argentinos,

aunque no tocaran puertos argentinos, lo que algunos palses riberefios con-
sideraron una restriccidn onerosa e injusta, En el Acta de Buenos Aires entre
Argentina y Paraguay (7 de febrerc de 1964) tales obstdculos fueron rempvidos,

10/ Bibliograffa: Nations Unies,—Problemes Jjuridiques posés par.
l'exploitation et llutilisation des fleuves interhationamx doc, A/5L09

s

{New York, 1963); CEPAL, Examen preliminar de alguncs aspectos rela-
tivos al desarrgllo de las cuencss hidréulicas internacionales de
Andrica Latina, L_doc. E/CN.12/512 (Santiago de Chide 1959); Organize—
cién de los Estados Americanos, Transporte y crecimiento econdmico:

el sistema del Plata, Doc. Conf, 11 de la reunidn del CLES (Buenos
Alres, 1957) Guillermo J. Cano, The juridical status of international
(non maritime) waters in Western Hémisphere en "Principles of law
governing the 'uses of international rivers and lakea® sh’aahingt.on,
1958), edic, Interamerican Bas Association; Aspectos Juytdico-insti~
tucionales de los programas de desarrollo de las grandes cuencas
hidréulicas de 1a Mesopotamia argentina, en Revista de Jurisprudencia
Argentina, t. 1957-II1, p. 73 (Buenos Aires, 1956); El éontrol inter-
nacional de las inundaciones en "la Prensa® (Buenos Adires, 30 mayo
1959); Cuencas internacionales, en Revista de Jurisprudencia Argentina,
t. 1960-VI, sec. doc. (Buenos Aires, 1960); The Uruguay river: a case
of international understanding (The Hague, 1981), mimeoc edic, New York
University Law School; Eduardo Jiménes de Aréchaga, El aprovechamiento

hidroeléctrico del Salto Grande v el derecho Internacionsl en
ZRevista de Derecho y Ciencias Sociales", afic 11, nfm. 2, (Buenos
Alres, 1956) edic, Centro de Derecho y Ciencias Soclales,

11/ El 2 de febrero de 1825 habfa suserito uno de similar alcance con el
Reino Unido,




-91 =

en relacién a Paraguay, consintiendo Argentina la navegacién con pilotos paraw
guajos, mediando el embarque de policis fluvial pageda por Argentina, Lo que
Argentira si se ha reservado autorizar, respecto de cualquier otro pals, es
ila navegacidn fluvial de cabotaje en los tramos argentinos de Ios rfos en los
que tiene intereses,
A25; Otras reglass de la Constitueidn Argentina sobre el tema aqui considerado
es 1la que otorga {art. 67 inc. 9) al Congreso Federal exclusiva atribucién
para legislar sobre navegacién fluvial y al P.E, nacional (art., 26) la de aplicar
dicha legislacidn, materis vedada a la actividad legislativa y ejecutiva de los
gobiernos provinciales (art., 108), La potestad federal incluye la de habilitar
puertos (art, 67 ine, 9) de modo que ninguno puede ser autorizade a operar en
navegacidn fluvial o lacustre internacional sin permiso del Gobiernc nacional,
126, Finalmente, la facultad delegada s éste de "explorar los rios interiores"
(arte 67 inc, 16) es concurrente con la similar que se han reservado las pro-
vineiss, (art. 107) pero ineluye, evidentemente, a los rios internacionales,
Se entiende que se refiere al fomento del aprovechamiento de tales recursos,

Los gobiernos provinclales sélo pueden, por consiguiente, legislar y actuar
en materia de navegacién sobre ls de cabotaje dentro de sus propios limites, y
en tanto &sta no interfiera la que por los mismos rfos es de Jurisdiceidn federal
segin las nomas recién explicadas. Pero como se explicé en el Capftulo 1, A, 2
pueden promover y manejar todos los demds usos distintos a la navegacién en los
Segmpes de rios internacionales que atravieman o limitan sus territorids., Dentro
de este orden de ideas, es 1til recordar que los goblernos provinciales de Santa
Fe y Entre Rfos, interesades en construir una via de comunicacién vial a través
del rio Parani, en vista de no obtener un pronuncismientoc aprobatorio del
gobiernoc nacional para construir un puente (cuya sprobacién resultaba necesaria
en cuanto &l puente podfa perturbar la navegacién de jurisdiceidn federal por
o8e lugar) celebraron en 1960 un tratado, que estd en vigencia y ejecucién, para
construir un tinel subfluvial, 10 que no requiere el consentimiento federal.
)255.. Reglas de leglslacidn interns que se refieren a sus rfos internacionales
no rigen en Argentina, sslvo las disposiciones del Digesto Mar{ftimo y Fluvial
referentes a las embarcaciones y la navegacidén misma y sus requisitos, que pueden
verse en el Repertorio (Anexo I}, Debe entenderse sin embarge que las disposi-
ciones de la L.N14439 (1958), orgénica de los Ministerios del gobierno federal,



-2 -

que atribuye al de Relaciones Exteriores y Culto competencia en los negocios
internacionales, y los afts, 67 inc, 19 y art. 86 inc. 14 de la Constitucién
que reservan estos poderes al goblerno federal, excluyendo de sp ejercicio a
los de provincias, hacen imperativa la participacién de la Cancillerfa en todo
asunto o trimite relativo al manejo de un rfo internacional, en que estén
implicadas relaciones con otros pafses, EL D.N/12279 (1952) que cred una
Comisidn de Estudios Hidroldégicos en Zonas Limftrofes internacionales no se
splica en la actualidad,

128, Argentina no es signataria de ninguna Gonvencién o Tratado multilateral
que se refiera a rfos internacionales, 1a Declaracién de 1la 7a Conferencia Inter-
americana (Montevideo, 1933} sobre uso imdustrial y agrfcola de los rfos intere
ndcionales, suscrita- sin reservas por Argentina, es una mera enunciacidn de

_ principlos, sin fuerza obligatoria.gg{

Pero es fitil recordar al respecto gque la Secretarfa General de la Orga~
‘nizacidn de Estados Americanos, a iniciativa de Brasilla/ estd dando pasos preli-
minares gue podrfan llevar a la convocacién de una Conferencia Especializada
Interamericana que se dedicarfa a discutir una Convencidn Multilateral, que
actualizarfa y darfa fuerza obligatoria a la Declaracién de Montevideo de 1933,
juzgada ya obsoleta = desde el punto de vista tecnolégico - por los gobiernos a
gue han opinado sobre la conveniencla de reundir la Conferencia sugerida por
Brasil. El Comité Jurfdico Interamericano, en su sesidn de Agosto de 1963 puso
en circulacién entre los Estados miembros de la (EA para recoger sus opiniones,
un borrador de Convencién;&/ preparado por uno de sus integrantes, que sustituirfa
a la Declaracién de Montevideo.

129, En cuanto a tratades bilaterales relativos al aprovechamiento de sus rios
internaclonales, Argentina es signataria de dos que estén en plena vigencia,

El Tratado del 30 de diciembre de 1946, (perc que entr$ en vigor el 27 de
agosto de 1958) con la Reptblica Oriental del Uruguay, referente a la obra
hidréulica miltiple que se proyecta construir en Salto Grande, sobre el rfo
Uruguay ¥ que cred la Comisién Técnica Mixta Internacional del Salto Grande
(IN/CTMSG) organismo del que se trata con més extensién en el capftulo 3,

;g/ Cabe seflalar, sin embargo, a su respecto, el auspicioso hecho de que otros
palses que la votaron, con motivo de conflictos (a los que Argentina es ajena)
suscitados acerca del uso de rfos internacionales, han aplicado esa Declara=
cién como si les vinculara obligatoriamente, y estén empefiados en debatir su
interpretacidén o la conformidad a ella de ciertos hechos, y no de negar su
aplicabilidad,

CEA, doec. SER,G/VI, 27 marzo 1963.
Doc. CEA/SER,I/VI.Z.

Kk
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Ese Tratado contiens estipulaciones sobre prioridsd en los usos (ver
cugdro 3) en donde la navegacidn ha recibide prelacién sobre el uso eléctrico,
sin duda, entre otros motives, para no afectsr los derechos de Brasil, tercer
co-riberefio, no signatsric del Tratado, pero que desde antes del Tratado usa
el rio pars el transporte por flotacién. EL Tratad6 regla también el reparto
de las cargas financieras, disponiendo Qua las inversiones y gastos de operacidn
imputsbles al uso eléetrico serén cargados la mitad por cads uno de los dos
signatarios, en cuya misma proporcidn les corresponders recibir la electricidad
producida, En cambio los costos correspondientes al uso en navegacién deben
ser soportados en proporcién al uso que cada uno haga, lo que puede significar
que no se le haga por mitsdes jguales, Al uso en navegacién deben cargarse todas
las dinversiones en obras hidrdulicas comunes, por arriba del precio hipotético
caleulado para una central eléctrics térmica, de 1a misma potencla instalsda que
la hidroeléctrica proyectada, situada en el mismo emplazamiento. Por el mismo
Tratado, los dos pafses se comprometen a no otorgar concesiones de derivacién de
aguas sobre el rfo Uruguay sin previo dictamen de la IN/CTMSG, La obra prevista,
cuyo proyecto de ingenierfs acasba de ser terminado,‘es miltiple: psra generacidn
aléctrica ¥ navegacién, También contempla @l Tratado las obras necessrias para
proteger la fauna ictfcola, Peronno versa sobre el dessrrollo integral de toda
la cuenca, sino, exclueivaments, sobre la construccidn de lp obra en Salto Grande,
Brasil, riberefio aguas arriba, no es signatarioc, pero el Tratado estipules que
oportunamente serfa invitado a discutir el proyecto, Lo fue, y como consecuencie,
una Declaracidn Tripertits arganfino—brasileﬁa—uruguaya fue suscrita en Buenocs
Alres, al 23 de Septiembrs de 1960, por la cusl se reconocid a Brasil paridad de
derechos con Argentina y Uruguay para el use de las esclusas ¥ Brasil consintié
on la ejecucién de la obra, pero limitads a una vote’ Gque no puede produciy
inundacién en su territorio, y reservindose reclamar dofios sl se produjeran,
Brasil se ha obliczedo a no haéer en su territorio trabsjos que modifiquen el
régimen actusl dal rfo Uruguay. Los tres pafses expresaron su intencidn de
preparar un plan regional comin de aprovechamiento y desarrollo de toda la cuenca
¥ regiones adyacentes, pero sobre al particular nade conereto se hs hecho al respecto,
Tal plan deberfs también contemplar al control de las imundaciones que periédica-
mente asolan su curso inferior, y extender la navegacidn m4s arriba: con la obra
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del Salto Grande quedaria expedita s6lo hasta alrededor de la irontera brasilefio-
uruguays. Tampoco ha sido previsto el régimen juridice que presidiria la even-
tualidad de gque resultase técnica y econdmicamente factible construir un canal
desde el rfo Parand, que serfa derivado poco aguas arriba de Apipé (en el trame
donde el rio Parani es limftrofe entre Argentina y Paraguay), cuyo canal derivaria
hacia el rio Uruguay, en épocas de creciente del primero, parte de su candal,
Esto - de ser factible - tendria la doble ventaja de permitir controlar las
inundaciones del curso inferior del Parand, y de aumentar la capacidad generadora
¥y el factor de carga de la cemtral hidroeléetrica de Salto Grande,

120, El otro scuerdo bilateral vigente, de que Avrgentins es signataria, es el
Iratade con Paraguay el 23 de eneroc de 1958 (entrado en vigencia el 16 de junio
del mismo afio) para el aprovechamiento Hidroeléctrico Y majora de la navegacién
en Apipé y Yacyrets, sobre el rio Parand (tributario del rio de La Plata), Este
Tratado también crea una Comisién Técnica Mixta Internaeionsl (IN/CTMA), que estd

en funcionamiento, y de la gue se trata en el capftulo 3, A diferencia del
anterior este Tratado no contiene estipulaciones sobre el uso de las aguss, ni
contempla otra cosa que un estudio preliminar, a cargo de la IN/CTMA, que debe
caleular les obras posibles y convenientes, su costo, y plan de ejecucién, Cuando
la IN/CTMA concluya su trabsjo debe presentarlo a consideracidn de los dos
Boblernos, para que &stos decidan sobre las futurss etspas. Sin embargo, en el
Acta de Buenos Aires (7 de febrerc de 1944) ambos gobiernos ratificaron su decisidn
de llevar adelante sl proyecto,

131. Argentina firmé también, el 10 de febrero de 1541, con Paraguay y Bolivia,

un tratado para la utilizacién del rfo Pilcomayo, en el que los tres paises son

interesados, por sl que también se creaba une Comisidn Técnics Mixta Interna-
cional. Fero el instrumento no fue ratificado por Bolivia, por cuyo motivo no
entré en funcionamiento,
¥32. El sprovechamiento del rio Bermejo, tributario del sistema del Plata pero
que tiene fuentes en Bolivia, estd siendo proyectado por Argentins y Para sl
tram¢ argentino, sin participacién boliviana. En el capftule 3 se examina la
Comisidn Nacional del Ric Bermelo, a carge del asunto,

Bolivia efectda usos en Vills Montes, en tributarios del Pilcomayo, sin
participacidn argentina,
133. En euanto a los rios con Chile, en la mayor parte Argentina es el pafs de

aguas arriba (rfos vertientes al Pacffico), pero en otros, la situscién se

15/  Alfred Bennet, Ls energfs hidroeléctrica en Bolivia, doc. TAA/BOL/L de
Naciones Unidas, p, 10 y 30, Parte de esos trabajos se ejecutan como
parte del Proyecto conjunto Bolivia—BID-EE,UU-Alemanis Qccidental,
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invierte (véase cuadaro 5). Uon Chile no rige ningin convenio referente al

aprovechamiente de los rios y lagos internacionsles, y si bien los tratados

ae limites los mencionsn frecuentemente, no lo hacen al objeto de reglar su

uso, sinc al de rijar los limites. Los tratados argentino-@hilencs proclaman

la soberania plens de cada pais sobfej}a parte de Jos rios y lagos internacionales
3in embarge, alguncs de esos rios son

objeto de utilizacidn (aunque en pequefia escala) por ambos palses, tales como

sits en su respectivo territoricé

el Jelnemeni, empleado en riego, y el lago Buenmos Aires, utilizado como via de
navegaciodn, _
L34 Bn el aspecto jurfdico - el administrativo se exsmina en el capitulo 3 -
parece evidemte la conveniencia y necesidnd para Argentina de que se concreten
con fueraa obligatoria para ells y los demis paises cointeresacos, normas que
reglen en general el uso de las cuencas fluviales 0 lacustres internacionales
en que tiene intereses, cuyas normas podrian despiés ser aplicadas a cada caso
concreto, a medida qué se vaya presentando la necesidad., Se insiste en empl ear
la palabra "cuenca', porque sunque Argenting no tenga ni invoque soberania ni
Gerechos sobre parte terrestre de las cuencas en que participa sitas en territa;ios
de otras ngciones, tiene un evidente interés en la maneras como allas son manejsdas
¥ utilizadas, ademds del que directamente le atafie sobre las aguas. Asi, la
consterite seaimentacidn dei Paran interior, el crecimiento de su Lelta, el
mantenimiento del rfo de la Plata expeditc para la navegacién (tan trascendente,
que el que da accesc a su mayor puerto), ¥ el control de las inundaciones qus
de tanto en tanto desvastan las poblaciones riberefias del cursc inferior cel
‘Parand y el Plata, parecerla gue pueden ser controlaacs micho mas por obras
hiardulicas, y por trabajos de torestacién y manejo adecuado de las partes altas
de las cuencas de los tributarios — situadas en otros palses - que per aefensas
costaneras, que apenas son paliativo ocasional y onercso, Esto no solamente
Justificaria un interés ae Argentine en tales obras y trabajos, sino que también
deberia poner a su cargo el costo de tales trabajos, aunque se realizaren en
territorio extranjerc, tal como ocurre entre México y los EE,UU,

A la inversa, en otros rios, su aprovechamiento hidroeléctrico Sptimo,
considerado exclusivamente desde el punto ae vista tecnolSgico, puede mostrar
la conveniencia de utilizsr coordinacs e integradamente las pendientes, tanto
las existentes en Argentina como en pafises vecinos a elia, Lsto puede hacerse
Olviaando Lss fronteras para compartir los beneficios, muchas veces con mis

eficiencia que si cads pals trata ae aprovechar &1L sélo su parte,

W4/- Véase CHPAL, Los recursos hiarfulicos de América Latina: I-Uhile (México,
l9(ﬂ) N® de venta 60, II.G.I&’ Pe 5?-
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Pero todo esto es méds factible si se cuenta con principios de
aprovechamiento y reglas de procedimiento de cardcter general, esta~
blecidos de antemano, que si el problema sélo s abordado cuande se
presenta la necesidad de aprovechamiento inmediato, 1la que, a menudo,
implica diferencias de criterios, ¥ consecuentemente, conflictos.

/B35, Ningfn trabajo de programacién, ni menos la preparacién de proyectos
de ingenierfa para el aprovechamiento de rfos, internacionales o no, puede
hacerse sin disponer de informacién hidreolégica apropiada y veraz, Apro-
plada significa que tiene que ser recogida a través de perfodos de tiempo
suficientemente prolongados, y a base de sbifrdsdededecraioteddbshévbingean
mente satlsfactorios, que contemplen todos los usos posibles, Veraz

significa, en el caso de las cuencas internacionales, que debe ser feha~
ciente para todos los pafses cointeresados. Esto hace no sélo recomendahble
sino urgente, que Argentina acoja la recomendacién hecha por su Consejo
Federal de Inversiones (IP/CFI), en el sentido de constituir comlsiones
hidrolégicas internacionales, una para la cuenca del Flata, y otra con
Chile, que permita ir recogiendo desde ya esa informacién, para poder avangar

 en el momento oportunc - en alguncs casos ya muy pré&dmo - en la programacidn
del aprovechamiento ¥y en la utilizacién mlsma de las cuencas internacionales
en que tienp intereses, En el volumen sobre Recursos Hidriulicos Superfi-
ciale el IP/CFI ha hecho detallada descripcién de las tareas que deberfan
cumplir esas Comlsiones, del costo de sus operaciones y de la cronologla con
ajuste a la cual deberfan actuar, .

' En su estudio sobre Chil.z!z CEPAL recamendé que las mediciones hidro-
16gicas de los rfos internacionsles chilenos se hicleran %en dolsboracién
con Argentinan,

La creacién de comisiones hidroldgicas internadi onales ne implicarfa
necesariamente que fuese un organismo internacional el que operase en el
terreno, haciendo las mediciones, pues &sta es tarea que puede ser cumplida
Por agencilas nacionales, cada una en‘surﬁerritorio, 8l los respectivos
goblernos asf lo desean, ‘Tbrofuna Comisién hidrolégica como las sugeridas
puede: a) acordar esténdares de mediciones para que éstas sean ftiles,
comparables y fehacientes; b) proveer a la financiacién de las estaciones

en los palses que la requieran; ¢) prestar asistencia técnica para la

!27 ‘Consejo Federal de Inversiones de Argentina, Serie: “Evaluacifn de
' los recursos naturales de la Argentina, primera partev, t, IV, vol. 2
Recursos hidréulicos superficiales (Buenos Aires, 1962), p. 829 y 33,

28/ CEPAL, los recursos hidrfulicos de América Latina, I. Chile (México,
1960, doc. N° de vents 60,11.Gek, Pa 40)e




—”—

instalacién y operacién de las estaciones, a los pafses que la'requieran;
d) hacer de "clearing" para el intercambio de la informaci én entre 1los
diferentes palses imteresados; e) controlar la veracidad ¥ contimidad de
la informacifn regidhdmandchaalmbshe ; £)f plakisi fhrgr} sbafintay praddyizar
laninformacién, extrayendo de ella conclusiones que permitan eﬂtrar o ade-
lantar en ulteriores y m4s avanzadas etapaé del desarrolle del respectivo
’ rio o cuenca; g) obtener la cooperacidn téenica ¥ {inanciera de organiza~
clones internaclonales especlalizadas, sobre los diversos temas detallados,
VS, Resta por decir, en relacién al tema aquf estudiado, que siendo la
cuenca del Plata a la vez internacional e imterprovincial, deberfan hacekse
los arreglos necesarios por el Gobierno nacional con dos de las siete
provincias interesadas (mfs la Municipalidad. de Buepios Aldres), para que éstos
‘participen en la faz prsliminar de programacién, ¥-mis tarde en 1a.qperativa,
en relacifn a los temas en que la jurisdiceidn les compete (usos en abasteci-
miento doméstico y municipal, riego, industrial, piscicola, contrel de inunda~-
clones, drenajes, uso recreativo, etc.), Tanto el Art. 107 de la Constitucién,
que autoriza los pactos interprovincizles de orden econfmiap, como la préctica
de las leyes-convenio (federal, provinciales de adhesién), abren una ancha

puerta para ese ihdispensable tipe de cooperac 8n.

_ 3. Interprovinciales _
E37 guafitocfadiembd Skafisdn lﬂstnuhmsasuéntesp&nténpﬁa&ﬁseﬁaléagﬁmtinggn@ﬁnapoqne-como
se dijo m4s arriba, representan el 91.3 por ciento del total de sus aguas no

maritimas, A este regpecto, cuatro cvorrientes doctrinarias agrupan a los
Juristas y técnicos de Argentina respecte de los rfes de esta especie noc nave-
gables, En cuanto a los navegables, los poderes tanto del Cengrese como del
P.E. Nacional les est&n expresamente atribufdas por-la Constituveidn y no hay
controversia acerca de ellos, Pero conforme a lo explicado supra cap. 1.4,2,
las provincias en los rfos interprovinciales navegables, conservan y ejercen

su jurisdicceidn respecto a los usos distintos a la navegacidn (ver Cuadro 2),

Las teorfas sobre los rfos no navegatles son: a) una que sostiene que el
Congreso Nacional es competente para legislar sobre el aprovechamiento de los
rios interprovinciales, y el P,E. nacional para aplicar esa legislacién, awn
sin
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sin el concursce de la voluntad de las provincias interesadas;lzyb) otra gue
niega tales poderes al Congreso, sosteniendo que el uso de los rfos inter-
provinciales debe ser reglado por las provincias interesadas entre si,
mediante tratedos de los que prevé el Art. 107 de la Constitucién, y que, en
gaso de conflicte, compete a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién diri-
mirlo @) una intérmedia, que sostiene gue el Congreso puede dictar las
normas pero gue su aplicagifn deben hacerla las provincias directamente, por

convenios, o la Corte en caso de conflicto;EZ/d) finalmente, otra que sostiene

;Z/ Apoyan esta tesis: Rodolfo Ballester, Sobre aprovechamiento de rios inter-
provinciales (Buenos Aires, 1940); Jorge Bengolea Zapata, Rfos interpro-
Vinciales no navegables en 1z Repblica Argentina (Buenos Aires, 1942);
Centro de Investigacidn Permanente de Leglslacién de Aguas, Facultad de
Derecho de Buenos Aires, Corrientes naturales de aguas a través de dos o
mé&s provincias o territorios (Buenos Aires, 1936); Alfredo L, Palacios,
Tueblos desamparados, (Buenos Aires,.1942) ¥ Discurso en Diario Sesiones
Senado de la Nacidn, afio 1941, p. 8543 Alberto G. Spota, Iratado de
derechio de aguas (Buencs Aires, 1941) y artfculos en rev, la Ley, t.3, sec.
doc. pp. L4, 70 ¥y 85. Primo Idpez Barreto, La Ley argentina y los problemas
reales del rfo interprovincial Sali o Dulece (Buenos Aires, 1961) y Los rfos
que cruzan mds de une provineia argentina (Buenos Aires, 1946); Danidl L.
Casey Ordenamiento nacional de rios interprovinciales, en Ia Nacidn (Buenos
Adres, octubre 1963).

gg/ Sostienen esta doctrina: Arturo Bas, El derecho federal argentino (Buenos
Aires, 1928); Julio F. Cémara, Dominio del Estado (Cérdoba, 1900); Cémara
de Diputados de Mendoza, Antecedentes para legislar en materia de aprovecha=
mierton pare riego de los rios inmterprovinciales (Mendoza, 1942); Guillermo
J. Cano Rlos interprovinciales; en rev, La Ley, 1.3, sec. doci pp. 65 y 82,
Loz rios inmterprovinciales: espiritu y prictica de la Constitucidn frente a
ellos (Santa Fe, 1943, edie. Univ, del Litoral), Estudios de derecho de aguas
iMendoza, 19&3); Contribucidn al estudio de la reforma constitucional: fede-
ralismo, minas v aguas en rev, Jurisprudencia Argentina 1957-I sec. doc.,
Zocerca de pun proyecto de tratado interprovincial en misma revista 1956-1I1.
1o Conferencie sobre el rfo Colorado, en La Prensa, (Buenos Alres, 22 agosto,
1956}, liguel S, Marienhoff: Régimen y lepislacidn de las aguas pidblicas v
privadas (Buenos Aires, 1939); Ernesto Padilla, Breve estudio scbre leyes de
irrigac én, (Buenos Aires, 1896); Carlos Serrey, Discurso en Diario de
Sesiones del Senado de la Nacidn, 1941, p. 874; F.A. Soldano, Nuestros rios
interprovinciales (Nacién, Buenos Aires, 26 agosto 1926); A, Walter Villegeas,
Discurse en Jurisprudencia Argentina, T, 61, sec. doc. p. 250 y ss.; Carles
Vauters, Rfos de aprovechamiento inte#tprovincial (Buenos Aires, 1934); vy Rfos
de interds inmterprovincial (Buenos Aires, 1942},

3/ Tesis sostenida por Carlos Sdnchez Viamonte,
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que €l Congreso puede legislar E's} P,E, nacional intervenir sflo a falta
de acuerdo de las provincias, “La primera de las tesis enuncladas .

estuvo en vigencia desde 1949, en que la reforma constitucional de ese aflo

asi lo dispuso, hasta 1956 en que al ser abrogada tal reforma fue restable-
cida la vigencia de la Constitucién de 1853, que no cgnﬁempla expregsamente

¢l tema, pero en cuya interpretacién es que se han formulado las otras
doctrinas, Durante ese interregno, el P,E. nacional dicté el D,L. N/6767
(19A65 ~ luego ratificado por ley L.N/13030 - estableciendo la jurisdiccién
nacional sobre todos los rfos interprovinciales. En su consecuencia, N/AEE,
autoridad hfdrica nacional en materia de irrigacién, dicté una Resolucién
(R.N/613(1948)) prohibiendo el otorgamiento de muevas concesiones scbre el rfo
Colorado, interprovincial, y afectando todo su caudal remanente a ser concedido
¥ usado desde una presa que proyectaba construir en Huelcheés, Esta Resclucién
quedé en desuso al abrogarse la Constitucién de 1949, ¥ en algunos casos

{prov, de Rfo Negro) fue expresamerte desconocida, Véase Anexo II.9.

La tesis enunciada bajo "b" se funda, segln sus autores, ademis de en
motivacién juridica, en que ellog prefieren como jueces de los eventuales
conflictos a los de la Corte Suprema y no al Congresc donde ~ dicen -~ pueden
primar mis las consideraciones polfticas que las téenicas,

Como se explicé en el cap, 1, la Constitucién argentina, art, 107,
permite a las provincias celebrar tratados de orden econémico, dando de ellos
“conocimiento® al Congreso (y no requiriendo el "consentimiento® de éste, como
la de los EE,W.). En materia de rfos interprovinciales se-han celebrade los
acuerdos que resefia el cuadro 6. Este refiere también a actos unilaterales
que no llegaron a perfeccionar acuerdos, perc que fueron tendentes al aprovacha—
miento de rfos imterprovinciales. El #suadro muestra que se generaliza la
tendencia a promover el uso de rdos interprovinciales por via de acuerdos, ¥
que algunos funcionan, lenta pero satisfactoriamente, ' i

Como las agencias creadas por dichos instrumentos son estudiadas en el
capftulo 3, aquf se harf finicamente referencia a los principios legales sustanti-
vos contenidos en aquéllos.

!iy Doctrina de Rodolfo Arnedo Los prohlemas del agua: . los rfos interpro-
vinciales (Santiago del Estero, 1941). '~ Esta tesis sostiene que a falta
de acuerdo interprovincial el Congreso debe asignar cupos de agua a cada
provincla interesada, y luege fatas, internamente, manejarlas conforme a
sus propias leyes,
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Cuadro &

TRATADOS Y OTROS ACTOS CONDUGENTES AL APROVECHAMIENTO DE LOS RIOS
INTERFROVINCIALES DE LA ARGENTINA

Goblerncs o
Cuenca agenclas Fecha :efi' gﬁ:;i:g Estado actual
participam.es P
Talse Salta-Tucumin 1948 L/5T/ 956 (l‘?hsg N®AEE construy§ obras,
L.TM/217). (1948 que se pagan por mita~
des
DL.ME/ 459(1957)5/ Credse IP/COTIRC como
Biuenos Aires-La DL, NQ/1260(1957} agencla de planeamiento
Colorado Pampa~Mendozar~ 30, B,1956 DL,IP/2193(1956) que estd funcionando
Neugquén-Rfo Hegro D.FPBA/EB66T(1956)
D.RN/L379 {1956)  af Ratif, con reservas
Gatamarca~Tucumin- DL.CM/124,7(1956 Credse IP/DIANA agencia
Varigs Santiago-Salta- DL, TM/32 {1956 para estudios y arbi-
del Nore dujuy {Chaco y La 16.10,1956 DL.8T/347 (1956 traje, Funcionamiento
ceste RicJja no ratifi- ' b. JY/2590{1956; suspendide {convenio
caron) D.SE/7 {1956 vigente)
Huacra o D, TM/237 (1957) Crefse Comisién Mixta
San Fran- Catamarca~Tucumin 26, 8.1957 DL,oM/1378(1957) para proyectar obras,
cizco L,CM/1866 (1959) Estudic no terminado.
Comisién no funciona
Albigasta L.SE/LL74 (1932 Crefse IP/CIAGSE. Pro-
¥ ‘ Catamarca-Bynthimo 26,18,1957 DL,SE/6 (1958 vecto en construccién,
Guaysmba ael Estero DL, CM/2302(1957 riego, uso, mmicip.,
L.CMA850 (1959 inundael onas
Gob, Nacidn 8¢9, 1956 D.N/162888(1956) m
Gob, Naclén 14,5,1957  DL.N/4962 (1957)  SbskefeRE,Crea N/CRB
N/CRB-CérdobalCha~ 14,211,557 DL,CB/3042(1957) Pacto interprovincial
co-Formosa—Jujuy— ablo ratificado por
Salta-5.Fe-Santiago Cérdoba
~Tucumén no ratifi-
cado}
N/CRB-Salta-Santiago DL.ST/830 (1958 Pacte rgkificado par—
ferme jo ~Jujuy (Chaco-Formosa 31, 1.1958 L.SE/2729 (1959 af claimente

-8, Fe no ratificado)

Ghaco-Formosa-Salta
~JuJuy-Santlago del
Estero

21, 6,1958

L,SE/2887 51960
DL.JY/237 (1958

a/ Ratif, con reservas

Declaracién de oconti-
nuidad




Guaaro 6 (vont,)
Cusnca

Uobliernos o

ageéneiag Fecha Legisiacién Bstado actual
participantes aprobatoria
Gob, Nacldn- DLJ/512 (1958) Urebas Corporacidn Nor-
Shubut~N evequén- Lfa12,195¢ (derogado poste- patagénica, Pacto fue
kio Negro riormente} dermunciado y abrogade
Senddo Nacidn 12,5.1960 Wrea Uom,Esp, del’
Lomahie .
Negro GobJNgeidnIP/UFT  18,3,1963 UN/200L (1963)  Encarga a IP/GFI “pro-
secusidn programa
desarrollo )
IF/UFI=Varias agen- Reosclucion ael Reglamento del Comité
elas macionales-'ov]5.9,1963 propio Lanita Aseszor del Uep.Uomahue
Brov: Bfedguen-, - .o ABesor del IP/UFI=-Uoording-
Neaqu én-H,Negro ¢ibn interagencias
Uruetia valta~(Tucumin} 1961 L.5T/380L (196L) Lay ‘eit, autorizs -
negociar pacto con
Tucumin, No concerw
tado
E.,ffog - §, Fe 1960 L,ER/ (1960) Pacto para construir
LaisF/ {1960) TLTmeJ. subtluvigd,
Urea (om,linterprovine.
Farang . clalObra en construc,
vhaco-torrientes 29,6,1961 LeCT/ 2238 {1964) Pacto par. coustruir

tinel ¢ uente y
creando comis. mixta
estudio
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/538, yonvenio del Rfo Tala, Ambos gobiernos confiaron a N/AES la construccién
¥ financiacion de obras hidriulicas de interés comin, en el ric interpro-
vincigl Tala, ¥ aé;!rdaron dividirse por mitades los costos, como teambién los
beneficios., Cada gobierno debia convenir separadsmente con N/AEE ia torma

de resmbolsarle la parte s su cargo., Las obras fueron construldas y estén en
funcionamiento. Por convenio de las dos provincias con N/AKE de 21 de

noviembre 1959, &sta les entregd la obra y se convino su page en 50 sfios con

4 por siento de intersds,

139, Convenio del Rfo Colorado. En la Uonferemcia de Santa Rosa (2/=30 de agosto
de 1956) los cinco gobiernos interesados: 1) proclamaron su derecho a reglar el

uso del ric {que no es navegable)} sin ingerencia federal; 2) designaron un eanité
redactor para que proyectase un acuerdo bajo cuyas estipulaclones debia organizar-
se y funcionar una agencia interprovincial encargada de programar el desarrollo
ge ila cuenca, Uirculado el proyecto de acuerde entre los gobiernos interesados,
§stos lo aprobaron, y entrd en aplicacién, constituyéndose la agencia {IP/GOTING)
Pero es deé hacer notar que Mendoza 1o aprobd con reservas, y que Buenos Alres ¥
Rio Negro lo hicieron por decreto y no por ley, de modo que segin sus respectivas
constituciones, para que pueda regir como tratac.:lo necesita del acuerdo legislative,
Se estima Wtil reproducir in extenso el mencionade instrumento, que desde
hace 8 afios praeside el tuncionamiento de IP/GOTIRU.%S el siguiente:

waArticulo 1. — Créase las Comisidén Téenica Interprovineisl Permanente
ndel Hio Lolorado, integrada por un representante de cada una ae las
wprovincias, Buenos Aires, Mendoza, Neuquén, Hio Negro y La Pampa,

"g cuyo efecto cada una de ellas designen un miembro titular y un
*miembro suplente, que serd ramunerado por agquella provincia a la que
tpepresentea,

warticulo 2., - La sede de esta Uomisidn se fija provisoriamente en
"Santa Rosa, capital de la Provinciz de La Pampa.

warticulo 3. - La Gomisién tendrid por objstivoe:

ug) EY estudio sistemftico del Hfo Golorado, de modo de evaluar los.
recursos hidricos disponibles: I) En el estado actual del rio;
II) Una vez proyectadas lass obras de captacién, embalse y/o deri-
vacidén y para la produccién de energls gue lo Comisidn estudie ¥
estime necesarias o convenientes para su miximo e integral apro-
vechamiento para las provincias representadas.

nb) Acousejar las obras que se hayan considerado necesgrias, elabo-
ranao los anteproyectos, célculos ae costos, estudios geoldgicos,
etc,, de las que fueren de aprovachamisnto comin,

23/ V. Uonferencia asl kio Uolorado - Anales de la Heunién celepbrada en
Santa Kosa el 29 y 30 de agosto de 1956 (santa Hosa, 1956) eaic.otic,
ael Gobierno de la Pampa.
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 we} Contemplard también la perspectiva de que les trabajos que

proyeete no afecten aprovechan:ientos exietentes a la fecha,

nd) Hacer los estudios neessarios para proyectar la distribucién
entre las provinelas signatarias ds los caudales de agua corriente
o almacenadajen riego, o potenciales hidroeléctricos a generar
u otros usos, y redactar ese proyecte y su fundamentacifn, junto
eon ol de su financiaciln y la parte qus en &sta corroaponda a
cada provinecla sigmataria,

' %e) Bstudiar las bases para la creacién de un ente interprovineial

con carfcter de empresa para explotar el rfo en sus distinfas
foruas,

wartfoulo 4, = La cond.aian contard econ una ‘Secretarfs Ejecutiva que
"tendr{ su sede donde los determine aquella,

*"Beta Seecretarfa Ejecutiva estarf a cargo de un ingeniero de naciona-
"lidad akgentind, que no deberf haber sido empleado ni haber tenido
Sresidencia permanente en los einco aflos anteriores a. su eontrataeidn,
*ni ser nativo de ninguna de las provincias componentes de la Comisién,
*Para szor designado en este cargo se requiere el voto de por lo menos
*cuatro de los cinco miembros, y las funcidnes del Secretario serén
*determinadas por la ccnisiGn, asf como la remuneracién y condiciones
*de contratacidn,

wairtfculo 5, = El quérum para lae sesiones de la Comisidn, serd de
®cuatro miembros, Las decisiones de la Comleidn se adoptarén por
*mayorfa de tres votos y obligarén al) ausente si lo hubiere,

*La Comieidn someterd a consideracidn de los gobiernos de las pro—
®yineias representadas, un proyecto de distribueidn de los gastos
"que origine la preparacién del plan general de trabajos, indepen=
*dlentemente, cada provineia harfd un sporte anual de 150 000 pesos
¥cada una, para sostenirdento de los gastos administrativos,

wirtfeulo 6, ~ La Comisién deberd sésionar ung vez por mes, y la

‘®*presidencia de la misma serd desenpefiada en forma rotativa entre

*odos eus componentes, comensando por Buenos Aires y siguiendo el
»3rden alfabdtico por provincias y en cada sesidn,

sirtfoulo 7. ~ Dentro-de los 60 dfas de constituida la Comisién,
*gometerd a la aprobacidn de las respectivas provineias los caudales
*miximoa derivables por cada una de ellas con cardecter provisoric y
®hasta tanto se fije la diatritueién definitiva para lo cual se le
"otorga un phazo de 18 mesea,”

De heche se ha entendido que los organismos implieados en el asuntc son
1z Conferencia de Gobernadores y la IF/COTIRC, formada por delegados de



aquellos, Cuando detos no han logrado aéuerdos sobre@tusiinsciing puntos, han

provoeado la convocacidn de la primera, que se he reunido i veces, aunque ningfin

instyrumento legal laddefina como tal ni regle su funcionamiento, En verdad

son muy contados y elementales los principios legales que contiene el instrumento

que se acsba de transcribir, Podrfs enumerirselos asf:

a) Cada provincia nombra y paga sus delegados, que por tanto integran pero
no dependen de la Comlsién (art, 1); ‘

b) Las obras que la Comisidn debe proyectar deben consistir en un estudio -
sistemftico del rfo, que condugzes a su mfimo e integral aprovechamiento
(art, 2, a);

c) Debe contemplarse la perspectiva de no afectar usos 8 a
Agosto de 1956 (art. 2, ¢). Este es el prineipio del respete a los usos
hist8ricos, que exige definir la verdadera naturslega ¥ cuantfa de &stos;

d)  Admte implfcitamente que la larticipaclén en cogtos v en beneficios
ho sea por partes iguales (art, 2, d), Como se verf en segulda, as?
se ha procedido respecto de los costosa

e) El principio de que las decisiones de ls mayorfa, tomsdas con quérum
de 4 y mayorfa de 3 obliga a la Provineia ausente » no fue aceptado por
Mendoza, y por tanto no rige a su respecto (art, 5 ¥ D, MZ/459 (1957)s

£}  La Comisién debe proponer a los Gobiernos los caudales niximos derivables
por ¢ada Provineia, eon el rfo sin regulacidn, hasta que se fije la dis-
tribueidn definitiva a base de caudales regulados (arts, 7 y 3, a, II),
Mendoga hizo reserva-de que ninguna distribucidn ni siquiera provisoria.
es a.dmuble mlentras no se haga el estudio integral de loa beneficios
qus puede brindar el rfo una vez reguiado, :
El Gobierno de Mendoza sostiene que sobre el rfo existe "dominio péblieo

corfin®, entre las 5 provincias interesadas en la cuenca. Diversos criterios han

dido propuestos en el seno de IP/COTIRC para distribuir lés beneficios del e

entre lae provineias interessdas, pero sobre ninguno de elloa se reunis 1la

negesaria unanimidad, a causa de la insistencia de Mehdosa en no econsabtiy

nil adn una distribucién provisoria de las aguae ein reguliey mientras me se

haga o) estudio y programaeidn integral para determiner euales son los
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bensficios que puede brindar el rfo regulado,

) ¥: 1 posiéién de Mendoza en cuanto a que una definitiva asignacién de
beneficios y cargas no pueda ser hecha sin ese previo estudio parece razonabls,
Pero, en cambio, su postura de no consentir usos provisorios, que no compro-
metan caudales mds alld de los disponibles en estiaje, no parece ni justa ni real
realista, y compromete la pervivencla misma de la tésis (en la que apoys la
existentia de IP/COTIRC), que niega la Gobierno federal intervencién en el
manejo del rfo, Pues la presidn de la necesidad guede llevar a lae demfs provin-
eias interesadas a buscar, a consentir y aun a provocar esa ingerencia federal,

Entretanto, deade y afin contempordneaments con la Conferencia de Santa Rosa
de 1956, los gobiernos de Buenos Aires, Mendosza y Rfo Negro han producidec actos ‘
tendientes a preconstituir derechos al uso del rfo, otorgando concesicnes a
particulares, o a sf mismos, para el aprovechamlento de las aguas del rfo, El
de La Pampa lleva adelante estudioce y proyectos conducentes a la ®onstruceidn
de obfas de aprogmche=denta,

' Parecerfs prudente reparar en que sl desarrolle integral de todos los
recursoas hfdricos del rfo no puede ser hecho simltédneamente, por razones
financieras, y de mereado, dstas dltimas tanto para la produccién hidroeléctites
esperable ¢como para el uso agrfcola de las aguas, Se habla de poner bajo riego
entre las 5 proviacias, con aguas del rfo, no menos de 200 000 his, actualmente
insultas, La infraestructurs (ajena a las obras hidrfulicas mismas) necesaria
para hacerlo requlere inversiones tan cua.ntioaas que no puede sensagtamente pen=
-parse en (ue ello se hard aimult&nemnte' 'pa.ra. las 200 000 hils, Por tanto hay
que pensar, ademfs de en una distribucidn de los beneficios entre las 5 provinecias,
en una eronologfa (“timing®) de ejecucidn de ese vasto programa, que quizd -
abarque media centuria o mfs, En tsles circunstancias, no sflo em precieo
definir cuales obras es conveniente construlr, y los beneficios que cada
provincia derivarf de ellas, odmy taiddfn.laiopittwriflsid de ls constreestln,

El hecho de que en esa prioridad eronol&gica‘ algunas obras queden para el
final no significa que no se harfn, nl que las provincias en ellas interesadas
no obtendrén oportunamente los beneficios eaperados, p;uea es posible definir
slaragentes dereches y obligaciones al respecto,



En ls distribucidn de beneficios debe tomarse euenta de que*hay usos
consuntivos y otros que no lo son, y que ambos son econdmicamente evaluables,
Asf, Mendoza proyecta derivar aguas de tributarios del rfo Grande (prineipal
afluente del Colorado) o afn parte de las del Grande, hacia la cuenca del Atuel,
€on ellc obtendrfa generacién eléctrica, y ademfs uso consuntive, en riego,

Una solueidn pedrfa ser que obtuviese sélo el primer beneficio y no el segundo,
O que 88lo consumiese una parte del caudal derivado y entregase otra a La Pampa
en territoric de sta, afln quizd con ventajas para #sta, si la zona donde las
Pecibiese fuese mfs apropiada que las riberas del Colorado para aprovechar ese
caudal,

Parece senBato que no se construyan obras, ni afn pequefias, que no
respondan a un plan integrel, pues este podria mostrar la inconveniencla de
aquellas y de las inversiones consiguientes, como ya parece haber ceurrido con
la presa que se proyectaba en Huelehes, Pero en cambio no resulta justigicable
que contando con el plan no pueda ir ejeeutdndose por partes,

Debe repararse que en la IV Conferencia de Gobernadores (Santa Rosa,

Junio 1963), estos convinieron repartir los gastos en las siguientes proporciones:
Buenos Aires 34 por ciento, La Pampa 20 por ciento, Mendoza 21 por ciento,

Neuquén 2 por ciento, Rfo Negro 23 por ciento, aunque con la aclaracidn de

que ellos no prejuzgan sobre la distribueidn de los beneficios del rfo,

Otros aspectos 1 convenio se examinan en el capftulo 3,B,

COUVENLONDE PSABIDE HBISARTMI FaGbsYgpiBngyaibatrakidbrabddbraddebnhde Gatanagabas

padentyafan dgBs@eroEstepodelNdvdenNowidmb1658y 1957;c nusdiomit Adsnbdguieites

paliphdnedc . istanbluntivas:

a) Los gastos de funcionamiento de la agencia interprovincial que el Tratado
erea (IP/CIACSE) se cargan por partes igusles, pero los de construccién

y operacién de las obras que dicha agencia proyecte se cargardn en propor-

¢ifn a los beneficios, segdn resulte de los estudios que la misma agencia

debe hacer, Del mismo modo se reajustarfn los gastos de funeicnamiento de

IP/CIACSE,
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b) IP/CTACSE es una agencia autdrquica interprovincial, que no est4 sujeta
a la legislacién administrativa {contable, de obras pdblicas, ete,) de
ninguna de las provineias que la crearon, si no & la que emana del propio
Tratade; y IP/CIACSE tiene persenalidad jurfdica para tratar con otras’
agencias federales o provineiales gomo persona diferente a las de las
provincias que la han instituido,

c) El Tratado es denunciable, si se produce desacuerdo entre sus signatarios
aceprca de las obras a construir,

d) A sugestidn de IP/CIACSE pueden ser declaradas ~ por ambos gobierncs -
*interprovinciales® otras cbras cercanas, y sujetas al régimen del Tratade
v %ala autoridad de IT/NTIACSE, Las obras cuyo estudio y proyecto licité

' IP/GIACSE son para regar 6 000 ha, y dotar de agua potable al pueblo de

lavalle, pero se contemplan otroe estudios conducentes regar un total de
15 000 ha.

e) Conforme al Tratado IP/CIACSE se dicté su propio Reglamento, que contiene
reglas de administracifn patrimonial, que fue aprobado por ambos gobiernos,
Se adoptaron supletoriamente las normas de la ley de obras plblicas de
Santiago del Estero,

BAD, BERFSJBsrmbdoinghme hngargnpiet ye bartiddpdelsgotitdrgobletnraledaral dnse: desam

rrollo de esta cuenca deriva tanto de que es internacional (tiene fuentes en

Bolivia) como de su navegabilidad. Pero en cuanto a los usos distinto a la

navegacién.ls partigacién de los gobiernos provinciales también es pertinente,

El gobierno nacional cred primerc una comisién interministerial, limitada a sus

propias dependenciae (D.N/16288 (1956)), Pronto, por decreto ley, la transformé

en uha agencia federal, la Comisidn Nacional del Rfo Bermejo (N/CRB) establecida

como organismo dependiente de la Presidencia de la Nacidn (DL.N/4962 (1957)) en

euya calidad funcicna hasta el presente, Debe tenerse en cuenta que este rfo es

tributario delslstema del Plata, al que aporta la mayor proporeisn del material

de sedimentacién, Su manejo, por tanto, no interesa solamente a las provineias que

le son riberefias sino también a Abtusdisaifs zisjabagolenciancacder 23atP148an{5aRdy F4

Buenos Aires, Capital Federal), que sufren los efectos de esos aportes s8lidos,

los que podrfan incluso determinar un interés de otros pafses (Uruguay, Paraguay)

en cuanto tales arrastren perturben su navegacién,
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Las provineias riberefias a la subcuenca del Bermejo son Jujuy, Salta,
Formosa y Chaco, Sin embargo, se ha intentade vincular a los trabajos de progra-
macién de su desarrollo a otras como {Santiago del Estero, Cérdoba y Santa 2¢, que,
en estricto derecho no son partfcipes del "dominic p@blico comin" o Peondominio”
. de sus aguas}, por que las obras proyectadas podrian cpmzar sus territorios y
llevar también a ellos sus benefieios, lo que obligarfa, por tanto, a que tales
provincias tambidn contribuyeran al costo de los trabajoe.

El primer pacto interprovineial relativo a esta cuenca fue votado el
14 de noviembre de 1957 por.representantes de los gobiernos de G&rdoba, Chaco,
Formosa, Jujuy, Salta, Santa Fé, Santiago y Tucumfn, pero no entrd en vigencia
pues sflo Cérdoba lo ratificd, La N/CRB no estaba prevista como integrante de
la Comisidn Interprovinelal que se cresba, pero sl se habfa contemplado su
posterior incorporacidén a ella "con arreglo a las condiciones que se convengan®.

Un segundo tratado fus eslebrado el 31 de Enerc de 1958 entre la N/CRB
¥ Salta, Jujuy, Santiago del Estero, Chaco, Formoss y Santa F&, pero &stas
tres @ltimas provineiss no lo han ratificado,

Representant4s de las miemas provincias, excepto Santa Fé, se reunieron
¥ suscribleron el 21 de Junio de 1958 una declaracidn, ratificando, en general,
su adhesién a las obras proyectadas por la N/CRE, y acordando que remitirfan a
dsta las sugerencias de enmiendas al Tratado del 31 de enero de 1958, para que
8sta las estudle y recomiends a las provincias interesadas 1a forms de solucionar
las diferencias,

la ratificacién de Santiago del Estero fus prestada con reservas, por la
L.SE/2729(1959), aunque la L,SE/2887(1960) aceptd las reformas sugeridas mds
tarde por la N/CRB,

La provincia de Salta, para facilitar la labor de la N/CRE sntonces recién
constituida:, habfa suspendido el otorgamiento de concesiones en tributarios
del Bermejo (DL,S5T/293(1956), mientras durasen 18s estudics, Perc el
DL,ST/423(1957) 1o dercgé. M4s tarde el D,ST/637(1957) dispuso que las conce~
slones que se otorlasen antes de la construccidn de las obras proyectadas por
la N/CRB quedarfan sin efecto, sin lugar & indemmizacidn, caso de que los
caudales fueren necesitados para la operacién de &stas, Finalmente la
L.ST/3574(1960) excluyé al rio San Francisco de dicho régimen transitoric y
limitd hasta el 31 de diclembre de 1960 la vigencia del (DL,ST/637(1957),
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pasada cuya fecha las concesiones pudieron ser otorgadas de nuevo sin limitacién,

Ia N/CRB sflo tiene facultades para planeamiento de obras, ¥y no ejecutivas,
ni de control o distribucidn de las aguas, Continfa cumpliendo una intensa labor
de estudios y proyectos,

En el documento explicativo del Tratado del 31 de enero de 1958 se lee
que de un mSdulo del rfo Bermejo de 297 m3/s, provienen 78 de Bolivia, es
decir el 26 por ciento, Ello, y el antecedente sefialado supra, nota 15, hacen
recomendable un acuerdo intern;aciohal, a mfs del que est{ en gestidn entre la
N/CRB y las provincias interesadas,

Las obras proyectadas comprenden 2 canales pavegables, con sus embalses,
para regulacién, esclusas y centrales hidroeléctideas, EL Convenic de 1958
{en trdmite de ratificacidn), asigna primera prioridad a la navegacidn, y
racomienda las siguientes otras prioridades: uso doméstico, uso pecuario, uso
industrial, riego, El proyecto hace una prolija distribucién de bveneficios
(incluso electricidad a generar) y asignacién de costos, y prevé que el orga-
nismo que construya la obra sélo operard el sistema central comin, debiendo
cada provineia construir y manejar las obras secundarias de distribucién, cgda
una eh su territorio,
142, Rio Huacra o San Francisco. Con motivo de que Tucumén construfa obras de
toma y derivacifn, en su ribera, del rfo limftrofe con Catamarca, Huacra o San -
Francisco, los gobernantes de ambas provinclas suseribieren un convenio, el
26 de agosto de 1957, ratificado luego por ambas, por el que crearon une Comisidn
interprovincial, para entender en el aprovechamiento futuro, la que debfa actuar
por unanimidad, Catemarca consintid en que Tucumén contipuars las dras, pere
se convino estudiar que ellas pudieran ser tambidn aprovechadas por Catdmarea,
debiendo los gastos que las modificaciones que ¢llo envolviera ser sopartados
s8lo por ésta,

1a Comisién no funciona actualmente,
143, Rfo Negro (Comahue), Su cuenca cubre parte de las provincias de Neuquén,
Rfo Negro y Buenos Aires, La Corporacién Norpatagfnica, creada en 1958, én la
que participaron dichas provincias (excepto Buenos Aires), una agencia del
Goblerno federal, y la provincia de Chubut, fue suprimida en 1959 y abrogadas
las leyes que la habfan instituide,

Comahue es un nombre aborfgen dado a la regidn de la confluencia de los
Principales tributarios (rfos Limay y Neuquén)., No distingue a ninguna
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subdivisisn politica,

En 1960 el Senado federal cred una Comisién interna, integrada por tanto
solamente por senadores, para que contratase y supervisase el estudlo preliminar
a un proyecto de desarrollo integrado de la cuenca, cubriendo el uso eléctrico,
el riego, el control de inundaciones y la navegacién, Dada la actual falta de
mercado en la cuenca, para la electricidad a generar {se proyectan obras que
permitirén instalar una potencia de 1 400 000 k¥ en una primera etapa), el
estudio realizado incluye también la posibilidad de traneportar parte de la
electricidad hasta el 4rea metropolitana de la ciudad de Buencs Alres, ¥y
también fuera de la cuenca, para la explotacidén del yacimiento de hiexro de
S8ierra Grande, en la provincia de Chubut,

Concluido el cometido de la Comisidn senatorial con la realigacién del
estudio preliminar que aconsele construir el comple jo hidroeléctrico denominado
Chocén~Cerros Colorades, el D,N/2001(1963) confié al IP/CFI, agencia de planca-
miento zostenida por todos los gobisrnos provinciales, proseguir con ciertos
trabajos conducentes al desarrollo de la regién, El IP/CFI creé un Comité
4sesor integrado por representantes de las tres provincias interesadas v de
21 agencias federales y una de la provincia de rio Negro,

Similténea y paralelamente N/AEE tomd a su cargo el proyecto de ingenieria,
en tanto el IP/CFI asumfa los demds aspectos de la programacidn, N/AEE pudo
tomar tal decisién en base a ls Ley Nacional de Erergfa Eléctrica, cuyas normas
se examinan en el cap.4, F,

N/AEE, autorizada por D.N/4553(1963) contratd la preparacién del proydcto
definitivo de las obras de ingenierfa con una empresa privada, el que se
encuentra en curso & la fecha del presente informe,

No se ha creado ninguna agencia especial con el objeto de construir la
obra n3 con el de promover el desarrcllo integrado del 4rea, Esto parece, sin
embarpo, altamente recomendable, dados los requerimientos que ordinariamente
hacen en tal sentido los organismos internmacionales de crédito, a los que indu-
dablemente habrf que ocurrir dada la cuantfa de las inversiones previstas,

144, Al respecto cabe recordar que la cuenca del rfo Negro tiene actualmente
tres polos principales de actividad econdmica, conocldos respectivamente como
los valles Alto, Medio e Inferior., El Alto Valle, y las obras hidrédulicas
actualmente en funcionamiento en &1, a su vez, es compartide por dos provincias
- rfo Negro y Neuguén - en una proporcién que una muy grosera aproximacidén marca
en €l 85 por cliento por la primera y el 15 por c¢iento por la segumda, E1 Valle
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Medio estd Integro en la provincia de rfo Negro, y el Valle Int_erioreslcomiaam
tido por &sta y la de Buenos Aires, Para el desarrollo de la parte rédnegrense
del Valle Inferior, una agencia especial - el IDEVI = fue creada y estd funcio-
nando, y & ella se alude en el Cap,3, C, . o

145, Para el Alto Valle, en el afio 1959 la Secretarfa Pederal de Energla y
N/AERE hicieron preparar los proyectos de los instrumentos:legales necesarios
para crear un ente interprovincial, por tratado a celebrar entre las provincias
de rfo Regro y Neuquén, El proyecte lo denominaba "Ente Hidroeléetrieo Mixto
de. Neuquén ¥ Rio Negro® (Hidrorrione). A &1 se proponfa transferir, por parte
de N/AEE y de N/OSN que actualmente las administra, todss las.obrss hidrfulicas
que sirven al Alto Valle, tanto para riego, como para control de inundsciones,
produccién de hidroelectricidad y servicio de agua potable, Hidrorrione iba a
ser una agencia autfrquica, manejada por personeros de los dos goblernos provine
¢iales interesados y representante de los distintos sectores de usuarios, con
predominio numérice de éstos ditimos, El conjuntc de proyectos no llegs 2 ser
sometido al Congreso ni a los goblernos provinclales interesados, Se inspirabs
on las modalidades orgénicas y operativas de ia TVA,

146. 51, como puede presumirse, el proyecto ChocdneCerros GColorados serd
llevado adelante, dos nusvos polos de actividsd econémica serdn creados ¥y
ewnados & los trewm ya aludidos, y en realidad la envergadura Reradic de
influenicla de la obra serd tan grande que dichos cince polos se refundirdn -

en uno solo: ol Comzhue, Y afn mis: si parte de la electricidad a gonerar
serd transmitida hacia fuera de la cuenca, como suglere el estudlc preliminar,
la regidn destinataria de ésta tendrd tambidn un interés en. el desarrollo de
los recursos hidricos de la cuenca, Esto autoriza a aconse jar desde ya una
estructura legal e institucional similar a la de la Compagnie Nationale du
Rhone (CMR), franceea, en la que instituciones de fuera de la cuenca del

Rédano (4rea del Departamento del Sena), que reciben parte de la elsctricidad
all! generada, participan en la capitalizacién ¥y administracidnde la CNR,
Tampoco habr4 que perder de vista que hay que fusionar y coordinar los intew-
reses de numercsas agencias de dos {y aun de tres) distintos niveles Jurisdie=
¢lonales: Nacidn y dos provincias, (siendo el tercero las mmnicipsalidedes sifas
én la cuenca), Ia propla actual composicién del Comitéd Asesor del Departamento
Comahue del IP/CFI, integrado por 26 distintas agencias (sin que en €l estén repre-
sentadas las municipalidades), demmestra la necesidad de esa integracidn insti-
tucional y legal.
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Varias vlces en el pasado se ha cafdo en Argentina, en materia de obras
hidréulicas, de usos miltiples, en el error de atender a s8lo uno de &stos,
hutoriza a temer que ese error se repita el hecho de que solamente N/AEE haya r
recibido el cometido de llevar adelante el proyecto de ingenierfa, N/AEE sélo
puede, por su Estatuto, atender al uso eldctrice y al rdego, los dem#s usos,
¥ los otros problemas que envuelven el desarrollo integrado de 'la cuenca,
escapan a su competencia legal y técnica, Serfa deseable la creacién de una ag
agencia interjurisdiccional que concentrara el manejo de todos los intereses
implicados, Ella deberia absorber, o de algfm otro modo coordinar, al IDEVI
y a otras agencias federales y provincisles con responsabilided respecto de los
recursos hidricos de la cuenca,

147, Rfo Uruefia, La L,ST/3804(1961) dispore realizar gestiones = mo concre-~
tadas - con Tucumdn para el manejo y use conjunto de dos presas derivadorzs
construidas por &sta en el rio Uruefia, la ley fila como eriteric distributive
de los beneficios el de computar los aportes hidricos hechos al sigtems por los
tributarios sitos en cada Provincia,

U8, Rio Paranf, El 29 de junlo de 1961 los Gobernadores del Chaco y Corrientes
firmaron un tratado (ratificadc por esta fdiltima por L,CRR/2238(1961) creando
una Comisién Interprovincial para estudiar y proyectar un puente o un ténel sub=
fluvial que una ambos territorios., Cada Provincia estd representada por cinco
miembros (dos téenicos designados por el P,E., un representante de ls legisla=
tura, uno de la asocliacién profesional de ingenieros civiles y unc de las
organizaciones émpresarias), A la Comisién se le fij6 el exiguo plazo de 90
dfas para hacer los estudlos necesarios para llamar & licitaecidn la preparacién
del anteproyecto de ingenierfa, y para gestionar de los gobiernos de la Nacién
y de la provincia de Mislones, su accesién al paéto ; ¥ & la finaneiacién de las
obras, Ios gastos debfan ser compartidos por mit ades, y la Comisién debis
actuar como persona de derecho privado, J;in sujecidén a las leyes administrativas
de las provinecias signatarias,

149, En 1960 las provincias de Santa Fe y Entre Rfos firmaron y ratificaron
un convenio similar para construir un tfinel suhfluvlal que una ambas ciudades
capitales, El tfnel estd en construccidn. ‘

150, En el mismo afio el diputade nacional Miguel Gild presentd a su Cimara un
proyecto de ley — que no fue discutido por ésta = creando una Autoridad de la
Cuenca del Paranf, sobre los moldes de la TVA, Esta debfa ser una gmencia
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federal y deBfa tener a su cargo el proyecto y ejecucién de todas las obras
hidrdulicas en la.cuenca homénima,

A5L, Es de advertir que la TWATMES estd funcionands, comtitufda por lcs
goblernos de Argentina y Paraguay, para la preparacién del proyecto de obras
hidréulicas en los rdpidos de Apipé, sobre el rfo Parand Superior, Parece

obrio fundar la conveniencia de integrar en un solo organismo todos los estudios
¥ trabajos hidriulicos conducentes al desarrollo integrado no sdlo de la cuer;ca
del Parané, sino de la del Plata, de la que aquélla es una subouenca,

151, Rio Desaguadero, Tributario del Colorado, sirve de 1fmite entre Mendoza
¥ San Iuis. Una ley de esta fltima prévincia del 21 de agosto de 1896 autorizd
los estudios de cbras para derivar sus aguas hacia el rfo ¥ laguns del Bebedero,
en territorio de San Luls, Tales obras no se han realizaco,

152, Rfo Conlara, limftrofe entre San Iuis y Cordoba, es utilizado para riego,
por usuarics de ambas provincias, Estos han convenido de hecho, directamente
entre ellos, sin intervencién de sus gobiernos, un régimen de turnos quincenales,
Segln €1, los usuarios de la ribera opuesta a la que estd gozando del turno, .
reciben, 6nicamente para bebida, una dotacién mengflada, llamsda de ®aguas pobres®,
153, Organizacién Interprovincial del Agua del Noroeste Argentino (OIANA),

El 16 de octubre de 1956 los representantes de los goblernos de Catamarea, Checo,
La Rioja, Tucumdn, Santiago del Estero, Salta y Jujuy, crearon QLANA, como
‘agencla para la realizacién de estudios econémicos y de ingenierfa de interds
para sus territorios, No se traté de que tales estudios wersaran solamente

sobre aguas interprovinciales, si no de sostener en comdn una oficina técnica,
Sin embargo se le dieron también funciones de asesoramiento legal para el caso
de que surgieren difererdos relativos a rics interprovinciales, Catamarca,
Tucundn, Salta, Jujuy y Santiago del Estero ratificaron el instrurento constie
tutive, por leyes enumeradas en el cuadro 6, E1 organismo empezd a funcionar,
bajo la direccién de un Secfetario Ejecutivo, que realizé interesante labor
téenica. Hacia fines de 1960 sus labores fueron suspendidas por falta de contri-
buciones financieras por tres de las provincias interesadas, El convenio continda
vigez}te » pero su efectiva aplicacién est4 en suspenso,
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GCapitulo 3

GOBILRNO Y ADMINISTHACION DE LOS KECUARSOS HIDRICOS
(EXAMEN PANOHAMICO GOMUN A TODOS LOS USOS)

A. GUBIEANO NACIGNAL

1, Prospeccidn, medicidn y evaluacién

1, La circunstancia, explicada en el Capitule 1, de que el dominio de los
recursos hidricos pertenece a los gobiernos provinciales, y de que el gobierno
federal sélo tiene jurisdiceidn scbre ellos en meteria de navegacidn inter-
provincial y, en ciertos casos, en ls generacién de energia hidroeléctrices, ha
determingdo que ninguna agenciz del gobierno federsl sea responsable de la
medidién, ni de la programscidn integral del aprovechamiento de los recurscs
hfdricos, Algunas lo son, perc en relacidn a clertes usos solamente.

2a Asi el N/SMN cresdo originalmente por L,N/559 {1872) y actualmente
regido por la L.N/12945 (1947) y D.N/14686 (1957) cue depende de la Secretaria
de Aeroniutica, es responsable de les mediciones pluviemétrices, que toms tanto
2 través de sus propias dependenciss, como sirviendo de "clearing" a ls reunida
por otras agencias. Por ejemplo, las oficinas de correo {D.N/20728 (1954), o
les de ferrocarriles.,

Informacién nivoldgice es recogida, en algunas cabeceras de rios andinos,
por N/AEE, sélo en las cuencas donde tiene o proyecta obres hidrdulicas. La
mismas N/AEE y N/OSN recogen informacién hidroldgica. En la ys verias veces
citada obra del IF/CFI riecursos hidrgulicos suppaficiales, vol. 1 y 2, se lista,

para ceda cuenca, la infomeacidn hidroldégica disponible, menciondndose la agencia
que la recoge y la antiguedad de le iffiormacidn. Pere no hay un centro donde
tods esa informascidn ses reunida y tabulada,

3. La N/DNGM colecta informacién referente a aguas subberrdneas, sélo donde
realiza trabajos. También N/YFPF obtiene informacidn en ests materia.

L El N/SHN de la Secretaria de Marina tiene a su cargo 1os relevamientos
hidrogréficos, pero para €l rio de La Flata, Bajo su liderazgo fue constituida
1s N/CLIAP, El N/INL, dependencia del N/CNICT, tiene & su cargoe estudios
limnolégicos, La N/JOPWN y 1la N/PM cooperan también en recoger informascidn
hidrografica.

5. Los trsbajos geodésicos y cartogrificos, concurrentes gl conocimiento de
los recursos hidricos, estdn a cargo del N/IQ®{, particularmente por la "Ley de
la Carta" (L.H/12696 (1941), reformads por L.N/13976 (1949), y por su deglamento,
D.N/1288 (1953). La L.N/14255 (1953} dispuso la realizecidn de estudios y
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trabajos hidrogrificos, Ya en 1909 la L.N/6816 (1909) habfe mandado levantar
un maps hidrogeoldgico, y el DN s/n (1911); reglamentdndola, habia obligado
a suministrar la informzcidn de esa clase a la N/DNGM.

6. FA ] D.N[lOBh&.(l952) creb el Instituto Nacional del Hielo Continental
Fetagdnico y el D.M/12301 (1955) lo puso bajo jurisdiceidn dal Ministerio de
Bduceeidn, ‘

Te Seria conveniente organizar ls forms de concentrar en un lugar, pera
sus tabulacidn, compilscidn y sndlisis, toda.ls informacidn mecionada, KL
Camité de Coordinacién Hidrdulice del IP/CFI pareceris proporeionar un
mecanismo adecuado, en el gue vodria convergir tanto le informacién de fuente
gubernanmentsl federal, como provinecial y ain privads. sse Comité tuvo su
primera reunién en Mendoza en 1961, y funciona simultinesmente como Sececidn
Argentina de la Comisién Intermecional de Irrigacidn ¥ Drenzje (de buev
Delhi, India), La integran los jefes de las agencias hidriulicas fede: les

¥ provinciales,

2. Programacién y coordinacidén

8. No existe agencia federal alguna responssble del planeamiento interral
del desarrollo de los recursos hidricos. Un planes de gobierno aparecgeron.
eapftulos enumerativos de proyectos de obras hidriulicas, pero no de proéramas
de dessrrollo hidrico. L.N/14184 (1952) y D.N/7756 (1956).

No hay ni siquiers planesmiento integrel por sectores o usos., N/ALE ha
proyectade obras, en ciertos lugares, pero sin siquiers completar al estudio
de la respectiva cuenca, y sélo para usos energético o en riego. N/O0SH ha
actusdo de igual modo respecto de las obras necesarias para el abastecimiento
doméstico y minicipal y sélo en los lugares donde preste servihios. Menos se
ha buscado la coordinacidén entre proyectos, pers distintos usds., Y menos
todavia, entre las obras proyectadas por agenciess nacionsles ¥ por las de
provincias,

9 . En 1957 el Gobierno Federal hsbia creado, por D.N/1728 (1957), la
Comisidén Asesora de Planificacign Hidroelédtrica, cuyo mendsto ya expird,
presidida por el Vicepresidente de la Nacidn, lo que es expresivo de la
tréscendencia que se 2signé a su cometido, xsta Comisidén reQuir%é el asesora-
miento técnico de las Naciones Unides. Un experto fue enviado por DOAT/CEPAL,
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y en colaboracidn con un jurista integrante de la Comisidn produjeron tres
proyectos de ley:l/ a) de Politica Hidrfuliea; b) de Folitica Hidroeléctrica;
¢) de Fondo Macional para Obras Eléctricas, gue dichs Comisién sprobd en sus
linesmientos generales y publicé. Un informe del experto DOAT/CEFAL sirvid de
introduceidn a los dos primeros, En el Capitulo 5, B se examinan diches
proyectos. El primero de ellos propone une concreta solucidn al problems agui
aludido, sugiriendo un mecanismo de coordinacidn interna dentro del Gobiernc
Federal, y otro de coordinscidn entre las agencias federales y las provinciales.
i0. El Consejo WNacional de Desarrello, N/GND? es la sgencia de planeamiento
eoondmico general del Gobierno Nacional, pero no tiene recibido un cometido
gspecifico en materia hidrica, Tampoco tiene medios ni personal pera preparar
proyectos, limiténdose s evaluar 1os que preparan las agencias ejecutivas
sectoriales, y a asignarles prioridades entre ellos y respecto de otros sectores.
Tsmpoco puede coordinar ls actividad federal-provincisl.

11. La N/CRB (Gomisién Necioral del Kio Bermejo) es la unica ageneia-de
vlanesmiento hidrico, funcionalmente integral, del gobierno federal, cuys
competencis ha sido circunscrita a una subcuenca, la del rio homénimo. En el
Capftulo 2, pard. 141 y ss. se alude a su organizacidn y actividades. Parece
aconsejable, cuando se cree un orgenismo de planeamiento hidrico de ambito
necional, integrarla en éste {(actualmerite es una dependencia de la Presidencia
de 1s Nacibn). Similsr sugestidn cebria si se acogiese la recomendscidén de
organizer una autoridad para la cuencs del Plata, de la cual la del Bermejo

es una subcuenca.

iz, Le N/CCGOE (Comisién Nacional Coordinadors de Grandes Obras ¥léctricas)
es un comité interministeriazl encargado de definir prioridades entre los
proyectos de grandes obras eléctricas {térmicas o hidrdulicas) preparados por
otras agencias, Véase mfs detzlles esnsu respecto, infra. Cepftule 4, F. 2.
13, Més abajo en este capftulo (B,2,3) se alude a otras sgencias de planea-

miento por cuercas, internacionsles o interprovinciales.

1/ Véase Comisidn Asesors de Plenificameidén Hidroeléetrica (Argentina),
Una solucién nacionsl, Apua, electricidad, economia (Buenos Aires 1958),
p. 92, 106 y 306, proyectgs de los Dres. Guillermo J, Cane y Enrique
Msrtinez Paz.
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3. Actividad nommativa (legisladora)

14, En el Capitulo 1 se explicéd la distribucién de competencis legislativa
nacional-provincial, sefialdndose cémo, cuantitativemente, la mayor parte
incumbe a las provincias.

Dentro de 1la préctica legislativa en Argentina las leyes contienen las
reglas sustantivas, en tanto que los decretos_reglaméntarios estatuyen normss,
diriase de segundo grado, que reglan los detalles de splicacidn de las
primeras. Bs ebvio sgregar que estos reglamentes no pueden glterar el espititu
de las leyes. Més bien llensn vacfos. Las leyes, como ya se explicd, son
potestad exclusiva del poder legislador (Congréso en el orden nacionsl; legis-—
laturdas, en las provincias). Los reglamentos, en cambic, son de competencia
de los pederes ejecutivos ¢ administradores, Cuando se hen cresdo organismos
autdrquicos, para administrer ciertos sectores o usos de las aguas, estos
suelen recibir la facultad de ejercer el poder reglamentario ("ius edicendi"),
del que la ley entonces priva el Poder Ejecutivo. Asi N/AEE y N/OSN recibieron
esas facultades, y hen expedido reglamentos, para el uso de zguas en riege, en
el primer easo, ¥ en abastecimiento doméstico e industrial en el segundo.
N/AEE la ejercid dictando un distinto reglamento para cada sistema de obras
hidrauliecas que administra.

Ne hay pues, eh materia de aguss, en Argentine, un dnico organismo
legisledor, salvoe en las limitadas materiss en que la legislacidn sustantiva
es de competencia del Congresc, tal cual se explicd en el Capftulo 1. En los
aspectos reglamentarios, ademds del P.E., hay tantos Srganos legisladores como
agencias administradoras de aguas. A veces tales normas se contradicen, y
en todo caso no responden a un ¢riterio ni a una metodologls comunes. La sola
gantided de normas de uno y otro tipo ~ sustantivas y reglamentarias -
enumeradas en el Anexo 1 muestra lo complicade gue es en la Argentina el solo
conocimiento de cual es la legislacidn vigente., Hkepirese en que dicho Anexo 1
no es mAs que un catilogo de normas vigentes, y que no obstante su extensidn
no reproduce texto legal alguno, ksto conduce. a aconsejar enfiticamente la
codificacidn de la legislacidn de aguas. Tares que no consiste (pero incluye)
en meramente recopilar o poner juntas las leyes, si no, ademds en ordenzrles
sistemdticamente, de acuerdo a principios técnicos, politicos, econdmicos y

juridicos comunes,
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L. GControl y policia (actividad regulatoria)

i5, Se emplean como eplgrafe las palabras "eontrol" y 'pelicia" porque

¢l primero es &l que la autoridad administradora ejerce sobre los usos,
individuales o colectives, de las aguas piblicas. En tanto que el poder

de policia es el que ejerce sobre el uso de agues privadas.

14, Esta actividad es cumplida, separadamente, por sectores, esto es, por
la agencia responsagble de cada uso. Y aun en tales casos, Edlo en los
imbitos geogrificos donds administran ebras, y nunca en relscidpn a toda una
cuenca, Con la excepcidn de la N/PM, que ejerce ia policfa fluvial en todos
los rios navegables y N/®PVN responsable de mantenerlas expeditas & la
navegacidn., Pero estas agencias tienen competencia respecto de un selo uso:
la nsvegacidn, En el Anexo 1, pégs. 2 a 10 se enumeran todas las numerosas
leyes y reglamentos gque presiden esta actividad.

Por la L.N/15336 (1960) llamada Ley de la Energia Eléctrica, compete
al Gobierno federal, que ejerce esas facultades a través de la Secretarfa de
Energls y Combustibles, el control y la poiicia de las obras hidroeléctricss
que sean declaradas de jurisdiccidén federal, Este tema se exemina en detalle

en el Caplitulo 4, F.

5. Actividad "empresaria" (construccién de obras y

prestacidn de servicios)

17, Esta actividad es cumplida por sgencias-federales, sepsredamente, cada
ung en relacién a un uso, y s6lo en relacidn a algunos de &stosy sin que
-~ con excepcidn de la navegacifn - su responsabilidad sea integral. En el
Capftulo 4 se examina el asunto, uso por uso, N/AEE es, parcialmente, sélo
en ciertos lugares, responsable, a la vez, del uso en riego y -en generacién
eléctrica. Aunque en este dltimo campo también construye y maneja obras
termoeléctricas. N/OSN provee agua potable y servicios cloacales en grandes
centros urbanos, y en unos pocos lugares, suministra también hidroalectricidad.
La N/DNGM construye pozos para alumbrar aguas subterrineas.

La N/DPCF mantiene estaciones de piscicultura y siembra alevinos,

Lo atinente a la navegacién fluvisl es atendido. por N/ANP, N/OPWN,
N/PM y N/FFL, respectivamenté en cuanto a obras y serviclos portuarics, obras
de dragado y balizamiento, policfa fluvial, y servicios de transporte fluvial

de pasajieros y ¢arga.
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6. Actividad asistencisl

18, Asistencia técnics es prestads, limitadamente; en materiz de uso
sgricols del agua, por algunas estaciones de N/INTA, Y asistencia crediticia,
para la construccién de obras hidrdulices de uso individual, por el Banco de
1la Nacidn Argentina, cuien también otorga préstamos para construir pozos

para alumbrar aguas subterrdneas, Pero no hay una asignacidén de fondos sus-
tancial ni definids en monto, para estos propdsitos,

19. El Orginegrismuisimestpey nepsysdss disedbwsrasgenegencied Gedigohderno
federal, que cumplen actividad en materias hidrica. En €l se ven alguncs

sectores compartidos por varias agencias, y oiros que no estan a cargo de

ningunae
B. ORGANISHMOS INTERJUnISDICCIONWALES Y REGIONALLS
1.. De pleneamientc y eoordinacidn - Coordinacidn
nacional-provineial
20. Como ya se dijo, g nivel federal no existe ningin orgenismo de planea-

miento y coordinscidn en materia hidrica, vy quizé a ello se debe el bajo grado
de desarrolle hidrico de Argentina, En el Capftulo 5, B se propone uns
solucién al respecto (viase también suprs pard., 9). Scbre el IP/CHh (Conséjo
Federal de la Snergia Bl&ctrica), que incluye la hidrdulice, véase infra
Capftule 4, F, 2, a.

Z1. Les Bobiernos provinciales crearon en 1959 el Comsejo Federal de
Inversiones (IP/GFI), cuya denominacién no coinclde con sus objetivos, pues- es
una agencla de planeaniento y coordinacidn, y para le prastacién de asistencia
técnica a los gobiernos miembros. En cuanto sl planeamiento, sus términos de
referencia estin circunscritos al de mbito internq,de.cada provincia ~ si éstas
lo bidanlcomo asistencia técnica -~ o al por region%s, que sean comprensivas de
mis de una provincia o de partes de ellas. Le compete pues el planeamiento
regional y el local, pero no el de nivel nacional, reservado al N/GND, Con
ésto, sin embarpo, han actuado de comin acuerdo, en glgunos sectores, procu-

rando en ellos la coordinacidn federsl-provincisl.



—120 -

También stafle al IP/CFI la ccordinacidn entre sus goblernos miembros
v con el federal, en materias econdmics y téenica.

Como parte de esas responsabilidades, el IP/CFI convino con la Secretaria
Ejecutivs de CEFAL la preparacidn del estudié sobre los recursos hidricos de
Argentina, del que el presente informe forma parte. (Véase la "™Nota metodo—
1égica" introductoria,.)

El IP/CFI es gobernado por una asanblea, formasda por los ministros de
economia de los gobiernos miembros, que se reune asnualmente para fijar su
presupuesto y programa de actividades. Un Secretario Genersl, contratado, es
el jefe téenico ¥y administrative permanente encargado de e¢jecutar lag programas
v de proponerlos a la Bsambles, Una Junts Permanente, iftegrada per un
nimero reducido de ministros,actda cuando la Asamblea estd en receso. Los
gastos son soportados por los gobiernos miembros con uns contribucién porcentual
sobre su recaudacidén de ciertos impuestos. Todos los goblernos provinciales
argentinos son miembros, excepto el de la provincia de Buenos Aires. También
lo son la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, y la Gobernacidn del
Territorio Nacionasl de Tierra dsl Fuego.

Lz Asambles tel IB/CFI votdé un Reglamento autorizando la creacién y
funcionamiento de Comités de Coordinacidn, por sectores, entre sus gobiernbs
mienbros y también con el federal. De ellos funcionan, uno, relativo a
mineriz, y otro a recursos hidricos. (Véase supra pard. 7.) Lsa pareceria
ser 1s herramients sdecuads para la coordinacidn en la materila aqui examinada,
mientras no se adopte el sistema sugerido en el Capitulo 5, El Comité de
Coordinncién Hidriulica del IP/CFL quedd constitufdo en 1961, en la heunién
de Mendoza, por los directores de las agenciss responsables del manejo de
recursos hidraulicos del gobierno federal y de los gobierncs provindiales.

Lebe reunirse anuslmente, paralelamente con la Asamblea del IF/CFI, con dos
objetivos: a) intercambiar informacidn y experiencia téenica; b) coordinar
en mesa redonda, entre las provincias y entre ellas y el gobierno federal,
los trabajos y actividades pdblicos en materis hidrica, en los aspectos de.

interés comin o en aguellos donde sus actividades son concurrentes.



- 128 -

2, Organismos a base de’ cuencas o regiones intranacionales

22, En el Capitulo 2, B, 3, Se ha examinado, por cuencas, los aspectos le
legales del tema. No en todas las cuencas que han sido materia de acuerdos o
de legislacién se ha creado agencias para su administracién hidrica. Las que
"funcionan actualmenté 801:

23, Comisién Nacional ‘del Rio Bermejo (N/CRB). Es uns dependencia jerirquica
de la Pr;sidencia de la Nacién, No parece ser esa su ubicacidén mfs adecusda

en el cuadro de la administracidn federsl. Més bien deberia integrar el

N/CND, mientras no reciba facultades ejecutivas. Su Presidente y miambros son
designados por el Presidente de la Naéiﬁn, y e&td sujeta a todas las reglas
administratiVas y contables de la administracidn ordinaria, careciendo de
autarquia funcional. Su jufisdiccién territorial gbarca una subcuenca del
sistema del Plata. Véase para m&s detalles, supra Capftulo 3, pard. 14l.

Tiene su sede en Buenos Aires, fuera de la subcuenca de su jurisdiceidn, lo que
no parece recomendable,

24,  Comisién Técnics Interprovincial del Rfo Colorado (IF/COTIRC). En el
Capitulo 2, paré;-l39 se examiné sus aspectos legales. Ls Secretaria Ejecutiva

tiene su sede en la ciudad de Sants Rosa,:provincia La Pampa. La Comisién

se Teuns mensual y'fotativaménte, en las capitales de las cinco provincias
miembro, Eaté adn en’'la etapa de hacer trabajos de planeamiento, que no ha
corictafdo, Para cuando comience la faz ejecutiva de construccidén de obras,
"gérd preciso que los gobiernos miembro celebren un nueve pacto, por el que se
éstipule cdmo han de seguir sdelante. Los gastos de la Secretaris son pagados
pérflos-gcbiernos miembros, en los porcentajes convenidos a Que se alude en el

- Capftulo 2, pard, 139, Los gastos de cada delegacidn son soportados por sus
'reépectivbé gobiernos: Cadas délegacidén sfle tiene un voto, pero generalmente
son integradas pof un - jefe y varios asesores. Tiene personalidsd juridics
propia 'y éutarquia funcional y patrimonial, esto es, no depende ni es Srgano
dé'ninguno”db lés goblernos miembro en particular, ni éstd sujeta a sus leyes

ni recibe érdenes de ellos, ei no colectivamente de todos juntos., El Secretario
Ejeciitivé designa al personal, o contrate servicios, previa apropiacién presupues-
taria por la Comisién. El mismo es designado, por ésta, previo concurso, y

bajo éontrato. El Secretarico contratd consultores para preparar estudios de

ingenierfa y econémicos, yArelevamientos aerofogogramétricos,
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25« Gomisién Interprovincisl del Agua Cawamarcs-Santiapo del Estero _
(IP/CIACSE). Véase,; supra Capftulo 2; pard. 140, los detalles.referentes a
su origen y organigzaeidn, Funcisns actualmente, y est4 en la etapa de
terminacién de los proyectos definitivos (disefios y -estudios geoldgicos) de los

proyectos de obras, que contraté con una empresa privada. Tiene su dede en
Frfas, provincia Santiago del Estero, muy préxima a su 4rea de jurisdiceidn,
La integrsn 3 técnicos por cada provincia interesada, y goza de autarquia
funcionsl y patrimonial. Hs adoptedo para que presids sus contratos con -
particulares la ley de obras pibdicas de Santiago del Estero. |

3. Organismos internacionales

26, La IN/CTIISG {Comisién Técnica Mixta del Salto Grande), creada por
Argentina ¥y Uruguay, es responssble ddl proyecto de obras de uso miltiple sobre
el rio Uruguay, en el Salto Grande, Comenzé & funcionar como agencia inter-
necional, con personalidad juridics distints & la de los gobiernos gue la
crearon, el 26 de septlegbre de 1958, poco despuds de 1ls ratificacidn del
Tratade que ia cred, Pero antes de ello, desde el 5 de novigmbre 1946,
delagaciones de. ambos paises habfgn sesionado conjuntemente, constituyendo de |
hecho ls ccmiaiénx, gque actué, precisamente pars discutir el Tragtade, - Este fue.
firmsdo el 30 de diciembre de 1946 y, sun pendiente de ratli‘icacidn, POor un
protocclo adicional ‘al mismo, ge proveyd al irmediato funcionamiento de la
Comisién, A4si actud, tegiando tres reuniones conjuntas, hasta su defintiika
eonstitucidn como: ggencia .int'emacional.y Tiene sede en Buenos Aires, y sus
miembros y empleados g¢san de privilegios diplomiticoe. La formen 5 dalegados,
nombrados por. el Goblerno. de cada pals,.es decir un total de 10. Asesores
pueden ser agragados s caga dslegacidn,. aunque sin derecho a voto, Si bien .
£l.Tratedo le atrituye competencia sobre todo lo concerniente al uso, endi-
pamiento y derivacidn de-aguas en todo al tramo-del rioc Urugay lm{trofge,entre
Jas dos paisen aignatarin,\la -Comisién en el. hecho, ha liditedo su-scei6n gl
proyecto del Salto Grande,. El Tratado exige, sin embergo, obtener un previo

: g( Véanse dotalles en Gaillermo J, Cano, The Uru river: a case of
- mtemlat:l.onal al undestending (The Hague, 1581), p. 10 y 2.
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informe de la Comisién - cuyas conclusiones no son obligatorias - para que
cads Gobierno pueda autorizar dentro de su territorio derivzciones desde
el rfo Uruguay o sus tributarios, aguas srribs de la obra proyectada.

La Comisién fue autorizads por el Tratado a preparar 1los proyectos
definitivos de ingenierfa, y aun s construir lss obras. Pero antes de &sto
dltimo debe obtener la aprobacibn final de ambos gobiernos sobre los
proyectos, El Tratado prevé que para la explotacién de las obras, una vez
construfdas, los paises éignatarios celebrarin un nuevo convenio estableciendo
€l mecanisno administrativo adecuado, aunque autoriza s qué ls misms Comisidén
cumpla también tales tareas hasta que el rmevo mecanismo ses establecido.

La IN/CTMSG estf sutorizada para darse sus propiogsreglamentos adminis—
trativos internos, y de procedimientos, y asi le hizo el 16 de novianbre de
1958, Emplea su propic personal técnico ¥ -administrativo, sobre ls base de
usar cantidad igual de ceds nacionalidad. _

Sus decisiones deben tomarse per mayoria, En caso de empate, una
segunda votacién debe ser tomada en 15 dfss y si el empate se repite, entonces
ambas delegacibneé deben.infbymar separadarente g los respectivos gobiernos
a través de sus cancillerfas, Si ambss no llegsn a un acuerdo, el Tratado
gstipula que se acudird: 1) a negociaciones diplomiticas; 2) a arbitraje, que
ha aido estipuigdo como bbligatofio. Utip Dirececidn General, bicéfala (un
ingeniero féApor cada pais) dirige el irabajo interno de la Comisidn.

27. La IN/CTMA (Comisidn Técnica Mixts del Apipé), funciona, constitufda
por Argentina~y Paraguay, éobre liness similares a las recién descritas,
aungue ﬁo esté.facultada para construir obras. Estd dedicada a preparar los
anteproyectos de ingenieris y estudios preliminares, para construir una obra
miltiple (navegacidn e hidroelectricidad) en los ripidos de Apipé, sobre el.
rio Parand, en su tramo limftrofe entre Argentina y Paraguay.

23. Una observacién cabe hacer en relacidn a la ubicecidn de las delegaciones
argenﬁinas a ambas comisiones internacionales dentro del cuadro de la adminis—
tracién pdblica argenfina: ellas sélo estén vinculadas a la Cencilleria, y no
a ninguno de los ministerios o agencias responsables del manejo de recursos
hidricoa, por mis que algunos de los miembros de las delegaciones hayan sido
seleccionados de entre el plantel de agquéllas., Ello determina que tales
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ministerios y agencias técnices no consideren como propiocs los trabajos de
tgles delegaciones y @omisiones, Asf, en los planes hiperanuales de obras
de N/AEE los proyectos de obras de Salto Grande y Apipé no figuran inclufdos.
Existe entonces urmtotal desconexidén con el resto de la administracién
hfdrica argentina. Esto es lo gle, tardfamente, y sélo respecto del sector
¥ uso eléctrico, se ha querido salvar en la creacién de la N/CCGOE, a que se
alude infra, Capitulo 4, F, 2.
29, También corresponde sefialar que en ambas comisiones estin compfometidos
intereses de Bobiernos provinciales argentinos riberefios (Entre Bios en el caso
del Sslto Grende y Corrientes en el de Apipé), en cuanﬁo 8 los usos distintos
8 la navegacidn y electricidad, que son de exciusiva competencia de aquellos,
¥ Que para su debida preservacidn serfa aconsejable dar lugar a representantes
suyos en las delegaciones argentinas a ambas comisicnes. ' ‘
30. Finalmente, es Gtil observar que ningune de ambas comisiones recibid el
cometido de estudiar en su integridad toda la cuenca o subcuenca donde ubieca-
la respectiva obra, lo que ha exclufdo el examen de proyectos alternativos,
o aun el agjuste de cads obra s le posibilidad de qhe otras sean construidas
mis tarde en las mismas cuencas. Es decir, nc se proveyd, al crear las
comisiones, a planear el desarrolle comprenslvo e integrado de las reapectivas
cuencas, si no, a la preperacién de proyectos siggulsres de obras en lugares
determinados, lo que no lleva la garantis de que los escogidos sean los éptimos.,
Esto no es responsabilidad de las comisiones, cuyos términos de referencia gsi

les fuerdn fijados.
Ce GOBIERNOS PROVINCIALES -~ EXAMEN PANORAMICO

31, En el gapitulo 1 se explied la distribucidn de funciones entre el
gobierno federal y los provinciales en materis hidrica,'seﬁaiﬁndosa.qne la
propiedad de los recursos hidricos y la mayor parte de los usos corresponde

a los gobiernos provinciales, y que hay una gama de actividades donde las
facultades de los goblernos federal y provineiales concurren, En:.cusnto &l
uso en riego, por ejemplo, apenss alrededor del 15 por ciento del 4rea ragada
de Argent.ina estd bajo sdministracidén federal. Uns sola provincis, Mendoza,
administra easi el triple de superficie regsds que el Gobisrno federal. Esto
d4 particular interés al estudio de las instituciones y agencias de adminis—
tracidén hidrica provinciales, Rl se hace en detelle sn el Anexo IXI.



Ordfios 2

ORGANOGRAMA DEL DEPARTAMENTO OQUWL DE IRRIGACION DE MENDOZA (ARGENTINA)

l Suprema Corte de Mendoza } l Gobarnador da Handua— J
t T Fribunal Administretive de Irrigacifn ]_} A
EWW i::i:g:o::, ! : Autoridades nom
{S < mtecbros) | !l bradas por al
|| : R | | Gobammador oon
| . H 1 ’ asuerdo del
! supartgtm- ¥ i! Sanado
jl|[s6T neralLHH--H-HHH 1
dn 1y
[ - H
L T LT /
Tt :
Oflaine Asesorin + Secrvtaria
del SGI K lagal T Privads
3
Sesre. ———-—I-———-| ¥ ]
tarfas m Adninistmoién + Gbras
?:gom»— ¥ Pinangaa T Hidrdulicas
I : 1
Hreoe Contadurfa } Eotudios y
slones Generel b P'ﬂ?ﬁf;of-:a ]
+
T
Dvi- i I i l I . Empleadcs nom=
slonas W L N L _} R I ] E— bredos per el
¥ ¥ ¥ ¥
+ ¥ i i > Tribunal Admi-
4 + + +: + Ej_ nistrative de
f E z E Irrigaoidn
] +
i I e+
T + + + d_—’,_
+ +
A
+ + + 11 !
+ + + 1 L.® i
b4 ¥ 3 ¥
M + + +
olonoa T + :i i I
T 1
I B i e
+ + 4 + +
: h
I
‘ ' :
I I
+ I + +
+ +1 + +
\ B i
+4 +! + + “%“{},S““”
slootas por

les usuarios

Emplaadns nm:'-
autoridg:es da

i
2| [ Tomeros y empleados do saucwes ]

>

i

[

:IG

Ezv

JE

£

L{
ot N

Trade oausss

Jorfrquiag Raferencing:
o Dapendennia Jerdrquioa +HHH Autoridad de apelacién en Origen dsl
e—eeoeme— Rolooién Autdrquica asuntos Jjudisiales norbrand ento

agoessesoos  Contrel Patrimonisl

3  Padrones y Becaudaoién KX Suministros

K Subdslegndo Bis Mendoza M Imventaric y patriconio

L " Tupayfn Inf. 00 Control de cauaes

M " " " Sup. b Agua subherrdnes

5 b " Memants s Reglstro griflcs y catastr
n " Atuel L £rmapis

s Egtudics y Proyeotos obras menores ¢ Conssrvacifén obmg

T Forsonal £ Tmansportes

V  Despache & Taller meefnico

AL Ma.a de Entradas i Diouje y Coples

BB Arohive i1 Hdioiogia

€C Irformacicnes 0 201 Juptes de Cauces

DI racaudaclones P 132 " ds (auvaas

EE Cobranza Judicial ¢ 113 " de Cauces

PP Padrones R 63 " dp Cauges

GG Contabilided s 45 T de Canses

K liquidasionss ¢ Imputaciones -

Il Teadperia



- 125 «

32. 5i se examing la némivas de agencias provinciales de administracidn
hidrica, © re;ponsables de algiin appecto de ella (Véase Anexo 1, pigs. xi
a xiii), se advertiri que en todas las provincias hay més de una, lo gue
es muestra de que no se hes provisto en ella, come tampoco lo hizo el
Gobierno federal, a una administracién hidrica integrada o coordinada.
Salta es donde esta buena regla de organizacidén institucional més se acerca
a su cumplimiento a través de ST/ACAS.
33. Las provincias &ridas o semiiridas han tratado de seguir el ejemplo
legal e institucional de Mendoza, . Cuando 1los espaficles llegaron alif, en el
siglo-IVI, encontraron alrededor de 15 000 hds, regadas, sin duda bajo '
'ingpirseidn incaica. Las instituciones que los Incas hsbian organizedo
apoysban principalmente en el uso en comin o colectivo de lss aguas., Bajo
la colonizacidn espafitla fueron estgbleciéndose instituciones, mediante leyes
¥ reglamentos dictados por los colonizadores, que tuvieron en éuenta las
costumbres y tradiciones que ya encontraron.éh funcionamiento, pero qﬁé'
recibieron también la influencie metropolitana, de fuerte inspiracién morisca,
an 8sts materia, A partir de la independéncia estas instituciones fieron
cada vez més, siendo adaptadas a les circunstancias geogrificas y humanas
locales, En: ellas tuvo acento predominante la sdministracidn de los sistemas
de cavtpcidén y.distribucién hidriulica por los propios usuarios, Y fambién
lp guto-finsnciacién, esto es; el pago por los usuasrios de todos los gastos de
administracién hidréulica&é/

La legislacién mendocina actualmente vigente (ley de 1884 y sus modi-
ficaciones se inspiea en.la espaficla de 1879 (véase Anexo II, h), Pero en
la orggnizacién administrativa hidrica mendocina hay algo caracteristico:
sus reglas fundamentales se encuentran en la Constitucidn polftica de esa
Provincia, 10 que evidencia la trsscendencia asignada al tema. Kl Grifico 2
muestra como estd estructursds ess organizacidn y en el Anexo III, & se dan
amplios détélles al respecto. Lo que importa destécar aqui es .que la autonomia
del Departasmento General de Irrigacidn estd alli garantida por la Constitucién,

como 10 esti el derecho de los usuarios a administrar los canales de que se

2/ Véase: Guillermo J. Cano Régimen juridico v econémico del regadic en
Mendoza en el perfode intermedio (1810-188.), (Mendoza, 1941) ed.
E. Garcia,
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abastecen directamente. Ese sistema ha probado ser exitoso, pues ha sus-
traido el gobiernc de las aguas de las influenclas politicas partidistas,
1o que en Mendoza sélo fue logrado después de varias y sucesivas reformas
constitucionales y legsles. '
3L. Las constituciones de Chubut, Neuquén y Rio Negro contienen también
normas relatigas a la administracidn hidrica. Tienen asgencias especialmente
dedicadas a ella: Buenos Aires, Catamarca, Cérdoba, Chaco, Entre Rics,
Formosa, Jujuy, La Pampa, La itioja,Mendoza, Neuquén, Eio Negro, Salta, San
Juan, San Luis, Santa Fe, Santiago‘del Estero y Tucumin (18 de las 22
provincias). La excepcifn corresponde a provincias himedas (Corrientes y
Misiones) y a Chubut y Santa Cruz, cuya autonomis es de reciente data.

Una ﬁisma agencis estd a cargo de la adminiatrscidn hidrica y de la
elédétrica en cada una de tres provincias: Formosa, Jujuy y Neuquén.

Tienen agencias dedicadas exclusivamente al manejo de recursos hidricos:

Buenos Aires, Catamarca, Cérdoba, Chaco, Entre Rfos, La Pampa, La Rioja,
Mendoza, Hfo Negre, Salta, San Juan, San Luis, Santa F8, Santiago del Esteroc
y Tucumdn, en total 15 de las 22 provincias. |

35. En todos los casos las administraciones hidrices provincisles son més
baratas, y en varios casos mds eficientes, que la federal, pues en aquBllas
participan los usuarios con trabajos personales o en especie, y en la federal no.
36, En las provinciass donde la subdivigidn territorial de las sutoridedes
de aguss de segunde y tercer gredo 'se ha hecho por cuencas ¢ sistemas de
distribueidn (Mendoza, Sglta) ellas resultan mﬁs‘eficientes que donde la sub-
divisidh sigue las circunsoripciones politicas (departsmentos o parti&oa);
37.  Aunque el tems es desarrollade extensamente en el Anexo III, pard, 67,
no debe omitirse aqui una referencia a AN/IDEVI, t{pica sutoridad por cuenca
(subeuenca, en el caso), similar a la TVA, en funcionemiento en Argentina,
orgenizada por la Provincia de Rfo Negro, para el desarrollo integrado del
drea de su jurisdiceidn, a base, primordialmente, del desarrollo de sus
recursos hidricos, RN/IDEVI se aparta de los moldes cldsicos de la organiza—
¢idn burocritica, Argentina, concentrsndo todas las funciones gubernamentales

no peliticas, inherentes al desarrollo econdmico de su drea de jurisdiccién,



- 129 -

Sobre lineamientos similares, pero en mencr grado dé puesta en plena marcha,
se inspiran PBA/CORFO, CHT/CORFO, y LP/ERC (Corporacién de Fomento del Valle
Bonaerense del Rfo Colorado, Corporacién de Fomento del Valle Interior del
kfo Chubut ¥ Ente Provincial del rio Colorado é;a Pampa}. Uns estructurs

andloga ha sido recomendada, aungue adin no se 1le ha organizado, para el irea
de Quines (San Luis)é/ ' R

4/ Consejo Federal de Inversiones, Introduccidn al estudio de los aspectos
institucionsles y legales del desarrollo econdmico de San Luis, por
Guillermo J. Cano (3uenos Aires, 1963), ed, Mimec, p. 144-155,
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Capitulo 4

EXAMEN , 'POR US0S, Y POR PROBLEMAS DE CONTHOL DE EFECTOS NOCIVUS,
DE LA LEGISLACION E INSTITUCIONES HIDHICAS

1. En el presente Capitulo se examinan, en relacidn a cada‘uso, o al
control de los efectos nocivos de los recursos hidricos, la legislacién e
instituciones, tanto federales como provincisles.

Cads uso es estudiado en acipite separado (A hasta I, inclusive).
Los acépites J hasta N versan sopre el control de efectos dafiosos. &

Es nstural gue no siendo la misma la importancia de ni la actividad
dedicada a cada uso © efecto nocivo, cads tema sea tratado con diferente
extensidn,

Las instituciones provinciasles son estudiadas en relacidn a las

provincias donde cada tema tiene importancia que lo justifique.

A. US0O DOMESTICO Y UNICIPAL
1. ERégimen legal vigente

{a) nacional

2. El Cédigo Civil no contiene otra regla relativa a este uso que la
del Art. 2637, que junto con atribuir a los duefios de inmuebles donde
broten aguas de fuente la propiedad de éstas, agrega que "si ellas ....
fuesen necesarias a algin pueblo estan sujetas a exphwpiacién por
utilidad pdblica", La doctrina interpreta que este articulo contiene la
previa autorizacidn legislativa necesaria para que la autoridad adminis-
trativa consumg una expropiacidn, es decir que todss las aguas de fuente
estdn ya genéricamente dalificadas de utilidad piblica y pueden ser
expropiadas por mera decisidn administrativa. El Art. 58 de la ley de
N/OSN mis abajo examinada, repite esta norma,

Al reglar las servidumbres el cédigo civil (Art. 3082) agregs que
toda heredad estd sujeta a la de scueducto "en favor de un pueblo que
las necesite (las aguas) para el servicio doméstico de sus habitantes...
con el cargo de una justa indemnizacidn, Esta norma no oterge el derecho
s derivar el sgua, si no a tender acueductos a través de inmuebles ajenos,

pars conducirls hasta la poblacién. Lz indemnizacidn consiste en el pago
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del walor del terrenc ocupado, mds 1 metro a cada lado, mis el 10 por
ciento, pero ese.pago no transfiere la muda propiedad, que sigue siendo
del anterior dusfio.

3. Casi todas las léyes provinciales que mis abajo se examinan
otorgan el derecho a extraer de 1los cauces naturales.o artificigles que
conducen aguas piblicas, las necesarias para la bebids y necesidsdes _
domésticas, sin necesidad de concesidén ni pemiso, siaﬂbre que no se
aipleen medios mecénich, ni se las derive por gravedad, esto es, que se
extraigan usando recipientes. En tode caso este uso debe hacerse con
sujecién a los reglamentos policiales.

Cuando se trata de abastecer a un pusblo, o de derivar el agua por
gravedad ¢ por bombeo, entonces lez concesidén es requerida, pero todas
las leyes otorgan a este uso prioridad sobre los demds (véase Cuadro 3),.
La tnica-excepcién es el Tratado srgentinoruruguayo del Sslto Grande,
donde ﬁoda mencidn a estd uso fue cmitida, inclusc en la asignacidn de
prioridades, no obstante que importsantes poblaciones de ambos paises,
aguas abajo 'y arriba de la press proyectada, se sbastecen desde &l rfo
Uruguay.

k. La législacidn orgdnica de N/OSN (L.N/13577 {1949), L.N/14160
(1952) DL.N/3101 (1957) y DL.N/6678 (1963), texto ordenade) contiene
tembién algunas normas relatives sl uso aqui consideradc. Pero como se
verd en el pardgrafo siguiente, ells rige y se explics dnicamente en la
Capital Federsl; Territorio Nacionsl de Tierra del Fuego, Antirtida e
Islas del Atlintico Sud; y enh agquellss ciudades y pueblos de provincias
donde N/0SN presta servicios, pero no en las &reas rurales, ni tampoco en
las ciudades y pueblos abastecidos por otras agencias o por particulares.

Las reglas sustantivas de dichs legislacion son:

a) en las &ress servidas por N/OSN la provincis 0 municipalidad
respectiva no puede otorgar concesiones psra la prestacidén de los

servicios de provisién de agua y desaglie cloacal, ni prestarlos directamente,
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Esta es una agutolimitacidn de sus poderes, que las provincias aceptan
contractualmente con N/OSN al adherir al régimen de su legislacidn;
pero N/0SN puede autorizar en esas dreas a particulares, previa con-
formidad de la autoridad local, a prestar tales servicios, bajo su
control téenico, ¥y al costo de capital invertido més interés bancario;

b) los reglamentos que expida N/OSN para la ciudad de Buenos
Aires referentes a la forma de prestacidn y uso de los servicios a su
cargo, ¥ al funcionamiento de establecimientos industriélea (en cuanto
influyan en las agues), rigen tsmbién en todss las &reas de provineias
servides por N/OSN;

¢) 1los particulares, instituciones y empresss de servicies
pdblicos que ccupen el suelo © subsuelo estan obligados a remover sus
instalaciones, a expensas y a requerimiento de N/OSN, cuando sea
necesario para la construceidn o explotacidn de las obras a cargo de
N/OSN ; ,

d) N/OSN estd obligads a dotar agua potable y servicios cloa-
cales z todo inmueble habitable sito dentro de las dreas servidas por
ella. BEsts obligacidn se extiende s los establos, Y & la reciprocs,
los habitentes (propistarios o ppseedores de inmuebles) en esas &reas
estdn obligados a instalar y usar los servicios de agua y cloacas, ¥ a
hacer de su cuenta las instalaciones domicilisrias, hasta su conexidn
con las de la calle, bajo los requisitos reglamentarios fijados por
N/OSN. Las tarifas de N/OSN deben ser pagadas por los duefios de inmiebles
sitos en las dreas servidas, aungue no usen los servicios y sungue los
inmisbles estén baldfos. Esto no rige para los inmuebles de propiedad
provineisl 0 municipal, que sdlo deben pagar los servicios que realmente
utilicen;

e) en cuante a las reglas referentes a aguas subterrineas conte

nidas en la ley examinada, véase el Capitulo 2, H;
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f) N/0SN puede tomar medidas para sanear los cursos de agua que abas-
tezcan a los pueblos que ella sirve, ¥y puede impedir la infieddfdn de laa
szuas que utiliia, por establecimientos industriales, incluso mediante la
clausura de éstosy

g} N/0SN no esté obligada a dotar agua para riego o irdustrias (salvo
las que producen artfculos alimenticios) en sus dreas de servicio, Tampoco
estd obligada a prestar servicios cloacales a industrias quk no sean alimen-
ticias (Art. 33)3

h) los inmuebles serviddes por N/OSN responden por el pago de las
deudas hacia dicha agencia, y ninguna venta, hipoteca o transmisién heredi~
taria relativa a ellos, puede ser inserita en los Reglstros Pdblicos sin el
previo pégo de lo que adeuden. Los mptarios son también responsables de
cidldar de que tales pagos se hagan; .

1) en el Territorioc Nacional de Tierra del Fuego, Ant4rtida e Islas
del Atlantico Sud; no puede ser fundado ningfn nuevo pueble, sin previo dictdmen
favorable de N/OSN sobre la posibilidad de un adecuado aprovisionamiento de
agua potableg
4  Seha recomendadol"/ que la legislaciédn cubra también los temas que
enseguida se emuncian, Algunes de ellos ya estén contenidos en cédigos sani-
tarios y bromatoldglcos vigentes en varias provinclass -

a) fijacién de esténdares sanitarios para el agua potable, para la usada
en recreacién y pilscicultura, pare instalacidn de artefactos de plomo, para
el tratamiento de agnay y para la descargs deléguas cioaéalea y de lap servidas
provenientes de industrias; ' )

b) fijacién de esténdares para la preparacién de proyectos {planocs, etc,)
de plantas de tratamiento de agua, liquidos cloacales ¥y aguag residuales de
industrias, Actualmente N/@SN fifa estdndares para cemento portland, cafios,
tubosmﬂaréefactos sanitarios, etc. y extamina y califica los materiales de esas
especies Maprobdndolos' o no para uso en obras construidas bajo su comtrol, Hay
un consenso general sobre el mérito téenico de tales calificaclones, de modo tal
que &stas se extiénden y son valederas, de hecho, para otros campos distintos
al de las obras sanitarias;

l/ Informe del experto UNTAB Sr. Morton W, Lieberman "Feasibility of water
demineralization in Argentinar (1963), preparado como integrante del Grupo
Conjunto CEPAL-CFI,
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¢) fijacién de esténdares de operacién de los trabajos de provisién
dé agua potable y cloacas, y calificacién y fijJacién de normas de entrena~-
miento (preparacién téenica o profesionasl) para sus operadores;

d) establecimiento de organizacidreas que controlen y hagan cumplir
la revisién de las normas vigentes para que se ajusten a los esténdares
aludidos precedentemente; que hagan muestreo y anflisis de laboratorio;
in:;peccidn on la construccién y operacién de obras sanitarias; f1jen proce-
dimfentos para autorizar el uso de fuentes hidricas y la construccidn de
pozos y las descargas de efluentes cloacales;

e} adopeién e implantacidén de sistemas de conservacidén qde permitan
la recarga de napas subterrédneas, reutilizacién en riego de aguas cloacales
tratadas y uso de los barros obtenidos de estos tratamienmtos como fertili-
zantes,

(b) provincial

¥so sigubestianisnbobasonsduasibrgabedegnibinpiaitncindesecha Sazhaddulgadoiie
abidentibne tbe tetarbeantan qmammhn

B4TAMABRAamabRal. BY/DOSGK/LD6SE) {2854 )1oegkackodonses idomgskind cirmipicipal,
industrial, pecuario y también el riego de superficies de hasta 200 m2 anexas
a viviendas, esto es, el suministro por la Provincia de agua potable., Es
wna buena y completa reglamentacién ajustada a las necesidades de su 4mbito
de vigencia, y obliga a ajustar a ella incluso a los usos preexistentes, La
agenclla provincial debe aprobar todas las obras, tanto externas como internas
&l irmueble servido, zEjecuta las primeras, y admite su psgo en hasta 18
meses de plazo, Construye tawbién las instalaciones internas, a requisicién,
Tos consumos industriales y camerciales estdn sujetos a medidor,
Prevé la construceldn de grifos piiblicos en pequefias poblaciones y la
entrega de su administracién a los municipios, previo pago de su costo,
Conmtempla la provisién para abrevar ganado, y la sujeta a medidor cuando
el consumo diario exceda de 1 m3. Los usuariossdeben declarar cuéntas
cabezas abrevarén, También prevé construlr abrevaderos pfibltéos,
Comtiene minuciosos requerimientow técnicos tendientes a asegurar la
 calidad de las aguas y del servicio, ILa conaxién obligatoria puede ser exigida
por 1la agendda provincial cuando una caflerfa pfiblica pase frente a un immueble.
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El serviclo no medldo es cobrade por grifo instalado ¥ por mes, ¥l
medido, por m3 s Mds un cargo fijo mensual por atencién del medidor, F1
suministro par'a ganado, Por cabeza y por mes, incluso cuando se trata de
abrevaderos ptiblicos {en tal casc se cobra a los mmicipios), El agua usada
durarte la construccidn de edificios.se cobra ad valorem (2 por mil de presu~
puestc total de la ohra-). Tos consumvs gubernamentales pagan el 50 por ciénto
de los particulares,

Las pérdidas internas en los domieilios ocasionadas por negligencia de
los usuarios en la conservacidén de sus instalaciones son castigadas con multas,
la falta de pago, con la suspensién del servieio,

EQROCE@#rdbbal.. CRA3E2UBB977) (294R3npintdaplachasstonce stanssupardonést oadstico,
Y la autoridad de aguas (CB/DPH) puede imponer el pago obligatorio del servicio
en las freas de influencia de las obras que administra, segin la L, CB/L1LL
(1953), Un Decreto de 23 de enero de 1941 estabtlece normas para el suministro,
instalaciones y bases para la fijacién de tarifas, ILa R, CB/912 {1953) de la
CB/DPH fija normas para Ms conexiones domiciliarias y para los desaghes indus—
triales, ‘

Cérdoba adhirié al régimen federal de N/OSN por su L, CB/3967 (1951).

La CB/DPH controla los servicios prestados por particulares, que en la
ciudad de Cérdoba abastecen al 35 por ciento de la poblacién, EL D.CB/457Y (1955)
establece reglas al respecto,

T . Ju i}, CORLe0Sdhon zie A LARE01950) cne cenede detabive thd i ddimd deabsaruagnaaguas
pfiblicas en beber o baflarse, u otros usos domésticos, para el que no requiere
-concesién slempre que sl se las extrae se lo haga con recipientes de mano, y que
no sean inficifonddss. Separadamente regla las concesiones para abastecimiento
de poblaciones, sudetas a concesidn., Define como dotacién minima la de 150 1s.
diarios per cépita, para agua potable, cifra que 1ldffa a 300 cuand existen
servicios cloacales. Toda poblacid_n (1a ley considera tal a los nficleos de por
lo menos 100 habitantes) que no esté abamtecida por esos minimos tiene derecho a
obtensr una concesién de esta especile,

El control sanitario es responsabilidad conjunta de la autoridad hfdrica,
de la sanitaria y de las municipalidades, caso ocurrente. TEst4 prohibido vertbr
efluentes cloacales a cursos naturales, sin previc tratamlento, En las zonas
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declaradas de servicic obligatorio la autoridad puede imponer coercitiva-
mente la conexién, Ella obliga al pago de los servicios, pero &stos no
pueden ser suspendidos por falta de pago, v en todo caso el inmueble puede
ser 5ubaqpado parg responder a las deudas, Tos due®os de baldfos en las
znnas de servicio obligatoric también deben tributar,

El,#rt. 4l declara genéricamente de utilidad pdblica, y por tanto
sujetas a exproplacién, a aguas que el ¢8digo civil define como privadas
(vertientes,'primera napa subterrdnea) cuando sean necesarias para abastecer
poblaciones, Amplfa asf la similar declaracién que el céddigo civil hace
pero limltada a las aguas de fuente,

10, La legislacidn sobre loteos de tierras para ampliar o crear poblaciones
(L.JY/2289) (1953) obliga a quienes realicen ese negocio W asegurar previa-
mente ia provisién de agus potable, por trabajes propics u obteniendo loa
servicilos de las agencias gubernativag pertinentes,

Ta L,JY/1860 (1948) obliga a las émpresas duefias de ingenies azucareros

a proveer agua potable a las habitaclones de su personal,

, 14,RIOTA Bid4al . IRA2EEB L2590 (X959 7.50/B00%/E206901959) 1 amept andnt; ardo} ieantd enen

completas normas relativas a las condicipnss requeridas para usar de los
servicios provinciales de agua potable, a las conexiones domiciliarias ¥ a

las tarifas, 1Ia dotacién minima a que dan derecho es de 100 ls, diarios per
cédpita, Perc las tarifam, cobradas por volumen consumido, fijan unardotacién
de 1 555 1s, diarios por casa habitacién, la que excede a aquélla, Segtn 1a
L.IR/807 {1958) que aprobé un convenio con N/OSN, la conexidn y pago obligatorios
pueden ser impuestos en las zonas con servicio,

12, El Cddigo de Aguas (1963), siguiendo wna norma comfn a précticamente
todas las leyes de aguas, autoriza a todos los habitantes para usar las aguas
plblicas para beber, lavar ropa o cualquier objeto, bafarse, abrevar o bafiar
animales, extrayéndolas con recipientes manuales, siempre que no se deterioren
las mirgenes ni detengan el curso de las aguas ¥ no se excluya ni perjudique
el derecho de terceros,

Al legislar los uscs especiales asigna primera prioridad al abastecimiento
de poblaciones. Este comprende el agua para bebida, use doméstico, salubridad
péblica, abrevade de animales domésticos y riege de huertas y jardines domici-
liarios para lo que asigna una dotacién diaria minima de 150 litros por habitante,
gue eleva al doble sl la poblacidn tiene servicios cloacales, Para el célculo
de las obras a& proyectar el Cédigo dispone tomar en cuenta el crecimiento
vegetativo probable en treinta afios,
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AEYPOZNendozale Do lagiskislénidendentneina deusgusalvalse fsnpenttedtanauna
Resolucidn del ME/DGI (11 octubre 1957, exvte, 18051) que si bien se . _
refiere a un caso particular, abre un precedente para resolver un problema
que se reproduce & menudo en las zonas éridas:_ el de atender al crecimiento
de las ciudades y 2 las necesidades e;fraordinarias de abastecimiento de
agua potable de 81 derivadas, mediante 6l uso de aguas antes destinadas a
riego. En el caso referido se autorizéiaAsuministrar agua potable a un
nuevo barrio urbano, con aguas antes empleadas en riego, bajo las siguientes
modalidades:
a) Preexistfa una concesién de aguas, cuya cuantfa se mantuvo imtangible;
b) se obligé al interesado a construir deodsitos aprovlados, en previsidn
de una eventual interrupcién del suninistro, que se le dota por un
canal de riego;
c) cada mevo Prmmwebleurbate: j(Yobe)irehd tarit e et itraedieignismito ael
inmueble titular de la concesidn original, debfa recibir (y registrarse
a su nombre) el pertinente "derecho de aguag®, Las 4reas destinadas a
calles y plazas vfiblicas, debfan también registrarse a nombre de la
Municipalidad, para permitiy dotarlas de los caudales necesarios para
el uso municipal (riego de arbolado, etec,).
Mhe La R/MZ/925 (1950) del MZ/DGI ordena registrar todas las aguas pfiblicas )
derivadas de cauces de riego de que se sirven los municiplos y N/OSN, FEsta es
una medida de buena administracién, pues conduce a tener completo el
de uso de esas aguas, incluso el de los usos piiblicos o colectivos,

15, TLas reglas de la Constitucién mendocina, que exigen concesién otorgada

catastro

por ley para autorizar todo uso de aguas nfiblicas, no han sido obgervadas en el
casodde las aguas del arroyo E1 Salto, tributario del rfo Blanco, afluente del
rio Mendoza, del-que se abastece de agua potable la ejudad capital de 1a
Provincla, que fueron "puestas a disposicién® de N/OSN por simples deeretos
(D.MZ227 (1944) ¥ M2/1616 (1945)). Por tanto estas aeuas escapan al registro
¥ catastro que MZ/DGI lleva de todos losmsos y derechos a hacerlos, y también
al pago de la tasa con que se cubren los gastos de la administracién provinciszd
2z sguss (v, Cap. 2, F)y Mendoza no estd adhsrida al régimen de la Y. N/13577

de Obras Sanitarias, pero esta agencla federal presta servicios en varias cludades,
en virtud de convenios hechos para cada caso singular, anteriores a la citada
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ley federal, ({leyes MZ/115 (1895); 285 (1901}); 424 (1907); 773 (1922);
813 (1923); 870 (1924); 867 (1926); 949 (1932); 1oLl y 1loué (1933);
1267 (1938); Luh2, 1472 y Ly71L (1941); 1508, 1509, 1510 y 1537 (1942);
2190 (1952) y 2326 (1955), que aprueban los respectivos convenios,)

16, Salta, Su cédigo de aguas {1946) reconoce el derecho individual a
usar "las aguas del dominio pdblico para beber, lavar la ropa o cualquier
otro objeto, bafiarse, abrevar apimales o extraerlas con reciplentes de
mano", Si dichas aguas corren por acueductos descublertos puede extraerse
las que se necesiten pafa bebida y uso domédstico, pero la extraccidn debe
hacerse a mano.  En uno y otro caso debe respetarse la integridad fisica y
quimica del agua,

Sepa.radamen"ce y en el primer rango de prioridades entre los usocs espe-
ciales, regla el sbastecimiento de poblaciones, Ia concesién debe contemplar
una dotacidén mfnima de 150 ls, diarios por habitante, teniendo en cuenta para
el cdlculo de la dotacién el crecimiento vegetativo probable en treinta afios,
17, BSan Juan, lLa L.SJ/312 (1928) reconoce el derecho individual a extraer
a mano, sin detener el curso ni deteriorar las mArgenes, el agua necesaria
para usos domésticos o fabriles o para riego de plamtas,

18, Santiago del Estero, Al igual que otros cédigos de aguas, el santiaguefio
permite el aprovechamiento comdp del agua plblica para beber y lavap rops,
pudiendo extradrsela con recipientes manuales y abrevar y bafiar animales sin
mengua de las mirgenes y cauces y de la pureza del agua,

Separadamente y en el primer rango de prioridades, legisla el suminisiro
de agua a poblaciones, La concesién debe contemplar una dotacién mfnima
diaria per cépita de 150 litros y de 250 litros si existen servicios cloacales,

Ios servicios de provisién de agua potable deben ser prestados por el
Estado, salvo caso de imposibilidad, en que se los darf en concesién, prefe-
rentemente a reparticiones pfiblicas, Los concesionarios de estos serviclos
deber#n efectuar las obras necesarias a su ex¢lusivo costo, Una vez amorti-
zadas las obras o vencido el plazo de la concesién pasarédn a formar parte
del patrimonio estatal, sin que obste cldusula contractual en contrario.
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No se permite otorgar ninguna concesién sin previo anflisis de

spotabilidad del agua a conceder,

Los usuarios estdn sujetos a las obligaciones siguientes: _

a) Contribuir a la construccién y conservacién de las obras cuarde

sus propiedages baldfas o no estén ublyadas frente a la via
ptiblica por donde pasen las tuberfas, hagan uso onnod€ecesas
servicios;

. b) construir las respectivas obras domiciliarias, FEn su defecto
podrd hacerlas el concesionario y cobrar su importe por via de
apremio;

c) abonar las tasas desde que se libren las obras al servicio,

Laz concesionee son permanentes y perpetuas,

Reafirmando la prepoﬁderancia que el cédigo acuerda a este uso, su
articulo 66 dispene que al otorgarse otras concesiones se reservarf la
cantidad de agua necesaria para abastecimiento de poblaciones y que las
aguas otorgadas a otros concesionarios quedan sujetaa & ocupacidn temporaria
en caso de escaseg, -

19, Tucumdn, En eripeimenngangde de iprideddsiabiceids Ia /R (38601097)
el abastecimiento de agua para poblaciones, incluyendo en este concepto a
la beblda humana, los serviclos particulares y pblicos y el abrevado de
animales domdsticos,

Las dotaciones deben asignarse en litros por segundo y con la
obligacién de restituir los sobrantes de un modo tal due no causen perjuicio
8 1a salud o & la agricultura,

Tucumdn adhirid al régimen de la L.N/13.577 por L.TM/2531 (1955).

Con anteriorddad habla celebrado diversos convenios con N/0SN relativos

a la provislén de agua a poblaciones,

20, Corrientes, Tuego de asegurar a todos los habitaqyes de la Prov&neia

el derecho de usar las aguas de dominio pfblico para sus mernesterés domés-
ticos con sujecidn a las ordenanzas municipales, el C8digo Rural (1902)

legisla el abastecimiento a poblaciones estableclendo los siguientes principins:

a) Derecho preferente de las poblaciones a una dat acién de cincuenta
litros diarios por habitante que podrin obtener afin a expensas de otros usos,
los municipios pueden ejercer directamente o mediante concesionarios la
facultad de usar aguas con ese fin,
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b) S6lo mediante autorizacidn legislativa puedep elevarse las tarifas,

¢) Derecho a emplear las aguas en otros usosk despuds de cubiertas las
necesidades de -la poblacién y siempre que no se alteren las condiciones
potables e higiénicas de las aguas,

d) Revereién gratuita de las obras, en buen estado al reapectivo municiplo,
en un plazo que no puede ser mayor de 75 aflos,

e) Otorgamiento a las municipalidades de 1a facultad de estqblecer el
régimen de distribucién del agua.

) E1 autor del cédigo, en el informe con qus elevara su proyscto, mani.
fiesta giie no ha reproducide ni alterado, ninguna disposicién del cédigo eivil
sobre servidumbres, para no invadir el terreno del derecho privade. Conse-

-cuente con lo enunciado legisla las servidumbres administrativas de abrevade
¥y de sacar agua a favor de poblaciones.

Las obras de abastecimlento de poblaciones han sido efectuadas por N/OSN
-bajo el régimen de la L,N/13577(19L9) a la que se acogié Corrientes mediante
L.CRR/1523(1950),

No cbstante que la accidén federal es, de hecho, exclusiva, en Corrientes,
las normas resefiadas estdn vigentes y sé8lo seria menester ponerlas en funciona~
mierto en caso de ser preciso complementar la actividad de N/OsN,

BEERE Rifge Richeriddhdei@uoYirPiovicidgibenddinin deNIAIEIN/13577,(2649), por
L.ER/3676(1950) se aplican sus normas en algunas commas, En otras se aplican

las dispodicionss de la L.ER/2817(1923), que prevé la emisién de bonos para la
financiacién de obras, declara obligatoric el uso de los servicios de aguas
corrientes y cloacas para todos los inmuebles comprendidos dentro de la zona

declarada de influencia deslebrebpas,ispizpond plzpsge deibributeslesldecfuafios
de los mismos, aprovechen o no las obras,
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2, Instituciones administrativas

(a)} naclonsles

2R Admiaistivdm] éhr@eddnaleterabrds Shribashaitdeihn HeclAnN&STGANINFOSEY es 1a
agencia que el goblerno federal organizé a principics de siglo para atender

a este uso., Sin embargo, otras agencias faderales tambidn lo prestan,

aunque su preporcién en el volumen total de los serviciocs federales de agha
potable es Infima, Estas son: N/OFVN que abastece a varios pueblos de la _
provincia de Santa Fé; N/AEE, que hace lo propio en Catamarca, Jujuy y Salta;
¥y N/EFEA en Cérdoba v Jujuy. N/AEE continfa prestando tales servicios né obgw
tante que el art, 5, de la ley orgénica de N/OSN dice que cuando ellos deﬁgh'
ser prestados en dreas de riego servidas por N/AEE, estardn a cargo de M/OSN,

A la recfproca el art. 42 dispone que N/0SN ruede construir ¥y operar usinas
eléctricas para sus proplas necesidades, cuando éstas no existan en las locali-
dades donde se disponga la realizacidn de obras sanitarias, Pero agrega que
8l qued® una excedente de electricidad.podfﬁ enajénarlo, "debiendo hacerlo

con preferencia, o exclusividad segn los casos, a N/AEE", Sin embargo N/0SH

continfa prestande «1 gavvicds :lfetrion o imaizs weons Iesaiidadse Je OAeSayn

ERRL - tailull LI NV R g

7 Tuouméng

23+ N/0SN es una agencia autfrquica con patrimonio propio, vinculada al .
Ejecutivo a través del Ministerio de Obras y Servicios Plblicos. No es autoridad
hidrica, si no soclamente una agéncia que construye obras y pllesta servicios a
requisicidn y bajo contratos., No le conclerne la adminmistracién de otros
recursos hidricos que los que emplee en sus obras, 1Ia maneja uwn Directoric de
canpuesto de un Presidente y 6 miembros, designados por 4 affes por el P,E,, con
acuerdo del Senado, Necesitan aprobacidn del Congreso {y la previa del P.E.)
los siguientes actos: a) el presupuesto amualf b) la venta de sﬁﬁ inmuebles;
¢) la constitucidn onerosa de servidumbres sobre sus irmueblea, Necesitan la
aprobacidén del P.E. los siguientes otros: a) el plan anual de trabajes; b) la
expedicién de reglamentos que obliguen a los usuarios; c) la fijaciédn de tarifas;
a) la adaulsicidn.de obras sanitarias a goblernos provinciales, municipios o
emprésarios vrivados; e) la celebracién de convenios con otras agencias nacl o=
nales, provincias o municipalidades para prestar sus servicios a poblaciones
radicadas en explotaciones industriales, ferroviarias, etc,, (pues los servicilos
2 peblaciones ordinarias estén sujetos a otro régimen), y con la condiciédn de que
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aquellos servicios sean financiades por las agencias co—contratantes; £} la
expropiacién de inmuebles; g) la contratacdién de préstamos (como deudora)

con entidades extranjeras o internacionales. Los demds actos puede dispo-
nerlos el Directorio por si solo, Entre ellos: a) reglar su régimen interneo;
b) nombrar y remover el personal; ¢) administrar sus propios recursos, El
Presidente es la mixima autoridad ejecutiva y vuede reaslizar ciertos actos

atin ein aprobacién del Directorio, tales como: a) nombramiento y remocién del
personal de los grades inferlores; b)- adjudicacién de licitaciones inferiores
a $100 000 y compras sin licitacién por menos de $50 000,

2k, Para el manejo de su patrimonio, que hace por si miema, sin intervencién
del P,E., estd sujeta a la ley de Contabilidad, Yo forman los sigvientes
recursos: a) su recaudacién por tarifas por los servicios que presta; b) las
multas que imponga; c¢) las entregas del Tesoro Nacddonal que el Goblerno central
le haga para compensarle tarifas de fomento, esto es deflcitarias o por la
prestacién de servieios gratuitos que el P.E, haya ordenado {estos son les
servicios "reducidos¥ de que se trata més abajo), Si1la g;glotacién de sus
servicios ordinarios arroja déficit, éste es cubierto por el Tesoroc Federal,

sin que N/OSN deba reintegrdrselo, lo gue se explica porque las tarifas las

fija el P.E, nacional, En cambioc el capital, esto es, las sumas reciblidas

del Tesoro Federal, desde su creacién, para inversién en obras {no en su exnlota-
cién) debe amortizarlo reintegréndolo a razén del 2 por ciento anual no acum~
lativo, mfs un interés igual al menor nominal de los tftulos de la deuda pfiblica
nacional, ©Ese capital fue fijado al 31 de diciembre de 1939 en *448 millones,
pero es adicionado con todas las entregas posteriores que de badracenrped el ambsmo
concepto. La ley no dice que el capital deba ser revaluado por desvalorizacién
monetaria nl a valores de reposicién, y se remite sélo a los valores contables,
lo que no parece que pueda permitir a N/OSN mantener la efectividad de sus
servicios, ni la capacidad de mantener sus obras,ni la de atender al crecimlento
de la demanda de sus servicios, particularmente fremte a la inflacién.

Los intereses se liquidan dexde el 1 de enero del afio siculente al de la
entrega a N/OSN del capital a que corresponden. No contabiliza ni paga intereses
intercalarios, pues los capltales que recibe para estudios y construccién de obras
s6lo devengan intereses desde la nuesta en servicio de éstas. Tampoco es este

un sano prineipio financiero,
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Un crédito global anual de $2C0 millonas le fue asignade a vartir
de 1952, para estudio, proyecto, consﬁruccidn, rencvacién v amnliacidn
de obras, Los saldos no usados en un affo no se acumulan al crédito
del sigiiente, E1 P,E, aprueba anualmente el Plan de trakaios v contra
tal aprobacién.N/OSN puede celebrar contratos de ejecuciédn hipsranual nue
excedan el mormto de los créditos que tenga asignados en el eiercicin en
que los estipule, siempre que no exceda el eré&dite anual de £200 millones
para los afios futuros,

Pero N/OSN puede constru’r obras finaneiadas total » parcialrente
por las provinclas o los vecinos, en cuyo caso sus utilidades ("sobrantes
de cplctacie” les Tamk 12 lay), Sepresssaceicpukeineis e S pimie
mmmutmmmm fa~partec quéchibdesec ¥ido’ phgada
cottrfyados .provincisles o privados,

A ese y otros efectos M/0SK debe 1levar una contabilidad senarada mara
Vcada obra, tanté para lo que en ella invierta o gaste, como para la recanda-
¢idn de ella proveniente. S5i 1a explotacién de una okra arvaia sunerdvit,,
éste debe ser invertido en la misma 4rea en la construccién de nuavas obras
© en la renovacién o ampliacién de las existentes., Tsta regla se funda
en que actuando siempre N/OSN en provincias bajo estipulaciones hechas por
contrate con distintos gobiernos o municipalidades, no podrfa invertir en
unce lugares los superdvits obtenidos en otros, ni vieeversa.
25, Las tarifas, que aprueba el P.F,,deben ser uniformes, esto es, anlicadas
bajo los mismos criterios, en todas las 4Areas que sirve, verc el P,7, puede
disponer aumentos o rebajas para determinadas zonas, Cuando rmnicipalidades
usan agua provista por N/OSKN en riego o limpieza de calles o naseos deben
pagar la tarifa aprobada ad hoe, Fste principio, razonable, no es sesuido
en el caso inverso, pues la ley comentada (Art. 45) exime a N/OSW de tods
impuesto, tasa o contribucién nacional, provincial, o municipal, Fn el
capftulo 2,F., al examinarse el régimen tributario hfdrico de T'endoza, se ha
seffalado que la autoridad hidrica merdocina pretende cobrar a N/0SY tasas que
corresponden a la contraprestacién del servicio de administraci én ceneral

de los rios, de los que se sirve N/OSN, pero que ésta rehusa hacer tales naros,
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{iﬂié- Hay distintos tipos de obras administradas por N/0SN, cuyo régimen
se resefia a continuaciénf

a) Obras construfdas en provinclas, antes de 1949, Cada Provincia,
para cada obra, debfa celebrar un comtrato especial com N/OSN, el que debfa

ser aprobado en cada caso por ley provincial y por el P,E, federal, En
las provincias donde los servicios sanitarios competer constituclchalments
a los munipios, los contratos se celebrabgn con é&stos, vero siempre mediando
la aprobacidén por ley de la Legislatura, ©Estos contratos estipulaban que
N/0SN financiarfa las obras y las administrarfa hasta que sus inversiones
v gastos de explotacién hublesen sido totalmente amortizades, en cuya opor-
tunidad debfa entregar las obras ¥y su administracién s la Provincia o mmi-
cipalidad co-contratanté, Sobre elrrégimen del rescate véase mis detalles .
a continuacién, En el Repertorioc de IJegislaciéq/(mIngm Tar dmrega
némina de todas las leyes aludidas, tarmto nacionaies como provinciales.

b) @bras postericres a 1949, en provincias. Al sancionarse la 1,M/13577,

en 1949, se adoptd un sistema menos complicado: las legislaturas provinclales

gque lo desearen debfan acogerse, con carfcter general, al régimen de dicha

ley federal y las leyes de acogimiento deblan autorizar - si sus Constitu-
ciones provinciales asi lo exiglan - a las municipalidades, =2 acogarsae an
relacion a cada caso particular, Declarande el acogimiento por un municipir
el P.E. provincial debfa homologarlo por decreto, y entonces el contrato
quedaba perfecto y sus cliusulas pasaban a ser las mismas de la propia
&N/13577. Este es, tipicamente, un contrato de adhesién, Si N/OSN demora
mds de 3 afos en inieiar una obra para la cual medié ese timo de acogirmdento,
la Municipalidad respectiva puede retractar su adhesidn, pero si en el Interin
N/08N va hubiese preparado el disefio y proyecta y la Municipalidad desea
utilizarle debe pagérselo. El proyecto debe ser aprobado por el Directeorio
de N/0SN para su ejecucién., Yas ampliacicnes, rencvaciones y mejoras de las
instalaciones originalmente proyectadas en dreas acogidas no necesitan la
ceiebracién de nuevo contrato entre la Municipalidad y N/OSNW, pues la adhesién
inicial faculta ya a N/OSN paFa realizarlas, El rescate se produce, y las
obras son entregadas por N/0SN para su administracl én por la respectiva
provincia o Municipalidad, cuande la cuenta cerriente de la respectiva obra
queda sin saldo negative, A tal efecto, en dichas cuentas se acreditan los

producidos de la explotacidn, ¥y las amortizaciones extraordiparias que hicleren
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las autoridades locales, Se debitan: los gastos de explotacién, y los
interédtes y cuotas de reintegro al Tesoro Nacional de los fonﬁos adelantados
por éste,  Asi pues para el rescate de las obras por los zobisrnos locales,

se precisa no sélo amortizar totalmente 1as#inversiones originales, sino
también las ampliaclones, y los déficits de explotacién que se hubieren pro-
ducido. Si el respective gobierno loecal no reclama el resecate N/OSN‘debe
seguir administrande y explotando la obra, No son rescatables: los servicios
que tengan cbras comunes con la Capital Federal {donde N/OSN actta por derecho
propio ¥ no badd contrato), ni las obras que sirven simulténeamente a poblaciones
sitas en dos provincias, Aun dentro de una misma provincia, si una misms obra
sirve a mis de wn pueblo no es rascatable, si no son rescatadas simultineamente

las instalaciones correspondientes a todos los pueblos segvidos por el mismo
sistema de obras,

¢) Obras de "servicio reducido". 1Ilos pueblos de escasa poblacién o redu-
cida capacidad econdmica pueden obtener la instalacién de servicio a base de
surtidores pﬁblicos, sin conexionss para distribucién domiciliaria, Si queda
'agua excedente puede ser destinada asbrevadercs pfdblicos de haclenda, Adviértase
que casl todos los poblados en tales condiciones estén en zonas de explotacidn
pecuaria, Estos servicios, en prineipic, mon gratultos, perc N/0SHN puede cobrar
tarifas a base de medidores cuando las aguas se emplean en fines lucrativos,
También puede cobrar el agua para abrevar ganado a base de declaracién Jurads de
consumo por cabeza. En casos muy excepcionales N/OSN puede hacer conexiones para
servicio domiciliario, abastecibles desde sus instalaciones de "servicio reducidon,
cobrando las tarifas que siruébe €l P.Ee También puede presbar servicios con

carros aguateros, pero en tales casos el costo de epte servicio debe ser cobrado
a las autoridades locales,

d} Obras privadas, internas a los domicilios. N/OSN fue autorizada para
construir "obras domiciliarias” de agua potable y cloacas, ¥ para ello es dotada,
de tanto en tanto, poreel Tesoro Federal, de fondos especiples, que no estén
sujetos al régimen fijo de "cuotas de reintegro® del 2 por ciento amual antem
explicado, los propietarios que obtienen de N/OSN que Jes construya esas ¢bras
deben pagdrselas en cuotas meﬂiuales, en 5 aflos, con el 5 por ciento de interés
anual capitalizado semestralmente, N/OSN debe devolver esos fondos al Tesoro
Naclonal, a medida de y cuando moslos necesite, y debe pagarle por Intereses las
mismas sumas que por tal concepto perciba de los propietarios. Con este sistema

la ley ha querido contemplar y resolver elvproblema derivado de que el costo de
las obras domdeiliarias y la falta de capacidad de financiacidén de ciertos sectores
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de usuarios, impide a éstas, a veces, gozar de los servicies, sunque por
los otros caminos explicados el Gobierno hubiese proviste a la construseidn

de las obras piblicas de provisién de agua y cloacas,

e) Prestacién de servicios sanitarios plblicos explotados ror marticulares

en ireas servidas por N/DSN. Como ya se adelantd, N/0SK nuede aytorizar, en
las 4reas servidas por ella, a cue particulares contimien rrestande o instalen
nuevos serviclos sanitarios para el niblico, bajo los sipuientes remuisitos:
a} el permiso es precario ¥ cesa cuandc N/0SN instale sus wronios servicics, sin
derecho a indemnizacién; b) ek control de la calidad del apua nrovista atafie
siempre a N/OSN, que puede disponer el cese del suministro: c) &1 marticuiar
que presta el servicio no puede obtener una utilidad mayor al interés bancaris
sobre el costo del capital invertido y utilizado en la explotacién del servicio;
4) N/08K 1468l aprobarpiosprigectouvecinspe chkionare lansonksroonitnudei dnsde las
obras. E1 D.N/4270 {1954) reglament§ en detalle el régimen de estos servicios.
f) Adquisicién por N/CSH de obras sanitarias rara semvicio ufblico

construidas por provincias, municipalidades o particulares, Si las oghra® son

provinclales ¢ municipales debe producirse el acogimiento al résimen de la lev
federal, y la adquisicidn debe ser autorizada por el P,F, nacional. %n tales
casos la transferencia debe ser hecha sin cargo para H/0SN perc =1 valer de los
bienes transferidos debe ser acreditade en la cuenta del respechivo distrite

{10 que incide en reducir las tarifas a aplicar en £1), Sinla provineia o
municipalidad transfiriente tuviese deudas pendientes con motivo de 1la instalacidn
de losaservicios, N/OSN puede tomarlas a su cargo, en la parte no amortizada, v
siempre que su monte no supere el del "valor fisico de utilizacidn" de las insta-
lacicnes,

Si la transfiriente es una empresa privada, N/0OSV naga su *valor ffsico de
utilizacién" siempre que sea inferior al costo histérico, menocs las amortizaciones
ya hechas, ¥ con deduccidn también de las ganancias excedentes de un 1fmite
razonable, cuyo excedemnte es computade tambidn como amortizad én, Si el costo
histérico menos las deducciones explicadas, es jinferior al "valor fisice de
utilizacidn®, sblo paga aquél, "Valor fisico de utilizacién" es el valor ffsico
de origen (costo histdrico) menos la depreciacién por uso, ¥ no son eomnutables
en €1 las miguinas o instalaciones que no sean técnicamente utilizables, por

obsclescencia, adelantos tecnolégicos, u otros factores,
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I!g', Debido a gque a causa del sistema tarifaric ya comentade N/0SM sufrié
aguda desfinanciacidn, no pudo atender al crecimiernto de la demanda =n nume~
rosos de los distritoe sérvidos por ella, BEsto forzé a ios robiernos pro-
vinciales y municipalidades a proveer por s{ mismos a la satisfaceidn de los

nuevos requerimientos, Estos fueron incrementades por la migracién rural

03,  Ue ahf el nacimiento de agencias provinciales de obras sanitarias que

se verd reseffado poco mds abajo, Y de ah?f también las vrevisiones de la ley
nacional que se acaban de comentar, que reglan las condiciones bajo las cuales
N/OSN puede hacerse cargo de obras construidas por provineias o narticulares,
a8, N/OSN tiene fijado en la ley un criterio de prioridad rara la construcecién

de las obras de su responsabilidad: 1o d4 el nfimero de habitantes ¥ sus condi-

ciones de salubridadya determinar estas §ltimas con el asesoramiento del Minis-
terio de Salud Publiea,

La responsgbilidad de atender a los servicios de agua potable, cloacas y
desaglies pluviales es, tipica y originariaments, propia de lag municipalidades
¥ gobiernos lockles, El gobierno federal emprendié a prineipios de siglo una
accién en esta materia que no es de su responsabilidad, pero con la que
concurre con los gobierncs locales, y logrd a través del sistema que ha gquedado
descrito prestar una efectiva asistencia no sélo financiera sino téenica. Sin
embargo, ya el an{lisis hecho en otro lugar de la demanda actual ¥y futura de
estos servicios y de los requerimientos financieros necesarios para satisfacerla,
muestra cifras tan grandes que diffcilmente pueds pensarse que el gobierno
federal - urgido también a satisfacer otros sectores - pueda seguir absorbiendo
por sl sélo la mayor parte del peso de este sector.

Esta reflexién debe conducir a los gobierncs locales a ir tomando las nece-
sarias previsiones financieras y téenicas, Varios ya han comenzado a hacerlo,

Paralelamente ello puede determinar un cambiocen la estructura ¥ modus operandi

de N/OSN, cuyo comienze también va se ha insinuado, desde que en 1981 el eobierno
federal ofrecié a los =zobiernos nrovinciales, v dictd las necesarias medidas
legales, hacerles entrega de los servicios locales a cargo de N/08M éunque no
estuvieran amortizado®, Ninguno la aceptd, precisamente, por razenes financieras,
porque esos servieios son deficitarios, Un cambioc en la estructura de lasg tarifas,
lo suficientemente prolongadeo como para gque habitde a los usuarios 2 pasar por

los servicios lo que realmente cuestan, v que termine eon servicins rmnicipales
encublerta o indirectamente subsidiados por el Tesoro Federal, parece ser un Dre-re-

quisito de la nueva etapa que los hechos imponen en esta materia,
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La reasuncién por los gobiernos locales y municipalidades de estow
servicios podré probablemente también abaratar sus costos, pued un servicio
de dmbito nacional, con direccién centralizada - lo que implica manejo a
distancia - envuelve inevitablemente mayores costos operativos, ,

29, N/OSN deberia entonces tener un nuevo ¥ distinto papel. Au;rte del

de continuar abasteciendo al Gran Buenns Aires y al Territorio Nacional de
Tierra del Fuego, que le es propio, Un experto del Grupo Conjuntoe CEPAY./CFY
sugiere que ademds de contribuir i/geg;nir ¥ sancionar las nuevas normas legales
que han xldo resellidas supra gepdi SidhbérYateberta: .

a) Constituirss en wn organimm de asistencia téemica y de entrensaiento
de personal para las provincias y municipalidades en los aspectos de ingenieria,
operacién y administracién de obras sanitarias;

b) realizar investigacidn, exnerimentacién y entrenamiento d® personal
en materia de desmineralizacién de aguas saladas o salinas;

) ¢) participacién en un sistema de coordinacidn y desarrollo de los recursos
hidricos en dmbito nacional, que incluye entre otros aspectos, la coleccidn y
publicacidn de la informacién hidrolégica bésica;’ que conduzca a la formulaciédn
de una polftica y planes de desarrollo hidriulico nacional: cme aconseje en
materia de nrioridades para los diferentes vroyectos que estimule las nrécticas
cohservacionistas; ¥y oue atlenda a la satisfaccién de los requerimientos finan-
cieros y actividades conexas;

d) establecimiento de estrecha coordingeién con otras agencias implicadas
en el campo del suministro de agua potable, tales como el Ministerio de Salwd
Pdblica, eobierncs provinciales, ITP/CFI, Oficina Sanitaria Panamericana, CEPAT,

¥ agencias especializadas de las Naciones Unidas.
(b} Provineclales

+ B0, resSwere suoenhivontifnadsénibsbitnst tvasisnoh rdhtnt svest tead ade evipsiabacias,

en los casos en que sus caracterfsticas justifican una mencidn especial:

BA{AMABSRamaDdsl i rbbet iubas iageebedotmietonates) nutetincialeniy mibalpatrpactmn
Barvenpbaspbifidriadbiilidsdnderatendts asestieluagudglsdguayesinyque doayd nandfdinacidn
entre ellas, La situacién es la que muestra el siguiente detalle:

2/ ‘Morton W, Lieberman, op.cit. paesim,



- 147 -

Localidad N/0SN N/AEE CM/DPA cM/MN

Ciudad de _
Catamarca

Londres
Recreo

Belén

C I T T

Tinogasta
Esquirt
VYalle Viejo
Andalgald
Santa Maria
La Mefced
E1 Rodeo
Alamito

San Antonio
Frambald
Santa Rosa

Sarijil, Miraflo-~
res y Coneta

L I T S
g

I

x
Ios Castilloes x
Pomédn x
Varias . x

ex: significa que el servicio era antes nrestade per la agerncia indicada,

GERDOBLSrddbES Mt diidate o2 glod 2 et o iketha deo Tke goblatd Sin ded Qipdiednitt ehpital,
¥y a algunas otras ciudades, Véase en el Hemewtdrlas deybsvapretatbricwide de

los respectivos convenios, Ta CB/DFH complementa los servicios de N/0SY en la
propi& ciuwdad capital, y los presta por si sola en numerosas otras del interior

de la provincia., Ademds controla los prestados por particulares. En relacién

a éstos, numerosas empresas han sido "intervenidas" por CB/DPH quien administra

esos servicios por cuenta de sus duefios, para asemurar su continuidad, Ta

situacidén es tan generalizada que la lev orginica de CB/DPH contiene normas para

su attuacidn como interventora,
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Como los servicios de agua potable y cloacales son de responsabilidad
municipal, segfin la Constitucién cordobesa, 1la actuacidn de CB/DPH se cumple
mediante convenios con las municipalidades, Véase la L,0B/3931 (1941) ¥y
les convenios-tipo uno de los cuales aprusba la citada ley,

La Comisién para el estudio del problema del abastecimiento a la ciludad
Capital, que fue creada por D.CB/2371 (1958) produjo un meditade estudio ¥y
programa aprobade por D.CB/245 (1962) en el cue sugiere crear una agendia
mixta nacional—provinciél e integrada también por las empresas vrivadas pres-
tatarias de servicics y por representantes de los usuarios, para atender al
problema y manejarlo de manera integrada, pues hoy se nota wna ausencia de
coordinacién en la aceién de las diversas agenclas implicadas.

8HYBUT ghubul {OSN/pENshredva iesviervicinsRenshaweting rikadriaguBiquedpofomodore
Rivadavia y Sarmiente, En Trelew el servicic es municipal, las relacionss
con N/0SN estédn régladas por convenio aprobade por L. CHT/259 de acogimiento
a 1a L.N/13577. Ademfs la L. CHT/258 fue dictada esrecialmente en mira a la
construceidn de las obras de provisiédn a Comodoro Rivadavia, Dos leyes
provinciales autorizan obras para abastecimiento a poblaciones: L. cHT /280
(1960) para Rfo Mayo; L. CHT/28L (1960} para Uosé de San Martin y Gobernador
Costa, pero no designan agencia ejecutora.

ﬂﬂﬂﬁl-QngﬁjenﬂﬁenﬁbeeatavbeividtocdnpehnpetenmtainﬂnﬂtipaisﬁuagﬂnChasﬂéhahiﬁnciGn
provincial, son sin embargo muy pocosllos municipios que le vrestan directa-
mente. Casl todos se han acogido a convenios con N/OSN, bajo estipulaciones
generales aprobadas por L, JY/1398 (1938) v es esa fgencla federal quien presta

el servicie. ILa JY/DAE tambidén lo presta en otros lugares, baloe las normas

del C8digo de Aguas. Segfn Sste JY/DAE ruede actuar en esta materla: a) en

case de servicios intermunicipakes; b) a pedido y por convenlo con municlpali-
dades de mis de 3 000 habitantes. Amortizadas las obras pueden ser entregadas

a administracién mumicipal, las grandes empresas azucareras prestan el
servicio ‘en los pueblos situados en sus plantaciones. Y también M/AFE ¥ N/TFTA

en dos poblaciones,

48, RTOEA.Rio}i, seBli sdpviaiagde pghabjetablerestpiestadesen pbeiRvavinabanpornl/0SN.
La LJIR/L (1903) aprobé el primer comvenio con dicha agencia federal, Por la
B.IR/1867 (1951) 1la Provincia se adogié al régimen de la T1,M/13577 y auterizé a

las municipalidades a contratar directamerte con N/OSN,  Varias municipalidades

prestan tarbién el servicio, y la IR/DPH lo hace en otros lugares,
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E1l Cédigo de Aguas (1963) atribuye la aplicacidn de sus normas
relativas a abaste&;intlerrto de poblaciones & la Adminlstracién Provineial
de Aguas,

SEYDOZEendoNdOSNN R8Nt predtacet pdpvividaeniddadindpdt edpytat ¥aenmias mds
importantes de esta Provineia, Existen algunos servicios municipales

(Maipd, Lujdn)., E1 gobderno provincial tiene una ageneia, la MZ/DFE que

se ocupa principalmente de electricidad, pero que también atiende servieios

de agua potable, Véase mds detalles en el Capftulo 4, F, 2,b, Ta L.,M/2758
(1960) creé un Fondo permanerte para la construccién de obras sanitarias,
doténdole con $15 millones - que maneja la MZ/DPE - y disvoniendo que las obras
construidas con cargo a €1 deben ser reembdlsadas por los usuvarios en vlazo

de 15 affos, Sobre las modalidades del reintegro véase caoftulo 2, Pari.Mstosistos
reingresan al #ondo, que es por ello permanente. FExisten problemas de
coordinacién entre las agencias federal y farovincial en orden a los desagles

de afluentes cloaciles_. de f‘}‘as obras que opera la orimera, que inficcionan

aguas de riego, El &-ge abril de 1955 se firmé un convenio, a base de coopera-
cién recfproea, pero quedd incumplide, ¥ el problema persisten,

JEUQUENeuquiia, ciﬂﬁadindadtalpttnlatdnﬂedel_ihi sdpvicile: N/QENNAOSYE Mapd cined dfipdlidad
fue declarada acogida al régimen federal por el D.N/18933 (1945) mientras la
Provincla todavia era Territorio Nacional y el municipal. Fn vista de que
N/OSN intimé a 13 Municipadidad a cesar su servicio, en 1957 la autoridad
municipal debEdriocis que el acogimiento al sistema federal, resuelto cuandoe la
Provincia eraf-'I‘erritorio, fuera v4lido despuds de su provinciallzacién, Mo
obsta.nt,e, d_espués se allané a mantenerse deritro del régimen federal., Tas

obras de agua potable que sirven a la ciudad capital son interprovinciales,

pues el mismo sistema abastece a las ciudades de Cipolletti y Allen de la wecina
provincia de Rfo Negro, A situaciones de esa fndole, sin duda, se refieren

las disposiciones, 31a comentadas, de la L.N/13557 de N/0SN que vedan el

rescate por las autoridades provinciales de las obras sanitarias interprovin-
ciales, Sin embargo, en un anteproyecto de legislacién prenarade en 1959 para
N/AEE, se propuso crear un Ente interprovincial , formado por lcs poblernos de
Reggpdn v Rio Negro, y los usuarios de agua potable, agua de riego y de hidro-
elettricidad de la regiédn del Gattain@alid tbel 2l Regrdl o tiesdapapihc Luyendo
parte de las dos provincias), cuyv Ente manelarfa todo el abastecimiento de agna
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para los tres fines indicados, con participacidn praponderanth ds los
usuarios en esa administracién. El Proyecto partfa de la idea de la
unidad de la subcuenca y regién aledafia, y de ser un mismo sistema hidroe
gréfico ta fuente de abastecimisnto, La Provineia de Neuquén, a través
de NMQ/AEEN se ha preocupado de impiantar y extender serviciocs de agua
potable, en otras ciudadéa, a través principalmente, de pozos de agua
subterrdnea y mediante obras dispuestas por keyes especiales: T.M3/L8
(1958) ¥ M/10L (1959).

SBITA.Salbal.STH653577603) (286896 aptopdindrpptawentondania EsokinPhavinnia gon
la Nacién, Otros convenios se celebraron después para la provisién de
agua a diversas poblaciones y posteriormente se had transferido a N/OSN
serviclos prestados por algunas municlpalidades,

Actualmente N/OSN suministra agua corriente al centro de la Ciudad
de Salta y a Gliemes, Campo Santo, El Bordo, Tartagal, Ordn, Cafayate,
Metdn y Rosario de la Frontera y fiscaliza el servicic cloacal de la Ciudad
de Salta,

ST/AGAS presta servicios de aguas corrientes en la zona periurbana
de la Ciudad de Salta, atiende 1la red cloacal de Tartagsl y Cafayate y egtd
construyendo los servicics de Metdn ¥ Pichanal,

En las demis localidlades los servicios son prestados por ST/AGAS o
las mumdcipalidades. 7

59 JURAk JRingbaRtcabaibabimfenta GerlhalspCoatst@apodtepligekil deyobtade otras
gtiscpohlaciensende sportimpdat anchh mm/w.nq}/fm. prisipedwineis
2).

adhirié al régimen de la ley L.N/13577 por L.SJ/1838 (1
Existe un organismo provincial, la SJ/DAOS creado por DL,SJ/7 (1963)
ebcargado del proyecto, ejecucidn, contralor y explotacidn de las obras de

pr’yisién de agua potable,
SOYT A GenBThePSHRRORStHYOSN NyesNaprdstarviciervhciavéhalgpitapulla, Bindas, Frias,

Monte Quemado y Beltrédn, y ha construido y ampliasdo obras en la Banda ¥y
Santiago segiin lo convenido por L,SE/1432 (1936), L.SE/1623 (1940), L.SE/1636,
L.SE/3024 (1961).



- 151 -

La SE/DGH, a través de su Depart@mento de Obras Sanitarias tiens a
su carge el abastecimiento de obtras poblacicnes.

La Ley Orgdnica de las Municipslidades T.SE/1615 (1940) las faculta
rara otorgar concesiones de agua corriente v la L.SE/2894 (1946C) autoriza
'al Poder Ejecutive a transferir armunieipalidades, entidades vecinales o
cooperativas las instalaciones destinadas al servicio de provisién de agua,
con obligacién de mantener el servicio, que podrd ser rescatade por la
provincia en caso contrario, No obstambe, no hay actualmente servieios
prestados por Municipalidades, )

RAGUHTueuliSN NFORN cabastdoe Carlaalspied, VIags Vivse  Mestaren o0dieqpishs, -
Aguilares y Villa Alberdi. La TM/DFH abastece a m&s de cien poblaciones.

La L.TM/2027 (1947), modificada por las L.TM/2116 (1947) ¥ 2 300 (1950)
establece la obligatoriedad de instalar c4maras séﬁticas ¥ retretes en los
ingenios azucarercs ¥y en las casas de su personal,

Tanto la L.TH/1246 (1915) Orgénica de Municipalidades, como la L.TM/2397
(1951) de comunas rurales, faculta a estos organiemos para vrestar servicios
sanitarios urbanes,

SR TECSEG eutAs,Colat Conetdbuiisio {1960)bugritnges ol RadcRnnd bipdd ddddesadal t ad
ttnultiﬂrd-rdlntasaamﬂnmngi:lEyt:atﬂnuuntahabtnlsrul-tith:iiadlinhutltdiyslarvisin-
plblicos dentro de su jurisdiceiédn.

Lag obras de abastecimiento a poblaciones han sido construidas por N/OSN
a cuyo régimen la provincia adhirié por L.CRR/1523 (1950).

EBIT Eitde RfteistEximteipnncigencdwiprosipedsyy Bigechiréctivisnlegtabejrins jefes
de otrasﬁ la ER/OSH que presta los servicios de provisidn de agua potaﬁle an
municipios, e obstante ser &stos los organismos competentes en mRteria de obras
sanitarias por imperio del Art., 195, ine. 4b de la Constitucién de la Provinecia
(1933), ER/OSH abastece a Victoria, Gualeguay y Cualeguaychd v estd construyendo
obras en Diamante y Colén, '

Otras comunas son abastecidas por N/OSN en virtud de haber adherido la
Provincia al régimen de la L.N/13.577 (1949) mediante L,ER/3676 (1950).

HIRNOS BLESn3, Alvesl. PRa/ S PRAMSIST) (1949)ndenbenbantiebioo urbbnc! antaliRadad Pyder
Bjbtutiverparancbmsirudbrebrdssilbstdnaadasla tropheidnidn dguagualosieagadgndatagiiiy
pluviales, urbanos y suburbanos en ciudades ¥ pueblos de mis de seis g1 habi-

tantes y en aquellgs que a Julcio del Poder Ejecutivo mds 1o necesiten por sus
malas condiciones de salubridad, ’
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Para su financiacién autoriza zl Poder Ejecutivo a emitir tftulos
¥ a celebrar convenlos con el Banco de la Provincia de Buenos Aires o, por
su intermedio, con otros organismos crediticios,

Estas obras debe administrarlas el Poder Ejecutive que estd facultado
para fijar las tarifas, Estas pueden ser diferenciales, para favorecer a
propietarios de finico irmmeble valuado en menos de $15 000,

Estdn exentos de abonar esas tarifa8 las escuelas gratuitas, los esta-
blecimientos aslstenciales u hospitalarios y las bibliotecas populares, Los
baldfos no pagan en ningfin caso una tarifa superior a los irmuebles edificados,

' El costo de los desaghies pluviales se carga en proporeién a los beneficlos
recibidos,

Es obligatorio el usc de estos aervicios en las zonas servidas por elles,

Las obras domicillarias son pagadas por los propletarios, pero el Poder
Ejecutivo est4 facultado para construir las de los pequefios propletarios,

4% La L,PBA/6209 (1959) cres ol Fondo Permanente para la construccién de.
obras sanitarias, . ‘

A tal fin voté una partida, susceptible de ser reforzada, de $50 00C 000
anualee durante cinco aflos, Previ$ la intervencién de los beneficiarios dis~
poniendo la reslizacién de obras sanitarias a pedido de més del 50 por ciente
de los frentistas o de los representantes de mds del 50 por ciemto de la longitud
de frentes, En tal caso las obras deben ser financladas por los solicitantes
¥ los demds beneficiarios les deben reembolsar la parte proporeional en mensua-
l1idades, La ley mo determina sl criterio para.repartir dicha proporcionalidad,

Si pescrescideriidenicaparcpaeicamviar Iesvistvichesressanssdsathetidsbelar
nuevas caferfas éstas deben ser financiadas por el Fﬁndo.

La excesiva fragmerntacién de la tierra opérada en las proximidades de los
grandes centros poblados, principalmente en el Gran Buenos Aires determiné la
construcelén de viviendas fuera del radio servido por caflerfas del serviclo
piblico, [Ello obligé a dictar Bormas relativas a esos servicios: el DPBA/7039
(1961), dispone que el servicic serd precario, salvo cuando hubiera en las
bocacalles adyacentes inmediatss a }a fincahabitable cafierfas de 0,060 ms,
habilitadas sk sirviate pduitefdnges 18 SEvedecatiess dafvriemnarfs dtefcras
mthe nis srixtnevi ckirsigealnglidersaindeyide § S:alaferereslemvsboalicl afo.

1* de noviembre y el 31 de marzo ¥ a8 5 agtmésaferas el resto del afio,
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B, USO INDUSTHIAL

I Como lo muestra el Grifico 1, este uso no es de responsabilidad de
ninguna agencia federal.

Pars las industriss instaladas en centros urbanos, N/OSN provee, de
hecho, las aguas que necesitan, asunque, como puede vegse supra pard. 4 (g),
s8lo est§ obligada a swninistrarias s las slimenticias. Lo aue significa
que éstas pueden ser constrefiidas a abastecerse de su propis cuenta. Con
el agravante de que (vésse Capftulo H) la perforacién de pozos para
alumbrar aguas subterrdness en zones servidas por N/OSN requiere sgutoriza-
cién de é&sta. ‘

Para las industrias instaladas en dreas rurales, ninguna agencia
federal, y sflo unas pocas provinciales, son responsables del suministro de
agua. |

Esta es una grave laguna en la estructura legsl e institucional
hidrica argentina, que conviene llensr. Estd estréchamente ligada » los
estudios y programas de localizacidn de'industrias, ¥ su falts puede resentir
el desarrollc industrial, _

AT El Cuadro 3 (véase Capitulo 2) ﬁnestra Que unas pocas législgeiones
asignan una colocseidn en el orden de prioridades, al uso industrial. Y que
algunas (Buenos Aires y San Luis, por-ejemplo) recién le asignaﬁ el quinte
lugar,

La legislacidn se ocupa de este uso; més generalmente, s6lo bajo el
aspecto negetivo, sl gstablecer reglas preventivas de leg inficidn de las
aguas por su uso industrial., VE&ase supra pard. 4 (f).

Se examina a continuacién las pocas normas de leyes provinclales que
lo contanplan, '

48, Gordoba, Las concesiones. para uso industrial pagan canon como las de

riegq, a base de una equivalencis a hectidreas. El canon varia segin los usos
sean ¢ no c¢consuntivos, Véase Capitulo 2, F.

£l D. CB/4560 fija normas técnices pars usos industriales y para sus
desaglles, '



49. Chubut, Si se concretan los proyectos de instalsar -en 3ierra Grande
(provincia Rio Negro) una explotaciéh ferrifers y uns planta siderdrgica,
se podr§ dar el caso de uso interprovincial de agua para industrias, pues
una de lpgs fuentes de aprovisionamiento mfs favorgble para esa Area es el
rfo Chubut. La Constitucién de Chubut dispone la percepcidn de una regalfa
para supgegtos como el mencionado,

50, ggjgg; En esta provincia hay grandes consumos de agua en usos
iridustriales: los ingénio; azucarercs y la plants siderirgica de N/DGFM en
Zapla. También 1os Ferrocarriles del Estado son consumidores. Todos ellos
(excepto N/DGFM) pagan el canon fijado por el Cédigo de Aguas, pero no han
gestionado ni obtenido las concesiones de este tipo gue el mismo prevé,

El qddigo define como uso industrial "la utilizacidn de aguas DPara
servicios pdblicos de transporte y para estgblecimientos fabriles, con
consumo parcisl © total, y comprendiendo el aprovechsmiento de las aguas para
introducir en las mismas materiss sélidas y liguidas residusles de dichos
establecimientos a fin de ser eliminadas,

VSe otorgan po¥ el P.E. por &0 afios, renovables, con intervencién de
las autoridades hidrica y sanitsria (esta Ultime en cuanto concierne al
peligro de inficidn).' Las que exdadanrde'ﬁoo ls/seg. deben acordarse por
ley. Sorr de cargd del concesionario los trabajos y.obras'prevéngivoa ¢ de
control de ls contaminacidn.

Une determinada interpretacidén de las leyes tributarias gravé los usos
industriales de los ingenios azucareros a base del volumen consumido, sin
guardar propor¢ién con servicios prestados por la autoridad hidrica. Este es,
hizo del agua un objeto de imposicién con prescindencis del costo de los
servicios administrativos vinculedos a 8su manejo, Ademds se traté de gravar
dos veces la misma agua, sucesivamente emplesda en dos usos diferentds, por
los mismos concesionarios (usos agricolas e-industriasl). Tal criterio parece
no haber sido mantenido,

51, Le Riojas El Cédig6 de Aguas (1963) dispone que lau concesiones de agua
péra estabiecimientos fabriles e industrisles se otorgardn por el Poder
Ejecptivo, para las necesidades justificadas de ls industris, en litros por
segundo, a perpetuidad y siempre que no se ocasione defios o altersciones en

al cursc-de las gguas ni se perjudique a tercercs.
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El concesicnario debe construir las obras que indique la autoridad,
sea pare la recepcidn del caudal, sea para el desaglie de los sobrantes.

Estas concesiones caducan por no uso’ en los plazos legalas, ¥ cuando
lleguen a causar perjuicios a terceros o dafios ©° alterac10nes en el curso
de las aguas.

Dentro de este grupo el Cédige otorgs primera prioridad a industrias
manufactursras de productos alimenticios y luego ‘al abastecimiento de los
servicios miblicos de transporte. |
52. Mendoza, En esta Provincia hay registradas concesiones de la especie
aquiiconsiderada por un total de 265 ls/seg, Existen antiguas concesiones
otorgadas sélo por decisién administrativa, pero las mds recientes han sido
acordadas por ley como lo requiere la Constitucién de 1916. Entre ellas,
tres a N/YPF (leyes 1102 (1934), 1316 (1939) y 1466 (1941) para las
necesidades de sus explotsciones y refineriss de petréleo. Vsle la pena
destacar: que la L.MZ/1102 impone expresamente g N[YP? el pago de la "cuota
de sostenimiento" de su MZ/DGI (sobre cuyo régimen tfibutario ﬁuede verse
més detdlles en el Capitulo2, F); que la concesidén es incesible por N/YPF
y caducs por el abandono de sus actividades dursnte 5:aﬁos;-y que N/YPF estd
obligado a construir las obras de aprovechamiento hidréulico'cpnforme a las
condiciones téenicas que le fije MZ/bGI; La‘implantacidn de ﬁuewas,indus;rias
ha determinado un cambic &n las pricticas legsles: la L. MZ/2479 (1958) otorga
una concesién de'agua para uso industrial a:una empresa -privada, con destino
a refrigeracién de instalaciones productoras de ferf051§aciOnes ¥ .carburo,

_pero expresa la concesién en m3 por dig, y no en l§/seg; Ademds prohibe
retornsr los sobrantes al cauce natursl, que es el embalse del dique El Nihuil,
sobre sl ric Atuel. La-concesidﬁ fue otorgada por el tiempo que funciore la
industria para cuyo‘servicio se acordS, La L. M2/2584 (1959) otorga 40 1s/seg.
g8 oLra empresa, perc no para mtilizpcidn permanente, 3ino para cuando sea

‘necesario satisfacerila carga del sistema de circuito cerrado que se emplea
en lg refrigeracién de los -altos hornos éléctficos ¥ transformsdores de la

Fébrican,
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53, Sglta, El Cédigo de Aguas legisls los sprovechamientos especisles pafa
industriss y ferrocarriles. Las concésionep se otorgan en litros por segundo
y duran mientras se ejerciten en el lugar e industria pars que fueron conce-
didss y siempre gue. los deaagUQa no adqu;eran_propiedades nocivas psra la
sglud de personss, animales o vegetales. |

Cusndo la dotacién s conceder sea supericr a los quinientos litros
por segundc se requiere ley. .En los otros casos es suficiente decreto del
Poder Bjecutivo, |

Algunos ingenios azucareros y los altos hornos de Gifenes utilizan
pare fines industrisles, aguas concedlda Pera: i egos

En laa zonas urbanas, el agus destinsde para us¢ industriagl es provista
por sr/m.qs y N/OSN, ‘
54. .. Sgn Jusn. La Ley de irrigacldn L, SJ/312 (1928) exige que ls concedidn
para usos industriales sea express. Ls sautorided debe suspender los aprove-
chanientos cuando el establecimiento industrisl arroje el agua sustancias.
noclivas.

Estas concesiones duran mientras se ejercite la industria beneficiada
con ellss y se plierden por'la interrupcidn de dicho ejercicio dﬁrante dieg
aflos.

En dreas urbenss servidas por N/OSN, el suministro de aguss para uso
industrial se rige por la L.N/13477.

55, Santlégp del Estera. Su Cédigo de Aguss (1950) regla -el otorgsmiento
de concesiones para uso industrial adoptsndo los siguientes principlos:

a) La concesidn lleve anexo el derecho de introducir em las aguas
sustanciss residuales para ser eliminadas por medio de los
desgglles; .

b) El plazo.miximo de la concesidn es de cparenta afios y es‘quOVable;

c) La concesi6n‘dura‘mientras subsistan las condiciones que dete:mi—-

- naron su otorgamiento;

d) Las concesiones mayores de custrocientos litros por segundo deben

ser otorgadas por ley,
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56. Tucumin, -La L.TM/s/n (1897) de riego otérga al usoc industrial el

segundo rangc prioritarie, anteponiéndolo-a; ueo ggropecuario.

Las dotaciones se,asignan en litros por segundc y con laz obligacidn
de restituir los sobrantes, de modo que no cause perjuigio s la salud o-a
la agriculturae.

Por imperio de la L.TM/1246 (1915) Orgénica de las Municipslidades
egtos‘qrgﬁnismoh ejerfen el poder de poldcia sobre los establecimientos
industriales.

57. = Corrientes. Su Cédigo Rural .(1902) dispone que cuando un riberefio
quiers instalar slgin artificio o mdquina para hacer uso industriasl de agua,
debe solicitar concesién y la constitucién. de servidumbre de acueducto, a
cuyo efecto dispone splicar las normas establecidas. para el regadio j 1a
servidumbre de acueducto,

La coﬁcésién puede ser revocada sin indemnizacidn euande la alteracién
de la corriente, ocasionada por los establecimientos indu;triales, produjese
dafio -evidente a los riberefios. ¢ cuande fuese necesgrio para mantener ls
navegacién o flotacidén de l1a corriente,

En cuglquier otro caso de revocacidén el C6digo msnds indemnizar y
aplicar los preceptos vigentes pars la expropiacién.

58, Entre Rfos, Kl D. ER/4L390 (1944) aSigna éegunda prelacién sl uso de
2gua por industriss manufacturerss, concepto errdneamente limitativo, ya que
les industrias no manufactureras también son de interés piblico.

La dotacidn debe ser otorgsds en litros por segundo. Estas concesiones
implican la obligacién de desagusr los sobrantes e jnutilizarlos en caso de
contener materias nocivas,

Se pierden por el no uso durante .el perfiodo que ls ley fija.

La provisidn de sgua para usc industrial dentro de 1ls zons -urbans
incumbe a ER/OSN o & N/OSN segin sea ls zona servida.
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C. USQO AGRICOLA

59, En el Capftulo 1, pard. L6,8e ha heecho scmera referencia a la
L.N/6546(1909) 1llameda de Irrigacidn.

Esta ley dispusc que el Goblerno federal proyectase las obras de jrri-
gacibn, y eventualmente (y en segundo lugar) hidroeléctricas, que fuera
posible construir, en los rics Negro (y sus afluentes), Segundo, Tercero,
Quinto, Seco, de los Sauces, Mendoza, Atuel, Diamante, Tunuyén, Salado de.
‘Santiago del Estero, Salado de San Luis, Colorado, y Dulee, Estas cuencas
estaban servicas por lfneas ferroviarias, y ubicaban en las.provincias de
Buenos Aires, Cérdoba, Mendoza, San Iauis, Santiago del Esterb ¥y en los entonces
(afio 1909) territorios nacionales (hoy provincias) de Neuquéh, La Pampa, y
Rio Negro. '

Fuera -de esas_cuencas dispuso proyectar las -obras hidriulicas factibles
para irfigdcién en las provincias de San Iuis, San. Juan, La Rioja, Catamarea,
Tucumin, Salta y Jujuy, lo que solo en minima parte fue rzalizado.

‘ ‘Bajo esta ley el P.E, nacional debfa actuar de dos maneras: a) en los
tefritorios nacionales administrados por é1 (La Pampa, Neuquén y Rio Negro)
podia construir las obras, y & tal efecto fue autorizado'a_contratarlhs con’
las empresas ferroviarias que servian las respectivas &reas, para qgeféﬁtaé
financiasen su construccidn en la forma que enseguida se explicaj; b) en lés |
provineias mencionadas, éstas debfgn “adherir” a la ley, es decir, aceptar
contractualmente las condiciones psr ella fijadas, Una vez perfeccionado el
convenio eon cada provincia, el gobiernoc federal podia construir y fipaneier
las obras, y debfa administrarlas hasta recuperar sus inversiones, mediante
un canon pagadero por los usuarios, luego de los ecusl debfa transferir a los ,
respectivos gobiernos provinciales la propiedad y jurigd;ccién sobre las obraaﬁ

Las obras cuya construcelén el P,E, podiz*eontratar con las empresas
ferroviarias, debfan ser eonstruidas por éstas al costo y las empresas no
estaban autorizadas a eargar m§s de 5 por ciento de interés anual sobre las
 sumas invertidas. El pago debfa serles. ﬁécho en "(Obligaciones de irrigacién®,
 esto es, tftulos de deuda piliblica federal ‘del 5 por clento de interés y
1 per ciento de amortizacién anual acumulativa, que lza empresas ferrcviarias
'debIan recibir a la par, en pago de los trabajos realizados, EI interés de
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las empresas radicaba en aumentar la produccidn agrfccla de las zonas que
pervian, por tanto, su trdfico y las utilidades de éste derivadas, Pero,
como se ve, debfan financiar las obras,

La ley ecreé un "Fondo de Irrigacién® constituido por: a) una asig-
nacién de fondos del Tesoro Nacionzl, a fijarse anualmente en la ley de
Presupuesto; bh) recaudacién del canon de riego; e¢) producido de la gene-
racién y venta de electricidad; d) producte de la venta de un ferroczrril,
prcpiedad del Gobierno federal, oue la lay ordend, El canon de riego debfa
ser pagado obligatoriamente por todos los duefios de inmuebles en las zones
declaradas de influencia de cada bbra, como un anexo al impuesto inmobiliario,
utilizasen o no el agua. Pero los propietarios tenfan derecho a optar por
vencer, al contado, sus fundes al Gobierro, al precic anterior a su valori-
zacién emergénte de las obras, liberdndose as{ del pago del canor, Esta
opcién debia ser ejercida antes de lz aprobzcién definitiva de los proysctos,
¥ ¢l Goblerno debia conservar la propiedad de loe terrenos as{ comprados,
para venderlos en remete una vez puestas en funcionamiento las obras, Ila
plusvalfa obtenidz en los remates debfa aplicarse a amortizar les "Cbligaciones
de irrigacicdnn,

E) canon debla ser - pero no fuc % bastante para amortizar 1as_obras Y
sus intereses, y cubrir los gastos de conservacién y explotacién. Las provincias
adherentes al régimen de la ley debfan obligarse, mientras tanto, a no aumentar,
sin consentimiento del gobierno federal, los impuestos Wwigentes sobre las
tlerras beneficiadas a la fecha de la adhesién al régimen de la ley federal
comentada, ILas provincias podfan adquirir las obrss construidas por el
gobierno federal anticipando su amortizacién, pero esta facultad no fue € jer-
clda en ningln case,

Ruiénes con anterioridad tuvieran en uso derecho de tiego, en Bcnas
donde el gobierno federal construyese cbris, cuedzban exentos del page del
canon., 51 el gobiernc federal ampliabz otras ya censtruidas ¥ explotadas por
gobiernos provinciales, éstcs conseivabzn la administracidn, y el gobierno
federal se limitaba a cobrar el ganor en la zona empliada,

Los propietarios de tierras incultas, dentro de las zonas declarades

de influencia de obras fecerales de irrigacidn debfan cultivarlas dentro de
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los 5 afios de habilitadas éstas, so pena de ver aumentad9 el canén, progre-
sivamente, en 20 por ciento anual, Si transcurrian 10 aftos gin que las
tierras fueran cultivadas, la concesidén de riego caducaba, Tal concesidn,
en verdad, era impuesta, por ministerioc de la ley, por el solo hecho de ser
fijada la zona de influencia de uria obra hidréulica, pues todas las tierras
regables que quedaban comprendidas dentro de ella recibian la concesién, aun
contra la voluntad del propietario, y sin que mediare ﬁolicitud de éste,
Como se dijo ya, su dnico derecho consistfa en cptar por vender la tierra sl
Gobierno pare liberarse del pago del canomn.

En cuanto a las reglas para la distribucidén y mso del agua, el P.E, fue
autorizado a expedir reglamentos, Esta facultad fue ejerciday y dicté unb -
distinto pars cada zona de riego (auncue todes respondfan a lineas similares),
En el anexc I1I, p4ra., 66 se examina uno de ellos,

60, Pajo el régimen legal explicado se pudieron bajo riego 120 QU0 hés. en
provincias y 100 OCC en territoriocs nacionales, GComo a partir de 1955 estos
fueron convertidos en provincias, laa 220 000 hds, regadas bajc administracién
federal eatin hoy en provincias, Bajo esdministracién de gobleruos provinciales
gse riegan 1 000 0G0 hés, mds,

61. La Direccién Nacicnal de Jrrigacién fue organizada come agenéla ejeecu~
tora de ésta ley, Primitivamente actud bajo dependencia Jerirquica del
¥Ministerio de Agricultura. MA4s tarde fue transferida al de Obras Piblicas.

En 1945 se reunid en una sola "Administracidén Nacional del Agua" la agencia
responsable del abastecimiento municipal y doméstico (N/GSN} y la del riego.
Pero en 1947 é&sta fue disuelta, N/OSN volvié a su anterior cordicibn, y fue
creada Agua y Energia Eléctrica (N/AEE) primerc como agencia autérquica, y
luego convertida en empresa del Estado,

N/AEE ejerce la autoridad de aguas en las obras que administra., Es
ademds una empresa que construye cbras y presta servicicg, Con primera
prioridad, de generacidén eléctrica ~ hidrfulica, pero principalmente, térmica -
y tembién de suministro de agua para riego, Ella heredé de la ex-Direccidn
Nacional de Irrigacién sus atribuciones como autoridad de aplicacién de la
L/N.é546, pasando dicha ex-Direccién a integrar N/AEE como una de sus depen-
dencias internas. Para cada "sistema" de riego tiene una Intendencia, que
le administra.
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62. las contadas normas (arts, 214/235) del C8digo. Rural para los Terri-
torios Nacionales (de 1894) que versan sobre riego han perdido actualidad e
interds pues hoy solamente rigen en el dnice territorio de ésa indole:

Tierra del Fuego, Antirtida e Islas del Atlintico Sud, donde su régimen de
lluvias hace innecesario el riego, En las provincias de la Pampa, Neuquén,
Rfo Negro y Chubut, cuvando eran territorios federales, oulenes deseaban
utilizar aguas en riego mediante obras construidas por los propios usuarios

- esto es, fuera del régimen recién explicado de la L.N/6546 - debfan atenerse
a dichas normas, las gue prevefan el funcionsmiento de una Inapeccidn de
Agricultura en eada Territorio Nacional, gque nunea fue cresda, ILas solici~
tudes de concesiones para riego tramitaban a través de los Cobernadores de

los Territorios (que ejercfan las funciones de los Inspectores de Agricultura)
_¥ eran acordadas por el Ministerlo del Interior, Las funciones del Inspector
de Agricultura fueron acordadas a N/AEE duando ésta fue creada, La ley
preveia también la eleceidn de un juez de aguas, de duracidn anual, en cada
eanal, por sus regantes, cuando estos eran més de 3, Pero este mecaniemo

sélo funciond en contadas ocasiones. Las Municipalidades tenfan también
interveneidn en este régimen pues debfa ofrseles en el procedimientoc de otor—
gamiénto de concesiones, Eesulta diffeil justificar esa intervencién cuando
la esfera ordinaria de sus responsabilidades es muy otra,

63.  El D.N/2075(1962) dispuso que N/AEE transfiriese & los gobiernos

provin lales las obras de riego y‘desagﬁes que administra, ZEste decreto no
tuve cumplimiento por que las provincias rehusaron hacerse cargo de esas
administraciones, por que eran deficitarias. La administracidn del riego
hecha por N/AEE (en la que los regantes no participan, como en algunas provincias)
concconvenios. de salarios para sus obreros discutidos y pactados pars

fmbito nacional, y con una administracién patrimonial fuertemente centralizada,
resulta muy onercsa, A pesar de sus altos niveles tributariocs, que exceden
eonsiderablemente, por ejemplo, los de la provincia de Mendoza, es defiecitaria,
8in que su nivel téchico, en la materia de cafitacién y distribueidn de agua

de riego, sea superior al de la provincia menciocnada,

64.  Se harf ahora referencia al tema en alguras legislaciones provinciales.
La mds significativa como ejemplo es la de Mendoza., Ella no es examinada aquf,
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sin embargo, para no repeti?alo que, en emceso, se dice en los anexos ]I,
pérd. 48 a 61 y III, pard. 30 a 54, que versan casi exclusivamente sobre

uso del agua en rlego, Véase ademis (rganograma 2,

65, La Rioja. El C&digo de Aguas (1963) exdge para conceder agua con

destino a riego, que el solicitante sea propietario del terreno a irrigar
y esté dispuesto a satisfacer las cargas que correspondan a la concesidén

por reembolso de obras, cue el terreno sea sus€eptible de ser regado sin

pérdidas importantes en la red de fiego ¥y gue el curso natural respectivo
tenga agua dispoenible,

las serias deficiencisas en el régimen catastiral hidrico de la Rioja
traerdn inconvenientes en la aplicacidén del sistema de concesidn descrito.

Esta clase de concesiones caduca por no uso a los cuatro szflos de
haber sido otorgadas. La caducidad debe ser decretada por el Poder Ejecutive,
previa audienecia del interesado.

S8lo en caso de conveniencia técnica y siempre que no se perjudique
a terceros se puede autorizar el traslade temporal o permarente de conce-
siones de un fundo a otro,

La ley no fija la dotacidn en cifras fijas sino que dé las bases
para determinarla: se integra con el agua necesaria para compensar la defi-
cieneia hfdrica de los vegetales y las pérdidas en la aduccién y aplicacién.
Debe fijarse el caudal medio que corresponda a toda la estacidn de riego ¥
la méxima correspondiente a loe meses de verano, Nunca debe ser superior
la necesario para ahastecer el 75 por ciento de la superficie regable, No
podrd aumentarse perc sf disminuirse sin afectar las necesidades de los
cultives,

El Cédigo autoriza a los concesionarios de agua para riego en zonas
rurales a almacenar agua para beblda humana,

las prelaciones se otorgan dentro del sector riego en el orden
siguiente: 1) destinadas a colomizacidén agricola por el Estado; 2) las
propiedades inferiores a quince hectireas hasta totalizar esa superficie;
3) las propiedades sin riego y hasta totalizar 15 hectdreas; 4) las

propledades inferiores a 50 hectdreas y hasta totalizar esa superficie;
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5) las propiedades sin riego y hasta totalizar 50 hect4reas; y 6) las
propiedades sin riego mayores de 50 hectdreas cuyos propietarios se éompro—
metan & colonizar, como minimo, el excedente, dividido en lotes de

15 hectéreas,

66, Salta, El C8digo de Aguas {1946) exige para conceder agua para riego
tener la propiedad del terrenoc a irrigar, que este sea apto para ser regado
¥ que el curso de agua tenga caudal disponible,

las concesiones son temporales hasta que se haya aforado el curse
natural de agua, oportunidad en que se convierten en perpetuas si el aforo
muesira que existe caudal disponible, Las de desaglies son siempre tempo-
rales y eventuales y sélo podr&n acordarse a terrenos sin derecho a aguas y
para cultivos anuales, Caducan por falta de uso durante los plazos deter-
minados por el Cédigo,

La dotacién es de 0,75 litros por segundo y por hectdrea ¥ no se permite
regar mis del 75 por ciento de la superficie susceptible de riego, Con ello
se procura evitar el uso excesivo de agua y obligar a los regantes a administrar
btien el reeurso hidrico,

las concesiones con dotacién superior a 500 litros por segundo sélo
podrdn ser oborgadas por ley especial. Las inferiores por decreto del Poder
Ejecutivo,

S58lo puede concederse agua proveniente de desaglles, es decir, la que
pueda sin consumirse después de servir a otrcs usos, hasta un 10 por ciento
de la s¥perficie total empadronada con concesiones de agua virgen,

67. San Juan, Se rige por la L.5J/312 (1928) modificada por la L.SJ/1624
(1950). Lukgo de reproducir normas del cbdigo €ivil, y de reglamentarlas,
regle las concesiones estableciendo los siguientes principios:

a) las concesiones son intuiture, al irmueble ¥ no a la persona del

duefio

b) Piblica dominialidad de los desaglies;

¢) Regulariza las concesiones anteriores;

d)} Otorga derechos de ocupaciédn de terrenos del dominio piblico para

construir las obras de presa y los canales de desaglie;
e) Divisidén de las concesiones en permanentes y accidentales {eventuales)
y fijacién de turnos en-caso que no alcance el caudal disponible

para satisrecer las concesiones permanentes;
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Concesidn aceidental de aguas de desaglles, cuando se la pueda
levantar manteniendo una pendiente no menor del tres por mil,
En casc contrarioc el agua debe ser levantada con bembas;
Dotacién de litros 1,3C por segundo y por hectérea;

Ctorgamiento por ley de las ccncesiones permanentes,

£8, Santiago del Estero. la concesidén especial para irrigacidn se rige

por los siguientes principios:

a)

b)

c)

d)

&)
f)

g)

h)
i)

En

El solicltante debe ser propietaric del terreno a regar, éste debe
ser apto para cultivos de regadic y debe haber caudales dispoaibles,
Este principio reprcduce el idéntico del cédigo de Salta (1946).
Suspensién del otorgamiento de concesiones permanentes hasta tanto
los afores quinquenales que manda realizar no demuestren la posi-
bilidad del otopgamiento,

Fijacién del tope médximo de la dotacidén en 5 00O m3 anuales por
héctérea y limitacidn al 90 por clento de la superficie regable.

En caso de concurrencia de solicitudes dispone otorgar las conce-~

siones respetando el siguiente orden de preferencia:

1° los terrencs més aptos por su topografia;
2° los terrenos de menor superficie;
30 los propietarios cuyos terrenos hubieran sufride perjuicios por

causas naturales,
Iimitacidn de las concesiones a cincuenta afios;
Necesiiad de ley especial para el otorgamiento de concesiones para
regar mis de 500 hds y para otorgar a un mismo concesionaric més de
LOO litros por segundo;
nevocatoria, previa indemnizacién, del derecho a disponer de agua
para riego que exceda la necesarla para regar 500 hds por
concesionario;
Riege por turnos;
la L.SE/2959 autoriza al Poder Ejecutivo para acordsr concesiones
para el riego por aspersidn, tomando el apua de los canales que
abastezcan a tercereos, sin perjuicic de las concesiones existentes.

cuanto a su aplicacién se observa lo sigilente:
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a) No se aplican las disposiciones del Cédigo de Aguas (1950) en
materia de servidumbre;

b) Los turnos de riego son muy espaciados con relacién a los fijados
en otras provincias., En la zona del Salado se riega una vez zl
afio, cuando el rfo desborda; ' )

¢) Existen numerosos cultfivids ilegitimos (sin concesién) que frecuen-
temente reciben agua en desmedro de los concesionarios legftimos;

d) El catastro se est4 elaporando con mucha lentitud, prinecipalmente A
por la falta de inscripecién de las transferencias de inmuebles;

e) Se riega por inundacién y no por surcos, ain efectuar ninguna
eeonomf{a de agua, lo gue atenta contra la conservacién de la tierra
¥ el funcionamiento global del sistema.

65. Tucunén, El riego en Tucumédn tiene por objeto principal complementar
eventuales défieit de agua y aumentsr el rendimierto de la cafia de aziicar,
la L.TM/731 (1897) de irrigacién sienta los siguientes principios:

a) Fl derecho al agua es inseparable del dominio del predie;

b) Existen dos clases de concesicnes: permanentes y eventuales;

¢} Lla dotacién es fijada en slfcuotas del ceudal del curso netural de
agua, proporcionzles al nimero de heetdreas empadronadas;

d) Las concesiones eventuales deben ser abastecidas después de provistas
las permanentes, y por orden de antigliedad;

e) Las concesiones a una misma persona superiores a 500 h&s deben
otorgarse por ley. las inferiores se pueden otergar por decreto
del Poder Ljecutive,

f) Cuando el caudal de un curso de agua haya sido totalmente distri-
buido debe dictsrse una ley especial declardndolo cerrade al
otorgamiento de concesiones permanentes;

g) Obligacidn de construlr canales de desaglle;

h) Prolija reglamentacién de la construccidn de canales;

i) Intervencién de los regantes en la distribucién del agua,

70.  En la aplicacidn de esta legislacién se observa 1c :sipuiente:

a) No existe registro ni catastro de coneesiones;

b) BExisten gran cantidad de aprovechamiento ilfcitos;
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¢) la falta de limpieza de los ganales no da lugar en la prdcties a
ningunz de las medidas previstes por la ley;
d) Les turnos para forrajeras son aproximadamente doce por afio, ¥
pares cabe, de tres a seis,
Tla Buenos Aires., No obstante ser Buenos Aires una provincia himeda, sus
partidos de Patagones y Villarino se encuentran en la zone 4ridz y es er
ellos donde se desarrollan sus cultivos con regadio, aprovechando lzs aguzs
de un rio interprovincial, el Colorado.
La L.PBA/5262 (1948) legisla orgénicamente la materia adoptande los
siguientes principios:

a) Otorgamiento de permisos personales precariocs para pequefics apree

vechamientos transitorios gue no impliouen derivacién de agua

mediarte canales y obras fijas; y de concesiones a perpetuidad

para derivaciones mediante cbres fijas,

b} Hevocabilidad de las concesiones por motivos de interés pfiblico.

¢) Trémite con publicidad y citacién de otros riberefios, pera el
otergamiento de concesiones.

d) Las condicicnes para la concesibn son las siguientes:
1° Gue, el solicitante sea propietario del terreno a regar;
2° Que el terrenc sea apto pars riego y cultivo;
3° Que haya agua disponible,

e} El régimen de las prelaciones tiende:; 1° a asegurar agus a los
reguntes existentes al mcmento de sanclonarse la ley; 2° fimentar
1s unidad "ecenémica"; 3° dotar de agus a los terrenos que
ofrezgan mayores ventajas téenico-econdmicas; 4° beneficiar a
aulenes hubtleran sufrido defivs en sus tierras por causas naturales,
En todos los casos deberdn dejarse a salve derechos de terceros y
la posibllided de futuros usos energéticos.

f) Otra disposicidn orientada a fomentsr la formacién de la "unidad
econbmica™ es la que declars suleta a expropiacidn la superficie
excedente de trescientos hectdreas con derecho a riego en menos
de un finice prepietario,

g) Clasificacién de las concesiores en permenentes y eventuales,
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h) 1La dotacién méxima es.de 1litros Q.40 por segundo y por hectdrea.

i) Establecimiento de turnos en '‘¢aso de falta de agua,

3} La concesidn es "intuitu ren", pudléndose transferirla a otros-
terrenos del mésmo propietario, sin pre3u1c1o de terceros?

k) Contribueidn forzosa de los usuarios para el sostenimiento de las
cbras de beneficio comin.

1) Admite la renuncia a la concesidn- siempre que no perjudique a
titulares de derechos reales o de locacién sobre el inmueble benew
ficiado, También tiene en cuenta a dichos terceros interesados
cuando decreta la caducidad de una concesién,

m) Obligacién de asegurar Jda integridad quimica y fiaica del agua y
ce evitar oue cause dafios a ctros recursos,

Llama la atencién que tanto en la ley de riego como en la 1, PBA/6245
(1960) de creacién de PBA/CORFO se haya omitido dar ingerencia & los regantes
en el manejo del agua y en la fijacién de las contribuciones,

72,  Corrientes, En materie de irrigacién, el Cédige Rural correntino (1902)
se inspira en el sistema de la riberaneidad ajeno al derecho argentino de
aguas. Pero quéebra.la-rigidez del principio al‘reconocer en la ﬁitima parte
del art, 687 el derecho de los no riberefios a regar sus fundos conaggea del
dominio Pliklico y'establecer servidumbres sobre los fundos.riberefios,

Para fijar la dotacifn de agua sigue el sigukknte criterto:

-aj 5i el eaudal es abundante debe acordarse toda el agua que se

solicite; '

b) 51 no lo fuera debe acordarse hasta un litro por segundo y por

_ hectdrea;

-é) S5i el caudal fuera escaso, la autoridad podré distribuirlo propors-
cionalmente entre todos los solicitantes, Si fuers insuficiente
se fijardn turnos entre los riberefios asignéndoseles medic litro
por hectérea,

En todos los casos citados deben respetarse los derechos de los ante-

riores usuarios y el uso prioritario para poblaciones ¥ ferrocartidsg.

Todos los riberefios de un curso de agus podrén porierse de acuerdo sohre
el agus a derivar por eada unc de elles, formando una comunidad y sometiéndo
al goblerno provincial o a la Muniecipalidad el convenio respecfivo para su
aprobayién, s#n perjuicio del derecho de 1os no riberefios, 7
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73, Entre Rfcs., Estén empadronados 288 aprovechamientos de agua, efectuadcs
para explotaciones arroceras que cubren un total de 1C 925 hectireas, y tres
aprovechamientos para huerte, vivero y jardin\con'73 hectéress,
Las concesiones de agua pars riego debe ajustarse s los principios
siguientes:
a) Se acuerdan el inmueble y no a su propietario;
b) Hay dos clases: permanentes y eventuiles;
¢) Se hace la distribucidén por turnos en caso de falta de agua;
d) La dotacibén ee fijada en alficuotas del caudal del curso
de agua, proporciocnales al niimerc de hectéreas empadronadas,
e) La concesidn se otorga por decreto del Poder Ejecutive para terrenos
de hasta guinientas hectéreas y por ley especial en los otros casos;
f) Obligacidn de proveer de desaglies a los predios regados;
g) Guando un curse de agua tenga comprometido todo su caudal en conce-
siones permanentes se debe dictar una ley declardndolo cerrado al

otorgamiento de nuevas concesiones,
D. US0 PECUARIO

74, Dada la importancia de la producecién pecuaria argentina, podrfa supo-
nerse gue su legislacidén relativa al abrevado de ganado deberfia ser importante,
No lo es en realidad., El C&digo Rural para los Territorios Nacionales no
contiene normas al respecto,

En las provincias pampeanas y mesopotémieas, donde la produccién gana-
dera es mayor, el agua sbunda, y no se presentan mayores problemas., En las
provincias aridas, andinas y patagfnicas, en ceambio, aparscen dos preoblemas:

a) el del abrevado diario del ganado; ©t) el necesario en los puntos de
escala, cuando se le arrea a distancia para su venta.

El anteprouwecto de Cidigo de Aguas para Santa Cruz (v, asnexo II, pird, 99)
se hace cargo expresamente de este problema. También, eon menor detemimiento,

las legislaciones provinciales que se emaminan a continuacién,
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75 la Ricja, Su cédigo de aguas (1963), adem&s de legislar el abrevado

7 baflo de animasles entre los usos comunes, al igual que otros cddigos provin-
ciales, se ocupa de las concesiones para abrevadic de ganado en la Seccién
dedicads &l abestecimiento de poblaciones, error metodolégico que no afecta
1z utilidad de las disposiciones sdoptadas.

El Cédigo eonsidera permanentes a las concesiones para uso pecuario,
lag somete al procedimiento establecido para las solicitudes de agua c¢on
destino a riego y dispone que caducarén por el no uso durante dos afios
cénsecutivos.

76.  San Juan, 1a L.5J/1096 (1947) manda construir siete represas, a la
vera de un camino y para el caso de que no exista positilidad de encontrar
agua subterrénea surgente, las que deben ser llenédas con agua de propiedad
fiscal y las destina a satisfacer gratuitamente las necesidades de transefintes
¥y de bebida de haeiendas en trénsito,

Le L.SJ/1558 (1950) dispuso la exproplacién de diversos terrencs y la
 construceién de represas para suministrar bebida al ganade que paste en los

campos circunvecinoes, ' '

77.  Santiago del Estero. El Cédigo Rural, L.SE/1743 (1941), dispone cue

el Poder Ejecutivo procederd Aa instalar en los caminos generales o en otros
lugares que considere apropiados, aguadas o abrevaderos piblicos, a distancias
convenientes para servir las necesidades de eada zona ganadera y de las tropas
en trénsiton,

Confis su vigilandia a las municipalidades en los nficleos urbanos yea
la agmncia caminera en la campaiia,

El propio Poder legislativo ha tomado la iniciativa de ordenar 1a
construceidén de represas, que son reservorios superficiales de agua, construldos
para compensar los déficits hidricos en los perfodos de sewufa:

L.SE/1662 (1941) y 2176 (1950). La L.SE/2347 (1952) autoriza al Poder
Ejecutivo a efectuar la limpieza de represas, debiendo los beneficiados ceder
su administracién & comisiones mixtas de las que debe participar el Poder
Ejecutivo,

El Cédigo de Aguas (1950) dispone que las concesiones para estableci-
mientos ganaderos serfn permanentes ¥ se otorgardn por un plazo de viénte a

cuarenta afios y cue serén renovables,
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Exige para su otorgamiento los mismos requisites que para las conce-
siones con fines de irrigacién,
78, Buenos Aires, Su C8digo Rural (1865) obliga a todo estanciero eriador
o ehacarsro a construir aguadas para abrevar su ganade, con el objeto de
evitar su dispersién,
79, Corrientes. EL C6digo Rural (1902) legisla al ocuparse de atasteci-
miento a poblaciones, la servidumbre de abrevado a favor de los ganaderos

habitantes en aquellas,
E. USO MINERO

80, E! Cédige de Minerfa, federal, {art. 48) autoriza al concesionario de
una mina al usoc de las aguas naturales para las necesidades de la explotacién
minera, S5i bien se ha sei’ialado2 la perspectiva de conflictos entre esa norma
legal y la de las leyes de agua, en 1z préctiea no parecen haberse producido
todavia, quizéd debido al escaso desarrello minero de Argentina, En todo caso,
el propio Cddigo de Mineria es respetuoso de los intereses agricolas, y,emn
general, la legislacién da preferencia a &ste sobre el uso minero (ver cuadro 3).

K] mismo Cédigo de Minerfia autoriza a imponer, por la via de la auto-
ridad administrativs, servidumbres de acuédueto, tanto para llevar aguas a
las minas - la explotacién de las cuales ha sido genéricamente declarada de
utilidad pdblica - como para el transporte por fanales de los productos de
las minas.

Para el desaglie de aguas que inundan ¢ pueden inundar minas el art, 51
del Cédigo de Mineria crea la servidumbre pertinente, e incluso {art. 21C)
autoriza lu apertura de socavones generales, que desaglien a toda una regién
minera, debiendo lcs dueflos de minas vecinas soportar reciprocamente tal
servidumbre,

los arts. 31 y 34 del C&digo de Minerfa protegen los canales de riego,

acueduetos y cultivos, prehibiendo o restringiendo los trabajos mineros en

2/ Ver Cuillermo J., Canc, Régimen de las aguas en el C8digo de Mineria,
{San Juan, 144) edic, Asociacidn de Abogados,
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&resd cercanas a aguellos, Perc (art. 62) el duefio de la superficie es
responsable hacia el minero, si trabajos hidrdulicos suyos, posteriores

a la concesién de la mina, dafian a ésta.

g1, las explotaciones petroleras en la zona patagdénica han sclido producir
dafios, consistentes, a veces, en la privacién temporaria de€l uso de aguas,
alif muy escasa, utilizadas en el abrevado de garado, cuando aquellas son
empleadas en las perforaciones para extraer petréleo, E1 DL.N/6?73 (1962)
estableeid un régimen que, aparte de establecer expresamente la responsa-
bilidad de los explotadores de petrélen, instifnyg un mecanismo adminis-
trative para la répida fijacibén del monto y el pago de las indemnizaciones
pertinentes., El.citado Decreto-ley crea Juntas valuadcras de tales dafios,
€2, La extraccidn de arena del lecho de los rios, particularmente en el
Eajo Parana y en el Plata, es una importante industria, pues tal arena se
emplea en el &rea metropolitana de Buenos Aires en la industria de 1s
construceidn, E1 D.N/11282 (1958) reglamenté esa actividad y atribuyé
tompetencia a la N/DNGM,

83, La explotacién de arenas metaliferas y piedras preciosas, mediante su
extraccidn del lecho de los rios, estd reglada por el Cédigo de Minerfa, que
autoriza (arts. 4,£9,72, 79) a obtener la delimitacién de pertenencias para
la explotseién emclusiva, Entre tanto, son de aprovechamiento comin,

84. De las leyes provinciales examinadas, las siguientes son las gue
contienen nermas de interés scbre el tema aqui considerado:

85, Buenos Aires. Un decretc del afio 1941 regla el otorgamiento de permisos
parz la extraceidn de arena ¥ pedregullo del lechc de los rios y el
DL.PBA/L651 (1957) atribuye competencia para el otorgamiento de permisos ccn
ese objeto al PRA/MCP, .

86, Entre Rfos. El DL,ER/8188 (1956) establece el monto de los impuestos
por la extraccidn de arena y canto rodado de los rios.

87, Santa Fé., La L.SF/4831 (1958) esteblece un régimen especial pars el

otorgamiento de permisos para la extracei’sn de arena y eanto rodado de sus

rics,



Fo USQ ELECTRICO
1, Régimen legal vigente

a) Nacional

88, cabodenbeoddnt 30 add {his ek fidile proe bnp o donte edboumintuambrekabegridtdgral de la
legislacién eléctrica Argentina, sino, s6lo en cusnto ella rije sobre la parte

de la electricidad de dicho pafs (ciertamente, por ahora, la menor), que es de
fuente hidriulica,

En la reforma hecha en 1949 a la Constitucién Nacional se introduje la
nacionalizacién (estatizacidn en cabeza del Estado Nacional) de todas las cafdas
de agua y demis recursps naturales energéticos. Esta reforma fue mis tarde (1956)
abrogada y el texto constitucional ahora vigente (de 1853, con algunas emmiendas
posteriores que no versan sobre el tema) no toca el asunto,

El cddigo civil no contempla el uso eldctrico del agua, 1o que se explica
doeds la fecha de su vigencia (1871).

89, En 1960 se dict$ la ley nacional 1232657 "de la energia eléctrica", He
aqui una resefla de sus principales disposiciones (las que crean instituciones
administrativas se analizan en al pérrafo 2):

i) abareca la generacidn, transformacién, transmisién y distribucién de

slectricided ¥nicamente cuando ésta es de jurisdiceién nacional, Esta

existe en los siguientes casos (art, 6): 1) cuando interess & la defensa
nacional; 2) cuando sirve al comercio interprovineial o internacionsl de
electricidad; 3) cuando corresponde a un lugar sometido a jurisdiccién
axclusiva del Congresc (lo que ocurre en la Capital Federal, Territeric
Nacional de Tierra del Fuego y en los lugsres adquirides en provinclas
por compra ¢ cesidn, para fines de interés nacional); 4) cuando sea
preciso Interconectar un aprovechamiento hidroelé&ctrico o mareomotor

con otro de la misma o distinta fuente para su racional y econdmics
utilizaeibn; 5) euando integre la Red Nacional de Interconexién;

6) cuando la fuente gensradora seas muclear o atémica; 7) la mera dis-
tribucién es también de jurisdiceidn nacionsl cuando asf lo resuelve

una ley del Congreso por encontrar que existe interés general en su
unificagj,gn.y El P,E, nacional puede promover obras hidroseléctricas

Véase texto en REVISTA LATINOAMERICANA DB ELECTRICIDAD, N*1 (3er, trimestre
1963), Pa‘&- 930

Se llama asf (Art. 35) a los sistemss eléctricos de jurisdiceién nacional,
sean de propiedad piblica o privada, que estén interconectados,

L S
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unificacién.éz El P, E. nacional puede promover obras hidroeléctricas

en provincias,si son de jurisdiccién nacional segin la definieidn
precedente (arts, 7 y 9),y puede expropiar cualquier bien indispensable
gl funcionamiento de loa‘sistemas de jurisdiccién nacional, aunque sus
duefios sean los Eobiernos provincisles (art. 10). El concepto de
"Jurisdiccidén nacional® asf definido resulta impreciso y se preska

a congroversias, Por una parte hay casos en que la jurisdiceidén nacional
estd establecida sobre dreas territoriales geogr&ficamente bien delimi-
tadast lugares sometidos a la jurisdiceidn exelusiva del Congreso

(art. 6, ¢), o sistemas de distribucién cuya unificacién el Congreso
declaré de interés general (caso del Gran Buenos Aires) enumerando sub- .
divisiones politicas (partidos) que decleré de jurisdiceién nacional,
Perc en todds los demfs casos la jurisdiccisn nacional no se estgblece
sobre 4mbitos geogréficos sinc scbre obras eléctricas determinadas y las
redes que de ellas derivan {que cambian o se extienden constantemente)
sin que haya definicién del 4mbito topogrifico de vigencia. Puede
ocurrir que una misms zZona esté a la vez servida por redes del sistems
nacional y provinciales, y en ellas serd diffcil deslindar a donde
temmina la jurisdiceién nacional y empieza la provincial. De tal modo

en un mismo rfo pueden coexistir una obra hidroeléctrica de jurisdicecién
nacional con otra de Jurisdiccidn-proq}ncial, de donde. ocurrird que sl
“Goblerno nacionsl podré otorgar concesiones de uso de agua, simultinea- ° -
mente con el provincial. Desde el punto de vista del manejo integredo

¥ coordinedo de los recursos hidrfulicos esta nc es una buena solucidn,
El art. 21 de la lay, que contempla aprovechamientos hidroeléctricos de
Jurisdiccién nmeional, gque no requisren concesidn (;cudndo y eémo fue
establecida &sts sobra el rio respeetivb?) corrobora la critica precedente,
En otros pafses de legislacién eléetrica avsnzeda - Chile y Pemi, por
sjamplo -~ la concesidén del agua se obtiene de la autoridad de aguas, ¥y

la del servicio eléctrico de la autoridad eléctrica, una vez obtenida
aquélla, © junto con ella, con 1o que no se incurre en el defecto apuntado,
Finalmente es preciso adveetir que "jurisdiccién naclonal® no es sindRims

Esta norma ratifica la de la ley 14772 de 1958 que sujetd a jurisdiccidn
nacional los servicios eléctricos del "Gran Buenos Airest (conglemerado
urbano formade por la ciudad homénima y 30 municipios circunvencinos vincu=
lados al Gobierno de la Provincia de Buenos Aires ¥ no al de la Nacidn).
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de "obrss eléctricas de propiedad del Estade nacional", A4si, la
empresa del Estado Nacional Agua y Energia Eléctrica es duefia de
obras hidroeléctricas en varias provincias, que construyé por conve-
nios con los respectivos goblernos provinciales o que adquirid de
antiguos concesionarios de é&stos, No obstante que esas obras son de
propiedad nacional y prestan servicio piblico no son de "jurisdiceidn
eléctrica nacional" y no estdn sujetas a la ley 15336 sino a las
respectivas leyes provinciales © a los convenios bajo los que fueron
construidas., En la préctice no hay a la fechs {febraro 1964) mds
servicios eléctricos de Jurisdiccidn nacional gue los del Gran Buenos
Aires, a cuyo 4dmbito se limita sn los hechos y por ahora la vigenclas
de 1a ley 15336,

i1) declara a la electricidad cosa juridica susceptible de comercio bajo las

leyos comnes, aungue sea el Estado quien la genere ¢ venda, o a quién
pertenezca (arts, 2 y 4). Con esito sustrae su comercio de 1la legislacidn
plblica administrativa para’ ponerlo bajo la civil, Esta norma es plau-
sible, .

iii) separa la propiedad o el derecho a usar agua y tierras de la del poder
ansrgético de las pendientes o caidas y de las mareas, permitiendo que

sean atribuidos a distintas personas, aunque con la limitacidn de que

el uso eléctrico no puede modificer los demds usos (art., 5), Permite
implantar la jurisdiccién nacional sobre la pendiente manteniendo
similtdneamente el dominio y jurisdiceidn provinciales sobre el agua.

El trasvasamiento de una cuenca a otrs, cuando afecta a més de ung
provincia debe ser autorizado por lay nacional,Z/ sea el gobierno nacionsal,
sea el de una provincia quien se propone hacerlo (art. 8).

iv) en jurisdiccidén eléctrica nacional el P,E, nacional es quien otorga las
concesiones del uso de aguas y del servicio eléctrico - previo dictamen
del Consejo Federal de la Energia Eléctrics = y quien ejerce el poder de
policia y las funciones jurisdiccionales. En la jurisdiccidén aléctrica
provincial son los respectivos goblernos locales quienes ejercsn tales
atribugiones (art, 1l1),

1/ Algunos autores niegan sl Congreso facultad para dietar esta norma porgque
ella verss sobre bienes de daminio pihlico provincial
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las obras y la electricidaa ae jurisaiccidén nacional estidn exentas de

impuestos provipociasles, salvo Las tasas retributivas de servicios ¥

" contribuciones de mejoras (art, 12},

la generacion, transtormacidn, transmisién y distribuciQn de hidroe-
electricidad en Jurisdicecion nacional requiere condesiéﬂ - otorgada

por el P., - 8i el curso a aprovechar es de dominio piblico y ia

potencia normal excede de 200 kW, y en cualquier casoc -~ aun ae potencia
inferior - si la electricidad esti destinada sl servicio piblico (arts, 3
¥ 44). Guanco la fuente es térmica 10 gue se vtorgs y requiere no es cone
cesidén sino autorizacidn (qué s6lo e8 necesaris cuanae la potencia sea ae

5 000 kW o mas, o ain siendo menor cuando la transmisién ha menester el uso
de calles u otros bienes piblicos),

los actos que otorguen concesiones eléctricas nacionales que impliquén el
uso de recursos hidrfulicos deben sujetarse é los siguientes requisitos
segin el art, 15: 1) si son de plezo tijo, no pueden excéder de &0 afios,
pero pueden ser ae plazo indeterminado; 2) inaicar el aestino de la elec-
tricidad; 3) contener las normas reglamentarias del use del agua, adoptadas
4e acuerdo con la autoridad local, que deben contemplar la navegacidn, control

de inundacicnes, salubridad, usos domésticos, riego y los usos piscicola, re-
crestivo y turistico; 4) reconocer al uso en bebica, doméstico, y al riego
mayor prioridad que al usc el8ctrico; 5) indicar las éarac%eristicas técnicas
ael aprovechamiento y la potencla mixima de la instalscion; 6) tijar el plazo
ae ejecucion de Llos trabajos concedidos; ¢) tijar las condiciones de reversidn
sea pactada, porque no es obligatoria; 8) en las concesiones a término tijo,
detaliar las condiciones y causas de caducidad por incumpiimiento del conce-
sionsrio; y en las concesiones por tiempo indetenninado'el plazo de preavisoe,
conaiciones y causas de caducidad y condiciones cu reversién ge Los

bienes; 9) la regalia nue el concesionario debe pagar por uso de 1a tuente
hidrica, que debe ingresar al Fondo Nacional ae 1a Energia Hlpetbtisg.

A este respecto debe prestarse stencidn a que el art. 43 déd a 1a

Provincia donde se encuentre una fuente hidroeléctrica el derecho a

percibir una regalias del 5 por ciento del precic de venta en blogue, gque

no es la misma gue menciona el art. 15 que se esta examinandos

1los titulares de concesiones hidrOeléciriCas nacionales tienen derecho

~ Previa indemnizacidn a los terceros atectados -~ a la ocupacidn con las
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obras hidréulicas del terreno deslindadc en la concesidn de scuerdo
con las reglgmentag;gnss locales, ¥y a inundar playas para represar

agua. Si la ocupacidn ha de ser definitiva y total, pueden pedir al
P.E. nacional que expropie los terrenos en su favor, pagando ellos el
precio si no lograsen acuerdo con los afectados {art. 16},

¢l P,E, Nacional, previo dictamen del Consejo Federal de la Energia,
pueds prestar asistencia crediticia o finenciera, eximir de impuestos

o aportar capital a los concesionarios hidroel éctricos de su Jjuris-
diceidén en los siguientes casos: 1) sl las obras son de uso miltiple;

£) s5i su objetivo prineipal interesa a la defensa nacional; 3) i van

a mejorar notablemente el uso agricola o en transporte del agua utili-
zada, Ademds, si el contrato de concesidn tlene cléusula de reversidn
al Estado, puede avalar las obligaciones financieras del concesionario
(art. 17); '

las "concesiones de servicio pdblico eléctrico de jurisdiccidn nacional”

(son las pars distribucidén, sin generacién, segin el art, 3), sea 0 no

hidréulica la fuente generadora, deben ajustarse ademds de los requisitos
detallados en vil) precedente, a los aiguientes: 1) epumerar les obliga.
ciones y derechos del concesionario; 2) fijar las condiciones de su
ocupacién del dominioc piblico, caso ocurrente; 3) fijar la zona donde el
guministro es obligatoric por el concesionario; 4} detallar la celldad y
cantidad de las obras de modo que atiendan ai crecimientc de la demanda
del servicio en la zona de suministro obligatorio; 5) plazo de inieciacién
y terminacién de las obras; 6) garantias que debe ofrecer el concesicnario;
7) condiciones de adquisicidn de los blenes por el Estado en caso de cadu-
cidad, revocacidn o falencia; 8) condiciones bajo las que el concesio-
nario debe aceptar la interconexidén; 9) clarificacién de quién es el
propietario de los bienes afectados al servicio, ewpecialmente en el caso
de los que son pagados por los usuarios; 10) eriterios para la valuacidn
del capital, a efectos de la fijacién de tarifas, de la determinacién de
la utilidad permisible al concesionaric y de la compra de los bienes por
el Estado; 11) derecho s constituir las servidumbres necesarias (elsctro-
ductos y otras) } a ejercer los demis derechos detallados en viii)

Pero hay que advertir que la legislacidn general no ha reglado el régimen
de la servidurbre de electroductos,
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precedente; 12) atribuciones de inspeccidn y fiscalizseién del Estado

en ejercicio de su poder de policfa; 13) régimen de la constituciun de
fondos de depreciacidn, renovacidn, amplia®idn y otros; 14) régimen del
suministro y venta de electricidad; 15) régimen tarifario; 16} regimen

de infracciones y multas (art, 18);

las concesiones son intransferibles sin autorizacién del concedente

(art. 19);

los aprovechamientos hidroeléctricos de jurisdiccidn nacional que mo
requieran concesifn - por ser la potencia instalada inferior a 500 kW,

0. por destinarse s consumo propic o por utilizar aguas de dominio privado -~
estdn sin embarge sujetos allos reglamentos de policls eléetrica nacionales,
La cesién o venta de electricidad de un particular a otro (o su aporte en
sociedad) no es calificada como servicio piblico, y es permitida fuera

del regimen de las concesiones, aunque la fuente sea hidrdulieca (art. 21),
pues el servicio piblico as definido como tal cuande el suminisire es
regular y continuo y satisface a una colectividad o grupo social (art{ 3);
1a importacidn o expertacidn de electricided puede ser autorizada por el
P.B, por perfodos decensles, prorrogables, determinando la cantidad
méxima, las garantfas y condiciones del suministro y los precios deé venta.

Las autorizacicnes deben ser precarias, esto es, revocables "cuando no
subsistiersn las circunstancias que originaron su otorgamiento o mediéren
graves motivos de interés piblico® (arts, 22 y 23), Estas normas produ~ _
cirdn impacto sobre las estipulaciones del Tratado argentino-uruguayo del
Salto Grande, y tsmbién sobre las del convenio argentino-paraguayo del
Apipé&, en cuyas dos obras hidroeléctricas es previsible que Argenting deba
importar durante algin tiempo una parte de la elactpicidad correspondiente
al otro pafs condémino de la respectiva obra. La limitacién impuesta al
P.E, en el sentido de que las autorizaciones que otorgue psra importar
electricidad deben ser revocsbles, pueden ser un obstfcule para los
convenios internacionales referentes a tales importaclones, sobre todo
cuando el propio Gobierno argentino sea el contrstante. Y particular=

mente frente s requisitos que los organismos internacionales que fihan-
cien las obras puedan exigir sobre la perdurabilidad de los negocios

que se dispongan a financiar,
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xiv) ol régimen tarifario que adopta la ley 15336 para la Jurisdiceidn
nacional ha sido comentado extenssmente en un documento editado
por CEPAL!f ¥y es losble pues permite no sélo cubrir los costos de
prestacién del servicio aino atender a su expansién. El P.E, fija

"los precios y tarifasﬁgglpara la dlectricidad que se comercislice
err lag centrales (incluso privadas) y lfneas que integren la Red .
Nacional de Interconexién y para los servicios (eléctricos) pdblicos

de jurisdiceildén nacional, con arreglo a las bases que establece la lay
que .ge estf comentando. Cabe sin embargo advertir que en la actualidad
en 1y Jurisdiccién nacicnal el servicio es prestado por tres empresasi
SBGBA, N/AEE y Compafila Italo-Argentina de Electricidad, La primera

es una sociedad andnims privada, pero el Estado nacional es actuslmente
duefio del total de sus acciones; la segunda es una EBmpresa de Estado

¥ la tercera es uns empresa privada, El régimen tarifaric de la primers
¥ la tercera no es el de la ley 15336 - aungue sean similares - sino el
de sus respectivos contrstos de concesidn = lo que importa particular-
mente en cuanto al procedimiento comducente a la aprobacién de las tarifss
Y a seguirse en caso de divergencias en relacidén al mismo asunto, N/AEE
no distribuye electricidad al pdblico en jurisdiccidn naclonal pero vende
en bloque a SEGBA una parte de la que ésta distribuye. En todo caso,

como tods la electricidad distribuida en jurisdiccidn nacionsl es actusle
mente térmica, el esunto escapa a los limites del presents trabejo, aunque
entrarfa en ellos si la obra internacionsl del Salto Grande fuera cons-
truida y parte de la electricidsd de ella proveniente fuere destinads g
abastecer el Gran Buenos Aires, puss é&ste resultarf{s entonces abastecide
parcialmente de fuente hidrdulica, Los principios tarifarios de la

Introduceién al estudio del régimen jurfdico e institucional de las tarifas
eldctricas en Américs Latina, por Guillermo J, Cano (doc, E & WR7HP.§72,
Santiago, 19325, reproducide en Reviste Latinoamericana de Rectricidad

(N*3, ler. trimestre, 1964).

El distingo entre "precios" y Wtarifagn empleado por la ley y también en el
lengusje usual en la industria eléctrica, no corresponde exactamente con su
significacidn jurfdica., "Precio" en derecho es la contrapZestacidn en la
compraventa, y corresponderia al que se psga por comprar electricidad en
contratos libremente negociados. "Tarifa" es vocable que se utilizg en
derecho para significar listas de precios fijados (casi siempre con inter—
vencidn estatal) en los contratos de adhesién, esto es, en aquéllos donde
no hay libertad de discusidn ni negoclacidn entre comprador y vendedor,
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ley 15336 son: 1) como criterio general adopts el de "lo justo y
razonable"; 2) los costos de capital incluyen las dotacicnes al

fondo de renovacién, a base de porcentajes fijos scbre los valores

de reposicidén; las dotaciones & fondos de reserva; impuestos; seguros;
intereses y amortizacién (esta dltima sélo en caso de reversién de los
bienes al Estado); 3) los costos de sueldos del personal incluyen

también las prestaciones sociales y los fondos especiales de reserva

que deban constituirse para atenderlas; 4) la toma de préstamos debe

ser proviamente autorizada por el P,E., y no puede devengar interés
superior al 10 por ciento; 5) otros gastos computables son los gensrsles
de administracién, direccién téenica y asesorfa, combustibles, lubricantes,
energ{a comprada y energfa perdida; 6) los costos de capital, manteni-
miento y varios se sjustan amialmente; los de mano de obra y combustibles
dentro de los 30 dfas de producidos, segin férmulas; 7) las disminuciones
de costos derivadas de aumento de eficiencialtécnida benefician en 50 por
ciento a la empresa y otro tanto a los consumidores; 8) las tarifas se
calculan a base de 1la demanda proyectada para el afio siguiente (arts, 39

¥y 40), Véase ademds lo dicho mis abajo sobre la posiblilidad de un

régimen uniforme de tarifas,

xv) La ley contiens también slgunas normas de planeamiento: los proyectos de .
obras de uso miltiple deben gjustarse a "condiciones que contemplen la
racional y econdmica utilizacién de todos los recursos naturales vincue
lados & la cuenca hfdrica"; el trasvasamiento de cuencas reguiere auto
rizacidn del Congreso; el uso eléetrico no debe modificar los demés usos
ds la misna fuente hidrica; en las obras susceptibles de usos miltiples
el planeamiento del uso eléctrico debe contemplar los demfs usos posibles;
el uso miltiple es estimulado con asistencia financiera; el crecimiento
de la demanda de servicios debe ser previsto, Y, finalmente, recuérdese
el orden de pricridades entre usos ya comentado. (Capdtulg @wCelpftulo 2.C).

‘90, La ley de energfe eléctrica fue acaloradamente objetada en oportunidad de
su sancién. Las objeciones fueron de dos tipos fundamentslmente distintos: unas

versaron sobre las facultades que otorga al P.E. para otorgar concesiones, y otras
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sobre la invasién por el Gobierno nacicnal de facultades que los lmpughantes
consideraron propias de los goblernos provincisles. Hubo acuerde unfnime, sin
enbargo, en la necesidad que Argemtina tenfa de una legislacidn orgénica sobre
la materis, que permitiera atendel el grecimiento ordensdo de sus servicios
eléctricos y promover el desarrollo de ese sactor,

El primer tipo de impugnaciones se vineulé a la situscién de inversiones
axtranjeras en al sector eléctrico en Argentina, y a la solucién‘ya dada a las
mismas por leyes anteriores a la 15336, pero que ésta permitia confimar y
consolidar, tanto por via del régimen tarifario que adopté, como por causa de
las fscultades reconocidas al P.E. (Secretarfa de Energla y Comtustibles), que
&ste puede ejercer sin mueva consulta sl Congreso, Dada su Indole no correspornde
en este documento sbrir juicio sobre ellas,

9&, Las objeciones referidas a las facultades de las provincias renovaron el
debate ya antes ablerto en relacidén sl tema de los rfos interprovinciales y al

del petrdlec, y se vinculan al problema mfs general de a cuil nivel de gobierno
corresponde en Argentina el manejo de los recursos naturales, Vésse lo dicho al
respecto supra Cap. 1, 56lo cabe agregar aqui que parece inconveniente la doble
jurisdiceién y facultad de otorgar concesiones para el uso de recursos hidriulicos,
que la ley 15336 permite ejercer simmlténeamente a ambos niveles de gobierno,

sobre los mismos rios, y que pareceris preferible conservar en manos de los gobiernos
provincisles la de conceder el uso del agua -~ para fin energético y todo otro -
aunque se admita que la concesién y el manejo de los sistemas y servicios eléctricos
interprovinciales sa¥atribuids al gobierno nacionsl, Con la sclucidn arbitrada por
la ley se asegura unidad en la programacidn eléctrica, pero se la destruye en la
hidriulica, que comprende muchos otros usos distintos al eléctrico, ¥ a veces cam-
petitivos,

Hay que raconocer, bajo otro aspecto, que al dictarse la ley 15336 se intentd
~ gin lograrlo cabalmente - preservar lgs facultades de los gobiernos locales,
puesto que su art, 15 regquiere que las concesiones nacionales de fuentes hidro-
eléctricas contengan normas reglamentarias del uso del agus adoptadas de acuerdo
con la autoridad local, lo que implica que ésta puede rehusarlo, También para las

expropiaciones y servidumbres el art., 16 exige ajustar a las reglamentaciones
locales, La prioridad reconocida sl riego sobre el uso eléctrico ha sido establscida,
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sin duda, en.interés de las provincias 4ridas, y la regalfa del 5 por ciento
beneficia a las provincias duefias de los recursos hidroeléectricos, para el caso
de que la electricidad sea transmitida fuera de sus territorios. ]

Fero si se toma en cuenta que la produccién hidroeléctrica de servicio
piblico es del orden del 10 por clento de la total del pafs se advertiri que
es magra la participacidn que corresponde a esas provincias en la presents
situaecidn (1963), en qu;'la potengfa hidriulica instalada es del § por ciento
de la total., FiacpeddocRifinesifdtonesliopraduiepdnieléchrica tatidztmponible
faea ei%&adanpérzzmq’ré@ €06 K20, 000SH0RIMGTOBL WipbheAdS WA PPREdo de venta
en barra de §1.20 el kWwh tendremos un precic anual de $806 400 000 correspon-
diente a generacidn hidrgnlica, El 5 por clento de esta cifra, monto de la
regalia, serfa de $40 320 000, a distribuir entre todas lazs provincias duefias
de recursos hidroeléctricos, sums que como se ve no constituye un sporte signi-
ficativo para la economia de eszs provincias,.
92, A este respecto cabe también recordar que al debatirse la L.N/15336,
antes de su sancién, varias veces provenientes de las provinclas duefias de
recursos energéticos se levantaron en reclamo de la intreduccidn en la ley de
normas que garantiersn contra la uniformacién de las tarifas en todo el pals,
Esto es, que prohibieran que los costos de transmisién y transfommacién fueran
distribuidos entre todos los usuarios, cuslquiers fuera el lﬁger de su ubicaeién
geogrifica; es decir, de los consumos. Teles voces Invocaron el hecho de que la
megpocefalia de que Argentina padece se debe a una errénea pglitica de tarifas
ferroviarias, que estimularon la concentracidn humans y de actividodes menufac-
tureras alrededor de la Capltal de la Repdiblica, al suprimir o menguar, a través
de esas tarifas, las distancias con los centros produc¢tores de materiss primas,
Similar consecuencia habrias tenido - segin tales opiniones — la uniformacién de
los precios de los combustibles liquidos, Y tode allo habria ocurrido en des-
medro de los lugares donde existen esas fuentes energétidas, pues si las distan-
ciss no habieran sido acortedas por medic de las tarifas o precios, para muchas
industrias al costo de la energia habria sido factor decisivo pars su radica-
cidn en los lugares donde existen las fuentes energéticas,

La carga del costo de la transmisién eléctrica entre todos los usuarios,
incluso aquéllos de los mismos lugares donde existen las fuentes eléctricas

= ¥ concretamente, hidroeléctricas - implica, segin las mismas voces, un subsidio
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encubierto por parte de éstos hacla los que habitan mds lejos, El régimen
tarifario de la L.N/15336 si bien no impone un sistems de tarifas uniformes en
todo el pafs, tampoce lo prohibe. Las provinciss mencionadas pretendieron
- sin conseguirlo = que la ley contuviera una garantfa sxpresa contrs la posi-
bilidad de tal uniformacién,
93, La regla del art. 18 inc, 2 segin la cual la concesién nacional debe reglar
las condiciones de ocupacién del dominio piblico, puede suscitar dificultades’
cuando &ste sea provincial (caso de las calles y caminos piblicos en provincias)
pues no parece discutible la potestad de los gobiernos provincisles de estatuir
sobre esa materia,
9%. Las normas que obligan a planear el uso eléctrico contemplando los demds
usos y los de los otros recursos naturales de las mismas cuencas y las que ofrecen
el apoyo del goblermo naclonal a las obras que sean de usos miltiples ya han sido
elogigdas como lo merecen,

b) Provincial

B}, cualiv cRadyesfravektgradd geafoelischénlgosdhe quéiitiniistindainprovineigaansignan
wiouab delfitrideldaguaguaSe Bdvidriertn kmslpmopimuinsiépidridansihandsndépcie a
reconccer mayor prioridad sl uso égricola que al eléctrico, y esto es lo que, por
otra parte, dispone la ley nacional 15336, segin ya se comenté, En cambio el
Tratado argentino-uruguayo sobre el Salto Grande (que olvidé el usc doméstico y
municipal) asigné mayor prelacién a la navegacidn que al uso seléctrico. Sin duda
por obligaciones de los paises signatarios con Brapil, participe de la cuenca
aguas arriba, cuyo derecho a la navegacidn esté’harantido por tratados pre-exis-—
tentes, Se veri que varias leyes provinciales condicionan el uso sléctrico a
ciertos requisitos que hacen a la proteéceidn de interesés de terceros usuarios o
duefios de fundos. Pero ninguna regla en particular el servicio eléctrico ni la
concesidn del mismo, sino solamente el uso de aguas para general electricidad,
96, Las més recientes constituciones provincisles prohiben conceder a par-
ticulares el servicio eléctrico y lo reservan para prestacién directa por el
Estedo nacional o pr0vi%cia1 o sus agencias, o sflo consienten su concesidn a
cooperativas y otras aspciaciones de usuarios., Otras lo declaran de competencia
municipal, ' I

97, Varias provincias (Mendoza, Tucumén, etc,) otorgeron a partir de ls década
de los 10, concesiones de uso de sus rfos para producir hidroelectricidad y
prestar servicio eléctrico piblico. Las condiciones de todas ellas varfan,



- 183 -

La mayor parte fue adquirida por empresas extranjeras (se formaron 2 6 3
cértels importantes) y fueron mfs tarde expropiadas por el gobierno nacional,
quien las puso a cargo de N/AEE, M4s tarde la ley nacional 14793 (1958)
dispuso retransferirlas a los respectivos gobiernos provinciales, pero esto
no ha sido todavia consumado en todas las provineias, y por ello es gue
N/AEE continta prestando servicios en machas,

Exdsten también numerosas concesiones otorgadas por municipios, pero
no hemos encontrado ninguna que verse sobre hidroelectricidad,

También hay leyes como la L,MZ,2625 (1960) de Mendoza, que reglan en
general el otorgamiento de concesiones hidroeléctricas para consumo proplo
de los concesionarios y que aun les imponen la obligacién de ceder para el
servicio pfiblico una parte de la electricidad generada,

Casi toda la legislacién eléctrica provincial versa sobre la creacidn
de tributos para engrosar fondos destinados a promover el desarrolle eldetrico,
Particularmente centrales generadoras para pequefas poblaciones, ,yy,scbbee
todo la construccién de redes de distribucidn al pfiblico. Sobre este tema,
se vuelve en el pirrqfo 2, b,

De las leyes prbvinciales sobre el tema aquf considerado wale la pena
mencionar las sigulentes:

98, Catamarca, La ley CM/59% (1896) otorga a los concesionarios de aguas
ptiblicas la "propiedad” de "los saltos de agua susceptibles de aprovechamiento
como fuerza motriz", si estén en acueductos artificiales, La de los exdstentes
en rios, arroyos y canales de propiedad del Estado debe concederse por el

P,E, (arts, 29 y 30). Pero la ley CM/655 (1900) prohibe usar el agua para
Pboducir fuerza motriz si ello dafia a terceros (art, 2L). No rige legis=
lacién provincial sobre los servicios eldctricos,

99. Chubut, Ia Constitucién provinecial de 1957 prohibe otergar concew
siones hidroeléctricas para servicio piblico, consintiéndolas sflo para
autogeneracién, En todo caso una ley es exigida para su otorgamiento,

100, Jujuy. El Cédigo de Aguas (1950) declara expropiables los cursos

de aguas Erivadas utilizables en fin energético ﬂart. 3), y dedica los

arts, 64=72 a las concesiones hidroeléctricas, a las que sélo reconoce
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Yrioridad después de las para abastecimiehto doméstico, riego y uso industrial,
Sé otorgan, para autogeneracisn, por el P,E. con intervencién de la autoridad
hfdrica, por 4O afios, pero se requiere ley cuando implican trasvasamiento

‘de cuenca o derivacidn por méds de 30 kms, del cauce original,

El uso de aguas pfblicas para generar electricidad para servicio pdblico
es monopolio estatal (incluso municipalidades y consorcios gubernamentales
con los ‘wsuarios). En tales consorcios los usuarios no pueden peseer més
del 49 por ciento del capital.

La L,JY/192 otorgé una concesién hidroeléctrica. Ia L.JY/1076 (1933)
~ anterior al Cédigo de Aguas = aprobé un convenlo de la Municipalidad de Jujuy
con un particular, para el servicio pfiblico de dicha ciudad, pero la
L.JY/1963 (1946) revocé la concesién y expropiS los bienes del concesio=-
nario, que fueron transferidos a N/DNE por la L.JY/1715 (1947). Estos son
actuelmente operados por NfAEE,

101, la Riojs. 51 bien el Cédigo de Aguas (1963) coloca en cuarto orden de
prelacién a los aprovechamientos energéticos, ege orden puede alterarse
cuando ellos no impidan otros usos de mayor prioridad,

' Tas concesiones deben otorgarse en HP nominales de setenta y cinco
kilogrémetros por segundo cada uno, por el Poder Ejecutivo, salvo que sea
menester transvasar agua de una cuenca a otra, en cuyo caso las otorga el
Poder Lgglslativo, ]

Pueden otorgarse para servicio pfiblico o para uso privado y duran
mientras se ejercite la industria o servicio pfiblico causante de la concesién.
12, La Pampa, Si bien todavia est{ lejana la perspectiva de aplicacién
real de sus normas, conviene apuntar qus el Cédigo de Aguas (19600) adopta
el gistema de las concesiones hidroeléctricas por volumsrk diaric de agua
turﬂinada, gin exigir que el instrumento de concesién mepcione la altura
de la cafda, ni tampoco la potencia a instalar, Parece prohibir los alma=-
cenamientos, aun horarios, pues prohibe "alterar el régimen de escurri-
miento previsto para las utilizaciones aguas abajo®, Se refiere siempre
a las concesiones para "fines privados" (;autogeneracién?) y no resuelve
¢dmo ni por quién se han de otorgar las para servicio pfblico, a las que
no contempla para nada, ni aun para prohibir su otorgamiento,
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103, Mendoza, Su ley de Aguas (1884) ni siquiera menciona al uso
eléctrico, Sélo se refiers a un empleo cinético ("molinos y otras
fébricas™). Sin embargo, se ha interpretado que dste incluye tambidn
la gereracién hidroeléctrica, En cambio, en 1959, Mendoza dictd su
LeMZ/2625 que regla en general el procedimiento previc al otorga=
miento de concesiones para este fin, Ceda concesién singular debe,
después de sustanciado dicho trémite, ser materia de una ley especial,

Sus principales cl4usulas son:

' a) comprende la gereracién eldctrica en cauces pfblicos, tanto
naturales como artificiales, No incluye la energfa que un
particular pudiera generar dentro, de un canal interno a su -
immebie;

b) no permite la venta al pfblico de la hidroelectricidad gene~
rada, y s8lo consiente su geﬂera’cidn para consumo del propio
concesionario (autogeneracién), Sin embargo, el concesio-
nario debe entregar el 10 por ciento de la electricidad produe
¢ida, en barra, a precio vde "costo de mantenimiento del
servicio®= a la autoridad eldotrica provincial, Esta
obligacién equivale asf a una regalfa, st &l concesiochario
le queda, ain utilizar, un excedente de produccidn superior
a dicho 10 por ciento, también debe venderlo al Gobiermo en
las mismas condiciones, Este no puede vender 1a electricidad
que asf recibe a competidores en el 'miamo ramo industrisl
del concesionario y 4ste no puede suspender el suministro del
10 por ciento por més de 48 horas, sin previa autorizacidn
administrativa;

¢) la concesidn obliga a producir el méximo potencial correspon-
diente al volumen y altura concedidos y a aceptar la interco=
nexién que disponga la autoridgd provincial, siempre que é&sta
no limite su actividad;

11/  1a ley comentada no suministra baes ni criterio alguno para el
cdlculo del "costo de mantenimiento del serviclo™, aunque la deno-
minacién dada parece excluir de &1 la amortizacidn ¥ servicio
financiero del capital invertido en bienes fisicos,
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la concesidn hidroeléctrica no dé derecho a uso consuntivo, de modo
que no puede-ser empleada en refrigeracién en generacién témmica;

las prioridades entre el usc eléctrico y los demds se rigen por el
art, 115 de 1la Ley de Aguas (1° bebida, 2* ferrocarriles, 3° riego,

4® uso enefgético). 51 la concurrencis se produce entre variocs
solicitantes para este Ultimo usc, el orden de prioridad es el
siguiente: 1* industriss que el P.E, declare de "interés provinclalv,
2° eanpresas o cooperativas Industrisles para las cuzles el consumo
eléctrico sea indispensable, 3° bombeo de agua subterrdnea, 4° aumento
o diversificacidn de industrias pre-establecidas, 5° otras industrias,
6° turismo, Si aun hay concurrencia de solicitudes fundadas en uno
mismo de los criterios precedentes, wvuelve s aplicarse lp Ley de Aguass:
1° lazs empresas de mayor importancia y utilidad soeial, 2° prioridad
cronolégica en la solieitud, E1 P.E, puede acongejsr que se acuerde \
prioridad, pasando per sobre el orden precedentemente explicade

- esto es, que se dispongs una reserva -~ sl Estado vrovineial, .si
tiene obras en estudio sobre el mismo trame solicitsdo., Si agencias
guberngmentales naciorales o provinciales invocan usos de mejor
prioridad, a base del orden enunciado al principio de este acépite
(art, 115, Ymp de aguas), les debe sar acordada siempre que prueben
"feﬁacientaqpnte que sus proyectos corresponden a un plan orgdnico";
las concesicnes son anexas e inseparsbles de la industris para cuyo
abastegimiento se otorgan, y son instranferibles, salve autorizacién
legislativa, S5i la industria para injustificadamente durante un
semestre la concesidn caduca. Dursnte los paros el concesionario
debe seguir entregande el 10 por ciento de la electricidad potencial-
mente genersble, y éste total si el parc excede de dos meses:

las concesiones gozan de exencidn impositiva, pero no de tasas
retributivas de servicios ni de contribuciones de mejoras que no sean
obras hidriulicas; '

el uso de bienes piblicos para iBatalaciones inherentes a la concesidn
o3 gratuite, Ferespecto de inmuebles privados el concesionario puede
poner en movimiento el procedimiento de expropiacidn, que compete al
Estado., La servidumbre de electroducto, sin embargo, no ests reglada
por la lsy. Pero éstz contiene una declaracidn genérica de utilided
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piblica de toda tierra que pueda ser necesifieda para sl funcio-
namiento de una concesidn de esta especie;

i) el concesionaric Puede ser obligado a mantener uns estacién
meteoroldgica y si usa fntegro un curso de agua a obtener y comunicar
afores de caudales;

3} estas concesiones deben tramitar ante el Ministerio de Beonomfa ¥
Obras Piblicas y no ante 1s autoridad hidrica, pero &sta y la
autoridad eléectrics deben opinar, Ei control*gel cunpliriento de
las condiciones de la concesidn atafie conjuntimente » las dos
autoridades mencionadas y también a la Direccidén de Industrias,

Bajo el régimen de ls ley que se deja explicada se otorgesron vardas con-
cesiones hidroeléctricas: L.MZ/2806, 2207, 2808, 2809, 2810 y 2811 (1961),
¥arias de las cuales caducaron por no haber sido construidas las obras fijadas
en el instrumento de concesidn,

Como se explica en el Capftulc 2,F, el cobro de impuestos vinculades al
usc del agua a las concesiones hidroeléctricas se hace en Mendoza equiparando
éstas (expresadas en HP) a hectireas, que es la unidad de tributacidn, Existen
inscritas concesiones equivalentés a 12216 hés, casi todas scbre canales arti-
ficiales. Rigen concesiones otorgadas a agencias del Bstado nacional, como
YPF (L.MZ/1361 (1940), para su propio consumo,
ﬁg&,_ Balta, Las concesiones otorgadas para la produccidh de energia hidrdulica
pddrén ser pera diloccmimndosperssprestartun werviciicp@hirds oSl 34 aleefobitiad

con Syta. K1 DG/ST 328 (2963) confif esss Punciones a la Direccidn de Ia
Energia de 52lta, creads al efecto, Las cencesiones para fines privados son
otorgadas por el Poder Ejecutivo,

Se determinan en caballos nominales de setenta ¥ cineo kilogrametros
Por segunde cada uno, .

Para verter agua de una cuenca en otrs o desviarla més de treinta kilé-
metros de su cauce natural es menester se dicte una ley especial autoritativa.

Estas concesiones subsisten mientras se ejercit¥-la industrias para las
que fuercn otorgadas,
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N/AER &Eplobiclaslusinasnhbdhididelbbtnicds G Satted iycCrmfardol jano y
quifnistyssandnglara SapiBal, s0bkn; t€aypor@n] jemapolauiduned, Carkitted,
§eRosaite geRbemiiy én iirtmg dalvivhudndelappobadécponihididasein{RFERS ¥
pprobedvenbusLE6Tebfso £1H68 ) 1xsprespentiude sunnd abpadibdagdea, 1paroenpectivas
unnﬁBJQt&iQadostoﬂarﬁanooneehiéntatguﬂn solaviafertdssadeneligunaciohalrpieaida
agenelectieidtabopaproveehatbehlo,dicho aprovechamiento,

ST/AGAS presta con Ia usina hidroeléctrica que tiene en Cafayate y en
diversas municipalidades, el servicio pdblico de electricidad, en virtud de
convenios celebrados al efecto, Ellas son las de Salta, Orén, Rosarioc de la
Frontera, Joaquin'V, Gonzdlez, General (Hemes, la Vifia, Tartagsl, San Antonio
de los Cobres, El Galén y Rio Pledras,

La tentativa de enajenar las usinas eléctricas de propiedad de la
Provincia a cooperativas, ensayada por la L/ST 1830 (1955) no tuvo resultados
satisfactorios ya que no se ha efectﬁado ninguns de las transferencias suto-
rizadas, '

BOS. San Juan, La L.5J/312 (1928) de Irrigacién establece los requisitos
para las solicitudes de concesién pars fuerza motriz, ademés exime de toda
clase de impuestos provinciales y municipales, por treinta aflos, a los saltos

que se aprovechen parg producirla y a las usinas que en los mismos se
instalen, los molinos de trigo, frigorificos, aserrade;os, marmolerfas,
fbricas de tejidos, y cualquier industria nueva que se instale usando fuerza
hidrdulica, y conffa a la autoridad hfdrica, hoy SJ/DAOP, el otorgsmiento de
las respectivas concesiones,

El DL.SJ/5L4 (1957) y la L.SJ/2043 (1998) otorgaron concesiones para
aprovechmientes hidroeléctricos,

La L.SJ/2502 (1961} reglamenta las autorizaciones y concesionass para
aprovechamientos hidroel éctricos,
XD, Santiago del Estero. El cddige de aguas {1950) dispone que las conce-
siones para autq;eneracién serén otorgadas por el Poder Ejecutivo y las
destinsdas a prestar un servicio pdblico por ley especial, En este dltimo
caso el servicio serd prestsdo siempre por la Direccidn General del Agua,
o por reparticiones nacionales mediesnte convenio con el Poder Ljecutivo,

Las concesiones para sutogeneracidn durardn mientras se ejercite la
explatecidn para la oue fueron otorgadas y no sutorizan el uso consuntivo

del agua.
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5610 existe una usina hidroeléctrica, la del dique los Quiroga, con
una potencia instalada de 1 800 kiW, que explota N/AEE,

107. Tucunén. Si bien la L.TM/731 (1897) coloca en dltimo término en la
escala de prioridades al aprovechamiento hidroeléetrico, el convenio firmado
entre la provincia de Tucumdn y N/AEE el 25 de jullo de 1961, determina que
el embalse del digue de Escaba sers utilizado para generacién de energfa
hasta el 31 de julio de léék ¥ que recién a partir de ese momento se dar#
preferencia al riego,

Dicha ley prevé el otargamiento de concesiones para generaciénde
fuerza motriz sin indicar otros requisitos que los de no causar sensibles
perjuicios a otros usuarios; situar los motores en un canal separadeo, ¥ no
producir embalxes;

luego de la remocacidén de las concesiones de las empresas prestdtarias
del servicio de suministro de erergfa eléctrica y expropiacidn de sus bienes,
se hizo cargo del mismo la Direccidn Provincial de la Epergfa, Actualmente
1o presta N/AEE,

108, Entre Rfos, El D.ER/4390 (1944) dispone que las tonceslonesppema fuerza
motriz se determinarén en caballos nominales de setenta y cinco kildgrdmétros,

Dispone asimismo que los motores deberdn estar situados sobre un canal
distinto, que se separe y vuelva despuds al ‘canal de donde derivan las aguas,

Se plerde la concesién por el no uso dentro del término fijado por el
decreto,

2. Instituciones eléctricas

a) Nacionales

109. Secretaria de Estado de Energfa y Combustibles, Tiene rango ministerial,
y segln la ley Orgénica de Ministerios y la de Energfa Eléctrica L.N/l5}36 (1960)
es:: a) autoridad normativa, que expi@e las regulaciones de aplicacién de la

legislacién eléctrica, incluyendo = con aprobacién del P,E. = la fijacién de
tarifas en jurisdiceidn nacional; b) autoridad de policfa y control de los
servicios y empresas eléctricos de jurisdiccidn nacional, segfin fue ésta
definida mis arriba {pardgrafo 89), En tal caricter controla la segu-
ridad técnica, y ejerce la inspeccién contable de las empresas que prestan

servicios eléctricos en jurisdiccién nacional, a cuyo efecto las empresas
eléchricas (pfblicas y privadas) deben ajustar su contabilidad a un Plan
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Uniforme de Cuentas que la misms Secretarfa debe aprobsr; ¢} poder concedeqte,

pues por su intermedio el P,E, otorga las concesicnes de aproveéchamientos
hidroeléctricos y otorga concesiones y autorizaciones de servicios eléctricos

de jurisdiceidn nacional, y vigila su cumplimiento; d) oficina de programa-

cién y coordinacién eléctrica, pues con el asesoramiento del Consejo Federal

de la Energia, aprueba los planes eléctricos nacionales (que preparan N/ALE
o sus dependencias directas) y procura swu coordinacidn con los provinciales,
ssignando prioridadessdbaparialRepdizisidtlfedesbntidiosprppepbotop pbohzas
@léctricas, Como la Secretsris tiene responsabilidades andlogas respecto de
los sectores energéticos distintos al eléctrico (petrdlen, gas, carbén} la
coordinacidén con §stos estd estd asegurada, méxime cuando la nacionalizacién
de los hidrocarburos ha excluldo toda actividad provinclal en la materia,
Dentro de este miamo terrens la incumbe - previo dictemen del Consejo Federsl
de Energfa = planear y coordinar ls Hed Nacionsl de Interconexidn, y daecidir

cudlds son las obras hidroeléctricas, centrales térmicas o hidréulicas, lineas
y redes (pdblicas o privadas) que deben obligatoriamente integrarla; e) agencia
de msistencia financiera, pues mgneja los fondos eléctricos, aplicables a la

construceidn de obras eléctricas y a préstamos o aportes s otros organismos
gubernamentales o a particulares, para ese fin., No cumple actividades empre-
sarias operativas (construccidén de cbras o prestacién de servicios), tarea que
incumbe a Agus y Energis HEléctrica, Empresa del Estado de su dependencla, de
la que se trata mds abajo., Estg dltimas, sin embargo, tiene algunas funciones
normativas, pues la ley N/15336 la faculta para "estgblecer amalmente el
régimen de funcionamiento de cada central integrante de la Red Necicnal de
Interconexidén (incluso centraies privadas) e impartir las érdenes necesarias
para el despacho de carges",

1ko, Consejo Federal de la Energla ElSctrica (IP/CFE), Fue creado por ls ley
Nacional de la Energfes El8ctrica (N/15336 (1960)) y estd integrado por un
mfnimo de 26 miembros que pueden llegar a 32: el Secretario de Estado de Energfa

y Combustibles que lo preside; un representsnte suye adicional; el Presidente de

Agua ¥y Energia E.E.; un representsnte de cada una de las 22 provincias, designado

»

A2/ El decreto H/iﬂﬂ{ﬁh)que reorganiza el Consejo Nacignal de Desarrollq, atri-
buye genéricamente estas facultades a este ultimo (arts. 4, a y b, ¥ 15).

Y el D.N/1768 (1964) que crea la Comisidén Nacional Coordinsdors de les
Grandes Cbras Eléctricas (N/GCGOE) al que se alude poco mds sbsjo, atribuye
a ésta simileres funciones, De donde en materia de obras y programas elece
tricos, habria una triple instancia en la asignacidn de pricridades y en

la preparacién de los programas del sector,
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per el P,E, nacional pero a propuesta del respectivo gobierno provinecisl; uno
de la Capital Federal y Territorio de Tierra del Fuego desggnado por el P.E,
nacional; y thes senadores y tres diputados designados por las respectivas
cdmpras si éstas desesn hacerlo, Salve los parlamentarios, todos los demds
miembros son designados por el P,E, nscional, Un Comité de 6, elegido de su
seno por el propio Consejo y presidido por el representante de la Secretaria de
Estado mencionsda, cumple las funciones de junta ¢ secretsria permanente y
puede actuar por delegacidén del Consejo. Las dependencias técnicas y adminis-
trativas de la misma Secretarfa de Estado, que éstas designe, son los orgenis-
mos auxiliares del Consejo y de su Comité., Son funciones del Consejo:

1) considerar, coordinar los planes de desarrcllo eléctrico nacionales y los

de las provincias que voluhtariamente los remitan a su consideracidn, y some-
terlos a aprobacién de los respectivos gobiernos (Nacional o de provincias);

2) ser asesor y consultor del Gobierno Nacional - y de los provinciales que

se lo pidsn - en materia de programacién del desarrollo eléctricoc y de servi-
cios eléctricos pdblicos; de msignacién de prioridades para la sjecucién de
estudios y obras eléctricas; de otorgemlento de concesiones; y de fijacién de
precios y tarifas eléctricos; 3) sugerir enmiendas a la legislacién eléctricaj
L) proponer las disposicionss que considers pertinentes a la mejor aplicacién
de la ley N/15336 y de su reglemento, El Consejo, como se advierte, no tiene
facultades ejecutivas ni decisorias, E1 Jlegislador ha buscedo, sin duda, qua
sea el drgano de coordinacién nacional~provincial en materia eléctrica, Cabris
apuntar al'respecto que sus facultades estdn un tanto retaceasdas, maxime cuasndo
los representantes provinecisles no son designados (si no solamente propuestos)
por los gobiernos que tedricsmente representen, sino por el P,E. nacional, ante
el cual es que tiemen responsabilidad politics, ¥y que pueds removerloa, Distinto,
¥ mis amplio, serfs el slcence que lograrian los acuerdos a que se llegue en el
Consejo, 8l los representantes provincisles fueran designados y respéndieran
diractamente a los gobiernos que eflo ficticiamente representan, come ecurre,

por ejemplo, en el Directorlo de YPF,

i¥l, Comisidn Nacional Coordinsdora de las Grandes Obras Eléctricas (N/CGCGOE).
Por D,N/1768 (1964) fue creado este organismo, presidido por y dependiente del
rSecretario de Estado de Energia v Combustibles., Le integrsn representantes de
N/AEE, delegsciones argentimas ante las Comisiones Técnicas Mixtas internacio-

nales del Salto Grande y del Apipé (la primera con Uruguay y le segunda con _ ;
Paraguay), Comisién Nacionsl del Rfo Bermejo, Comisién Nacional del Chocén, y

&/ Yo se ha encontrado el instrumento legal de creecién de I "Comisidn
Nacional del Chocdn®,
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el Subsecretario y el Asesor Legal de la Secretarfa de Energia y Combustibles,
el Director Nacional de la Energfa, y el Seecretario Técnico del Consejo
Nacionsl de Desarrollo, es decir, un total de 10 personas, Previc su propio
dictémen y por decisién de su Presidente, el organismo puede ser integrado por
representantes de otras agencias gubernamentsles federales, KEs de su respon-
sabilidad: a) intercambiar y coordinar los estudios y conclusiones de las agen—
cias cuyos representsntes le integran; b) estudiar la incidencia de la sccién
de cada agencia integrante en la economfa y finanzas nacicnales y en lg
‘capacidad de crédito exterior del pafs; ¢) propeoner al P.E, un orden de prio~
ridad para la ejecucién de las obras eléctricas y para la gestidn de crédito
interngcional que debe ser aconsejado a base de consideraclones técnicas,
necesidades, y posibilidades finsncieras. Las agencias integrantes - aun las
autérquicas — deben ajustar su accidn, en materia de crédito, a las decisicnes
que el P,E, tome a base de los dictémenes de 1a N/CCGOE. Inclusoc las delega-
ciones arfentinas ante las Comisiones Técnicas Mixtas internacionales que
integran la N/CCGOE deben ajustar su accién dentro de aquellas en cuanto deba
ccmprometerse'el erédito nacional, a lo que el PR, decida previoc dictamen de
la N/CCGOE.

La N/CCGOE sesionard mensualmente, o aun mis a menudo a convocacidn de su
FPresidente, y adoptard sus decisiones por simple mayorfa. El Presidente pueds
invitar a asistir a las reuniones, sin voto, s los rresidentes de las otras
empresas energéticas del Estado Nacionel no representadas (YPF, YCF, Gss del
Fstado). 81 se trata de considerar ssuntos en que esté envuelts la generacidn
eléctrica nuclear, el Presidente de la Bomisién Nscional de Energis Atdmica
integrari la N/CCGOE con voz y voto.

Las agenciss integrantes deben enviar a la N/CCGOE, sus proyectos de
presupuestos, memorians y todo otro documento que se relacionen con los fines
de la N/CCGOE,

La creacifn de la N/CCGOE oscurece el ya bastante confuso panorama de
lzs agenciass de programacidén en Argentina, Seglin se vio poco més arriba la
Secretarfia de Estado de Energla y Combustibles tiene funciones de vrogramacidn
¥y coordinacién eléctrica y energética, tanto por la Ley Orgénics de Ministerios

como por la %,N/15336 de energia eléctrica. El Consejo Fedsral de la Energia
Eléctrica (JW/CFE) también las tiene, cdaramente definidas por la L,N/15336,

con la ventaja de que en £l tienen asiento representantes provincisles, Y
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ahors se sumas, como una tercers instancia, la N/CCGOE. No se advierte ninguna
ventaja en haber superpuesto este organismo al IP/CFE, de creacién legal, y
menos cuando lg N/CCGOE no podrd hacer la coordinaeién nacional«provincial que
el citado Conseje sfppuede hacer, No parece qus hubiera habide obsticulo en
ggregar como asesores del Secretario de Energla, en su actuacién en el IP/CFE
a-los representantes de las otras sgencias nscionales que integrsn la N/CCGOE,
Aparte de gue la N/CCGOE no podri cumplir la labor coordinadora con las
provineiss, tan necesaria, el criteric para cldsificar las obras elé&ctricss en
"grandes" o no es de suma elasticidad. La N/CCGOE ha sido integrada con repre-
sentantes de las agencias de los proyectos que el decreto en examen ha califi-
cado como "grandes": Choeén, Salto Grande; Apipé y Bemmejo. EL del Chocdn es
un eomplejo de proyectos cuys potencis instalade serd del orden de 1 200 GW,

En la zona vecina, en Gu&o por ejemplo, se proyecta otroc complejo de obras -
hidroeléctricas interconectadas ( rfos San Juan, Mendoza, Tumyédn, Diamante y
Atuel) que. totslizarén por lo menos 1 500 GW. Este complejo parece més "grandsn
que el de Chocdn-Cerros Colorados, y sin embergo, no revista en la N/CGGOE, lo
‘que demiestra 1o edé#tico convencionsl y peligroso de la calificacidn dimensional
utilizada, Parece recomendable, antes que superponer otro orgsnismo de progra-
macién sectorial eléctrica, acudir apomer en plena y efectiva sctividad al
IP/CFE, smplifndolo con representantes de las otraS‘aganciasxnacionales“repre-
sentadas en la N/CCGOE, que pueden actuar como asesores del Secretario de
Energfs, si 1s accidn individual de este mismo no fuere suficiente, En esta
recomendacidn va envuelty el aserto de que actualmente el IP/CFE no funcionsz en
la plenitud cemque lo previd ls L,N/15336, y tembién, como se verd inmedigta-
mente, que tampoco han sido puestos en efectivo funcionamiento sus organismos
regionales suxiliares,

122, Comit&s zonales de energia eléctrica, La Ley N/15336 pravé, pero ain no se
la ha realizado - y serfa recomendable que lo fuers - 1s constitncidn de estos
comités, a base de las “zonas. de electrificacién® en que el Consejo Federsl de
la Energfa Eléctrica (IP/CFE) divida al pafs, Deben ser integrados por los
representantes titulares en é&ste de les provineiss implicadas y ademfs por los
jefes de los organismos o agencias (nacionales o provinciales) a cargo, en lss
mismas provincias, de los problemas de hidriulics y de electricidad (que no
Hitegran el IP/CFE): |
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Es£os Comités dependeran del IP/CFEyy tendrédn intervencidén "informativa"
en todo problems de competencia del IP/CFE que se refiera a su zona respectivs,
tenierndo libertad de iniciativa pars propoﬁer a congideracidén de &ste las
tarifas, ls aplicacién del Fonde de Desarrollo Eléctrico del Interior y las
soluciones que juzguen de interés pera su zona en materia de desarrollo eléo-
trico (Art, 28). Estos Comités permitirfan la coordinacién, a nivel regional,
de los niveles administrativos nacional y provincial en materis eléctrica y
stender a sus puntos de contacto con la hidréulica, Son similares a los que,
con: el nombre de "Comités de Cuencas" el autor del presente estudio recomendd
en 1958, como asesor de asistencia técnica de las Naciones Unidas,lagguaa
coordinar la polftice hidriulica y &sta con la eléctrica, aunque la base
entonces recomendada para deslindar territorislmente el &mbito de acciédn de
los comitds fueron las cuencas o regiones hidrogréficas y no las "zongs de
electrificacién", que & veces no coinciden,
¥¥%, Fondos Eléctricos, Del Fondo Nacional de la Energfa, creado nor otras
leyes ¥y Que se integra principalmente con impuestos a la venta de subpreductos
¥y derivades del petrdlec, se desting snuslmente un 50 por ciento al Fondo
Nacionsl de la Energfs Eléctrica y un 10 por ciento al Fondo'Especial de
Desarrollo Eléctrico del Interior, administrados 1los tres por la Secretaria
de Estado de Energls y Combustibles, El Fondo Nacional de Energia Eléctrica
se integra ademds con: 1) aporte amual del Tesoro Nacionsl, a fijarse en la

Ley de Presupuesto; 2) regalias pagaderas por concesionarios hidroeléctricos

de jurisdiceidén nscional (s la feche ro hay tinguno); 3) derecho de importacién
de electricidsd (este rubro tampoco ha tenido hasta ahora oportunidad de ser
aplicado); 4) recargo de $0,10 por Kwh sobre el precio de venta de 1a electri-
cidad en todo el pafs, sea o no de jurisdiceidn nacionalJEK/‘El P.E. puede
variarlo hasta un méximo del 15 por ciento de dicho precio; 5) producido de
venta de titulos de deuda nacionsl que se emitan a ser servidos con recursos
del Fondo; 6) reembolsos e intereses de los préstamos hechos con carge al Fondo,

Ver: Comisién Asesora de Planificacién Hidroeléctrica, Una solucién
nacional: agus, electricidad, econom{a (Buenos Aires, 1958), }

24/ Véase GEPAL doe, E & WR/WP.2/2, pfg. 65.
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Un 80 por ciento de los ingresos anuales del Fondo debe aplicarse a estudioa,
construccidn y ampliacidn de centrales ¥ redes que ejecute el Estado Nacional

¥ a los gastos del Consejo Federal de la Energfa Eléctrica (arts, 29 ¥ 3)e

El resto pasa a ingresar el Fondo de que se rata a continuacidn,

11k, El Estado Nacional promueve el desarrollo eléectrico del interior
("interior® por contraposicidn a "Gran Buenos Adres") usando el Fondo de
Desarrollo Eléctrico del Interior, administrado, como se dijo, por la Secretarifa
de Estado de Energla y Combustibles, previo dictamen del Conse jo Federal <e la
Energla Eléctrica, e integrado por: 1} 10 por ciento del Fondo Nacional dle la
Energfa; 2) 20 por ciento del Fondo Nacional de la Energla Eléctrica; 3) impues-
tos al consumo de elestricidad en el Gran Buenos Aires {encubiertos con la
denominacidn de "excedentes de tarifas ¥y recargos") que establezca el P.Es
{ndtese la delegacidn de su poder dmositive por el Congreso al P.E.); 4) aportes
del Tesoro Nacional por asignacicnes de la lsy de Presupussto y por recursos

del Fondo de Restablecimisnto Econémico.lfy El Fondo de Desarrollo Eléctrico

del Interior puede ser usado en aportes {es decir contribueicnes no reembol-
sables pero que pueden devengar dividendos) que s8lc pueden hacerse a los
gobiernos de provincias, o en préstamos, que pueden ser hechos a €stos ¥ ademis
a municipalidades, cooperativas, consorcios, de usuarios, y empresas privadas

de menos de 2 000 kiv de potencla instalada que presten servicioc eléeuvrico
piblico, Ios Préstamos a estas ltimas no pueden exceder de 5 afios nl su
interés bajar del 8 por ciento, Ios demds pueden ser hasta 15 afios con no

menos del é por clento de interds, Pero los plazos pueden extenderse en 10 afios,
esto es llegar a 15 ¥ 25 afios respectivamente, y el interés reducirse al 3 por
ciento cuando se apliquen & electrificacidn rural, o a otros planes eldctricos
en los que los elementos de fabricacién nacional no bajen del B0 por ciento de
la inversién total, Ilos aportes y préstamos estdn sujetos a que las provincias
prestatariag: 1) hagan aprobar sus propios planes eldctricos con intervencidn
del Consejo Federal de la Energfa; 2) no creen impuestos al consumo eléctrico
con afectacidn distinta al desarrollo eléetrico; 3) establezcan tarifas que
permitan la amortizacién de los préstamos o aportes; 4) las sumas recandadas

por tarifas las apliquen exclusivamente a renovacidn o ampliacién de plantas

15/ Este Fondo fue creado transitoriamente en 1956, con motivo de una reforma
cambiaria, y se forma con recargos de ®ste arden creados con motivo de
ella, que gravaron las importaciones,
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existentes, ejocucidn de redes eléctricas, o reintegro de dichos préstamos,
Esta dlﬁima norme pureciers prohibir que las tarifse se apliquen a cubrir. los
gastos de administracidén, estudios y proyectos de las agencias eléetricas
prbvinciales. El cuadro/"resume las cifras de movimiento de estos fondos en
1963, El muestra que en ese afic el 34,7 por ciento de los ingresos del Fondo
de Desarrollo Eléctrico del Interior no fue invertido en ese ebjeto, sino en
préstamos a otros Fondos, o simplemente postergado psra el afio sigulente, con
lo que dicho Fondo no cumple cabaslmente el fin querido por el legislador,
115, Agua ¥ Bnergfa Eléctrica, Fmpmuesa del Estado (N/AEE)., Esti es la agencia
gubernamental a cargo de lg actéﬂiﬁsd’eméresaria, esto es, de 1la construceidn
de obras y la prestacidn de servicios eléctricos, del Gobierno Nacional, Goza
de autarquia patrimonial y de conduceifn, pero mantiene sus relaciones con el
Gobierno a través de la Secretarfs mencionada, Se rige por la Ley Orgénica de
las Empresas de Estado, que las alcanza a todas, y por su Estagtuto, 5u
Presidente y Directorio son designados por el P.E., el Presidente con gcuerdo
senatorial. La Ley N/15336 (artq 45 a L7) se refirié también a ella, trans-
firiendo a su patrimonio todos los bienes del Estado Nacional que estaba explo-
tando sin tener su titularidad; saldando sus cuentas con el Tesoro Nacional
por avances efectuddos; y autorizéndole a emitir papeles piblicos, incluso con
el aval del Tesoro Nacional, facultad hasta shora no ejercida,

N/AEE ha construide o adquirido numerosas obras eléctricas, hidraulicas
¥y térmicas, y sus redes de distribucidn, y presta el servicio de suministro
eléctrico en muchas localidades del interior, aunque actuando como empresa
orivada, por convenic con los gobiernos o municipios pertinentes y sujeténdose
2 sus legislaciones, En un tiempo prestsba servicios en una parte del Gran
Buenos Aires (14 partides del Norceste) pero las instalaciones con que lo hacfa
fuercon transferidos a SEGBA. En algunos lugsres verde alectricided directamente
al piblico, En otros 1la vende en barrs a orgenismos provinciales o municipales

que se encargan de su distribucién, cubriende con la electricidad comprada a
N/AEE sus déficits de generacién. En algunoe lugsres (Mendozp, por ejemplo),

presta servicios conexos, como les de tranviass. En sums: es el drgano mediante
el cusl el Gobierno Nacional provee al crecimiento {y prestacién) de los ser-
vicios eléetricos, all{ donde lp aceidn de los gobiernos provincisles es '
insuficiente y requiere ser completada, © sun totalmente asumida, por el
Gobierno Nacional,
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Cuadro 7

MOVIMIENTO DE LOS FONDOS ELEGTRICOS BN 1963

{en millones-de m‘*ﬂ)

Rubros

Fondo Nacional de Fando Nselonsl deo 7

o6 Bopocial de
la Energfa Elec- Dosarrcllo K}éo-

1s Enargta ‘ g
: trica trice del Interior

Saldo del aflo 1962

Inpuesto g los comhustibles
Préstamo del Fondo Bspecial
de Desgrrelle Eléctrico del
Intarior

Otres ingresos

inversiones patrimoniales en
eniresh cerbonifera fiscal(ICF)
Tdem en N/4aR"

3estos de funcicnamiento en 1963
de la Direccidn Nacional de 1g
inergla

Préstemo a la empresa estatel de
Gas (Ges del Estado)
#1 Fondo Necional de la Energfa
Eléctrice
Al Fondo Bspeclsl de Desarrcllo
Lléctrico del Interior
“evalucién al Fondo de la L.N/
14772 (rescste do ascclones
privedzs de SEGBA)

Compensacdén a empresas petro=
leras (convenio sobre uniformg.
cién de precios de venta de
cabustibles ol pdblico)
Saldo’disponible para 1564,
Seldo del afio 1962

Impuesto gl consume eléetrico
{$0.20 por kih)

Préstemo del Fondo de Desarrollo
Bl &ctrico del Interior

Inversién en obras por N/ARE

L1 Fordo de Desarrollo Elsctrico
dal Interior
41 mismo Fondo, devolucién de
préstamo

Gestos de funcionamiento en 1963
del Consejo Federal de la Energf
Saldo disponible pers 1964
Szldo de) afio 1962

Devolueién de préstzmo por el
fondo de la L.N/1.772

(rescate de accionss do SEGBA)
Impuesto scbrs loa consumos
eléotricos en el Gran B.Aives
fmortizacidn de préstamos a
provincias,munieipalidsdes y
‘?oope.'rativas

ariog

Préstamcs a Provineiass, stc,
Comprs de grupos electrizenos
Auxilio fimanciere segmtin
D.N/5576 (1941)

4 12 Feculted de Ingenierie por
ostudios

Scldo disponible para 15964
SUMRS

Ingresos
=g

9
& 663

300
4

Egresos
957

85
200
4028
1049

inzresos

4 028 resos

1.049

10
537
43
£72
126 Egresos
4 257
385
167

3
67

385
167
a

37

63
208

-3

703
287

34

268

7051 7051 1959 1999

L 819 L 379
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Pero conviene hacer notar que tsmbién tiene y ejerce funciones que no son

puramente empressrias, Segin la Ley N/15336 (art, 38) puede:

a) esteblecer snualmente el régimen de funcionamiento de cada centrsl
eléctrica (incluso de propiedad privada) Integrante de la Red Nacional
de Interconexidn, Esto envuelve al ejercicic de facultades normativaes;

b) impartir érdenes para el despacho de cargas en la misma Red. Esto
implica el ejercicio de facultades ejecutivas;

Segin su EstatutecOrginico, ademds:

¢) efectda la medicidn de los recursos hidréulicos que puedan interesar
a los planes gue son de su responsabilidad;

d) estudia y proyecta las obras hidrdulicas y eléctricss concurrentes al
mismo fin;

e) on materia de irrigacién ejerce ls sntoridsd de aguas, y 8onstruye y

opera los sistemas de riesgo en algunas provincias © lugares de éstas,
segin puede verse en el Carftulo 4, c.
En algunas poblaciones de Catamarca (Esquikh, Valle Viejo, Andelgald,

Sta, Marfa) prests el servicio de suministro de asgua potable para uso doméstico

¥y municipsl,

Esta stribucién de facultades ejecutivas y normatives s una agencia que
ha sido organizada pars actuer ¢om¢ empresa y para cumplir primordialmente
funciones empresarias, parece inconveniente porque deforms y perturba la propis
estTuctura de la empress como tal, Serfa recomsendable develver las responsa-
bilidades no empressriss 8 las autoridades de origen, por délegacidn deé las
cugles o8 que actia N/AEE,
pgs. SEEBA (Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires S,4.) es la otra gran
aupresa eléctrica del Estado Nacionsl que abastece al "Gran Buenos Airest,
Pero como toda la electricidad que genera o distribuye es de fuente témica, su
estudio escapa a este trabajo. Conviene sin embargo hacer notar que esti orga-
nizada como empresa privads y actda bain las leyes mercantiles comunes, pues
originalmente su capital era parte privado y parte de propiedad estatal, habiendo
sido organizsds a base de una empresa eléctrica integramente privada préexistente
(CADE), Posteriormente el Gebierno Nacional adquirié la totalidad del paguete
accionario privado, cuya custodia y manejo entregd a un banco oficisl (Banco

Industrial de la Republics Argentina), y SEGBA pasé a ser Integra de propiedad
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gubernamental, aunque no es empress de estado, desde el punto de vista legal,
Importe peoner de relieve que su Presidente y Directoric es designade por el
Banco tenedor de sus acciones, cuyo banco depende de otra Secretaria de Estade
(Hzcienda) distinta a 1s de Fnergia y Combustihles, Esto no parece recomendable,
porque SEGBA escapa asi a ls accidn coordinadora de la polftica eléctrica, a
c;argo de ésta, Por esa razén escapa también a este uUltima - que maneja todos
los Fondoe eléctricos — el control del emplec de los dividendos gue produzcan
las acciones de SEGBA, que razonablemente deberian ser reinvertidos en el
sector eléctrico, Adviértase ademis que parte del c,;agital de SEGBA estd re-
presentado por acciones que son la contrapartida déiuvalor de bienes que eran -
sntes de propiedad de N/ARE y que le fueron transferidos (Central Dock Sud

y red distribuidora en los 14 psrtides del Noroeste del Gran Buenos Aires),
Razonable y justo serias que N/AFE detentase esas acciones y pudiese arlicar sus

dividendos a cupplir sus propias responsabilidades,

l_.l;?. Otras Agencias. En al guncs pequefios pueblos patagdnict;é N/OSN posee
centraleé elfctricas construidas psrs bombear agua potable para el abasteci-
miento deméstico ¥ munieipsl, nero que son 2 la vez usadss pars prestar el
servicio de suministro eléctrico piblico,

b} Provincisles

138, gobdergobldenpeodenptevinghasrhaniopgantaadotcdsi todasgensiagentfasrétbe-
petaasopatatevmple bapidn decligAfde NJUEN] GBifioaddos8 eumtnbbtpaddetalleslal
pédpuctéy, RAdviérbadecoqiiesenialgtnasfrodthaihesla tiumhérbhgencineestlatganpe
gaduidelamahe jnideackzenchaossdé iasaagnds,dyl qugnepoobeastiasagencide difc-
teiga,ep puramenbérdalla agencia eléictrica es puramente tal.

La situacién institucional en este sector, en las provincias cuya orga-
nizacidn eléctrica merece ser comentada, es la siguiente:
119, Catamarca, El gobierno nacional, a través de N/AEE genera casi toda 1la
electricidad de servicio pdblico, Pero la Provincia cred su GN/IGE, dependiente
del MOP, que se hizo cargo de peque?.jas_ centrales qua habfan sido construidas
por N/OSN y N/AEE y que le fueron tran’%feridas. Véase las leyes provinciales
CM/1187 y CM/1189 y los decretos (M/149 y CM/150 (1958). Eklas sirven s
pequefias noblaciones en las que CM/DGE se ocupa tambifn de la distribucidn,
120, Cdrdoba. Segin su L,CB/4358 (1952) orgénica de CB/EPEC ésta es una agencia
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auténoma que actia como empresa comercial priveda en sus relaciones con
terceros, Pero es simulténeamente, la autoridad eléctrica, pues tiene a

su cargo el control de los servicios prestados por particulares, Presta
por si miama servicios de generacién, transmisidn y distribucién, parte

con electricidad de generacién propia, parte con lo que compra & N/AEE, La
administra un Directorio de 4 miembros, de los que 1 debe ser ingeniero,

1 contador y 1 abogadof designados por 3 afios por el P.K,, reelagibles, El
Ministro de Obras Pfblicas, cuando lo desee, puede integrar el Directorio,
presidiéndolo. El Directoric debe reunirse semanalmente, Los proyactos de
Fresupuesto de Explotacidn deben ser sometidos a aprobacién anual del P,E,
Los de Presupuesto Extrasordinerio de Gastos e Inversiones en obras que
requieren fondos distintos a los provenientes de la explotacién ordinaria
deben ser sometidos anualmente a aprobacién legislativa, a través del P,R,

Las tarifas deben ser aprobadas por el P.B,, para cada unidad operativa,
y deben incluir ajustes automiticos a base de los slguientes factores:

a} combustibles y su transporte; b) mano de obra incluso cargas sociales
aprobsdas; c¢) costo efectivo de le energfa hidréulica usada ¥ de la comprads;
d) costo de materisles y servicios., El lucro Hcomercial" estd prohihide,
Eata regls ne aclara si alcanza a intereses de capital invertide o prestado.
El 10 por ciento de la cobranza por tarifas debe ser afectado exclusivamante
al pago de obras y compra de bienss de explotacidn y ese fondo es afectable
en garartia de contratos de obras o suministro,

Cuando mdministra centrales privadas "intervenidas" otro 10 per ciento
de las tarifas de ellas provenientes engrosan un fondo para atender nacesidades
de las mismas o pars proveer g la compra de las centreles mismas,

Les tarifas de lss anpresas privedas prestatarias de servicios no se
reajustan automfticamente, sino a su padido, por el P,E, previo dictamen de
CB/EPEC.,  Esta puede imponer multas por incumplimisnto de eléusulas de
contratos de suministro eléetrico por particulares.

El'personal pernanente es designado por el P.B, a propueste del Directorio
lo que hengua su autarqufa administrativa,

Los planes anuales de trabajo son también arrobados por el P,E, Puede
contraer empristitos y pagar hasta 3 ror clento més que 1o que cobran loa
bancos, pero dnicamente de prestamistas argentinos, no pudiendo tomarlos de
extranjeros, La ley no sclare el alcance de su prchibicidn respecto de los

"bannes internscioneles de los e Arg