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Anaxo TIR
LAS INSTITUCIONFES FROVINCIAIES DE ADMINISTRACION HIDRICA

1. Contenido de sate Anexo

1, Se examinan aquf las agencles administrativas provineiales responsables
de la administracidén hfdrica gn general, esto es, las que se refieren & todos
o mds de un uso, y particulamente, las que ejercen la autoridad y el poder
de policfa hfdrica, En el capitulo L, donde ha sido hecho el estudio por uses
y efectos nocivos de las aguas, se ha hecho referencia, provincia por provincia,
al tratar cada uso en particular, a las agencias responsables del manejo de
1as aguas en relacién a él, y a las que ejercen actividades "empresarias",
“esto es, de prestacién de serviclos piblicos. '

El régimen financiero ha sido estudiado, también en relacién a las
provincias, en €l capftule 2,F,

Las agencias interprovinciales han skdo tratadas en el capitulo 2,K,3,

Asf pues el lector interesado en conocer todas lag instituciones de
administracién hidrica de una deteminada provincia, debe, a més de leer el
apartado pertinente del presente Anexo, buscar més antecedentes en los otros
capitulos del documento principal que se defan enunerados,

2. Provincia de Catamarea

2. La actividad de su gobierno en materia de prospeccién, medicién y
evaluacién de sus recursos hfdricos es pricticamente nula, pues ni siquiera
son cumplidas las normas de su legislacidn que obligan a registrar los usos
bajo cbncesién, y sélo son acatadas en algunas regiones las que obligam a
jnatalar ™marcos partidores" para la medicién del agua que recibe cada usuario,
3. 1a programacién del desarrollo hidréulico tampoco ha sido abordada como
tarea orgénica, EL cuadro A ofrece una némina de 26 leyes dictadas en sblo

16 sfios ordenando estudios u obras hidrfulicas singulares, en dbferentes lugares,
que no responden & un plan, Hay en &1 ademds 3 leyes que aprueban planeg
generales de obras pfblicas (hidriulicas o no) gue no son tales planes si no
meras néminas de proyectos, '
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Cuadroe A

LEYES DE 1A PROVINCYA DE CATAMARCA AUTORITATIVAS DE ESTUDIOS U OBRAS,

HIDRAULICAS (1945-1962)

Ley Ne Afio Lugar y clase de obra
CM/1312 1945 Arroyo La Zanj)a - Estudios
1330 n Dpto, Capay4n - Obras hidrfulicas
1331 n La Guarda - Obras hidriulicas
1337 n Fray M, Esquié - Obras hidriulicas .
1339 1946 Rfo del Valle - Expropiacién terrencs por embalse
14,28 1947 Plan general de Obras Pdblicas, inclues hidrdulioss
1452 1948 Plan general de Obras Péblicas, ineluso hidréulieas
1,72 1949 Plan general de Obras Pdblicas, incluso hidréulieas
1521 1949  Rfo Las Tablas - Desviacién
1751 1958  Rfo Belén - Dique
1752 1958 Rfo Las Tunas - Embalse
1777 n Rio PACLIN - Dique
1787 1959 Rfo Capay4n - dique nivelado
1789 " La Banda - Canal
1792 " Pajonal - Canal
1808 " Rfos El Cercado y La Dorada - Estudios
1828 n Rfo Potreros - Dique
18,1 " Rfo Entre Rics - Defensas
1849 n PomAn - Dique
1867 " Chumbicha - Dique y canal
1900 1960 San Pedro - Dique y canal
1910 n Rfo Ampajango - Estudios
1916 " Capay4n -~ Estanque de almacenamiento
1920 " Arroyo Los Reinacos y Quebrada los Varela - Estudio de
}33& w Antinaco ~ Represa ambalse
2031 1961 Rfo Santa Cruz - Defensas
2033 " Proyecto canal riego
2044 n Construccién canal riego
2050 H Puerta Corral Quemado -~ Canal
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4, No exdste goordinacidn alguna entre las distintas agengias provineiales
que manejen agua (CM/DPA, CM/DGE, CM/DGN, cM/MUN, 8!4/0!3), ni menos entre ellas
v las ofiainas loesles de agencias nacionales implicadys en el manejo de recur-
os hidr&ulicos (N/AEE, N/OSN, N/DRGH),

5. La avtoridad provineisl de control y policfa de las aguas es la Direccién
Provincial de Aguas (CM/DPA) jerdirquicamente dependiente del Ministerio de Obras
Pdblicas, creads por una ley de presupuesto, que absorbié las funoiocnes que

la Ley CM/655 (1900) asigné al Departamento General de Irrigacién, La CM/DPA

se divide en 3 departamentos: Estudios y Proyestos, Construccionesye Irrigacidn,
El segundo se ocupa del suinistro de agua potatle y de la constraceién de obras
con ese fin, El tercero es la autoridad prevista por la ley M/655 es deeir,

¢l Departamento General de Irrigscién, que administra los cauces naturales y
los cana.leé construidos por la Provineia, lleva el Registro de Derechos de
Aguas y aprueba toda obra hidréulica privada, Su jefe es el Superintendente-
General de Irrigacién, designade pory dapendienfe del P.E, provinecial, no
obatante que la ley CM/655 (Arts, 9y 10; le reconoce autarquia, De &1
dependen jerfrquicamente Jueces Departamentales de Irrigacidn, cuya jurisdic-
cién estd fijada a base de lfmites politicos (departamentos) y no por cuencas |
ni por sistemas de dlstribucién de aguas, Les compete distribuir las aguas
entre los canales de su jurisdiccién y entre los usuarios, Estos jueces son
electos por los usuarios, quienes pagan a prorrata sus sueldos y los gastos

de conservacién v adninistracién de sus respectivas obras y canales, Cuande

la eleccién no es hecha oportunsmente, los comisaries de policia cumplen sus
funcliones. ILos Tepientes de acequias © de canales scn sus asistentes, ejecutan
sus Srdenes en el terrenc, y hacen la distribucién pjaterial de las aguas ¥y
cuidan de la limpleza de los canales, La ley CM/655 prevé ademds un Juez
General de. Regién para el caso de los rios que riegan més de un departamento
polftico, que debe residir en el situade mds aguas abajo, y que tilene como
asistente, designadoe por 81, & un Inspector de Rio.

6, Como ya se dijo en otro lugar, la CM/DPA concurre con N/AEE en la presta-
¢ién del servieio de suministro de agua de riege y con N/OSN y N/ARE en el
servicio de agua potable.

Te La Direcsidén General de Energla (CM/DGE) dependiente jerdrquicamente del
mismo Ministerio, se ocupa de la generacién y suministro de electricidad
(hidrfulica § témica), en concurrencia con N/AEE y algunas municipalidades.



No es autoridad eléctrica, porque ninguna ley provineial regla el servicio
piblico eléctrico, Las concegiones de agua para uso hidroeléetrico deben ser
pedidas a través de 1la CM/DFA,

g, De las aguas subterréneas se ocupa la Direeeidn Provincisl de Geologfa
y Minerfa (CM/D@) a través de la Divisién Hidrogeologfa y Perforaciones de su
Departamento de Geologfa. Pero sélo cumple funciones de prospeceidn, y no de

contrel del uso, ni perfora para alumbrar aguas, Esto ltimo por carencia de
medios materiales, y el control por falta de reglamentacidn legal., Concurre

con la N/DNGM, que si bien no ejerce autoridad, realiza tareas de prospeccién

¥y perforacidén el territorio provineial,

9. La CM/DPA cumple funciones jurisdiccionales, esto es de Juez administrativo
(principalmente en lo que atafie a la distribucién de las aguas), y excepto cuando

se discute el dominio o la concesidn de aguas, o la imposiecidén de servidumbres,
lo que compete a los jueces civiles, Las decisiones administrativas son
recurribles por via contencioso-administrativa, cuya dltima instancia es la
Suprema Corte Provincial, A su vez la CM/DPA es juez de alzada administrativa
de las decisiones de los jueces departamentales de irrigacién, en materias de
distribucién, turncs, trabajos de conservacién, ete,

3. Provinecia de Cérdoba

10. La ley CB/414L (1953) reorganiza la Direccién Provincial de Hidrdulica
@CB/DPH), que es allf la autoridad de aguas, No hay en Cérdoba obras de riego
administradas por la Nacién, Pero N/AEE orera los diques de embalse que la
Nacidn construyé de acuerdo con CB/DPH, pues el uso hidroeléctrico concierne a
N/AEE, la que luego vende la electricidad, en barra, a CB/EFEC, Para cada
dique rige un convenio con la Nacidn, Véase las leyes aprobatorias en el
Repertorio,

La CB/DPH tiene relativa autarquis, pues si bien la ley parece dérsela,
la retacea considerablemente, Asi, el personal es designade por el P, E, provin-
cial, aunque a propuesta del Directorio, y las decisiones de &ste deben ser
homologgdas por el P,E, Ambos aspectow sujetan a2 CB/DPB a 1a polftica parti-
dista, es desmedro de su eficiencia, Los planes de trabajo y proyectos de
presupuesto también deben ser sometidos a aprobacién del P,E, Esto es razo-
nable, pues tales planes sectoriales deben encuadrarse en los globales de la
Provigeia, |
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El Directorie de CB/DPH estd formado pe¥ 4 miembros, designados por el
P.E,, por 3 afics, de 1los cuales uno debe sér abogado y los demés {ﬁganieros.
Debe reunirse semanalmente, y los directores son ejecutivos pues sus empleos
son "full time", EI Ministro de Obras Pddblicas de la Provincia, cuando lo
desea, integra y preside el Dirsgtorio,

En general en CB/DPH estf centralisada la autoridad provincial de agués,
pues por ejemplo, en las obras de uso miltiple ea ella la que las manejs, y
cuando son hidroeléctricas CB/EPEC ge limita a operar las ingtalacicnes. genera-
doras pero no las obras hidrdulicas, Incluso el suministro (pdblico o privado)
de agua potable, la navegacién de los embalses, la instalacifn de quioscos en
las riberas ¥ la exbraeoidt_t de ripio y arema de los causces, estén bajo control
de CB/DFH, Al crearse CB/IPAAC se restaron responsabilidades a CB/DPH, pues
el primerc fue inclusive autorizado a operar sistemas de riego, y es, ademés,
el principal responsable del usc del agua en la tierra, esto es, de los aspectos
agroh&nicos del uso de agua, Asf los problemas de control de erosién y de
conservacién de suelos estén a su cargo, También el uso piscfcola del agua,
El manejo de bosques protectores de las cuencas hidrogrdficas estéd en manos '
de CB/DFB, ‘ .

Como se fuede ver en los capftulos pertinentes, CB/DPH es responsable
del uso doméstico y municipal, En esta materia concurre con la actividad de
N/OSK., Pero los servicios provinciales son prestados por ella, por convenios
con las municipalidades, pues a éstas atafle sse problema, segin la Constitueién
cordobesa, Ademia controla los servicios prestados por particulares, que allf
tienén bastante importancia, _

En materia eléctrica CB/EFEC es la responsable de prestar los servicios
¥ ejerce también la autoridad eléotrica, perc no la de aguas, sin interferir
eon CB/DPH,

1}, La CP/DPH administra el Fondo Hidrfulieco integrade por la recaudacién del
canon de riego y de la contribucién de mejoras, y por el 10 por.ceiento del
producido de los impuestos inmobiliario territorial y scbre hactividades
luerativas™ en toda la Provinecia, especidlmente afectados a ese fin, El1 20 por
ciento de su recaudacién por canon de riego debe ser individualizado y afectado
a una cuenta especial, utilizables @nicsmente en adquisicién de maquinaria y
equips ¥ eomstruccién o ampliacién de obras, Esta cuenta puede ser afectada

en garantfa de obligaciones que CB/DPH asuma para los mismos fines que deter-
minan la formacién de la cuenta, |
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CB/DPH esté autorizads a prestar asistencia financiera a municipalidades
¥y cooperativas de usuarios que deseen construir obras hidréulicas, consistente
en'la financiacién irrembolsable del 50 por ciento del costo de éstas y, ademés
en la preparacién de los proyectos y construccién de las obras,

La ley acuerda genéricamente a CB/DPH la faculted de ocupar la via pfblica
y de expropiar bienes privados para el cunrlimiento de éus fines, debiendo el
P,E, ihdividvalizar por decreto los bienes a expropiar.

L, Provineia del Chubut

12, El art, 82 de 38 Constitucién hace imperativa la creacién de una agencia
autérquica para la administracién de las aguas incluso subterrdneas y también
que ella ses integrada por las autoridades de los canales, A las asoclaciones
de los wuuarios, de éstos el art., 80 les garante también su autarquia, y el
art, 84 que sus autoridadex serfn electas por los usuarios, pero hasta ahors
ninguna funciona, Ia nomma comentada da derechc electori en relacién a las
auforidades de aguas ne sélo a los propletarios de concesicnes de aguas, sino
_a sus inquilines y otros usuvarios directos de las aguas, En esta provincis se
riegan dos 4reas bajo sistemas oficiales: unas 20 000 has. en el valle inferior
del rfo homénimo, y unas 15 000 en Sarmiento, sobre uno de sus tributarios,
Ambos sistemas fueron construidos por la Nacién cuando ésta administraba todo
Chubut como Territorioc Nacional, y bajo el régimen de la ley N/6546, Al ser
erigido Chubut en Provincia las aguas han pasado al dominio provineial, pero
aun no se ha consumade la transferencia de dichos sistemas a la administracién
provincial, ya auntorizada por la legislacién federal bajo cuya égida contindan
(N/AEE). 1la provineia no ha cumplido aun el mandato de su Constitucién de
organizar su propia autoridad hidrica, Fuera de esos riegos mediante obras
piblicas s6lo existen pequefias irrigaciones cordilleranas, hechas por obras
construidas y manejadas por los propios usuarios,
La construccién de las obras hidrédulicas "fundamentales" requiere autori~
zacidén legislativa, segln el art, 87 de la Constitucién,
13. El P,E, provincial dicté el D, CHT/1816 (1958) por el que asumié la
.. ridad de aguas, y las funcionas que el CSdigo Bural para los Territorios
Nacionales asignaba a la Inspeccién de Agricultura (del gobiermo federal),
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Dicho Cédigo, cuyas normas se cementan en otro lugar, contiene unas pocas
reglas relativas sl uso de aguas, v las provinclas ex~territorios Nacicnales
fincluso Chubut) le han mantenido vigente en sus jurisdicciones, interdicten
su propia legislacién en su reemplazo, Pero el ajercicio de la "Inspeeccién
de Agricultura" gor el P,E, chubutense se limita, en la realidad, por el
motivo antes explicado, a las reas no administradas por N/AFE, esto es,
précticamente a nada,

14. La Ley CHT/256 creé la Direccién Fnergética pfovincial, pero adn no

se produce en Chubut energfa hidroeléectrica, La Ley CHT/123 aprobé el contrato
del Gobierno provincial con N/AFF relativo a la transferencia a la Provincia
de la press Florentino Ameghino, de uso miltiple, aun no concluida.

15, E1 DL CHT/380 (1963) cref la Corporacién de Fomento del Valle Inferior
del Rio Chubut (CHT/CORFO), FEsta es una autoridad de desarrolle integrado

de la mencionada subcuenca, a base, principalmente del.uso de sus recursos

hidréulicos, Lo reciente de su instalacidén, aun no completada, impide formar
juicio sobre su marcha, Podrfa decirse que es una secuela de la creacién por
la provincia de Rfo Negro de una agencia similar (RN/IDEVI) y configura una
plausible tendeneia a la organizacidén de este tipo de agencias, tan conveniente
para programas regionales de desarrollo acelerado, FEs una agencia de prosra-
macién v ejecucién, por tanto tembién auvtorizada pdara construir y administrar
las obras hidrdulicas y dem&s piblicas (caminos, etc,) necesarias en su 4drea
de jurisdiccidén territorial, Fsta fue delimitada por el D, CHT/381 (1963) e.”
incluye la presa Florentino Ameghino y su lago, y hasta 50 lm aguas arriba
(zona de seguridad)., Fjerce, también la autoridad de aguas en su 4rea, 3Sus
danéérfunciones son amplisimas y no se limitan a los recurs&s hidrdulicos,

sino a todos los demés recursos naturales, humanos y culturales del Area,

Para cuande se cree la autoridad provincial de aguas, la lev prevé que CHT/CORFO
sepuird actuando en el 4rea, como direccién auténoma del cauce inferior del
rfo, autorizada por el art, #2 de la Constifucién provineial, Como autoridad
de aguas ejerce el poder concedente,y la policia sobre el uso, tanto de las
piblicas cano de las privadas, Ademés debe construir ¥ administrar las obras
hidréulicas y promover la fomacién de consorcios de usuarios para la adminis-
tracién por éstos de los canalesrdistribuidores. También puede imponer y

recaudar los trilutos vinculados a la construceidn y explotacién de las obras,
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Le maneja un Directorio de & miemﬁroa, desisnados por el P,E, provincial
con acuerdo legislativo, que duran 4 afios v son inanovibles, salvo juicilo
polftieo, El Directorio se renueva bienalmente por mitades., Los otros &rganos
de administracién son la @omisién Asesora v el Cerente Ceneral,

La Comisién Asesora se integra por representantes de otras entidades
piblicas y privadas del 4rea, incluso municipalidades, pero la ley defiere
al Reglamento la forma de elegirlos. Duran 2 afos y sus funeicnes son mera-
mente consultivas y gratuitas, aun cuando pueden percibir un vidtico por asis-
tencia a sesiones, .

El Directorio tiene la direccién general de CORFO, v tiene también
autoridad jurisdiccional administrativa en conflictos individuales, de modo
que ejerce la justicia de aguas. Fija los cénones, tasas y tarifas por los
servicios que preste CHT/CORFO, es decir, elerce poder impositivo, salvo en

‘materia de contribucién de mejoras, én que sus funciones son de asesoramiento
al P,E, provincial, Nombra ¥y remueve al nersonal, y aprueba el Presupuesto
anual que proyects el Gerente. Al P.E. sflo eleva una memoria, balance v
cuenta de ganancias y pérdidas, para su remisién a la Legislatura, v le
solicita que ejerza el poder de expropiacidén, caso hecesario, El Directorio
deocide también sobre las compras, CHT/CORFO estd concebida para que actde
como una agemcia "holding' pues pubdérpromover, incluso financieramente, la
formacién de empresas y cooperativas para cubrir sectores singulares de
actividad, de los comprendidos en la amplia enumeracién funcional de sus
facultades, Puede contratar crédito interno e internacional y delegar parte
de sus facultades en el Gerente,

El Gerente General es el ejecutor de las decisiones del Directorio,
las que debe proyectar, Fs el superintendente de las empresas que CHT /CORFO
cree y desprenda de sf, FEs desigaado y removido por el Directorio a propuests
del Presidente, Parecerfa mejor solucién haber ascentuado su inamovilidad, y
también sus atribuciones, disminuyendo las del Directorio, més sujeto a las
influencias politicas partidistas, por razén de su pluralidad y del origen de
su nombramiento. Ademés la experiencia muestra menos ejecutividad en un Srgano
pluripersenal cano es el Directorio.

El control del manejo patrimonial estd a cargoe de una Comisidén Revisora
de Cuentas (dos auditores), designada por el P,E, provincial, y se hace por
procedimientos de auditorfa similares a los de las empresas privadas, y no bgio
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las leyéa de contabilidad y obras pfblicas. Este régimen es plausible pues
sustrae a CHT/CORFO del "red tape" propio del manejo de la hacienda pféblica,
sin enervar el control gubernamental (incluso el final, por el Tribunal de
Cuentas) CHT/CORFO se da-sus propias normas de manejo patrimonial, Los empleados
de, CHT/CORFO en sus relaciones con &sta se rigen por-la legislaci én privada
y no por la de los empleados piblicos,
Otra plausible previsidn de la ley es la obligacién de-formular y mantener
actualizado un plan quinquenal de actividades.
%]l patrimonio de CHT/CORFO se integra con:
a) las obras hidrfulicas que N/AEE debe transferir a la Provincia, segdn el
convenio celebrado con ésta (dique Florentino Ameghino y sistema de riego
y drenaje derivado);
b) las tierras piblicas provinciales existentes en su 4rea de jurisdiceiédny -

c) el 3 por ciento de las rentas generales del Gobierno provincialj
d) las partes de otros fondos sectoriales de desarrollo que le asigne el P.E,;
e) los impuestos y tasas por prestacién de servicios que le compete percibir,

y las utilidades que den las empresas que forme o en que participe;

) recursos provenientes del crédito, ILa ley le auboriza a coloear hasta
$500 millones en titulos de deuda en otras égencias del pobierno provin—
cial que tengan fondos disponibles.

CHT/CORFO esti exenta de impuestos provinciales, No asf las empresas dq
ells dependientes. La colonizacién de las tierras pdblicas debe hacerla bajo
convenio con el Instituto Autdrquido de Colonizacién creado por la Constitucién
provincia;,'y bajo las normas de la ley especial sobre esta materia,

. 16. Se nota en Chubut la ausencia de la‘autofidad de aguas que la Constitueidn

dispone crear, Varias leyes relativas a.obras o trabajos pfiblicos son aludidas

en los capitulos referentes a los respedtivos ugos, pero ninguna atribuye a una
autoridad, de modo‘orgénico, la ejecucidén de esas tareas., Adviértase incluso
que dependencias gubernsmentales indirectamente vinculadas al manejo de aguas
dependen de distintos ministerios (el Instituto de Colonizacién y la oficina de

Bosques y Parques, del de Feonomfa, v la Direceidn Energética del de Asuntos

Sociales y Obras PSblicas), F1 Servicio Hidrogeolégico creado por la Ley

CHT/336 (1960) integra la Direccién de Minas,
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5. Provincia de Jujuy

17. Fl Cédigo de Aguas de 1950 cred una autoridad hfdrica, convertida luego
por la Ley JY/2459 (1958) en la "Direcciédn de Agua y Fnersfa’ (JY/DAF), por la
adieién de responsabilidades en materia eléetrica, Cabe sefalar que en Jujuy
o existen actualmente obras de riego bajo administracisn federal, de modo

que las 76 000 has regadas son controladas por JY/DAE, Fn cambio las centrales
hidroelé&ectricas que funcionan en dicha Provineia son operadas por N/AFE, vy

la JY/DAE sélo maneja centrales térmicas, de manera que la adicién de resvon-
sabilidades en el campo eléctrico a la autoridad de aguas no parece que haya
sido necesaria, :

El Cédigo de Asuas define a JY/DAE como agencia autdrquica, annque
supedita el comienzo de tal situacién (art, 294) al momento en que 1a Ley de
Presupuesto asf lo resuelva, FEste momento no ha llegado adn, y la eficiencia
de JY/DAE se resiente por la carencia de autarquia, sobre todo patrimonial,
tema sobre el que se vuelve méds adelante,

18, JY/DAE es gobernada por un Consejo desigmado por 4 afios, por el P,E.
provincial. Lo formean el Director General y los jefes de las divisiones Arua

Y Fnergfa, Los 3 deben ser ingenieros, Fl Jefe de la otra Divisién que integra
a JY/DAE, la Divisién Administracién, no forma parte de} Cors ejo, Aaf, los
miembros del Consejo en sus funciones ordinarias son dependientes del Director
Genepal, que lo preside, en tanto que dentro del Congejo son sus pares,

Las facultades del Consejo cubren todos los usos del agua superficial o
subterrdnea, Fn cuanto a los aspectoé agricola-ganaderos y al estudio de las
dotacicnes, debe dar intervencién a la Direccién de Fomento Rural, JY/DAE es
& 1a vez autoridad ejecutiva (policial), y administrativa de apuas, tiene poder
nomativo o reglamentario de la Ley ("ius edicendi"), ejerce la justicia de
aguas en instancia administrativa, y cumple también actividad empresaria, pues
construye y opera obras hidrdulicas o eléctricas v presta los servicios para los
que aquellas sirven (suministro de agua potable, de riego, industrisl y de
elsctricidad), No es sin embargo autoridad eléctrica, si no en relacién a los
servicios que ella misma presta. EL Consejo désigna el personal de JY /DAE, verw
en cambio debe someter a aprobacién del P.E, provincial los planes de obras,
su Presupuesto, y las concesicnes de uso de aguas piblicas que no puede otorear
por sf mismo,



Fl mandato legal de dividir la Provineia en zonas de caracterfsticas
uniformes es muy sabio, pues ésta presenta ciertamente dos bien definidas'y
distintas, los problemas de cuye manejo difieren considerablemente entre si,
Una es la de los valles del altiplano, donde prima el minifundio, ¥ es 4ridas
la otra es la regién oriental, semitrepical y himeda, donde existen muy grandes
explotaciones extensivas, principalmente de cafia de azfcar, ¥l aludido mandato
legal incluye el de instalar al frente de cada zona a delegados con el titulo
de Intendentes de Agua, Pero no ha sido hasta ahora cumplida esa norms de

descentralizacién burccrdtica, que aumentarfa la.eficiencia de JY/DAE,
-19. Fl patrimonio de JY/DAE est{ formado por los tributes y céncnes por uso
de aguas por las tarifas por la electricidad y el agua potable que provee,
y por los recursos que le asigna anualmente la Ley de Presupuesto., Los dos
primeros {cénones y tarifas) son recaudados por ella, setdn especialmente

afectados a2 su funcionamiento, y soﬂ'administrados por su Conselo, Pero otras
reglas del C8digo de Aguas; edito las que mandan recuperar parte de las inver-
siones en obras hidrdulicas a través de contribuciones de mejoras, no son |

. cumplidas, ¢ en todo caso, esos fondos no son administrados por JY/DAE, F1
importe de los cénones y tributos per uso de asuas ez fijado por la Ley Imposg;
tiva, ¥ ello retarda la actualigacién de sus montos, Fn el Presupuesto Provin-
cial para 1963 el chlculo de ingresos por cédnones de arua era de $ 9.5 millones,
en tanto que el presupuesto de funcioﬁamiento de JY/DAE (excluldas obras
hidrfulicas) era de $ 9,8 millones. Esta falta de independencia patrimonial

es uno.-de los principales factoreé que le restan efficiencia.

20, .Los consorcios de usuarios que la ley manda organizar no lo han sido,

como ya se dijo, S8lo dos funcicnan, de hecho y fuera de control por la JY/DAE,
Los uswarios no participan tampoeco en la direccidn de JY/DAE, si bien es cierto
que él Cédigo de Aguas no lo prevé ni autoriza,

JI/DAE actfia bajo las normas ordinarias de las leyes de contabilidad y
obras pdblicas, lo que le resta agilidad, Las obras hidriulicas, y las respec-
tivas apropiaciones de fondos, deben ser autorizadas anualmente por ls Legis-
latura, a través de las leyes aprobatorias de los planes de obras piblicas,
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6, Provineia de La Pampa

21, Bsta provincia no tiéne autoridad de aguas, ni ley que la organtcs, no
obstante haber dictado el excelente Cédigo de Aguas cementado en el capftule 1,C,
' En su Ministerio de Obras Pdblicas ha sido recientemente organizada una
Direceién de Aguas, responsable prineipalmente de hacer tr?pb os de proapeccién
¥ alumbramiento de agua subterrédmmag, Fl1 Decreto IP/363A oot adtmant pdo en al
capftule relativo a éstas,

El agus potable es provista en la ciudad Capital (Santa Rosa) por N/OSN.
En algunas obems ciudades hay servicios con grifes pdblicos, prestados por
dependencias del Ministerio de Gobierno,
22, Fl Ente Provincial del Ric Colorade (LP/ERC) merece un comentario especial.
Fue organizado por DL,LP/21 (1962) para suceder a la Comisién Técnice (provincial)
del Rfo Colorado, que habfa sido creada por DL.LP/511 (1960), TFs una agencia
autérquiea, son personalidad pdblica y privada, sesponsable del desarrollo inte=
grado de la regién pampeana de la cuenca del rfo Colorado, Le compete programar,
construir y maxie_jar las obras hidriulicas pertinentes, y tambifn las relativas
a otros recursos ﬁaturales, humanos v culturales del &rea (como forestales,

energéticos, agropecuarios, etc,), y estd facultada para realizar en su drea
la colonizacién de las tierras péblicas, y para proméver con susasistencia
Mciem o téenica lg actividad industrial y comervial,

Le maneja un Directorio de 6 miembros, designados por el P,E, provincial,
con acuerdo legislativo por 4 afios, removdndose bienalmente por mitades, Dos
directores representan a las asociaciones de profesionales (ingenieros, ete,)
implicadas en el desarrollo de la regidén; uno al comercio e industria; wno a
la actividad agropecuaria y otro a los regantes y colonos de la zona, cuando se
constituyan en asociacién, Dichos directores deben ser nombrados a proﬁuesta
en terna de las asociaciones representativas de los sectores enunerados, semin
lo reglamente el P,E, El Directorio debe reunirse al menos quincenalmente v
st ;eélnunera.cién es fijade y es a cargo del Presupuesto de la Provinecia, F1
Reglamento, Presupuesto anual y Flan de Trabagos deben ser sometidos a aaprobacién,
el primero del P,E, y los demds de la Legislatura, FEl Directorio administra
1os fondos y nombra y remueve el personal (excepto el Gerente, que es nombrado
por el P.E,, a $u propuesta), Puede pramover ¥ partieipar en cooperativas y
empresas privadas, Propone al 'P.E. una terna para que éste designe el represen~
tante de La Pampa en la Comisidn Técnica Interprovineial del Rio Colorado
(IP/COTIRC), de que se trata en otro lugar,
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la autoridad ejecutiva es ol Presidente, designadd por o1 P,E, E1
Gerente Ceneral, que debe ser contratado por ccncurso, es su principal awdliar '
téenico-administraiive, pero no tiene facultades ejecutivas propias, aunque
pueden serle delegadas, .

Un Consejo Asesor 1ntegrado por representantes ad honorem det Hhiversidaé
de Ia Pampa, Banco de l1a Pampa, municipios de la zona de influencia, organiza-
eiones profesicnales, comercio e industria, agro, cooperativas agrarias y
eléctricas, gremios, colonos, e Instituto Nacional de Tecnolosfa Agropecuaria
(INTA), tiene funciones meramente consultivas,

Fl patrimonio del Fnte depende enteramente de las asigaciones del
Presupuesto provincial, Puede usar del crédito nacional e internacional, y
cobrar tasas y tarifas por sus servicios, Podrd también percibir contribuciocnes

de meioras que se colecten en su 4rea de influencia, correapondientes a las obras
| que construya. Se rige por la ley de contabilidad y la de obras piblicas, aun
cuando el HL de creacién autorize a expedir nomas especiales para &1, lo que
serfa recomendable dada su caracteristica de agencia de desarrollo regional
acelerado.

Su sede egtd fuera del 4res de su jurisdicecidn territorial - lo que
tampoco parece ﬁna buena soluciédn i ¥ la ley de creacidn tampoco fija bases
para deslindar geogréficamente dicha 4rea, Adviértase que la ley no habla de
1g cuenca sino del rfo Colorado,

8in duda este ingtrmmento legal requerird ser perfeccionado y ampliado
cuando el Ente complete su organizacidén y empiege a actuar con mids intensidad.

7. Provincia de La Rioja

23, 5u nuevo Cédigo de Asuas (1963) regla ppolijamente la organizacién de su
autoridad hfdriea., Crea una entidad autdrquica denominada "Administracién
Provincial del Agua"n(CM/JAPA), con las sizuientes funciones:

a) FEstudio, prospeccién y evaluacién de los recursos hidricos, obras,
suelos, eultivos, pluviometrfa y metecrologla, estadfstica y asesora—
mientof

b) Policia ¥ control del usc de apuas;

¢) Reglamentacién del aprovechamiento de las aguasy

d) Realizacidn de obras de interés general,
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24. CM/APA es manejada ﬁor un Conasejo Generai,.integrado por dos represen—
tantes de su personal téenico designados por el Foder Ejecutivo, ¥ por dos repre—
sentantes de los usuarios, Lo preside el Administrador Geﬁeral del Agua, desig-
nado por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la Legislatura,

25, Las Oficinas ¥ funcionarios de la Administracidn General del Agua son:

a) Fl Presidente, que dirige y administra el organismo, recaudanfios fondos,
inspecciona los consoreios y dirige las tareas de investigacién, eshd~
distica y difusién que inecumbe al mismo;

'b) El Seoretario General, que tiens funciones de coordinacién entre los
distintos departamentos y el Consejo General; 7

¢) Los departamentos Legal, Contable, Técnico de Proyectos y Construc—
ciones y Téenico de Fxplotacién y Conservacién;

d) Los intendentes de cada una de las cuatro zonas en que la ley divide
a ese efecto a la Provineia, cuyo cometido es ejercer funciones de
Jueces de Aguas, supervisar las obras construidas por los concesio-
nariosAy la tarea de los inspectores, vigilar el suministro de agua,
llegar aforos estadisticos,

Cabe sefialar la inconveniencia de incorporar a un cuerpo jurfdieo que

debe gozar de permanencia y organicidad; normas de organizacién adminjstrativa,
que deben ser eminentemente variabhes,

26, FEl Cbdigo de 1963 insiste.en el sistema de la antigua ley de apuas

Ley IR/550 (1932} que reglamenté las Juntas de Delegados como organismos encar—
gados de admfnistrar los candles, ¥Estas juntas nunca habfan llegado a funcionar,
S6lo la Junta de Regantes de la Capital creada por el D. ILR/8988 (1943) funciond
poceo tiempo,

27. Bl D, IR/11435 (1960) reglamenté la organizacién de consorcios de usuagios
para construir o ampliar obras hidrfulicas con fondos del presupuesto provincial,
pero a cuyos usuarios les hacfa contribuir también, poniendo ademfs a su cargo
la contratacién y vigilancia de la construcciédn de las obras. Este sistema
también funcioné poco tiempo,

Todo esto se debe al hébito arraigado en 1os usuarios de que sl Gobierno

haga los trabajos que a ellos corresponderia hacer, v a que les cobre un canon
que no alaanza a cubrir los costos, Muchos grupes de usuvarios loararon que

diversas leyes pusieran a sus sistemas de riego bajo administracidn provineial,
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lo que significéd que los gastos de administrgcidén y conservacidén fueron
asunidos por el Goblerno, Leyes LR/1218 (1949); 12775 1316: 1350 y
1353 (1949); Lu54 y 1462 (1950) y 1629,
28, Cada canal secundaric y sus respectivos desaglles deben ser - semtn el
C8digo ~ administrados por un consoreio, que tendrd a su cargo la percepcién
e inversién de las prorratas - que qu_las cuotas partes destinadas a cubrir
los gastos particulares de los acueductos que lo beneficien.
Los consorcios son ereados por la ley, es decir no para menester de
otro acto formal y los integran todos los beneficiarios que se abastecen
de un migmo canal. Los maneja una Junta de Delegados, Los inspectores
operan ejecutivamente los canales en representacién de la Junta de Delegados.
Los canales matrices y diques deben ser administrados por una Junta
formada por inspectores de los canales de ellos derivados, bajo la presidencia
delmidsendente de Aguas. Los inspectores deben representar a cada una de las
zZonas (Superiores, media e inferior) en que debe ser dividida el 4rea servida
por los canales y el dique, Los designa el Consejo General.
29, FEl Servicic de Hidrologfs de la Direccién de Minas, es responsable del
manejo de las aguas subterrfneas, y su aceién no esti coordinada con la de
'CM/APA. El Departamento de Agropecuaria es responsable del uso pecuario,

8., Provineia de Mendoza

30, la Constituecién Provineial, de 1916, dedica un capftulo al rémimen de
las aguas en el que fija las bases de la organizacién de su autoridad

hidrica, Las normas de la misma Constitueidn que reglan derechos indivi-
duales ya han sido examinadas en el capftulo 1., ILas que conciernen a la
autoridad de aguas se reseffan a continuacién, FE)L maneioc de las aguas fue en
Mendoza de competencia de un Juez de Apuas, hasta que la primera Constitu-
eién mendocina (1855) lo atribuyé a las municipalidades, Tal régimen,
manifiestemente inconveniente, subsistié hasta que la Constitucién de 1894
adopt$ el sistema actual de atribuir la administracién hfdrica a wna autoridad
provincial central, A partir de 1905 se dio autonomfs & &sta, Ofrece interés
detenerse en la exposicién del “sistema mendocino, tanto porque preside el
gobierno de la mayor 4rea regada de Argentina (413 000 has) como porque

tiene fama de eficiente, lo que ha detemiinado a los gobiernos de otras
provincias a intentar imitarle, Eso no ha sido logrado, quizé por no haber
sido debidamente entendidas las bases y caracteristicas sustanciales del
modelo, Las reglas constitucionsles sobre administracién hfdrica son en
Mendoza las siguientes:



una_agencia administrativa’ auténoma, el Departamento General de
Irrigacién (MZ/DGI), estd "edclusivamente” a cargo de todos los asuntos

relativoa a irrigacidén, excepto aguellos en que por controvertirse
inicamente intereses privados, competen a los jueces ordinarios.
Lementablemente la autoridad cregda por la Constitucidn mandocina es

de irrigacién y no de aguas, y esto ha permitido que HZ/DGI no aborde

ni se preocupe de todos los méltiples usos y efectos de las aguas,

Y tenibilén que &1 Poder Ejecutivo Provincizl haya cedido muchas veces

a la tentacién de sustraer problemas hfdricos de su manejo, sin ninguna
ventaja de orden téenico, MZ/DGI es gobernado por un "Superintendente
General de Irrigacién" ¥ un Consejo de 5 miembros, desigmados per el
P.E, provineial con acuerdc del Senadp local, 8in aue ninguna regla
legal lo imponga se ha sentado la préictica de designar uno de entre
los'regentes'de céda una de las 5 "Subdelegaciones" en que a efectos

de la administracién hidrica se divide Mendoza, eostumbre que es
plausitle y deberfa institucionalizar la ley. Los consejeros son
nombrados por 5 afios, en tanto que el Gobéemador que 1o hace sélo

dura 3, y cada afio debe renovarse un Consejero. Son inamovibles, salvo
por el Jury de Figuiciamiento de Magistrades, Esto les Ha considerable
independencia polftica partidista, y ha contribuido a la aficiencia del
organismo, Artz. 188-191. E1 MZ/DCI debe sancionar anualmente su proplo
Presupuesto de Gastos y C4lculo de Recursos, lo que significa que tiene
poder impositivo, pues fija por sf mismo el importe de los impuestos

que recauda para cumplir sus responsabilidades (art, 196)., Tn virtud

de esa norma su autarqufa patrimonial es completa, pues tampoeo necesitsa
autorizacidn legislativa para invertir sus rentay. Fsto le da agilidad
y eficiencia. .

La Constitucifn sutoriza (art, 196) a dar wdireccién auténoma" a cada uno
de los rios de la Provincia (que son: Mendoza, Tunuyén, Diamante, Atusl,
Desaguadero y Grande~Barrancas-Coloradoe), "sin periunieieo de su dependencia
del MZ/DGI". FEsta facultad no ha sido elercitada por el legislador, ¥
al frente de la administracién de cada rfo hay solamente un "Subdelegado",
Jjerdrquicamente dependlente del Superintendente General, Por un resla-
mento administrativo R.Mz/53 (1959) del Superintendente General de
Irrigacidén, se cred una "Junta Honoraria de Regantes" para cada Subdele-
gacidén a las que se alude més abajo,



e) .

d)

3l.
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las obras "fundamentales" {diques distribuidores y de embalse, grandes
cansles, etc.) "gue provecte el P.E." provineial deben ser autorizadas
por ley, Parece un error de los constituventes haber sustraldoe al
MZ/DGI la responsabilidad exclusiva de preparar proyectos, para asig-
narla también al P,E, (gobierno provincial)}, pues de ese modo la respén-
sabilidad de la programacidén resulta compartida y en'definitiva, dgta
no se realiza, Las obras que proyecte MZ/DGI deben ser también autori-
zadas -por ley, si son de la magnitud de las antes referidas, Las de
menor entidad no necesitan aprobacién legislativa, Art. 192, 1Ia
expansién de las 4reas regadas, o la creacién .de nuevas, (se entiende
de 1as que lo estaban en 1916) también ha menester antorizacién leclis-
lativa, y &sta debe ser prestada por el voto de la mitad m&s uno de los
miembros que componen cada Clmara (Mendoza tiene Senado y Cémara de
Diputados). La norma que asf lo establece (art. 195) sélo pareceria
autorizar tales extensiones "una vez practicado el aforc de los rfos

y arroyos®fo "cada vez que se construyan obras de embalse qhe permitan :
un mayor aprovechamiento del agua", v requiere ademfs un estudio previo
¢ informe a la Legislatura por MZ/DGi.

Los usuarios de aguas tienen derecho -~ garantido por la Constitucién =
a elegir las autoridades que manejan sus éanales, hijuelas y desaglies,
y a administrar por sf mismos las rentas recaudadas para el manteni-
miento y administracién de éstos (art, 187). Esta nomma se cumple
efectivamente, y en Mendoza habfa en 1960, 554 entidades administra-
tivas autdrquicas, llamadas "canales', Fste es factor fundsamental de
la eficiencia del sistema de administraci én hidrica mendocina, La
autoridad provincial (MZ/DGI) puede ejercer ~ ¥ lo hace - un control
del manejo de su patrimonio por los canales,

La Ley MZ/322 (1905) reglamentd las normmas resefiadas, organizando el

. Departamerito General de Irrigacién conforme al siguiente esquema:

32,

a) TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE IRRIGACION, Contra lo que su denomina-

-cién indiea, no tiene funciones jurisdiccionales., En cambio s{ las tiene €l
Consejo de que trata mis abajo, Aquél estd integrade por los mismos 5 miembros
que componen el aludido Consejo, y ademds por el Superintendente General de

Irrigacién, Son sus funciones: a) nombrar y remover todos los empleados de
MZ/DGI; b) sancionar el Presupuesto anual del MZ/DGI y fijar el monto de los



impuestos que &ste recauda ("cuotas de sostenimiento"); ¢) aprobar o desaprobar
las elecciones de autoridades de canales, de que se trata m4s abajo y desienar
tinterventores® de éstos, capdsneceaario; d) aprobar o recﬁazar los pfeaupuSSn
tos anuales de dichos canales, Este control es de legitimidad y no de opor-
tunidad o conveniencia; e) expide reglamentos para el régimen interno del
MZ/DGI, pero que también crean derechos y oblipaciones a los usuarios de
aguas, esto es, ejerce un iug edicendi, admitiéndose, de hecho, que la
facultad reglamentaria de la Ley de Aguas no atafie al Gobierno Provincial

sino a este "Tribunal", Ley MZ/322 (1905) art, 26,

33. b) CONSEJO DE APELACIONES DE IRRIGACION, Organizado por la misma ley
recién citada, le.integran 5 consejeros designados como se explicé més arriba,
Son_reelegibles. Es el tribunal de superior instancia administrativa en
asuntos de distribucién y usc de aguas pfblicas y ante &1 son recurribles las_
decisiones del Superintendente General, De sus fallos séle hay recurso
contenciogo administrativo, ejercitable ante la Supreme Corte de Justicia de
la Provincia, que alli ejerce la dltima y dnica instancis judieial en ssa
materia. No obstante que la Ley MZ/322 (1905) dice qﬁe el procedimiento ante
&1 debe ser "breve y sumaniqﬁ, en la préctica dista mucho de serlo, Ia
Justicia de sguas es en Mendoza extremadamente ehgorroaa v lenta y por tanto
ineficiente: si el problema es administrativo, esto es, si concierne a
aspectos de Interés pfblico del uso de aguas pfblicas, pueden tramitarse

}, instancias administrativas y una judicial: la.: el Inspector del Canalj

2a,: el Subdelegado del rfo; 3a,% el Superintendente General;'ha,: el Consejo
de Apelaciones; y 5a.: (judicial) 1la 5, Corte, Las cuestiones de heche, por
hurte de aguas, no son en la préctica lievadaa a decisién del Consejo porague
las penas que puede imponer son ahora tan insignificantes (% 100, segtn el
art, 102 de la Ley de Apuas), que no justifican el esfuerzo ni ejercen efecto
alguno, Si ese ﬁismo tipo de cuestiones es llevado a la justicia penal, salvo
que se haya sorprendide in fraganti al ladrén - lo que es précticamente ‘
imposible -~ &ste es siampre absuelto, aungue se pruebe gue el agua 8e robaba
y usaba en beneficio de un determinado fundo, Por ello, al Consejo sélo van
intrincadas cuestiones de derecho, y por la razén apuntada sélo llegan las
graves y complicadas, Como sus miembros no son abogados, deben acudir a un
asesor, y todo esto dilata adn méds la solucién final; Las cuestiones en que



gélo estidn envueltos intereses privados o aguas privadas atafien a los jueces
civiles ordinarios, que son tan lentos como la justicia administrativa,
Diffcilmente el trimite completo de un asunto concluye en Mendoza en msnos
de 3 aflos, Cuando se trata de apuas, indispensables en esa regién para
mantener la vida vegetal, la demora, aungue se cane el plelte, eguivale a
perderlo, Quizé4, para las cuestiones de hecho, valiera usar el efemplo del
Tribunal de Aguas de la Vega de Valencia, Espafia, cuya famaoderiva de que
desde hace 100L afios administra justieia sin exceder nunca el plazo de una
semana, desde que el hecho doloso es cometido hasta que es efectivamente
sancionado,

34, ¢) SUPERINTENDENTE GEMFRAL DE IRRIGACION, Es el méximo ejecutive y
técnico del MZ/DGI responsable del manejo de los cauces naturales. Es
también juez de aguas, pues entiende en apelacién de las decisiones de los
Subdelegados, Todas las solicitudes de concesién de agua piblica deben )
tramitar driginariamente anté &l, aunque la decisidn final incumba a la
Legislatura., Administra los fondos del MZ/DGI rindiendo cuenta al "Tribunal"
Administrativo ya aludido, Conoce también originariamente de las queias
confra los funcionarios de inferior jerarquia de que se trata luego, Deoreta’
la distribucién del agna "a turno", entre los canales artificiales, en la
época de estiaje. Fste funcionario actda con verdadera independencia respecto
del P,E. provineial, del cusl, &in embargo, -emana su ndmbramiento ¥ no eatd
sujeto a responsabilidades politicas, como los mihistros, No puede, camo
éstos, concurrir a las reuniones de las cdmaras legislativas, salvo por
invitacién, Tampoco integra el gabinete ministerial provineial, pero su
rango es equivalente al de los ministros,

a5, d) SUBDELEGADOS Y COMPARTIDORES, Los Subdelegados sen funcionarios
Jerirquicamente dependientes del Superintendente, que tiene a su cargo cada
unc la administracién de un rfo. 3Sin que la ley lo exija siempre se nombran
ingenieros en estos empleos, Hay 5: uno para cada und de los rfos Mendoza,
Diamante y Atuel y dos para el Rio Tunuy4n, que estd dividido en dos sub~
cuencas (inferior y superiord porgue tienetﬂﬁn diques distribmidores, Tienen
a su carge la inmediata administracién del respsctivo-rio,‘y 1a diséribucién
del agua entre los canales de €1 derivados,



36, Esta la hacen, materialmente, los "campartidores", empleados subal-
ternos dependientes dg los subdelegados, quienes entregan lag dotaciones a
los inspectores de canales, También son los reaponsables de conservar las
cbras hidréulicas existentes sobre los rfos (no asf en los censles, como se
verd luego), Los subdelegados son jueces de agua de 2a, instancia adminis-
trativa, pues las decisiones de los inspectores de canales son resurribles
ante ellos, Hay pues en Mendoza, en esta materia, una auténtica descentra—
lizacién burocf&tica territorial, a base de cuencas y no de subdiwiwmiones
politicas del territorio, tnica razonable - la primera - cuando se trata

de manejar recurses hidricos,

37. . e) JUNTAS HONORARIAS DE REGANTES, La ya citada Resolucién No53 (1959)
del Superintendente Genersl de Irrigacidn, creé estas juntas, una para cads
Subdelegacién, Las integran el respectivo Subdelegado, el miembro del Consejo
de Irrigacién vinculado al 4rea y 3 regantes, electos anualmente por los
inspectores de los canales de la Jurisdiceidn, A tal efecto cada una de
éstas es dividida en 3 zonas, procurdndose que todas tengan representante en
las Juntas. Son funciones de éstas: a) controlar la distribueién del agua
entre los canzles; b) actuar como érgano de conciliacién, sin que sus acuerdos
tengan imperio, en los conflictos interzonales u otros que deba resolver el
Subdelegado; ¢) supervisar la ejecucién de obras hidrdulicas y sugerir la
construceidn de las que estimen recomendables, Sesionan mensualmente, La
ResoJucién comentada ¥a 1lenado un vacio de la ley y ha marcado el principio
de cumplimiento de un mandato constitucional, La corta experiencia muestra
ya las ventajas de hacer participar a los usuarios también en la administra-
cién de los rfos y no sélo de los canales,

38. f) AUTORIDADES DE "CANALES", Cada canal, esto es, cada acueducto
artificial derivado de los cauces naturales o de sus obrasg de distribucién,
es ‘administrado por sus usuarios, Como se dijo m4s arriba, en Mendoza habfa
en 1960 554 administracicnes de esta clase, Ia ley mendocina no ha definido
la naturaleza juridica de estas entidades, limitdndose a reglar las atribu—
ciones de sus autoridades y la forma de su eleccién, Leves de otras partes,
camo la chilena, lo hacen, caracterizéndolas como "asociaciones de canalistas",
Y también otros cbdigos provinciales argentinos (Jujuy, Salta, ete.), que les

denominan "eonsorcios de usuarios", Hay gue advertir que en Mendoza hay unos
] q



pocos canales. artificiales denominados "matrices™, que pora'su envergadura

han sido asimilados a los cauces naturales y son adm:mistz’dos directamente - ,
por MZ/DGI._ Todos los demés canales artiffeiales se manejan en la forma que

" se estd explicando, Hay ca.nales secundarios ¥ tercianos, gue son llamados
®pamas? e "hi:]uela.s" , ¥ que tienen también cada uno su administracién autér-
quica.. Lo propio ocurre con 103 canales que no sirven para riego gino para
drena;je, o que cumplen a la vez, sucesivamente, smbos fines., Cada uno de
esos acueductos es administrado por un Inspector, electo cada dos. afios por
losg usuarios inseritos en el padrén del respectévo cauce, Si el cauce riega
m4s de 300 has, se elige también, en cada canal, una Junta compuesta de 3
delegados, que vienen a constituir el cuerpo deliberativo,

39, . Son atribuciones de los delegados, esto es, de la Junta: a) fijar el
monto de la "prorratg' anual que deben pagar los usuarios: b) fijar el Presu-'
puesto anual del caqal; ¢) autorizar y presupuestar las obras que hayan de
hacerse en €l mismos. d) examinar y aprobar o no la cuenta de administracién
del Inspector; e) acusar al Inspector ante el Superintendente, cago de
comprobar 1rregularidades en la administracién; f) "contratar la subasta y
provigién del agua, la que deberd efectuarse por licitacién pﬁblica, o por
contrato particular si no se presentaren licitadores o si éste fuera més
ventaioso" (Ley de Aguas, art. 226, ineciso Tieal).

40, Los inspectores son jueces de agua de primera. 1nstancia vy deben decidir
los conflictos que se suscitan entre los usuarios de si canal a causa de la
distribucién de law aguas, Ademds adninistran el canal y vigilan la. distribu-
cién del agua, hecha bajo sus érdenes por empleados llamados tomeres,: Con
los fondos que administran los inspectores se pagan los sueldos de los. tomeros,
los trabajos anuales de limpieza y conservacién de las obras de toma y de los .
acueductos, y a veces, pequefias obras de mejoramiento (impermeabilizacién, etc.)
que la Junta puede decidlr realizar,

41, La eleccidn de inspectores ¥ delega.dos estd reglada por una ley especial,
ley Z/1676 (1947), modificada por la 1,MZ/2012 y por la L,MZ/2280, Ilas
elecciones son presididas por los inspectores salientes y controladas.por el .
. Tribunal Administrativo, que las juzga y aprueba en definitiva. Las autorida-
des de canales duran 2 afios ¥ son reelegibles, pero 5616 si reffien 2/3 de
votos, Si no los obtienen la elesccién es anulada y realizada de nuevo, Para
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ser elector y elegido hay que ser titular de una concesidén en el canal de

Que se trate. El derecho a voto estd sujeto a la sisuiente escala;

2 000 m2 a 2 has 1 voto 15 a 20 has 7 votos
2 a 5 has _ 2 votos 20 a 30 has g o

5 a 10 has Lo 30 g 56 has 9 =0
10 a 15 has 6 n mis de 50 has 50 v

Diez es el tope miximo de votos, El voto es obliratorio, so pena de
mlta, Se puede otorgar poder para votar, pero sélo al administrador, inqui-
lino, mediero o "contratista", debiendo acreditarse esta calidad.

L2, Rige en esta materia el “recall", pues si, en cualquier tiempo, usuarios
representando 2/3 de los votos piden al Tribunal Administrativo por eserito,
por causas justificadas, la remocidén de las autoridades de un canal, el
Tribunal debe acordarla y desismar a los candidatos propuestos por los soli-
citantes, El Tribunal puede "intervenir! un canal, mediando causa fustificada,
esto es desplazar sus autoridades electas ¥y designar otras., También ruede
multar a los inspectores remisos en el cumplimiento de sus deberes.

43. Adviértase que exdiste en Mendoza una descentralizacidn administrativa
de doble grado, pues él MZ/DGI es auténomo respecto del Gobierno provincial

¥ los “canales" son autdrquicos respecto del MZ/DGI, pues no dependen de &1,
salvo las facultades de control apuntadas. Fstas se extienden vrineipalmente
al aspecto patrilonial de la cestién: el Tribunal Administrative expide normas
formales sobre la manera de redactar los Presuruestos anuales de los canales,
impone ciertas limitaciones a los estipendios y reglas de manejo del ratrimonio.
5i los proyectos de presupuesto no se ajustan a tales normas el Tribunal puede
desaprobarlos y poner otros ed vigencia, Pero el Tribunal no puede revisar
decisiones de las autoridades de canales bajo los aspectos de oportunidad o

- eonveniencia, sinnosblo de legitimidad., Tl otro vinculo de dependencia s en
materia jurisdiccional, pues como se dijo, las decisiones de los inspectores
como Jueces de aguas son recurribles ante los Subdelegados,

44. Fl personal, permsnente o no de los canales es desicnado por la Junta de
Delegados a ‘propuesta de los inspectores, La Ley '%/2111 (1952) dispuso que
los empleados permanentes de las 1nspecciones de canales (tomeros v otros)
debian gozar de los mismos beneficios sociales que los empleados pdblicos
(Jubilacidn, salario familiar, ete.) sin que nor ello sean empleados pdblicos,
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45, FEl sistema de la "subasta" del canal, que la lev autoriza a sus autori-
dades a realizar, merece un comentario especial: desde la época colonial, ¥
hasta la segunda mitad del siglo XIX, se "subastaban" anualmente el rio
 Mendoza y algunos canales, Bsto es, se ofrecfa y adjudicaba en remate piblico
un contrato de duracidn anual por el cual su adjudicataric se obligaba & hacer
de su cuenta todos los gastos de reparacién v conservacién del canal ¥ los
necesarios para distribuir el agua (sueldos de tomeros,-étc.) v ademds a pagar
una suma al Gobierno, Obtenia en cambio el derecho a recaudar los impuestos
de los usuarios del canal. La diferencia entre la cobranza v los gastos era
1a utilidad del "subastador’, Este era, en el fondo, un contrato de concesidn
de obra pﬁblica.* Esta prictica cayd en desuso a principios de este siglo.
Sin embargo, la cobranza de impuestos atrasados era dada por el Departamento
General de Irrigacién de Mendoza por contratos a particulares, hasta hace menos
de 30 afios. Quiz4 hov podria ser dtil retornar al empleo de un aspecto del
régimen de la "subasta": la limpieza y conservacién de los canales donde ello
gea téenicamente posible podrfa ser contratado con empresas especializadas,
camo ocurre en los Estados Unidos cuyas empresas quizd - proveyéndose a base
de tales contratos de equipos mecanizados especiales — podrian hacer esos
trabajos mis baratos que lo que a las actuales irispecciones les cuesta hacerlos
por administracién o mediante el trabajo manual, no mecanizado, de los propios
usuarios.
L6, Los empleos de inspector y delegados son ad honorem. La ley as{ le
dispuso para prevenir abusos que en el pasadoe se cometieron por algunos, que
se fijaron emolumentos exorbitantes, con lo que el empleo de inspector pasé
a ser mna canongla de interés politico, Sin embargo la ley autoriza al
Tribunal Administrativo a consentir la fijacién de sueldos a inspectores
cuando lo complejo de la tarea a su cargo les exige distraer una parte des-
proporcionada de su tiempo personal.
17. En su coniunto el sistema que se acaba de describir es de notoria efi-
ciencia. La administracién hidrica mendocina, a través de todo el complelo
régimen descrito es mucho m&s barata, a igualdad o superioridad de eficiencia,
. que la que una agéncia federal (N/AEE) presta en lugares similares, Fsto se
_ debé a la participacién personal de los usuarios en la adninistracién de loa
canales distribuidores y de drenaje, la que a menudo llega, como se describid

en el eapitulo 1, hasta el punto de que los usuarios, en vez de pagar la

# V. Guillermo J, Cano, Bosquejo del derecho mendoeino intermedio de aguas
(Bs. 4s., 1942) edic. Fac. Derecho, .Buenos Aires.




“prorrataﬁ, hacen ellos mismos los trabajos y proveen en éspecie los mate-
riales, En todo caso, su control directo ¥ constante, a través de los. dele-
'gados, que gestlonan la administracién del canal como negocio propio, es el
que permite lograr tales resultados, Ademis ese tipo de administracién es
~gratis, en cuanto a los .gastos de direccién,

Este sistema marecs un contraste con otras provineias donde los usuarics
ge han acostumbrado a que el gobierno haga todos los trabajos y preste todos
los servicios, sin interesarse por ellos ni tomar ingerencia en su control,

- La inesquivable burocracis es la que los encarece, en tales circunstancias,
Ademds del hecho de que las escalas de salarios del personal obrero, en los
sistemas de riego administrados por la Nacién en provingias, son fijadas por
convenios laborales uniformmes para todo el pafs, discutidos en la Capital
‘Federal, lo que carga innecesariamente los costos en aquellas provincias donde.
el costo de vida es considerablemente mds bajo que en la Capital Federal,

48, El organograma snexo (Gréifico 2) muestra la organizacién interna de

MZ /DGT y'denés'autoridaQGs'hidricas mendoeinas, En &1 se ha hecho notar que
en tanto el nombramiento del Superintendente, Tribunal ¥ Consejo emanan del
Poder Ejecutivo provineial, los ‘de las autoridades de canales provienen
directamente de sus uswarios, FEl1 personal inferior de los canzles es desig-~
nade por sus propias autoridades y el del MZ/DGI por el Tribunal, sin inge-
rencia del gobierﬁo pfovincial en ninguno de ambos casos, FEl organograma
enunera las distinaas oficinas técnicas y aﬁministrativas que forman la
Superintendencia, '

k9. = Otro factor del éxito del régimen mendocino lo constituye el hecho de
que la jurisdiccién territorial de los distintos 6rgnn0! estd fijada a base de
cuencas hidrogrdficas o de sistemas de obras hidrdulicas, y no de las subdlvi-
siones polfticas del territorio (municipios, departamentos) camo ocurre en
otras provincias, Pues éstas no coinciden con aquéllas ni con los problemas
de Bu manejo,

50. MZ/DGI tiene montada una oficina de ingenierfa, que proyecta las grandes
obras y que debe ejecutarlas cuando recibe autorizacién legislativa ¥ apropia~
cién de fondos, Ademés proyecta ¥ construye las llamadas obras menores, Ver
al respecto Cap, 2 »Fs Tiene una oficina de agronania que estudia las téenicas
de uso de agua en la tierrs, _pero queé no cumple tareas de extensidn agricolas,
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51, La ley de Aguas {art, 201) ya en 1884 consagrd un principlo conserva-
cionigta v de "watershed management', cuando dispusc que MZ /BGI "estudiaréd
aquellas partes de las cuencas y laderas de los rios y arroyos dque convenga
poblar o mantener forestalmente poblada, en interés del bnen régimen de las
aguas, lo mismo que las que convenga despoblar®, Recién, casi 80 aﬁos después

la Superintendencia vuelve a ocuparse del asunto, presionada por 103 dafios

causados por aluviones, Un vacic de la lecislacién, que omitib asignar fondos

para ocuparse del asunto, consintié que tales dafios se produzean, E1 hecho.
de que agencias nacionales se ocuparan en el interfn de construir - pero no
de 'conservar - algunas obras defensivas o de contrgl detenminé gue las
agencias provinciales se despreccuparan del asunto, La Ley MZ/2797 (1961)
recién lo puso concretamente a cargo del MZ/DGI, creando eomo.una dependencia
suya la Direccién de Defensa contra Aluviones, El problema es mﬁs vagto qué
lo que indica esa denominacidn: es el de forestar cuencas y construlr obras
de control y no sélo de defensa, Y es di de prohibir usos de la tierra o
la fiora (crf{a de cabras vy tala del monte pedemontanc) que van algo més alld
de las actuales responsabilidades de uha autoridad dnicamente hidrica.

52, No obstante, los eloglos que se han hecho del MZ/DGI rigen sbélo para
un aspecto de la administracién hidrica: el que concieme al uso en riefo ¥
al manejo de desaglies,

Pero' la aduinistracién de aguas no es en Mendoza, de ninguna manera,
integrada ni coordinada en relacién a los demds usos y problemas hidrBulicos
ni a los recursos naturales conexos, Asi, lo concerniente a aguas subterréd-
neas es campartido por MZ/DGI con ﬁZ/DMG lg Direccidén Provineial de Minas ¥
Geclogla, sin que hayan nexos regulares entrambas agencias. Lo relative a- -
provisién de agua potable, alll donde los servicios no son'prestados por
N/OSN o por minicipalidades (casos de Maipd y Iujédn), atafie a la Direccién
Provincial de Emergf{a, que no estd coordinada con MZ/DGI. Este tampoco lo
“estd con N/OSN, nn obstante que a veces comparte con aquél el uso de los

mismos rios,

'T Departamento General de Irrigacidn de Mendoza., Memoria 1958-60 (Mendoza,

1960} pégs. 182 y 282,

4



El control de las apuas metedricas y de sus efectos nocivos incumbe al
MZ/IFA, no obstante que todas las aguas en sus diferentes estados integran y
cumplen un ciclo, lo que determina la influencia de unos estados sobre otros
{metebricas - superficiales — subterréneas),

Los recursos hidroeléctricos son manejados por N/AEE y por MZ/DPE,

N/AEE mantiene buenas relaciones operativas de trabajo con MZ/DGI, pues en el
fnico dique de embalse de uso mdltiple que allf funciona (Nihuil), v en las
centrales a filo de agua (Cacheuta, Alvarez Condarco, Gral. San Martfn) que
N/AEE opera en rfos y canales mendocinos, N/AFE respeta a '7/D0I como autoridad
de manejo, control y policia hfdrica, Sin emhargo, de tanto en tanto surgen
problemas de manejo, no obstante los convenios vigentes,

En la programacién del desarrollo hidrdulico y de futuras obras la
desconexién es total. Hay usos no cubiertos ni contemplados por ninguna
agencia, como el indusirial. N/AEE proyecta grandes obras hidroeléetricas v
miltiples sobre los rfos mendocinos sin consulta ni anuencia de MZ/DGI, Lo
mismo ocurre con N/OSN, El uso piscicola atafie al MZ/IPA: es que, cano se
dijo antes, la autoridad hfdrica mendocina .28 de riego y no de asguas, Y
deber{a gerlo de esto dltimo, ‘

53. Es preciso recordar también que salvo la cuenca cerrada de la Lagmna
Llancanelo (que incluye el pequéfio rfo Malargue) todos los rfos mendocinos son
interprovinciales o tributarios de interprovinciales. En el eapftulo dedicado
a éstos se vuelve sobre el particular, Ia Ley MZ/389 (1907) dispusoc realizar
obras en el rfo Desaguadero, pero &stas nunca fueron construidas ni proyec-
tadas, Este rfo es limftrofe con la Provinecia de San Luis,

54, Quiz4 ha influido en que el MZ/DGI s6lo se ocupe del riego y drenaje el
sistema financiero bajo el que se desenvuelve: su Presupuesto ordinario Integro
es pagado por los wsuarios, sin aportes del Gobiernc provinecial, Por ello las
obras hidrdulicas que no interesan directa o exclusivamente a &stos — como es
el c¢aso de las de control de inundaciones, o de forestacién de cuencas » no ha
han-sido abordadas por MZ/DGI (ni, agreguemos, por nadie), De tanto en tanto
el Gobierno provincial ha votado fondos para estudiar, provectar y construir
grandes obras hidriulicas., A veces las encomendd al MZ/DGI v otras no, lo
que. no parece haya sido justificable, pues la formacién ¥ mantencién de un
personal técnico estable por &ste dltimo, da a &ste wia experiencia y una



visién de la totalidad del problema, que se pierden sustrayendo esos trabagos
a2 su actividad, Asf fue como los sistemas de desaglles primero, ¥ la remodela-
eién de diques distribuidores después, fueron encargados a agencias distintas
al MZ/DGI para, finalmente, concluir asignando talestareas a éste, Es verdad
que para tales propbsitos se usaron fondos que provenfan del Tesoro provineial
y no del de MZ/DGI (formado exclusivamente por contribuciones de los usuarios),
Pero lo mismo pudo encargarse el uso y manejo de tales fondos a MZ/DGI. Recién
en 1941, al sancionarse la primera ley que creS un Fondo Permanente para Obras
Menores (Ley MZ/1420), comenzaron aportaciones regulares del Tesoro provincial
a trabajos a cargo de MZ/DGI, Prineipio que parece de toda equidad, pues si
bisn los regantes y otros usvarios son los beneficlarios directos de las obras
hidréulicas, no es memnos exacto que - particularmente en Mendoza - existe una
vasta gama de beneficiarios indirectos, cuya contribucién por via impositiva
es perfectamente justificable, Hay actividades, como las relativas a la
prospeceién y control del uso de aguas subterrineas, o los proyedtos de nuevas
grandes obras de regulacién, en que es diffcil idemtificar los gastos que
demandan con los beneficiarios, pues mis bien se refieren a usuarios futuros,
Ellas justificarfan una contribucién regular del Tesoro provinelsl , — es decir:
a cargo de los beneficiarios indirectos - .para ser manejada por el MZ/DGI,

que habilitara a &ste para cubrir los dends usos y problemas ajenss al riego

¥y drenajes, pero que le pemmitieran cumplir el manejo integral y coordinado

" de todos los recursos hidricos en sus diferentes estados fisicos, sus distintos
v mfiltiples usos y problemas atinentes a su administracién, incluso el del
manejo de otros recufsos naturales imnediata:nénte conexos con los hidricos,

la Ley MZ/2797 (.1961) que pone & cargo del Tesorc Provincial los gasfos de
funcionamiento de 1a Direccién de Defensa contra Aluviones, que crea dentro

y como dependencia Jerdrquica de MZ/DGI llena pareialmente sl vacfo que se
acaba de sefialar, pero seria deseable que otros fondos fueran asignados para
que MB/DGI pudiera cumplir los otros objetivos menei onados, ,
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9. Provincia de Neuguén

55. Fl DL.NQ/0870 (1962) reglamentado por el D,M3/0108 (1962) creé la
Direccién de Apua y Bnergfa Fléetrica de Neuquén (NQO/AFEN) agencia que actda
bajo dependencia Jerdrquica del Ministerio de Asuntos Agrarios, manejada por
un Director General, ingeniero., F1l Decreto Reslamentario arregla minuciosa-
ﬁénte el funcionamiento de cada una de sus offeinas. FEs de su responsabilidad
el oﬁntfol ¥ la policis de las aguas superficiales y subterrineas, para todos
los uéoa v efectos nocivos, y de la nroduceién de electricidad (incluso témmica).
Cumple también actividades empresarias, pues posee y opera un equipc perforador
para alumbrar aguas subterrireas, construye obras hidriulicas ¥ produce v
distribuye energfa térmica. Fn materia de riego controla sélo el 4.7 por
ciento del Area regada en la Provincia. Se dice "controlal pues las aguas
no adrinistradas por N/AEE lo son por los usuarios o loé manicipios, 2 la
fecha del presente estudio sélo habfa transeurrido poco mis de un afic desde
'su creacién., No obstante, el siguiente cuadro da idea de la actividad eumrlida
en materia de estudios v proyectos, y del importante papel que EkE estd reser~
vado en el futuro, ya que los estudios y proyectos en curso cubren un &rea
regable de 92 830 has, 7,5 yeces mavor que la actuslmente maneiada en la
misma Provineia por N/AFE, cuya cifra excluye 1os usos que podrfan derivar
de la gran obra hidriulica interprovincial en nrovecto {Compledo Chocén- |
Cerros Colorados)., Adviértase que buena parte de los provectos son de uso
miltiple.
56; La L,NQ/106 (1959) dispuso la realizacidn de estudiocs de obras de riego:
¥ 1a L.NQ/48 (1958) la de obras de abastecimiento de agua patable a Zapala;
la L.NQ.104 (1959) estudios de igual fndole para Aluminé. Por la L.NQ/133 (1960)
¥ 146 (1960) se aprob$ un convenio referente a un préstamo de $20 millones,
con N,AEE, para la construccidn por ésta de obras hidriulicas en el valle
Inferior del Limay, ¥y se dispuso la creacién del Fondo Provineial de Fnergfa,
La L.NQ/6 (1958) ordend la adquisicién de un equipo perforador de agua subte-
rrénez, operade por HQ/AEEN,

I la ley de Presupuesto para 1963 tenfa asignados fondos para estudiar,
proyectar o construir obras de agzua corriente por $14.3 millones v de riego por
$8.4 millenes, aunque su personal administrativo y téenico se limita a 10

funcionarios,
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NEUQUEN$ *CBRAE HIDRAULICAS EN ESTUDIO POR LA AUTORIDAD HIDRICA PROVINCIAL
Y BENEFICIOS PROYECTADOS {EXCLUIDOS LOS DERIVADOS
DEL PROYECTO CHOGONWCERROS COLORADOS)

Usos Superfi- Gog [:1- T
Lugar del proyectho "Bfs & user Agua I::S:O— zt:ef’.i- :q:::— ':u.a:‘::—
pota- Alego Mine- - ofar  balge Proyeo-
ble &/ ro tricos (hastd- tas
(KP) reas b
Valle inferior Limey Lidmay HM 4 500 - X
andasolle Huingango b &6 N X X
Centenario Neuquén X X
Chagay Melehfle _ N 500
Ruta Ranguil Calorado N X
Chos Malal Neuguén X M 1 500 b4 X
Arroyce Blanseo Arruyo Blango N X
Tugas-Malal Curri Leuwi N 6 000 X
Huifrin Nauquén N 3 000
Tagquimilén Tagquimildn N % X 2 500 b4
Pampa del Salado Salade N 400
Bajada del Agrie Agrio X WM (70)730 X
Quili Malal _Agrio X N+ X {Bo)3500 X
Cerros Caloradoa Agrio N ' 15 000
Altiplano las lajas Liu~Cullfn X N 1100 2 000 X
Plofn Leufén Limay X N 16 000 of X
AfieloaPunta Sierre Neugquén N
Colonia Centenario {planicia) Neuquién N
EY} Chenqua Subterrdneas N 106000
Cutral-cd Sto. Demingo laguna Blaneca N 9 000 11 200
Lagune Blanca lox Toldes y O, !
Rinafn de los Saucas Colorado N 10 Qa0 ‘
San Gabao~R{0o Chimahuino lago Husshulafqudn 105 000 105 00O X X
Totales 115 000 92 830

Nz areas incultas s regar; M 4£rsas regadas & mejorar,

g g

Las eifrms entre paréniesis indloan £reas astualmente regadas. Las otras, las dreas totales a marvir,
incluyendo laz actualmente regadasa.

(Y4 51 se construye el embalse de Cerros Colorados el &raa ragable se redusirfa a & 500 hectfrsas,



- 20 -~

57¢  Yathe las ‘bt zunit ri  como las de riego que sirven a la parte

de Neuquén aledafia a2 su eiw ad capital son interprovinciales, El dique
VContralmirante.Cordero por el.que riega una pequefia parte del territorio
neuquino, y to#o el Alto Valle del Rfo Negro, del que una parte pertenece

a Neuquén, estdn. parcialmente en territorio neuquing., Las obras proyectadas
en el Chocdn estardn también, mitad en territorio neuquine y mitad en el de
la vecina provincia de Rfo Negro. La obra proyectada en Cerros Colorados
ubicard Integra en Neuquén, pero serd operada conjuntamente con la primera.
Ya el Gohierno nacional exteriorizé en 1961 su interds en transferir a las
provincias - entre ellas Neuquén - la administracidén de las obras de riego
que habfa construide en ellas bajo la Ley 65L6, aunque reservéndose la
operacién de las cemtrales hidroeléctricas., Cuando esto ocurra, deberdn
encontrarse 1los caminos institucionales para una accidén coordinada entre

los gobiernos de las cdos provincias mencicnadas y N/AEE,Qfesta ltima en

la medida dé su interés en las obras eléctricas)s N/OSN, que sirve a las
principales ciudades neuquinas y rionegrinas del Alto Valle, con aguas del
sistema del rio Negro, también deberfa participar en un convenio de coordi-
nacién, si es que no se consuma la tambi®n anunciada transferencia de las
obras manejadas por ella a los gobiernos provinciales. EL Alto Valle

- o regifn del Comahue - es una regién, desde el punto de vista econdmico,
que constituye un todo inteérado. Los rios que le sirven constituyen un
mismo sistema © cuenca hidrogrifica, y ello conduce también a la necesidad
de operacién conjunta y coordinada. Hay en ella distintos sectores de
usuarios o beneficiarieos identificables: 1 reganteé, 2 consumidores de
agua potable, 3 usuarios de hidroelectricidad, 4 bé;éficiarios del control
de las inundaciones, 4 eventualmente usuarios del rfo en navegacién, Todos
ellos deberdn contribuir a la construccién, mantenimientoc y operacién de las
obras y, consecuentemente, participar en su administracién. Lo resefiado
badta para mostmar al del Alto Valle - incluido en el Neuquén - como un caso
tfpico donde se justifica la creacién de una autoridad hfdrica regional

(o, en el caso, de "subcuenca"), que supere las fronteras polfticas. Quizds
sed §til aprovechar la oportunidad de su organizacién para estimular a que los
regantes y otros usuarios de esa Area tomen unz mds activa participacién en el
mapejo de sus intereses hfdricos,
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10. Provincia de Rio Neegro

58, La Constitucién (1957) contiene las siguientes reglas para la organizacidn

de la autoridad hidrica:

a) una agencia autdrquica debe ser creada para administrar las aguas piblicas,
y ehercer la policfa de las privadas. (art. 46);

b) dicha agencia, cuyo nombre fija la Constitucidn (Departamento Provincial
de Aguas RN/DPA), debe ser manejada por un Superintendente General ¥ un
Consejo de al menos 5 miembros nombrados por 4 afios, Las autoridades de
canales, electas por los usuarios, deben integrar dicha agencia, pero con
peesonalidad y responsabilidad propias. Este es el sistema mendocino,
aunaue en Rfo Negro adn no tiene aplicacidn en la prdctica, éerc a
diferencia de Mendoza, representantes electos por los usuarios deben
obiifatoriamente integrar los 6rganos directivos del RN/DPA, La Cons-
titueidn pervite yue el Superintendente sea nombrade por P,E. (en cuyo
caso necesit: acuerdo lerislative), © que sea electo por los usuarios.

7Y
L

4
el

c) come or aendoza la Constitucidn garante el derecho de los usuariocs a elegir
laz autoridades <de .os canales, ¥ las de &stas a administrar las rentas de
los canales, son electores no sélo los titulares de concesiones, sino sﬁé
arrendatarios y contratistas, esto es quienes ejercen la tenencia de la
tierra v &) arua; .

d) compete al RI/DPA: 1° la administracidén y conservacién de las obras
Tundamentales sobre rfos y arroyos, embalses, diques distribuidores y
canales matrices e ellos derivades (las demds obras deben ser adminis-
tyadas directamente por los usuarios); 2° la jurisdiceién hfdrica admi- )
ristrativa, contenciosa o no, pero las instancias administrativas no
deben exceder de dos, lo que corrire un defecto mostrado por la expe-
riencia #ivendocina; 3° la fijacidn anual de sus presupuestos y de la
"cuota de sostenimiento” o tributo con el que cubre sus gastos ordi-
narios, y de las de reembolso de '"obras locales" o construidas con
fondos puestos bajo su admiristracién, Esta verdaders auwtonomfa implica
el ejercicio de poder impositivo, y una completa independencia del P.E.

y de la Legislatura en materia presupuestadia e impositiva., (art. 54);



e) la construccién de obras "fundamentales" (diques de embalse o distri-
buidores, grandes canales, etc.) requiere autorizacién legislativa.

El P.E. puede proyectar obras de esa magnitud, pero i lo hace estd

obligado a requerir el asesoramiento téenico del RN/DPA, (art. 53).

59. El Cédigo de Aguas. L.RN/285 (1961) crea el Departamento Provincial de
Aguas (RN/DPA), como agencia autdrquica (de relativa autarqufa, como se verd
luego) de derecho piblico, pues delega en €1 la autoridad hfdriea. Pero
dispone ademis que en la actividad Y"empresarial, esto es, de construcciénA

de obras y prestacién de servicios, actuard como'ﬁersona de derecho privado
bajo las normas de &ste y no de las administrativas (art. 104). Las reglas

a é1 relativas se encuentran desperdigadas a través de todo el Cédigo, pues

si bien la tercera parte (arts. 104/117) le estd Integramente dedicada,
también los artficulos 33 y 3 contienen definiciones funcionales de sus respon®
sabilidades., ' '

El otorgamiento de concesiones de agua compete al RN/DPA, pero el de
las playas y riberas y la implantacién de reservas hfdricas al BB, sin que
aparezca justificado este desdoblamiento de atifbbuciones sobre recursos
fisicos que constituyen unidades. Ciertos impuestos los fija el RN/DPA
(cuota de sostenimiento) y otros el P.E, (regalfa), ILa autarquia patrimonial

que le garanten los artfculos 46 3 54 de la Constitucidn se inspira en el
modelo mendocino y es, en Mendoza, primordialmestén dgl éxifo de su autoridad
hfdrica. Pero el Cfdigo rionegrino, cuyo proyectista cita la legislacién
mendocina como fuente de tantas otras de sus normasg, en este caso se aparta
desafortunatimente, de su modelo, menguando la autarqufa del RN/DPA que su
propla Constitucién le impone: a) en el Art. 3g y en ol Art., 107 ine. 10,
coneeden recursos de apelacién ante el B.E., 1o que le coloca en subordina-
cién jerdrquica; b) los artfeulos 108 ¥ 114 someten a la aprobacién del
P.E, la estructura funcional interna, los cénones Y tarifas, el plan de
accidn y el Presupuesto, cuando segin la Constltucién ello es de resorte
exclusivo del RN/DPA; c¢) el Art. 106 inc. 6 auteriza al P,E. a "fijar®
funcionarios, que integran el RN/DPA; d) el Art, 111 inc. 3 permite, en
ciertos casos, al B.E, designar autoridades de caﬁces ¥y el 67 en los consorcios.



-33 -

60, EL RN/DPA estd integrade por los siguientes érganos: 1° el Superinten-
dente General, 2° el ConsejB'Superior de Aguas Pfiblicas, 3° los Intendentes
Delegados, 4° los Inspectores Delegados, 5° los Compartidores ¥ Delegados
de los cauces.o los Consejos Directivoé de los consorcios, segfin los ggsos,
o La ley nada dice scbre la sede de estas autoridades, pero la primera
tiene asiento en Viedmam la ciudad Capital. Sin embargo, m{s del 75 por
eiento del total regado en la Provincia lo forma el Alto Valle del Rfo Negro,
Qistaﬁte_alredédor de LOO km y esa.circunstancia da 'derecho a preguntarse si
- no deberfa estar gllf el asiento de la autaridad hidrica.

61, El Superintendente General es designado por el P,E., cor acuerdo legié—
lativo, El C&digzo no dice por cudnto tiempo. Es el jefe de la autoridad
hfidrica, otorga y revoca laé concesiones, impone servidumbre, aprueba los.
proyectos_de'obras privadas y propone el de las piblicas, cobra e invierte
las rentas, nombra el personal, decreta la distribucién por turno, ejerce

la policia de las aguas piblicas, impone la formacién de consorcios, tiene
poder reglamentario y ejerce atribuktnmss . wrisdiccicnales en conflictos

con o entre particulares {con apslacién ante el P.E.}. Pero, como se apunté .
.ya, debe someter los actos mds fundamsntales‘a paprobacién del P.E,

62, Los Inspectores Delegados (uno para cada rfo) lo son del Superinten~ -
dente, de quién dependen Jjerdrquicamente, aunque a la fecha de este informe
no habian sidélpuestos en aétividad, ¥ ejercerin, an cada rfo la autoridad ¥y
dends atribuciones de aquél. En los lugares donde existan obras hidrfulicas
brovineiales, la operacién y conservacién de &stas estf a cargo de un Inten-
dente Delegado (uno para cada sistema de -obras). Es decir: los Inspectores
ejeréen la autoridad administrativa y jurisdiccional y los Intendentes cumplen
la actividad "empresaria", No se advierte 1la necesidad de esta duplicidad

de funcionarios, pues ambas tareas pueden ser cumﬁlidas por la misma persoha.
En -ovanto a las funciones jurisdiccionales de los Inspectores, sierdo &stos
Jueoces - de apelacién de las decisiones de los Compartidores (art. III inc. 1),
'y slendo aﬁelables las de los Inspectores ante el Superintendents, quedan
definidas tres instancias, contra lo dispuesto por el artfculc 49 de la Consti-
tucién que las limita a las dos,

63, Para administar los canales el Cédigo germite escoger entre dos sistema$;

o la constitucién de un “consorclo"”, o la formacidn, de hecho, de una comunidad
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de upuarios, Los consorclos ~ cuya figura jurfdica no estd definida ni
reglada en las leyes substantivas -~ pueden ser formados por voluﬁtad de

los interesados o impﬁestos obligatoriamente, de oficio, per 6l Superin- -
tendente, a todos los usuarios por un mismo canal, Guando hay ueunarios
propietarios de lotes urbanos o suburbanos, todos elles son representados’
colectivamente camoc un solo eonsoreiante", por un pefsonsro designado por

la Municipalidad del lugar. EL objeto del consorclo es distribuir entre

sus miembros - voluntarios u obligades - las cargas financieras, tanto de
ocbras a construir como de los gastos amuiales de explotacién de obras ya
construidas. EL acto constitutivo del consorcio debe ser aprobado per la
autoridad hidrica, y debe incluir un estatuto que debe definir la composi-
cibn y forma de eleccidn de las autoridades y la medida en que cada consor—
ciante participa en los gastos. No se puede formar parte de un conaﬁocib

sin antes ser titular de una concesién hfdrica. Kl rol o padrén delzconsorcio
no sdlo incluye a las personas que lo forman sino a los inmuebles tltulares
de las concesiones, Las decisiones de la Comisidén Birectiva (a la que el
Cédigo también 1llama Consejo dé Administracidén) obliga a los disjidentes y
ausentes, pero las que imponen contribuciones son impugnables ante la RN/DPA hasta
hasta seis meses después de publicadas. Este parece un plazc demasiado ‘
largo, cuando se trata de los gastos anuales de conservacidn ¥ maneje,

¥ el hecho de que tales decisiones permanezcan. abiertas a impugnacién durante
la mitad del perfodo serd un obst4culo para el buen funcionamiento finan~
ciero de los consorcios. Puede, por decisién espontdnea, o por voluntad
imponible coercitivamente por el PJE. (y no por el RN/DPA) formarse consopr-
cios de consorcios, esto es, consorcios de segundo grado., Aunque el Art, 57
habla ilinicamente de 'derivaciones con destino a la agricultura", come deter—
minantes de la formacién de consorcios, el Art, 60 pdmite que puedan inte~
grarlos duefios de establecimientos industriales, y, dabe suponerse que también
otras clases de usuarios,

64e Cuando en un canal no se ha constituido el consorcio, todos sus usuarios
integran una "comunidad de usvarios®, figura - la de comunidad - que tampoco
est4 reglada ni definida en las leyes sustantivas. Dichos usuarios deben
elegir un "compartidor" y si el canal riega mfs de 500 h{ y los usuarios
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son 7 o mds, tres delegados. Segfin el incisc 1 del art. 111, para ser electo
hay que ser usuario y reunir "la mayoria simgle de los usuarios que representen
la mitad m{s una’'de las hectdreas regadas” (pareceria que usuarios no regantes
no votan), Simultédneamente con esa eleccidn los usuarios deben elegirttddiec~
tores de consejeros" del Consejo Superior de Aguas, pero para la eleccidn de
8stos el inciso 6 del mismo art, 111 exige mayoria absoluta y no simple, No
se advierte con qué objeto sea - preciso elegir electares de consejeros, ¥y con
‘distinta mayoria, pues tal funcién podrfa ser cumplida por los propios compar-
tidores, simplificando las cosas, HEstos funcionarios (incluidos los delegados
cuando los hay) autorizan las obras a ejecutarse en Sus canales y aprueban

- sus presupuestos, fijan las prorratas con que cada uswario debe contribuir

a los gastos del canal, y designan su propio'persnnél, & propuesta del -compar-
tidor, El compartidor administra los fondos y los recauda, ¥ rindé cuentas

a los delegados, Puede imponér multas ¥y es juez de primera instancia en
asuntos hidricos entre sus usuarios, Frente a la reglameritacién de las
commidades de usuarios explicada, la const.ituci_éh‘_fomal de consor’cios

parece innecesaria, salvo cuando se tratara de consorcios para obras por
construir. A la Pecha de este estudio (diciembre 1963) funcionaban dos
consorcios: el de Pefias Blancas, sobre sl rfo Colorado, con concesiones
potenciales pdra 11 470 hd; y el de Campo Grande, sobre el rfo Negro, con
concesiones para 5 170 h4.

65, Todos los "electores de consejeros', electos por consorcios o comuni-
dades, que riegan por'obras particenlares, reunidos en Asamblea, eligen un
mismbro del Consejo Superior de Aguas. Y todos los elect#pas de consejeros -
electos por Qoﬁsorcios o comunidades que riegan por. obras provinelales

escogen ctro. '

Estos dos consejeros, m4s un Presidente y otros dos consejeros técnicos,
designados estos tres per el P,E., forman el Consejo Superior .de Agués Pdblicas,
que a la fecha del presanﬁe informe no funcionaba todavfa. Los cinco son
electos por A afios, ¥ sezin la Constitucién deben renovarse por mitades cada
‘dos afios, pero el CGdigo ha omitide prever esta situacidn, El alcance de
sus funciones lo define el art, 113, qie exige su resalucién favoraﬁle; para

la validez de las decisionea ¢ue se adopten respecto de los siguientes actos:
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1) reconocimiento de derechos de uso de aguas anteriores al Cédigo, y otorga-
miento de nuevas concesiones y permisos, 2) decisién sobre prioridad entre
solicitudes de concesién concurrentes, 3) sustitucién por uno de otra fuente,
ddi candal de agua o de energis hidriulica concedido,_h) formacién forzosa de
consorcios o comunidades de usuarios (segin los arts: 57 ¥ 111 estas idltimas
existen de hecho), 5) implantacién de reservas de aguas o de pendientes,

6) dtorgamiento de concesiones o permisos sin cargo de contribuciones,

7) formulacién del Presupuesto del RN/PDA, Pero el texto legal no dice que
sus acuerdos sean finales en esas materias, y puede pewu >~ que el Superin-
tendente, o el PeE, en su caso, no los homologuen o que, simplemente, no se
expidan, Ademds, y esta vez por s{ solo, el Consejo puede: 1) dictar normas
para coordinar observaciones hidrogrificas y meteoroldgicas, 2) reglar la
interconexidén de aprovechamientos hidroeléqtricos. Finalmente debe opinar
sobre los planes de utilizacién de los cursos de agua pdblica.

66,  Hay que advertir que el sistema explicado no rige en el valle inferior
del Rfo Negro sujeto a la L.RN/200 (1961), que creé el IDEVI, a la que se
alude luego, donde estén en curso obras para poner bajo riego un 4res bruta
de alrededor de & 000 hd. Como juicio de conjunto sobre el sistema adminis-
trativo instituido por el Cédigo de Aguas habrfa que sefialar, ademfs de las
innecesarias duplicaciones ya apuntadas (Inspectores e Intendentes, consorcios
y comunidades), de la inconveniente mengua de la autarqufa del RN/DPA, y de
la inapropiada sede de &ste, otro defecto igualmente fundamental, En la
Provincia de Rfo Negro existen al menos 6 4reas de riego bien definidas,

de distinta dimensién, pero separadas entre sf, con intereses a veces contra-
dictorios, y con distinto grado de desarrollo hidriso: Alto Valle del rfo
Negro, Valle Hedio del mismo (Choele~Choel, Chimpay-Belisle y Conesa), Valle
Inferior {Viedma), Pefias Blancas sobre el rfo Colorado, Andersen y Rfo Colorado
(sobre el rfo homénimo), y Valcheta, A la mayor parte las administra todavia
N/AEE. Otra estd en formacién por el RN/IDEVI, Otras se sirven de obras
privadas, pero est&n bajo control de la RN/DPA. EL Consejo Superior de Aguas
deberfa estar integrado por representantes de esas 4reas, y en nimero propor-
cicnado a la magnitud de cada una. La autoridad hfdrica, y el mismo Consejo

deberfan tener su sede en la m4s importante, y no en una atn en formacidn, desde
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la cual "teleadministra" a las otras. EL hecho de abastecerse de tres cuencés
‘distintas (Negro, Colorado y Valcheta) esos sistemas de regadfo, no ha sido
tampeco considerado en el CSdigo, violentando el sano propdsito constitucional
de wna efectiva participacién de todos los usuarios en la administracidn de las
aguas y en todos los niveles de ésta. El distinto grado de desarrollo hidrico
también debe contar en la estructuracién de la autoridad correlativa. La
“conciencia de regantds" y el espiritu de los usuarios de zonas ya formadas y
con tradicién hfdrica, no pueden ser 1los mismos que los de quienes recién se
aprestan a empezar, y hay que dar cabida a ambos criterios en el Consejo,
aunque en proporcidén a la magnitud de sus respectivos intereses, '

N/AEE administra las obras hidrfulicas en los valles alto y medio de
rfo Negro, construidas por ella y su antecesora la ex-N/DGI, Las que tenfan
en construccién en el valle inferior y las de Valcheta han sido transferidas,
sin cargo, a RNFIDEVI las primeras y a RN/DPA las segundas segin DL.N/8731
(1963). EL régimen federal de administracién de sistemas de regadfio, emergente
de la L.B/65h6 es explicado, en general, en el Cap. 4,C,

La eoncur -encia de organismos federales y provinciales administradores
de recursos hidricos no es la solucién Sptima, cuando ambos se sirven de los
mismos-rios,'y en una Provincia de alto grado de desarrollo hidrdulico.
‘Ademds crea popblemas: 1a L.RN/105 (1959) autorizé interinamente a N/AEE a
suministar agua de riego a tenedores-de tierras fiscales provinciales en
Choéle=Choel, por un plazo fijo, y sin que tal suministro creara precedentes
ni en euanto a la titularidad de las tierras ni de los derechos de agmas,

. EL DL RN/900 (1963) prorrogd ese plazo. En relacién al rio Colorado la

L RN/211 (1961) autorizé al P, E. provincial a convenir con N/AEE ls termi-
nacidn de las obras de riego y de generacién_hidroeléctrica en Andersen,
dabiendo el P,E. provincial buscar financiacién para ello. Como se dijo

en el pardgrafo precedente, relativo a Neuquén, N/AEE ha manifestado su deseo
. de desprenderse de la administracidén de todaé sus obras de riego, entregdn-
dola a las provincias donde estdn sitmddas, pero conservande el manejo de

las que a la vez sirven a la generacién eléctrica, pues este #iltimo es un
camﬁo en el que N/AEE desea seguir operando., En 1959 fueron proyectados

por encarge de N/AEE los instrumentos legales para consumar tal trans-

ferencia, a base de la creacidn de un ente interprovincial (Rfo Negro-Neuquén),



con participacién de los usuarios en su administracidn, el que asumirfa el
manejo de las obras hidrdulicas del Alto Valle; no séle para riego, sino
también para abastecimiento doméstico ¥ municipal, y eléctrico., Esta
solucién parece la mfs adecuada, sobre todo en mira a operar el dlque
Contralmirante Cordsro y las obras a €l conexas, contemplando sus fines
‘méltiples: riego, hidroelectricidad, control de crecientes (lago Pelle--
griﬁi). Nada .obstaria a querese ente manejase el dique y entregase la
electricidad en barra a N/AEE o a quien tuviess a su cargo la distribu-
cién eléctrica, Ocurre que ese digue y el sistema de canales de 81 deri-
vade fueron originalmente proyectados y construidoé para un fin singularz.
riego. Este uso, en esos lugares pedemontanos éon aguas muy turbias,
requiere una perfédica interrupcién del suministro de égua, para dar lugar
a la limpieza ("desareno") del dique y de los canales, de los depdsitos

que las aguas dejan en ellos por sedlmentacldn de sus arrastres sélidos.

En Mendoza, en condiciones hidrolégicas similares, como se explicé ya, esa
interrupcién es hebdomadaria (un dfa y medio semanal), y ademds amual (todo
el mes de Julio)s En el Alto Valle rionegriso se hacfa también asf inicial-
mente.- Pero m4s tarde se adiciond a esas obras, construidas para un solo
propésite, un segundo fin: la generacién hidroeléctrica. Estas se convir-
tieron asf en de uso miltiple, sin haber sido concebidas como tales., Al
amparo de la instalacién de centrales eléctricas sobre los canales de riego
y del deseo de la agencia operadqra de conceder prioridad al desarrollo
eléctrico, se establecieron impertantes industrias, grandes consumédoras

de electricidad, y tambidn fue atendido desde ellas el consumo de pobla-
ciones vecinas, Ello la 1llevé a suprumir los "desarenos' periddicos, en
int'erés de ls ininterrupcién del abastecimiento elégtrico. Pero también
produjo el "embangue® del dique-y los canales. Su limpieza cuesta desde
entonces subidas sumas, en tanto que antes las aguas la hacian por sf
mismas, durante los periodos semanales de apertura de las compuertas del
dique. Se plantea ahora, ademds, el problema de si tales pastos deben

ser soportados por los regantes, o por los usuarios eléctricos, o por
ambos. . Este tipo de problemas es el que puede resélver con eficiencia

una agencia donde estén representados todos los sectores de usuarios y

zobiernos interesados, y que pueda atender al manejo integral y coordinado
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de los fines miltiples, Adviértase que esas obras sirven, parcialmente,
también para control de crecientes, y que hay beneficiarios de tal control,
(lncluso algunos que no usan aguas} aguas abaje, que no contrlbuyen a pagar
ese servicio, Converdria pues que los gobiernos de Rio Negro -y Neuquén
aceleren la recepclén de las obras aludidas y lao!g?aPTZucnvm ds u - ente
como el sugerido, : .

67+ La L.RN/200 (1961) credé y organiza el Instituto de Desarrollo del
‘Valle Inferior del Rfo Negro (RN/IDEVI). Esta es una agencia de desarrollo
integrado de una subcuenca hidrogréfica, a baée, primordialmente, del apro-
vechamiento éptimo de sus recursos hidrlcos, del tipo preconizado en el
estudio de CEPAL—L sobre ¢l itema, Es la primera de ese tipo (agencia para
desarrcllo regional integrado, con concentracidn de funciones) que se crea
y actia en Argentina. A 1a fecha del presente estudio (dioiembre 1963) estaba
en comienzo su organizacidn e instalacién. El Gobierno de Rfo Negro recibid
del Banco Interamericanc de Desarrollo (BID) un préstamo de US$5,5 millones,
eon destino a la ejecucién de la primera stapa del "Programa de Desarrollo
del Valle Inferior del Rfo Negro (Proyecto "Viedma"), y el RN/IDEVI fue

creado exclusivamente para cumplir tal Programa, La estructura institucio-
nal de RN/IDEVI fue examinada por el BID antes de otorgar el pfésiamo, ¥
&ste lo acord$, entre otras consideraciones, a base de Juzgar que ese es
el tipo de agencia apropiado para llevar adelante wn programa de esa clase,
El Fordo Especial de las Naciones Unidas hizo ademds, simultdneamente, una
lasignéci&n — para cuyo majejio design§ s FAO como agencia ejecutora - para
realizar un proyecto tendente a completar y auxiliar la labor de RNYIDEVI
,instalando s estacidn agricola experimeﬁtal v é hacer los estudios,
proyectos y disefios de detalle faltantes para la 1mnlementac16n final en
el terreno del Proyecto Viedma. _

Una de las cliusulas del préstamo del BID (Resolucidn DE-51/62),
~art. 7,c¢ es que "cualguier modificacidn de las disposiciones legales o de
los feglamentos'bésicos concernientes al RN/IDEVI,,.deberf ser motivo de

/ CEPAL, Sistemas de organizacién administrativa para el desarrolio de
cuencas hidrogr&ficas (Santiago, 1959), doc° E/CN.12/503.
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consulta previa ante BID", Por su parte el art, 2 de la L,RN/200 dispone
que "no podrén ser disminuidas las facultades del RN/IDEVI mientras tenga

obligaciones pasivas pendientes con organismos de crédito"., Las principales

caracterfsticas orgdnicas del RN/IDEVI son:

a)

b)

e)

tiene doble personerfa: de derecho piblico, en cuanto ejarce
autoridad de ciertas materias, y de derecho privado en cuanto

puede actuar en actividades empresarias de tipo privado, bajo

las leyes ordinarias.

tiene un 4rea de jurisdicecidén territorial fisicamente definida:

el valle inferior del Rfo Negro, donde debe ejedutarse el Proyecto
Viedma, para cuya realizacién fue creado. ‘

su competencia funcional es amplfsima, pero definida y delimitada
a completar y mantener actualizada la programacién del desarrollo
econdmico y social de su 4rea, y a ejecutar tal programa, Le’
compete construir y administrar las cbras generales de riego,
drenaje, defensa contra inundaciones y agua subterrdnsa. Los
canales secundarios y terciarios deﬁen ser construidos por
RN/IDEVI pero entregados a la administracién de los consorcios

de usuarids. Las obras de agua potable deben ser administradas

por RN/IDEVI mientras los municipios interesados ne expresen su
voluntad de asumir su administracién. Debe construir también las
demds obras y trabajos piblicos provinciales, no hidréulicos, denbpo
de su 4rea (caminos, escuelas, hospitales, etc.), y las obras (tales
como vivienda) destinadas a ser transferidas a partigulares, pero
que convenga sean construidas y financiadas por el Estado, También

"1le compete la generacién y distribucién eléctrica en el 4rea, aunque

no goza de monopolio. Debe proyectar y construir los nuevos micleos
urbanocs, y sus obras y servicioa pidblicos ﬁésicos, para entregarlos

@ Ja administracién de los respectivos municipios, cuando &stos sean
organizados y puestos en funcionamiento, Del mismo modo puede contri-
buir a la ampliacién de la ciudad de Viedma, que queda dentro de su
4rea, mediante convenio con su Menicipalidad, También debe construir
los sistemas de comunicaciones (caminos, aerédromos, telecomunica-

ciones, teléfonos) delitro del 4rea y su conexién con los externos,



d)

o)

f)

g)

—i]l""

la formacién y entrenamiento de personal técnice y profesional en

las especialidades necesarias para la sjecucidn de sus programas,
excluida la ensefianza primaria o comdin, también atafta al RN/IDEVI.

La organizacién y fomento de las industrias derivadas de 1a produc=
cdén agricola y pesquera del &rea; los servicios asistenciales sani-
tarios y recreatives; la canalizacién de ahorro hacia inverséonis

en el drea (incluso por el camino de prbmover la formacién de empresas
privadas}, son los demds £emas de su responsabilidad funcional, Este
excluye las funciones polfticas (justicia, policfa de orden, ense-~
fianza comfn, etc.).

debe actual en coordinacién con el gobierno provingial y los muni-
cipios sitos dentro de su 4rea, y también con las agencias inter=
provinciales y nacionales que tengan responsabilidades en ella.
ejerce la Intendencia de Aguas en su 4rea, como delegado de RN/DPA,
con las funciones m{s arriba explicadas, que el C&digo de Aguas
atribuye a los Intendentes. Es decir, ejerce la administracién

v palicfa de las aguas, dependiendo, en &sta sola materia, jerdr—
quicamente, del RN/DPA oL LaniwtemaL,RN/200 concede derecho de aguas
para riego, usos industriales y domésticos a las 8 700 b que forman
el 4rea donde est{ en ejecucién la primera etapa del plan de desarrrollo,
a cargo de RN/IDEVI, cuya superficie debe ser previamente adquirida

o expropiada por RN/IDEVI,

jntegran su patrimonio todas las tierrax piblicas provincieles sitas
dentro de su 4rea; los aportes financieros fijos que el gobierno
provincial se obligé a efectuarle, en préstamo, durante los primeros
seis afios; las obras hidrfulicas construidas por N/AEE que ésta
transfirié gratuitamente por BL.MN/8731 (1963); el préstamo del
BID, y sus ingresos por los servicios piblicos que preste y por

venta de tierras a los celonos, '

le manejan un Consejo de Administracién y un Gerente Generdl. El
primero est{ compuesto por un Presidente, designado por el P.E.
provincial con acuerdo legislativo y un delegado del mismo E,H.
designado sin dicho acuerdo; el Director Ejecutivo del Banco de
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la Provincia; el Contralor General y el Subsecretario de
Economfa dePa Provincia; el Superintendente de la RN/DPAj

#res representantes de los usuarios de aguas y sarvicios del
propio,B§EVT electos por ellos; el Presidente del Instituto
Provincial de Colonizacién (cuando &ste sea creado, como lo

manda la Constitucién provincial); y, si las respectivas

agencias federales aceptan enviarlos, delegados de N/AEE,

Consejo Agrario Nacionsl e Instituto Nacional de Tecnolozia
Agropecuaria. &l presidente durani afios (el mismo t&rmino que

el Gobernador que lo nombra) y los delegados de los usuarios b6.

El Gerente General es el secretario nato del Consejo. El Consejo
aprueba el brograma de trabajos y el Presupuesto que le presenta
el Genpe’ . General; los proyectos de convenios con otras agencias
gubernamentales u organismos internacionales de crédito; las
tarifas, tasas y cdnones que cobra el RN/IDEVI, pero si no se
expide en 30 dfas desde que le son scﬁetidas, rigen las propues-
tas por el Gerente; contrata al Gemers .. :1, por 6 afios,
previo concurse piblico; fija por zonas y categorias, los precios
de venta y condigiones de pago de los lotes de tierra colonizada
que ponga en venta; anrueba las expropiaciones y compras de inmUeﬁles;
decide en fltima instancia administrativa las apelaciones contra '
las rgsoluciones del Gerente tomadas en ejercicio de la autoridad'
plblica; explde reglamentos de vigencia en su 4rea, de todas las
leyes provinciales que tengan relacién con sus funciones, incluso
reglas de "zoniflcacidn", pero el Gobernador tiene el derecho de
observarlos en pdasd de 10 dfas; y -se dicta su propio reglamento.
Debs reunirse mensualmente, '

el dontrol del manejo patrimonial {a cargo del Gerente General) se

"rige por reglas ad hoc, que expide el Consejo, y no por la ley de

contabilidad pdblica, y se hace por auditores contratados por éste
aue-no dependen del Ge}ente. Las cuentas de &ste son juzgadas por

el Consejo, previo informe de los auditores, ‘

el Gerente General es la autoridad ejecutiva, y el eje de la actividad
del RN/IDEVI: nombra y remueve a todo el personal, excepto los audi-
tores; administra los fondd3; es la autoridad ejecutiva de
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aplicacién de las leyes y reglamentos que competen al IDEVI;

y como tal es la autoridad jurisdiceional de acuas de primera .
instancia,lh%organiza internamente ¥ puede delepar girte da \
sus funciones, bajo su responsabilidad en lubganteﬂeetorialeé“

o zonales. Como es nombrado por contrato, que le asegura inamo-

'viiidad, éste sélo puede ser rescindido judicialmente, ' Metfifnate

causa justificativa, el Consejo puede suspendérlo, por simple
mayorfa si los auditores hubiéesen producido un informe desfavo~
rable & su gestibn contable, y por 2/3 en los demis casos,
Representa por sf solo al RN/IDEVI ante el pt‘ibliod- ¥ los empkeados

¥ conjuntamente con el Presidente del Consejo de Administracién,

ante los poderes pfblicos natdonales o provinciales y agencias
internacionales, )

los usuarios ~ agrupados en consun%#dores de agua, de electricidad

¥ miembros de cooperativa agrfcolas - participan en la administra-

cién, eligiendo un personero cada uno de los tres grupos indicadosl
para que en su representacién integre el Consejo dé Administracién.
Bsto ocurrir{ cuando cada uno de sus grupos este integrado al menos
por 100 personas, El voto es seoreto y para evitar la interferencia
de esas elecciones con lag polfticas, las de consejeros no pueden.
realizarse dentro de los 50 dfas anteriores o poatériores a las

de autoridades polfticas, Mientras no se aleance el mfnimo de

160 integrantes por grupo, los representantes de los usuerios son

designados por la Legislatura, 2 por el partido mayoritario ¥y 1 por

.la primers minorfa. La ferencia General debe promover la.consti-

tucién en consorciocs de los 'regentes de su Jurisdiccidn, y en

~esop2raiivas la de los consumbdores de electricidad.

para el cobro de impuestos y tarifas, RN/IDEVI .goza- d.e los mismoa
privilegios y procedimientos que el fisco provineial,

RN/IDEVI puede exproplar todas las tierras de dominio privade sitas
en su 4rea de jurisdiceidn, pero los propietarios expropiades pueden
retener un lote de entre 20 ¥ 160 hip, segin su capacidad de ti‘abé.j_e
¥ capital, Los actuales tenedores (arrendataries, ete.) de tiurras |



m)

n)

fi)

o)

- 44 =

privadas, y % adjudicatoria sin t{tulo de tierras
piblicas, tienen prioridad para comprar los lotes que ofrezeca

el RN/IDEVI, El precio debido por RN/IDEVI a los expropiados
puede ser compensado por &stos con lo due deban pagar por el
"canon de obra" & que se alude mfs abajo, El poder de expropia-
¢ién sélo puede ser ejercide una vez, sobre un mismo inmueble,

por RN/IDE?I. Para ejerceflo una segunda, necesita autorizaciédn
legislativa, 7 ' .

el costo total deé las inversiones piblicas y gastos financieros
conexos del Programa de Desarrollo del Valle Inferior (proyecto
Viedma) debe ser dividido por el nimerc de hectdreas al que se
aplica el Programa, pero clasificando a 8stas en urbanas y rurales,
& cada una de cuyas categorfas se da un tratamiento impositivo
diferente, El resultado es el "canon de obra", que se aplica

¥ cobra por hectdrea, incluso a los inmuebles sitos en radio muni-
clpal, pues 8stos también reciben un beneficio indirscto, del
Programa de Desarrollo, El.canon de obra se cobra cada. afio,

-calculado sobre las inversiones hechas durante el mismo afio,

¥y durante el plazo total de ejecucidn o financiacién del
Programa.-

los gastos de administracién general del RN/IDEVI, y los de pres~
tacibn de sarvicios de uso directo (agua potable o de riego, energfa,
comunicaciones, transporte) no se computan en el cdlculo del canon

de obra. Los de prestacién de serifkies noluyendo los de 'reposicién

¥ gastos financieros gse recuperan a travéade tarifas y ¢dnones,
quenfija el Consejo de Administracidn, y que se cobran en proporcién
al uso hecho de cada servicio,

si los compradores de lotes al RN/IDEVI les revended, deben pagar
un impuesto que grava la plusvalfa calculada entre el précio de
compra originagl mds el capital incorporado y el de reventa.

el agente financiero y Tesorero de RN/IDEVI es, obligatoriamente,
el Baneo de 1a Provincia de Rfo Negro. Este estd autorizado a A
invertir parte de su capital y reservast en bonos al portador que
emita RN/IDEVI, )
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p¥ IDEVI actda y debe organizarse en su régiﬁen interno

) relaciones con el piblico, como empresa privada, bajo la legis-
lacién comin, excepto cuando actéa como autoridad, Pero en este
dltimo caso su autarquia es plena, pues las decisiones de su
Consejo de Administracidn no son recurribles ante el P,E. provin-
clal, siendo sélo susceptibles de recurso contencieso administra-
tivo ante el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia, Este
no puede revisar sus decisiones en los aspectos de oportunidad
© conveniencia, si no, sclaments, en los de legitimidad.

q) el artfcule 28 de la ley prohibe a RN/IDEVI prestar servicios a
pfedida. Y prescribe que una vez amortizados todos los préstamos
recibidos, sus tarifas incluirdn uwna utilidad equivalente a la
que obtend®a una empresa privada, la mitad de la cual serd
entregada al Gobierno provincial, Este percibe, ademds, desde
el comienzo, el impuesto inmobilijario territorial, la regalia
hfdrica, y demds tributos ocrdinarios qué graven los inmuebles
actividades o personas sitos en el drea, excepto aquellos que se
éuperponen con los definidos en '"m", "n" y ™" precedentes como
rentas propias del RN/IDEVI,

68, El Gobiernc de Rfo Negro ha cumplido alguna vez #i7 funciones asisten—

p———

ciales en materia hfdrica, dando en préstamo para el acondicionamiento de
canales, maquinaria pesada para movimiento de tierra, a grupos de regantes,

que de su parte han pagade los gastos de su funcionamiento., DWRN/399 (1960),.

69, = Su Cédigo de Aguas dedica giran parte de su articulade a estructurar un
organismo para el manejo de las apuas en susg diversos usos!: la ST/AGAS. Esta
agencia es relativamente autdrquica, pero puede ser intervenida (si irrepula-
ridades en su funcionamiento lo hacen indispensable} con autorizaciédn de la
Legislatura y por un término no mayor de seis meses. Su personal lo desizna
el Poder Ljecutive, su presupuesto, anual, lo aprueba la Legislatura, la admi~
nistra un Consejo General, constituide por un presidente con titule de inge-
niero civil o hidr4ulico, expedido por Universidad Nacional y seis consejeros,
Tres de ellos son los jefes del Departamento de Ingenieria, del_Deparfamerto

. de Explotacién y del Departamento Legal, Los otros tres representan a los *
concesionarios, - '
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Tanto el Presidente comeo los consejeros funcionafios son designados por
el Poder Ejecutivo con acusrdo del Senado, son inamovibles mientras dure su
buena conducta, y sus sueldos fijados por ley de presupuesto, no pueden serles
reducides de un afic a otro.

Los rppres de los coneesionarios duran tres afios y son reelegibles,

No se observa la existancia de érganos de control del cumplimlente de los
planes, lo que unido 2 la anualidad de los presupuestes, dificulta la ejecucién
de ﬁroéramas de largo plazo. _ ,

Tiens funciones de investigacién, promocién, construccidn de obras ¥
policfa, Dicta normas sobre regadfo y demds servicios a su cargo, y actfia
ébmo Tribunal -de Aguas. .
70+  La administracién de los canales por los regantes constituye un prinéipio
eonsuetudinario en Salta, heredado del derecho indiano, que a su vez lo recibid
del peningwlar,

El legislador quiso respetar sl antecedente, pero en homenaje a una
téenica jurfdica mfs depurada, siguié el modelo mendoeino y al proyecto de

1939 para la Prov@ncia,de Buenos Aires. '

La axistencia”de consorcios de usuarios emans de la ley, que los crea
con todos los conc331onarlos de agua plUblica que se surtan de una misma
hijuela. _

Su funcién-es administrar la hijuela, es decir, fijar y cobrar las
iprorratas y disponer de %ales sumas conforme a los fines de su percepcién,
S8nn. ‘ministrados por uma Junta de tres delegados presidida per wn Inspector,
elegldus por los usuarioes,
7ls Los canales principales, los diques o los cauces naturales de los que
derivan las hijuelas son administrados por una Junta de Inspectores,

Sus funciones son similares a las de las Juntas de delegados que admi-
nistran losneensorcies, y ademfs deben disponer los turnos para el reparteo
del apua entre los canales e hijuelas, y tomar la iniciativa de proponer la
realizacién de estudios y proyectos de obras.
72¢ La pfestacidn del servicio pdblico del suministro de Agua potable por
N/OSN o por las Municipalidades se comenta en el Capftulo IV, A,
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73, Las atribuciones de SB/AGAS en materia eldctrica han sido absorbidas
por el SP/CEs ereado en 1963,
7he Los gastos cenerales de ST/AGAS, y los de estudios, proysctos, cons—
truceiones, conservacidn, servicio y explotacidn de las obram deben ser
sufragados con el Fondo Hidrdulice fommado principalmente por las tasas,
cdnones ¥ contribuciones a carge de ios regantes, un 10 por clento de los
impuestos provinciales de contribucidn territorial, patentes y sellos y
aportes nacionales, Para la ejecucidn de obras se autorizéd al Poder Ejecutivo
a emitir hasta § 20 000 (300 cada diez aftos, de titulos de renta pdblica,
75« La ley de organizacf®dn y funcionamiento de las Municipalidades
L.ST/1549 (1933} les confiaba la reglamentacidn del servicio y la distribucién
de las aguas piblicas de regadic de uso comin en 1os municipios, mientras no
2 dictase la ley de irrigscidn, reconociende asi 1a vigenecia de las viejas
ordenanzas municipales, lo que determind alpunas resistsnciss ol admitir la
Jurisdiceidn del ST/AGAS, que freron obviadas mediznte convenios.
Tbs Existen en Salis obras cue fueron ccnstrufaas nor La deoidn en virtud
de que la provincia adhirid a 1a L.i/0545 (1909} de Irrigacidn por L.3T/850
{1910}, pero actualments a esas cbras las sdminisira la Provinsia.
12, Provinciz de S&BJudrovineis de San Jusn .
77« ElL SJ/DH tiene "a su carge el gobierno, administracidn y policfa de las
aguas", segin reza la L,SJ/886 (1942},

Estas funciones las comparte con la SJ/DAOS y N/OSN, que tienen a su

carzo el abastecimientc de pohlaciones, SJ/IPE y N/AEE que se ocupan de la
zencracidn de energfa hidroeldéctrics, y con el Ministerio de Salud Piblica
en materia de infieccidn de las aguas.

Es una entidad autdrquica administrada por un Consejo integrade por
un Director General, deaignado por el Poder Ejecutivo con acuerdo legislativo;
dos directores que deben tener tftulo universitario expedido por universidad
nacional y son dssignados por sl Poder Ejecutivo; y por tres repressntantes
de los regantes. Todos duran cuatro afies,

Adem&s de las funciones arriba seﬁéladas, debe realizar estudios, llevar
estadfsticas y hacer investigaciones,

En materia jurisdiccional, conoce y decide en todas ias cuestiones
administrativas relativas al usoc y aprovechamiento del agua. Contra sus decl=-
siones puede interponerse recurso jerérqnicb (legislado por el D,3J/427 (1953)),
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7%+ Todos los departamentos (suﬁdivisiones politica%Dde la Provinéiardeben
contar con una Junta Departamental de Aguas, integrada por tres miembros, cuyas
funciones sont

a) Fijar el presupuesto anual de conservacién, mejoras y limpieza

('monda") de los cauces que existan en el respectivo Departamento
¥ establecer la prorrata con que deben costearlo los concesionarios;

b) Propone al.ﬁﬂ?DH el nombramiento del personal subalterno y super-

visar su desempefio,

¢) Vigilar la conservacién de canales, desaglies y compuertas;

d) Disponer la distribucién del agua por turnos ¥ coordinar la época

de limpieza y desembanque de los acueductos;

e) Bjecutar los trabajos de conservacién de acueductos;

f) Decidir en los conflictos planteados entre comisiones de regantes

¥ en los recursos interpuestos contra sus decisiones,

g) "Intervenir',esto es, desplazar temporalmente, las comisiones de

regantes, con autorizacién del Consejo,
79« Las comisiones regantes se integran por tres miembros electos por los
usuarios (uno del curso superior, otro del medic y otro del inferior) y su
“Jurisdiceidn alcanza a un canal o grupo de canales.

Velan por la conservacién de los acueductos y por la distribucién del
aguaes Pueden tomar a su cargo la limpieza,de los acueductos sometidos a su
Jurisdideién cuimdo asf lo dispdnga .lsgurita Aepirtamental,

-13s  San Dulss "~ 13. San luis

L Zioccién Provincial de Aguas, (SL/DPA), dependiente del Ministerio
de Hacienda, Economfa y Obras Pdblicas, es la autoridad de aplicacién de la
Ley de Aguas y la responsable del manejo de los recursos hidricos, No es
autérguica y sus decisiones son recurribles ante el P,E, ¥, por via conten-
ciosadministrativa, caso ccurrente, ante el Superior Tribunal de Justicia.

Se justificarfa reconocerle plena autarqufa, para emanciparla de influencias
polfticas partidistas, y para reafirmar su autarqufa patrimenial., E1
ejemplo, existoso, de Mendoza, funda plenamente esta recomendacién,

La Ley de Aguas (art., %,41) define minujkesamemte su » s52- b 1 dades,

compransives de todos los usos del agua, y no solaments del riego, ineluyende,
catastro y registro de aguas y derechos a ellas, estudios agrondmicqs, Pr
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programacién del servicio de agua potable, uso hidroeléeirico, drenaje, control
de inundaciones. Como autoridad de policia hfdrica puede imponer multas,

Bs, en el papel, una verdadera "autoridad de aruas". IlLamentablemente no se

la ha dotado en los medios humanos y materiales necesarios para que cuapla
cabalmente todas esas funciones,

Un cierto grade de descentralizacién territorial le ha sido autorizado
por el Decreto Reglementario de la Ley de Apuas (art, 111) que le permite
delegar parte de sus atribuciones en los "intendentes de riego" gue son
funcionarios suyos, delegados para el manejo de las aguas en las diferentes
dreas que ella administra. Hay 4 Intendencias en: Merlo, Lujdn, ‘uines
¥y San Pablo, El personal que de &stas depende puede ser destitufdo por
los.intendentes, v el nuevo debe ser designado por SL/DPA a propuesta en
terna de la "comisidn de Regantes" de que se trata mfs adelante. Si bien
no es encargada de la recaudacién del canon de rieso ni de las multas
(que sélo ella impone, art, 183 de la ley) esos recursos forman, con otros,
el Fondo Hidrdulico, manejado por una cuenta bancaria especial, sobre la
que ella puede girar (Decr. Regl., art. 113}, con sujecién a la Ley de
Contabilidad y a la previa aprobacién de su BSerpueste Anual por el PLE,
Puede promover la formacidn de consorcios de usuarios para hacer obras que
interesen en comin (Dec. Regl. art. 65),

El procedimiento ante ella estf reglado (es el mismo que rige toda
actuacién ante la Administracién Piblica: D.SL/567 (1944) y art. 200 de
la Ley de Aguas y est4 obligada a expedirse en 60 dfas {art. 13 del Dec.
Recl,) lo que es un principio de garantfa para los administrados, contra
el silencio ¢ pasividad de la administracién,

La informacidn de que dispone para sus trabajos, tanto de ingenierfa
como de programacidén econénica, no es satisfactoria,

En materia de azuas subterrdneas controla 66 perforaciones 'habilitadas",
de las cuales posse la sipuiente informacién: profundidad, caudal en litros
vor nora, nivel piezomdtrico, depresidn de la napa y equipe utilizado, Es
presumible que exista mucha mayor cantidad de pozos, registrados o nc-/nc
obstante cue normas yo comentadas de la Ley de Apuas obligan

./ . Enla obra del CONSKJO FEDFRAL DE INVERSIONES, Recurses hidrdulicos
subterrfness (t. V, vol,2 de la serie: "Evaluacién de los RRécursos
naturales de la Argentina, la. parte"), cuadro de pdg. 681, se da
informacidn de 205 pozos perforados en la Provincia de San Luis, de
los cuales 76 fueron “rellenados" y sobre 21 de los cuales no se
posee informaczidén,
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no obstante que normas ya comentadas de la Ley de Aguas obligan al
registro de todos los pozos,
El personal de SL/DPA, segln su Presupuesto, sra en mayo de 1962lde
W46 personas, y efectivo de 430, Es decir, a razén de 1 empleado por cada
2/, h& por elles administradas, y de 1 empleado por cada 9 regantes, Indices
que no son muy satisfactorios.
La Nacién construy$, bajo su ley N/6546, y en virtud de que San Luis
adhirié a ella en 1909 por su ley SL/383, dos sistemas de riego: en Mercedes
'y Santa Rosa, que riegan, respectivamente 5 767 y 2 422 ha (total 8 189 hf).
De tal modo la adm;nlstrac16n de aguas en la Provincia de San LuiS, estd
compartida pon la Nacién (actualmente por intermedio de N/AEE) oomo sigue:
1., riego bajo administracién provincial *(SL/DPA) .10 425 h& (56,1 por ciento)
2, riego bajo administracién federal (N/A y EE) 8189 hf (43,9 por ciento)
| Totales 18 614 hA(180.0 por ciento)

Segtn la ley 6546 y dichos convenios N/AEE expide "Reglamentos" que
presiden la distribucién de las aguas mientras dura su administracién, &n
cada una de lag dos £reas indicadas, N/AEE mantiene una Intendencia de Riego.
Es de hacer notar que N/AEE se -limite a definir el 4mbito geogrdfico de
influencid de cada obra o sistema que administra, con lo que todas las
propiedades inmuebles que quedan dentro de. é1 adquieren ne sélo derecho deg
recibir riego, sino obligacién de pagar el canon, aungue ho rieguen, Pero
bajo el sistema legal que N/AEE aplica, ella no otorgs propiamente concesiones,
ni las reglstra come tales: se limita a formar un padrén para cada Intendencia
de Riego, que es a ala vez de regantes y de contribuyentes, con finalidad
tdonica de distribucién del agua, y tributaria, pero ne jurfdica, De ahf
que haya usuarios que reciben agug, o que la pagan, (que deberfan ser "conce=
sionaries® y no lo son), inclusive contra su voluntad,

Es preciso hacer notar también que sobre dos rfcs, por lo menos,
concurren la administracién federal y la provincials el Conlara {dende
N/AEE administra el sistema de Santa Rosa) y el Quinto (donde N/AEE administra
el de Mercedes). Sobre ambas buencaﬂ coexisten sigtemas administrados o contros-
lados por SL/DPA, y, todavia, en 3y ¥ lugar, subsisten administraciones
municipales, Ninguna programacién eficlente del desarrello de una cuenca
es posible si ella estf dividida bajo dos administraciones no vinculadas
entre s4, y bajo un criterio de divisién que no responde a motivos geogri-

ficos o fisicos,
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Ea legislacidén de San Luis ha intentado, para dos problemas, hacer
participar a los regantes en la administracién de las aguas: para el
manejo de los canales secandarios de riego (que dicha legislacién llama
Whijuelas“) ¥ para el de los pozos de aguas subterrdneas de servicio
pfblico o colectivo.

Para los canales el D,SL/257 (1962) organiza las "Comisiones de
Regantes, Debe haber una para cada zona bajo'riego, y deben ger integradas
por 6 titulares y 6 suplentes, electos por los usuarios empadronados (esto
es, por los concesionarios o Mautorizados"), Donde sea posible, a base de
gue los regantes del curso superior escojan 2, los del tramo medio del
sistema otros 2, y los del ecurso inferior también 2. Deben residir en
gl dugar y no ser empleados de SL.DPA, Sus funciones son ad honorem,

y duran 2 afios, siendc reelegibles sino dempuds de un periodo, SL/DPA
debe promover y organizar los comicios. KL voto es obligatorio y secreto,
y cada regante iiene un voio, cuslguiera sea la extensidn de su concesién.
8i no ocourrsn  4s de la mitad de los inscritos la eleccidn se anula.
Deben ser elegidos Presidente y Secrgtario los candidatos mds votados.
Cada Comisidén debe sesionar bimensualmente, y sus facultades, harto
limitadas, son: a) proponer a SL/DPA, de acuerdo con el Intendente de
Riego de la zona, ternas para el nombramiento del personal obrero de las
obras y servicios de rieco: b) recomendar a SL/DPA la oportunidad y modo
de hacer la limpieza de los canales, y asignar cupos entre los usuarios;
¢) oproponer al SL/DPA la construccién de las obras que estime de interds
general,

EL régimen descrito sustituyd al que se implantd por el DL,SL/61 éi956),
que en la préctica no funciond. &l corto tiempo que lleva vigente el examinado,
no permite todavfa formar juicio sobre su resultado. Adviértase que las
funciones de las comisiones qQue crea son meramente consultivas, ¥ que no
intarvieﬁen para nada en el control de los presupuestos de gastos que
coneciernen a los regantes del 4rea respectiva. Un general, la inexistencia
de una "econciencia de regantes™ en San Luis, hace diffcil a SL/DPA obtener
el interés de &stos en participar en la administracién de leos canales de

que se sirven, Quizd por que como



que se sirven, Quiz4 porque como SL/DPA hace los servicios ¥ les cobra
bastante menes de lo que cuéstan, los regantes no tienen interés en asumir
ellos su administracién,

Para el mdodenimiento y manejo de pozos y molinos piblic¢os que alumbran
aguas subterrdfisas "construidos por SL/DPA" el DL.SL/945 (1962) establece un
régimen orgénicdlde "Comisiones Vecinales de Vigilancia y Mantenimiento",
Estas deben, para ser autorizadas a funcidnar y para que tengan derecho a
que se les sntregue la posesién y manejo del respective pozo: a) probar
que los interesados han comprometido wna contribucién mensual minima de
$ 50000 en los peess con bombas accionadas a motor, y de $ 3 500 en aqueilos
donde se bombea con molino de viento; b) llevar un libro de control de la
produccién del pezo v :1 var a SL/DPA, diariamente, un parte inférmativo;
¢) designar un encargado del pozo, que lo atienda durante un mfnimo de _
6 horas diarias. Las'reparaciones mecdnicas son por cuenta de SL/DPA,
Segin el Reglamento de la legislacién recién comentada las comisiones se
“componen de 3 miembros: Presidente, Secretario y Tesorero que deben ser,
electos "por aclamacién" (sic) por un afio, de ung lista que se confec-
cionard con los vetinos interesados en la zona, que se inseriban, La -
Comisidn adiizstra ¥ maneja el pezo, y debe recaudar mensualmente la
suma necesaria, entre los interesados inscritos, manteniendo la suma
necssaria, entre . los intereaadoé inscritos, manteniendo en reserva el
depfsito inicial mfnimo arriba detallado. Estos pozos tiene por objeto
abastecer de agua potaﬁlé a pequeflos pueblos, y suministrar agua para
abrevado de ganado criado en sus regiones aledafias,.
14, Provincia de Santa Cruz .

No ha organizado todavia ninguna autoridad hfdrica.
15, Provincia de Santiago del Estero -
87, Los érganos responsables de la admlnistracién hfdrica son: 1la ST/DGH,

-que tiene a su cargo el abastecimiento de agua a poblaciones en concurrencia

con N/OSN y que también debe manejar las obras hfdricas, otorgar concesiones
para uso industrial y construir defensas,

88, La SE/DGR en cambio, se ocupa del uso agropecuario, La Direccién de
Energfa, creada por la ley de presupuesto para 1959; presumiblemente ser
la autoridad de apliﬁacién del sector del Cédigo de Aguas relativo .3l
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aprovechamiento hidroeléctrict, La SE/DV tiene a su cargo la conservacién
¥y vigilancia de los abrebaderos de ganados. La Direccién de Agricultura
ejerce la policia de ia pesca. 'N/AEE ha construido el dique Los Quiroga
¥y sus canales derivadores y est4 construyendo el dique frontal de Rfo Hondo.,
89, Esta.provincia integra el IP/OIANA y la IP/CIACSE. o
90, El Cédigo de Aguas (1.950) prevé la participacién de los usuarios en
el manejo de las aguas a ‘travéds de un consejo asesor de irrigacidn de
.-einco miembros elegidos por los mismes. Ese Consejo deberia integrar
mediante la incorporacién del Jefe del Departamento de Explotacién y del
Director General del Agua - cargos gue el Cédigo crea dentro de la Direccién
General del Agua - la Junta Superior de Irrigacién, mixima autoridad en la
materia en la Provincia, Tales disposiciones no se cumpleﬂ.
9, La estructura administrativa descrita sugiere el comentario siguiente:
a) la administracidén del agua incumbe simultineamente a diversas
agencias cuya autarqufa, facilidades para la promocién de sus
planes y limites de sus atribuciones no estén suficientemente
aseguradas o definidas,
b) La exiraordinaria participacién que en la letra de la ley se
da a los usuarios en la Junta Superior de Irrigacién nunca
integrada contrasta con la nula intervencién que se les
atribuye en etapas mds modestas de la explotacién hidrica,
como es la afministracién de hijuelas y canales; .
¢} EL cardcter interprovincial de los rfos santiacuefios y su
situacién de provinela de aguas abajo en la mayorfa de ellos,
hacen aconsejable se procure una reactivacién y foftalecimiento
de los organismos hidricos interjurisdiccionales .que integra.
16, Provincia de Tucimén

92, También en esta Provincia intervienen en elrmanejo del agua diversos
organismos: el abastecimiento de poblaciones estd é cargo de la TM/DHP y
'N/OSN; el.riego ¥y drenaje de TM/DGI; pero la construccién de obras y el
uso industrial atafien al TM/DHP; la generacién hidroeléctrica est{ a cargo
de N/AEEY; 1la policfa de la pesca compete a la Direccién de Piscicultura,
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La provincia integra la IP/OIANA,
93+ La autoridad mAxima del TM/DGI es la Junta Superior de Irrigacién,
integrada por sun Superintendente designado por el Poder Ejecutivo con
acuerdo del Senado, por tres afios, reelegible, y dos vocales,

Tiene a su cargo la administracién general de las aguas ¥ resuddv-
todas las cuestiones que se susciten entre particulares ¥y laé autoridades
hfdricas inferiores,

94. A los fines administrativos, la provincia estf dividida en gonas,
administradas por sub-delegados de la’ Junta, dusignados por el Poder
Bjecutivo a propuesta de ésta, _

95+ Cada rfo o arroyo estf administfado por un compartidor, designado
del mismo modo que los subdelegados,

96; Los canales derivadores son administrados por una comlsidn integrada
por un Inspector y tres delegados, elegidos todos por los regantes,

Bl Inspector actia como juez de aguas, con recurso ante el Subdelegado,
de quien puede recurrirse ante la Junta Supeiior. Ademfs el Inspector fija
las prorratas, requiere el suministro de peones y desllnda los cupos para
la conservacién de canales., _

" 17. Provincia de Bulfles !ﬁgggnéggide Buenos iiles
97+ Diversos organismos se ocupan del manej. de los recursos hfdricos de
esta Provincia.

La PBA/DH tiene a su c#rgo lo relativo « adminigiracién del agua para
. riego y.drenaje dragado de cﬁnales navegables; defensa qontra inundgﬁipnes

¥ crecidas y aguas subterrdneas. Depende del MHinisteric de Obras Pgblicas.
98. Sin haber sido totalmente excluida en sl curse bonserense del rfo
Coleorado, las funciones de la PBA/DA estén subordinadés a otro organiamo
autdrqirtico de 4mbito regional y fines mfiltiples, creado por L.PBA/6245 {1960):
~RBA/CORFO .
‘Su finalidad es promover el desarrollic integral de la zona bonaerense

‘de influencia del rfo Colorado, cuyos lfmites dsbe determinar el Poder
EJecutivo.

J La informacién de que se ha dispuesto es incompiata por no haber sido
posible obtenerla de fuente oficial,
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a) EP gestdén.-A tal fin tiene las siguientes funeiones estudiar,

b)

proysctar, ejedutar y explotar las obras de canalizacién que
permitan el mejor abrovechamiento del caudal del rfo; realizar
o promover la colonizacién de tierras; levantar el mapa‘
topogrdfico y edafolégico; proyectar y ejecutar obras de
defensa contra inundaciones y de proteccién de las agnas contra

la contaminacidn; crear, participar o fomentar la instalacién

_ de plantas industriales y entidades comerciales, de transporte

y de toda actividad que contribuya a la transformacibn y distri-
bueién de los productos de la zona: promover o ejecutar planes

de forestacién integral; facilitar la eomercializacién de los

tlenes producidos, preferentemente con intervencidén de los

propios productores y a través de cop r:tiva&ho creando mercados;-
promover o ejecutar la electrificacién y la distribucién adevada

de energfa; cooperar en el mejoramiento de la red vial y varias

otras que ho se enumeran por razones de brevedad; .

de autoridaede Su directorio estd facultado para distribuir, explotar,
adquirir, vender, dar en arrendamiento, usufructo o comodato, no

sélo los bires dd su  propiedad privada, sino también el agua piblica
y 1a energia de servicio pdhlico de la zona. Si bien la ley comen-
tada omite citar las instituciones de derecho administrativo que

. PBA/CORFO puede emplear para otorgar a los particulares el uso y

goce de bienes del domujnio pdblico, debe entenderse que estd
facultada para otorgar concesiones y permisos, y que a falta

de un régimen legal de excepcién debe aplicar los precebbbo

de la L.PBA/5262 (1948). La creacién de PBA/CORFO produjo, en
su 4rea, una superposicién de funciones con la FBA/DH, que parece
debe resolverse a favor de la primera, porgue toda ley posterior
deroga a las anteriores. Tal incertidumbre jurfdica debe ser
eliminada por una disposicién aclaratoria. ,

Otra facultad atribuida a PBA/CORFO, que merece una especial mencién
es la de determinar el uso apropiado de la tierra agricola y del
agua, y de adoptar las medidas conducentes a’prevenir y combatir
la erosién, degradacidén y agotamiento de 1a tierra ¥ & conservar

su fertilidad. No especifica la ley de qué medios puede valerse
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PBA/CORFQ para cumplir este mandato, No dice si debe #§nicamente
tindicar® y difundir.mediante una labor de extensidn, cuil debe
ser el uso apropiado, o si estd autorlzada a imponerlo coactivae~
mente, Tampoco aclara si la ohllgacldn afecta a las tierras y
%mswewmwammmmnotmmm;ors,:'wm » falta
definir y complementar el mandato legal para que adquiera vigencia
prdctieca, A

PBA/PBA/CRFO fija los cdnones y tarifas que deben pagar los usuarios
por los servicios que preste, de acuerdo a las normas que dicte
el Poder Ljecutivo., Se advierte la falta de intervencidn de los
usuariocs en la determinacién de_taies tarifas y cﬁhoncs;

¢) de programacién, Debe planificar el desarrollo integral del valle

bonaerense del rfo Colorado. Pero no prevé la ley los medios de
ejecucidén de los planes., _

De un modo muy limitado contempla esta ley la coordinacién de la
actividad de PBA/GQRFO con la acecidn de otruc provincias para el
aprovefhamiento conjunto del rfo en el que todas tienen intereses,
La ley comentadasaubotiza a PBA/CCRFO a celebrar convenios "ad
referendum" del Poder Ejecutivo, con entidades similares que se
constituyen en otras provincias para la formacidén de una agencia
interprovincial cuyo objeto sea la realizaciédn de .las obras
tendientes al mejor aprovechamiento y distribucién de las aguas
del rio Colorado., Con esta definicién la,ley comentada limita
las posibilidades de constituir una agencia interprovincial a la
alternativa deserita. Si bien los usuarios no estdn directamente
representados en el organismo en la composicién de su Directoric
se registra una considerable influencla del sector privado, Lo
forman un Presidente y dos vocakes designados por el Poder Ejecutivo
con acuerdo del Senado, y dos vocales designados por el Poder
Ejecutivo a propuesta en terna de las entidades privadas de la
zona vinculadas a la finalidades del organismo., Deben tener
capacidad y conocimiento de los problemas que la Corporacidn debe
resolver, duran cuatro afios, son inamovibles mientras dure su

buena conducta y pueden ser reelectos,



Los érganos de PBA/CORFO son: el Dipdectorio, el Presidente y el

Gerente General, Debe prestarle asesoramiento una Comisién

designada por el Poder Ejecutivo a propuesta de la Universidad

Nacicnal del Sur, del Instituto Nacional de Tecnoiogia Aero-

pecuaria, de las municipalidades de Patagones y de Viliarino,

de las asociaclones rurales, de las cooperativasragrarias, de

las asociaciones de¢ arrendatarios, de las asociaclones de

1ndustrtales ¥ de las aspciaciones de comerciantes.

Sus planes de accidén, prepupmdsto y programa de ‘éxplotacién

requieren aprobaclén del Poder Ejecutivo y deben ser puestes

en eonocimiento de la Legislatura. |

La Contadurfa General de la Provincia debe ejercer, mediante

el procedimiento de auditoriz contable, el contralor de la

PBA/CORFO en los aspectos flnancleros de su manejo patrimonial,
99, Otros organismos bonaerenses responsables del manejo de los recursos
hfdricos son la PBA/DEBA creada por DL,PBAf21202 (1957), la Direccién de
Obras Sanitarias, el Departamento de Caza—} Pesca, creado por D,PBA/8162
(1945) 7 también la Direccién de Geodesia, que por mendato del DL.PBA/L561
(1957}, tiene a su carga el otorgamiento de permisos para extraccién de.

arena y pedregullo en los rfos y mares provinciales y la policla de tal
act1v1dad. '

18, Provwnc1a da Joag; EggviBCIa de Cérrientes
- 100, 5Su Cédigo Rural (1902) atribuye la competenc1a para el otorganiento
de concesiones, en los c¢asos en que un chrso de agua nazeca y muera dentro
de un mismo municipio, a la Municipalidad respectiva. En los demds casos
Bs competente el Goblerno Provincial, Las Mhnicipalidades ejercen asimismo
la policfa de las apuas privadas,

Contra las resoluciones de las municipalidades el C&digo otorga un
recurso centencmoso-admlnlutratlvo, ante un Juzgado de Primer Instancia.
En caso de ser denezatoria la resolucién de éste, es recurrlble pars ante
el tribunal superior. Contra las resoluciones de la Autoridad Admlnistrativg
otorga también recurso contencioso-administrativo,

Bste Cédigo establece pues claramente la competencia del poder‘ﬁudicial
en materia de aguas,
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Esta Provincia carece de una agencia definidemente responsable del.
manejo del agua y de una accién defensiva ocontra sus efectos nocivos, tan
graves en ella, , '

19, Provincia del Chaco
No ha organizado todavfs su autoridad hfdrica,

20, Provincia de Entre Rfos
101, Su C6digo Rural reparte también entre laes Municipalidades. y el Poder
Ejecutivo el ejercicio de la autoridad en materia de aguas, ¥l D,ER/4350
(1944), delegaba algumas funciones en la Direccidn General de Obrasz Pfblicas
¥y Viélidad, organismo sustituido hoy por ER/(SH pero axige el dictado de ley
especial para las concesiones superiores a 500 hectdreas ¥ reserva otras
facultades al Poder Ejecutivo, Es indudable que no puede el Poder Ejecutivo
modificar el Cbdigo Rural cercensndo atribucionss que &ste reconoce a los
municipios, ¥y que también puede devolver al Poder Legislativo facultades
que éste le delsgara al sancionarlo, Por ello se impone una convalidacién
~legislativa del D,ER/4390 (1944), la que darfa oportunidad para me jorarlo
¥ completario aprovechando la experiencia recogida en 20 afios de su vigencia.
102, Para e]k\fomento de la zona entrerriana islefia del Delts del Paranf
se dicts el DL,ER/377 (1958) que crea los consorcios vecinales islefios,
Estos son organismos formados por grupos de por lo menos diez islefios, para
1la ejecueibn de okras de beneficio comfn, Su decreto reglamentario,
D.ER/L18 (1959) establece el rézimen de funcionamiento ¥ administracién de
los consorclos y determina que los aportes de los consorcistas se efec-
tuardn en efectivo, en especie, o en trabajos.
Un Consejo Mixto de Asesoramiento del Delta Entrerriano fue areado
por L.ER/4125 (1958),
21, Provineia de Formosa
22, Provincia de Misiones
.No han organizado todavfa sus autoridades hfdricas,
23, Provincia de Santa Fe
103, Los érganos responsables de la administracién hfdrica en la Provincia
son: la SF/DGH, dependiente del Ministerio de Obras Pﬁbiicas, responsable
principalmerite del problema del control de inundaciones y del drenaje de
zonas inundables, S6lo recientemente ha empezado a ocuparse de provisién

de agua potable a pequefise poblaciones, _
La Direccién de Pesca se ocupa, eficientemente, del uso piscfecola.
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2,. ZTerritorio Nacional de Tierra del Fuego
104. 'El Cédigo Rural por los Territorios Nacionales (189L) otorga al

Gobernador del Territorio, mientras no se cree el cargo de Inspector de
Agricultura, la facultad de velar por el orden, economfa y equitativa dis-
tribucién de las aguas de riego, dictar ordenanzas reglamentarias, solicitar
del Gobierno Federal los fondos y medidas necesarias para desecar pantanos

_y formar represas o pozos en las inmediaciones de los caminos que carezcan
de apua potable, conceder el aprovechamiento de las aguas, fijar tarifas
(que dbb: homologar el Pdder Ejecutivo) y percibirlas,

Los jueces de aguas deben ser elegidos por mayorias de votos de los
regantes de cada acueducto y son los jefes inmediatos de las canales,
Deciden con recurso ante el Gobernador o Inspector de Agricultura,
ex equo et bonb, las cuestiones que se susciten entre los regantes.

105, En los Territorios se vrodujo el caso de que las propiedades servidas
por obras hidrdulicas construidas por la Nacién (ex-NDGC, actualmente
N/AEE) estaban registradas en una agencia y bajo control de ésta, en tanto
‘que los usos hechos gon obras construidas per los propios usuarios estaban
bajo una autoridad concedente y regul.a.t.oria' dista.nte: la "Inspeccidn de
Agricultura" ejercida por los Gobernadores de Territorios o el Ministerio
del, Interior y ads bajo regimenes legales diferentes pues estos dltimos
aplicaban el 08digo Rural o sus propios decretos y la ex N/DGI hoy N/AEE
apiicaban y se rigen por .la L,.N/6546 y Reglamentos en virtud de ella
expedidos,

Ese no es, pero puede llegar a serlo, el caso de Tierra del ?uego,
donde nq-existen poer el momento problemas conflictivos sobre el uso de

las aguas.



