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g/ . Esta es la versién preliminar del Informe, que se circula a objeto
: fnicamente de discutirlo con las autoridades y téenicos argentinos
gue participaron en la preparacién del material, antes de su redac-
cidn definitiva., Las cifras y andlisis estdn, pues, sujetos a .
revisién, Se ruega no citar,
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LA LEGISLACION HIDRICA DE LAS PROVINCIAS

1, Provincias 4ridss y semidridas

a) Consideraciones generales
1. Para hacer mds f4cil la comparacién entre sus regimenes legales hidricos

las prominclias han sido qlgsificadas en dos grandes grupos: a) las de la zona
4rida y semifrida: Catamafca, Cérdoba, Chubut, Jujuy, La Pampa, La Rioja,
Mendoéé, Neuquén, Rfo Negro, Salta, San Juan, San Luis, Santa Cruz, Santiago
dél BEstero y Tucundn; b) las de la zona himeda: Buenos Aires, Corrientes,
‘Chaco, Entre Rfos, Formosa, Misiones y Santa Fe. Dentro de cada grupo se las

estudia por\ofden alfabético, Cabe advertir que la provincia de Buenos Aires,
i bien integra la Zona himeda, tiene en su extremo sud una regidén 4rida, donde
se riegan actualmente unas 40 000 hiZ.. \En ol mismo orden en que acaban de

ser enunciadas es que se examinan sus leyes hidricas, en lo que sigue de este
Anexo, Debe agregarse que aqgi gse trata Unicamente las partes dd sus legisla-

ciones que versan sobre aspectos comunes a todos los usos del agua, En el_
capftulo 4, al estudiarse el régimen legal e institucional por uses, y también
por problemas de control de efectos nocivos de las aguas, se ha hecho referencia
a las pertimesmhbs normas ‘de las legislaciones provinciales, A=imismo, on el
capﬂtulo_2 han sido examinadas, las leyes provinciales relativas a cateporfas

especiales de aguas: subterrdneas, minerales y termales, interprovinciales.

b)  Provincia de Catamarca

24 La legislacién general de amias én ésta Provincia consiste en dos leyes:
la @1/59, (1896) mal llamada "de servidumbres" porque trata casi todos los
demés temas propios de una ley de aguas y la CM/655 (1900) *de agués". Sin
embargo, en materia de riego coexisten dos legislaciones, pues estando bajo
administracién federal el 47.2 por ciento de su 4rea reéada, en &sta se

aplican los Reglamentos, expedidos por N/AyEE, de acuerdo a lo dispuesto por
la ley N/6546, en tanto que en el otro 52.8 por ciento rige la lezislacién
provincial. No se advierte la necesidad de que la administracién federal
implique 1z vigencia de una legialacién distinta, '
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3, El artfeulo 23 de la 1ey-CH¥59h admite la adquisicién por prescripeién
veintenal del derechoc a usar aguas'pﬁblicas. Esta norma contrarfa el prin-
ciplio doctrinario hoy geﬁeralménte‘aceptadc de. cue\el_doﬁinio piblcio es‘
imprescriptible y sélo adqulrlble pox conceslfn, pérece manifiestamente
inconvenienta como norma de vigencia hacda el futuro, porque introduce el
désorden da la administracidn del agua piblica al dificultar que el Estado
lleve cuenta correcta de las aguas concedidas y utidizadas. Parece, sin
embargo, entrar en las facultades provinciales de legislacién, desde que
el Gohnerno provincial puede reglar como le parezca el modél de adquirir
dnrecho a usar las aguas de su dominio piblico. Concordando con este aSerto
el artfculo 87 dice que "el dominio pfblico estd limitado por el derecho que
los particulares propietarios de terrenos cultivados tienen adquirido,
Estas nongﬁs fueron ratificadas por la ley CM/655 {1900) pués segin esta
el égua de los rfos, arroyos, vertiehtes y toda la que corra por cauces
naturales es de propiedad y dominio de los mercificadosgj (sic) y propietariocs
con justo tftulo, quedando las_demgs de propiedad fiscal de acuerdo con el
C8digo Civil"., Adviértase el expreso designio del legislador'provincial
de contradecir las normas del Cédigo Civil, Y también que denomina 'de
propiedad” a los derechos que reconoce a usar aguas pfiblicas, como asimicme-
que consishé.e 1 "arriendo" de éstas,
Ls Las concesiones se otorgan por unidad de volumen/tiempo segin la ley
CM/5914 (1896), pere segin la ley (M/655 (1900) N1os. aumentos © Creces apro—
vechan a los mercificados o propiadtaras proporcionalmente a sus darechos"
lo que desvirtfia el primer principio y anula otros de la ley anterior tales
como (artfculo 35) el que limita a 7 000 m /hé/ano el volumen concesible
o {artfculo 39} el que pammite conceder las avenidas excedentes de los aforos
ordinarios ﬁara almgeenamiento, Si las concesiones son para riego deben
identificar 1os terrencs a rerar, su frea y calidad pues son inseparables
de ellos, Otorgadas para un "aprovechamiento" no pueden aplicarse a otro

sin expresa autorizacidn del P.E., Caducan por no uso durante ciertos plazos,

QV' ‘Debe suponerse.que la voz "mercificado” alude a los titulares de "mercedes"
que es el vocablo con que en la legislaciédn colonial espafiola (y en la
- chilena vigente) se denomind a las cencesiones sobre bienes piblicos,
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7. La ley. GH/655 (1900) prohibe usar el agua fuera de la Prov1ncia, so pena.
e caducidad.de lod dereches y fuertes multasu{artfculo 3).. . 8in embargo,
‘hoy los rios Albigasta y Guayamba se estdn utilizando en comin con la provincia
" de Santiago del'Estero, en virtud de un Tratado celsbrado con &sta, Prohibe
también a un toncesionario que debe recibirla en una margen pasarla a la otra
sin antes haberla recibido en laﬁtuna originaria, En general no permite derivar
el agua por toma o canal disténto al autorizadoe sin,vansentimiento fynfnime de
los copropietariosis Adviértase nuevemente que la legislacién catamarqueﬂa
utiliza repetidamente los vocables "propietario! y "arrendamiento" aludiendo
a derechos que slla reconoce sobre aguas piiblicas. Sin embargo'la ley (M/655,
artfeulo 40, diece que el interesado plerde todo derecho al agua que deje correr 
por desagues, sin OCuparla en su fundo.
8, Las unidades de medida para la distribucién del agua son segfn la ley
CM/655 (1900): el "marco de tajo" (recténgulo de 208 mmy de largo por igual
. de alto); el ™marco cefiido" (rect4ngulo de 208 mmy de largo por 80 mmy de
alte); la "naranja’, que es 1/4 de marco y la "paja" que es 1/4 de naranja.
La paja aparece también comc medida en la legislacién ecuatoriana, En la
Direccién Provincial de Aguas se conserva, por imperio legal, el "marco
patrén" fundido en cobre en 1779, que se usa para contrastar los marcos parti-
dores particulares.
Los &sos y costumbres ﬁara la distribucién y uso de las aguas son celosa-
‘mente respetados (ley C4/594, artfculo 4§ y ley QM/655, artfeulo 16).
9. La ley GM/594 (1896) comienza - lo que no es de buena metodologfa - por
reglar detalladamente las servidumbres, repitiendo sin necesidad, y a veces
sin fidelidad, normas propids del Cdigo Civil, Adopta el buen principio de
que las servidumbres’t;nto en interés piblico como en el privado se imponen
 administrativamente, llevdndose a los tribunales sdlo la discusién del monto
de la indemmiiacién, en caso de desacuerdo. Para las servidumbres urbanas
remite, ademds, a la legislacidn municipal. La ley CM/655 (1900) sin embargo,
a81mlla 1la imposicidn de servidumbres a la expropiacién y remite al régimen
legal de ésts.
10, 1la ley Ci/655 (artfculo 27) prohibe crear impuestos especiales que graven
solamente el agua, expresando que "los impuestos que gravan la propi¢dad rafiz

comprenderdn también el derecho de agua que tienen"”, Este es un buen principio,
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si el agua ha de tomarse como materia de tributacién para producir recursos
"fiscales sin afectacién especial. Perc no lo es si veda gravar el uso de _
agua para pagar total o parcialmente la administracién de aguas, como lo hace -
la provineia de Mendoza. lLa prestgcidn'gratuita de un servicic pdblice como
1o es el de administracién y suministro de agua es un mal sistema, pues hace
recaer el costo ddl servicio sobre contribuyentes que no se beneficianide él,
y porque desfinaneia al Estado para atender al crecimiento del servicio. En
todo caso adviértase que la norma camentada, por ser de la lay.y no de la
Constitueidén, pusde ser simplemente dejada sin efecto por otra ley que, por
?jemplo, eree el impuestoc que. la aludida prohibg. Los regantes de cada zona’
costean el sueldo del jueg respectivo y hacen a sus expensas, & prorrata, los
.gaétos de limpieza ywéonservaéién.
11, Tanto la ley Q4/594 como la CM/655 obligaron a registfar los derechos
de aguas y a mantener 8sos Registros actualizados, anotando todas las trans-
ferencias pero esas normas permanecen incumplidas, Deberfa exigirse severa-
mente su cumplimiento, como asf fambién perseguir los usos sin concesibn,
pues de otro modo el Gobierno carece de un instrumento bésico{?ara administrar
las aguas y programar su mejor uso.
12,32 Los usbs doméstikeo, municipal, industrial y pecuagig son regiados por
el decreto Ci/206-H (1954) cuyo examen se hace en el Capftulo 4, A.

El nuso en riego es reglado por la ley CM76§5 pero de é1 se trata en
el Capltulo 4, Co Dicha ley autoriza también Jos reglamentos locales,
que debszn ser aprobados por el P,E. El mds signitificativo es el para los

distritos de Coneta y Miraflores, (departamento Capayan) aprobado por decreto

cM/1847 (1947). :

La ley CM/1838 (1950) regla la pescd y la piscicultura,

La ley CN/1760 (1958) que mandd construir natatorios populares en la
ciudad capital contempla pues un aspecto del uso recreativo.

El decreto /2008 (1960) creé una Comisidn Redactora, integrada por

funcionarios, para que proyectasen una legislacién sobre aguas subterréneas,
pero no se ha expedido,

La ley Ci/1207 {(1942) de Salubridad, se ocupa de las aguas medicinales y
termales y de promover su uso en interés de la industria turfstica., El Director
Prov. de Salubridad es el responsable de lo referente a la potabilidad de las

aguas de uso doméstico y municipal, y por tanto también de su inficeidn.
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La administracién de aguas es también regi~da por la ley CM/655 (1900).
Véase al respecto Anexo III, 2,

¢) Provincia de G&rdobalg/ ,

]‘.3. " La L,CB/3997(1942), llamada de riego, cubre en rea‘lidad_toglo!x los usos
dex agia., La primera ley cordohesa sobre la materia fu5 la de 1869, que adopté
_al sistema de riberaneidad, luego abandonado. Kl Cédigo Rural de 1885 también
dedicé algunoa art£cu1o§'al tena., Conservan interés los que se refieren al

uso pecuario.. En.la L,CB/1571 (1901) se vé aparecer el principio de la tempo~
ralidad (entonces annalidgd).de las concesiones, mantenido por la legislacién
vigente. | , | |

14. La CB/AL4L (1953), orgdnica de la CB/DPH contigne algunas normas legales
'de cardcter sustanfivo; tales como las que autorizan a dicha Direccién a fijar
la ifnea de ribera, o como las que (artfeulo 55)- ~ muy plausiblemente - requieren
su previé dictamen faydrable para que sea autorizada la‘instalaciéﬁ de nuevos
pueblos o la ampliacién de los existentes, cuyo dictamen debe versar sobre la
disponibilidad de agﬁa para el abastecimiento doméstico y municipal, En cambio,
sus normas éonducentes a formar y mantener actualizado un Registro de las
concesiones, permanecen incumplidas, pues el legislador se preccupd sélo .del
aspecto tributario del problema, esto es de asegurar-el cobro de impyestos

con motivo de 1los cambios en la propiedad de inmuebles beneficiarios de agua,
perc no de que se anoten efectivamente en el Registro las inscripcicnes de

€505 Cambios,

15, El régimen de prioridades establecido por la legiélacidn cordobesa no

se aplica al otorgamiento de las concesiones, si no sélo a la distribucién

y usc de aguas durante el estiaje. |

16, Las éoncesiones son suspendibles por falta de pago de tributos o por
utilizgr obras hidrdulicas no aprobadas, y son revocables sin indemnizacién

por no uso durante un bienio, por no construir en el primer semestre las obras

10/ Bibliograffa: Félix Sarria, Necesi - SobIe 35 5
en Boletfn de la Facultad de Derecho y Ciencias Soclales, Universidad de
Cérdoba, afio III, ndm. 3, p. 3; Wenceslao Achaval Proyecto de -ley de
aguas para la provincia de Cérdoba.(Cérdoba, 1901); Horacio Valdés
Legislacidn de agua, en Boletfn de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, Universidad de C8rdoba, 2a. época, serie 1, entrega la.
(1923}, pe 97
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aprobadas para gu.utilizacidn, por inficcionar las aguas, por darles uso
distinto &l concedido, por afectar ei manejo de un embalse en.uso, por ser
necesarias al abastecimiento de una_poblacién y por falta de pago de lés
tributos durante 3 afios,

Todo concesicnario de aguas estd sujeto a pago de canon, aun cuandd no
utilice obras construidas o administradas por el Estado. Todas las conce-
siones son™ntuitu rei® y por tanto, inseparables del inmueble para cuyo
se?vicio fueron otorgadas. La ley crea una verdadera hipoteca legal éobre
4stos, para responder de los impuestos adewgadase Las otorgadas para-um uso
no pueden ser empleadas en otro diferenﬁe.

La autoridad de aguas puede usar los canales privados de los concesi&-
narios, sin indemnizacién, cuando una necesidad piiblica lo requiera, y ésta
es una condicién de la concesién. ‘

17« La ley cordabesa divide los sistemas'de distribucién dé aguas en doé
categorfas, que influyen en el pago de tributos y otros aspectos: a) sistemas
- en explotacifn, que son aquellos servidos por obras construidas o conservadas
por el Estado; b) sistemas no explotados, que son aquellos abastecidos por
' obras privadas, El canon, como puede verse en €l cuadrtsseccsee 88 néskearo
para los primeros que para los seguhdos. El uso del agua en los primeros es
obligatorio, aun sin concesién. Es decir: cuando la autoridad de aguas
deslinda y declara la zona de influencia de una obra hidrdulica, todos, los
propietarios fundiarios que quedan incluidbs en ella deben pagar el canon,
usen o no el agua, Este régimen es similar al de la LN/6546, y tiene el
defecto de no atender previamente_él otorgamiento y registro de laé respectlivas
' éoncesiones, esto es, mira sélo al aspecto tributario de la cuestién,

‘Ademfs la L.CB/B???.agrega que en Yos i'.Sist,ema.s de Explotacidn" el
empadronamiento o-registro que ella mand$ realizar en plazo de un afio deter-
minard "la proporcién rgg;ble por hectédrea empadronada". Cocn lo que atendid
al hecho de gque el rewempadronamieﬁto pudiere legitimar uscs anteriores sin

concesién, y que las superficies que asi fueren registradas excedieren al
agua disponible, ‘

Para los "Sistemas no explotados" dispone - so pena’ de caducidad - el
" - re~=cmpadronamiento cada decenio, lo que no es una solucién recomengdable, ' pues
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resta estabilidad a los derechbs, ¥ por tanto al valor de la propiedad inmehle,
La misma norma permite legitimar los usos sin concesién pre—existentes, siempre

: que se les haya hecho durante un decenic por lo menos,

En todos los casos el empadronamiento debe pedirse presentando los planos

| de las obras a utilizar y la planimetrfa ded terrenc a servire —Los‘ﬁipulos

. de la concesién sélo se otorgan una vez construidas e inspeccionadas las qbras,

18, Las concesiones las otorga el P.E. previo informe de la CB/DPH, péro con

" un 1fmite m&ximo de 500 . b, por concesionario, Para'éoncesiqnes mayores se

requiere. ley. ' '

19, Zos gas%os de construccién y conserVacidn de los canales deben ser

soportados a prorrata de la extensién de las concesiohes, pero esta norma

no se cunple, o se la cumpde indirectamente, a través de la’ fijacidn de

tributos diferentes para cada sistema de riego oficial. Las obras deben,

en todos los casos, ser construidas con sujecién a lasﬂespotfficaciones

técnicas de la autoridad de aguas.

20, PFn cuanto a la proteccién de los derechos, las decisiones de la CB/DPH

son recurribles ante el P,E.;abriéndose luego un redurso jJudicial (contencioso-

administrativo). Algunos opinan, sin embargo, que las .decisiones de la '

Direccién son finales, en la etapa administrativa, y que contra ellas hay

recurso Judicial directo, lo que redundarfa en la eflclencla de esa proteccidn

al acelerar los trémites procesales. _

21, Ia ley.cordobesa contempla todos los usos, y sus normas son examinadas

m4s adelante en los capftulos respectivos. Se nota en ella, gin embargo,

algunos vacfos: el de reglas regulatorias del uso de aguas subté}réneas,

y el de las referentes al uso minefo. '

22, Los consorcios o awociaciones de usuarios que la ley manda organizar

no se han establecido, salvo uno que funciona en Jess Maria, pero bajo
control municipal y no de la autoridad provincial como ordena la ley.

23. Los "turnos" de agua se venden o alquilan, en flagrante violacidén de
normas legales ya comentadas. Ocurre a veces, también, que aguas que Segun
el C8digo Civil son piblicas son tenidas y usadas comp privadas. Tampoco se
cumplen las reglas que iﬁponen la entrera del agua pc: unidades de volumen,
pues se las entrera por tiempo.
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2l,, Existen algunos probleﬁigs con un rfo inter-provincial (E1 Conlara, con

‘San Luis) que la legislacién no ha contemplado ni artitrado la manera de resolver,

También tiene Cérdoba freas inundables inter-provincisles, donde se hizo necesario
éonst.mir Y méntener obras de drenaje de esa indole en comin con la provincia |
de Santa Fe. A ello proveen los convenios con &sta y la ex—N/DGI aprobados j:or
las leyes L.CB/3516(1932) y CB/3536(1935)., Tales sistemas son ahora conservados,
deficn_entanent.e por CB/DPH,

En ocuanto al régimen tributario y las obligaciones pecuniarias de los ’
usuarios, en el cuadroe..... 3¢ han volcado las cifras de los "cédnones" cobrados,
Es de advertir que los caﬁales oficiales son conservados y manejados con fondos

‘del Presupuesto, y no por contribuciones especiales de los regantes] como

autoriza la ley, de modo que éstas Gltimas quedan englobadas en el canon, que

es diferente para cada sist.ema de canales. Tanto el canon de riego como la
neontribucién de mejoras" que la ley autoriza a percibir hasta wun monto igual
al 80 por ciento de la plusvalia adquirida por cada inmueble beneficiado, son
calculados y fijados por CB/DPH, que también recauda esos tributos. La referida

eontribucién es pagadera en hasta 10 afios de plazo, con interés,

25. La legislacién cordobesa concede bastante atencién al usoc recreativo, lo

‘que e explica dada la importancia que en esa provincia tiene la industria

turfotica. Sus normas se examinan en el capftulo pertinente, Tambidn rige
una minuciosa reglamentacién de la extraccién de "4rides" (ripio, arena, etc.)
del caruce'de los rfos. Es el D.CB/380(1960) que obliga a pedir permiso y
cobra por ellc wn impuesto, y que fifa zonas protectoras de puentes y otras
obras pSblicas {150 m. aguas arriba y 10C aguas abaja de cada uno) en las

que la extraceidn es prohibida. Incluso las agencias estatales deben solicitar

" ese permiso,

26, En general la legn.slacidn cordobesq de aguas no tiene una buena meto-
@ologfa, pues mezcla normas sustantivas con-reglas ds organﬁ.zaciﬁn burocrdtica
interna (de contabilidad y manejo del pat.rimonio, a las gque concede desmesu-
rads extensién). Prima en ella un espiritu fiscalista y la. preocupacidn de
recaudar impuestos parece dominar, en tante que omite tratar algmos temas
importantes, como el de las aguas subterrdneas, Parece recommc_labie arbitrar
la manera de llevar actualizado un Registro de las concesiones otor‘ga&a.a-y del.
uso hecho de ellas, sin el cual la autoridad carece de una informacidn que es
bdsica para administrar los recursos h:'.dricbs. ‘



d) Provincia del Chubut
27, Este es uno de los ex~Territorios Nacionales recientemente pronvincia-
14zados, Su Constitucién (de 1957) dedica el Capftulo III al "Régimen de
las aguas, sustancias minerales, bosquss y parques®. Como esta provincia
adn no ha dictado su ley de aguas, el comentario debe ser limitado al de las
normas constitucionales, que se idspiran en las de la Constitucidén de Mendoza
de 1916, cuyas.deficiencias metodolézicas y oscuridad én los textos comparte,
28, La concesidén es exigida para el uso dé aguas piiblicas, incluso por
agencias del Gobierno Provincial y del Gobierno Federal. La L.CHT/338(1960)
autorizd a otorgar una concesién a un empresa privadalpara general hidrcelec-
tricidad para una industria forestal. El Gobierno Provincial est autorizado
para implastar reservas, que impidan el uso de aguas, incluso por el gobierno
federal, Los requisitos exigidos para el otorgamiento de concesiones varfan
segin que esto ocurra antes o deéﬁués que se practique el aforo de ‘cada rio,
que la misma Constitueién ordena realizar. Antes del aforo las concesiodd%, .
para cualquier destino, deben ser otorgadas por ley - y no por mero acto-adminie-
trativo - sancionada por dos tercios de votos, lo que significa que el concurso
de los partidos opositores es necesario, Una vez hecho y oficializado el aforo
se requiere ley, auhque votada por simple maybria, para los siguientes usos:
deméstico ¥ municipal, industrial y eléctrico, Degpuds del aforo las concesiones
- para riego, navegacién, pesca u otros pueden otorgarse por acto administrativo,
La legitimacién de cultivos sin concesidén es prohibida para los que
sean hechos a partir del afic de publicada la Constitueidn.
29, Las concesiones para uso hidroeléctrico sélo estdn permitidas para
autogeneracién. La produccién hidroeléctrica para servicio piblico es pues
un monopolio estatal. .
30, EL artfculo 86 de la Constitucidn otorga prioridad al uso doméstico y
riego sobre los demfs usos, salvo que esios no sean consuntivos.
31, Segin el artfculo 43 el Gobierno Provincial puede percil:e regalias por:
el uso de sus recursos naturales transportados fuera de la provincié, lo que
es aplicable tantb a la energfa hidroeléctrica que se genere en la Central
Flerentino Ameghino sobre el rio Chubut, como a una eventual adnccién de
agua para uso doméstico, municipal o industrial hacia el 4rea minera de Sierra
Grande, en la vecina provincia de Rfio Negro, donde se planea instalar una
industria sidertrgica y explotacién de mineral de hierro, y cuyo lugar carece |
de otras fuentes de agua. ' - |
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32, Las concesiones para riego son Mintuitu rei", es decir, se,¢aﬁ_a los
immebles y no a sus duefios, Toda clase de conoeaidnes son revocables si

no se.utilizan dentro de las tres afios de otorgadas (artfculos 79 y 89,
Constitucién), por falta de pago de impuestos durante veinte afios si las
tierras'pafmanecen incultas, ¥ si no se las registra dentro de los diez afios

de otorgadas. |

33. Otras reglas de la Constitucién Provincial y que no se refieren especi-
ficamente a las aguas les conciernen: el articulo 71 que manda dictar una
legislacién conservacionista de los recursos naturales; el artfculo 61 que
obliga a formular programas de desarrcollo con participacién de representantes
gremiales y'empresariés,_y el artfculo 69 que hace imperativa la creacién de

un Instituto Autérquico de Colonizacién, para disponer de las tlerras piblicas
{cuya mayor parte necesita riego para su explotacién).

34, . La finica legislacién hfdrica provincial orgénica vigente es la relativa

a pesca (L,CHT/26) y la de creacién CHT/CORFO, que se examina en otro lugar,

35, Chubut tiene rfos inter-provincisles con Rfc Negro y Santa Cruz, pereo

no parece cercana la perspectiva de que puedan ser hechos usos conflictivos,
También tiene rfos y lagos internacionales con Chile, En relacién a éstos,

© la intervencién del Ministerio de Relaciones Exteriores del Goblerno naciocnal
resulta forzosa, para el arreglo con dicho pafs de los convenios pertinentes.

' Ctro problema interjurisdiccional que toca a Chubut es el de sus relaciones
con la Direceién de Parques Nacionaleé del Gobierno Nacional, pues &sta pretende
- contra la opinién del Gobierno Provincial - ejercer autoridad sobre las fuentes
de los principales rfos chubutenses, que quedan dentro del 4mbito reservado para
parques nacionaless El artfculo 102 de $h Constitucién Provincial reafirma los
derechos del gobierno local en esa materia.

o)  Provincia de Ju Al A

36, - La Constitucién de Jujuy no tiepe otra norma referente a aguas que la

que atribuye a las municipalidades competencia para las obras de salubridad
e irrigacién (artficulo 131, inciso 4).

11/ V. Guillermo J. Cano, Anteproyecto de Cédigo de los recursos naturales
para la Provincia de Jujuy (Mendoza, 1959), BRste proyecto engloba, con
modificaciones, las normas del Cédige de Aguas, y les agrega un Titulo
Prelimina® con reglas referentes al manejo coordinado de todos los recursos
naturales, incluidos los hidricos,




-12 -

37, EL CSdige de Aguas (L.JY/161(1950), reformada por L.J¥2427(1958) y
L.Jf/2a59(1958) sé jnspira fuertemente en el de la vecina pfovincia de Salta

dé léhé, excepto en el Tftulo IX (aguas subterrdneas)~tomado del Proyecto ‘

" de Ley de Aguas Subterréneas para Mendoza de 1942, Sin embargo, el modelo
salteﬁo ha sido mejorado, tante por la agicidn de normas sobre aguas subterrdneas,
como por 1as del Tlt. iv, Capitulo 2;-relativas a almacenamiento. Conceptﬁﬁndose
~de interés exponer el contenido y metodologfa de este Cdédige, se agrega el
Cuadro.....que resefia su contenido, Cubre pricticamente todos los problemas

y maes del agua, y en gse sentido es una legislacidn integrada y compleifsima,
que merece todo elogic, Quizd cabria apuntar que le faltan normas referentes

s las cuencas internacionales e inter-provinciaies de las que Jujuy es participe.
La metodologfa tampoco es perfecta pues entremezcla normas sustantivas con

raglas de organizacién de las agencias administrativas responsables del manajo
del agua, sin siquiera separarlas adecuadamente dentro del texto de la propia
ley.

Edste sf un divorcio entre el texto legal y su aplicacién en la préctieca,
que dists mucho de haber sido lograda, sin.duda por no haber sido dotada la
autoridad de aguas de los medios materiales necesarios, In el caso de esta
~ Provincie s8lo Infimas legales parecen necesaraas, en tanto que.la recamenda-~

 ¢ién de dar cabal cumplimiento a la ley vigente surge por ef sola.
Entre las fallas de aplicacién de la ley se advierten:
_ a) el catastro y régistro de concesiones que no se llevan actualizados,

puss las transferencids no se inscriben normalmente. Esto priva a

1a autoridad de un instrumento bdsico para su acecién. Al respecto

no se cumplen ni las normas del Cédigo ni las de la L.JY/1957 sobre

Registro de la Propiedad Inmueble;

b) en los valles occidentales, donde el minifundio es un mal, la mayor
parte de 1os cultivos se hacen ilfcitamente, sin concesidn, porque

el costo de los trémites (phanos, etcs) requeridos, a veces excede

el valor de las tierras beneficiadas, Una conveniente reforma

podria consistir en hacer levantar esocs planos por cuenta de la

autoridad de aguas, toda vez que en esas mismas regiones los tributos

se cobran rebajados, como forma gubernamental de fomentar la aceidn

de los agricultores;
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YD cpmnneme

CONTENIDO DEL CODIGO T8 AGUAS & o
CONTENIDG DEL CODIRO DE AGUAS DE JUSUY (L.JY/16112650) reforaada por

(1. J2/161(1950) anOomasss, Bsps de ST fR05240958) 5o L. JT/(1958)

" Normgs preliminares

TITUIO I - DEL USO DE AGUA PUBLICA
PARTE I - DE LOS USOS ESPECIALES

- gapftulo 1 ~ Del derecho de uso
Saceién 1 - Generalidades
Seceién 2 - Del Permiso
Seccién 3 - De la concesién

Capftulo 2 - De los usos especiales en particular
Seccién 1 ~ Abastecimiento de poblaciones
Seccién 2 - Irrigacién
Seccidén 3 - Usos industriales
Seceidn 4 - Energfa hidr&ulica
Seccién 5 - Estancques y piletas

. PARTE IT - DE LOS USOS COMUNES
- Capftulo 1 - Bebida y usos varios

Capftulo 2 - Pesca

TITULO II - DE LA ADMINISTRACION DEL AGUA
PARTE 1 - DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

Capftulo 1 - Organizacidn administrativa

Capftulo 2 - De los érganos
Capftulo 3 -~ De las fuheiones
Capftulo 4 « Del patrimonio y recursos
PARTE II - DE LAS INTENDENCIAS DEL AGUA
- DE LOS_CONSORCIOS DE USUARTOS
TITULO IV - DE LAS OBERAS HIDRAULICAS

Capftulo 1 ~ Do las obras de embalse y captacién de aguas,
- de revestimiento de los cursos naturales, de
provisidn de aguas corrientes 'y desagliey
cloacales y de aprovechamiento hidroeléctrico

Capftulo 2 - De 1a construccién de depdsitos y lagos arti-
ficiales ‘
Seccidn 1 - Disposiciones gensrales
Seccidn 2 -~ De los derechos y obligaciones de
los concesionarios
Seccién 3 = Del concurso financiero de la
Provincia




-1 -
Cuadro seosnsn (Cbnt.)

Capftulo 3 - De las obras de desagiies y de mejoramiento

Seceién 1 - Disposiciones generales

Seccién 2 - De las obras de desagie y mejo-
ramiento ihbegral de la, categoria

Seceidn 3 - De las obras de desagiie y mejo-
ramiento integral de 2a, catecoria

Seceidn 4 - De la ejecucién, funcionamiento y

. - conservacién de las obras de desagiie

y mejoramientc integral

Capftulo 4 - De las obras de distribucién
Capftulo 5 - De las obras de defensa
TITULO V - DEL AFORO Y DISTRIBUCION DEL AGUA PUBLICA
' Capftulo 1 - Del aforo

_ Capftulo 2 - De la distribucién del agua pidblica
TITULO VI - DEL REBISTRO Y CATASTRO DE AGUAS

Capftulo 1 ~ Catastro de aguas

Capftulo 2 - Del registro de aguas
TITULO VII - DE LASPOERUIRUBBREASADNUNSSTRNSTUABCES Y RIBERAS
TITULO VIII- DE LA POLICIA DE LAS AGUAS, SUS CAUCES Y RIBERAS

Capftulo dnico - De las atribuciones de la Administrackff
del Agua en materia de policia
PITULO IX - DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS

Capftulo 1 - Disposiciones generales

Capftulo 2 - De la exploracidén, explotacidn y coneesidn
del agua subterrdnea en las zonas sujetas a
tutela
Seccién 1 - De la exploracién
Seccién 2 - De los permisos de perforacién
Seceién 3 - De las concesiones

Capitulo 3 - De las aguas subterrdneas no énﬁetasaa tutela
TITULC X -~ DE LAS AGUAS MINERALES

TITULO XTI = DE LAS PRORRATAS A CARGO DE LOS USUARIOS
TITULO XIT — DEL REGIMEN DE LAS CONTRAVENCIONES
Capftulo 1 - De las contravenciones
Capftulo 2 - De los procedimientos
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‘ Guadro-ooooo(conto)

TITULO XIIT - DE LA COMPETENCIA Y DEL'FRdCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
TITULO XIV - DEL RECONOCIMIENTO DE LAS CONCESIONES OTORGADAS CON ANTERIORIDAD

A LA VIGENCIA DE ESTE CODIGO Y DE LA UTILIZACIBN DE HECHO

TITULO XV - DISPOSICIONES:PINALES

o)

d)

e)

9

g)

varias vertientes de aguas que son piblicas y deben ser
manejadas como tales poerque ademis forman cursos tributarios

de rfos, son conceptuadas y‘ﬁanejadas come privadas, por
telerancia y sin intervencién de la autoridad hidrica;

las reglas del cédigo sobre la entrega del agua que prescriben
la entrega por volumen no se cumplen, pues las aguas se entregan
por medidas de tiempo, lo que conspira contra el mejor aprove~ -
chamiento del recurso hidrico; | )

el sistema repres#vo de las infracciones al Cédigo de -Aguas,

y al Cédigo Penal no funciona adecuadamente a causa de que

la autoridad hidrica pasa los msuntos a decisién de la justicia
penal, donde si el ladrén de agua no es egwm <o in fraganti
éste slempre e5 absuelto. La legislacién de San Luis, para las
faltas contravencicnales que crea, establece una presuncidn
legal de culpa por el beneficiario del hurto,

en general la autoridad hfdrica actfia sélo en los sistemas
servidos por obras‘pﬁblicaa, ¥ se.abstiené de hacerlo en los

que usan obras particulards;

1os consorcios de usuarios, cuya constitucién debe ser promovida,
¥y sobre los quee la autoridad hfdrica debe ejercer cierto tipo de

" . control (técnico, principalmente) no funcionan. Sélo dos eximten

(en el canal El Turno y en rfo Blanco), pero fuera de las reglas
del C&digzo y de control de la autoridad,

38, Los principios del 68digo de Aguas relatives a cada uso serdn resefiados
on los capftulos pertimamtes, Los que conciernen a todos los usos pueden
sintetizarse asi:



a)

b) -

c)

d)

e)

1)

g)
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#
admite dos clases de usos: los "especiales" (abastecimiento mmni-
cipal, riego, industrial, energético, y para estanques y plscinaés,
que requieren concesién, y los “gemumes® (bebida y pesca) que no-
1a necesitans
las concesiones son siempre temporales (1a duracién varfa segin
usos), revocables aunque mediante ihdemnizacién, y se otorgan sin
perjﬁicio de terceros concesionarios pre-sxistentes. La prioridad
cronolégica es celosamente respetada;
el suministro de agua no se suspende por falta de pago de tributos,
1a que eﬂ todo caso da lugar a multas ¥ becargos ejecutables contra
el inmueble beneficilarioc, sujeto as{ a una verdadera hipoteca legal-
las concesiones se otorgan por el P.E, (excepto las para riego dbtadas
con mfs de 500 1[’@ que deben, acordarse por 1ey), provio trdmite
contradictorio ante la autoridad hidrica, ¥ previa adecuada publicidad
de la solicitud; | |
en el cuadros....sspucde versele¥§orden de prioridades entre usmms
adoptado por la legislacién jujeﬁa; ,

hay dos ‘clases de concesiones:’ "permanentes" y "evpntqéles“. 'Las

Jprimeras tienen derecho a dotacidn constante, pero la cuantia de

§sta se fija por la autoridad.hidrica, al otorgar la concesidn,

‘seglfin el clima, terreno y demfs circunstancias especiales a cada

caso, Las concesiones eventualea s6lo pueden ser servidas una

vez plenamente satisfachas las permanentes, y - cuando son para
riego = no pueden ser usadas‘en cultivos peremnes. OCuando .el
estiaje impone la distribucién p&r tturno’ las concesiones eventuales
dejan de ser abastecidas, y entre sf no son servidas a prorrata sl no
pof orden croneldgico de antigliedad;

las concesicnes para riego fijan la dotacién en litros por segundo

en hectdreas, esto es, se otorgan para superficies fijas. Las
fara uso energético en HP‘ Lasqpara uso deméstico o industrial
en litros por segundo, EL sistema de concesidn por 4rea no es

_recomendable, pues impide excitar la iniciativa del usuario para
dbtener wi mejor rendimiento del recurso hfdrico. Ademds obliga

a establecer un compliicado y costoso sistema represivo de los
Yeultivos clandestinos's
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h} el CAdigo ha establecido i régimen de aforos quinquenales (que

no ha-sido cuﬁplido), con ocasién de los cuales las concesiones

&

deben ser reajustadas a la cuantfa de los recursos mostrados
disponibles por el aforo. 35i el aforo muestra que se concedid
nds agua de la disponible, las concesiones eventuales deben ser
revocadas empezando ﬁdr.las nds nuevas.. Y, caso ocurrente, las
permaneﬁtes deben ser menguadas. A la inversé,'si el aforo muestra
excedentes disponibles, las concesiones eventuales pueden ir siendo
convertidas definitivamente en permanentes,
i) 1las servidumbres de intffés piblico se imponen administrativamente.
S8lo la indemnizacidn, caso de desacuerdo, se debate ante los jusces;
3) .los usos de hecho, anteriores al Cédigq, fueron legitimados por éste
| siempre que dataran de 20 aflos y se solicitara su reconocimiento
dentro del afio de su promulgacién;
k) la construccién de toda obra hidrdulica que use aguas piblicas estd
sujeta a autorizacién y previa aprobacién técnica por la autoridad;
1) 1la autoridad de aguas ejerce la policfa del usoc de las aguas privadas,
: cogfonme a reglamentos que ella puede expedir, ‘ ST
39, EL Cédigo Rural contiene normas referentes al uso pecuario, que se examinan
en el Gapitulb\pertinnnte. Se han dictado algunas leyes otorgando concesiones
como, para ciertos casos, lo exige el C&digo de Aguas: L,JY/2279 y L.JY/2286
y DLJY/83(1963),
40,. El anteproyecto de C8digo de los Recursos Naturales citado en nota 11
intenta sujetar todos los recursos naturales, incluso los hfdricos, a una
legislacién comin, encabezada por pfincipioa también comunes. Estos t1enden-
a logar el uso mittiple e integrado de todos los. recursocs y de los distintos
usos de cada recurso, Bs el primer ensayo hecho en América Latina de legislar
integralmente sobre todos los recursos naturales, haciéndose cargo de su inter-
dependencia,
£) Provincia de La Pampa -~
L1, En esta Provincia se riegan 900 has. y hay obras en curso para regar
700 m€s. Sin embargo sus perspectivas de ampliar considerablemente el aprove-
chamiento de sus recursos hidricos son considerables, si se tiene en cuenta
que es riberefia del rfo Colorado.
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42, EL Cdigo de Aguss, DL.LP/2518(1960), presids, por ahora, usos tan
1imitados como los que resultan de los guariemos procedentes. Pero ha sido
redactads con visién de futuro y por ello el intérés en examinar su articulado
no es meramente académico. Se advierte, por ‘ejemplo, que se prevé ya en &L
el fuﬁciopamiento de grandeé ocbras de embalse, cuya copetruccién el Goblerno
provincial estd empefiado en obtenere. _

'Sigue la metodologia y el sentido general del cddigo jujefio, pero se
aparta de él en varios temas Isustancia.las , mejorande el modelos Asf por
ojemplo, se ha excluido de su texto las normas orgé;icas de la autoridad
hfdrica, lo que es de buen sentido, pues 43tas deben ser constantemente
modificadas (a medida del progreso o las necesidades) en tanto que es
deseable que las normas sustantivas del Cédigo gocen de la ndxima establi=~
1idad posible, pues de ese modo también el valor econémico de los bienes
y derechos creados 'a su amparo gozard de pareja durabilidad. .

Por ragones de brevedad no se han de repetir aqui el sentido ni el
contenido general de las normas del cédigo pampeano, bastando remitirse al
comentario precedentemente hecho del jujefio, Basta anotar las prinecipales
diferenciast '

a) en materia de prioridades, a mds de las por usos, y dentro de

cada uso, adopta las siguientes: uso doméstico: 1° pobla.cidnes,
20 abrevado de ganado; risgos 1° tierras piblicas a colonizar,
2° propiedades rurales no regadas y desmontadas menores de
20 Héfx, 3° propiedades rurales no regadas y desmontadas de
entre 20 y 100 NHéby, 4° propiedades rurales menores de 20 hds,
que tengan no més de 5 regadas,_ 5° propledades rurales menores
de 100 l‘@( que no tengan regado més del 25 por ciento,
¢° propiedades mayores ds 100 Hé$s destinadas a colonizarse
en W no mayores de 20 J'ﬁ(; uso industrisls 1° ferro-
carriles, 2° industrias.
b) abandona el sistema de concesién para riego pdr superficie fija,
y adopta el de concesién volumStrics anual, lo-que estimula a

procurar un mejor uso del agua;
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¢} define como “sobfantes", a cérgo de los cuales pueden ser servidas
las concesiones "eventuales", en los casos de rfos regulados por
embalses, a los caudales que escurran por sus vertederos que no
pueden ser retenidos por los embalses ‘que existieran aguas abajo. -

d) para fijar la dotacién, que es a la vez la medida de lmnecenséeifnrpara
riego, adopta el siguiente procedimiento; parte de una dotacién
tedrica anual mdxima bruta por hectdrea de 22 000 m?.. Ella se
-aplica al 4rea regable del inmueble beneficiario; 1a que no debe
bajar_del 70 por ciento de su superficle total, La regabilidad
depende de factores topogrdficos, edafolégicos, etc. Sélo se
puede dotar, al 4rea regablef e1.50 por ciento de la dotacién
te#rica bruta. Este es el 1fmite mdximo, pero la autoridad hidifca
puede reducirlo, por motivos ecok®ess, climfticos o similares,

El concesionario puede usar su agua dentro del inmueble titular de
la concesién en cualquier parte y extensién. Los reajustes de la
cuantfa de las concesiocnes se disponen para perfodos de 5, 10 y
30 afios, a base de los médulos que arrojen los aforos que deben
‘realizarse,’ de modo similar a lo dispuesto por el Cédige jujefio.

e) 1la declmracifh <o "agotamiento" de un rfo, que prevé la ley chilena,
puede ser hecha por ley seglin el cédigo pampeano, y ella impide
otorgar, nuevas concesiones sobre el mismo rfo., También confempla
el CGdiéo.la declaracién de reservas, que suspenden temporalmente
el otorgamiento de concesiones;

Otros aspectos de interés referentes a los usobs ‘en particular son
comentados en los pap{ftulos pertimnt®.:, EL Cédigo ha previsto .también la
legitimacidn ‘de los usos sin conéesién preexistentes, siempre que fuera
pedida antes del 31 de diciembre de 1960, Pero no ha contemplado el caso
de la regularizacién en los Registros provinciales de las concesiones otorgadas
antes de la provincializacién de la Pampa, por la autoridad nacional que la
administraba como Territecrio, '
L3, El dnico rfo pampeano es el Colorado, interprovincial. El Curacé, que
corre fntegro en territorio pampeano es su tributario, Ikn el Capftulo 2, X
se trata el problema del aprovechamiento de los rios interprovinclales, y del
Colorado en particular, |



g) Provincia de La Rioja
4, EL DL, LR/21333 (1963), Cédigo de Aguas, preside el uso de las aguas en

esta provincia, E! referido cédigo suplanté .a la L. LR/550 (1932) que habfa
sids ya antes modificada por L. LR/849 (19%0) y L. LR/2708 (1950) .

De las 1, 000 Hi#k{ bajo riego, 4 000 se rigen por los resglamentos nacic-
nales para las respectivas Intendenéias de Riego por el hecho de estar bajo
administracién de N/AEE, de modo que hay una doble lesislacién en materia de
riego, aungue no superpuesta fisicamente.

L5, El Gfdige de 1963 comienza delimitando su 4mbito de aplicacidn. Rige
el uso de las aguas piblicas ¥y establece disposiciones policiales sobre las
privadas,

Dispone que las grandes obras de regularizacidn, capﬂgzién,conduccién
y defensa de los cursos naturales y articiales de #gua y las usinas hidro-
eléctricas podrdn ser efectuadas por el Estado Provincial o Nacional, en este
Sltimo caso mediante el correspondiente convenle, Su financiamiento estard
a cargo de sus directos beneficiarios y el Estado solamente absorfierd el costo’
total o parcial de las obras cuando sean de indudable interéds piblico o cuando
un estudio técnico econémico demuestre la imposibilidad de su amortizacién
por los usuarios.

No es obligatdrio contribuir el financiamiento de las obras h;driulicas,
ya-que el propietario beneficiado con ellos puede cptar por 1a venta de sus
tierras al Estado. i
' Lezisla el "permiso'yaplicable a aprovechamientos transitorios gue no
deriven agua por construcciones fijas, y que concluye una vesz satisfechas las
finalidades del otorgamiento.

En todos los demis casos, excepto en los "aprovechamientos comunes®,
autorizados ministerio legis, es menester la concesidn, Define a ésta-.como
una limitacién del dominio piblico en razén de un derecho subjetivo que es
acordade a los particulares. Establece el principio de que la concesién es
an derecho inherente al inmueble para cuyo beneficio se otarga, esto es, que
es intuitu rei.

Esta norma, ya impuesta por el régimen legal anterior, habfa sido
frecuentemente violada a través de "ventas® y "arriendos” de agua piblica,

hechas por los concesionarios a terceros.



Su plago de duracién surge del instrumento de concesién. Pueden ser
permanentas o eventuales. En-caso de falta de agua se establecerdn tﬁrnos..

Las ooxiceaiones eventuales de transformarfn en permanentes, por orden
erondlogico de .préaentaeién,‘ cuando los aforos decenales definitivos acrediten
1a ‘existencia de sobrantes o nuevas obras determinen el aumento del caudal.

Dan derecho allepcupacién de terrencs del dominic pdblico para las ,
obrﬁ.s’ de represas, conduccién y desaglies y a la constitucién de servidumbres
 administrativas sobre terrenos del dominio privado.

El Cédigoe de Aguas excluye de su contepido a la presca, remitiéndose
a le dispuesto por el C&digo Rural, |

Prevé la creacién de un registro ¥ la realizacién de un catastro de aguas,

También contempla la declaracién, por ley, de que un rio se considera
Hcerrado® al otorgamiento de concesiones permanentes, cuando el mismo t.enga
totalmente distribuido su caudal segin los aforos.

En _ma.teria de concesién de aguas de desaglies determina que no podrén
exceder del 10 por ciento de la superficie total empadponada con aguas virgenes,
cuyos desagiies se hayan de reutilizar, y agrega que serdn temporarias y even-—
tuales' y -que 3610 podrén ser utilizadas en terrenos e instalaciones sin otro
derecho que de agua. ‘

Legisla prolijamente sobre las obfas de tomas y compuertas Jirredidaindei-
bucﬂ.én; el funcionamiento de emblic:.. y represas y el reparto de agua en los
acueductos,

En materia de aguas subterrdneas sigue el sistema de los cédigos de
Ju;juy ¥y Santiago del Estero.

La Ley regla también, parcialmente, la autoridad de aguas, tema de que
se trata en el capftulo pertinente.

L6. Pueden sefialarse 1®8 siguientes deficiencias en la aplicacién de la
legislacién comentada:

a) los registros de derechos no se mantienen actualizados, no obstante

la minuciosa reglamentacién vigente - incumplida » quizf a causa

de los impuestos exigidos para anotar las inscripciones. La L.LR/839

(1940) intenté regediar este aspecto del problema sximiendo de 1
allog temporalmente;
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b} 1la distribucién material del agua se hace a base de antiguae.'
' medidas espafiolas mantenidas por la costumbre local ("marco®, |
faranja®, "pﬁéé?), sin estar técnicamente individualizado le
~ que correspende a cada concesionario;
¢) ciertos derechos, camo el llamado "de humedad" no contemplados por
la legislacién, son sin embargo respetados y defendidos. El mencio~
nado consiste &n el derecho del duefio del funde sirviente de'una
servidumbre de acueducto, a que el curso de &sta no sea alterado,
pues ello le priva de beneficiarse de la humedad que &ste produce;

d) los usos sin concesién no son sélo tolerados, si no que son
servidos}

-

€) aguas que son piblicas son tenidas y manejadas como privadas,
Diversas leyes han tenido gque llegar a la expropiacién de derechos de

aguas y de canales para implantar la administracién estatal y poner ofden en
los conflictos producidos por su distribueién: L,LR/1621(1950), y L.LR/2160
(1951), por ejemplo,

h)
48,

"Provincia de Mbndozalg/

Mendozaytiene hlrededor de 413 000 Mlf, bajo riego (de ellas 53 000 con

aguas subterrdneas), todas bajo administracién provincial. El 4rea administrada

por el gobierno local es pues mayor que }a de todos los palses latinoamericanos,

12/
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excepto México, Chile y Pepd. Es prebido advertir que la ciﬂra precedente
resulta sélo de una estimacién, pues si bien en Mendoza se lleva, rigurosa-
mente actualizado;‘un minueioso registro de las concesiones de aguas pibliecas,
no se mantiene, en cambio, cuenta de la superficie regada, ni del agua empleada
‘en otros usos, El 4rea concedida es considerablements mayor que la regada.

Segiin los historiadores, cuando los conquistadores espaficles llegaron a
Mendoza en 1561 encontraron unas 15 000 8% regadas por un canal, derivado
por los aborigenes del rfo heménimo, canal (hoy llamado Cacique Guaymallén)
qie todavia estd en pleno uso, Tiene pues una larga tradicién en materia de
aprovechamiento de las dguas. Su iegislacién se inspira en la espaficla de
1879 - la Ley d= Aguas de Mendoza es de 188/ - pero tiene tambidn fuerte
influencia de la dictada por las autoridades locales en el perfodo intermedio
entre la emancipacién de Espafia (1810) ¥ su definitiva organizacidn institu~
cional. FEsto Wltimo, en materia de aguas, ocurrié en 1884, La legislacién
hfdrica kolonjal espafiola para Indias se fundé en la propiedad por la corona
de todas las "aguas, montes y pastos", cuyo uso a particulares se otorgaba
por concesién o "merced" real. A veces el derecho al uso se obbvenfa por la
mera "denuncia" de estar vaecante un determinado bien pdblico (tierras o
aguas), lo que equivalié aproximademente al sistema que en los EE,UU, fue
después llamado de “prior apprabtdaiénar' Este régimen ha regido, 'sin cambios
sustanciales, desde el periodo colonial hasta el presente,

49, .La Constitucién de Mendoza, de 1916 dedica un capftulo a la legisla-
cibn ¥y administracién de aguas. No es un modelo de metodologfa ni de claridad,
pero ha sido seruido por varias de las constituciones ¥ legislaciones de las
demés provincias argentinas, que han tratado de aprovechar la experiencia
mendocinas Se comentardn agul sélo las normas relativas a derechos indivi-
duales, Las que conciernen a 1a administracién de los recursos hidricos se
examinan en el Gapftulo 3,C,8, Del primer génerc la Constitucién de Mendoza
sélo contiene dos:

a) el derecho 4 usar agua es inseparable - "inherente" dice el texto -
de los predios para cuyo beneficio se concede, Por tanto las concdsiones
‘son alli, necesariamente, "intuitu reif Art, 187. La ley ha llevado este -
Principio al extremo de que el propietario fundiario no puede trasladar el
lerecho de riego de una parte a otra de Su propio inmueble;
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b) el otorgamiento de concesiones de uso.de aguas piiblicas debe siempre
ser hecho por una ley especial, esto es, paré cada caso singular, de modo que
no pueden ser acordadas por ié autoridad administfativa, cuyo previc informe,
sin embargo, es también un requisitoc sustancial para la validez de cada concesién.
Las leyes de concesidn deben ser sancionadas por 2/3 de votos de los miembros
que componen cada Cémara legislativa, hasta que Se "haga el aforo de los rios
v sus afluentes" Después del aforo, las leyes de concesién podrdn ser aprobadas
‘pof el voto de sélo la mitad mis uno de los integrantes de cada Cémara. Art. 194
Todas las concesiones otorgadas antes dél afcro son de carécter "efentual", esto
es, sélo pueden ser éervidas una vez satisfechas las concesiones con derecho
ﬁdefinitivoﬁ La Constitucidn no ha definido la naturaleza legal ni las condi-
ciones técnicas del afore que exige, ni cémo ha de ser él homologado. MZ/DGI
afora diariamente los principales rios, pero nunca ha ah 7 & un pronunciamiento
ni legislatiyo ni administrativo declarando consumado el aforo. Probablemente
la intencidn del constituyente fue de que oficializaran médulos correspondientes
a largos periédos, pero no lo dijo expresamente, como en sus cases, lo hicieron
despuds el legislador saltefio y el jujeflo. Este reqiisito de la concesidn por
ley ha sido siempre observado, incluso para los usos heches por el propio
Estado {nacional ¢ provincial). Sin embarro, ciertas concesiones que implitan
reutilizacidén del agua (de.desagiies, para riego) son otorgadas por simple
decisidn administrativa (del ME/. = en violacidn ~ que paredewevidente - del
texto constitucional. La regla que se deja comentada tendié a evita® y
prevenir el otorgamiento administrative de concesiones de agua por favoritismo
» politico, lo que se explica en una Provincia dorde el agua vale mds gue la tierra
De apf que la Constitucién requiriese una determinada mayorfa parlamentaria,
que hacg neeesario el concurso de los partidos opositores para ctorrar nuevas
concesicnes. ﬂesde entonces sélo se las ha otorgade a agencias rubernamentales,
¥ no a particulares, nues a la fecha de sancidn de esta rerla, el caudal de
estiaje de los principales rios no sélo estaba comprometido si no excedido,
50. La Ley de Arumas fue promilpgada €k 16 de diciembre de 188k, y fue ermendada
ﬁor’wﬁgiﬁs posteriores, cuyo detalle puede verse en el Repertorio de Legislacién

anexo¢™ La legiclacién hidrica mendocina no estd pues cofliificada y consiste
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de numerosas leyes, que Se superponen y a veces contradicen. Es un probleﬁd
determinar exactamente cufles socn los textos vigentes, MZ/DGI ha editado dos
repertorios con los que intent$, sin lograrle, hacer el mero conocimiento de
: la leglslacldn mis accesible, Esa legislacién se integra ademds por las nume-
' rosas tacordadas™ reglamentarlas del Tribunal Administrstive, que engrosan un
.extenso complejo de reglas.

51, ‘La historia de la legislacién hidrica mendocina posterior a la sancidn
de la:Ley de Aguas, puede dividirse en dos etapas, que vale explicar porgue
son representativas de dos distintas épocas en #1 proceso de desarrollo de sus
. recursos hidrdulicos, y quizd esa perspectiva histérica pueda ofrecer una expe-
- riencia a otras regiones que todavia no han alcanzado el grado de desarrollo
“hidrdulico mendocino,

' En una primera etapa, hasta la sancién de la L.MZ/930(1927), las leyes
mendocinas buscaban promover el mayor uso del agua. Con ese designio las
concesiones se otorgaban bajo la condicidn de cadu-~idad si no eran efectiva-
mente utilizadas en plazos que generalmente eran fijados en 5 afios. Contempo-
rdneamernte el Gobierno mendocine hacfa esfuerzos por regularizar el registro
de las concesiones, esto es, para obligar a los usuarios anteriores a la ley

a inscribirse, de modo de poder formar un exacto padrén de los usuarios y de
encuadrar los usos en las autorizaciones legales, Las leyes amenazaban con
privar del agua a qulenes no se inscribleran pero también con hacer perder

sus concesiones a quisenes no usaran efectivamente las aguas cultivando las
tierras., A este dltimo objeto, ademis, disponfan avaluar las iierras para

el paso de los impuestos immobiliarios, atribuyéndoles el valof equivalente

a la hipdtesis de que estuvieran efectivamente cultivadas., Todo ello se

fue lozrando graduelmente, pues las amenazas no gsiempre surtfan efecto, lo

que obligé_a.it acordando sucesivas prérrogas de los plazos. -Con las
prérrogas las amenazas perdfan fuerza, pues el otorgéﬁiento de una daba

pdbulo a esperar nuevas prérrogas. Bajo otro'aspegio, la fijacién de plazos
para cultivar y el reconocimién;o de privilegios &nh el recibo de la dotacién
de acua a quienes lo hicieren dentro de esos plazos, condujo a la créﬁcién

de nuevas catesorias de derechos qﬁe crearon uﬂ intrincado sistema: derechos
definitivos, eventuales, eventuale&i&iﬂ&@@ﬁ&@@; sobrantes, refuerzos de verano,
disﬁinciones querIueron fundadas en la cronologia con que los usos fueron

consumados. Todo ello creaba incertidumbre en la perdurabilidad de los
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derechos y, consecuentemente, inestabilidad en el véloggg/de la propiedad
jnmobiliaria a la cual los derechos de aguas son anexos,

. Para estabilizar y consolddar los derechos, la L.MZ/930(1927) termind
con las prérrogas de los plazos para usar las concesiones y con el régimen
de. concesiones caducables por no utilizacién, yldecidié declarar definitiva-
mente vipentes a perpetuidad, a todas las ccncesiones, siempre que estuvieran
registradas o que lo fueran inmediatamente, con prescindencia de si el agua

“era o no efectivamente utilizada,
52, Se abrié asf la serunda y actual etapa, en que la autoridad perdié
completamence tode interés en fomentar el efectivo uss'del agua, porque
ahora el agua disponible (en rios que no estdn regulados), no alcanza a
satisfacer la demanda de uso, Como el tener una concesidn registrada,
aunque no se la utilice, obliga a pagar impuestos de aguas, la L.MZ/930
invirtié el sistema anterior a ella: dispuso que se consideraria definiti-
vamente firme a toda concesidn registrada cuyo titular no la renunciase en
el término de 3 meses. De ese mod6 la autoridad mendocina llegd, al fin,
a tener un campleto ¥ correcto registro de las concesiones (pero. no asi del
uso hecho de ellas).

MZ/DGI mantiene actualizado, ademds un Registro Grdfico de las conce-

siones, Ninguna inscripcién en el Padrén es admitida si el interesado no
presenta un plano aprobado del irmueble con la ubicacidén dentro de é1 de
lasAéreas beneficiarias de concesién y de los acueductos de riego y

desaglie, especificando - por el uso de colores - las categorfas de derechos.
Este registro se ha ido formando gradualmente, desde que se hizo obligatoria

la exigencia de la presentacién de planos, pues cada venta, constitucidn de

!gf' Sin ningdn temor a exagerar puede decirse que en Mendoza la atribucién
de derecho a regar con agua superficial a un inmueble eleva su valor
en proporcién de 1 a 1 000, En las dos udltimas décadas, con la difu-
sién del uso del agua subterrdnea, esta proporcién se ha achicado up
poco al aumentar la disponibilidad de tierras regables, por la incor-
poracién al mercado inmobiliario de las 4reas donde estd debidamente
indehtficada la existencia de agua subterrdnea, Pero el valor de las
tierras regables con agua subterrdnea es inferior al de las que lo son
con argua superficial porgue aguellas requieren inversiones 1nd1v1duale
mds caras (costo del pozo, ctc.).



Hipoteca ¢ transmisién hereditaria da lurar a la presentacidn o actualizacida
.del plano, Sin embargo, como se dijo anves, el Reristro Grifico sélo lleva
-nota. de las 5reas-beneficiarias de concesidn, prro no de las efectivamente
regadas. £n el caso ae cultivos no permanentes esto requeriria una declaracién
anuél, que no ha sido implantada. De ali gue HZ/DGT en cuanto al efectivo uso
hecho del agua que'administra s81lo tiene-estimaciones. Un curso de cultivoes
- se est4 realizando gradualmente, pero preciso ¢s advertir cne si no se le
Epplte anuvadmente pronto sus datos quedan cbsoletos. Hay en Mendoza 550 000 hds
registradas como teniende derecho de asuas pdblicas buperflclales ¥y se estima
que s8lo se riegan con ellas 363 000 (més otras 50 000 con aguas subterraneds);
Se dicté también una serie de leyes persecutorias de los uses sin

concesién (Weultivos clandestinos® son allf ilamados), pero que brindan faci-

lidades para legitimarlo;. Al principio, y en ld ley original de 188L, sesta

legitimacidn se ofrecia gratuitamente. Poco a poco se fueron introduciendo
sancionas, Las dltimas leyes oxigen muy fuertes pagos, y una determinada

| antisiledad, para autorizar las legitimaciones, Ver, entre otras, leyes

M2/386(1907), HZ/402(1907), 430(1908), art.l8, 1920(1951), 2032(1952),

2274,(1953). Como se verd luero, todo este régimen represivo, que obliga

a gastar.considerable actividad burocritica, es consecuencia del régimen de

_concesiones por superficie, que parece aconsejable abandonar. Los usos

iiegitimos se contindan haciendo,;i/ ehh agua "robada",'pese a todas las

. amenazas de sancioncs peeumiriss, pues el monto de éstas es inferior a la

: }plﬁsvalia que}adquiere la tierra asf beneficiada. Y porque los cultivadores
cla.nde'stino;-:- tienen conciencia de gue una vez creada rique'z.a,. consilst,ente

en plantaciones permanentes de subido.costo (vifia, frutales, etc.) ningdn
legislador. se animard a ordenar su destruccién, y mds bien buseard el camino
para legalizarla. Pero el hecho de que los cultivos clandestinos se hicieron
y siruen haciendo con la é;ggg cantidad de agua disponible, sin nuevas obras

~ gfle la hayan acrecentado prueba el aserto de que la concesidén por superficie

15/ Con motivo de las leyes 1920, 2032 y 2274 fueron "legitimadas"
8 200 hfx de cultivos, es decir, tanto como toda el 4rea regada
de la Provincia de Neuguén,.
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ne estimula al mejbr uso 1licito del agua, pues no alienta -~ por el camino
legal - al usuario, a poner su ingenio a contribucién de una mejor téenica

‘de utiiizacién, que le permita cbtener més rendimiento de la misma cantidad
de agua. Los sistemas de concesién por parte alicucta del caudal del rfo

- usédo en Chile - o por volumen anual, s{ llevan fnsito ese estimulo si ei
concesionario no est{ limitado a no exceder con sus riegos un 4rea determinada,
Es clare que como contrapartida requieren un riguroso control de la cantidad
de agua entregada y usada, ¥y un sistema represivo de los hurtos de agua
eficiente vy rdpido.

53, La L.MZ/368(1906) prohibe a los notarios autorizar escrituras de

. transferencia de propiedad (o de constitucidén de hipotecas) sobre inmuebles
que gozan de derecho de agua, sin obtener antes un certificado de la autori-
‘dad hfdrica deeque no se adeudan impuestos. Esta norma ha sido copiada por
las leyes de varias otras provincias, pero sin haber obtenido el &xito alcan~
zado por Mendoza da mantener su Padrdén de derechos de aguas actualizado. Esto
ha ocurrido porgque esas otras provincias sélo se han preocupado del aspecto
tributario del problema y no han cuidado de velar FArcyMe se anoten efecti-
vamente en el Registro las mutaclones en el dominio de los derechos de aguas.
El guid del éxito mendocino no estf en la norma legal comentada, sino en la
Resolucién 329(1927) del Tribunal Administrative, que obliga a anotar
previamente en el Padrén de Aguas, las transferencias de derechbs, antes

de dar curso a la documentacién ("boletas de transferenclia®) que permite

a los notarios autorizar las escrituras, BEs decir: en Mendoza las inscrip-
ciones en el Padrén de Aguas se hacen antes que la propla escritara piblica
materia de la inscripcién y como acto preparatoric de la misma. (Si la
escritura por algin evento no es firmada, la inscripcién es cancelada des-
puds.) Ademfs nminguna escritura pdblica sobre ninguna clase de inmuebles
puede ser extendida en Mendoza sin que el Escribano indague antes, y obtenga
por escrito, la certificacién de si el inmueble tiene o no derechof de aguas.
5i lo tiene, entonces debe anotar preventinamente la transferencia en el Fadrénm,
antes de otorgar la escritura. Debe ademis cumplir las exigencias sobre presen-

tacién de planos ya mencionados SR No. %0 al aludir al Registro Gréfico.



She Otro grupo de leyes se ocmpa de drenajles y desagiies. Se les esamina

en el capitulo 4,K.

55, La L.MZ/393(1907) pone a cargo de los usuarios de aguas piblicas por
é;nales, a prorrata de sus concesiones, los gastos de puentes y otras obras
requeridas por el cruce de canales por caminos o para la buena €bnservacién

de los caminos bordeadoa por tierras regadas, y establece las restriccidnes
"que a su dominio inmobiliario y al uso de sms aguas deben soportar los regantes
en el interéds del mantenimiento de la red vial,.Ver también art. 79 bis, Ley
de Aguas. Y la L.MZ/741(1919) obliga a las autoridades de canales, a entregar
sin cargo el agua necesaria para el riego del arbolado piblice y-mantenimiento
de los caminos, Oon lo que el coste de este suministrorresulta_una carga anexa
a las concesiones,

56, Las leyes que crean un "Fondo Permanente para Obras Menores® de mejora=
miento de la red de canales se examinan en el capftule 2,F, _ :
87, La L.MZ/2625(1959) que regla las concesiones hidroeléctricas es tratada
en el capftulo 4,F,

58. En el capftulo 2,H se hace referencia al Reglamento sobre Agnas Subte-
rréneas (R MZ/451(1953) del MZ/DGI).

59, La L.MZ/2376(1954) que es la ley forestal de Mendoza, regla 1la propiedad
¥ éxplotacién de las arboledas existentes en las mfrgenes de rios y de caniles
artificiales, Respecto de estos d1timos reconocce su propiedad por los dueiios
de los inmuebles riberefios si se trata de particulares, perc sujeta su tala

8 autorizacién gubernativa, condicionada a las necesidades de la conservagién
forestal y a la seguridad de las mirgenes de los canales, Adviértase que la
L.MZ/1008(1933) obliga a los particulares a forestar dichas mfrgenes con dlamos
por su cuenta.

60¢ En cuanto a las normas sustantivas de la Ley de Aguas puede reseflarse

asf las de mayor interds:

- a) "el dominio pdblico estd limitado por el derecho que los particu-
lares propietarios de terrenos cultivados tienen adguirido" (art, 12), Esta
regla contiene una impropiedad conceptual, 2 la luz de la doctrina hoy preva=-
lente sobre los caractereredel dominio piiblico. Afortunadamente en Mendoza
no ha recibido la interpretacidén que ha tenido en otras provincias que la han

coplado, ¥ que se apoyan en ella para negar el control estatal sobre los usos
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de aguas pfiblicas que daban de fechas anteriores a las de las respectivas
leyes de aguas. En Mendoza no ocurrié as{ porque el reconocimiento y legiti-
macidn de los usos preexistentes ha sido hecho "en proporecién y bajo las
condi.ciones establecidas en la presente ley" (art. 13).

b) las concesiones se otorgan "sin perjuicio de terceros", cldusula
que ya ha sido explicada y que garante los derechos segin la priofidad
cronoiééica de su otorgamiente. Pero en cuanto a la efectiva dotacién del
agua, como se verd en seguida, esta regla no se cumple. 3Son todas a perpe—
tuidad, esto es, sin limitacién de tiempo, Esta solucién parece mds estimu— |
lante de la accidn privada que el de las concesiones a plaze fijo. '

¢) se denominan copcesiones "defintivia'“'las que tienen derecho a ser
servidas en todo tlempo, sin consideracién a la antigiiedad de su otorgamiento
(ni siquiera entre las de esa categorfa)., Y se llaman concesiones "eventuales™
las gue s8lo pueden ser servidas una vez abastecidas das "definitivas".
Teéricamente, cuando el estiaje obliga a {mplantar ed turno, las concesicnes
eventuales no deberfan recivir dotacidn alguna. La Ley de Aguas fij6 esa
-dotacién en 1,5 litros por segundo (47 000 m? por hd al afio), que nunca fue
eunplida, Segin una interpretacién las L MZ/385f1907) v L. ME/L02(1907),
sustltuyeron esa dotacidn noq‘la de "la cantldad suficiente por hectdrea para
Satlafa081 las necesidades que se destlna" "tenlendo en cuenta la naturaleza
de las tierras y de los cultivos que respectivamente se hagan en ella”
(L.i2/430), Como la L,MZ/712(1917) establecié una complicada escala de
categbrias de derechos, segin las fechas en que los cultivos hubiesen sido
hechos, la ubicacién de cuyos derechos en la escala daba prelacidn para
,recibir el suministro de agua, la Acordada del 5 de julio de 1929 del Tribunal
Administrativo de Irrigacién fijé una escala para suministro de las dotacipnes,
en épocas de estiaje, distintas para cada una de las 6 categorias de derechos,
pero sefin la cual todas las categorias de concesiones son abastecidas. Elimina
tambifn la preferencia por antigiiedad dentro de una misma categcrié; Esta
solucién, que contraria expresas normas de la Ley, atlende sin embargo a 1a
realidad de los hechos y apunta el nacimiento de una tendencia a jgualar todas
las cateporfas de concesiones. En suma: las concesiones eventuales desde 1929
reciben, en tordo tiempo, un suministro, aunque menor que el que reciben las
tdefinitivast, Serfa sumamente diffcil, sin producir inpluso perturbaciones

en el orden pdblico, negar todo suministro a eultives hechos con derechos
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eventuales mientras se estuviere abasteciendo a-los regados con derechos
definitivos. En la etapa en que la demanda de agua supera a la disponibilidad,
las reglas legfles que reconocen privilegios por razén de antigliedad cronolégica,'

van siendo superadas por los hechos, que presionan para la eliminacidén de esos-

-

privileglos.- Situacién similar se produce con las aguas subterrdneas, aunqne
mis agravada.

Leyes especiales han creado "concesiones de vdrano! que sélo dan derecho
a recibir agua en época de creciente, o que permiten, sélo durante ésta, recibir
una dotacién suplementaria. La L.MZ/2631(1959) las llama "autorizaciones" ¥ las
define como precarias y revOeables.

d) & principio de que las conceslones son dadas a la tierra ¥ no ﬁ su
dusfio, ya ccﬁentado, prohibe arrendar o vender el agua a terceros, Las trans-
ferenclas temporales, "durante los turmes", son autorizadas sélo si se hacen
a-otra propi:dad servida por el mismo canal. Y la transferencla definitiva
a obtro inmueble, es consentida si el inﬁuebie titular originario de la concesién

se tornd incultivable por encenagamiento o revenicién, a condicidn de que sea

hecha a otro irmueble del mismo duefio, y que si para el riego necesita servirse
de otro canal, los usuarios de &ste lo consientan {art. 26).

e) ciertas normas de la Ley de Aguas (art.A41 y ss.) sobre la propiedad
de los cauces discuerdan con las del cédigo civil, 1o que no es de buena técenica
legislativa y puede dar lugar a problemas,

£) en materia.de servidumbres naturales (las impuestas ministerio legis)
la ley contiene buenos principios preventivos de la inficcién y referentes a
los trabajos defensivos contra avenidas (arts. 50-1 ¥y 57) Respecté.@de lds
servidumbres imponibles forzosamente, difiere la implantacién de las de interés
piblico y requeridas por el uso de aguas piblicas, a la autoridad administra-
tiva, reglando sus condiciones, similares a las que el cédigo civil estatuye
para las de mero interds privado.

g) —lasﬂconcesiones para riego se expresan en unidades de superficie.

Las para bebida y uso industrial en medidas de Polumen/tiempof{1litros por
segundo) y las energéticas en HPFs Pero para fines impositivos todas son
reducidas a hectdreas, pues esta®es la unidad de tributacién,

h) en cuanto a las pfioridades‘entre usos {véase cuadro 3) nétese que
la ley mandocina acuerda prioridad al abastecimiento a los ferrocarriles éobre

el riezo, Es claro que esa ley es anterior a la "dieselizacién" ferroviaria.
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Los rfos Atuel y Mendoza son'aprovechados$ en usos miltiples., En el primero
fue construfdo por el Gobierno Nacional el dique de embalse de Nihuél segdn
convenio de 17 de junio de 1941 a que se refieren las L.NFL2650(1940) ¥
L.MZ/1427(1941). Por dicho convenio el Golierno Nacional construysd y financié
la obr# y la opera hasta que el Gobierno mendocino la haya amortizado Integra-
mente, lo que debe hacer en 50 afios. El convenio da clara y absoluta prioridad

al uso en riego, y dentro de &ste a mejorar el abastecimiento de las concesiones

entonces vigentes. Respecto del uso eléctrico dice que serd "previsto", "para
1o cual la Provincia quedard en absoluta libertad", "pero supeditads a las
exisgenéia primordiales del risgo", La agencia federal que maneja el dique

est{ obligada a entregar diariamente las cantidades de agua que mensualmente
Efija MZ/DGI, y asf lo hace en la prictica, manej#ndose ambas a base de los
prondsticos de caudales almacenables resultantes de las mediclones hidrométricas.
Despﬁés dal convenio N/AEE construyé$ las obras eléctricas, que también opera,
Mendoza debe pagar los gastos de conservacién y administracién del dique y se
reservé la facultad - que ejercié -~ de crear pafa ello un tributo sobre los
inmuebles benrficiados, _

Sobre el rio Mendoza existen dos-centrales eléctricas de pasada (Cacheuta
¥y Alvarez Condarco) operadas por N/AEE, En é&sta se hace uha,regulaciéﬁ hihoraria,
en el canal aductor, para almacenar el agua necesaria para las horas de pico.
Los golpes de ello resultantes causan dafios a‘canales de riego de aguas abajo.
.¥se e5 un problema de solucidn pendiente, en el que segdn las Normas de la
Ley de aguas, el costo de las obras necesarias para prevenir esos dafios deberd
ser abscrbido por el sector eléectrico.

1) los canales artificiales no son de dominio péblico, salvo algunos
de los muy recientes, que fueron construidos por el Gobierno, expropiando
las tierras por donde corren, La Constitucién de 1949 establecié su domi-
nialidad pdblica, pero su abrogacidén volvié las ecaas a la anterior situacién.
Son pues de copropiedad de sus usuarios o mejor dicho, de las entidades que
-&stos integran, No estd permitido abrir canales con toma directa sobre los
cauces naturales, si riegan menos de 500 his. Esta norma tiende a suprimir
la duplicacidén innecesaria de acueductos y a forzar a los nuevos usuarios
a utilizar canales yan existentes, incorpordndose a ellos. En casos tales,

los recién llegados deben reembolsar a los antiguos la parte proporcional
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del costo de construccidn del canal. El trazado de acueductos duplicados
produce derroche de agua, a causa de las pérdidas por infiltracidn ¥y evapo—
rasién, y por ello la legislacién tiende a prevenir ese problema, y la auto-
ridad hidrica eété incluso autorizada para forzar a la uniffecacién de tomas

Yy canales ya en uso. La limpieza anual de los canales, que se hace indispen-
sable para remover la sedimentacién y la vegetacién quemobstruye el curso,

es una obligacidn a cargo de sus usuarios, a prorrats de la dimensién de

sus concesiones con prescindencia de su situacién topogréfica en el curso

del canal, Las autbpidades de canal son libres de escogper varios métodos
para cumplir ests ohligaciénz l. fijacién de "cupoa",.eBue3~asignacién

de un tramo determinado del canal a cada regante (prOporcionada su 1ongitud

- a la dimensién de la concesién) para que €1 lo limpie personalmente o por

su cuenta, con su propio personal dentro del perfodo ummal en que se suspende,
a ese objeto, l1a distribucién de agua. '2; fijacidn de fecha y hoéa precisa
paré la operacién de limpieza, y asignacién a cada concesionario de la cantidad
do hombres que debe enviar para realizarla, la que también es proporcionada

a la dimensidn de las concesiones (en tal caso la limpieza se hace colectiva-
mente, por todos juntes); 3, presupuesto del costo del trabajo, a ser hecho
por sdministracién contratande personal, las autoridades del canal y fijacién
de un impuesﬁo ("prorrata" se le denomina) para que cada concesionarioc contri-
buya, tamkién proporcionalmente. Actualmente, para efectos contables, ain
cuando se usen los métodos 1 o 2, se estima el valor de los trabajos, se

fija la "prorrata" (porgque ésta incluye ademis otros gastos, como los de
administracién), y cuando sl usuario limpia personalmente su "cupo", o envia
sus obreros é colaborar en la operacién colectiva de limpleza, se le entrega
un vale represenﬁatifo de salarios y jornadas de trabaje, cuyo valor es
imputable deSpués al pago de la "prorrata“ Este procedimlento estel que
determina la gran economicidad con que en Mendoza se mantienen y operan

los sistemas de distribucién de aguas,

)] cuando.las diversas zonas de riege de Mendoza fueron establecidas,
no se estudiaron debidamente las condiciones naturales dé drenaje de los
suelos, y pronto aparecieron los problemas de revenicién y salini;acidn,
que la continua sedimentacién dé limos. impermeables fue acentuando. De
ellé se hizo cargo la legislacién, que obliga a los usuarios, como requisito
de.la concesién




'Bahlafcqneésiﬁn‘de'hso_de aguaé; a construir desaglies, NoO obstante, el
Gobierno dehié“ﬁaée;se'cargo, con fondos pﬁblidoa, de fingnciar algunos
histaﬁas,-ﬁérqgé,su envergadura -escapé a las péfibilidades financieraé de
los uguarios, De esto se trata en el capftulo 4,K, Pero aqui conviene
apgﬁtar dos’aspectosrde esa legislacién: 1) las aguas.de desaglie son
auevamente concesibles, para riego u otroé usos; 2) quienes desaglian g5
pagan los gastos de los acueductog de drensje en pfppcrcién.de'l a 2 con
quienes las usan nuevamente. Un reglamentoe administraﬁivo (R.MZ/97(19A5§
del Tribunal Administrativo de Irrigacién) autoriza-qué permisos para
reutilizacidn de aguas de desagﬁes'aannoﬁbrgados édministrativamente - sin
cumpair el reqpiéito‘constituciénal_que exige una ley -y regla las condi;'
ciones técnicas de los desaglies. Intre ellas estd de de‘que no puede
regarse con aguas servidas una superficie que exceda del 20 por’ciento de"
lafaésaguada'y la prohiﬁicidn de mezeclar aguas virgenes con servidas.
El reuso mediante bombeo no estd permitido, porque ese reglamento exige
que el nivel de las tlerras y cauces a regar con aguas servidas sea inferior
al de.-las tierras desaguadas. Esta norma no concuerds con las modernas posi-
bilidadeé técnicas. - Las concesiones de desagiie dieron también lugar ~ por
falta de ‘control - & abusos, consistentes en el empleo original de aguas
virgenes., )

En 1la terminologfa legal memdocina se encuentran los siguientes tipos
de concesiones de esta especie: " 1) sobrantes, que son aéﬁas virgenes, que
"ao@ggn"-en ol final ("confin" dicen las leyes comentadas) de un canal djistri-
tuidor del que no salieron, Es obvie que en un sistema bien manejado no debe
ni puede Pgobrar! nada concesible; 2) desagiies, que son -aguas ya usadas, infil-
tradasn y captadas por drenaje; 3) derrames, que son aguas excedentes del riego,
que escurren‘superficialménte e:'decir vifgenas, daspués de éste y que son
captadas para nuevo uso.

k) la desecacién de ciédnagas es cencesible a particulares, permitiendo
la ley compensar sus trabajos con el uso de parte de las tierras habilitadas.
A este objetorlas ciénagas han sido genéricamente declaradas de utilidad
piblica y son, por tanto, expropiables.

1) el "turno" estwes, la entrega del agua por cuotas, debe ser decretado
_per el Superintendente General de Irrigacién cuando el caudal de un rfo no
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aleanza para entregar un litro por segundo ¥y por-h&,’a tod&s'los que tldnen
concesi&n para servirse de él. ~ Debe ser anunciado y publicadOTpreviamente.
'Tamblén debe serlo la suspensién total del suministro, que se decreta anual-
.mente, en invierno durante un mes, para la limpieza de canales ¥y otras obras
hidrdulicas. Hay suspensiones hebdomadarias ya establecldas con,carécter
general de modo permanente, que no necesitan ser anunciadas: las compuertas
de los diques distribuidores, sobre los rfos, son alzadas durante un dia’y‘
medio, todos los fines de semana, para ldesarenarlos"®. Se suspende entonces
el suministro a los canales abastecldos desde el dique, y durante ese dia

y medio reciben su dotacién loa canales sitos aggas_abago de los diques,

con tomas directas'sobre el ric., la implantacién ﬁel turno consiste en la
entréga del agua por partes alicuotas. 8in embargo, cuardo el caudal baja
considerablemente, los. turnos son establecidos por tiempo, esto es, se entrega
todo el caudal del rio & cada canal, durante cierto ndmerc de horas. Pero en
todo caso, una pequefia dotacién - para "bepida" — debe ser siempre dejada pari
ilos canales que no estén gozando del turno. Esto, en razén de que buena parte
dé la poblacidén rural atiende también a sus consumos domésticos con las aguas
' de los canales. Los turnmos a que se ha estado haclendo referencia son los\
que se rractican entre canales, Dentro de cada canal, sus inspectores siguen
un régimen similar entre los usuarios singulares.

m) ninguna obra hidrdulica, colectiva o indifidual, tritese de tomas,
canales, etc., puede ser construida sin previa autorizacidn y aprobacién de
planos y niveles por el MZ/DGI, Esto permite llevar, actualizado, un completo
catastro de tales obras.

6l. El Registro o Padrén de las concesiones de aguas piblicas es, como se
ha visto, obligatorio, MZ/DGI lleva también un Padrén de aguas privadas, la
inscripcién en el cual es voluntaria., No ha sido creado por ninguna ley,
sino por un reglamento interno, y mds que todo a instancia de bancos que

al otorgar crédito hipotecario sobre propiedades rurales regadas con aguas
de dominio privado exigfan alguna certificacién oficial del derecho a gozar

de-éstéé} Pero con respecto a las aguas de dominio privado subsiste en

Mendoza una anomalfa: muchas aguas que semin el cédigo civil son piblicas
estdn reristradas ¥ se manejan comeo privadas. Algunas lo fueron, efectiva=
mente, perc se han convertido en piblicas: es el caso de las vertientes que

nacfan y morfan en una misma heredad, que, al subdividirse ésta, han cambiado
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su condicién juridica. El problema a su respecto estriba en que al convertirse
an pﬁbllcas 1a Constitucién mendocina requiere una ley que otorgue la concesién
de su uso a sus ex-duefios. De ahf que la C4mara de Diputados mendocina votara
‘eri 1942 una invitacidn al MZ/DGI para que hiciera un catastro de las aguas en
tal 51tuac16n v lo enviara a su conocimiento para homologar el cambio y otorgar
las concesiones pertinentes. Bsta tarea no ha sido cumplida, ¥ conviene que
lo sea, para poner orden en ese aspecto de la administracidn hidrica, pues se

“da.hoy el caso singular de qﬁe sobre un.mismo arroyo estén registradas simul-
téneémeﬁbe, concesiones de aguas plblicas y derechos a aguas privadas. Por
otra parte, el regisiro de todas las aguas privadas deberfa ser obligatorioc,

- pues sélo de sse modo el MZ/DGI temdria un completo cuadro de los recursos

. hidricos que mansja, © sobre los que ejerce poder de policia. Dentro de este

' ﬁléﬁmo encuadra, sin duda, la facultad de ordenar tal registro, y atn la de
percibir impuestos’ como contraprestacién por el ejercicio de esa proteceidn
policial,

#) Provincka deiNNeuguén

62, Neuquén no se ha dado afin el Cfdigo de Aguas, aungue existe un buen
proyecto, inspirado principalmente en los de Jujuy y Salta.
63¢ La Constitucién (1957) contiene varias normas de influencia en la
legislacidn hidricas

a) 1la que obliga a la Cdmara de Diputados a dictar el Cédigo de Aguas,
v a legislar sobre naveqaclén interior y enerpia hidroeléctrica (art. 101)

b) la que exige autorizacidn 1eglslat1va para el establecimiento de
1fneas de navegacién fluvial. Aungue el texto no lo dice, debe entenderse
que también comprende a las lacustres, que allf pueden tener importancia
(lago Nahuel-Huapi, etc,) art. 101, inc. 43;

¢) la que declara de competencia municipal los problemas de desagiies,
y los 'servicios plblicos locales, entre los que debe entenderse incluido el
suministro de agua potable e hldroelectr1c1dad- (art. ZOA)

d) el art. 228, que declara la jurisdiceidn y dominio provineial
ntodo 1o contenido en el subsuelo del territorio de la Provincia" (norma que
inelwirfa a las aguas subferrdneas, en colisidn con el cod. civil), vy que
agrega que "las fuentes energéticas son de propiedad provincial exclus I
¥ no podrdn ser enajenadas ni concaedidas en explotacién a personas, entidades

o empresas que no sean organismos fiscales wompetentes, nacionales, provinciales,
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;municipales, y/o consorcios de tipo cooperativo regidos por el Estado" Esta
- regla incluye a las fuentes hidroeléctricas. Por tanto, én Neuquén no puede
otorgarse concesiones de agua a particulares para uso hidroeléctrico en auto-
generacidn, ni péra prestar servicio piblico. BEsto iltimo es confirmado por
‘el art. 237. La norma comentada puede también coludir con las de la L.N,/15336,
de energfa 6léctrica, sancionada posteriormente, si aguas neugquinas fueren
declaradas de jurisdiccién eléctrica nacional, como parece probable en caso
de construirse la obra Chocén-Cerros Colorados. Nétese, sin embargo, que el
art, 231 autoriza a "disponer del aprovechamiento de fuentes de enérgia hir
hidrdulicasesssede escasa importancla...,. por ley especial para cada caso y
con cardcter limitado", _
e) "las utilidades provenientes de la explotacién de..... la energfa
hidroeléctricas.... deberdn emplearse en la realizacién de obras productivas
qug constituyan beneficic permanente para la Provincia..., que favoreican
especialmente a la regidén donde se encuentre ubicada la respectiva industria
extractiva...” {art. 232). Esta regla no sélo limita las facultades de
inversidn de esas rentas por el Gobierno Provincial, sefialdndoles un desting
preciso, si no que obligarfan a dicho Goblerno a asegurarles el mismo destino
a las que obtuviesen agencias federaies o interprovingiales en los coniratos
bajo los cuales conviniesen las explotaciones de las fuentes hidroeléctricas.
£} finalmente, el art. 237, que manda ejecutar la reforma agraria integral,
obliga a expropiar "las tierras sin derecho de agua, que con motivo de la
realizacién de obras de irrigacidén... por el Estado adgquieran un mayor valor
productivo o intrinseco",
64+ En Neuquén existen 11 992 hds, regadas bajo administracién federal y
600 bajo la del Gobierno Provincial (en realidad: autoridades municipales).
Adviértase que habiendo sido Territorio Nacional fue convertide en Provincia
“pecién en 1955, Las obras cue administra el gobierno federal (N/AEE) fueron
construidas mientras era Terrotévio Nacional, bajo las normas de la L.N/6546,

en cuya virtud el £, E..Nacional expidid "Reglamentos para el Aprovechamiento

de Aguas del rfo Limay" y del rfo Neuguén (D.N/s.n (5 de febrero de 1916)

Regfa tambidn allf el Cédigo Rural de los Territorios Nacionales (L.N/3088(1894),

que también contiene unas Pocas normas dedicadas al régimen de las aguas)e
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Bstas. son las léyes gue continuan presidiendo &€l -uso de las aguas en Neuquén.
Tanto porgue el art, 304 de la Constitucién Provinelal dispuso mantener la
vigeneia de los cbdigos y leyes naéionales hasta que la Provineia dictase

los que son_de su competencia, como porque el BL.NQ/1012(1956) asf lo dispuso
expresamente, regolviendo que la Direccién de Agua ¥ Energia de la Provincia
ejercerfa las funciones que el C&digo Rural de los Territorios Nacionales
atribuye a la Inspeccifn de Agricultura, entre las que se eficuentra la de
otorgaf concesiones de uso de aguas plblicas, El DL.NQ/l?Sh (1958) prorroed
el plazo de ¥igencia del que se acaba de mencionar,

Mycho antes, una Resolucidn num. 355(1921) del Gobernador del Terrlhorio,
habia adoptado, bajo los principios del Cédigo Rural para los Terrltorlos
Nac;onalas, un rézimen de administracidén para las zonas regadas con obras
construfdas por particulares, a base de la eleccidén de un juez por los régantes,
en cada zona, y del pago a prorrata por tedos ellos, de los gastos que lar
 administracién local del agua ocasionare. |
65. Otras_ieyes hfdricas neuguinas son comentadas en los capitulos perti-
nentes. . Hay que decir aqufp, sin embargo, que excepto la de pesca, las demis
se limitan a ordenar la construccifn de obras o realizacién de estudios
" hidrdulicos, salwo el D.NQ/1595(1959) que ordend abrir y llevar actualizado,
por la autoridad hidrica provincial, un registre de las concesiones de aguas
publicgs, Esta norma es deficientemente cumplida, por carencia de medios por
la autoridad dpara lograr su total cumﬁlimientd.

66. . Los Reglamentos nacionales para las Intendencias de Riego, dependientes
"de N/AEE, han sido expedidas en virtud de lo dispuesto por la L.N/SSLé, son
todos muy semejantés ¥y se inspiran notoriamente en la legislacidn mendocina,
aunque mejordndola, EL del rfo Limay, aprobado por el decreto citado en el
num, 82, contiené las sigpuientes disposiciones de interés:

a) el orden de prioridedes, para el uso de las aguas es: 1° bebida
(concepto que incluye el abastecimiento a ferrocarriles, usos domésticos y
municipales, ¥ uéo pecuario), 2° uso industrial y 3° riego;

b) 1las concesiones se otorgan sin perjuicib de terceros, esto es,

reconocen preferencias derivadas de prioridad cronoldeica en el uso autori-
2ado;
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A o) las concesiones para riego se sxpressn en widades de superfieie,.
A ellas corresponde una parte alfcuota del demdal "derivade en el eantl‘, que
no puede exceder de 0.6 1s/seg/hfy Fero el eaudal dal canal depande o de la
capacidad de 4ste o de la voluntad-de la auto:idad hfdrica, y no del caundal
del rfo; ‘ l

d) 1a concesién es automdtica y forzosa, aunque sut$itudar no la haya
 golicitado ni la quiera gozar, para todos los immuebles sitos demtro del £rea
que la autoridad hidrica declare como de influencia de una obra; todos los
propistarios dentro de ella deben pagar el "canen de riego® usen © no el agus,
"y si no cultivan efectivamente las tierras despuds del 5° afio ese canon sufre
. un recargo anual, progresivo, del 20 por ciento, (este aspecto del Reglamento
- dictado en 1916 - no se aplica actualmente)s

e) las concesiones para usos distintos al riege se gxpreégn an litros
por segurido, ¥ a efectos impositivos un decflitro por segundo‘és eQuiparado-
a una hectdrea (en la legislacién mendocina la Eqpivalencié es de un litro
per hectdrea)s ‘

£) las concesiones son "intyiti rei", se otorgan al inmueble y no a
la persona de su duefio, son insepurhblas del primerc y no pueden transferirse
ni usarse en otro inmueble;.

7 g) durante el estiaje, cuando se implanta el "turno"” en la distribucién
&ste no- se ééigna a base del 4rea concedida, nisi no de la cultivada, a cuyo
efecto anualmente los usuarios deben declarar esta dltima;

h) hay un tipo de concesién "permanente especial', para las zonas
marginales riberefias inundables, sujeto a tributar sélo lambitac de lo que
pagan los titulares de "derecho permanente";

i) las nérdldas por evaporacién o filtracidn las soporta la comunidad
de usuarios, la que debe pagar los gastos correspondientes a dichas pérdidas

j) toda obra hidrdulica, aun privada, debe ser aprobada por la auto-
ridéd; 7 7

k) 1la autoridad hidrica opera todos los acueductos y obras, tanto los
generales, como los que conducen el agua a cada inmueble. Los gastos de
administracién y conservacidén de los primeros’ estdn incluidos en el "canon',
En cambio, los que corresponden a los canales particulares (nregueras") son

cargados separadamente por los usuarios, aunque no ejerzan la administracidn

ni operacién de los migmos.
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) 1) 1la inficeién de las aguas empleadas en uso industri;l o doméstico
da lugar a la suspensién del suministro, hasta que cese la contaminacién !
nocivaj
m) 1las concesiohes para uso industrial y doméstico se pierden por no
uso. Las de riego son perpetuas;

'n) las agnas ya usadas apsvwesppaddeavvid

rerppasdsavvalvaraasesr corncddldanpparannReTos |
usos, pero sus concesionarios sélo tributan la mitad de los que usan agunas
virgenes;

#i) en caso de sustraccién o uso del agua fuera de la oportunidad debida, -
se presume la culpa del beneficiario. Pero la peha es una multa, cuko monto
es irrisorio; '

o) es obligatorio para los concesionarlos regantes tener canales de
desaglies a un nivel 60 cms, mds bajo que los terrenos adyaeentes, ¥ las aguas
desagiiadas deben ser vueltas al rfo, sin formar ciénagas o campos de derrame,
Esta regla veda el desaglie por bombeo.

p) en casos de emergencia, los usuarios pueden ser obligados por la
autbridad a suministrarle mano de cbra, para trabajes urgentes, aunque
mediante un pago adecuado. |
67, Todos los rfos de Neuquén son interprevinciales, tributarios o de la
‘cuenca del rfo Colorado o de 1a del Negro., La L,NQ/47(1958). dispuso una
contribucidn a los gastos de relevamiento aerofotograméirico de la cuenca
del rfo Colorado, de cuya IP/COTIRC el gobiernorprovincial es miembro,.

3) E}pvﬂruﬁﬁnéﬁaﬂﬁe Rfolegro

68. La Constitucién (1957) dedica todo el Capftulo V al régimen de las
aguas, Se inspira visiblemente, aprovechando, para porregirla, la experiencia
mendocina en reglas similares de la Constitueién de Mendoza, Sus principales
disposiciones son: |

a) la Prowincia afirma que le corresporde exclusivamente la autoridad
hidrica. Este aserto dupponde a conflictos de jurisdiceiédn con N/DPN
apencia federal con jurisdiccién territorial sobre parques nacionales que
cubren las fuentes del sistema del Rfo Negro y el lago Nahuel-Huapi, y eon

respecto a la cual no ha sido bien definido el deslinde de sus atribuciones.

Los parques nacionales fueron ereados y la citada agencia organizada, antes
de la provincializacién de Rfo Negro;
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b)_ el gobierno provincial puede decretar reservas hfd#gcas, para
fines de interés general, que pueden incluso primar sobre concesiones o
permisos vigentes (art. 44). EL art. 28 del Cédigo de Aguas reglamenta
aste prinéipio;

: p)_ las concesiones se otorgan a los inmuebles y no a sus duefios, y
son inseparables de aquéllos;

" d) deben otorgarse por ley, y no por acto administrativo, las conce=
siones.para: 10 abastecimiento de poblaciones, 2° fuerza motriz, 3° energia
hidroeléctrica, 4° uso industrial. Para las de estas tres {ltimas especies
la ley es reguerida Unicamente cuando "deban emplear canales de riege o ubicar.
sus instalaciones en sus mirgenes o lechos", lo que pareceria excluir de la
necesidad de ese requisito a las ubicadas sobfe rios o arroyos, © a las que
usen agua subterrdnea. Por tanto, las concesiones para riego, navegacidn
y uso piscicola no rgqpieren ley, Para los mismos usos para los que la
Constitucién exige ley, ella autoriza a que la autoridad hfdrica administra-
tiva otorgue "permisos". Pero los que sean para uso hidroeléctrico sdl&
pusden darse para autogeneracién (y no para servicio piblico) y siempre que
no envﬁelvan consumo 'ai no en minima proporeidn y por tiempo limitado y no
perjudiquen la agricultura ni los d erechos existentes”;

‘&) las "caidas de agua...necesarias para la seguridad del Estado y que

pértenezcan a la Provincia, serin directamente explotadas por &sta o por ia

' Nacién, asegurdndosele en este piltimo caso a la Provincia la correspondiente
participacién® (art. 34). La primera parte de la norma comentada prohibe
pﬁes la concesidn del servicio piblico de hidroelectricidad a particulares,
La segunda tiende a prever casos, como el que podrfa emerger de la construc-
cién del complejo Choeén-Cerros Colorados, si la electricidad fuese transmi-
tida fuera de la provincia, en cuya hipétesis su Gobierno deberfa asegurarse
la percepcién de wa regalfa. Ntese que la L.N./15336 de energfa eléetrica,
autoriza expresamente esto dltimo;

f) se debe “propender" — nf es absolutamente obligatorio - a que los
servic{oSnpﬁblicos sean explotadbs directamente por la Provineia, los muni-
cipios, sus agencias autérquicas o cooperativas de usuarios. Pero todas-las
coﬁcesiones deben otorgarse por ley ¥ previa licitacién pfblicay Esto reza

tanto para el suministro de agua potable, como el transporte fluvial y el
suministro de hidroelectricidad (art. 36);
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g) “se procurard la instalacién de la industria....en los lugaras
orlglnarlos de produccién de energfa® (arts 38), regla que también parece
'contamplar el proyecto Choeén-Cerros Colorados; o

h) deben. ser expropiadas "las tierras sin derecho a aguas que con
motivo de obras que realice el Estado puedan beneficiarse” (art. 41)s Pero
" los. artfeulos 77 y 89 inc.c del Cédigo de Aguas, contraviniendo este prineipio,
_consientdn la'construccién de obras hidrdulicas p@blicas sin previa expropia-
eibn, ' |

Las reglas constitucionales sobre administracidn hidrica se examinan’
en el capftulo 2,C,10. _

69, Rfo Negro, ex~Territorio Macional, fue convertido en Provincia en 1955,
Su primer gobierno constitucional propio émpezé el 1 devmayo de 1958, ¥
expidié el D.RN/873(1958), por el cual: 1) asumié la autoridad hfdrica sobre
todos los rfos, lagos y demds aguas pfblicas provinciales; 2) creé la Super-
intendencia de Aguas que prevd la Constitucidn, inter se dictése el Cédigo
'de'Aguas, atribuyéndole el control de las 4reas de riego no manejadas por
N/AER (écn relacién a las cuales decidid mantemer el statu—quo existented _
y'disponiaﬁdo que la Superintendencia ejercerfa las funciones que el C&digo
Rufal para los Territorios Nacionales atribuye a la Inspeccidn de Agricultura,
Dicho Cédigo rigié en la materia hasta la sanecién del Cédigo de Aguas, de

que se trataemseguida; 3) ddclaré inaplicable,en la Provincia la R.N/613
(1948) de N/AEE, que habfa prohitido el otorgamiento de nuevas concesiones

de riego sobre el rfo Colorado, afectando todo el caudal no cemprometido,

a ser néadO‘y distribuido desde una presa proyectada en Huelches (ver,gaﬁiﬁulo
2,K ) ' '

En la Provincia de Rfo Negro se riegan actuilmente wnas 86 000 hés, de -
las uuales 8l 000 (es decir, el 94.2 por eiento) por obras operadas por N/AEE
]y el resto por obras particulares o provinciales, pero—bajo control provincial.
70, El ‘4rea regada bajo administracién federal (N/AEE) se rige por los
nglaméhtoé'expedidos por 1la autoridad federal, tal cual se explicd supra

um, 8&; y conforme a la L.N./6546, bajo cuyo régimen fueron ¢onstruidas
téles.obras, cuando Rfo Negra era Territorio Nacional.  Esas 4reas comprenden
los valles alto, medic © inferior del rfo homénimo, y una pequefla extensién
én el arroyo Valcheta, El riego'del Alto Valle, el de mayor -Area total,‘és
presidido pbr-el "Reglamento para el Aprovechamiento de las Aguas del.Rfo
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généﬁiﬁﬁén el Territorio Nacional del Rfo Negroﬁ'aprobado'por D.N/s.n.

(6 de junio de 1916), cuyas disposiciones coinciden sustancialmente.cdn las
‘del comentado en el pérrafofﬁi. Sélo vale la pena destacar que el ahora
aludido contempla ademis el uso hidrosléctrico, disponiendo que las conce-
siones a ‘ese fin se expresen en HP, y que las centrales electyegeneradoras
deben instalarse en un canal lateral, distinto al de riego, en el que es
prohitido producir embalses, Poco mis abajo se alude a problemas causados
por este uso miltiple de canales construidos para riego,

7le El otro 5.8 por ciento se rige por el Cédigo de Aguas, L.RN/285 (1961).
Ya se ha comentado respecto de La Rioja y Jujuy la ingonveniencia de que en
un mismo fmbito polftico rijan dos legislaciones diferentes, y también que
ello no es de niﬁguna manera necesario, adn cuando la administracién de las
obras y el ejercicio de la autoridad hfdrica continuasen ejercidas por N/AEE,

La sancién del Cfdigo de Aguas Mo precedida de 1a creacién de una

Comisién Honoraria, integrada por funcionarios ¥ representantes de los
uéuérios, que opind sobre el anteproyecto y las bases de la ley (D.RN/600
(1960)P. Las nomas de mds interds del Cédigo de Aguas son:

a) autoriza (art. 5) el uso sin permiso, ministerio legis, del agua

péblica para menesteres domésticos, extamaida a mano de cauces naturales.
El art. 6 contradice el art. 5» pues expresa que tal derecho no.Presgribe
¥ cesa para quienes les haya sido "eoncedido”, cuando pusedan obtener el agua
por otros medios, en tanto que el art, 5 permite el use sin concesidn;
b) permite legitimar los usos anteriores a la sgncidn del Cédigo.

En cuanto a las concesiones preexistentes otorgadas por N/AEE ¢ la ex-N/DGI,
se remite a lo que resulte de los respectivos tftulos, pero obliga (art. 8)
a sus titulares a pre%entarlos a registro dentro del afio de -promulgado el
Cédigo, obligacidn que no ha sido cumplida. Respecto de los usos hechos
sin concesidén, autoriza su legitimacidn en la medida del uso que haya sido
i%?ectivamente realizado;

" ¢). el Cédigo distingue entre concesién y autorizacidén, ILa primera es
edisgidacuando el destino es un servicio pdhlico (electricidad, agua potable,

etc.) ¥ debe ser otorgada por ley. La mera autorizacién, administrativa,
basta pafa la autogeneral



basty paraula.auzogenéracién-hidrbeléctrfca, los usoa,induétfialés,.el"usbﬂagricola,
el saneamiento "y otros usos especiales", El texto legal nolconcuerda con el
-de la Constltuclén (v. supra pard, 68,4) respecto de cudndo es exigible una
ley para el otorgamlento de coricesiones, lo que puede afectar la.estabilidad
de lns derechos ¢ue sean creados bajo sus normas, !
" d) 1las concesiones parea riego y abastecimlento municipal se otorgan sin

plazo, Las otras, por no mas de 60 afios, Todas se acuerdan sin perjuicio de
tercero, esto es, reépetando la prioridad cronolégica, Y son intraﬁ%@!ih&ios,
salvo las de riego, gque por ser intuitu rei se transfieren con el inmueble
al que estdn anexas, Tampoco puede variarse el destino'de'una'cqncééién, sin
autorizacidn expresa; ‘

_ e) no exige la presentacidn de planos completos de las cbras hidraulicas
a utilizar, sino #na "sogera descripcidn, y el trazado de las obras a ejecutanﬂ,
" lo que priva a la autorided de tener wumr exacto registro de aquéllas, indispensable
instrumento para una buena administracién;

f) el trimite de otorgamiento de concesién o permiso estéd queto a publi-~
cidad, audiencia y debate contradictorio de terceros gue se opongan, y de la
runicipalidad del lugar. Wo se alcanza a comprender el objeto de la intervencidn
de ésta, desde que la administracién del agua es de exclusiva incumbencia de
la RN/DPA, | .

g) las reglas sobre prioridad estdn dispersas entre varios articuioé s PETO.
el Cédigo acuerda implicitamente prioridad a la navegacién, 'siempre que sirva '
efectivamente al comercio", sobre los demds usos (art, 17) -para decidir entre
los cuales fija como criterioc el de su mayor aptitud para el interés general
{art, 18), EI art, 30 da prelacidén al riego sobre los usos energéticos e indus-
trial, S56lo én dltimo extremo reconoce la ‘priotifddd cronoldégica,

h) dispone el pago de una "regalia" anual al Estado (art. 19 inciso 3),
Mviértase que el Cidigo la distingue expresaments de la tasa retributiva de
servicios, Ia regalia es simplemsnte un pago por usar un bien piblico, El1
monto de la regalia lo fija el P.E, fart. 28), Como el art, 54 de la Consti-

_ tucién da al RN/DPA la facultad de fijar la "cuota de sostenimientoﬂque deben
pagar los usuarios, estd bien claro que lé regalia a que alude el Cédigo es
un tributo distinto a esta (ltima. Parece dificil de justificar el cobro

de gravémenes que no seqn retributivos de servicios, cbras o mejoraa; Las
ocncesiones enérgétices tridutan por HP, calouléndose el impuesto "scbre el
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pramedio'de la fuerza motriz nomgnal disponible en el afio",
de diffeil célculo- leyes de otras provinclas remiten mds simplemente a la
potencia instalada.

i} obliga al concesionaric a prevenir la inficeidn de las aguas que
usa, incluso la que pueda quebrar el Hgquilibrio bioldgico”, so pena de
suspen316n y aun de caducidad. Este tipo de inficeidn, real, aparece contem-
plado por primera vez en este Cédigo en Argentlna,

'J) no sefiala el criterio para expresar la medida»de las concesiones.,

Al reglar la solibitud de ellas dice que se debe indiéar la’ cantidad de litros
por segundo que se solicitan, y al fijar el contenldo del acto de concesidn
estatuye que éste determinard "la cantidad, modo y cond1c1ones de la captacién“
Bn este aspecto el régimen del c&digo rionegrino seria mejor que el de otras
provincias que fijan y limitan por superficies la medida de las concesiones.
Pero el art. 45 desvirtida el régimen comentado,‘cuando adopta la "sypérficie
empadronada" como medida de las contribuciones de los regantes, Cabe destucar
que los decretos del F.Z, y las resoluciones del RN/DA otorgando concesiones
reglan con minuciosidad sus condiciones, ajustdndose a una buena téenicay

k) una norma - ausente en otras leyes similares - obliga a ios usuarios
a medir el agua derivada y restituida y la energfa generada. La regla comen-
tada es plausible, aunque limitada come ha sido a los requerimientos del
servicic "hidgﬁhnﬂﬂhnn' v no a otros aspectos (hidrometrfa, hidrologfa) pierde
parte del efecto querido por el legislador.

1) el art. 27 inc. 4 obliga a los concesionarios a respetar "las
pricticas consuetudinarias". Este no es un buen principio de administracién
hidrdulica, cuando tales prdcticas no concuerdan con las reglas tecnolégicas;

~m) la caducidad de las concesiones por falta de pago de la regalia
duranfe treé aflos no parece recomendable, particularmente respecto de las
de riegcs En otras provincilas las leyes han optado vor auntorizar la subasta
del inmueble deudor, para responder a la deuda, manteniendo la inseparabilidad
de la concesién del inmueble para cuyo servicio fue otorgada., Privar del agua
a un inmueble sito dentro de una zona definida como éptima paraﬂéer servidavida
por una obra hidrdulica puede llevar a menguar la eficiencia de ésta o a

desvirtuar la programacién heche a su respecto;
N
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n) 1a utilizacién mediante bombeo por simple licencia administrativa
es autorizada si el caudal extraido-nd axcede de 360 000 ls/hora, Ese .caudal
‘basta para regar 200 hds. El 1fmite fijado puede ser adecuado en los rfos
vaundalosos, pero es muy alto en los cursos pequefios, Esfas licencias con
las derivaciones por gravedad, cuando el tombso pueds requerir subidas inver-
sionese, Sin embargo, el art,'h9, que prohibe derivar agua de leos canales
por otro medio.que no sea la gravitacién, restringe las posibilidades de
bombeo limitdndolas a los cauces naturales; | .

fi) los usuarios soportan los gastos de conservacién y administracién
de los canales, y ademds, los de sostenimiento de la RN/DPA, la regalfa y
contrituciones de mejoras;

0) es obligatorio para los concesionarios construir y mantener sistemas
de desaglies. Las;aguasrde drenaje pueden ser concedidas para reutilizacién;

p) el art. 42 menciona a las concesiones "eventuales", a efectos del
© pago de tribmtos, pero en ninguna #&r: parte aparecenndefinidas ni regladas,
T2 | El Cédigo que se acaba de comentar adolece de ﬁuy notorios defectos de
métodologfa, téenica legislativa, .y atn de terminologfa, pues usa a menudo
voces jurfdicamente impropias., Aunque ha sido denominado "eddigo", en verdad
no lo es, pues omite toda referencia a las aguas privadas, a las subterréneas
¥ a las mineraleé, ¥y gmite tratar ciertos usos, como la navegacién, el recrea-
tivo y el piseicola, Ademds remite reiteradamente (arts, 2 y 36) a.leyes'y
- reglamentos especiales, que pudieron y debieron ser incorporados criginalmente
a wn auténtico Cédigo, con ventaja para sus destinatarios, los administrados,
¥ para un manejo integral y coordinado de ldsrpeoursos hfdricos,

73. Bl D.RN/668 (1961) habfa p antes del Gédigo - fijado las condicicnes
generales y los requisitos procesales del trdmite de las solicitudds de
concesién. Varias han sido otorgadas por decretos del P.E, Tales como el
D.RN/1517 (1961), que otorga 5 000 hds, para derivar del rfo Colorado (Pefias
Blancas), y despuds del Cédigo por resoluciones de la RN/DPA, tales como

la R.RN/159 (1963) que otorga 4 000 his,” también sobre el rfo Col;raQO (Colonia
Catriel) y la R,RN/160 (1983) que acuerda 11 740 hég/’sobre el mismo rfo,
también en Pefias Blancas. Eatgelactos administrativos son muy completos

¥y técnicamente bien estructurados, y mejoran sensiblemente los vacfos y
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defectos’del Cédigo de Aguas. - En general fijan un plazo de & afios para -
alcanzar el plenc uso de las conceslones que otorgan al cabo del cual'
caducan eh la parte no utilizada, y disponen due cada 2 afios serdn regis-
tradas laslsuperficiss hasta entonces nocultivadas, También fijan una -
dotacién promedia anual razonable (0.38 ls/seg/hf) y una mixima instanté4nea ‘
(O.SQ ls/seg/hi) . Una de esas concesiones alcanza a 3 000 hfs ds tierras

" fiscales, es decir, implica una autoconcesidn.

e La otra ley especial vinculada a aguas es la de pesca, que se comenta
en el capifulo pertinente.

k) Provincia de Salta

75, El C8digo de Aguas, sancionado por la L.ST/775 (1946) cubre todos los
usos del agus. EL riego se rigié antes por ordenanzas locales (Camposantos:
1865; Cerrillos: 1866; Quebrada del Toro: 1914) hasta su sancién, no obstante
haberse presentado a la Legislatﬁra proyectos en 1901, 1921 y 1938.°

Fue el primer C&digo de Aguas dictado en Argentina. Se inspiré sensible-

mente en los proyectos para Buenos Aires de 1939 y para Mendoza de 1940 y tuvo

muy en éuenta la Ley General dde Aguas de esta (ltima prqvincié. A su_vez
sirvié de modelo a los Cédigos de Jujuy (1950), Santiago del Estéro (1950),
La Pampa (1959) y su influencia puede aypreciarse en los cédipos de San Luis
(1952) y La Rioja (1963). .
76, Dedica todo el Tftulo III (cincuenta y nueve artfculos) a la agencia
administrativa responsable del manejo del agua, mezclando normas de organi-
zacién administrativa, eminentemente variables, con normas sustantivas,

Sienta claramente el principioc de cue la dominialidad piblica de
las aguas no estéd sujeta a otras limitéciones que las previstas por el mismo.

Sus reclas sobre la explotacién de energfa hidroeléctrica y los servicios
piblicos de electricidad han sido dejadas sin efecto por el DL, ST/328 (1963),
que rige todo lo relative a la energfa eléctrica.

Estatiza la construccidén de las grandes obras de embalse, captacidn,
fevestimiento de cauces y "usinas" ¥y diépone que se las construird en calidad
de obras de fomento del uso del agua y del suministro de energla eléctrica,

con lo que carga al erario piblico con una responsabilidad financiera diffeil
de afrontar,
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ﬁdémﬁs‘de los usos comunes ¥ especiales que el C&digo legisla minucio-

" 'samente, contisne nommas relativas a los usos medicinal, termal y recrsativo;

"3 la gefensa contra efectos nocivos de las aguas, catastro de aguas, régimen

de su utilizacién, policia, procedimiento, reconocimiento de usos anteriores

a la vigencia del cédigo, y reglas pafa la conservacién de los recursos hidricos.
N Las grandes obras hidrfulicas deben ser incluidas en los planes anuales

de obras ﬁﬁblicas. A pesar de que 81 Cédigo dippime (art. 100) que los duefios
de’inmuebles beneficiados abonarin un 33 por ciento del mayor valor adquirido
por causa de obras de esa clase, en la prictica el Estade afronta su costo
totala

Las obras mencres son efectnadas directamente por ST/AGAS,

Los trabajos de mantenimiento del sistema terciario de distribucidn

estdn a cargbfde los usuarios, OCuando los efectda ST/AGAS, carga su coste
a los usuarios.

Las obras internas de cada propiedad estdn exclusivamente a carge de

los usuarics, _

3¢ observa la falta de disposiciones concretas referentes a las aguas

subterrdneas y de normas especiales por usos.

97. Rfos internacionales e interprovinciales cruzan la provincia, razén
que la determiné a celebrar diversos convenios interprovinciales, que son
el del rio Bermejo, el de creacién de la IpB/OIANA y el relativo al rio
Tala {ver 2 K). _ .

78. En cuanto al funcionamiento de su sistema legal hfdrico se observa
lo siguientes.

a) Hay concesiones que no han sido inscritas por falta de cumplimiento
de requisitos lepales y otras que han sido efectuadas a favor de
propietario desconocido. El registro grdfico estd incompleto por
falta de relevamientos topogridficos y porgue en las 4reas de riego
administradas por la Nacién no se exigié nunca la presentacidn de
planos para el otorgamientc de concesiones.,

b) No se comunican al Registro las transferencias de inmuebles con
derecho a agua, por lo que tampocoe son inscritas,

¢) No se inscriben los usos efectuados con aguas privadas, ni el

derecho a. é€stas.
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d) - Existen numeroses cultivos sin concesién, principalmente eobre el
rfo Pasajee
) No'se han constituido ni funcionan los consorcios de regantes
— previstos por el Cddigo; Por el contrario, parecerfa que hubieran
desaparecide algunos que existfan antes de su sancién.
f) Desde hace algunos afios no se efectfan los aforos que el Cédigo
encamienda a ST/AGAS.
1)  Provincia de San Juan
79. EL aprovechamiento de agua en San Juan data dé la era pre-colonial,
No obsfante ello reciéQ en 1882 se dicté una ley sobre concesiones acciden~-
tales (eventuales) ¥ en 1894 una ley orgénica sobre la materia,
La ley de agua vigente No, 312 es de 1928 y a pesar de denominarse
"de irrigacién" también contiene normas relativas a aprovechamientos indd=e
triales, e hidroeléctricos, si bien son incompletos,
80. No determina esta ley el plazo de duracidn de las concesiones, ni - con
buen criterio - prevé la creacidn delborganismo,responsable de su aplicacién,
Tampoco contempla la.partiq;pacién de usyarios en el manejo del agua.
Ds ello se ocupé la L.SJ/886 (1942) de creacién del SJ/DH,
En el Capftulo 4 C se comentan las disposiciones del cédigo relativas
al uso m4s prolijamente legislado, que es el riego.
8l, Son acertadas las normas relativas a las condiciones téenicas que deben
reunir las obras, Asi detemmina, respecto a los canales, que:
a) Deben tener las construcciones necesarias para medir el apua que
conducen y regular su admisién;
b) el nimero de tomas debe ser el menor posible;
" ¢) los canales deben recorrer el trayecto mds corto, evitando las
pérdidas por infiltracién;
d) cuando dos o mds canales corran paralelos deben ser reunidos en uno,
Siempre que no se oponga la naturaleza del terreno.
e) la cabecera de los canales dehe tener una compuerta sélida, construida
conforme lo ordene la autoridad, en el punte y con la cota que sefiale;
f) no se acordard pemiso para construir nuevas obras cuando puedan
usarse las existentes,
g) todo canal de riego deberd quedar unido en su extremidad a un desagtie
general que reciba los sobrantes de arua.

82, [Respecto a los desaglles exige los siguientes requisitos:
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b) Uso obligatorio de desaliles comunes cuando sea mds econdmico;
¢) Deben tener la mayor pendiente posible.
83, IEn cuanto a la distribucién del agua establece:

a) cuando se trate de grandes derivaciones, Jas compuertas deben ser
construidas de un ancho proporcional al derecho regadfo;
b) cuando se trata de pequeflas derivaciones, las compuertas deben tener
un ancho uniforme y el volumen de agua en tales casos se proporcionari
‘haciendo variar el tiempo de engacién, por el sistema de turnos.
‘¢) cuando la derivacidn se haga para uso industrial la compuerta servird
péra regular el volumen de agua que corresponda pasar por el .vertedero,
que serd también medidor.
Bl Aden4s de reprocfucir diversas normas del cédigo civil, pocas disposiciones
sustantivas contiene la ley de irrigacién, vacfo que es obviado nor una buena
administracién. No obstante haberse designado por D.SF 8/n (7 de abril de 1942)
una comisién para redactar una nueva ley de aguas ésta no se ékpidid, por lo
que se siguen aplicando los preceptos del escueto cuerpo legal comentado.
Un problema que debe sefialarse es el del exceso de -cultivos ilegftimos,
Las aguas subterrdneas se rigen por el DL.SJ/8 (1958), minucioso cuerpo
legal que se comenta en el capftulo 2 He
m) ‘Provincia de San Luis

La Ley de Aguas — L.SL/2576 (1952)lé/ - preside, en general, todos los
usos de las aguas, OSe inspira en los cédigos de aguas de Salta, Jujuy ¥y
Santiago’ del Estero.

Su metodologla, igual que la de sus modelos es buena y comprensiva de
todos los temas propios de la competencia legislativa provincial. Le falta
un capftulo referente a los rfos interprovinciales, que regle el modo bajo
el que la autoridad de aguas de San Luis debe actual al respecto.

‘En cuanto al dominio de las aguas, el art., 5, permite siperar una juris-
prudencia de la Corte Suprema de la Nacién, segin la cual los duefios de aguas
de fuente, luego tributarias de un rfo o arroyo piblico, pueden usarlas en

su provecho y aun desviarlas de su curso natural. La ley sanluisefla permite

expropiar esas aguas, declarando genéricamente su utilidad pdblica. En esta
misma materia del dominio, en cambioc, el Decreto Reglamentario (art. 3) yerra
cuardo dice que "todas lag caidas de agua" son de dominio piblico. Las caidas

de aguas privadas no lo son, después que fueron derogadas las constituciones
‘dictadas en 1949,



-n -

s TG
. ol

' Los usés que la ley llama "especiales” (segén ella los "comunes" son
la bebida y la pesca) estdn sujetos a concesidn o pemmiso, qué otorga la
SL/DPA.  Establece para,ellos un "orden de importancia" (art..l0), que segin
el art. 18 equivale a una escala de rioridades, como siguet 1) uso municipal;
2) riego; 3) abrevado de ganado; 4) wuso energético;~5) usos industrial
y ferroviario; 6) Yestangues y piletas”. Tal escala parece‘incénvenienté
por la r{gidat hay zonas pecuarias, por ejemplo, donde el abrevado del ganade
puede ser mis importante que una precaria irrigacidn, El uso minerc ha éido
omitido goen esa némina. : ' ,

También establece la ley un orden de prioridadesdﬂ}ationae personae,

3prefiriendo a agencias del Estado antes que a particulares, y a los propietarios

‘mds pequeflos arntes gue a los mayores, W®na excelente regla es la que combate
el mlnlfUndlo, pues nieca prioridad a los inmuebles de superficie inferior a
una hectdrea (art. 21, b,2). Pero este problema es, en las 4reas regadas,
preexistente a 1la ley, y ésta no arbitrd la manera de resolverlv, Otros

- plausibles criterios de prelacién adoptados por la ley antes del muy simple
de la prioridad cronolégica de la solicitud, son el de considérar la mayor

utilidad econdmico-sociai del proyecto, o las mejbres caracteristicas topo=-
grdficas del terreno a recar,

Las concesiones son anexas e inseparables del terreno o industria patra
cuyo servicio se otorgaron. Son, por tanto, intuitu rei.

La ley no flga una dotacién a que cada concesidn de derecho, pero defiere’
a la autoridad de apllcacldn el determinarla para cada caso "en base al résimen
hidrolégico de la zona ¥ & la naturaleza del destino dado al agua" (art . 32)
lo que parece un buen principio, siempre que la autoridad sea ecudnime,

Hay:.concesiones "eventuales", para ser servidas sélo cuando sobre agua
pafa sgﬁisfacer las "permanentes", esto es, para ser usadas con cargo a los
excedentes estivales. :

El Decreto Resglamentario (art. 21) dispone al respacto que en toda 4rea
regada se definirdn 3 radios: el mds préximo a las obras. de derivacién, sers
el de "riego permanente", reservado, exclusivamente, para las comncesiones
homénimas), y se considerar{ tales a los lugares donde la disponibilidad-
"amfal de aguas (de riecso-mids los promedios anuales de lluvia) alcance a
700 mm (7 000 m por ha/afic).

—
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El segundo radio
- Rl segundo radio se reserva para servir sélo a concesiones "eventualea', .
Y todavia mis lejos muedan las condesiones para abrevar ganado, almacenar
en represas, y uso industrial. Bste dltimo "radio” sélo serd atendido hasta
20 kms de distancia si el suministro se hace desde un dique de embalse y
hasta 10 kms en c8so contrario. Las concesiones para "“estanques" y tpiletash,
sdlo son otorgables dentro del ler. radio, En las otorgadas para abrevar
‘ganado la entrega material del agua debe ser solicitsda cada vez que vaya
a ser usada y el pago del canon se hace por unidades de tiempo.

El Decreto Reglamemtario llena un vacfo dejado por la ley: creay
regla las concesiones de desaglies (srt. 34) que permiten la reutilizacién,
‘mediante rmeva conceéidn, de une agus ya usada una vez. Limita el 4rea
‘”eoncesible para see regada con desagiies al 10 por ciento del 4rea desaguada.
~ farega (art, 60) que los concesionarios.ds desagtles (Qara regar) no contri-
“buyen al pago de los gastos de mantenimiento de.los canales que sirvieron para

" @l riego de law aguas desaguadas, pero que pagan Integros los gastos de
construsoién y mantenimiento de los sistemas de desagiles.

Respecto de las gguas pluviales, materia due la Ley de Aguas tampoco
'trata, el Decreto Reglamentarioc contiene normas técnicamente buenas, (arts. 36
-y 38), pero que estén en colisién con las pertinentes del Cﬁdigo Civil. Este
lag declara "res nullius" y, permite al duefio del fundo donde caigan o hacia
- el que egeurran apropiirselas, sin permiso ni intervencién de la autoridad.

" gl deereto de San Iuis, en cambio, implanta esa-intervencidn, que sélo serfa
1fcita sl las aguas en vez de escurrir y derramarse por la superficie,
formasen cauce, pues entonces pasarfan a ser ptiblicas. )

Con el mismo tema de los desagfles se vincula la prohibicién del
art.-98_del Decreto Reglamentario de "producir ciénagas o pantanos" la que,
en ciertos casos, obliga a construir los sistemas de desaglies.

El régimen de turnos adoptado por la ley para la distribucién de las aguas
durante el estiagh (6poca de escasez crftica) no es apropiado para San Luis,
donde las recursos hidricos son de tan escasa entidad cuantitativa. En efecto,
el art, 34 dispone prorrateap todo el caudal disponible por partes alfcuotas,
en proporcién de la magnitud de las concesiones sujetas a turno.

Cuando el caudal es muy pequefio, es preferible usar el régimen de turno,
por tiempo, en vez de por parte alfcucta del caudal. El turno por tiempo
‘somstite en entregar tHAFNE oeisY o dida wsuarie, piyitateandocclTEENPO
geacteds uno peede recidirrel laavdeldfubégroorRutess. uadd ase pipridvecha. r
uapnrd {fnsursasylssasiérraniitinetdeneiamporcentyurl ode chadapéodpdencfion,

Y T Y T VY I Y T 7 ¥ Py A e e mavwme awm asusdalian namialas



- 53 -

En materla de servidumbres la ley sanluisefia adopta una solucidn que

aparte de ser errénea traba su accién en esta materia: es doctrlna general-
mente admitida que las servidumbres administrativas pueden ser impuestas por
1a autoridad administrativa. Y son tales aquellas de interds pfiblico, el que,
en otras jurisdicciones, se configura cuando es mfs de uno 2l usuario de la
servidumbre, La ley de San Luis autoriza a la autoridad de aguas a imponerlas,
pero sstablece (art. 101) que si el duefio del fundo sirviente no estf de acuerdo
con la indermizacién ofrecida el casc debe ser resuldto por la vias judieial
ordinaria, por el procedimiento de la expropiacién. Hay en esta solucién un
doble error: la imposicién de una servidumbre no implica necesariamente upa
expropiacién; y el sometimiento de todo el'problema a la autoridad judicial
puede dilatar muy‘considerablemente el efectivo establecimiento.de la servi~
dumbre en el terrenoc, Otras leyes remiten también a los jueces la fijacidén
del precio, perc autorizan a la autoridad administrativa a establecerla fisica
y previamente en el terreno, mientras se discute el precio, lLa disposicién
del art, 103, con la cual el legislador sanluisefio tal vez uiso lograr ese
efecto, en realidad no lo legra, pues se limita a autorizar a la Direccién
de Aguas a declaraf la urgencia de la constitucién de una servidumbre, sin
autorizarla expresamente a establecerla en el terrenoc,

L; construceién de obras hidféulicas de cualquier envergadura de presa,
derlvac16n, aduccifn o desaglie requiere previa aprobacién de la Autoridad, i

prineipio plausible que tiende a una me jora téenica en los sistemas de capta=

cidn y distribucién. Las acequias ;pterlores para riego de un inmueble, si
bien no estdn sujetas a previa aprobacién, estén reglamentadas por. la misma
ley., :Estas normas tampoco se cumplen, por escasez de personal técnico por
la autorldad para el ejercicio de sus responsabllldades.

La Direccién Provincial de Aguas ejerce la policfa del uso dd las aguas
piblicass Si bien el art. 3 de la L.SL/2576 (1952) dice que "las aguas privadas
quedah sometidas a las 'disposiciones policiales contenidas en éste Cédigo", en
el Tftulo VI, donde regla el poder de policfa hidrica, no alude sino muy de
paso a las aguas privadas. Bajo este rubro de "policia hfdrica™ la ley trata

una serie de temas que ciertamente hacen menester el sjercicio del’poder de

policfa, pero cuya ubicacién metodolégica adecuada estarfa en otro lugar de
la ley, pues en el fondo toda esta envuelve el ejercicio del poder de policia.
Entre las materias tratadas bajo el tf{tulo genérico de "policfa de las aguas"
encuéntiranse las.siguientes:.
a) fijacién adminlstrativa de la linea de ribera, en los cauces de.
‘aguas pdblicas;
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a) fijacién administrativa de la 1lfinea de ribera, en los cauces de
aguas pfblicass

b) reglas contra la contaminacién de las aguas, que deben ser aplicadas
en coordinacién con la autoridad sanitariaj

La ley de Aguas organiza un registro de los derechos al uso de aguas

pfiblicas, similar al de la propiedad inmueble, Sus normas no han sido cumplidais,
y sélo se lleva un fichere, de muy deleznable valor y seguridad juridica.
Dispone ademfs el registrc (catastro) obligado, incluso de las aguas privadas,
excelente noma, que tampoco ha sido cumplida, Ademds del Catastro de Aguas
(Tftulo III) la ley manda hacer el Catastro de Riego (Tfulo V, parte 4), es
decir, de las 4reas regadas, sélo parcialmente realizado.

Provee también la ley a legitimar los aprovechamientos preeexistentes.

Para aquelios ejercidos en virtud de tftulo (concesiédn por autoridades muni-
cipales, resoluciones ministeriales, ete,) fija plazo de un afic (desde la
sancifn de la ley) para convalidarlos sin nuevas condiciones, auncue quedando
sujetos a las normas de la ley, cualquiera haya sido.su “status" jurfdico a
anterior. Respecto de los usuarios por sistemas administrados por el Gobierno
Federal, en virtud de convenies celebrados por la Provincia con dste bajo
el régimen de Ja L,N/6546, la ley de San Luis dice que continuardn rigiéndose
por las disposiciones de dichas leyes hasta tanto esas obras reviertan a
administracién provincial., BEsta solucién parece equivocada, si se tiene en )
cuenta gque en algunos rios coexiste la administracién nacional y la provineial,
Nada obstarfa a que la autoridad provincial obtenga de la nacional e integre
en el suyo propic, el registro de los usuarios bajo obras administradas por
“la Nacién,' 5flo asf podrfa disponer de la herramienta informativa adecuada
para programar futuros usecs, y el actual manejo integrado de cada cuenca.

Para los usuarios de hecho, que carecia de todo tftulo al sancionarse.
la Ley de Aguas bajo examen, 4sta dispone que reconocerd como tales a los que
ejerzan el uso ;ontinuado v pacifico desd:. mfs de 20 afios, y siempre que se-
presenten a pedir su iegitimacidn también dehtro del afio de su promulgacién,
pasadc el cual quienes no lo hicieron perdieron prioridad para obtener la
concesifn,.

En cuanto a la proteccidn jurisdicecional a los derechos a las aguas,

recufrdese que en materia penal ninguna pena es aplicable por extensién
analépica de las figuras definidas como delitos por el Cédigo Penal Ademds
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para la aplicscifn de éste rige el principio de in dubib pro reo, de mede que
la carga de la. prueba contra el acusado de un delito’ pesa siempre sobfe quién
acusa. KB acusado no necesita probar que pél no fue el autor. Estos principios,
en materia hfdrica, son absolutamente inoperantes., Cuando alquien hurta o roba
agua, esto es, ﬁsq-aqnella a que no tiene derecho, o en el momento en que no
debe hacerlo, salvb afe ;;a sorprendido in fraganti no puede ser condenado bajo
el Céqiéo.Pénal ¥ su régimen procesals El Decreto Reglamentario de la ley
sanluisefia ha creado,'paralelas a las del Cédigo Penal, figuras “contravencio=-
nales!" qpe constituyen'faltas administrativas, que pueden ser castigadas
(v lofson égﬁ multas) por:la autoridad administrativa provincial, bajo su
propio régimen procesal.. Este (arts, 89 a 92 de dicho Decreto) invierte
—'pléusiblenente -~ la canga de la prueba, estableciendo la presuncién de
cﬁlpq del propietario'en cuyo beneficio o dentro de cuyo inmueble se ha
sustraldo agua, obligindole a probar su inocencia.

Los arts., 101/2 del Decreto Reglamentario hacen de responsabilidad
conjunta de 1la autoridad de aguas y de la forestal unlcamente en las 4reas

que 1nteresan o afectan a la conservacién de los recursos hidricos. la p

aplicacidn de la legislaqlén forestal, en la parte que crea reservas protec-
toras- de ios recursos hidricos y de sus cuéncas. '

Otras leyes de-San Luis versan también sobre materia hfdrica: El

Cddigq5Rural contiene algunas'réglas yincﬁladas a las ‘aguas., Pero como la

Ley de Aguas:no dice éxpresamente que deroga las anteériorss que se le opongan,

resta una duda sobre la subsistencia de las del Cédi-o Rufal, que no incumbwe

a este eétﬁdio esclarecer. Tales normas son: 1) la obligacién de todo duefio

de pozo de permitir que abreven en €l los arreos de fanado ajenos "siqmﬁre

que de eilo no le resulte dafjo grave", y teniendo derecho a cobar $0.02° _

.per cidpita (art. 50); 2) la prohibicién de cerrar terrernos rurales de modo

que perturben el libre escurrimiento de los desagiies naturales (art., 236);

3) la obligacién dé'dejar expedita una franja de 35 ms a la vera de los cauces
naturales y de los canales, (art., 239). ¢En las dreas de riego éémejante':h .
diem - 5 es innecesaria e impracticable. El art. 99 del Decreto Reglame;tario
de la Ley de .Aguas reduce a un metro para los canales y acequias, y a 2 ms
para los canales impermeabilizados; el ancho que el Cédigo Rural fija 31n

~ discriminar, en 35 ms.
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n) Provincia de Santa Cruz
99, . La Constitucién provineial contiene dos principios en materia hfdrica:

ordena fementar el riego y encamienda a las comumnas. la prestacién de los
servicios de electricidad y agua potable,
lOO. Estdn en vigor en esta Provincia las disposiciones en materia de aguas
del CSdigo Rural de los Territorics Nacionales, que la Provincia adoptéd:
mientras se da su propia legislacién sobre aquéllos, véase el comentario
‘que en este mismo Anexo II se formula con relacidn al régimen vigente en
el Territorio Nacional de Tierra del Fuego, que es exactamente el misﬁo.
10l. La necesidad de actualizar las obsoletas normas de dicho Cédigo indujo
env1960.al Poder Ejecutivo a sometér a la Legislatura un anteproyecto,
pehdiente de consideracién legislativa, que se apoya en los prineipios
simientes:
a)} la polftica hidrdulica debe promover el Aprovechamiento miltiple
¥ coordinado de los recursos, tanto respecto de sus varios usos
y estados, como respecto de los demds recursos naturales;
b) 1la administracién hidrica debe evaluar todos los recursos hidricos
de la Provincia;
¢) el Poder BEjecutivo debe someter a]nzLegislatura planes de desarrollo
hfidrico a 5, 10 y 20 afios.
d) prevé el establecimiento de reservas, aunque por tiempo limitade;
d) el trasvasamiento de cuencas debe autorizarse por ley;
£) fija eriterios de financiacién de las obras hidricas, repartiendo
su costo entre el Estado ¥ los usuarios.
g) se ocupa prolijamente del régimen de los cursos de aguas inter~
Jurisdiccionales;
h) determina cudles son las aguas del dominio péblico;
. 1) legisla sobre la realizacién de obras para aprovechar aguas
_privadas;

17/ Guillermo J. Cano, Anteproyecto de Cédizo de Aguas para la Provincia |
de Santa Cruz (Rfo Gallegos, 1960) ed. mimeo,

E I
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establece un acabado sistema registral que debe servir de base él
catastro de aguas; _

dispone que el derecho a usar las aguas piblicas se puede adquirir
por ministerio de la ley, por permiso, por concesién, por venta o
por arrendamiento, Estas dos ﬁitimas figuras son nuevas en el
derecho argentino de aguas.lg/

regla los usos especiales previmiendo los conflictos de las
concesiones hidrica;‘con las mineras. Incluye normas sobre la
navepacién y flotacién interior y el uso de aguas meteéricas;

en materis de cargas financieras contempla tres rubros: 1) 1la
tasa de administracién weneral de asuas que deben abonar todos

los usuarios en proporcién al agua concedida; 2) la contrlbuclén
4e.mejoras vor obras hidrdulicas destinada a cubrir el costo de
las de servicio p#iblico construidas por el Estado que deben abonar
los usuarios en proporcibén-al agua concedida; 3) 1la tasa por el -
uso de aguas, destinada a afrontar los costos de conservacidn,
explotacién y administracién de las obras hidrfulicas, que deben
abonar los usuarios en proporcién al uso sfectivamente hecho;
exire el aviso previo para perforar en busca de aguas subterrdneas;
facultada la Autoridad para fijar el caudal mdximo extraible; ¥y
autoriza al alumbrador de aguas subterrfneas en terrenos ajenos

a obtener su expropiacién y la de la tierra adyacente. El propie-
tario del terreno, sin embargd, tiene derecho preferente para
efectﬁar esas perforacioneé.

regla asimismo las restricciones al dominio piblico ¥y privado{
crea "distritos de aruas" y establece la proteccién jurisdiccional

de los derechos a las aruas.

: InsnlrdndObe en el rroyecto comentado, la L.PBA.62L5 (1960) de creacién

de la PBA/CORFC autorizaba a dicho organismo a celebrar contratos de
esa clase, aunque sin replar los detalles de su aplicaciéne
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a) Proving_:la de Santisgo del Estere =~ . - o
102.- Su C&digo de Aguas (1950) contempla ‘todos ‘los usos posibles, salvo la
navegacién, Inspirado en el saltefio y en el jujeﬁo, incurre en.el mismo
defecto de sus modelos de mezclar normas sustantivas con otras organizativas
de la agencia responsable de su ctmpllmlento. Tal deficiencia fue puesta en
relieve por las transformaciones que sufriera la autoridad de aplicaciédn.
Sienta los siguientes principios fundamentales:
a) necesidad de permiso o concesién:para usar aguas piblicas, salvo
para bebida y bafic de hombres y ahimales;l
"b) limitacién del pldzo de duracién de las concesionés;
¢) garantfa del caudal de agua asignado contra actos que determinen su
disminueidén; ’
d) clasificacién de las concesiones en permanentes y eventuales;
@) iniciativa de la autoridad en la formulacién de planes para cons=—
truccién d& abrebaderos y obras de saneamiento integralj
£) atribucién-a la autoridad de la facultad de imponer la constitucién
de las servidumbres administrativas de acueducto, asiento de presa
y demfs obras vinculadas al uso del agua piblica;
g) en materia de aguas subterrdneas sigue el mismo sistema implantado
por el C&diso jujefio (1950);
h) crea un registro y catastro de aguas, correlacionado con el Registro
de la Propiedad inmueble; o ‘
i) impone un bajo nivel de contribucién privada al fihanciamiento de
obras hidriulicas;
j) requierc permiso previo para utilizar las aguas privadas,
Para un mayor desarrollo de los temas relativos a usos especiales
véase el Capftulo IV,-A a N.
o) Provincia de Tucumdn
103. Rige en esta provincia la L,TM 731 (1897) de riego, y como la mayoria

de las leyes argentinas de aguas de fin de siglo 51gue el modelo de la ley

espafiola de 1879, La reforma de mayor trascendencia fue introducida por
la L.TH/1971 (1946) que suspendié el otorgamiento de concesiones hasta la
sancién de la nueva ley que mandaba proyectar. En su lugar dispuso se

acordasen permisos temporarios hasta la sancidn dé este dltimo, También
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Idarogé normas de la ley de riego que hacfan posible privar de agua en caso
de escasez absoluta a ciertos usos menos protegidos y que permitfan exproplar
‘econcesiones en beneficio de otras de megor prioridad. '

104e La L. TM/2B30 (1951) impone los siguientes limites mdximos a las concew
siones para aﬂrovechamiento de aguas

a) los propietarios de un canal tienen derecho preferente para empa-

dronar hasta 500 hectdreas; |

b) cubierta esa cifra, se permitird empadronar hasta 500 hectéreas

a los colindantes del canal; '

c) satisfechas tales demandas, los propietarios del canal pueden

_ empadronar. nuevas tierras sin limitacién. -

105, La caracterfstica mds saliente de la ley tucumana es la asignacidn
del agua en partes alfciiotas proporcionales y no en volimenes fijos, como
determinan otras legisléciones.

Pocas disposiciones contiene en materia de uso ihdustrial e hidro-
eldctrico y ninguha en materia de aguas subterréneas,

Data de 1915 la L,TM/1238 gue obliga a solicitar permisos de perfo-
racién para alumbrar aguas subterrdneas. Nada dispone la legislacifén
comentada en materia de registre de déréchos. _

Resalta la importancia que da al uso industrial al establecer priopri-
dades. Si bien la ley coloca en dltimo término al uso energético un convenio
celebrado con N/AEE, constructora del dique Escaba otorga, en el manejo de
dicha obra,'priofidéd al uso energdtico hasta el 31 de julio de 1964, A
partir de esta fecha la prioridad corresponderi al riego.

Tanto este dique como El Cadillal se construyeron por disposicién de
la L,/12202 (1935).

Otras‘disposiciones sobre la materia se encuentran en diversas leyes
y daergtos'comeﬁtados en el Capitulo IV, A a N,

106. Ia.provincia adhirié a la IP/OTIANA por DL,TM/32 (1956), firmé un
convenib con 3alta para el Aprovechamiento del rfo Tala, ratificado por
L.Th/2171 (1948) v un convenio con Catamarca para el aprovechamiento del
rio Huacra o San Francisco, ratificado por DL.TM/237 (1957).



p) Provincia de_§ggggg_§;£g§ _
107; Por motivos climfticos, Buenos Aires no n33031t6 del rlego para des=
“arrollar una agricultura y una ganaderfa de alto rendimdento.
Ello explica la falta de uma legislacién orgénica sobre el agua, aunque
" no han faltado inquietudes sobre el particular, En 1939 el Poder Bjecutivo
 sometif a la Legislatura un anteproyecto elaborado cpor una Comisién especial
que integraban distinguidos ingenieros y abOgadgé especialistas.iE/ |
Dedicar un tftylo entero a la organizacién de la Administracidn de aguas
Esta téenica vy metodologfa son inconvehientes porquee ineorporan a un cuerpo
jurfdico con pretensiones de estabilidad ¥y unidad; normas que debén variar
- frecuente y forzosamente para la mejor prestacién del servicio. BEL thepro—
yecto dedica una parte general al régimen de aprovechamiento de las aguas,'
_legisl prolijamente los usos especiales, -dddica un completo t{tulo al avena-
niento, otro a los consorcios de usuarios ¥ en uno de los dltimos tftulos se
.ocupa del régimen jurisdiccional contencioso adminlstratlvo.
Se encuentra a:censiderdcidn dé.lb.héglalatarwiyrproyecto ‘de ‘Cédigo
Agrario redactado por el Dr. Antonio C. Vivanco cuyo Tftulo II trata prolija-
mente el tama; citando como antecedentes principales el proyecto recién

comentado y el del Dr . Guillermo J. Cano para la Provincia de Santa Cruz,
108, No obstante ninguno de ambos proyectos fue sancionado y sélo cuenty
la Provincia con una concisg y ¢clara ley de riego, que se comenta en el
Capitulo IV C.

En forma dispersa y sin arreglo a una sistemitica, ha. lavlélado en-
materia energética, (DL.PBA/21202 (1957) ¥ L.PBA/5880 (1958); pesquera
L.PBA/5781 (1954)3 1nficci§n de apuas L.PBA/5965 (1958); y embarcaciones
D.PBA/11596 (1961). |
q) Provineia: de Corrientes .

109, EL Cédigo Rural (1902) contimme algunas disposiciones sobre aguas,
inspiradas en el sistema de la riberaneidad. Se fefiere frecuentemente

a los riberefios ¥ legisla sobre sus derechos y oblizaciones pero adopta

19/ Alberto Spota, Benjamin Viliegas Basavilbase, Manuel Costello, Federic
Le101r,_Félix Nieva, Ernesto Pueyrredén y Manuel Diez,
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el sistema de la concesién. Como critica fundamental debe sefialarse que no
contempla ni siguiera una minima actividad del Estado en promocién del
desarrollo hfdrico y libra toda iniciativa a los particulareé. No legisla
_sobre aguas privadas, _

Dispone que las dotaciones se dtorguen en litros por segundo y tratdndose
de concesiones para riege en litro por segundo y por hectdrea.

Las concesiones a favor de particulares para que éstos exploten su
distribucién y las concesiones, para saneamiento de terrencs inundados, deben
acordarse por licitacién pdblica, '

Prevé el otorgamiento de autorizaciones para hacer.en terrenocs ajenocs
estudios conducentes al aprovechamiento del agua,’

Regla la servidumbre de acueducto establecimndo normas distintas de las
‘del Cédigo Civil, '

Otorga gran importancia a las obrés de avenamiento facultando a la
auboridad para hacer obligatoria su construceién y uso. Se ocupa también
de la construccién de cbras de defensa contra crecidas. En cambio sélio
lerisla sobre las apuas subterrineas yacentes en terrenos piblicos; no
lemisla en materia energética ni prevé un mecanismo para la financiacién
- de grandes obras hidrfulicas,

110, Corrientes ha celebrado un convenio con la Provincia del Chaco para
construir un puente o tunel sobre el Parand que facilite la comunicacién
de ambas capitales el que fue ratificado por L,CRR/2161 (1961},

" r)  Provincia del Chaco

111, Su Constitucién atribuye al Estado provincial la plenitud del dominio
de las fuentes naturales de energfa y faculta al eobiernc local a realizar
por sf o convenir con 1la Nacién u otras Provincias el aprovechamiento de
aquélilas,
' Dispons asimismo que una ley especial establecerd las condiciones en
que se hari la reserva o adjudicacién de tierras fiscales ubicadas en la
zona de influencia de las obras de canalizacién de Ias grandes corrientes
de aguam norma que debe tenerse en cuenta en la vrosramacién hidrica.
Tambidn obliga al Bobierno provincial a fomentar la construccién dé
canales y a todo pronietario a dar acceso directo a los nuerios, cuando
razones de interds colectivo asf lo dicpongan a cuyo efecioc autoriza a

constituir las scrvidumbres ¢ a expropiar las hicrrag necesarias.
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Con el carfcter interjurisdiccional de todos los rios chaquenos se

vincula una disposicién constitucional que manda promover acuerdos y tratados~

conducentes a crear organizaciones nacionales e interprovinciales sobre materia

impositiva, produccidén y explotacidén de fuentes naturales de riquezas que
propendan a la integracién econémica regional, -
A ese respecto cabe citar el convenio interprovincial stre el aprove-
chamiento del rfo Bermejo, ratificado por DL.CHO/872 (1957) v el celebrado
con Corrientes en 1961 para la construceién de un puente o tunel subfluvial
para wnir las capitales de ambez provincias a través del Paranf,
112, Ghaco no se ha dado adn una legislacién de asuas y mentlene en visor
Jas normas del Cédizo Rural para los Territorios Hacionales que se comentan
en este mismo Anexo II al aludir a Gierra del Fuego.

s)  Provincia de Entre Rfos

- 113, " Las escasas normas sobre agua del Cédigo Rural sancionado en 1892

reproducen principios del C&lico Civil y otorgan preponderancia a la nave—
gacidn,

Ellas exigen el penmlso de las municipalidades o del Poder Ejecutivo
para todo aprovechamiento-de aguas y disponen que no se otorgard ningin
permiso sin previo estudio de la influencia que las obras puedan tener sobre
la navegacién, higiene piblica y caudal de las aruas. Se puede revocar los
permisos euando ocasionen perjuicio a la navegacién, salud piblica o dismi-
nuyan el caudal de las aguas. .

Las preferencias también deben ser determinadas por las municipalidades-
o el{Poder Bjecutivo.

-

Prohiben efectuar en los rfos o arroyos interiores obra alguna que

_impida o desvie el libre curso de las aguas.

1, La jnsuficiencia de esas normas obligé a dictar un "Reglamento para
Irriracién con Agua del Arroyo Las Conchas® lo que se hizo por mandato de
la L.:R/2498 (1913), Este Reglamento sélo tiene aplicacién local del édrea

definida por su denominacidn,

115, La leﬂ151a016n de a~uas entrerriana fue después 1nstrumentada en el

D ER/4390 (1944), que apoya en los siguientes principios:



-63 -

a) establece un régimen de preléciones por sectores y dentro de los
mismos dafprioridad a las empresas de mavor utilidad y en igualdad -
de condiciones, a las que tengan prioridad cronolégica en la soli-
citud de concesidn;

b) establece un rfgimen para el reconocimiento de aprovechamientos
anteriores a la ley; . |

¢) reglamenta prolijamente los requisitos que deberdn satisfacerse
para la construccidn de tomas y canales’de riego;

d) permite la construccidn de compucrtas y obras de derivacién que,
camo se dijo poco m4s arriba, el Cédigo Rural (1892) prohibe,

En el Capftulo IV, C se comentan las disposiciones de este decreto en

nmatéria de riego. '

Las normas sobre pesca se analizan en el Capftulo IV, H,

El cardcter mesopotdmice de la Provincia ha determinado la necesidad
de realizar obras para conectarlo con el resto del pafs. A tal efecto celebrd
un Tratado con Santa Fe para la ‘construccién de un tdnel subfluvial que wna
ambas capitales. Fue ratificado por L.ER/4271 (1960). :
t) Provincia de Formosa .
116, Su Constitucién (1957) ordena dictar una ley especial que fije las
condiciones en que se har4 la reserva, venta o concesién de tierras fiscales
que se encuentren en las zonas de influeucia de las obras de canalizacién de

-las grandes corrientes de agua y'promover el fomento de la construccidn de
canales navegables y la explotacién de sus rios, :

En materia juridiceional, la Constitucién dispone que las cafdas de
agua y demds fuentes naturales de energfa, con excepcidn de los vegetales
son de’ propiedad exclusiva, inalienable e imprescriptible de la Provincia
¥ que no podrdn ser otorgadas en arrendamiento o concesién. Ademds proclama
la existencia de un condominio piblico sobre los rfos navegables limitrofes
de su territorio y su derecho a concertar tratados con otras provincias para
su aprovechamiento, sin perjuicio de las facultades del Estado Nacional en
materia de navegacidén y comercio,

117, Una Comisién Provincial de Aguas y Suelos, con facultades limitadas a
la progromacién, fue creada por L.FO/1677  (1960).
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No existen zonas bajo regadio, nl servicios de agua potable prestados

por la Provincla, ni se ha otorgado concesiones para explotacién hidroeléctrlca.

Bn la ciudad capital usan agua extrafda por sus propios médios, la
N/ANP, la Cooperativa de Electricldad de Formosa Ltda., 1a Compafifa Areentina
de Quebracho, S. A. y el Ferrocarril Nacional General Belgréno, pero lo hacen
a base de autorizacién que las acordd N/OSN, agencia que abastece ademds de
1a Canital, con servicios reducidos, a Pirané e Ing. Juirez.

‘La L.F0/125 (1960) faculté al Poder Ejecutivo para adquirir un equipo .
perforador mévil con destino a hacer perforaciones de famento para alumbrar
agua subterrénea.

La L.FO/142 (1960) auberiza inversiones en estudios y obras para el
suministro de agua potable a los centros ppeblados del interior, dando
prioridad a los puehlos del Oeste,

Se advierte una inquietud legislétiva por el abastecimiento de agua,

. pero no existe legislacidn alguna al respecto., Las normas del CSdigo Rural

de los Territorios Nacionales todavia vigentes por falta de lezislacién

provincial no son suficientes para gobernar los recursos hidricos de 1la
Provinciae

u) Provinclia de Misiones
118, Su Constitucién (1958) proclama la plenitud del dominio provincial
de las fuentes naturales de energfa existentes en su territorio,

En materia de navegacién dispone que es necesaria una ley para el

‘ ‘ o%orgamiento de concesiones de lineas regulares y ordena dictar leyes

especiales que provean a la instalacién y mejoramiento de puertos.

119, En materia de pesca la Provincia ha legislado mediante el DL HS/280
(1957). Otros usos del agua no han sido todavia materia de legislacidn,

por 1o que se aplican en lella las normas del C&ligo Rural para los Territo-
rios Nacionales, J

v)  Provincia de Santa Fe

120, . Su Cédigo Rural (1901) exige el permiso previc del Poder Bjecutivo para

levantar agua del dominio pdblico, el que puede otorgarse.con audiencia del

organismortécniqo ofieial y de los riberefios de asuas abajo. No se otorgari

~ dice - sino cuando los duefios de acequias inferiores demuestren que no
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qnedaréAsobrante luego de satisfechas sus concesiones, ' Estos permisos no son
retrocables 1o que les equipara a las concesiones, pero estdn sujetos a la
reglamentacién general que se dicte. Pars levantar agua en los momentos de
grandes crecientes o cuando hubiera gran abundancia de agua, segln el Cédlgo
los permisos se otorgardn sin restriccifn alouna. ;

Los aprovechamientos sin permiso, no registrados no deben ser tomados
en cuenta al otorgarse nuevos permisos. -

ElL Cédico comentado otorpa primero prioridad <on prevalencia afin sobre
permisos antes concedidos, al abastecimiento de poblaciones y en épocas de
séquia al uso de las aguas necesarias para. salvar las sementeras. Fuera dek
estos casos prevalece el orden cronolégico de las, solicitudess

Merece seflalarse una disposicién que prohibe levantar m4s de la mitad
del cawlal que lleva al respectivo cursc a la altura de la toma, salvo
permiso otorgade por ley especial, Con ella se persigue mantener siempre
agua en el cursos |

El C8digo dispone llevar un registro de tose: los permisos, pero esa
norma ne sg cumple.

121, Otras disposiciones en materia de riego fueron dictadas por el D,SF/1925
(1955}«

Las reglas especiales relativas a susos minero, eléctrico, piscicola
v al drenaje se comentan en el Cap, IV, E. F, Hy L.

122, Santa Fe es signaﬁaria del convenio interprovineial sobre apreverhamiente
del rfo Bermejo, cue fue ratificado por L.SF/4786 (1958) con las modificacienes
del DL,SF/5122 (1959), También ha firmado con Entre Rfos un tratado para la
construccidn de un ténel subfluvial que una las capitales de ambas provincias,
el que .fus ratificado por L.SF/5235 (1960). |

123, La Constitucién provincial (1960) ha consagrade principilos aplicables

a la materia. Al encomendar al Gobiernc promover el desarrollo e integracién
econfmica de las di ferentes zonas de su territorio lo faeulta para construir
carales, plantas ceneradoras de energfa y demfs obras pliblicas que sean
necesarias a tal fin., También le encomienda la proteccidn del suelo contra

su degradacién resultante de la erosidn,
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Atléntico Sud .
124s Se aplica en este dltimo "territoito maeional" que queda (todos los
dem£s fueron erigidos en provineias) las normas del Cédigo Rural (189%4) que
para los 10 que entonces existian, dictd el Congreso, Dicho Cédigo sienta
los siguientes principios:

a) aplicacién preferente de los recursos hfdricos a la agricultura;
b) tramitacién de las solicitudes de concesién con audiencia de los
riberefios y la Municipalidad; | 7
¢) triple sistema de dobacién: i e) caudal es abundante se otorga
" cualquier volumen, sin perjuicio de tercerns; si no lo es, la
concesién se otorga delimitando la dotaeién por segundo y por
hectd{rea. Y aun se autoriza a prorratear el agua; si el caudal
es escaso el C8digo dispone que se establecerdn fufnos entre los
riberetios, |
No es sano el criterio de acordar concesiones sin.limitacién de
volumen, por las consecuencias nocivas que puede tener sobre la
disponibilidad ¥y donservacién de los recurses, y porque fomenta
malos hibitos en les-regantes, Tampoco es acertada la referencia
a los riberefios, ya que no es indispensable esé calidad para ser
titular de derechos wobre las aguas:
d} crea un registro de regantes que debe llevar el Juez de Paz del
distrito; '
@) legisla las servidumbres con normas similares a las del Cédigo
Civil,
125, Kl Cédigo Rural para los Territorios Nacionales atribuyé la autoridad
hidrica a una "Inspeccién de Agricultura". Esta fue ejercida originalmente
por el Ministerio del Interior, a través de los gobernadores de Ilos terri-
torios que @& &1 dependian. Mfs tarde fue transferido el ejercicio de
tales facultadds a la ex-Direceidn Nacional de Irripacidn, que dependia del
~Ministerio de Obras Pudblicas, y cuyas facultades asumid después, y ejerce
actualmente N/AEE., _
En la prdctica, dada la abundancia de recursos hfdricos, que exceden
considerablemente a la demanda, lo que determina la ausencia de conflictos
¥ problemas de uso, las reglas comentadas no tienen aplicacidén en-los hechos,



