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SOLO PARA CRITICAS Y COMENTARIOS

10S RECURSOS HIDRAULICOS DE ARGENTINA .
Andlisis y progrsmacién tentativa de su desarrollo

PARTE 1

CONCEPTO Y PLANTEAMIENTO DE LOS PROBLEMAS

3/  Esta es la versién preliminar del Informe, que se circula a objeto
Unicamente de discutirlo con las sutoridades y téenicos argentinos
que participaron en la preparacién del material, anted de su redac=-
cidén definitiva, Las cifras y andlisis estén, pues, sujetos a
revisién, Se ruega no citar,
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Con fecha 27 de septiembre de 1940 el Secretario General del Consejo Federal
de Inversiones de la Argentina se dirigié al Secretario Ejecutivé de la CEPAL,
con el objeto de solicitar el envio de una misién para que realice, conjunta-
mente con ese Consejo, un estudio y programacidén del desarrollo de los recursos
hidréulicos de la Argentina,

A ralz del intercamblo de correspondencia y visitas subsiguiantas de
técnicos del Programa de Recureos Naturales y Energfa de CEPAL, quedé orgardzado
€l trabajo preparatorio de la Misidén, Este se componfa de dos etapaa' 1a
primera consistiria en la recopllacién y publicacién de todo el material de orden
flsico e hidr&ulico referente a la hidrometeorologia, aguas superviclales y aguas
aﬁbterréneas, ‘asi como de otra informacién complementaria, dentro del plan del
CFI de Estudic y Evaluacién de los Recursos Naturales del pais;-/ 1a segunda
versaba sobre la preparacién de estudios sectoriales de orden econfmico v financiero, '
que permitiesen sstablecer los andlisis prevics para facilitar y acelerar el
trabajo de los expertos de la Misién, cuando ésta se constituyera., Tales estudios
83 referfan, en especial, a la clasificacidn de datos de orden econdmico-por
cuencas ﬁidréulicas, anflisis del uso del agua -~ riego, abastecimiento urbano e
industrial, hidroelectricidad, navegacidén, ete,, asf como al anf1isis preliminar
‘de las obras recientemente conclufdas o en proceso de construccién o en proyecto -
adelantado existentes en la Argentina, como tambiéﬁ costos de inversién, ete,

En abril de 1962, en momentos en que la primera etapa se hallaba muy adelan-
tada y se habfan dado comienzo a algunos de los trabajos contenidos en la segunda,
gse firmé un acuerdo entre CFI y la CEPAL, en el cual se expresaba que estos dos
organismos emprenderfan, en forma conjunta, los estudios necesarios para formular
los principios bésicos y lineamlentcs generales de un programa de desarrollo de los
recursos hidrfulicos de Argentina, comprensivo de todas las regiones del pafe, y
prestando preferente atencién a los principales aspectos especificos de su use,
Dentro del marco de las necesidades econémicas y soclales generales del pals, el
estudio trataria de definir metas y prioridades, para cada una de las regiones,
basindose en el anflisis de los proyectos ya preparados o aconsejando otros, evaluando

1/ Este material sirvié como valiosa base para el informe,
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y encuadrando todos ellos en €1 orden de prioridades que el estudio aconsejara,
El informe final de la Misién se entregaria aproximadémente al cabo de un afio
de iniciadas las labores de la misma.

Se convino que el -estudio serfa dirigido por un Comité de Direccidn, inte-
grado conjuntamente por representantes de CEPAL y CFI; recayendo la designacién
en el Secretario General de este #ltimo Organismo y?en el Director del Programa
' de Recursos Naturales y Energfa de CEPAL, Los técnicos integrantes de la Misién
serién.proporcionados por CEPAL, la Junta de Asistencia Técnica de 1las Nasiones
Unidas en Argentina y el propio CFI, ,

A fines de octubre de 1962, se conaiderd que los trabajos correspondientes
a la segunda etapa se emcorntraban lo suficientemente avanzados coo para requerir
la presenecia frecuente de representantes de CEPAL e iniciar los preparativos para
la constitucidén de la Misién con el aporta de técnicos extranjeros y nacionales,
Asf se him ,dando comienzo & las labores en el local proporcionado por CFI y ~
costedndose todos los gastos locales mediante el aporte de esa Institucién,

Ademds de los co-directores de la Misiﬁn, ¥ sus alternos, ésta conté con la
cooperacién de un considerable nfmerc de técnicos argentinos; contratados especial~
mente para ese objJeto en diversos campos afines al tema del estudio y con técnicos
internacicnales en diversas materias, Se ha obtenido ademds la varticipacién
activa del experto en hidrometeorologia proporcionado ror OMM dentro del Grupe
Conjunto CEPAL/DOAT/OMM y del experto en los aspectos degales e institucionales,
como también de uno en usos miltiples del agua ademdis el programa argentino de la
Junta de Asistencla Técnica contribuyé con un técnico en desalirilzacién y otre en
hidroelectricidad y un especialista en sanecamiento y abastecimiento de agua, FE1
CFI ha contratado los servicios de un eminente experto internacional en aguas
subterrédneas, Debe destacarse, ademis, la cooperacién prestada por los téenicos
de la Oficina Regional de la Oficina Sanitaria Pﬁnamericana, y del Proyecto de
Correccién de Torrentes del Fondo Especial de las Nacionks Unidas, que funcionan
en la Argentina,

Como en otras Misiones que ha cumplido o esti cumpliendo el Grupo Conjunto
-CEPAL/DOAT/OMM, la institucién nacicnal auspiciante ha procurado también el concurso
de todas las demis reparticiones nacionales interesadas en el tema del desarrclle
de los recursos del agua, Por el grado de participacién de su Directorio y su
‘personal técnico, asf{ como la abundante documentacién que se ha entregado y su
profunda preocupacién con varios aspectos de un programa de esa naturaleza, cabe
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destacar muy especialmente el concursc de la Empresa Agnwa y Energia Eléetrica,
Adem&s, a objeto de recabar la mds activa cooperacidn de destacados técnicos,

se ha organizado un Comité Consultor constituldo; ademis del representante de la
ya nombrada Empresa Agua y Energla Eléctrica, por las sigulentes reparticliones:
Comisiones Mixtas del Salto Grande y del Apipé, Comisién Nacional del Rfo Berme jo,
Obras Sanitarias de la Nacidn, Direcciones Nacionales de Energlfa y Combustibles

y de Geologla y Mineria, Coﬁsejo Nacional de Desarrolloe,

Animados de un propésito similar se han cursado comunicaciones a las pro-
vincias y realizado viajes de inspeccién y estudiogs, a ra{z de los cusles se han
constituido grupos regionales que aportan al -estudio generél no sélo su capacidad
técnica_sino también y muy especialmente, el conoeimiento de los problemas de
especial interéds local dentro de sus respectivas regiones,
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Cencepto y Elnntoaﬁiento de los prehlemas

Generalidades

Argentina posse hmportnntea reoursos de agua superfiqial annqua o lo
que regpecta a l@s aguas sibterréneas el escaso conosimiento que en la actua-

1idad se tiene de ellas pareceria sugerir que no son tan abundantes y = calidad

es, a menudo, poco satisfactoris, Pero la distribucién de las sguas superfi-
ciales a lo large y a lo ancho del territorio nacional es desigusl, Asi, el
9 por ciento de la superficie recibe lluvias de m&s de 1 000 mm por afic ¥ el.
30 por ciento de menos de 200 mm, de cuyc magro totsl, por'ejempio en al
Norooete, mds del 60 por ciento se precipita en sélo tres meses., La dlsiribu-
cién de la escorrentfa auperficial mueatra, también situacionaa anél@gas. el
80 por ciento del caudal medio de los rfos para 1los que se llevan registros
suficientemente largos, corresponde a los rios Uruguay y Parand ds 1a cuenca
del Rfo de La Plata, Por otro lado, wn 45 por ciento del territorio del pais
68 sbareado por las cuencas de los rfocas que sélo aportan el 1 por ciento del
caudal medio, o carece por complete de corrientes superficiales,

Como insumo productivo, el agua desempefia un papel muy descollante en
1la econcmia argentina. La produecién agrfcola de zonas que reciben el riego
representa cerca de un 40 por clento del wvalor total que genera ese sector,
¥ corresponds a la casi totalidad o proporcicnes muy elevadas de ciertas
frutas y hortalizas (peras, manganas, uve, duraznos, tcmates, ete,)s Se
espera que durante el periodo de la proyeccién (hasta el afio 1980), ese
aporte creseca, pero no en forma muy-prénunciada debido & que la parte de esa
produccibén gue no se exporta (y que constifuyg la mayor parte de la misma,
aunque es bastante menor en frutas como peras ¥ manqanés y clertos productos
espeoiales de menor cuantia) se halle lizada al orecimiento de industrias
alimenticias, éuyo crecimiento'es lento,

Fn la aetualidad, el 1,3 millones de hectfreas bajo riego representa
escasamente un 5 por ciento de la superficie ocultivada total de la Argentina,
Esa cantidad lia de aumentar en un 50-60 por ciento en los préximos 15 afios,
repartida entre las principales zonas 4ridas y semi-4ridas del pafs, S5in
embargo, el acrecentamiento de la superficie ha de ser mayor en el valle del
Rfo Negro y en algunas zonas del Noroeste, tlanto en valor absolute como
relativo a la superficie actual,
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En cuanto a la generacidén hidroeléctrica, ésta alcanzéd en 1963 a unos
1 250 millones de lkiWh, representando menos del 10 por ciento del itotal del
pals, Sin embargo, excluyendo a Buenos Aires y el litoral, dende el origen
de la corriente eléctrics es solamente témmico, computando su incidencia
aobre_lo generado en sistamas.mixtoa hidrdulico-térmico (como es el caso en
las zonas semi-Aridas), se llega a porcentajes mucho més elegados, del ordem

del A5lpor ciento,

Hacia el afio 1980 se estima que la generacidén de energfa hidroeléctrica
convendria que creciera unas 15 a 20 veces, hasta representar casi un 50 por
ciento del total nacional, Ademés, mediente la transmisién de considarables
bloques de esa énergia a centros tales como el Gran Buenos Aires y el Litoral
cercano y la interconexién de algunos sistemas, el radioc de influencia de la
hidroelectricidad se habrd ampliado précticamente a todo el pafs,

En lo que respecta al abastecimiento pfblico de agua potable o industrial,
éste cubre al 73 por ciento de la poblacién urbarna y al 1 por cisnto de ls rural,
En esle campo, tambiédn, se espera lograr avances considerables,

Las obras destinadas a hacer frente a las demandas que arriba se esquema-
tizan, con el agregado de otros usos tales como navegacién fluvial, rspresenta-
rdn importantes inversiones, Su monto en el perfods 1965-80 alcanzarfa a unos
4 500 millones deddélares equivalentes, de los cuales wer3a o 3¢ pobo odentn en
divisas., BSu distribucién por afios es reiativamente irregular, como se indica
en el capftulo correspondiente,

Los compromisos financieros derivados de Ia necesidad de construir y
habilitar obras de aprovechamiento hidr4ulico, representarfan wn 6 a 7 por
ciento de las inversiones totales que, segin estimaciones de CONACE, exdpgirfa
el desarrolio econdmico y social del pafs en el parfodo considerado,

Fsas consideraciones llaman la atencién sobre el hecho de que, pars el
uso mis racional y econémico del agua en la Argentina, se requiere un enfoque
integral y a largo plazo, de modo tal que tanto el conocimiento b&sico del
recurso como las obras que se decida construir para aprovecharlo y las précticas
del uso, se ajusten a normas éptimas. . Para ello se necesita formmlar los linea-
mientos e las politicas del desarrollo, conservacién y uso que se con juguen
para lograr ese propdsito en beneficio colectivo, comprendiendo los objetivos
de un programa de desarrollo econémico y social en escala nacional y local ¥

niveles de bienestar individual,
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Para cumplir cabalmente esos propdsitos, deben tenerse muy en cuenta 1lss
caracteristicad del usc miltiple del agua ¥ la circunstancia de gue, en su
explotacién, se superponen plancs de intereses no siempre coincidentes en inten-.
sidad, tiempo y lugar. No creemos necesario rerlantesr aqui las conocidas
interrelacionss que operan en el campo hidréulico. tanto internsmente como en
sus ginculaciones con el desarrollo, Bastard con recordar que esas caracteris—
ticas determinan el tipo de polftica que conviens seguir para su desarrollo,

y que responderfa a las sisuientes orientaciones:

1, Mejor uso integral y colectivo del agua, por sobre el usc separado e
individual, incluyendo en ese enfoque medidas para evitar los efectos nocivos
(contaminacién),

2. Una disciplina comdn, organizada sobre la base de medidas legislativas
y administrativas coordinadas, evitando la superposicién y pérdidas de esfuerszos.

3, Un claro, inequivoco,plan de prioridades, basado en la adecuacién de
las obras a las demandas combinadas y en una evaluacidén de los proyectos partiende
de le relacién de los costos v los beneficios a largo p corto plaze, plan que
debe adoptarse y seguirse con las necesarias revisiones periddicas.

L, Coherencia y estabilidad en los planes y continuidad en su ejecucién
como asimismo en ls de las fases sucesivas o complementarias de cada cbra y del
conjunto, tomando las providencias para que ello sea posible,

Fuerza es recordar que, como es a menudo el caso en la Argertina, se
presentan situaciones en que el recursc hidréulico es escaso, o se requiere
tomar ciertas detemminaciones sobre usos complementarios o en conflicto eri aras
del bien camén, Fn tales circunstancias, establecer una base econémico-legal-
administrativa que contemple todos los aspectos e intereses, y los atne,
conjugue en un todo orgénico, es condicidn imprescindible para la programacién
del agua con vistas a su Sptima utilizacién,

Por otra parte, conviene subrayar tzmbién que el desarrollo hidréulico
no puede limitarse a la ereccién de obras de espectaculares dimensiones, Fllas
pueden ser necesarias y fitiles segfin las circunstancias, pero - por sf solas -
no pueden solucionar el conjunto de los problemas hidriulicos de un pais o de
alguna de sus regiones, M4s afn, sin précticas complementarias de conservacién,
construccién de obras menores, uso adecuado, estas obras giganteseas no cumpli-

rén la funcién que se les habfa asignado, y su ciclo vital ser& menor. De allf
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se desprende la importancia de concebir y realizar un plan orgénico ds consef—_
‘racién, administracidn y usc del agua, que comprenda:

1, Optima combinacién en la extraccién de aguas superficiales y subterrinsas.

<, Lag grandes obras,

3., Pequefilas obras en la cuenca superior o media,

4, Forestacién, cubierta vegetal, ete.

5. Mejor uso del agua y apropliados métodos culturales,

6. Mejores drsnajes y desaglies,

Por su natursleza, el agua se presta para el uso mﬁlfiple,]no para un
Gnico fin, lo cual implica tomar en consideracién los diversos sectores de
actividad y el uso personal., De la misma manera no se concibe una sola institu-
cidén que se ocupe de todos los problemas del agna, cumpliendo as{ en su propio
seno la funcidn de integracién y coordinacién, Un Ministerio u Organiamo Superior
de ¢sa fndole no podria existir porque ed damporedida demasiado vesto, compleio
v heterogéneo. Rl desarrpllo de la hidroelectricidad estd intrinsscamente ligado
al de las ofras formas y fuentes de energla incluyendo la eléctrica; la navega~
cidn fluvial no puede @gtudiarseAindepandieﬁtemente de 1oslotros mediocs de
transporte, el uso agricola, industrial o urbane del agua estd ligado de mil
maneras distintas a la d¢inémica global. Fl agua, ya sea como fuente de-servicios,
de insumos o de consumos, es pues, interdependiente con todos los demds sectores

de la actividad econémica y social, |

La solucién que se recomienda en el Informe para wun tratamiento racional
~ de ese problema consiste en:

1, Reunir en uno solo los servicios que sean susceptibles de generaliza-
cidn {meteorologfa, hidrologia) y de interés para todos los demds,

2, Organizar racionalmente la programacidén y la administracidn a cada
nivel separade (por ejemplo, riego, electricidad, etc, ).

3, Establecer érgancs o comités (que pueden ser mds de uno} de coordi-
nacién a diferentes niveles, inecluyendo un vivo vinoulo con el érgano de
planificacién, '

A ese respecto se plantea también un problema colateral, en cuanto a la
repregentacién de los intereses provinciales en el campo hidrdulicd. Parece
'conveniente, a' ese respecto, establecer una divididh en lo que concierne a los
problemas internos de cada una de esas divisiones polfticas y a los intereaes
comunes. El primer aspecto se dirimirfa demntro de cada provinela, tomando debida
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consideracién de sus alcances naciocnales, Fl segundo, podria tratarse mediémre
la constitucidén de wn Comité Téenico en el cual aquellas provincias tendrfan una
representacidn regional (por ejemplo, Cuyo, Noroeste, Patagonia) no en base a
divisiones polfticas sino a "divisiones hidrdulicas". En estos casos no se
harfa hincapié en las diferencias internas entre provineias constituyendo la
misma regién hidréulica; sino en sus similitudes, en lo gue tienen de comin
deade el punto de vista de la riqueza hfdrica y de su uao,

Para economlizar capital socisal pﬁélico ¥ privado, ganar tiempo, &celerar
ol ritmo del desarreolle econdmico, es muy importante concentrar los esfuersos

. del desarrollo hidréulico ante todo en la utilizacién piena del potencial de
las obras ya ejecutadas y en seguida, concluir répidamente 1a’ ecenstrucclén de
las que ya fueron iniciadas y se encuentran en procesc adelantado de elecucién.
86lo se justificarfa considerar obras nuevas dentro del cuadro total, en el que
ge evaluaric también el aporte que aqnéllas obras incompletas harén z la
sgonor{a nacional, ' '

La experiencia argentina es inequfvoca a ese respecto, Con inversiones
ralativemente escasas podriasn habititarse gervieios de gran impacto ﬁara la
sconomia, Recuérdese, por ejemplo, qué hay ‘extensicnes de tierra con servicios
48 agus para riego, pero sin planes de colonizacién o sin uso efectivo de
susles y agua; no-son poces las paredns que han side cultivadas en épocas de
sbhundancia de aguas y que, por consigulente ye hén-sido niveladas, .preparadas,
oto, y donde sélo faltarfa asegurar una mayor dotacién hfdrica; hay regiones
con abastecimiento relativamette abundante de energfa olfctrica sin su utili~
zacién completa,

Por otra parte, abundan ejemplos de obras donde se inmovilizsn grandes
sumas de dinero porgue no eatén en condieiones de rehdir el servicio final por
falta de alguno de los componentés: embalses teﬁmihédos pere sin cahales de
riego 0 sin los equipos de generacién eléctrica; 1fneas de transmisién defasadas
con respecto a la generacién o viceverss; falta de regulacién de candales o
de interconexién, ete,
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Programa de pribdovidades
Un programa de desarrollo hidriulico debe concebirse como un coniunto de

sistemas de obras, u cbras aisladas de cierta magnitud, capdz de satisfacer la

demanda combinada en todos 105 sectores relati.
vamente largo de tiempo., Fn la Argentina se encuentra un ndmero considerable

de soluciones parciales para un programa asi y algunas de conjunto de valor
equivalente, Hay que recordar, pues, oue para poder sugerir un programa

nacional eficiente en ese campo, el problema debe considerarse como eminente-

mente dinfmico, Fn otras palabras: no se trata de elegir proyéctos, desechando

'una vez por todas" a los demds, sino de establecer una secuencia, un orden

vara el estudio y la construccidn de obras en un sistema,

Fs con egse criterio que hemos encarado los progrémas alternativos, cuya
consideracién y estudio m4s a fondo corresponde que sea materia de preocupaci én
de los respectivos érganos del Gobierno, Pars poder tomar deeisiones con
oportunidad y racionalidad, debe existir un continuo, ininterrumpido fluir de
cbras, proyectos, estudios, de tal manera que se cuente siempre con abundante
material que las respalde., Es una cadena, o meior aﬁh, un haz, un abanico,
en el que se canfenza por definir los grandes lineamientos para un nimero
elevado de Eosibleé obras, para circunscribir luego los estudios econémicos, !
y sobre todo los técnicos, a algunas de entre ellas, pero sin abandonar las
iniciales, salvo que resulten ser totalmente antojadizas o francamente injus-
tificadas.

Como dijimos més arriba, el programa de obras es un proceso sobre un
largo periodo de tiempo, y bien puede ocurrir que una solucidén que hoy se
posterga resulte aconsejable "x" afios més tarde, por efectos del agotamiento
de soluciones mds econbmicas, adelantos técnicos o la elevacién del costo del
agua en general,

En ese mismo sentido, serfa valioso ampliar el enfoque incompleto, en

el que el criterio para la seleccidn se concentra en las ventajas absolutas

entre diferentes proyectos en cada perfodo, en lugar de estudiar las ventajas
comparadas entre proyectos y diferentes periodos,

Para eso serd necesario establecer cudles son las pérdidas que ocurren
en el'valor presente" de las obras cuya ejecucién se decidié posponer, y no

meramente la comparacién entre "los valores presentes" (rentabilidad absoluta)
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de varias obras que se iniciarén en breve plazo, En la préctica esé procediniente
es muy complicado y requiere conocer una serie de datos de los que generalmente
no se dispone, y representa, ademéds, un refinamiento que sélo conviene adoptar

en etapas muy adelantadas de planificacién global vy sectorial, Por esa razén,

y la falta de tiempo, no hemos podido hacer tales cdlcules, si blen se ha

tratado de tener en cuenta, en lo posible, ese criterio dm algunos casos,

Conviene, pues, tener presente que 6l programa que se sugiere no constituye
la fBnica solucidn, ni stguiera quizés la éptima si median ligeras variaciones
macroeconémicas. Se estima que . se trata de un programa nacional y factible,
que necesitard algunos retoques.

Una parte fundamental de la futura planificacién del aprovechamiento mds
eficiente del agua en el pals, y por cuencas y principales obras de embalse,
consiste en una correcta evaluacién de la contribucidn que hace a la economfa
cada uno de los usos en cada obra. FEllo se intenta para algunos casos en forma
relativamente detallada en el texto del informe, y se demuestra que.los resultados
précticos varfan considerablemente semin cual sea el criteric que se adopte para
la evaluacién y asignacidén de costos para cada uso, en el casc de las obras de
uso miltiple,

De a2llf 1a esencial importancia de gque, para lograr éptimos resultados,
se tenga en cuenta la secuencla que se esquematiza:

1. Elaborar orientaciones aproximadas anticipadas en materia de 4reas
geogrdficas y funcionales, en las que existen, o pueden surgir; problemas
de agua.

2, Recopilar y metodizar con suficiente anticipacidn y grado aceptable
de exactitud, datos de orden econémico, inversiones, financieros,

3. Dentro de las freas arriba sefaladas, elegir cascs, posibles proyectos,
aprovechamientos en un orden aproximado de prioridad.

Lo Definir la metodologfa de chlculo més apropiada para cada caso, en
funcién del criterio general y los datos disponibles,

5, Con los antecedentes anteriores realizar cflculos aproximados preli-
minares de costo/beneficio para los casos definidos provisoriamente.

6., Llevar adelante cflculos econémicos completos, c¢on base en antepro-

yectos,Yppraykeboacaraockas sdiutienes elegidas,
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7. Para-la determinacidn de las meidres soluciones introducir ideas
anticipadas sobre el manejo de las aguas embalsadas. Para ese objeto se consi- '
derarfan factores tales como obras de proteccidn y sus costos {defensa en la
. cuenca superior por forestacidn o peguefiag obras de corrBGC16n en los afluentes,
conservacién del agua en el embalse mismo eliminando o reduclendn la evaporqcidn-/
{(!n situ en los canales o en el uso) y desisiones sobre la adjudicacién de partes

del agua embalsada para cada uso (volumétricamente, como proporeién del total o
verticalmente por divisidn en seccicnes, recordando cue el valor y costo de cada
metro cibico serd distinto segln si‘se encuentra por encima o por abajo de un
cierto nivel estad{stico de llenamiento del embalse).

Dentro de la planificacién hidrdulica consideramos también de suma imnor-

cia distinguir entre las polfticas y medidas aconsejables a corto, mediano y

largo plazo. Su insercién en el proceso general de planeamiente va a variar,
del‘mismo modo que sus efectos, fondos a comprometer, etc, ILa polftica &
mediano plaz¢ constituye, en ripgor, el proerams tentativo de desarrolle que
aqui se presenta y no vamos a referirnos a €1 en esas consideraclones generales,
En cuanto a las polfiticas a corto plazo figura el uso mis completo o mejor
de ciertas obras ya concluidas, la teminacidn con mds alto erado de prioridad
de algunas ya en curso de ejecucién, ete., Entre las de efectos a largo plazo
pueden sefialarse estudios o preparacién de personal en el campo de la hidrologia
(en general o en cuencas escogidas), obras de defensa (forestacién, cibtrol en
el uso de los suelos, etc.) estudios e inveatigaciones previas para clertas
obras que parecen promisorias y otros muchos, ¥n todos los césoé en que el
‘material y el tiempo disponible lo permitieron hemos tratado de abarcar ambos

agpectos del problema,

1/ Conviene -recordar que el costo de proteceién contra la evaporacidén por

- agentes quimicos en forma de pelfcula en la superficie del embalse, suele
ser muy alto, y s6lo se justificarfa en contadas oportynidades de critica
importancia para la generacidn hidroeléctrica y aun para el riego, Pero
combinando varios usos puede resultar econémico. EL punto que nos interesa
subrayar, sin embargo, es que frente a un valor perfectamente establecido
para cada metro cfbico de agua en cierta época del affo, se obtendrén solu-
ciones que den un costo de conservacién menor que aguél, comparando diversas
alternativas: proteccién directa, disminuci®n de las pérdides en conduccidén
o en uso, obras aguas arriba, soluciones constructivas con menor superficie
de evaporacién, uso de aguas subterrdneas, Fsas consideraciones refuerzan
la necesidad de que para lograr soluciones &ptimas se hagan, con onortuna
anticipacidn, evaluaciones econdmicas dentro del enfoque integral del
problema, (WPC, oct, 1962, Australia, Vol. 6, pp. 2060 y gs. US Bureau of
‘Reclam, presenta curvas de costog y beneficios en el uso.
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Para optimizar los resultados en la estimacidn y evaluacién con un adecuvado
grade de seguridad, de las magnitudes, caracterfsticas y localizacién de las
ofertas (abastecimientos) de agua en sus principales sectores {riego, generacién
eléctrica, provisiéd a poblacicnes), es preciso realizar un cuidadoso estudio
sobre sus usos, En otros témminos, deberemos conocer los volémenes, estructura,
variacién de las demandas én cada uno de esos sectores, en forma separada y |
simulténea,

Para ese objetc se ha eontade en la Argentina con abundante material esta-
dfstico que, en no pocos casos sin embargo, fue preciso recopilar, sistematizar
o conelliar, Se tropezd con las principales dificultades en la desagregacién
regional o por zonas geogri&ficas més-limitadas., Para salvar esos inconvenientes
se ha prescindidodl anflisis de la oferta de los preductos agricolas en los
centros de consumo, admitiendo que la estructura de la misma ¥y los costos
aetuales de transporte se mantendrén dentro del perfodo de la proyeccidn que se
establece en el presente estudio, Fl resultado en lo que concierne al uso del
agua para riego, se presenta en el mapa para &reas geogrdficas claramente esta-
blecidas, y sobre la base de hipétesis acerca de la estructura de 103'cu1tivos,
su secusncia en el tiempo, ete., que se explica_en‘el capftulo correspondiente,

Para el abastecimiento de agua potable o ihdustrial-nos hemow walido,
también, de algunas proyecciones generales que inciden sobre la corresrondiente
demanda, ¥y las soluciones propueetaé se apoyan en cflculos de la economicidad
de ciertes movimientos del agua para ese fin, En lo que concierne a la energia
hidroeléctrica se ha intentado un anflisis mds exhaustivo pero, con todo, se
ha tenido que proceder, a veces a ciertas simplificaciones, En general se ha
tomado la demanda por regiones eléctricas con sus caracteristicas mé4s sobresa-
lientes (curva de carga, ete.) precisandolla distribucién geogrifica de la
misma, dentro de los lfmites que permitfa el estado del conocimiento scereca de
su evolucidén futura y de sus caracterf{sticas, En particular, hubo que hacer
ciertas hipétesis acerca de la materializacién de los proyectos industriales,
crecimiento de la urtaszacién, ete. que son susceptibles de fuertes variacicnes.

De tal modo, podrfa suceder que ciertas demandas de energfa sléctrica

serfan mejor satisfechas con otrgs fuentes alternativas de abastecimiento.
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Se ha intentado anticipar esas altermativas, mediante la recomendacidn sobre
jnterconexiones interregionales, empleo de. fuentes t&micas, ete, Fn todos
esos casos las estimaciones se basan en éifras adoptadas respecto al costo de
combustible, de transmisién y de generacion hidroeléotrica, que se explican
en el eapftulo correspondiente,

La evolucidn de la sociedad ha motivado que la antigua despreocupacién
respecto a la magnitud del recurso hidrico ceda lugar a la inquietud por ordenar
sus usos con clara relacién a la importancia de los mismos, Por su asbundanecia
en t&mincs absolutos y coh respecto a los posible usos, tiempo atrés ella no
reclamaba tratamiento cuidadoso de costos y beneficios. Pero ahora el agua se
vuelve cada vez mids un factor escaso y limitante, naturalmente en particular
en las regiones semi-4ridas tan extensas en la Argentina (véase el COMiENZO g o ¢ )

Como se ha observado con mucho aciertol/ "water es quickly moving into
the world of economic goods" y requiere, por consiguiente, que se la trate como
un bien econémico, insumo o servicio segin sea el caso.

Tal situacién se presenta en parte porque la presién demogrédfica y razones
de otra Indole obligan a extender el desarrollo a regifnes donde el recurso
hidréulico es escaso y, muy especialmente, porgwe las actividades que usan el
agua crecen mis rdpidamente que la economfa en su conjunto, Entre los principales
factores determinantes citemos el progresc de la urbanizacién, el aumento del
£rea regada sobre la cultivada total, el rdpido aumento de la generacidn eléctrica
y-el crecimiento industrial,

La répida urbanizacidén de Argentina, -~ que acompa®a a su desarrcllo indug-
trial y absorbe el excesc de poblacidn que abandona el campo, — ha reforzado
la seriedad y urgencia de ciertos problemas en el abastecimiento de agua y cons-

truceién de alecantarillados en las ciudades.g/ 1as necesidades aumentan con

i/ Miater Resources activities in the United States" - Water Supply and
demandg Select Committee on National Water Resources, U.S. Senate.
Comm. Print N. 32, Agosto 1960. Es un documento muy valiose y nos hemos
basado en 81 para algunas de las consideraciones que se hacen a continuacién

2/ Se trata de un fenémeno comdn aun en los pafses industriales, Asf, por

ejemplo, en los Estados Unidos en 1945 el 9 por ciento de la poblacién
urbana carecfa de redes de alcantarillado, usando tanques asépticos. Fn
1960 esa proporcién llega al 21 por ciento,
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una tasa muy a&lta y falta fondos adecuados para hacerles fremte, Téngase

presente que el consumo de agua por habitante en los centros urbanocs es mis
elevado que en las comarcas rurales y se hacen més imperiosos los sistemas

de tratamiento y eliminacién de los residuos,

La generacién de energfa eldstrica ha cracido ¢wi wnn basa sl 4.5 pop
ciento on los Wliinos 20 :iios, T mayei parte de ella es de origen térmico,
que re@uiere abundante agua de refrigeracidn., Para 1980 se estima un
aumento con una tasa comprendida entre 8 y 9.5 por ciento., las relativas
proporc¢iones de energila hiﬁroeléctricas son del 10 por ciento en 1960 y del
50 por ciento en 1980,

Bl proceso de industrializacién ha sido vigoroso ¥ diversificado en
la Argentina en el mismo perfodo. Pero, mds importante afin, crecen especial-
mente aquellas industrias cuyo consumo de agua es muy elevado: refinerdas
de petréleo, pasta y papel, metalurgia b4sica, industrias quimicas,

Si, como se ha dicho, el agua es un bien scondmico, porqué no hamos
usado en este informe €l procedimiento normal para calecular su demanda previ-
éible cn el futuro, que es el de elasticidad-consumo o ingreso?

La explicacién consiste en que, en vrimer término no se disvonfa de
informacién en la Argentina sobre la elasticidad de la demanda para el agua
por é?ctores. Aun en pafses cbn mayor abundancia de dafecs y un apreciable
volumén de investigaciones econdmicas bésicas, la experiencia indica gue la
informacién es insuficiente, y la que ha sido posible analizar, denotarfa
que la demanda para agua es muy inelésticaik/ Pero la razdn adicional de
gran peso se refiere al hecho de que la demanda depende -~ o debiera hacerse
depender en una racional programacidn -~ de los precios o de los costog, ¥
éstos en la Argentina no son bien conccidos o distan mucho de reflejar 1a

posicién real de costos financiercs o scciales,

1/ Informe N° 32 ya citado,
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En virtud de las ébservaciones anteriores se ha preferido seguir el método
ya tradieional de relacionar las denandaé de agua con sus insumos unitarios en
cada actividad (uso doméstipo, determinados cultivos, determinadas industrias,
etc.)., Estos célculos especificos se han extendido, para algunos casos espe-
ciales, hasta establecer balances hidréulicos en ciertas cuentas criftifas en cuencas
la época de mixima escasez, -
' El factor de mayor indeterminacién para efectuar la sumatoria de las
demandas parciales, consiste en que no toda el agua que se asigna para un ciertd
uso desaparece efectivamente del balance, Flla puede, en parte o casi total-
ﬁénte, volver a usarse: por recirculacidn en la misma planta industrial o elée-
trica, por devolucién de excedentes sobre el que se destindba al riego rfo abajo
del aprovechamignto o por infiltracidén en el miamo rfo o en forma de aguas
subterréneas, etc, FEl uso consuntivo,real depende de la‘ temveratura y humedad
del ambiente, de las corrientes de aire, de la ‘distribucién geogréifica de los
consumos, etc. | '

Asf, los iimites para el re-uso del agua que no se ha insumido en el
proceso, son las pérdidas per evaporacién mis su deterioro biolbgico m&s alld
de la posibilidad ffsica o econémica de regenerarla.l/

Un aspecto de mucha importancia, sobre ¢l que se ha intentado hacer algfn
trabajo preliminar en el presente informe, es la evaluacién de las transferencias
en el uso del agua de un sector a otro o de una regidn a otra, que se presenta
con particular agudeza en regiones con creciente escasez de agua y/o pujiante
desarrollo urbano-industrial (como podrfa ser el caso de Cérdoba).

Con el objeto de que esas transferencias de agua se cumplan con el menor
costo, desajuste, tiempo, etec,, serd necesario tener en cuenta los puntos
siguientes: |

1, Prever con suficiente anticipacidn los cambios en diferentes sectores
¥y regiones. _

2. Adoptar uparpuddhéntedbaimmetsiancheygatedditbastisufdoniibenged pexitsh
gnelese cambio sea efectivo, mis ficil y eficiente,

3. Adoptar una polftica de inversiones y créditos que faciliten el reatuste
en los sectores y regionss consideradas, |

1/ Descomposicidén orgénica por falta de los 4 mgr de oxfgeno por litro de agua y
de las condicicnes apropladas para que se cumpla el proceso aerobial.



e e R T T T ST T RV R e AR R T e R TR R A e e S S T ST AT A TR AR e R e e AT AT o a

~ 15 -

La previsidn es, en estos casos, fundamental para evitar que se hagan
inversionas que no resultaran amortizables en un perfodo prudencial, antes de
la transferencis del agua a otros usos, Fl ejemplo del alita que se destina
para el riego en circunstancias en que, a cortoe plazo, ella serd indispensable
para las concentraciones urbano~industriales, es muy tipico y se presenta ya
en algunas zonas de la Argenﬁina, Esa previsidén es igualmente importante para
poder contar con tiempo suficiente en el que encontrar empleo sustitutivo para
la poblacifn ocupada en las actividades que serfan desplazadas al destinar el
agua para otros fines (agricultura, en el caso anterior).

Pero prever, y obrar con celeridad y oportunidad para no comprometer
inversiones que sean improcductivas en el futuro, es sélo un aspecto del
problema, El otro se refiere a evitar que se mantengan immovilizadas ciertas
inversiones improductivas, sin uso adecuado, cuando #ste serfa econémicamente
factible, por temor de que pudiesen entrar en conflieto, en un futuroe nc

especificado, con usos alternativos prioritarios, Cuando se ha llegado a tal

decisién sin evaluacién econfmica adecuada del conjunto, es indudable que se
tiene un caso de mal uso de los recurscs, FIn la Argentina pueden citarse uno
que otro caso de eme planeamiento equivocade, cuando por ejemplo se reserva
el uso del agua para abastecimiento de poblaciones, un tiempo indefinido, sin
que medien proyectos concretos en ese sentido, en tanto que podrfa rendir
algunos beneficios inmediatos en riego,

La relacién ffsica (volumétrica) entre demanda y oferta, debe completarse
mediante un anélisis econmico., Este dltimo se refiere a los costos necesarios
para mantener la oferta en los volimenes, calidad, condiciones, lugares reque-
ridos, La oferta se compondri de dos partes: la primera‘proviene del apua
fresca que se extrae (sea de fuentes superficiales, - y en este caso de ios
aportes normales o mediante obras de regulacién -, subterrdneas o por tratsmiento
de aguas salobres) v la segunda reconoce su origen en el tratamiento de recu-
peracién de aguas ya usadas. En este segundo caso la economicidad de la opera-
¢idn se vinculari también a la necesaria eliminacién de los efluentes pafa
evitar la contaminacién,

Fn los capftulos correspondientes del informe (en especial en el que
corresponde @l abastecimiento de agua potable) se ha intentado presentar algunocs

cdlculos que se refieren a este @ltimo puntd. Sin embargo, la falta de informacidn
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sobre fuentes subterrdneas y, sobre todo, la ausencia de datos suficientemente
amplios y fidedignos sobre los costos, no ha permitido un anflisis més a fondo
del problema en su conjunto, Por otra parte, teniendo en cuenta que en la
Argentina al igual que en todas las demds regiones 4ridas y semi-dridas del
globo, el caudal Q 95 es casi siempre insuficiente para mantener la deseable
actividad efonémica y el estado damoé}éfico previsible, nos hemos ocupado de
preferencia de las obras de regulacién o - en casos muy especiales = de posibles
transvasamientos de cuencas vecinas, para aumentar y asegurar maydres caudales,

Tanto la magnitud de los consumos ffsices unitarios como los costos del
abastecimiento y las fuentes alternativas, dependerédn de los avances tecnolé-
gicos, Tales innovaciones y cambios no pueden prededirse para plazos relativa-
mente largos, pero se ha supuesto que la estructura actual en el campo técnicd
y econémico en la Argentina se mantendri sin cambios sustanciales para los
préximos quince afios, perfodo de la programacién, FEsa inmovilizacién de los
coeficientes técnicos y econémicos puede resultar desmentida por la experiencia
real, Fn ese caso se advierte la necesidad de reconsiderar los cascs en que
cambios significatives han tenido lugar, Queremos llamar la atencién muy en
particular sobre los costos comparados de grandes obras hidrdulicas con diques
de tierra, para las que existe poca experiencia en el pafs, y la estructura
de los precios de algunos productos, especialmente en el sector agricola, que
puede estar deformada por circunstancias que no nos ha sido posible definir
¥ eliminar,

Fn lo que antecede nos hemos estado refiriendo particularmente a las
cantidades de agua necesaria, distinguiendo las que se insumen realmente,
desapareciendo del balance hidriulico, y las que retornan al ciclo por dife-
rentes vias.;/

Pero existe un problema adicional, que se refiere a la calidad del agua,
Fn efecto, cada uno de los suministros hidriulicos - muy especialmente, por

supuesto, los que conciernen al consumc humgno -, estf caracterizado por

1/ Dentro de los voldmenes que se restan de la circulacién debe también
incluirse los correspondientes a las pérdidas por evaporacién, evapo-
transpiracién, pérdidas varias,
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elertas condieciones que lo harén apte para el uso a que se destina, Ademds,
les efluentes deberin Toolbir un trataniento para evitar sus efectos nocivos
sobre les oursos de agua y ambientes en general en que se evacuan, En editros
denssmente poblades @ iﬁdustrializados, auhque las cantidades de agha dispenible
puedan ser sufisientes, su calidad -~ eamo insumo y también cono residuo -,
suele presentar serios problesmss, ouya solucién requerird previsién y financia-
miento.

1a intreoduceién del concepto "calidad" en los c#icules, implica efectes
favorables jr.'desfavorables. Entre los favorables se ouenta el hecho de que
las aguas de refrigeracién eléctrica o industrial, o para riego o limpieza
urbana e industrial no necesitan presentar un excesivo grado de puresa, pudiendo
usarse inclusive aguas salobres de distintas earacteristicas segin el destino,
Por otro lado, el agua para el consumo humano o ciertas operagiones industrisles
requiere gran-pureza, a la vez que los respectivos efluentes un proceso que
las vuelva iz;ocﬁé.a, Este fltime aspecto 1lleve implfeito también uno de cantidad,
ya que harén ¥alta grahdes voldmenes de agua para diluir esocs elementos contami-~
na.nt.ea y eliminarlos de la civeulacién, Esos volfimenes suelen ser mucho mayores
que las pérdidas noma.‘l.ea, ¥ pueden llegar a 1imitar seriamente la disponibilidad
efectiva de agua.

BEn los eapftulos correspdndientes del inférme s2 harabordado esos problemas
en todos los casos en que tenfan especial importancis, sin agotar el tema,

Finalmente, volvamos a recordar que — dentro de las exigencias de calidad
i_ﬁxpuests.s por el destino del agua y la constelacién de fuentes de que se dispone -
el origen de la misma estard definido bésicamente por su costo, Generalmente,
y aun cuando en cirounstancias espeelales el agua subterrdnea pueda ser la
selucidn Sptima o casi fnica, las grandes masas serénpproylstas mediante obras
de rogulacién y derivacién de los curscy superfidgales, Sin embargo, para los
volfmenes adicionales y hasta cierto punto marginales, se presentarén varias
alternativas, entre las cuales figura también el ré-uso después de oportunos
tratamientos,

3Cudlss son los destinoa 6ptimos del agua en-la Argentina‘? Es evidente
que, planteada asf en téminos tan sbstractos y generales, el interrogante mo
sdmite sclucién, La reepuesta deberd buscarse no en los ccatos minimos, ni en
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1os beneficios (directos e indirectos) mdximos especificos de cada uso, sino
relacionando esas varisbles con la estructura de la demanda, en sentido nacional
y regional o por cuenca,

Iz primera, e indiscutible,prioridad es, naturalmente, para el consumo
humano, Pero recuérdese que aun $sa estard, en dltima instancia, determinada
por un conglomerado urbano-industriai-agricola y la poblacidn dependerd de sus
. earacteristicas,

Suele considerarse que el agua para el riego o canc bebida para el ganado,
le sigue en importancia, v asi se establece en la legislacidn {véase capftulo
correspondiente), Sin embargo,'és bien sabido cue generalmente - 7 es también .
a menudo el caso en la Argentina -, el miamo volumen de agua genera en la agri-
gultura un valor inferior al que se crearfa si se le dedicara a la actividad
industrial, Esos coeficientes de rentabilidad econémiga varfan secin el tipo
Ge cultivo o de industria, regién, merdados, etf., pero la ensefianza general
que se extrae es que esa rentabilidad especifica, tomada aislademente, no
ofrece criterios suficientes para definir las prioridades sn el uso.

Bn definitiva, 10 que se ha intentado en el presente Iinforme es adecuar
el destino del agua en funcién de las demandas gue origina la urbanizacidén o
los productos y servicios que de ella dependen, su distribucidn resional y
los costos y beneficios conjuntos a que da luesar, No cabe duda que huhiera
sido deseable, en una segunda etapa y valiéndoss también de curvas que presentan
los costos del agua, considerar lag modificaciovies al plan de desarrollo gue
sugiere el anflisis de la satisfaccidén de sus metas en el sector hidréulico.

Por falta de elementos y de tiempo no se ha iniciado siquiera esa segunda fase
del an4lisis., Sin embargo, se cree que serfa de suma utilidad que el CONADE
utilizase esa herramienta para control de las mwtag sectoriales estahlecidas
y de la reparticién regional de log proyectos destinados a satisfacerlas,

Conviene no perder de vists que las posibilidades para aprovechamiento
hidréulico en la Argentina son, en general, muy .superiores & las demanflas que
se calcularon para el perfodo 1965-80, aungue naluralmente aparecen claramente
perfiladas ciertas 4reas deficlentes en las zonas aeml-8ridas, En consecuencia,

es imperativo para fundar una buena programacién lel desarrollo que se establezea
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un cuidadoso orden dé pfiori&ades téenico-econdmicas, definiendo no

sélo las obras que han de construirse y entrar en funcionamiento dentro

del plazo bajo andlisis, sino también la secuencla en los estudios

previos, ante-proyecto, proyecto y ejecuciénngue seri necesario definir

y cumplir con el objeto de que la oferta de los servicios derivados del
egua estén disponibles en magnitud, forma y lugar que exige el plan nacional
y regional de desarrollo, Siempre que ha sido posible se vresentan Cronc-
gramas de ese tipo que - huelga subrayarlo - tendrén que ser revisados peris-
dicamente y modificados en funcién de las decisiones respecto a la marcha del
plan,

A ese respectp, es conveniente recordar que las alternativas a que nos
estamos refiriendg no operan entre proyectos alslados sino emtre sistemas
con la cinclusién fel proyecto A o del proyecto B, Es esta 1a Gnica manera
racional de concebir un plan de desarrolle hidrdulico que se integre funcio-
nalmente en uno de alcances econémicos y soclales, Por eso es, también,
que en algunos casos las alternativas no aparecen como indiscutibles y las
diferencias relativamente menores entre varias de sllas deberén juzgarse sn
fltima instancia en funcidn de los factores definitorios accidentales o
complemertarios, que no siempre hemos podido apreciar en su totalidad, Entre
ellos figuran los beneficilos de orden social, indirectos o inmtangibles, que
son materia de decisiones polfticas acerca de objetivos a veces contradicto-
rios del desarrollo, y el relativo impacto social a més corto plazo.

Los programes que se definen en ese informe son de carfcter y alcances
nacionales, No se nos escapa, sin embargo, la especial importancia que
tiene considerar simulténesmente determinadas obras de escasas consecuencias
en el orden nacional perc de considerable interés local, Tales obras
encuentrah su expresidén en la mayor parte de las provinclas regantes en forma
de una especial preocupacién por las obras '"menores' que se abordan y mantienen
con fondos provinciales., Se ha tomado en cuenta esas modalidades en al gunos
caBos, y otros figuran en el fichero de proyectos (ANeX0 .ee.es)e

Por su interés especial analicemos brevemente el informe de la O,I.T.
al Gobierno Argentino, de 1962, sobre el Problema Indfgeno en la Puna de Jujuy,
que contiene observaciones sobre el desarrollo hidriulico en esos ambientes

que vale la pena tener en cuenta,
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‘Dentro ‘de-les: ‘opoepbos. gemerales sobre el desarrolle de esa regién,
ocupan un lugar 1lpertqgt03rocunandacionos acerca del aprovechamiento del
poteneial hidréulieo, o investigacienes tendiertes a determimar el mismo
como también las maneraa pfds eficaces y econémicas para su aprovechamianto.
Se trata agquf de un cago tipico de pequefias obras, gque benefician a nficlesos
relativemente reducides’ de poblacién, pero de elevadfsimo valor estratéglco
en el campo social, ya que se trata de regiones "marginadas, sub-sub desarfo-
1ladas", '

8¢ aconsejan, entre otras las sigulentes medidas:

1) Realizacién irmediata de las pequefias obras de riego, ermtre las
cuales figuran tento la restauracién de algunas obéas como la construccidn da
diques nuevos, perfbracién de pozoa, etc., e incluyendo también las pequefias
obras de defensa contra las inundaciones de verano.

2) Realizacidn urgente de estudios en meteorologia ¢ hidrologla para
determinar logé datos bdsicos que slrvan para recomendar la conatruccién da
embalses, su ubicaclén, cesto, eto,, la existencia de aguss subterréncas, etc,
v los métodos de uso de las agues (cualquiera fuese su origen)

El programa immediate (punto 1), sin esperar los resultados de las inves
tigaciones (punto 2), serfa el Biguianbe (pdg. 61): :

[La) recuperar los exbal ses axistentes ees que no estén en plena utiliza-
cidn;

_b) construir nuevos embalses s8lo cuando la hoya hidrolégica esté clara-
mente delimitada, e:d.ate.n gargsntas angostas, la tierra irrighlle
tenga una extensién proporcionada al costo de la obra y su calidad
permita el mejoramiento de la agricultura y-o ganaderia;

c) excavar pozos solamente cuando su profundiddd no supere los 10 o 15

metros y dotarlos de 6qUiDPO eveesss

d) emplear psra la realizacisn de esos trabajos la mano de obra lecal

LI gratuita, 1o que estirulard a1l svpfritn cooperativo de los oco-
pesinos®,

El miemo procedimipnto se utilizaria parat

ni) la realizacién de pequefias cbras de dramaje ...}

11) la ejecucién sinult4nea de represas pard riego y de obras de drenaie,
cuando las condiciones lo permitasn,”



Cémo se reparte el uso consuntivo del agua en la Argentina y cémo
se modificars esasestructura en el futuro? Hacia 1960, y tomahdo el
conjunto del pafs, wn (égﬁpor ciento se destinaba al riego, unf#por
ciente al abastecimiento de poblaciones y un lﬁggpor ciento para las indus-
trias (inclufda la generacién termoeléctricall, Haciendo ese balance sola-
mente para las regiones &ridas y semi-fridas, el rilego aparece con una gran
pre—eminencia frente a los otros usos (mds del 90 por ciento),

Esas cifras resultan del mismo orden de magnitud que en otros paises,
Asf, en los Estados Unidos hacia 1960 emtre wm 55 ¥ 60 por clento del agna
se destinaba a la agricultura, un 5 por clento para abastecimiento urbane y
més de un 35 por ciento para industrias y electricidad, Solamente para las
regiones deficitarias en agua (el Oeste) las proporciones son muy distintas:
cerca del 90 por ciento para riego, wn 5 por ciento para agua potable y més
dal 5 por ciento para industrias,

Fs instructive sefialar la influencia del desarrollo industrial en el
empleo del agua, En los Estados Unidos se estima que para el afio 1580 sélo
un 30 por clento del alua de destinard a los fines agrfcolas y un 65 por clento
para industrias y refrigeracién termoeléetrica, conservdndose el 5 por ciento
para abastecimlento humano que se sefial aba, |

En Chile hacia 1960 el 90 por ciento del agua es consumid por la agricul-
tura, un 4 por ciento paraldas necesidades demogréficas, un 3 por Eiento-'para
industria y mineria y wn 2 por ciento parﬁ termoelectricidad, En el Japén, en
1la misma fecha, un 85 por ciento se ori‘emté al riego,y el resto vara poblaciones
e industi'iaé.

Después de hater trazado un programa tentativo de obras hidréulicas, nos
ha parecido’ftil investigar hasta qué punto se encuentra capacitado el pais
- técnica y financieramente -~ bara afrontar la responsabilidad de ejecutar tales
obras, - los resultados a que se llega son satisfactorios, siempre que se
cumplan ciertas condiciones referentes a la necesidad de esteblecer y cumplir
un plan de obras compatible con la capacidad financiera de los poderss pfblicos,
adherir al cumplimiento de pagos, &taso negoclar préstamos cuyas condiciones
de interds v plasos de amortizacién ayuden a disminuir la cargs financiers <.
esas ohras, '
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las implicaciones financieras del progfama son relativamente vesadasg
los 4 §00 millones de pasos equivalentes dentro de los quince aflos repre-
sentan, como se observa en el capftulo 3 una proporcién elevada de los gastos
en los sedtores afines y la parte que corresponde a las inversiones del sector
piblico - que ea del orden de US$ equivalente de 3 000 a 3 500 @dllones ~ im-
plic# un aumento relativo sobre los desembolsos presupuestarios de los afios
anteriores que es de significaci&n.

' Hacia 1955, aproximadamente un 15 por ciento del presupuesto de gastos
piblicos se destinaba para el aprovechamiento del recurso hidréulico;;/ Esa
proporcién subié ligeramente en los afios inmediatamente Posteriores, peré aun
asi no representan mucho mis de un 5 por ciento de Jas inversiones totalea,

Puede estimarse que, en los préximos 15 afios, esas proporcliones han de
subir en forma acentuada (pasarfan quizds del 20-25 por ciento del sector pfiblico).

Finalmente, creemos de interés llamar la atencidn sobre la forma en que
- gorrientemente se computén log recostos y log cobros-de los servicios hidrfulicos
en-1la Argentina, Aunque en perfodos muy recientes se ha tendido a aumentar los .
cobros, tratando de que las tarifas o cédnones reflejen en forma algo mfs el la
estructura de los costos, se estd todavia muy lejos de haber elaborado un gistema
racional de retribucién, ‘

Vale la pena recordar, a ese respecto, que en riego ¥ también en obras
sanltarias, el pago por los serviclos apenas gi alcanza para cubrir los gastos
de administracién o de-mantenimiento de los serviqios, sin dejar saldos para las.
reposiciones y mucho menos.para und racional hmortizaciﬁn de las inversiones,
Bea préctica deberd, indudableménte, revisarse abéndbnaﬁdo, en particular, el
concepto de que las inversiones pfiblicas no tienen costo financlero o social ¥
‘qne no .e8 necesaric incluirlas en el cobro_de los serviclos que generan,

En el mismo orden de ideas resulta dtil ineistir eobre la neceeldad de
calcular con la mayor precisién posible las inversiones correspondientes a cada
uno de los usos en una obra mdltiple, en particular las correspondientes a obras
comunes, y sus respectivas asignaciones, Eese procedimiento constituye la fGnica
base fehaciénte}para establecer costos ¥ tarifas reales, y 8e 1o ha aplicado
en el presente informe a todos los proyectos impprtantes;

1/  1a hidroelectricidad representa més de la mitad de ese total, - el resto -
« descomtando pequefias provorciones para navegacidn fluwial ~ se reparte
on partes no myy distintas entre riego v obras sanitari as_



