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ECONOMIA FORESTAL 4 RIVEL NACIONAL
1) CONCEPTOS CENERALES
1,1, Percepcién y entendimiento como factores des desarrolle.

Desde los albores de su evolucién el ser humano,K estd socmetido a 1la in
fluencia delffiedio gque lo rodea.

Por mucho tiempo fuéd la naturaleza el factor predgmwnante que mgrcaba
ol compis del desarrollo de la especie humana.Adversa en mayor o menor
grado obligaba al hombre a una lucha permanente y al despliegue da sus
me jores recursos de supervivencia: la razdun y Za organizacidn.

El anhelo del individuo en procura de seguridad tuvo su mixima expre-—
sién en la formacidén de grupos y comunidades organizades. A traves de u-
na larga y lenta evolucidn estas comunidads2 han. sdguiride las caracte-=
rfsticas bien definidas, exteriorizadas en el modo de vivir, de pensar y
las oostumbres, el conjunto equivalente al concepto de estabilidad. Como
conseduencia de este desarrollo tanto el individuo como la comunidad es-
pecifica reflejaban una integridad, persgonalidad y lsseguridad de las cp
nvicciones frente al mundo exterior.

Con esté proceso culmina una época de evolucién de la humanidad cuyo
espacio-tiempo pertenece a la geometria euclidiana y lento goteo de una
clepsidra. ‘

Con la rueda motorizada easte inmutable tiempo viejo inicia una carre-
ra alarmante y con la primera explosién atémica fué lanzada con una tro=
menda aceleracién hacia el espacio infinito,dejande la tierra reducida a
sus dimensiones césmicasiun invisible punto en el espacio sin limites.

De golpe fué reducido el mundo y los tres mil millones de seres huma-
nos se encuentran cara a ¢ara.

Y y2 no existen barreras entre los problemas propios y ajenos como tam
poco tiempo para buscar soluciones en cdémodos plazos, pués el pasado ¥
el futuro unieron su carrera hacia un fin desconoc¢ido.

Bl tlempo ha perdido una dimensién: la del presente.

Frente a esta situacién todas las sociedades humanas ¥y estratos de las
mismas han perdido de su seguridad @2 antafio,puds el cambio que se estd
operando en todos los sectores de la actividad humana tiende a escaparse
a toda comprensién, El efecto y la causa se pisrden cada vez més en el in
finitamente pequefio o en &l infinitamente grande de suerte que,la percep-—
cidén y el entendimiento que los une adquiere rl aspecto de un cuadro im--
presionista.

Consciente o inconscieniemente tanto el individuo como la sociedad no
admite o1 derrumbe de sus oredos y la consecuente pérdida de seguridad,
puéds date equivale al retorno a la edad de las cavernas.

Consciente o incouscienemente se hace un esfuerzo en procura de redu
cir lo desconocido incomprensible y nuevo a las dimensiones y férmulas
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comunes.Por un lado adoptando la postura del espiritu conservador y por
otro en la delimitacién del campo de actividad Yy conocimiento definido
como especializacidén.Ambos caminos que responden a las prerrogativas de
una relativa seguridad a precio de sacrificio de la nocién que une la
parte con todo en el ampliw panorama de la vida en evolucién. -

Dentro de estos esquemas el individuo sumido en el seno de una socig
dad especifica tiende cada vez mds a aceptar @l patrocinio de 1la mi sma,
gdoptando la postura de ver,opinar y actuar como la wayoria circundante,
con el consecuente ablandamiento y paulatina pérdida de la capacidad
de percibir,entender y aceptar por si mwismo. .

De ahi que todo lo que resulte carente del denominadmg comin con 1la
opinion del medio tiene poca probabilidad de ser aceptado sin resisten-
cia puesto que como novedad pone en peligro tal o cual esquema de pensa
misnto. '

fuspensky al referirse a la p3icologia de entendimiento de su auditg
rioc dice:"3in confesarlo trataban siempre de negar mentalmente la nove-
dad de lo que habian oido y se esforzaban cualesquiera fuese el tema,
por reducirlo a2 su lenguaje habitual.

Se que no es f4cil darse cuenta de que se estdn oyendo cosas nuevas,” -
Estamos tan acostumbrados a las viejas canciones,los viejos estribillos
que,hace ya mucho tiempo que hemos dejado de esperar y hasta creer que
puede existir algo nuevo,

Y cuando dimos formular ideas nuevas las tomamos por ideas viejas o
pensamos que pueden ser explicadas e interpretadas por las ideas viejas"

Tratdndose de la percepcidén atenuada ¥ acondicionada por el medio 80
c¢ial no solamente las cosas e ideas nuevas sino las viejas ¥ hasta famji
lisres pueden quedar fuera del foco de atencién.Este fenémeno fud o
servado en la Facultad de Ingenieria Forestal de Santiago del Estero a
través de las ideas que los estudiantes traen de su medio respectivo.

Para comprobar la suposicién de una percepcidén unilateralmente orien
tada se ha realizado un test con los estudian‘es incritos en el primer
aflo tratidndo de determinar su percepcién respecto al uso de madera en
la vidz diaria.

4 $t31 fin el grupo estudiantil fué conducido en los lugares donde el
uso-de madera resalta a asimple vista,(parques,salas revestidas de madera
quioscos de libros, edificios en construccidn en éncofrados,etc.)

Tal como lo demuestra el cuadro n° 0, solo el 6% ha advertido la ma-
dera en su forma original (érboles) y um 4,1% en su forme transformada.
Para resaltar el gran porcéntaje de percepcién de lo monumental,grande
¥ llamativo (iglesias,edificios,monumentos)'a través de lo cual el indi
viduo busca la solidez de la sociedad (proteccién) y también la atencidn
referente al comportamiento de la gente por medio del cual el individuo
ajusta y expresa su propio yo socizl.En resdmen:lo gue para la mente no \5
existe los sentidos lo ignoran.

-
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' La presente exposicién mo tiene otra protersidn que la de inducir a
revisar la postura que se tiene frente la relacién el hombre la naturale-
sa.E1 futuro del ser humano, depende del equilibrioc en esta relacién, por

1o tanto su actitud frente a los redursos naturales que la naturaleza le
fon® @ disvosicién no debe ser una inconciente destruccidn sino una postu
pa d@ inteligente supremacia.

- 1.2, Conceptos de la economfa forestal,

! Dentre del panorama econdwico nacienal la actividad forestal no ha i

. logrado cristalizarse en una actividad orientada hacia un planificado y

{ pacicnal menejo y aprovechsmiento de la riqueza feorestal del pafs, defini

do como la economfa forestal. ' '
_ Mientras los de mds sectores econdmicos tales como agro=pecuario,mine

. To & industrial poseen sus centros de orientacidn, metas y politicas defi-
nidas, la no existencia de la economia forestal se traduce en la subordi-
nacién y la direccién de la actividad forestal por los secteores de intere”
. ses propios unicamente, los cuales en la mayoria de los casos no concuer—'
dan con la reeslidad forestal del pais.

e

o Tal situacidn ez el resultado de un proceso histdrico qué se ha ini~=
' ciado con la conquista y perdura actualmente en forma de colonizaciones,

La expansidn de la poblacidn hacia profincias ¥y territorios viréenes
en busca de-tierras aptas para la actividad agro—-ganadera se veia impe--
dido por los extensos bosques,luego de poblar las lianuras abiertas, la
golva fud acometida con el hacha y fuego, la accién vigorosamente apoya—-
da por el ferrocarril que penetraba cada vez m4s szelva adentro.De esta ag
oién nacié el obraje, la actividad que pronto se independizé adquiriendo
la forms de un negocio independiente, reclamado en adelante el derecho ex
clusivo de explotacién de bosques. '

Da ahf resultaron las consecuencias reales y conceptusles,

Los colonos de orientacién agro-ganadera, sus descendientes y los po=
bladores organizados en las comuaidades, aceptaron como légico y natural
qus los vastos bosques de dropiedad particular como estatal, rbpresentah
una reserva para la futura actividad agro-ganadera,por lo gue en esta con
Lﬁceptﬂacién la existencia de bosques es una simple cuestidén de tiempo.

"La contraparte o sea el obrale y la parte de poblacién vinculaydaéuna
u otrs manera con el mismo trat@ de sacar de la explotacién de bosque el
mayor provecho posible, mientras éste dure.

Ambos conceptos adoptados c¢on toda naturalidad hasta en loa circuloa
gubernamentales demuestran que la economfa forestal no ha nacldo aln.4 pe
sar las instituciones de cardcter forestal que como tales son arrastradas
por la fuerza de la opinidn reinante. .

Racrudecen la situvacidn los hechos siguientes:

!
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a) Vastedad de la Reptblica,
Las grandes distancias entre el centro polftico de la Repiblica y
las zonas forestales tienen como confecuencias que los bosques lejanos
adquieren una forms de mito.

ales -
"Los quebrachee sin fin" grabados en la mente de un nifio a través
de los poemas escolares, se tranzforman en conviccién.Decir a ests nifio

“‘cuando se transformaz en ciudadano adulto que eatos quebrachales sin fin

yé'no existen, equivale hablar al oido sordo. Simplemente no ha de creer.
Primero porque probablemente no estard en condiciones de comprobarlo y e
gundo que palabra por palabra seguird creyendo en su mito de nife=z.

Probablemente de este modo se pudisra explicar la indiferencia de /
gran parte de ciudadanos a las publicaciones en la prensa, revistas, etc.,
referidas a la #dovastacién de la riqueza forestal.

b) La importancia que tienen los mercados tradicionales de car
ne y trigo, esfuerzo gubernamental de mantenerlo y agrandarlo, gran des——
pliEcue publicitario, régimen alimenticio b4sico etc., todo esto minimiza
los demés sectores econémicos y en especial al sector forestal,frente al
sector agro-pecuario.

* Pan nuestro _de cada dfa danos hoy...es el_gran problemz de la humani
dad.De hoy de mafiana y de siempre.Este es uno de los argumentos mis contun
dentes cuando se evalien los alcances de ambos ssectores.

Que un bosque representa una fuente de trabajo y por lo tanto pan,
es tambien comprensible.Pero entre ambos argumeuntos el primero resulta mis
palpadble,

Ahora bien, se plantea el interogante: Que utilidad tiene la  crea-—
c¢ién de una economfa forestal?.Qué forma debe teners?.la organizacién y
la industria forestal actuales no representan la economia forestal?., Si

~né, porque?,

De las pregufintas planteadas deriven una gran gama de problemas de

~@istinta Indole, los cuales se itratardn mfs adelante,-

Las cgspuestas formuladas dentro de este -subceftulo aze limitard a a
clarar los conceptos de una economia forestal tal como se ha organizado
en los pafses forestales en vanguardia. =

A los efedtos de visuslizar el concepto 88 ha confeccionado el eg—

’quema de la economia forestal denominada "El 4rbol gensalégico de la eco-

nomia forestal".

Segin el ezgquema citado todos lokrecursos naturales renovables,bos=
ques,cultivos agricolas y praderas tienen factoresg limitantes: ol clima,
Este a su vez define el carfcter del suelo,el tipo de la cobertura ¥ el
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modo de su aprovechamiento.Cuando en una-regidén.el uso ‘del. suelo no mer—
wma lo potencial productive del mismo y log:cultives mantienen la cohstan
cia del, remdlmiento cuant1tat1vo ¥ cualitatlvo, los .factores clima,sue- 1
lo ¥ 1a cobertura (cultivo) ge hallan en equllibrzo.Luego existen las,.con
diciones para implantar una economia sostenida (dentro de ciertas normas

técnicas)oon la posibilidad de obtener uria 6pt1ma rentabllldad cuantita—

tiva y- cualitativa, '
En la éxpresidén boaqgue la_naturéleza ha encontrads la férmula de e

quilibrio entre los factores oliﬁéficos,edﬁfibés'y lé'éﬁberturé'para a—""

quellos suelos los cuales sin la cébertura provxectora de Bosque hubie-—

ran sido traraformadoa en 1mproduct1vos.
-

Esto ¢8 de vital importancia para los bosques de zonas 4ridas y //
semi&rldas ¥y de orografia desuniforme de pendlentes pronuncladas.En es==

tas zonas cualquier otro tipo de uso del suelo que no fuese forestal no

te, puesto que la rotura del equilibrio natural tiene como.consecuencia

permite una oconomia gostenida como tampocd garantiza una renta rermansn
L una répida degradacién del suelo.

Por lo tanto respondiendo a la pregunta fbfmuléda,se define la ra-
z6n de la existencia de la economfa forestal en la conservacién,adecua—
do manejo y el aprovechamiento racional de la cobertura forestal a fin /
de obtener una renta permanente en las zZonas @&onde tarde o.temprano los-
dem#s tipos de aprovechamiento huhiesen creado el desierto.Segin el o~
quema pressntado sobre la base edificada por la naturaleza,clima—suelo——
bosque eati erigidco el edificioc de la economfia forestal planificado por )
el hombré:la divisién de la superficie forestal ‘en las unidades econdmi-‘
cas o distritos forestales con el servicio forestal correspondiente, De
ahi surge la accidn planificada a fin de conservar,manejar racionalmente
¥y ordenar la riqueza forestal orientando esta accién hacia mdximo y per-
manente rendimiento volumétrico,econdémico y el consecuente beneficio. ‘so=
cial. . oo 4

La expreaidn culminante de esta accién planificada es la explota=-
cién racional de boaques, es decir, un aprovechamiento en base de los prin.
cipioa de la ingenieria forestal,p031bilidad de boéque y el plan de O ==
denamiento,

Con esta dltima actividad se cierne un sector definido como la eco
nomfa forestal propiamente dicha, dentro de la cusl la naturaleza y ls
planificada accién del hombre CREA,CONSERVA,MEJORA Y APROVECHA HACIOHﬁI—
MENTE LA MATERTA PRTIA DEL RECURSO FORESTPAL.

Los beneficios redundantes son de cardcter indirectos intimamente
ligados con la existencia de hosqua,(atenuantp climétlco,regularlzacldn
de las napas fredticas pro§teccién contra las er051onos,recreo turismo

-
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etc, Jde un valor incalculsble ¥y directoa como consscuencia ds la mercan
tilizacidn de la materia prima,goeneralmente en la forma de madera redon—
da,lefia o subproductos Horestalss (corteza,frutos,pastos?etc,).

Partiendo de esta materia prima se forma un amplisimo campo de ac—
cidn industrial resultando de elloc una vasta gama ds productos industria
lag,

Este segundo sector de transformacién industrial de materia prima
forestal,conjunto con el sactor productive se define como economia forag
tal en amplio sentido de esta palabra.

) Resumiendo la sconomfa forestal abarcando grandes sectores:Un asec-
tor de produccién de materia prima ¥ otro de su slaboracidn y transforma
cidn.

Dc ahi ge deduce que para abastecer & parpetuidad el sector elzbo-—
rativo - (1ndust“1a1) ¥y consumidor con materia prima forestal,hay que man—
tener la produccifn de bosques (voltmen de materia prima) a nivel corres
pondiente,lo que a su vez p antea como condicién sing a organizacidén
de 1a economia forestal propiamentedicha que al pafs actualmente no po-—
ses,

Comprueba este hecho:

a)la estructura incompleta del servicio forestal Nacional /7
organizado en-dos niveles:Administracidn Nacional ds Bosque y las Direc-
ciones Provinciales de Bosques, faltdndole a la esstructura actual la par
te fundamental,los distritos forestmles,por nedio de los cuales la orga-
nizacién ests en contacto con I#frealidad forestal.Este contacto se huhie
ra exteriorizado a través de lalconservacién de bosques,planificacidn y

control de todas ejecuciones que garanticen el equilibrio natural y un /
rendimiento permanente del recurso forestal eststal ¥ privado.(esquema 2)

b)En muchas provincias no existe ninguna vinculacidn con las
actividades forestales nacionales por lo que no existe una politica fores
tal nacional,la base para una evolucién de la economfzm forestal en todos
los paisea forestalmente adelantsdos.

c)Sometido a lasm reparaciones ajenas 41 problema forestal y
recargado con personal sin preparacidn forestal alguna, el servicio fores
‘tal del pais, cumple un paraddjico papel de controlar las destrucciones
de bosques legalizados por la actividad propia, y cumplir las imposicio-
nes contrarias a las normas forestales por lo tanto contrarias a los in—
tareses de la nacidn.

d)Pooa ¢ ninguna atencidn y ayuda que se presta a la ensefian
za forestal y a la creaciénu de profesionales forastales.



-7 = N
|

Todo esto confirma la existencia del viejo sistema del pensamien—
to de la época colonial sintetizado en el concepto "el bosque enemigo

de! hombre".

Ahora como antes,persite la idea qué lo que importa es mantener
la produccién (equivalente al concepto econbmico) y este empieza con la
entrega del durmiente,postes,rollizos,etc. Como y de donde viene la ma—
teria prima de esta produccisén no tiens importancia alguna.

Volviendo con un vistazo al dsquema (g° 1) se comprenderd que ests
idea ignora por completo el concepto verdadero de la economia forestal.,

En vista de desorientacién de las ideas respecto a la economia fo
restal y la consecuente devastacién del recurso forestal se plantea el
jinterrogante expresado con las palabras del Decano de la Facultad de In
genierfa Forestal de Santiago del Estero, Ing.Nestor R,Ledesma, "Hemos
heredado el fachinal,tenemos el derecho de 1legar a nuestros hijos el /
degierto?. -

2. Bosque como regurso natural renovabls

2.1 Parpatuidad de la economia forestal

Entre los distintos recursos naturales gque representan la riqueza
real y potencial de un pafs, el bosque ocupa un lugar privilegiado.Con
siste dste en la perpetua crescién de un nuevo volumen lefoso definido
como de crecimiento volumétrico 2638, 1a magnitud del mismo (m3 por ha.)
varfa en funcién de los factores que forman el sistema clima-suelo-co--—
bertura vegetal,pero para una zona forestal en condiciones del equili—-
brio natural, su valor promedio tiende a ser constante,

Este volimen del crecimiento anual de la wasa boscosa reapectiva -
‘representa la materia prima forestal disponidble a perpetuidad al uso del

hombre.

limitado en cuanto a su magnitud,pero inagotable arafz de la per=r'

mamente renovacién,sl crecimiento anual de la masa forestal ilustira la
manifestante ventaja que tiene el bosque sobre los demds recursos natu=
rales de una exisiencia eatdtica y por 1- tanto agotable. '

Cuando se hace un inteligente uso del recursec forestal,limitando
1a oxtraceién de madera al voldmen del crecimiento y respetando las nox
mas de la ingenierfa forestal,resulta factible edificar en cada zona
forestal uma soastenida y racional economfa forestal, '

En efecto;sobre &ste principio, todos los paises del mundo fores-—
tal avanzado han edificado una fuerte economia forestal,en la cual la
produccidén planificada de la materia prima de las zonas forestales res-

- pectivas equivale a una permanente fuente de la actividad industrial.
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Como ilustracién de esta concepcidn se preéenta el cuadro n® 1 en
el cual se comparan el crecimisnto por hectdrea y afic en los bosques de
varios paises europess con el voldmen miximo permitido de axtraccldn(cu~
po de cortas),siendo dste en general inferior al voldmen del crecimiento
anual o egquivalente al mismo en el ¢aso extramo.

De esta manera se garantiza la existencia ¥ la permanente produc—
tividad del bosque y un abastecimiento continuo de los sectores afines /
con la materia prima forestal.

2,2 Madera Materia Prima del futuro.

En una planificacién integral de desarrolloy, a fin de establecer /
un equilibrio econdmico de un paifs, el problema del recurso forestal de
be ser tratado a la.luz de sus peibilidades, es decir principalmente en
virtud de las posibles proyecciones hacia el futuro.

Dago e1 vertiginoso desarrollo industrial de una squivalente explo
8ién demogrdfica,el agotamiento de los recursos naturales especislments
el carbono y el petrélec representa una amenaza para un vasto campo de
actividades vinculadaas con los recursos citados.Un descubrimiento de nue
vos yaclmientos no cambia sustancialmente la situacidn.

Es asi que, por ejemplo, las .reservas de carbono ds la comunidad /
eurcpea se estims para un lapso ‘de 80 afios; los yacimientos petroliferos
tienen una duracidén técnica avin ,menor.De acuerdo a los datos que ilus—
tran cuadros 2, 3 y 4 las reservas de''petréleo alcanzan en Argentina pa—
ra 24,1, Brasil 8,9, Colombia 14,8, México 19,9 y Venezuela 14,4 afos.

Dado que la industirializacién de la mayorfa de los paises depende
no solamente de sus propios recursos, sino de la fxportacién de las mate
rias primas, se plantea para el caso especi_fico del carbono y petrdleo,
la interrogsnte: Qué ha de ocurrir con la actividad industrial dependien
te de éstos,cuando la existencia de los mismos se agote @ los paises ex—
portaddres restringen o anulen las exportaciones?

Sin duda algua que el uranioc,energfa solar,mareas,ensrgfa hidrica
etc.,8uplantardn una parte del equivalente energético faltante,pero que-—
dard adn un gran vacio en cuanto a la materia prima para carbdmey petro-
quimica, siderdrgia y las demds actividades afines al uso de petréleo o
carbono directas & indirsctamente. -

Tampoco cabe duda que la quimica y la tecnologfa moderna sabrdn e-
vitar ®1 colapso del desarrollo,suplantando la materia prima agotada con
la nueva oreada, en base de las fuentes distintas.

En este seniido todo el rein?begetal tiene posibilidades incompara

.bles,Perc mientras la prdduccién agricola tendrd que soportar todo el pg
‘80 del mundo hambriento,la produccién forestal queda a disposicidn para
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la transformacién en una vasta gama de los productos industriaies del mun
do en devenir (combustibles,reductos, préductos quimicos, pldsticos,fibra
sintéticas etc.). ,

Ds ahi que el ex-director de la FAO Dr.Egon Glesingsr anuncia el ei
glo venidero como ol siglo de wadera ( The corming sge of wood).

Muchos paises forestales psra los cuales esta situacién ha sido com
prensible desds hace tiempo,supieron conservar y administrar racionalmen-
te su riqueza forestal por lo gque pusdan esperar los acontecimientos del
futurec en confisnza de estar preparados.los yue no lo han hecho 0 se re—
sigsten de hacerlo habrén de lamentarlo.

Pars nuestro pais cabe dscir que si no se organizan en breve la e=—
conomfa forestal racional y no ae paraliza la devastacién dsl recurso fo-
restal, no habrid duda a2lguna = que grupo de paises ha de pertenecer.

3. Politica forestal

En el més ampli@sentido de.la expresidn como politica forestal pue-
de ser definida la accidén de las autoridades competentes tendientes a ar-—
monizar la relacién entre el hombre y el bosqus.

El ffn de la polfiica econdémfica de todos loz estados modernos es lg
grar el bienestar comin por medic de adecuado uso de los recurses natura-
les disponibles,Pero al tratarse de un recurso,sobre el cual converguenﬁ/
los intereses de diatintos sectores econémicos,el concepto de adecuado u=
go del mismo, estd forzomaments subordlnado a los flnes e intereses del /
sector respectlvo.l '

En este sentido el recurso forestal representa un caso tipico.Tal /
como 'se ha mencionado anteriorments,el muelp yvwilelo son el punto de con—
vergencic de loa intereses de distintos mectores,cada cual abocado en la
realizacién de sus fines egpecificos y manlflestamente despreoccupado por
las consecuencias. o

El agricultor ¥ el gonadero consideran la superficis forestal, tanto
privade como estatal, como las re#servas lsgitimes destinadas para la ex——
pansidén agropecuaria.El industrial la contempla en funsidn de la materia
prima obtenible en los mercados,el obrajer como materia primas obtenible
en el bosqgue. '

En sintesis una suma de enfoques parciales que no dejan lugar a duda
sobre el fin ¥y ¢l destino del recurso forestal,.

Por otra parte los naturalistas, en afan de salvar los bosques para
la posteridad, tienden hacia otro extremo al exigir completa exclusién de
grandes masag forestales da la vida econdmica del ﬂais(salvo turlsmo)somo
tiéndolas a un régimen estdtico del cardcter de un monumento nacional.
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Finalmente complementa la heterogenidad de los criterios! respecto al
destino del recurso forestal una actitud circunstancial de los! gobisrnos
federales respaldada por la constitucién.

Todas estas posturas y los enfoques parciales antagénicos entre sf y
contrarios a una evolucién de horizontes més amplios,son sumamente nocivos
cuando falta una idea orientadora y armonizante,definida como politica fo—
restal naciomal.

El exponeggileg{timo de la misma debe ser sl centro directivoe del /7
Servicio Forestal Nacional donde convergerdn los problemas forcstales de
todo el pais y de donde irradiardn las soluciones de acuerdo al estado y
lae posibilidades del recurso forestal y la prioridad de los planteos pre
sentados.

Este es el paso decisivo hacia la unificacidén de los criterios,que s
su vez es la base de la polftica forestal y el punto de partida para un de
sarrollo planificado,

Por su reconocido papel protector del sddlé contra las erosiones y de
sertizacidn,atenuante climdtico y regulador de las capzs fredticas ¥ de per
manente fuente de materia prima para una variada gama de actividades indus
triales,el recurso forestal representa un bien nacional,Las consecuencias
de su destruccién en cualquier punto del pals rapercuie a su derredor en /
forma de una reaccién a cadena que en transcursos de tismpos adguiere el -
~cardcter de emergencia naclonal.

—rmy

De ahi que, en previsién de todas las situsciones perniciosas pProve-
nientes de la arbitrariedad regional y a fin de armonizar los intereseg de
distintos sectores con ?1 1nt5§%%d§£$§n, todos los pa?ses forestales han /
dspositado 1la conservacldn,Legai&ﬁ&c ¥ la supervisién de dus rascursos /
forestales (nacionales ¥y privados) en mano de una autoridad forestal na-—
cional.

Las degisiones en este sentido, lejes des ser un vuelco hacia centra-
lismo o totalitarismo son el resultado de largas luchas y biisqusdas de una
férmula satisfactoria a fin de frenar la destruccién del recursos forestal,
aprovecharlo racionalmente y conservar para las genoraciones venideras.Son
las conquistas logradas a precio de muchos errores Y por lo tanto un inapre
ciable ejemplo para todos losz estadfstas con una clara visién del future.

tor de fundamental importancia,perc noresuelve por sf mismo el complejo

La unificacion de criterios eg;sentido setflalado * reprezenta un fac
del problems forestal.

A tal fin la polftica forestal debe encarar inmediatamente la 801 u~—
cién de variqs problemas del plafio prdctico que como tzles constituyen la

i
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esencia de la aoconomia forestal.Estos son:

a) Organizacién del Servicio Forestal Nacional.

b) Clasificacidn y separacién de las zonas forestales y agro-gana
deras. L '

¢) Sincronizacién de la economfa forestal con los deméds sectores
sconfmicos,

4) Crear una legislacién forestal naclonal en funclén del desarrg
1llo planifigados

o) Organizaci6én A& la ensefianza forestal en las facultades fores-—
tales y las escuelaz de guardabosques a fin de provesyr en pla-=
zo mds corto poaible al servicio forestal como los tﬁcn&eanﬂg
rrastales capacitados,

3.1 Organizacién del Servicio Forestal

El denominador comiin.de todas las organizaciones econémicas planifi
cadas es la estructura escalonada de autoridad por medio de la cual ze u~
ne el centro directivo con todes los niveles del campo de accidén.A través
de esta estructura se transmiten en el sentido descendente las ideas orien
tadoras ¥y se canalizan en geutido contrario los informes ¥ sugerencias,BEl
plantel de técnicos especializados ubicados en los niveles creados,consti
tuye elemento activo medisntie el cusl,las ideas se hacen realidad,

En el transcurso del dliimo siglo la organizacidén del Servicic Fo =
restal Nacional en los paises forestales fuéd edificada en base al esquema
Citad_.0|

Constituye una indiscutible ventaja del sistema citado el hecho de
que; el técnico forestal tomaba una directa participacidn,contacto y res-—
ponsabilidad en todos los problemas que atafle la economia forestal,sean
é4stos tan distanciados como pudiera ser la alta politica forestal frente
al exterior y el directo manejo del bosmque.En mayoria de los paises la
delsgacidén de autoridad estd representada por tres niveles de acecidn.Dos
de ellos directivos y planificadores y uno ejecutivo.Estos pueden ser aés
finidos como sigue:

a) Nivel directivo de politica y planificacién nacicnal,

b) Nivel de 1la direcciédn y planific: :ién zonal

¢) Nivel ejecutivo

El nivel superior es el exponente de la politica forestal nacional
¥ representante del peis frente al extranjero.Vinculado con frecuencia a
economias afines,(agricultura,minerfa,alimentacién) dirige y coordina la
politica forestal naciomal en concordancia con los sectores econfmicos //
mencionados.

la autoridad forestal proplamente dicha radica en el cargo del Jefe
del Servicio Nacional,{en algunos paises Director Nacional de Bosques, o



- 12 -

directamente Ministro de Bosques). el cual lo delega a los representan——
tes de los niveles inferiores lo cusl equivale a una real y 2 la vez sim—
bélica proyeccidén de la Soberanfa del Egtado a través de la estructura //
del Servicio Forestal Nacional,

El nivel zonal generalmente coincide con la eXxtensidn de los bosquas
regionales y puede concordar o no con los territorios administrativos de
las provincias o de los estados federsiles.Depende esta coincidencia de //
// los factores na+urales admlnlstrat1vos,polltlcos y ‘econémicos-s0cia——
les de cada pafis.

Corresponde 2 este nivel la planificacidn ¥y la suvervisidn zonal en
concordancia c¢on la politica forestal nacional,como tambidn la 1nterprcta
cidn des los 1ntereses forestales de cada regidén. -

.Admlnlstratlvamente una regién forestal puede abarcar unc o varios
-centros directivos de mismo nivel,Bn algunos casos se prefiere sstablecer
un subnivel (por ejemplo subnivel "Bosques" en los E,U, )Tratdndose de las
superficiss boscosas no my extensas Aoiv¥élizponpl, ol nivel zonal estd /
representado por un solo centro directivo definido como Direccién.de Bog~
ques, '

El nivel ejecutivo constituye la base de toda &conomfa forestal de
un pafs. Estf representado por las unidades econémicas o distritos fores-
tales administrativemente indepandientes entre si pero en dependencia di-
recta con la respectiva Direccién de Bosques.Segin la extensién de la sy
perfic#e forestal de una Direccidén de Bosques y la intenSidad de la econo——
mia varfa el nimero de distritos forestales y la magnitud de los mismos.
En la intensiva economfa forestal europea la magnitud de un distrito es
de 5000hs., en término medio.

Cada uno de estos distritos eats a cargo de un técnico forestsl ca-—
pacltado,(la base de capacitaciénson:itftulo universitario forestal,dos a-
Tics de prdctica como ayudante en un distrito estatal ¥ un exdmen de capa-
citacién) varios guardabosques y un estiristamente razonable cantidad del /
rersonal administrativo.

Los distritos forestsles son una prominente cardcteristica del ser
vicio forestal estatal puesto que la magnitud y la concentracién de las
superficies foreqtales pertenecientes al estado permid®n facilitazy la cre
acién de estas unidades.Dentro del sector prlvado,los grandes propietariocs

~tienen sus propiss administraciones equivalentes a las del disirito ¥ los

propistaries pequefios con frecuencia unen volunizrisments (cooperatlvas y
asociaciones forestalew) o en base de 1la legimlacifén vigente sus propie—-
dades en los distritos a fin de une administracién forestal adecuadg.=
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El manejo del boscue que constituye un distrito se baga en planes da
ordsnacidn y las ejecuciones reslizadas con el personal foreStalmente capa
citado,lo que garantiza la exigtencia ¥ mejoraniento cuahti y cuslitativo
del bosque,la racionalidad y el efecto social,

Se entiende que esta esiruetura representa el fundamente de toda &
conomfa forestal nacional,pussto que a través de la administiracién de bos—
ques por los tdonicos forestalsa radicados en los distritos,toda la organi
zacién estd en un coutacto permanente con la realidad forestal,

Para ilustrar el concepto expuesto se ha confeccionado el oagquema n°
2 en el cual se hace referencia = los niveles administrativos del Servicio
Forestal Nacionzl de algunos pafses- de los tres continentes (América del
Norte, Asia,Europa),

No cabe duda alguna de que® en comparacidn con los Servipios Forestal
les Nacionales de los paises graficados el Servicio Porestal Argontino
@3 un 4rbol muerto.Puesic que carece de distritos forestales,es decir del
contacto con la realidad.

Tal como para un #rbol el sistema radical representa un érgano vital
de la existencia,los distritos forestsles en la estructura del Servicio /7
Foreastal Nacional representa un elamento indispensabls del cual se nutre y
vive la sconomfa forestal del pafs. '

Dasde 1 intento de organizar el Servicio Forestal Nacional en el //
pafs, han pasado casi 20 afos sin que se ha podido hacer un paso adelants.
El estancamiento y el consacuents colapso de la sconomia forestal nacional
(81 o= que se puede calificar como tal) es el resultado directo de dos can
sSags

Primero:La omisidn de crear la estructura completa del Servicio Fores
tal, formande los distritos forestales, aunque en principio numericamente
reducidos pero distribuidos egtratégicamente por todas las zonzg foresta—e
les del pals para que sirvan como centros de adiestramiento en el magejo f
racional del bosque,

Segundo:La entrega de los bqéques ostatales a la administracién pro-
vineial por lo que =ze ha perdido el control nacional y la posibilidad de u
nificacién de los criterios en cuanto a2 la politica forestal nacional,

A estas dos causas se agrega una de suma importancia que consiste en
la omisién de ecrear simultfnesmente vor lo menos tres facultades foresta-

les a fin de formar técnicos forestales Ccapacitados que ocuparan los car—
gos en los distritos creados y a craarss,

De esta menera se ha perdido um tiempo preciosc permitiéndoss una /f
creciente devastacién de bosques estatales ¥ privados.
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Actualmente lo= bosques del pafs son manejadeos exclugivamente por
los hacheros y obrajeros.Tal como se ita bacisndo desde la época de la
conquista.h rafz de ésto, el pafs ha perdido mds del 50% de su recurso fo
restal,

Sin embargo no hay razén algunz de supo ey que este sector hubiera
P&dido actuar de otra maunera gue no fuese sn concordancia con el criterio
hasta el presente generalizado en todos los sectores de vida piblica.

La aceidn iniciada pzrs afirmsr sl Servicioc Forestal Nacional debfa
haberse seguido con tesén,hasta zlcanzar un estado satisfactorio.Si la i-
dea fué esperar por cuslquier prstexto que fusse orientado la asccidén ha-
cia las investigaciones forestales o coanfiando en una recuperacidén de lo
devastado dejando mientras tanto al bosque a2 su susrte;se ha cometido un
error,Puds se plantes le 16fics pregunta sinvestigar qué? y c¢om que fin.
Mientras el bosque desaparece a plsna vista.

Evidentemente que al provincislizarse los bosgues estatales la Ad=w
winistracién Nacional de Bosgues ha obrado bajo un ciriterio ampliamente /
federalista.Pero mientras no éxista una conciencia forestal nacional,este
hecho resulta m4s nocivd que beneficioso. :

La contraversia sobre este punto ha constitufdo en el mundo fores—-
tal un tema debatido por mucho: tiempo bajo el mito centralizacidn o dﬁg
centralizacidn del servicio forestal.Hoy es evidente que los estados de
una recunocida conceptuacidn federalista han organizado sus servicios fo-
restzles nacionales,admitiéndo la necesidad de unir los criterios,direc-—
cién, politica y orientacién de la economfa forestal en un centro.Porgue
los dafios de una desorganizacidn y sznarquismo son muchos méds peligrosos /
que las supuestas pretensiones de los centralistas,

_ Sobre esite tema se hace referencia a lo publicado en el rrontuario
del Servicio Forestal de Estados Unidos (Organization and management in
~ the foreast service,pag.9,10 y 12).

"Para la administracién de los bosques nacionales la linea de auto
ridad pesa del jefe del servicio forestal reg1onal al superviscr foreg-.
tal y al guardabosque del distrito'.

"Como el jefe del Servicio Forestal es responsgble de todo este tra
bajo debe contar con los medios para fijar las atribuciones y las obligae
ciones a los funcionsrios subalterncs, con la seguridad ds que el traba
Jo =e habrd de desarrollar de acuzrdo con la politica trazada ¥ satisfaci
oendo otros requisitos,En otras palabras la organizacidn es;en esenciz,u=
na ampliacién de los medics fisicos y mentales del Jafa",

"La descentralizacidn de una organizacidén gignifica la asignacién
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de obligaciones y de atribuciones para actuar hazsta en los miveles infe-
riores". _

La FAOC, en su publicacién "Ciencia y Planificacién",pag.l9 expresas
"Hagta que punto la adopcidn centralizada de decisiones puede sustituir
el libre juego del mercado? Una repuesta (H/TS) 88 que aparte del tips de
ﬁroyectos bdsicoa que no se amortizan por =i mismojexisten poderosas razo
nes en favor de las decisionems centralizadas cuando los factores eatdn tan
relacionados entre si como tienden a estarlo,por ejemplo, en un gran com
plejo sidertrgico o petroguimicec y cuande la #xpansidn de una parte de ag
te complejo da iugar a economia de produceidén en loz otros.En muchos pa—-—
fses insuficientemente desarrollados, las inversiones privadas de este ti
po habrdn de ser fragmentadas, o no llegardn a realizarss."

De lo expuesto,surgs la evidencia gque tanto en los pafses de orien-
tacidn capitalista como en los de orientacidén socialista forestalmente de
sarrolladoa o no, la polftica forestal estd decididamsnte en favor de una
contralizacidén de auntoridad, lo que s manifiesta en la estructura desl /
Servicio Forestal Nacional.

A esta altura del siglo veinte el bosque dejé de ser un medio de es
peculacidn, forma uno de los factores principales en la economia de cada
pais.-

Por lo tanto, es indispensable que la milftica forestal argentina de
fina con claridad la estructura del Serviciko Forestal, capaz de servir co
mo instrumento de la recuperacién econémica del pafs.

3.2, Clasificacidén y delimitacién de las gonag forcsiales

-

La olaridad sobre las condiciones y medios que garantizan el logro
de 1oz fines propuestos, ez uno de los imperativos fundamentales de de—-
sarrollo. i

Para la actividad forestal del pais esta premisa significa el punto
de partida hacia uns planificada economia forestal nacional.A tal fin,co=
mo la necesidad bdaica y un slemento de juicio imprescindible se plantea
la necesidad de establecer los limites dal recurso forestal que sersd su§=
jeto al manejo racional por intermedic de! Servicio Forestal Nacional,por
que reésulta evidente que las posidllidades de una organizacidn economica
gon ilusorias cuando se desconoce la dimensidn de los factores de produc~
cidn, -

Por otra parte, los criterios que regirin esta accidén deben tener /
una clara formulacidn para gue el desarrolle future no sea una serie da /
interferencias nocijvas,sino una colaboracién fructifera entre todos los
sectores interesados,
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En tal sentido es Conveniente iniciar cusnto antes una accidn a fin
de estsblecer:

1)Los 1lfmites zonales de los bosgues de produccién discriminsdo en:
a)Bosques de propiedad estatal y privado con las posibilidades de /
produceidén inmedizta.

b)Bosques de propiedad estatal y privada destinados a mejerar ¥y una
produccién posterior (superficie forestales degradadas)

c)Buperficies de las tierras forestales ¥ agricolas srosionadas gue
represgentan los focos del desierto en expsnsidn ¥y por lo tanto un
inminente peligro para las superficies conlindantes,

d)Determinacién de los limites de las dends superficies forestzles
con un definido cardcter proctector.

El criterio sdoptado para le delimitscidén citada, prescinds de una
discriminacién express y unilsteral de las masas forestales en bosques de
‘produceién v de profeccidén de funcién exclusiva Puesto que en sentido fo-
restal ambos concepios implicen un rendimiento ¥ la rents.

‘La diferencis estribs en que los bosques de proieccidn especifica /
exigen la aplicacidén de distintos criterios en cuante a los métodon de a-
provechamiento que garantizan su funcién protectora.

El levantamienio aerofotogréfico Parecs ser el modo mds expeditivo
parz los fines de delimitacién.

A pesar de la aparente magnitud de la tarea, el levantamiento aero-~
fotogrdfico pudiera ser completsdo dentro de un plazo relativamente corto
ruesto que en muchas provincias existen levantamientos parciales,siendo
por lo tanto el problma de completar los mosaicos para éada zona,la cues-
tién de organizar un equipo responsable de dicha realizacién.

A medida como se obtiens los mossicos zonalesyel Servicio Forestal
estard en condiciones de planificar la delimitscidn ¥ evaluacidén ds las
superficies forestales y la ubicacién de los primeros distritos foresta—
les (dentro de las zonas de bosques estatales) con “a2s masas forestales /
fisicomente aptas para una inleciacidn de las explotaciones forestales ra-
cionales 2 fin de obtener el csnital necesario para la expsnsidn y la ree
cuperacidn de las férgstas degradadas,Como consecuencia resultard factible
programar los trabajos de inventario.y definig@ién de una ordenacidn orien
tativa para cada zona.Luego estd dada la posibilided de determinar la ubi
cacidn,nimero y capacidad de las plantas industrialeg afinas(dserraderog,
f4bricas de tableros, carbén activado,parquet,madera terciada etc.) de ca
pital privado o estatal,que pondrdn ser mantenidss a perpetuidad por los
distritos formados. - '
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De Ahf resulta comprensibls que la politica forestal nacional, en
concordancia con la politica econdmica generzl debe towmar lo mds pronto
pogible la decisidén a fin de crear un independiente y claramente defini-
do czmpo de la sconomfa forestal para evitar la confusién reinants en /7
cusnté a competenciz de manejo de este valioso recurso nacional que es /
:dl bosqus.

3.2,1 Criterio forestal pars las delimitaciones de las zonas fo-—

restales,

El planteo de la delimitacidn de lag zonas forestales tanto del oz
récter de produccidn como de proteccidn, implica tomar la decisidn res—
pecto 3 un  determinade uso del suelo gue garantiza su permanente poten=
cial productivo,

El punto neurdlgico de eata decisidén reside en determinar hasta que
punto y bajo que condicién es factible incorporar un bosque en la scono=
mia agraria o ganadera enajendndolo de la produccidn o finalidad fores--—
tal,S5in duda alguna que la problemdtica gque suzge como consecuencia de ﬁ
este planteo no pueds ser resuRlta a rafz de un eriterio monovalente. De
gser asi se pudiera 2dmitir la poradoje de actuales colonizaciones qus el
delegado de la FAO,Dr.Cesco Petrin define con la expresién "Plantar el /'
pino donde habia gque cultivar =l trigo y cultivar al trlgo donde habia
que plantar el pino",

El criterio forestal al referirse a2 un mds conveniente uso del. sug
lo en el sentido de perpetuidad de 9roducc16n parte de dos premlsas cla-
ramente definidas. A gahert

—

- ' -

2)Si un bosque cubre un suelo cuyo aprovechamiento agrfcola o gang
dsro (o cualgquier otro uso) permite la obtencién de una permanente ¥y ma=
yor renta qus la renta forestal y si no existiera dtras razones que exi-
gieran la permanencia del bosgque, el usoc del suelo debe ser adjudicado a
aquel sector econémico que garsutiza la wéxima renta ¥y la constancia //
del potencial productivo del misme.

7 b)Los bosgues sobre los suelos cuyo potencial productive no permi-
te un permanente uso agricola o ganaderc 1eben sar el objete de la pro-
duceidn ferestal.

, Con o1 propédsito de aclarar los criterios formulados me expondrdn
-con brevedad las conclusiones de la invesiigacién cientifica vinculadas
con la funcién pro=tectora del bosgue y los peligrss que entrafla una de
cisién precipitads que tiénde a destinar las zonas forastales pars otros
uzos no forestsles,como también que surge de una despreocupada postura
de "laiser. faifr".-
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-Es asf que en itodaos las zonas foréstales del mundo la existencia‘/
de bosque sobre 4dreas determinada significa un equilibrio natural con co
rrespondiente y consiante potencial productivo y equivalente beneficioso
cuando el uso de la masé& forestal estdf dentro de los limites de racions
lidad.

Cuando se irate de zonas forestales gon las condiciones climdticas y
orogrdficas #everss, manifestadas por un pronunciado déticit hidrico, al
tas temperaturas,fuertes vientos coincidenies con la época de mfnima hu-
medad en el suelo etc.ydicho equilibrio adquiere un cardcter precarioc.Ds
bosque a desierto faltan dos pases entre dstes ss hallan o irracional His
nejo de la masa forestal o el weo del suelo forestal paca los fines gLy,
-gznaderos.

En la Repdblica Argentina las condiciones citadas (en distintos gra-—
dos de severidad), abarcan una amplia faja central que recorren el pais
paraleslo a2 las Cordilleras,y cuya amplitud estf ilustrada por el mapa N°
1 que demuestra el limite de balance hifdrico (Burgos y Vidal:Exceso de
Agua en la Repdblica Argentina).

En todas partes de la Repiblica incluidas eata zona de déficit hidri
co s nota una pronunciada desertizacién como consecuencia de las desfs
vorables condiciones climfticas y mal uso del suelo.En la parte Sur el
desierto y el viento son smos de lgrogidn.la parte central #e estd conti
nentalizando el clima por el avance del desiertoyque invade la Pampa hu
meda a medida que caen los Wltimes reductos del bomgue, que frenaban el
avance de la arena.El drea nortefia se mantimne en un eguilibrio precario
gracias a la relativamente extensa cobertura forestal,conservdndose de J
este modo el pleno potencial productivo del suélo.BEste hecho constituye
una atraccidén para el secior agropecuario,cuyos intereses se desplazan
paulatinamente de laa zonas erosionadas hacia las tierras forestales /
virgenea ubicadas en el Norte del pais.De zhf que en la zona citada exis
te un peligro latente de c¢rear un desierto real por indiscriminado uso
del suelo, puesto que, salvo las condiciones locales (Selva Tucumano=Bo- -
liviana) y las partes comprendidas dentro del régimen hidrico positivo,
el resto del 4rea, por su ubicacién geogréflca Yy climdticayrepresenta un
degierto en potencia,

Ilustra lo dicho el mapa N° 2:Los desiertos de Kalahari en Africa,y
el gran desierto de Ausiralis possen una latitud (entre 30° ¥ &l Trépico
de Capricornio),correspondiente sl drea forsstal citada.En el Hemigfe——
rio del Norte,en la ubicacién geogfafica esquivalente, se sitdun @l de———
sierto de Sahara, de Arabia,; Thant de la India y loz desiertos del Sur

de los Estados Unidoa. . i

Las fluctuaciones climidticas de esta zona inestable del Norte argen
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“tino, ilustra con claridad el cuadro N° 5 y 5a, referente a la ciclicidad
"de la lluvia en funcién del cicle solar medio, graficado en base a los da
tos (63 afios) de la Estacién MeteorolSgica de Santiago del Estero.En con~

cordancia con los datos referentea a la actividad solar, proporcionados /
"per @1 ochaservatorio de astrofisica de Ziirich (Suiza), la fluctuacién de
las prec1p1taclones results una funcién de dicha actividad. (Al estado de=
finido como guietud del sol, o sca un minimo de menchas solares,correspon
. de el mdximo de precipitacicnes y viceversa). Cuadro N° 6, :

Con los datos de referencis se ha calculado el nﬁmero de afiog secos
y humedos para cada medio ciclo solar definiendo como los allos secos aque, -
1los cuya magnitud de la precipitacidn anual resulte superior al promedio
de 63 ofios observados (536 mm) ¥y los humedos cuye precipitacidn supera a
dicho promsdio.La relacién entre loas afios aecos y humedos demuestra el
cuadro n® 7 (relacionados secos y humedoa).

Segﬁh 1o ilusira este cuadro durante 63 afios hubo un solo madio ci-
cle solar (1934 - 1943) en el cual la relacién citada fué en favcr de los
anoa hﬁmedos(é 4).

Planteando el problema de uso del suelo en las zonas bajo 1as condi
ciones citadas se impone el intarrogants de cardcter econémico:Si hay u-
na actividad agrfcola gue con cualquier medioc a su disp&éicién puede son—-—
frentar los tiesgos de ilustrada adversidad climdtica?

Si bien es cierto que la dlstrlbu015n de lluviag puede favorecorial
o cual cultivo . de menor importancia econémica,resulta evidente que el ren
dimiento de monocultivos zonales (mafz,trige,algddén,eic.) que represen—
" ta la eaperanza del agricultor,aparece bajo un desfavorable signo de pro—
babilidad.Estie sumenta aun m4s por el hecho de gue cada cultive en la épo
ca que coincide con la formacidén de los &rganocs de reproduccidn,exige un
minimo de humedad (expresado en mm de 1luvia) por debajo del cual el pro=-
ceso de desarrclle sufre o se detiene.

Agréguese 2 lo dicho,las conclusioncs gue pueden surgir del cuadro
n® 8 (bqlance de agua) en cuanto al agua crmo factor limitonte,resalta
elarsmente que para la produccidn de la misma cantidad de materia vegetzl
geca las condciones de las zonas con un dericit hidrico son por un miilti-
ple mds favorablesg al bosgue que a los cultivoes agricolas. '

En cuanto a la pérdide del potencial productive del =uelo por el u~
so agricolaen estas zovas, se trata de un feandmeo que en mayoria de los
casot queda evidente cuando los dafios estdn hechos,.

Al pretender transformar un suelo forestal en agricola se parte des
de una falea conceptuacidén admitidndo una probabilidad de igual y constapn
te rendimiento como en las zonas agricolas por excelencia.-—
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f Lags primerss co@achas en sueles forestalas recidn dssmontazdoa adun—
'dante en matoria orgdnica,(coincidents a vecess con los favorables afios del
ciclo solar) afirmon la espevunza por la magnitud dsl rendimiento,atribu——
yéndose los posteriocres fracasos no tanto a lsg panlatina pdrdida de ferti-
lidod como a2 los "afios malos'. l

i

| . :

| Los factores destructivos e inviseibles psrz el ojo del agricultor /
comin actiian con lentz pero eficaz seguridadﬁﬁl suelo desnudo recibe mayorn
insclacidén y permite libre movimiento del airs lo gue wepercuts op mayor
evaporacién y evapotranspiracién (suelo bajo cultivo),comc asinismo en la
disminncién de la retencidn de humedad.

El cuadro n°® 9 demuestra que el suelo cubisrto por ¢l bosqueé contie—
nen en &1 primer metro dsl suelo uns casntidasd de agus dom veces supeérior
al de campo abierto.Sin embargo cabe ssfialar que esta proporcién varfa de
acuerdo a la zona climdtica, magnitud de la capa humifera y el porcentaje
de la materia orgdnica en la misma,y la granulometrfa del suelo.-

Bl cuadro n°® 10 ilusirs la rapidez con que el campo abierto pierde
la humedad especialmente en sus capas superficizles.Esta pérdida alcanza
un multipls de lo que‘ge verifica en los suslos protegidos por el bosque,
por lo que en lag zZonas de lluvias esparcidas las consecuencias de este
fendmeno pueden ser fatales para cualguiser cultivo,especialmente ai 1a
escasez de humedad coincide con ls época critica del mismo,

La rapidez de la pérdida de humedad del campo (agricola o ganadera)
aumenta mucho con la velocidad del viento.Segun Woelfle (Allg.PForstzeits—
chrift 1952) la evaporacién del campo aumenta con la rafz cuadrada de la
velocidad del viento reinante, :

En concordancia con el cuadro n°® 8 (mayor humedad por gramo de ma—
teria seca) las investigaciones confirman unaz superior transpiracidn de //
los cultivos agrfcolas, campo de pastoreo o pisos inferiores de un bosgue
.explotade (fachinal y gramineas).Este fenémeno ilustran los cuadros n° 11
'(transpiracién de plantas) ym°® 12 (transpiracién del bosque).

En los terrénos con declive a las pérdidas citadam se suma la pérdi-
da por egcurrimiento superficial documentado por ei cusdro N° 13,13z y 13b
‘(emscurrimientoc suparficial en funcién de cobertura)lo gue se agrega al au-
mento de impermeabilidad del suelo,generalmente muy pronunciado en los cam
pos de paa+oreo. .

Como coneacuencia de estos #ltime: ®s& verifica une reducida infiltra
cién del agua en el suelo y un pronunciado escurrimiento superiicial ilum—
trado por el cuadro n° 14.

H.S.Storey,director de la seccibn de agua,zona de recreo ¢ imvestiga
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'cién del Servicio Forcstal de los Estados Unidos cita lo siguientes

Schiff y Dreibelbis han desmotrado una diferencia significativa en-
tre o1 tipo de movimiento del agus a través de los suelos forestales an
comparacién con el de los suslos cultivados en Ohio.Sus mediciones mues—
tran que ol tipo de tranamisidén de la capa superficial del suelo en una /
zona de bosques es coai dosz veces mayores que el de una zona cultivade y
que el tipo de trasmisién del sub~suelé sn la zona de bosgues sra cinco
veces mayor gue 2] dz la zona culiivada.

Este hocho se debe a la accidén del "bosque subterrdneo” que ez el
sistema radical' de todos los estratos #el miasmo ¥ que pensira an gran——
dea profundidades (contrario a los cultivos agricolas y pastos) permitidn
do que el agua sigewel camino de las raices.La magnitud .del sistema radi-
cal de un bosque de haya (Faguu selvética) demuestran las medicionss rea=
lizadas por Holstsnar<Jorgussen en Dinamarca (1959) Segin dstas medicio=-
nes una hectdrea de la especis citada posee un sistema radical de 2520 km,
representsdo por las raices entre 1,5 40,5 milimitros del didmetro.El rob
ble posea 739 y la epmcea 1330 km/ﬁa.Segﬁn Leibundgut (Der wald eneine Ls
bensgeme inschaf$s Ziirich 1951) en cada decfmetro cubico del suelo bosco-
#0 ge halla 50-1689 metros de rajices,

Ampliando la conceptuacién sobras el uso del suslo en unc u otro aen
‘tido,a la regularizacién de las napas subterrdneas en las cuencas umbrife -
ras, es factible sintstizar los efectos citades llegdndose a la conclusién
que aquf cualquiera sea sl régimen hidrico,el bosqus racionalmente maneja
do representa directa o indirectamente una permanente fuente de ingreso.
Directamente por el pacible,moderado ¥y tdcnicaments bienm conducide aprovs
chamiento de madera e indirectaments #impididndo rdpidas y peligrosas cree
cientes,interceptando las aguas en su camino hacia los cauces y obligdndg
la a infiltrarsejretardando el deterioro de la nieve ¥ finalmente contro
lando el arrastre del suelo a los cauces ¥y de allf a las presas de abasts
cimiento con agua y energia. :

El cuadro n°® 15 (arrastrs) demuestra qué sen51ble es el suelo fores
tal a cualquier actividad de las altas cuencas,

Regumiento los cuadros informativos referentes a la penetracién, eg-
currimiento superficial y arrastre, se tiene un cuadre que justifica la- {
incompactibilidad de un indiscriminado use del suelo en ostas zZonas (al-w
tas cuencas y terrenocs quebrados),

Sobre este tema, el anteriormente citado director de las cuencas de
agua en Estados Unidoa H.C.Stlkay, informa: (Sexto Congrzso Forestal Mun—
dial., Madrid 1966). '

‘YMTha Tennesses Vallsy Authority ha publicedo um informe sobre los /
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resultados de la repoblacién y las actividades del control de la erosidn
en la cuenca del White Hallow, una zona de 7.5 kn? en Teunesses.Bn 1936 /
el 66% de la zona estsba cubierta de bosque, 4% ¢@ra tierra cultivada,26%
era tierra de labranza abandonads y 4% eran pastos.la zona forestal era

de aspecto muy pobre debido a las fmportantes cortas;al apacentamiento i~
limitado del ganado y los frecuentes incendios forestales,las plantaciones
se caracterizabam por la pobreza de sus &bbdles y el poco contenido orgdni
co del suelo.Como resultado de la proteccién contra los incendios Y @acen
toawmiento,el control de erosidén y la plantacién de los srboles,la zona fué
én un 100” repoblada en 1946.51 caudal de la corriewmte de. :montafias duran-
te dpocas dm=la porpiento—ds ) % . sz de verano fué notable
mente reducido en tamafio y frecusnciaaLos tipos de caudol durante las épo~'
cas tormentosas fueron solaments 8% a 27% as aquelles que s& recogieron en
tormentas parecidas con anterioridad al establecimiento de estas mejoras,
El caudal de desague de= tormentas se extendié sobre un pefiodo mucho mayor

(de tiempo,teniendo de este modo a producir corrientes estables',

Sobre el mismo tépico informa Schapsk (Bl agua en el suelo.Publica—
cién de INTA} sobre una alarmante pérdida de caudal en los rioz Don y Do~
niec (USSR) cousadas por la dssmensursds demastaoidn de bosques en las //
cuencas de dichos rios despues de la revolucidn,lo qus origind una ley de
emergencia (1937) para establecer vor las reforestaciones sl squilibrieo /
perdido.

E-ta gintetizsda exp05101dn puede dar una ides aproximada respecto
a2 las dificultades que se presentan en la politica exondémica tendiente de
organizar el racional aprovechamiento de los reoursos naturales,perqS;EQ;
ca tambien con claridsd que . una decisién de fijar el destine dsl mismo{ég
ficiente precaucién y garantizada segurided cientifica,puede prevocar da
fios simo irreparables pero de una magnitud tal que costard un tremendo Bz
crificio a varias generacionsa,

[

T

Esto es lo que ocurre con el recurse forestal del paisaIndiscrlmlna
das explotaciones 1rracionalas,axtermlnaclén de los bosquas de las cuen-—
cas hidricas y zonas semifridas a fin de practlcar agricultura o ganaderia,
colonizaciones de cardcter politico, terminaron por transformar una vasta
.zona forestal en desierto por las erosiones hfdricas o &licas.

Como ejemplo nacional,sirve la invasidn del desierto en la provincia
de Cérdeba.El mapa »n°® 3 demuestra claramente uns cufla desdrtics Formada /
por las arenazs en expsnsidn como consecuencia de la sxterminacién de bog-
ques alrededor del limite tripartito,la Psmpa,San Luis,Cérdoda.Segtin el ipn
forme y los estudios de 1os técnicbs forestales de dicha provincia,Ingenie
ros Forestsles Boleslaw Ferchwin y Carlos Capilla,la cufia desdrtica de
distinta severidad abarca una superficis de 5 millones de hectdreas inva—
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diendo en direccidén norcste los campos cultivados de pampa himeda y en la
direccidn norie los terrenos desmontados cubisrtos anteriormentends bofi—
ques,la velocidad de desplazamiento se calcula an 1 km. por afio sobrs un
frente oblicuo de 500 km de longitud aproximadamente. ' o

Segun el informe del Ing,Agr.M.Erlijman (Boletfn técnico informati—
ve Znero 1965 n° 4 de la Facultad de Agrnoncmia y Vesterinaria,U.N.B,4, })1la
produccidn d2 carne del campo pampeano varfa ontre 100 ¥y 200 kg.poso vivo
con precio 1965 de venta do $ 34%h.

Con estog vzlores se caelcula una pérdida anual de produceién ganade
ra de las 50,000 hs, inveadidas anualmente por el desierto cons

50,000 x 100 x 34 = $ 170,000,000 %

p

Como comprobacién de um firme avance del desierto,eliminadas las ba
rreras naturales boscosas que sirve sl hecho de que ol desierto de Sahara
avanza desde el siglo 16, 400 km (1 km/afio) hacia Sudan,costa de Marfil,
lago Ichad, costa de Oro Nigeria y Kameguw

El hecho obligé al anterior gobierto colonial francés ¢ inglds .a o~
laborar un plan que preves laas reforesiaciones de contencién de las are——
nas,en forma de cinturagde bosgues de 10 km de ancho ¥ 2000 km de largo.

Erich Hornsmann (Allen Hilft der Wald,Minchen 1958) presenta una va
riada y abundants decumentacidn sobre los efectos producidos por la devas
tacién de bosques en las zonas inestables de varios paisen europépé.Hﬁ 26
quf una de dloan. :

Alld por el afio 1698,presontaron los agricultores de Jiitlandia al /
gobierno respectivo una selicitud de ayuda por los dafioa causados al cam—
po agricola a rafz de la invasidén de las arenas movidaa por el viento.

Eatas arenas procedfan de las zonas forestales cubisrtas anterior=-
mente por losiosquaa de hayas y r»obles y luego devastados y transformados
en cultivos ¥ pastorsc.Por el afio 1730 desparecié bajo arenas el poblade
de Tibifke seguido por tres poblados mids con sus campom reaspectivos.En //
1782 alcanzaron las arenas al pueblo Alt-Skagen cubridndolo por complsto,
Hoy, tan solo el campanario derruido de la iglesia asoma de la arena a /
la luz del dfa =efialdndo, como un dedo de Dios el error cometido,

Que desenvolvimiento tendrd la actividad forestalyagricola y ganade
ra en las zonas semidridas de nuestro pafs,si no se delimitan las superfi
ciaes aptag para las actividades respectivas,ilustran las palabras del pro
fesor Michael Cépeds (catedrdtico del Instituto Nacional de Agronomfa de
Francia.Publicacién Janus n® 3)al referirass al cultivo em secano(dry far-
ming)y la devastacién de bosgues en los Estados Unidos,-
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"La devastacién de bosgueés no es la tnica en cuestidnj;la ganaderis
intensiva acasrrez la destruccién de lasg pasturas y transforma en desierto
la pradera seca,Fl cultivo de la pradsrs por procedimisntos "modernos'pe—
ro né conservadcres de la fertilidad nztural,singularmente ¢l "dry farming
es ain mée "eficaz" en su obra dsatructiva.

2]

J‘Jn algunos sfies luego de "valorizscidén' de la pradera seca "dust bo
wl", @l tezén de polve se instalzba en las zonas desoladas despies que las
cosechas y la &rosidén se han llevado &l mantillo.Bn 1935, las sstadisti--—
cas oficiales americanas comprobaban gque, en dies alles antericres 40 mi—-—
llones de hectfreas otrors agricolas se volvieron incultivables,destruff—
das por una u otra forma de erosidn ¥y sn otras 40 millones la ercaidn em—
pezaba & dejar sentir sus efectoa.

Cabe sefialar un efemple parzlelo del dmbiite nacional publicado eon 51
diario El1 Libersl (Sgo.del Estsro,13 de agosto.l966) que entre otros dices
"La Estacién Expsrimental Agropecuaria de Rafaela (Sta?Fé) depandiente de
INTA, aczba de dar a conocsr ‘un ‘informe en el que se sefiala que 75% de la
superficis del pafs- 200.000.000 de hectéreas padece los efectos de la erp
8ifn edlica",Mds adelante dicesEn un relevamiento en la cusnca del rio
Carcaraiid al sur de Santa Fé y Cérdchas por ejemplo, s6 pudo determinar gque
habla 145.000 hectdreas de susle degastado anfmice incspacitado para una
produccidn normal.En otras regiones hay también 4dreas en algunos casos a—
bandonadas por agricultores y geuaderos porque han dejado ds producir en
la medida que lo hacian cusndo comenzd la explotacién',

5i esto ocurre en las zonas cuyas condiciones responden zl use del
suelo para el zprovechamiento agre-gsnaderoyque sucederfa con lom suelos
forestales en las zonas climfticas donde todas las condiciones se suman
en una résultante desfavorable?,

Por tal razén, al pretender promever una econcinia nacional de aque-
" 1los sectores cuya actividad se basa en el uso del suelo ss imprescindible
una clasificacidn de la aptitud del mismo en funaidn de la cobertura(agri—
cola,ganaderz o forestal) garantizando de este modo la perpetuidad de aprg
vechamiento.Esto dehs ser una tarea sxclusiva de las instituciones especi-
ficas (Facultades de Agronomis,Ingenisria Foresta.,INTA,etc: )a través de
los cusles el estado promoversd y organizaré la economia nacional. 7

3i la polftica econdmica nacicnal nc toms en cuenta todos los facto
resg mencionados, permitiéndo una actividad desordenada en procura de ga——
nancias mcmentdneas puede que de ello resulte ua buen negocic parz tal o
cual secior,psroc una mala economia para lam generaciones futuras.

Finalmente pars sintetizar lo:expuestd,se hace uso de 1a idea del /
citado profesor Cepéde en forma de un parsgén.
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5i o1 hombre vive de 1los rec%fsos naturales,entonces la conserva—-—
cién de los mismos &3 una condicibAylégica racional,el aprovechamientio //
de sus frutos un bensdicio y su destruccidén un crimen contra la humanidad.

Por lo tanto, toda politica eccnémica es buena cuando lleva por el
camino donde el crimen no rinde beneficios.

3.3, La sincronigacidn de las actividades econémicas

En un estzdo organizado mo existen las sconomias asisladas,Los inte-
reses de un sactor econdmico son vinculados directa o indirectamente con
los demds sectores.la posibilidad de evoludidn del conjuntosestd dada con
la existencia de los recursos naturales(suelo agricola,minerales,bosques,
agua) y su racional engranaje en la economfa nacional.Un desarrollo monova
lente,sea por falta de recurme una politica econdmica sectorial o falta de
planificacién,representa el punto vulnerable de todas las economias en /7
.los estados que pretenden lograr la independsncia econémica politica y el
equilibrio interno.De la misma manera actia una discrepancia cronélogica
en los niveles de desarrollo alcanzado por los diversos sectores econémi-
COS,

De ahi quse un arménico crecimiento de la econémfs general depende /
en sume grado de una sincremizacién planificada de las fundamentales ac—
tividades econdémicas que garantizan una evolucién constante y uniforme.

En tal sentido la sconomia forestal no ha lograsdo adn ubicarse en /
el lugar que le correspondes como un factor de progreso comin.®n los pla~
neas de desarrollo la necesidad de madera y de los productes forestalea a-
parsce fragmentada,omitida o encubierta por los intereses ssectoriales
lo que dificulta la compoaiciéh de un cuadro completo,

Sin ombarge al sumar los fragmentos que Trepresentan la noecesidad de
productos forestales por cada secior,sl cuadro cambia al aspecto,apareci-
endo el planteo fundamental de la economia forestal definide como la pro=
duccidn de la materia prima ¥y la sincronizacién del suministro de la misma
a los sectores afines,partiendo de la posibilidad del recurso,forestal //
del pais,

Por otra parte las sstadisticas oficiales permiten elaborsr un cua=—
dro da la necesidad total,lo que con lozs planes parciales de cada sector
facilita la orientacién de la politica forestal.

Es asi que de acuerdo al cuadro n® 16(consumo aparente) el impacto
de la economfa forestal a los sectores afines puede ser apreciado por lz .
magnitud del consumo aparente actual.la necesidad actual (1960-1964) de
los productos forestalea,rapresenta un valor total promedic que expresado
_en volumen de maders redonde,asciende a 8,348 m3/aﬁo, e ilustra una. frac-
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cién de la necesidad real del pafs,entendiéndose como tal el consumo to-——
t8l futuro cusndo se pone e1 marcha los planes que preveen la normaliza—
cién del sector viviendas, siderurgicoe, papelero, ferroviario,etc.En tal /
caso la necesidesd de madera y de productos forestales se duplicarf en brg
_ve plazo.

Analizando brevemente los planes y las tendencias de demarrollo se
presents &1 cuadro siguiente:

a) Plan de vivienda

El plan de viviendzs publicsdo por sl Consejo Federal de Inversiones
preves un realnjsmiento de la poblacidén del pafe hasta fIn de s=3ie milenile,
logréndose aesf una normalizacidén del comdente problemaz de vivienda.La cuo-
to 2nual promedic =e estima en 190.000 unidades con una superficie cubier
ta de 80 m2, Segun las planillas agregadas zl mismo en el rubro madera es
de 1,75 m2., y 2,40 m2, por cada metro cubierto segdn se trate de la vivien
da individual o colectiva. '

Calouldndo con un valor prowedio de 2.00 m2 por unidad, la necesidad
de maders redonda por cada metro cubisrto es de 0,2 m3,

Por lo tanto para responder a los planes de realojomiento,lz economfa
foreastal debe preveer una cuota adicional de madera destinada para este /
fin, cuya magnitud asciende a:

190,000 x 0,2 = 80 = 3,000,000 m3/sfio.

Seguin el cuadro n° 16 (consumo sparente) el pais consume en la actua
1idad (nivel 1944) 48.793.000 m2, de madera aserrads, el volimen que ex——
preszado en madera redonda representa 2,049,000 m3.

La mayor parte de ests voliumen corresponde al sector consiruccionss
de lo que se deduce qus al iniciarse la realizacidén del plan vivisnda,la
necesidad de madera asarrads iré ascendicndo hasts alcanzar el voltmen de
madera redonda sguivalente a 2,040,000 + 3.GOOoOOO = 5,040,000 m3/aﬁoa

Por-@tra parte el cuadre a® 16 (congumo aparente) revela quse de los
2.040.000 m3. consumidos los 1, 008, 000 w3. representan el volimen de im-—
portacidn, es decir un considerable pasto de las divisas;por lo que se //
presenta como uns obligacidn de una economfa foreszizl raciomnal, orl-ntar
la produccién de la materis prima de modo tal que el voldmen citado =zea /
suministrado del recurso propim.

De ahi que el consumo prdmedioc anusl en el rubro maders aserrada al
canzarfa en los tres decenios venideros un voltumen de madera redonda zin
cortezs de:

5,040,000 + 1.008,000 = 6,048,000 m3/zfio
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Ea dacir un triple del que se coansums en la aciuslidad, sin que se

‘hs tomadn en cuenia el aumento de la indusiria de mueblsés, 1& gual logi~

camente ha de verificaor un asunento proporcional al estimulo irradiado
por &l crecimiento en el sector construcciones.

Paggl y Pulpa

E1 cuadro del consumo aparente raferido al nivel proumedio (1960 -
1964) sefiala una necesidad de 737.000 toneladas de pulpa (mec.quimica y
semiquimica) papel y tablero dures, lo gue discriminado en la produccién
e importaciones arroja un tonslaje de imporiascidn promedio de 300.000
toneladas por afio. ) :

Traducide =1 counsume citado en el volvmen de madera redonda(teniqg'
do en cuenta un rendimiocAto promedio de B0%; 1 m3. = 0,6 m3. de pulpa)el -
voldmen de madera redonda (sin corteza) egquivalante al consumo promedlo
snual nacional sersd de 1.068,000 m3/ano de lo cual corresaponde a la im——
portacidén 420, OOO m3/ano.

Sobre la demanda en les rubres pulpa ¥y papel se cita ol cdlculo //
del Inmeniero Quimico Felipe Musei {Procesos industrisles de fabrica——
cién de pastas, Revieta ATIPCA,1966), :

"La demanda de papel que tandremca en 1972 calculando en bage zl /
método elamticidad-ingreso (utilizado en los estudios des la CEPAL, obte~
nido por comparazcidn entre el consumo de papeles ¥ cartones ¥y el produce
to bruto) ¥y tomande @l Indice wmenor crecienie de producto dbrutoe, la de—

manda total ds papel diario, otros papeles, cartén y cartullnas, serd en
1972 de 838,000 tcneladss y haciendo un andlisis similar =l antarlor, //

. dentro de muy poco, la necegidad de materiales fibrosos serd aproximada~ .

mente 2,284,000 toneladas de vegetal al 50% (descontando unas 200,000 to
nelzdas supuestas de recortes).Eato representa gque necesitaremos aproxi-

‘madaments 7,000 toneladam/dias de materi. fibrosa.,Batcs guarismoz son da

por si muy indicatiyos de las necesidades de matarias primas que la in—e
dustria nacional deberd afrontsr ai pretendemos el autoabastecimiento to
tal, y de como 30 dwbe planificar desde la produccidn de las mismas has-—
tz su utilizacién y.vemos cuanto van alsjdndose lasz necesidadea frente /
a las pesibilidades de produccién de las pastas, Este es el problema cu-
ya solucidn deben encarar la accidn privada y oficial a que aludimos pa-—
ra alcanzar el nivel del pals que todos anhelamos'.

Ahora bien, las 2,284,000 toneladas de vegetales calculadas como /
la nscesidad futura de la industria de pulpa y papsl representsns
2,284,000 = 4,568,000 m3 de madera redonda (coniferss o salicdceas) o -

0,5 N

Saz u volimen cuatro veces mayor gque =1 actual,



Resctivaciin Ferroviaris

De acuerdo a lo publicade en la Revista de Boonomia Regional (C.F.I
n® 1). Varios grupos tdcnicos que han estudiade el problems ferroviario /
ha tomsdn em consideracién la suspemsién de distintos ramales de las 11—
heas actuales gque en algunos casos alcanzan casi 1/3 partes de la red ac—
tual, :

* Como sustituto se¢ recomienda una red caminers planificada de acuer—
do 3 digtintaszs premizas tdconico-—sconsmicwms,

Lag decisiones definitivas del Gobisrne de la Nseidn en wie u ciro
sentido serd la hase pars una futura polidica forsstsl winculada con el /
problema ferroviario.

Mientrss tanto el probleoma de abastseimiento de la red ferroviaria
con los durmientes se ha concenirado en torno de la comerslalizacidn de /
dicho producio. '

"Visto desde el punto ds pazirtida de cardcier téoniceo lz mantencidn /
de 43,000 km, de via existenies exigs tedricamente una cuota de reposicitn
de: ' -

43,000 x 1250 = 2,150,000 durwientes / afio
25 ' ’ '

bLa cuotz calculada estd hamada en una vida mediz de un durmients de
25 afios y una densidad de los mismos a rezéa de 1.250 piezas por km.la rg
pogicidn atrasada no se ha tomado en cuenta puasté que sn vista de un pro
bable abandono de varios trames de diferencia existente (m3s de 10 willo-
nes de durmientes), podrd ser repartida al plazo de rocuperscidn de scusy
do al mayor nidmero de los dnrmientes calculados.

_ La can'idsd calculada representa nun voltirew de maders redonds sigui
ents: T '

Tomando en cdlculo como durmiente promedieo aquel de 2,74 de largo /
de 95 kg. cada uno {quebrachs colorade) y una merms de elsborscién de 40%,
6l volimen equivalents a madéra redonda con corte-a seras 2,860,000 mi.,
o %ea unos ‘760,000 m3/ano suparicr al promedio actual.

Sidsrurgia

A Tal como se ha mencionade anterlormenteg este andlisis parte de 1a
premisa que pone de relisve la necesidad de sincronizar los esfuerzos de
diztintes sectores ecopdmicos a fxn de lograr una armfumica evolucidn ge~—
neral,

Esta premisa no &s extrana a ningin sector @conﬁmlco para el cual
" la planlflcaclén representa un ingtrumento de dssarrollo.
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En 1a siderurgia este concepto ze exterioriza a través de una ofer—
ta planificada tendiente a provocar la promocidn en los sectores afines,
By sgte pentido,el centro de industrias siderurgicas (memoria 1963/64)@;
cea:"Como &l consume de acerc es activo, es decir que promueve el desarro-
1llo'de los diversos sectores y por lo tanto o8 causanie de mayoresa consu~
mnos, la tendencia de la demsnda no depends solamente de la marcha de la &
conomia general, sino que su oferta ea precisamente una de las determinan
tes-emenciales del desarrcllo econdémico y del volimen de demanda",Bajo es
te punto d= vista se han dado dos hipdtesis de crecimiento del consumo,U-
no histérico, es decir sn base de analogia de la decada pasada y otro re-
lacionado con los planes de desarrollo,las hipdtesis citadas (cuadro n°ly
Proyecciones de consumo) prevesn para el afis 1969 una demanda ds 3,600,000
¥ 5.900,000 toneladas de acero,lo qus correspende z una tasa de credimien
%o de consumo por habitante de 4% y 8%, rospectivamente.

Segin el cuadro de balance que presenta el centro citado la tasa mf
Xima (8%) dejarfa un saldo negativo de 1,2 millones de toneladas que hu-=—
biera sido necesario cubrir con las importaciones,mientras la tasa mimima
(4%) hubiera sido cubierta completamento con la produccién quedando un //
salde positive de 1,2 millones de toneladas para la expertacién.

Ey ambos casos y tal como lo demuestra las cifras del cuadro n® 18 /
(Produccién.e importacidén) el pafs se hubiera elevado a la par de México y
Brasil sg ademds cambiar la desfavorable relacién due axiste entre los ru—
bros produccidn & importacidn ilustrade por o1 cuadro n°® 17a.

Dentro del panbrama~expuesto entre la siderurgia y la economfa fo—
regtal, existe una dependencia diracta a travds del suministro de carbén /
vegetal para la fundicién y reduccidn.

Tomando en cuenta los métodos primitivos de carbonizaciédn con las /
mermas de carbdén por pulverizacidén durante el transporte y la clasifica—
cibn, me necesitan dos toneladas de carbdn por cada tonelada de acero.Por
otra parte y por las razones de la misme2 fndole se2 calcula la equivalencia
de 7 toneladas de lefia por cada tonelada de carbén producido (en los hornos
de ladrille la relacidn promedioc es de 1:5)%

. Para las proyecc;nnes'futuras (hastd 1969) las plantas de altos hor-
nos (Zapla y la de Misionss) proveen una produccldn que suma 190 mil tone-
ladas de acero (166 + 30).

Con la supomicién de que en las ddécadas venideras la prroduccion de a
cero en baze de carbén vegetal ird en aumento{por causas del consumo de
las industrias propias u otra orientacién de este producto en los palses
productores), parece previsorio proveer una produccidn de carbén vegetal a
nual de 800.000 toneladas, lo que equivale a una produccién de acero de
400,006 toneladas,
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Le cantidad mencionada de carbén representa un volimen de lefia de /
5.600,000 m3. (l:?), aproximadamente el doble del consume promedio actual
v éorresponde a la tendencia de limitar la salida de divisas en concepto
de compra del carbén en el exterior.

Sintetizandeo el consumo futurec correspondiente a los planes de gdesaz
rrolle y considerande algunos rubros de produccién 2n sus valores actuales,
se tiene el volumen anual equivalente 2 madera radounds.

1) Plon de vivienda..e.eeseseeeesenes 6,048,000 m3/a
2) Pulpa J Papslecececcesnsvevrsnaves 4,568,000 1 0
3) FerTocarrileSicicvveicvesnceaeeauss 2,800,000 " 0
4) SiderUrEidecrersecreesnersnnsnanes 5,600,000 "
5) Postes (agro-ganaderia).iecesesres  273.000 "0

6) Tamitioseseseesencoarcssennnsoneees 1732000 " "
7) Lefla y produc.menoresee.eeeesseess 1,786,000 ™ 0

22,507,000 " "
Rﬂdondo.:......--a---..-. 235000‘000 "ou

Discriminando 21 velumen obtenido en grundes rasgos en maderas blan
das y durss {de zcuerdo a las preferenciss usuales de distintos sectores)'
se tiene:

a) Madera blanddeececessessceveesonenal0.516.000 ul/a
b) Madera dul‘a..........-......-.....a12.384.000 non

23,000,000 ™ "

La_magnitud de este voldmen justifice por sf la necesidad de uns or
ganizacién del servicio forestsl y una adecusdz orientacidn de la polfti-
ca forestzl nacional, puesto que representan las premisas bdsicas para /7
sincronizar la produccién Torestal con los sectores en evolucién y garan—
tigzan la constancia de la producecién forestaly,sin pelisro de la destruc—-
¢idén del racurso)

Una politica "laise® faire" en este sentido, wignifica quedarse con
los bosques agotados en plens épces de realizaciones planificadas.

En la exposicién que sigue se trztard de deierminar la duracién de
1a Lexistencia de los bosques de produccién bajo las explotacionss irga—-—
cia’les de actualidad.

La estadfatice forestal define la magnitud de 1a superficie forss--
tal con un 21% de la superficie total del pafs que es de 2.779,3 nishes /
km2,Per lo tsnto la superficie forestal es de 58,365.000 ha.
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Esto superficie discriminads en las zonas forestales con les bog——-—
gques que soportan actual y sostendrdn las futuras explotaciones y prescin
diendec de oquellos que sa consideran agotades y de cardcter pretector ab-
soluto, arrojan los siguientes porcientcs estadfsticos y magnitudes:

1) Selva Misionera 3,9% (de 58.365.000 hs)  2.276.230 hs,
2) Selva Tuc.Boliviana 5,8% " 3.443.530 "
3) Bosg.Andino-Patagén. 1,5% " 2.042.,780 "
4) Parque Cha,Himedo 8,9% " 5.194.490 "
5) Parqus Chaq.Seco 42,0% oo 24.513.300 "
6) Parque Megopotdn, 5,2% " 3.034.980 "

7) No se considera el parque Pampeano
Puntane y mcnte xsréfile

Total 40.505,310 "

Eata superficie ha sufride una degradacidn por las diversas explo-—
#aciones irracionales,pastorso y quemazonss on una medida que supera el
A0%.Ejemplo o8 la superfiéie boscosa de San-iago del Esteroyque al prine
cipio del siglo alcanzaba mds de 10 milloncs de hectdreas de bosque vir—-
gen,Hoy ests supsrficie se he reducido a 2 millones de hectdreas (ver se-
gunda parte del sstudio:"Economia forestsl de Santiago del Estero").Por /
lo tanto, come el valer probable de la supsrficie productiva del boaque ./
argentino serd tomnds en cuenta la superficie siguisnte:

1) Selva Misionera 2,276,230 menod 3046 = 1.593,360 Hs,
2) Selva Tuc.Boliviana  3.443.530 - 30% =  2,410.470 "
3) B.Andino-Patagénico  2.042.730 =~ 30% = 1.429,910 "
4) Parq.Chaq.HBimedo 5.194.490 .&- 30% = 3,636,140 " -
5) Parq.Chaq.Seco 24,513,300 =or- 30% = 17.159.310 "
6) Parq.Mesonotémico 3.034.980 & — 30% ¥ 2.124,500 "
Supsrficie forestal total valor probable 28, 353.690 ha.

Partiendc de eota superficie forestal todaviz no degradada se ha
determinado 61 volumen existents de la reserva,El cusdro n® 19 (Ressre——
vas de bosques argentines) indica un velumen disponible de 985.348.900 m3

-1lo que referido a la probable necesidad del futuro,aignifica un agotamien
to total del bosque dentro de:

985,348,900 = 45 =fos:
23.000.000

La conclusién a que se ha llegado es contraris 2 la opinidén genera-—
lizada mensible a las cconceptuaciones optiwistas ¥y de agquellas que se su-
gioren de scuerdo & los intereses de distintos sectores.
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Las premisas gue conduj eron @ ls conclusidn expresada en el presen
te tratado son:

) a) Los métodos actuzles de aprovechamiento de bosque son irraciona-
les y por lo tante atentan contre 1z existencia de bosque.En la zona fo——- -
estol i s onera—Tucumana—Oranense, Andino-Patagbnica y Mesopotdmica,la ex--—
traGC1ﬁn se concentras a un reducide nidcleo de =species y entre ellas a la
radera de fusde.De estes especies se extrasn todos los sjemplares uszbles
lo qgue tiene como consecuencia la predominacién de subosque y la pérdida
del valer de la formacién {szlve en cuante & la preteceidn del suelo si
no se trata de explotsciones s tala rasa).Come de los &rboles abatidos el
60% de materisl leFoso estd reprasen%ado por las rsmas de la copa,este mg
tarizl se elabora en lefia o carbdm cuande iiene mercado.Sine queda en el
bosque.Por lo fanto si la orientacidn de uso hacla racionalidad no s2s un
hechs este voltren ne pusde ser incluide como reserva.

En lss zenas del Parque Chaquello, &l aprovechamiente de bosques esté
histéricamente crientsdo hacia ls produccién de durmientes y postes del fus
te y lefia de la copa come carbén,Por lo tantny,la exiraccidn adquiere la for
ma de tala rasa (por repetidos rehaches) quedando el fachinal o subosque ar
bustive come esirato predominonie.Esta es la razén de tomar tambien en cuen
ta (Planilla n® 19) tanto ol vollmen de madera como el de la lefia, equiva-
lente a la futura necesidad de este producto.

b) En unc comc =n ectro caso, el aporte de crecimiento no se& ha tomade
en cuenta, pueste que el crecimiento reprssenta un fictor de cilculo en los
besques  ordenados y de sprovechamiento racionalyes decir:Cuande el volimen
de extraccién y los méiodos de ezprovechamiento se basan en el mlsmo(como en
los bosques europecs,Ver cuadro n® 1).-

En el camo de los bosques del pafs,ls préctica de explotzcidn jamés
fué realizada en base de ordenacidén previz tratindo de establecer la norma
lidad de clases dismétricas o lz de edsdes,es decir, formar un voldmen /
que crece,Simplemente se extraze todo lo que se puede.Si queda alglin renoval,

ssto no justifica que se define en el volimen de cracimiento,pueste que no

existe garantfa alguna de que este alcaznza la edad madura.3ea por la comps-
tencia de Subbmsque,ramoneo‘de ganado (case del quebracho colorado) o defi-
nitiva declaracién de la superficie rdspsctiva,como superficie ganadera o
“agricola,

¢) La no inclusién del mente xerdfile en el cdlculo de reserva,obéde=
ce al motivo de que éats formecidn boscoss no tendrd un gram peso en el con
sume generzl.Su carfcter de bosques de ppepeisceidn exige la restricecidn de
explotacidén a sumo gradoe,reducidndcla a las necesidades locales.

E]l hmchc de que en la actualidad este monte aparece enilos estadiati-
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cas. apualess an el rubro "produccién" puede ser explicado -sea permitida /
la exprasidn—~ con el dicho "raspar la olla"

Sin duds zlguna, el problema de abastecimiento de las economias afi
nss con la matsria prima forszsizl y la sincronizaciém entre la produccién
y &l consumo puede ser snfocada desde el punto de vista de forestacionés.
En ests sentido existe en ls actuslided una marcada tendencila orieﬂtada'/
hacia la forestaciones en el 4dmbite particular en base do los crédites o—
ficiales,

El fomento de la produccidén ferestal dentro del secter privado es u
na accién practicada intensamente en todo 2l mundo,pero ceme una acoidn a
dicional a las medidas que dicta 21 rendimiento méximo del bosque natural
¥y la oraciente necesidad industrial. ' '

Antes qus icdo, la polftica forestal del pafs debe fijar una clara

. posicién al respecto para que no se entienda tacitamente gue el fomento /
de las plantaciones, sifnifica el tetal abandonc de loa bosques naturalea
por parte de las autoridades naclnnales Mia aun, gue esta tendencia no o=
ficializa el absurde que el ya citado Dr.Petrin ha definide:Plantar pineo
‘@n el suelo de trigo y viceversa,lc que sstd muy cerca de la concepiuacién
‘actual que pretende transformar las zonas foreatales semidridas en un em—
poric agro-gansders y loas suelos sgrieolas agricrlas mesopotémlcoa cdbrir
- ¢on las planiaciones forestales,

BEs declr,una tendencia que llevada al extremo significa tranaformar
100 m1110nos*de] suelo Torestal sn arenalez que 1nvad1¢ran paulatinamente
los terrenos productives,a precioc de un medie millén de hectdreas de plan
taciones, :

Partiendo des la suposicidn gque la necesidad futura del pafs en made
ras blandas ascﬁéndiera a 10 millones de metros ctbicos aproximadomente ¥y
que eoste volémen serd absorbide principalments por el sector de construc—
cionos y pepel,resulita factible establecer una planificada forestacidn [/
formando lags magas forestales en diversas provincias de la repiblica re-—
cupergnde tierraz forsstales del estado como también formande nuevos cen—
tros de trabajo acoplaﬂdo al iniciarse la _roduccién forestal diversas //
plantas industriales con una paralela planificacidn onncuantec a la refo-—
restacidn de las zonas turisticas donde las plantaciones pueden cumplir-ﬁ _
un dcble rol:Turfstice e industrial, '

Calculdndo con un turne minimo de 25 afios ¥y un creclmlento volumé——
trico promedic de 20 m3. por héctdrea y afio, se deduce la magnitud de 1la
auperficis forestal necasaria parz mantener uns nroduoclén constante ////

1
(10 willonas m3/3n°)* % 19,000,000 =  20.000 he/afio
25 x 20 -
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o sea para un sbastecimiento sostenido habrd que reforcstsrse 25 x 20.000
= 500,000 Hs, '

. ‘De 1z exposicifin que antecsede resulta evidente gus un abaastecimiento
normal de la industriz y los demis sectores no serd posible 2i neo se orgas
niza la economia forestal y sincronizan los planes y las acciones.Como ejg
mploj contrario de osto conceptuacidn: que:sirye el esfuerzo de someter lz o

-pinion’piblica a los distintos credos que pretenden que el pais se declare
en términos abmolutos como pais agricolz,ganadsro,indusirizl,minero,etc.

Parz un andlisis rdpido de t21 conceptuszcidn basta seguir una léglica
del sentido comdn para descubrir que ean la actual compstencisz mundial un
tal calificativo itiene que ser firmemente respaldade por uns cadena de meg
tores interdependisntes y sstzbles por si mismo.

Competir en el mercado mundial como pais agricola axige poder enfren
tar 1lg demands en cuslquier momsnio c¢ou la adecuada cantidad y calidad
del producto.bsto a su vez exige tener esquivalents supsrficie da produo-—
¢ifén lista para 2l acondiciomamiento por les equipos mecdnicos de labrade
de la *ierraysiembra.cosecha y mantencién,

Aquf se abren dos cominos que conduceén a la soluciféntla adguimicién
del =quipo necesazrio en forma permanents en ew axterior con equivalente [/
disponibilidad de divisas y consecuentea dependeucia econémfca y polftica,
o la produccién del equipo neceszarjeeen =1 pals,

La decisién de uns produccién prepia implica anfrente el problema de
produccién de acero Y 1z organizacién de las industrias afines.La situacién
de disponer de los sbundantes yacimientos de mineral de hierro y falta de
carbén necesarie para la fundicidn y reduccién (tol como es el cazo en el
dmbite nacional) conduce de nuevo a las alternativas citadassImportar o /7
producir.Ban el primer case la dspendencia del exterior abarce una cadena
de actividades finalizando el impacte 2u las produccionas bédsicasm,es decir
agropecuarias.Pro@ucir,en el paim,significa aumentar la expletacién de los
yacimientos carhofifferos propiocs y #i émto resultz imposible por la limita
da sxistencia,recurrir a la produccién del carbdn ¥egetal.

A tal ffn hay que tener unm adecuado recqrso'ferestal ¥ una organiza-
da sconomia foreastal que garantizara la perpetuidad de abastecimiento con
la materia prima.Esta 2 su vez depende de la produceidén agricola y de la /
cadena intermedls representsds por las industrias de transformacién cé=——
rrdndose de esta manera un circuls nacional de la interdependencia cuya ax
monis significa una amplia base para sl desarrolle.

El mismo razonamieni~ pueda demostrar que la economfa forestal forma
un esglabdn indispensable an cualquisr cadena de actividad humana(transpcr—
te,vivienda,papel,diarios,turisme etc. Jen términos de igualdad por lo que
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una concients o inconcients omisidn de lz sincronizacidén en tsl sentide de
las actividades interdependientes equivale al fracasc de una politica eco-
némica unilateral,lo que ge¢neralmente ocurre en los paises donde "los diri
gentas estdn presionados por sectores economicos prescupades peor elevar 7
au propio nivel de vida antes que el de las generacionss futuras"(Jacques
Billy-La polftica econdmica).
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3:4. lecislaocidn Forestal

En la economfs forestal la parie legislativa debe ser la méxima ex=
presién de la realided actualizada.De acuerdo al eatado general de la oien
cia y la ética la legislacién traduce los términes de una relaciég (hombre
bosque) en postulados del derscho y deber.

En virtud de =ste doble cardcter de dependencia (ciencia y é4tica) la
evolucidn de la esconomia forestol se manifiests a través de un constante
perfaccionamientoe de sus leyes.,

En los paises con una ecenomia forestal organizada sobre los concep-
tos fundamenisles de comprobada validesz, 1 cembie se refleja en la comple-
mentacién legisletiva referida a las partes dinfmicas de, la actividad fo=-
restsl (industrias,comercio,asociaciones,etco) guedando los postulados fun
damentsles inmutables.Mientras tanto en los paises donde ls economia foreg
tal no se ha cristalizado en un fsctor econdmico independients,la actuali-
zacién equivale a uns revolucién de conceptos,pussto que el cambio del ss-
tado, equivalente al paso de una actividad desordenzds & irracional a una
economfa planificada que no parmite concesiones progresivas, Simbolizs es-
te punto crucial el diche "el abismo no se salva con dos pasos‘cortos",

De ahi gue la legislecidén forestal tendiente a actualizar la econo—-
mia forestal debe ser respaldada por los hechos reales y viceversa.Por tal
razén el jefe de la seccién de Politica Forestal de la FAO en 1953,Ing.P.
‘Francois dice:"Una legislacién qus no puede aplicarse es imitil", (Polfti—-
caylegislateién y administracidn forestal).la sentencia citada traducida /
en términos e ideas definidas en el presente estudio esxpress la necesidasd
de formular una politica forestal nacional basads en los criterios de in=—
genierfa forestal y organizar de acuerde a los mismos principios un Servi-
cio Forcstal dapaz de ejecutsr las prescripciones de la Ley.

En tal sentido se orienta en la actualidad la politica forestal en /
varios paises del contienente sudamericano.ba FAD #n su informe (Boletin
Foreatal y de Industria Forestales para Amércia Latina N° 49) de marzo de
1966 cita "Numerosos pafses han imtroducido importantes mejoras en su le—
gislacién forestal que incluye un aumanﬁo de responsabilidasd para el ser-
vicio. Forestzl y reconecen la necesidad de colocar todos los asuntos foreg
tales bajo juridiccién de un solo Srgano sdministrative del Gobierno Nacio
nal, el Servicio Forestal, Cabe destacar la labor demarrocllada en este
sentido por las autoridades de Honduras,Perd y Uruguay.

A 1 1luz de lo expuesto,la legislacién foreastal del pais representa-
da por la ley N° 13273 Defensa de 15 Hiqueza Forestal,parece lo contrarie
de lo que pretende irdicar su t{tulosEl espfritu que emana de dicha legis-
lacién estd ajeno a los preceptos de una economfa ferestal racional,;refle-=
jando inseguridad,falta de una finzlidad forestal y les desconocimientos
de los principies bidsicos de la ingenieria forestal,
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Ya sn el prefmbule de la legislacidn citada,;se recurre a una equive
cada propaganda ofrecciendo a las provincias adheridas los beneficios de
los créditos para forestacidén y reforestacién (art. 4 a y b),imponiendo /
en cambio una serie de obligaciones forestalmente incompletas.

Siendo la Ley una imposiciényno puede resultar simpética por mucho
que se trate de hacerlogpor lo que el epipafie en easte mentideo parscs- de po
ca seriedad.Fn vez de tratar de demestrar que un manejo racional des las
. masag boscoasas naturales,aporta un benaficie suficiente pars cubrir los
gastos de reforestacién tauto de las masas tratada= como degradadas ante-
riormente por mal manejo,se imvita indirectamente a proseguir con la de-
vastacién del bosque natural,ofreciéndo la gavantia del Estado en forma

de crdditos pars la foreetacidn y reforeastacida. '

Pinalmente el citado beneficio fué desvirtuado por el art.1ll del De
creto Ley (Modificatoria de la Ley 13,273 del 17 de Abril de 1958) N°4905
#58 demvigndose el bensficio promesido hacia el campo particular {70%),"
sin una finalidad planificada quedando la recuperacisn de los boSqués &g
teles sin espeTranza, : -

De la misma manera se ha desvirtusde la autoridad de la Administra-
cién Nacional de Bosques,aceptada por muchas provinciass,en virtud ds adhe
sién » dicha ley. '

E1 Art. 76 incise X, dafine esta autoridad con:ejercer de conformi-
dad con la presents Ley y sus reglamentos lo administracidén de los bosques
¥ tisrras forezstslesz del Estado Federal y de las provinciasymunicipios y
entidades autfrquicas que le sean conferidom y tambidén lesz ds la propie—
dad particulars:..™

Esta autoridad mdxima ilustra a través del articulo citado,la esmen=
¢ia de un servicio forestal Nasiomal,que en realidad nunca fué comprendi-
do ni ejercide,perdiendo .de esta manera una excelente oportunidad de orga
nizar una proespera y uniforme avonomia foreatal.En el transcurso del tiég;
po la vinculacién entre la Wacidn y las Trovincias fué reducido a una me—
ra obligacién de presentar los informes estadisticos.

La autoridad de manejar los bosquss mpresado en ol art.76 "El Poo-
der Ejecutive por intermedio de la Administracién Nacional de Bosques";pa.
80 a significari"El Peder Ejecutivo por intermedioc de las Direociones Prg
vinciales de Bosquesx",., y dstos fueron sometidos a diversas reparticio—-—
nes provinciales para adquirir la importanciz de una figurd,insignifioan;
te on el eampo ds intereses politices localss,

St bien es cierte qus la Administracién Nacionul de Bosques (mna vez
provincializade el mente fiscal) no podrd manejer "de jure" el recurso
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forestcl nocionzl puesto que las barreras de constitucionalidad de los es~
tadens federatives represents un abstéculo,dsta facultad as la otorga de f¥
facto a través del art. 5 incime b) c) e} £) ¥y g) como tambien 4n base de
‘las explotaciones por administracién estipuladss en el art. 39,

Bvidentemente que el legislador no ha entendido el papel de la Admi
nistracién Nacional de Bosques,lo que confirms la pwbreza de los concaptos
enumerados en el art.76 adjudicdndo a2 éstazora un papel parcial de un inss
tituto de investigaciones,ora &l de un: almacén de semillas ferestales.A /
esto se afiade una $WGowprensible estructura del Cemmejo de Administracida
¥y wés 2¢n la de lz Comisién Necional de Bosgues,parecidndose estz Gltima &
un parlamento de inetituciones,(Art.N°TT).

En aguel entonce habia que plantear la pregunta:Que soluciones posi-
tivas habia que esperar de una comizidén de tal heterogensidad y por ende
sin vinculacién alguna con las ciencias forestsles propizmente dichas?.El
tiempo transcurrido hs respondide con claridad..

Entre las curlosidades conceptuales que presenta la ley citsda figu-
ra la clasificacién de bosque,Para una legislacién forestal la clasificoe—
cién de bosque nc tiens grasn importanciaypusste que su fumcidn por defini-
cién puede ser reducids a dos conceptos bisicostel de proteccidén y de pro-
duccién.Una definicién de bosque comc psrmanente ne tisne forestalmente ha
blando zentide alguno.Es asl que un bosgue dsfinido como bosque de producse
cién involucra automaticsmente el concepto de "permenente™ puesto gue por
definicidén cubre aquellos suelos los cuales no puaden ser rprovechades a /
perpetuidad pars otros fines tales comec agricolas o ganaderss.EBas decir que
debe ser el objeto de la economfa forestal por lo tanto debe aportar a la
economia nacional con um beneficio permanente definides come materis prima
Y la proteccidn del suele.

Lo mismo vale parz el bosque de protecclén.Si esta proteccidn no es
permanente deja de ser proteccidén.

Los montes experimentales y especisles pueden ser tncluidos en cual—
quier de los dos grupes.Les barreras forestales contra las eresiones &li-
cas son de caricter permanente, tambidn las formacicaes boscosam naturalss
o artificiales que protegen las altas cusencas © regularizan las napas fré
aticas.

Incluxive l=2a plantaciones industriuleys tienen &l mismo caricter puss
te que alimentan uns industria de produccidén que en una economfa nacional
estable debe ser permanente,{Esta supesicide se refiers a lasm industrizs /
estables y no de carfcter especulative).

Esta conceptuzcidn de quitar al bosque "de produccién el cardcter per
manente contradice en primer término 2 la misma definicién dsl bosque gus
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&esfigurada en el art,2 de la vresente ley exponiendes luego el bosque na-
tural a la devastacién debido al dassconocimiento del concepto de una eco
nomia foresial zostienida,El art, 13 aparenta la proieccién de la riquezfl
foresatal prohibiendo la devastacidn de bosgues y tierras forestales y la

utilizacidn irrscicnzl de productos forestales,sin definir que ss la de-
vastacifn y la irracicnslidad dando lugar a 1&@ interpretaciones arbilitra-
rias,

Bl art., 14 abre uns serie de dudas respecto s la validez de la Ley
en sentide forestazl,

Se mencicna el plon de trabajo, un términe desconocidn para la orde
nacldn de montes si es gue se pretende imponer esta con lo sxpresado en
dicho artfculo.Para un entendimiente forsstal habfa que sefialar el plan
especial de cortas con que se hubisra explicade que sl arrendatarie,pro-
pietario o usufructuarie de cualquier t¥tule de bosgue tiene que aaustar%
la explotacién 2l plan de cortas previamente elaborada.

Bn el mismo artieulo,se permite el desmonie dentro de loaz limites /
maximes de superficis con sole hecho que egia tierra pirva para fines a—-
gricela sin que se mencione la autoridad. que comprobard dicha suposicidn,
acorddndose al solicitante (art.15) quince dias de espera para iniciar
con el desmonte en caso si la autoridad forestal (que no se menciona) no
pe opone al mismo.

Con el t$érmino acordado de 15 dfas el legislador ha concedide taci-
tamente una arbitraria devastacién de hosque.

El art., 17 poadece de la misma terminclogia de incertidumbre,referen
te a la racional o irracional,ddndose a entender que se considera en par—
te comeo irracional la fa2lta de presentacitn del "plan"™ y explotacién den~
tro del término flaado por autcridades,

Seglin 1o ensefia,ordenacién de montes, el plazo de aprovechamiente /
Jamds ha zido considerado como alge de fundamenizl importancia,gino mis ﬁ
‘bien casi Yodes los métodeos conocidos permiten el mlazo (o adelanto depe
tro de un decenio) de las operaciones de cortaes ge acuerdo =zl eastadeo dae /
mercade permitiéndose de egta manera uma ¢ srta elasticidad en el aprove-
chomionte de maass boscomas 2 fin de obtener mayores beneficios financie—
o8B

En el art. 17, el lesgislador niega al propietarioc tal derecho légi-
¢o ¥ practicado en todos los palises de sconomfa ferestal racional

Tratdndose de bosques ficaleam el art. 38 reza: La explotacién de //
beosques fisczles de produccidn no podrd autorizarse hasta que se haya eje
cutado previmments relevamientc forestal,la mprobacidn del vplan dasocrd-
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tico y el deslinde,la mensura y amojonamiento del terreno,en la medida //
que las circunstancias lo permitan,

Como comentario a este artfculo se pusde formular una ivnica pregun—-
ta: Que circunstancias?.

El art.39 encierra toda la problemftica de la economia forestal,con
sistente en un adecuado manejo de las masas forzstales existentes a traveés
de las explotaciones racienales.Lo racional de las explotaciones,expresan
todas las legislaciones del munde foresial avanzado a traves de una serie
de artfcules que gorantizan la eXistencia permansuie dwl bosgue,posibili-
dad de regeneraciénm y mejoras en rendimiento cuanti y cualitative.Bl arti
culo citado se limita & mencionar las formas admivistrativas de axplota-
ciones del bosque fiscal omitiéndo fijar lom conceptos de tratamiento vin
culéndoelos con lo estipulado sn el art., 38 precedente.

La polftica forestal tiene su mfxima exprssisén en el tratsmiente de
bosques,especialmente de propiedad del estado, puesto que dstos en la mayg
ria de los casos pueblan las zonas climaticamenie insstables,Diche tratom
miento se expresa a través de las prescripeciones en el ordenamiento de /7
las masas forestales y este ez la tarea principal del Servicio Forazstal,
Si dste no existe o no extd equipado con los tdonicos forsstaoles todo el
menejo del bosque Tiscal eetd sujeto a las especulaciones,ccensecuencias
polfticas y a2 las conceptuasciones ajenas s las de una economfa Fforestal
racicnal.Lsta desorientacidn emana de todos los articulos referentes sl
régimen de los bosques fiscales,Por ejempls el art., 41 trata de "fcmentar"
la radiczcién de aserraderos e 1ndustr1as forestal en las zonas de bosques
fizcales,acordando en la adjudicacién directa hasta mil hectfreas de bos-—
que fiscal,lo que revela un desenfoque tanto en sentido industrial como /
forestal,

Traténdose de zona fiscal del Parque Chaquefio,mil hectdreas represen
ten aproximsdamente la posibilidad de un afio de trabajo para un aserrads
To con una capacidad normsl de 5.000 m3. de madera aserrada al afieo{calou-
l4ndo con una existencia de maders aserrada de 8 m3. por hectérea).Siendo
¢l aserradero crientado respecto a su abastecimients al bosgue fiscal de
be tener asegursdo éste a perpetuidad,lo que con wua supuesta adjudicacién
de 1,000 hectéreas no brinda garantia alguna pars invertir los millones de
pesos en las instalacionss industriales.

Tampoéo exists seguridad de ques la zona de influencia del aserradere
sdentro del radio 6ptime -de azbamtecimiento no serd licitada a los ebragsa
ros,qu@dando ila planta zin meteria prima.

Desde el punto de ‘vista forestal,una industria puede radicarass en /
las zonas forestales solamente organlzando los distritos forestales,esta=



- 41 -

blecidnds una econcmia forsstal sostenida que garantizara a la industrfa
afin,un censtante abastecimianto de materia prima.

Flnalnﬂa @l capitulo que trata el bosque fiscal el art.46 con la DTO
hibicién de ocupacidén de los bomques fiscales como tabién del pastoreo en
los mismos,un articule que jawds fué regpe=tado,niendo al bosque fiscal la
tierrs de nadie donde prollfcran.loa pucstos con la pretensidn de propie-——
dad y florece la ganaderfa incontrolada.las fotograffas aéreas tomadas en
"la zona boscosa fiscal de la drovincis de Saniiage del Egtero, demuestra /7
como se¢ expande el desierin a partir de los puestos oltados,ya que el ra-—
moneo,pisoten del ganado ospeclaTmenue cabras ralea 21 bosgue en circulos
concéniricos cada vez mayorss.

Los articulog referentes al capftule Forestacién y Reforestacidng Fon
do Forestal y Fomento, ge destacon por una tendencia de conceder a las fo=
restaciones un papel de extraordinarisa 1mportanc1a que ne merecs, puesto /
' que las forestaclones repressntan una reducida parte de la economfa fores—
tal.

La postura que refleja la legislacidn de pasar por alto todo lo cone
cerniente al bosque naturzl y especial beosque estatal,tiene su contrapesc
en el esfusrzo de orisatar toda la accidn bhacia las planuaclones (:foresta
ciones)especialmente dentro del 4mbito particular.

Casi la totalidad del fondd forestal se ha desviado en este sentido
(Decreto-Ley N° 4905/58 art.,n°11)1llegédndose a tal sxtremo que las explota—
ciones de bosques fiscales financian las foreastaciones particulares(artaEE)
con evidente perjuicic para la=s masas forestales degradadas del estado.

, 3i bien la necesidad de madera blanda y de fibra larga indica hacia
una politica de formar mamas boscosmas de coniferas,esto no ez toda la =abi
durfa forestal,menos atn el motive de abandonar por completo el tratamien
to. ¥y la proteccidn de los bosmques naturales distribuifdes come un manio pro
tector sobre una sunerflcle de casi 100 millones de hectdreas,

Qué se gana cnn eata politica de tenor un millén de plantaciones y ds
Jar que ol desierto cubra una superficie del besgue natural oxiterminado,cien
veces mayor,Se cree acaso que esie deszierto e ha de limitar a quedar den-
tro del drea que de antafio ocupé el boague?.lucgo con que concepituacidén se
defaenderd el bosque ariificial ereado sobre las tierras agricolas cuando /
dste enpieza a escasear?,

La legislacién que respalda la accién unilateral ¥ carente de los con
cepios Torestalmente légicos no lleva a ningdn lado y la politica gue la o-
rigind carece de las dimensiones del futuro.

Como agregado a este sapitulo,se presenta un anisvrevecto de la la
8¢ ) P proy
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Forestal cuya elaboracidm se baza en los principios forestalas expuestos
én este estudio, como también en los adelantos logrados en los paises fo-
restales cuya legislacidm se ha obtenide'pmr viz diplomdtica o directa /7
para los fines comparativos,

Dicho anteproyecte trata de indicar el cemine que lleva hacia la ///
‘crescién de uma economia forestal nacicnal con un orgédnice Servicio Fores
tal y una polftica forestalmente definida.
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3.5 Tngeflanza Force=stal

Creacidn de lag facultades forestalea

La bumanidad infeia la travesia del umbral del tercer milenio bajo
un #igmo de incertidunbirs.la axploaidn demogrdlics de los densos nfcleos
humanos, tras como consssuencsia un ecomplejic ds problemas que en ﬁltima'//
instancia adquieren el caridcter da su@ﬁrvivanciaa

‘Desde los matices puramente vegetativos tales como la alimentacidn
¥y multiplicacidén, hasta las nds altas pretsnsiones ideoldgicas y metafisi
cas ezta "voluntad de poder" (Friadric& Witmche: "Oep Wille zur match",
Condicidn céumica de progresar, expandirse, no ds dominar algo o alguien.
En la conceptuacién del R.P,Thilhard de Chardin condicidn intrinsica de £
toda la materia orgdnica e inorgdnica definidas como diferentes estados /‘
de "conciencia" y dependiente de la complejidad estructural) representa /-
la fuerza vector del devenir. : - '

Si bien es cierto suponer que la primera fase de supervivencia se /
soluciona con alimentos, results evidents que en altura del siglo XX, es—
ta solucién no puede considerarse como satisfactoria, pueato que la poten
cia de crecimiento abarca todas la manifestaciones de vida moderna,llgs
que nunca adquiere el dichot no solo de pan vive el hombre.

Una imagen clara del hambre de hoy, ilustra el pensamiento del +ti%
tular de la empresa metaldrgica FMFPA,Cesar A,C,Soraxia.

Debe comprenderse claramenie en 1966 que el hambre a esta altura de
la vivilizacién no es el mismo de la época de las cavernas,que sme satisfa
cla con un pedazo de carne y una caverna.El hambre de esta hora debe in—
terpretarse como hambre de seguridad, de techo, de vestido, de cine, dim-
versiones, de instruir a los hijos.(Imagen N° 37,Abril 1966),

De ahi. he cada pafs como una unidad estructural espécifica no pue-
de ignorar el cardcter polifacdtico de las necesidadea de vida moderné,qg
mo tampoco esperar soluciones de afuera.lenos aldn seguir con las estruétg
ras ¥y métodos anticuados que llevan a la de~truccidén éegura de 1z ridueza
natural.

Por lo tanto =e impone la idea de gicronizar las economias y formar
un adecuado equipo de especialistas de todos los niveles y profesiones en
comenddndoles la conduccidén y planificacién de todas lam actividades que
garantizan la estabilidad y progreso.

Eato quiere decir que la tares de educacién especialmente técnica 1
niversitaria no debe mer trazada con el metro del pasado,cuando el titulo
universitario significaba tal o cual "Status" de la sociedad, sino enten-
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derlo como una imperiosa necesidad de la realidad,puds contra una desme-
dida destruccidén de los recurscs naturales (equivzlenie a la pohreza en

el futuro) el dnico recurso es la inteligente aplicacién de los hombres
instruidos.

Sobre este tépico dice Vance Pacard: "Tal como estdn hoy las cosmas

«z pesar del clamar que exige mddg hombres de ciencia—~ se dsrrocha una e&—
r q &

norme proporcidn de capacidad cerebral.Y la mayor parte del derroche se
produce en las tres clases de scstén, :

Las autoridades gubernamentsles de loz estados y de la nacién(U.S.
A) deben tambien empezar a pensar en la educacidn en tdrminos méds amplios
Por el creciente agotamiento de nuestros recursow natursles los hombres
estdn convirtidndose en nuestros recurscs principales,Y en easte caso la
cantidad no es suficiente.

El aumento de nuemstra poblacién emotros cien millones de personas
creard muchos mis problemas de loa que solucionard'. (W.P. '"Buscadores de
preastigio"), '

‘Este emquema generalizado tiende a encuadrar la responsabilidad //
del técnico frente & las necesidades de la sociedad en expansidén y a la
ves seflalar gue la mejor inversidén de cada pais, es la adecuada cuanti y
cualitativa formacién de los intelectuales {de todas las profesiones) y
su ubicacién planificada en los distintos niveles y campos de aceidn.-

Entre eztos Ultimos los fundamentales representsntes son aquellos
que parten del aprovechamiento de los recursos renovables; tales como e
conomia foresial, agricultura y ganaderfa. -

La economia forestal todavia inexistente en el pals, tanio en reali
dad como en concepto, me identifica como una actividad agricola o como
"industria™.Bn primer caso y hablando del campo profesional,con una profeg
#ién absolutamente diferente y en el otro con una parte de su propio cam

.po de accién {figurativamente expresado es como d601r.1a mano &8 &l hom-

bre) Ver art. 21, la Ley de Finisterios).

De ahi que la creciente destruccidén de bosq2s no puede peralizar=
se mieniras no =se formen nueves conceptos de la realidad forestal,lo que
paralelo con log conceptos analizados anteridrménte representan la tarea
de la ensqunza foreatal.

LOS‘problemas gue se plantean sont
a) Ensefanza Forestal,Orientacidén y numero necesario de lam fa
cultades forestaleas en el pals,

b) Escuelas de guardabosques.

¢) Bapleo de los ingenieros forestales.
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d) Investigaciocnes forestales

Bl decano del State College of Furestry (Universidad de Syracuse)
Hardy L.Shirley, en la axzposicidn sobre la ensefianza forestal dice'lfs
por encima de todo, la profesidn forestal como tal; ss cada ves mis com=
pleja ya que se ocupa de la unidad bicldgica mds notable e intricada de
- toda la naturaleza: el hosgue", '

Esta expresién define con claridad goe tunto ol manejo ds bosque ///
como la preparacidn de log profesionales forestales no e una cuestidn de
simple afinidad de ideas que surgs de tsl o ocuzl cwupo de accldn. o

Por empezar y conirario a la opinida generalisada en nuestra medio,
la profesién forestal no tiene nada en comin con la profesién agraria.Si
bien ambas profesiones convergen sobre ol mismo zistema definido anteriox
mente como'climawsuelqncobértura,este mismo sistema orienta ambas dprofesip -
nes en mentidos diptintos.Para indicar algunas de laa diferencias funda=—
mentales: '

1) Suele forestal no es el suelo agricola por definicidn.

2) Las paracterisficas de lam plantas forestales son distintas de‘é
quéellas agricolas,

3) El cardcter de la cosecha en las primeras es la madera en otros
generalments fruto (raras veces fibra).

4) El tiempo de maduracién de las plantas forestales y agricolas son
desproporcionadamente diferentes,

5) Mientras el agrénomo parte de un suelo preparado plantando mono—
cultivoa con la téenica comprobada y en mayoria de los casos con
los resultados previsibles, el forestal tiene que ajustar sus mg
todos a una formacién bioldgica ya existente y en equilibrio,por
lo que cada intervencidn debe gsor debidamente estudiada y ajusta
da a las condiciones localens,

6) La técnica de manejo especialmente en cuanto se refiere a la par
te de ingenierfa (caminos, cable. .rriles,puentes,hidriulica,ex——
plotacidn etc.) mon completamente diferents de la téenica agrico
1s (labranza, riego,cosechal. :

7) Finalmente los cdloulos de readimiento y por lo tanto la adminig
tracidn tienen estructura diferente.Mientras la renta agricola
depende de cantidad y calidad de una cosscha y de losprecios del
marcado generalmente previsibles para un lapso tan corto,la renw
ta forestsl exige un 24lido conocimiento de una gran variedad de
factores,reforido a una gran variedad de comunidades especificas
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(radales) y un plazo a veces muy prolongado (100 afios v méds),

Estos .pocos puntos aclaran en pocas palabras lo que para la comuni-
dad en generzal y para uua mayorfa de profesionsles resulta desconocido, /
-por la razén de que la profesion forestal en el pais recidn se ha inicia-
do.

La intrincada naturalezs del bosque y su manejo, axige pvor lo tanto
abmoluta dedicacién por lo qus la ensefianza forestal universitaria tiene
que ftomar su camino propio win interferencias de las conceptuaciones aje—
nas a lo forestal,

En tal sentido, en la reunién sobre enaseiianza forestal realizada en
la sede del Inatituto Forestal Latinoamericano de Investigacién y Capaci=
tacidn, se recomienda entre otros:"la educacidén mobre montes y productos
forestales deberd estar estrechamente vinculada con lo réferente a cien——
cias socisles, agricultura, ciencia ffwica e ingenierfa, perc no debers

.quedar subordinada a ninguna",(FAO Boletin Forestal y de Industrias Fores
tales para América Latina, N° 42 Junio de 1964).

En lo que sme refiere z la "estrecha vinculacién" se entiende que la
ingenierfa forestal no puede quedar ajena a lom avances de la ciencia hs
lo que resulta completamente légico sin necesidad de decir, pués hasta con
pasar la lista de materiss de cualquier clémica facultad de Ingenieria Fo
restal para tener una idea de la vinculacién necesaria entre distintas ca -
rreras similarem,l4s adn y tal como se ha subrayado en esta exposicién,la
carrera forestal a través de la economfa forestal dedbe entrar en losplaw=-
nes de desarrollo en concepto de las econonmfas sincronizadas, lo que sig-
nifica tener permanentemente pre=ente el desarrollo ¥ las necesidades de
los campos econémicos que representan el mercado para la economia foreg—-
tal o dependen de ella de una u otro manera.

Por otra parte y para enfrentsr un: creacién de la economfa fores--—
tal, tal como existe en los pafmem forestales avanzados, la enseflanza fo-
reostal tieneo necesariamente gue tomsr el rumbo de ingenieria por excelen—
cia, puesto que el manejo de bosques virgenes dentro de cada distrito fo=
restal, pone a cada egresado delante de un complej. polifacético de proble
mas en gran parte pertenecientes a2l campo de ingenierfa (relevamiento to-
pogrifico, transportes, explotaciones,aserraderos, etc.,) sin otrc recurso
que sus propios conocimientos.A esto mse agrega los problemas de caricter
biolégico,econbmico y social.Sintetizando, en una sconomia forestal nacien
te los primeros pasos equivzlen a la accién de pioneros.

Bajo tal perspectiva la Facultad de Ingenierfa Forestal en Santiago
del Estero orienta su eneefianza con la visién de que cada egresado puede
enfrentar las resposabilidades en cualquier parte ds la Repdblica y del /
Continente.,~ o



- 47 -

Pepiendo en cuenta ¥y como una realidad cercana, la orgunizacidn de
1a sconomia forestal nacional, como ssimismo la magnitud del consumo fu=
turp y por fin la necesidad de técmicos forestalea que el pafs debe tener
para poder responder a las exigencias del futuro, resulta evidente que el
nimero .de egresados de las dos escuelas forestsles (Sgo. del Eatero y La
Plata) no es satisfactorioc.lejos de pretender ohtener una relacidn que pa
ra Buropa resulta cormal o sea un ingeniero forestal a cada 5 haata 10 mil
hectdreas de bosgue, se hara una generalizacidn, suponiendo como una rela
cidn satisfactoria, para empesar, de un ingeniero forestal 2 cads 50 mil
hectdreas de hosqué del pafs.BEato reprssenta para una superficie boscoma
virgen a recuperarse de 50 millones de hectdreas la necssidad de 1.000 //
ingenieros, (sin contar el personal de Dirsccionsm, Faonliades & Luvesti-
gaciones).La promocifn actual de smbas escuelas mencionadas no alcanza un .
promedio de 10 alumnoslpor afio y resulta poco probable de gue llegue ale-—
canzar 20 ingeniercs en veuideros 20 afios,Por lo taunio reaulta necaesario
dos facultades mds ubicadas en las zonas forestales de grandes posibilida
des futuras, tales como Misiones y Zond Andino-Patagénice.lios centros mds
convenientes serfan Posadas ¥ San.Carlos de Bariloche.

; La ventszja de esta ubicacidn =s de bdrindar a la juventud de las pro
vincias forestales la oportunidad de estudiar en lugares no alejados de
" sus puebles natales, sumdndose a esie cfecto la disponibilided del mate=
rial humano familiarizado con el ambiente forestal.

‘Bajo estas premisas resultarfa factible deniro de 25 afios venideros
digponer de un nimero de fdcnicos nacionales, suficiente para satisfascer
las exigencias del Servicio Forestal Nacionala

3.5.1 Escuelas de Guardabosques

En la esiructura dél'Serviqio Forestal,la custodia del bosque estd
confiada 21 nivel de guarderfa representado por los guardabosques o guar
" dacazas estatales o privadas. Dentro de su distrito forestal cada guarda-
hosque eata encargsde a ¢jercer sus!fﬁhciones especificas sobre un drea
no mayor que una cuarta parte de 1auﬁuperficie total del distrito, reapon
diendo dicha exigencia a las posibilidades fisices limitantes del perso-
' nal ¥ a un servicio intensivo.

De esta menera y para lags condicionss aciuales de las zonas foreata
les ol servicioc de guarderia en cada distrito forestal puede ser realiza-
do satisfactoriamente con cuatro guardabosques.

Consi sten las funcicues de este cuerpo de servicio forestal en la
revisidn diaria del #reas a su cargo a fin de controlar el estado de bog=-
que,impedir loz incendios, robo dsl material elaborado o 4rboles en pié,
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contrelar los itrzhajos ds explotaciéng 8= rodeado o transporte,informar /
sobre las plagas y enfermedades, como tambidn actusr como ayudanteen 1z
designacién de los drboles pars el aprovechamiento,medicién y recepcidn
del material elaborado por administracién, etc.,

Para el cumplimiento adecuzdo de esta tarea el guardabosgue dehs //
poseer las nociones bdsicas de silvicultura, deadrometria y adwinisire——
cidén, porlo gque los candidatos deben pasar un adicstramieunto espesifico /
de capacitacién en una escuela de guardsbosgues,cou uua duracida ds dos
afios y en forma interina.

La préctica ha demostrado que con las condiciones de ingreso limitadas
a una educacidén primaria completaz, conducts morasl comprobuda ¥ un servicio
militar cumplido, los egresados de la escuela ds guardabosques representan
un material de comprobade valor y suficiente para que en colaboracidn con
2l nivel universitario (ingeniermsforestalea) se solucionen satisfactorig
mente todos loas problemas del Servicio Forestal del pafs,

Por 1o tanto no es aconzejable crear un nivel intermedio definide como
peritos forestales, pucsto que éste no cor}esponde a lam necesidadem dsl
pais y crearia confusidén y problemas de cardcter administrativo técnico ¥y
educacional, en vez de aportar pomitivamente a las soluciones del proble-=
ma de servicio.

Las razones que pesan en contra de formacién del nivel de perito fores
tal en el pafs pueden sintetizarse de manera siguiente: Bl pais necesita
una estructura del Servicioc Foreatal simple y eficaz.Esto exigs que el pla
no ejecutivo sea estructurado de modo gque cada nivel cono%ca bien sus rex
ponsabilidades y sus limites, sin que se crea una situacién que permita u
na evasién de las mismas, como tumpoco una estructura burocrética.

Partiendo de este concepto, el ingeniero foresztal no hs de ser un sscri
biente de oficina alejado de las taress Ael distrito sino un miembro &=
cutivo que realizard personalmente lzs ejscuciones que requieran wu critg
rio profesional, siendo el guardabosque su ayudante inmediato y permanente.
Si las tareas alcanzan la magnitud que supera las posibilidades fisicas /
del jefe de distrito, se agregard un ingeniero for~stal en condiciones de
apudante. \

La creacién de peritos foresztzles presenta las siguientes perspectivaa:

Entendiéndose como tzl, un nivel supsrior al guardabosque resulta légi-
ca la exigencia de que los ingresados posean un educacidn superior a2 la ﬁ
primaria pero inferior al bachillsrato, o vivel seducacioaal equivalente,
puesto que en este Ultimo caso pueden ingfesar directamente en la univer—
sidad., ‘ '
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Como conaecuancia; la educacidn foremtal debe ser 1llevada al nivel
superior que la de guardabosque y mds prolongada (3-4 atios).De esta mane-
ra el tiempo educacional llega a ssr equivalante al de bhachillerato y de
ahf 1la pretensién légica de egresados a las posibilidades de seguir eatu
dios universitarios,

Si el tftule conseguido, habilita al egresado de eacuela de peritos
forestales entrar en la universidad, el cuadro gue se presenta serd como

aigue:

a) Que el Servicio Forestal jamds tendrd e1 ndmero suficiente de pe
ritos, puesto que la mayoria tratard de seguir lz enseflanza uni-
veraitaria.

b) Que las facultades de ingenieria foreztal mse versn obligadas de
admitir un materisl humano con un nivel cultural deficiente.

c) Los que entren en el Servicio Forestal como peritos, no abandow—
narin la idea ds seguir la carrera universitaria y por lo tanto
representardn un elemento inestable y nocivo.

3.5.2. Racional amﬁleo de los técnicos Porestalen con pre=

paracifbn universitaria

-

A travéa de la actividad que desarrollan las dos escuelas forestales
que posee el pals, la formacidén de los ingenieros forestales es un hecho
(actualmente hay 35 egresados aproximadamente).Como consecuencia se plan-
tea el problema de un racional empleo de los mismos, para que el eafuerzo
que la nacién aporta a la seducacidén de los futuros conductores de la acti
vidad pdblica no quede malograda por falis de organizacién o 6omprensién
' de los problemas nacionales,

. El tiempo de antodiddctica ¥ de los genios solitarios pertenece a la
historia.El mundo moderno no sme puede permitir el lujo de dejar al azar o
a la seleccidén tipo Darwiniano'la-formacidn de la juventud universitaria
que en el futuro ha de ooupar los puesios de responnabilidads,Los paises a
vanzados, tanto del mundo capitalista como s~cialista controlan, guiah,ees
leccionan la juventud que se prepara para distintas carreras y orientan -
los planes de desarrollo o exXpansidén de acuerdo s los indices cuali y //
cuantitatives del contigente universi-tario, evidencidndose el hecho que

la curva de evolucién de un ¥Wnico pardmetro: lz mente preparada.

Relacionaddo 1la orientscidén citada, el problema del racional empleo
de 16s forestales universitsrios debe ser encarado como una aceién plani-
ficada paralels con la resstruciuracién del Servieio Forestal. '

A t3] fin =e presentan dosm alternativas cuya accidn se desmenvuelve
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en sentido opuesto:Primero partiendo de 1la restructuracidn del Servicio /
Forestal en la Administracién Nacional de Bosques y las Direcciones en
las provincias finalizando con la estructuracién de los distritos foresta
les y la segunda inicisando con la formacién inmediata de los distritos
forestales y terminando con la completa reestructuracién del Servicic en
los dos niveles superiores.

Em primer caso resulta factible la organizacidn de los departamentoes
técnicos con las secciones respectivas (ordenacidn, silvicultura,explota—
ciones) encargsndo al personal técnico forestal (ingemieros forestales) a
realizar los trabajos referentes a la delimitacién de las tierram foresta
les, inventario y la ordenacién de las masas boscosas, delimitacién de
los distritos forestales eh las zonas forestales de produccidn;determinar
el rendimiento normal para las distintas ejecuciones de la explotacién, /
etc. . - :

Terminados estos trabajos,la fase siguiente comprenderfa la comple-
tacidn de los distritos forestales con el personal técnico necesario y la
iniciacién del aprovechamiento por administraciéne

El segundo planteo parte de una inmedista creacién de distritos fo-
restales en las zonas de produceidn del bosgue estatal, formando los gru-
pos de 5 a 10 distritos ¥y completando uno de sllos con el personal itécnico
y administrativo a ffn de iniciar el funcionemiento normal.

Como Jefe de este disirito debe figurar un ingeniero forestal con u
na comprobada experiencia en el manejo técnico, administrativo y comercial
a cuya cargo quedafé la instruccidén y. la capacitacidén de 4 egresados de /
las facultades forestales del pais, agregados al distrito en calidud de a-
yudantes.Estos despies de una prdctica de dos atios podrdn solicitar un ex
dmen estatal para la obtencién del derecho a conducir un distzito en cali
dad de ingeniers jefe.los absolventes de dicho exdmen se ubicardn en los
distritos desocupados que forman el grupo original, formdndose de esta ma
nera una nueva fuente de trabajo y centro de produccién,Para acelerar la
capacitacién, cada uno de los nuevos jefes podrd tener dos egresados co-—
mo ayudantes a los cuales transmitirdn los conocimientos adgquiridos.

la venta de este metodo consiste en que la formacidn de los jefes /
distritales se realiza en una proporcién geométrica ahorrdndose el tiempo
en la estructuracidén de la bhaszse del Servicio Forestol.Ademds el agrupa——-
miento de los distritos, alrededor del centro de instruccién {(orimer diss
trito del grupo) los jévenes jefes tienen la posibilidad de intercambiar
ideas entre si como también con el instructor experimentado.

Paralelo se puede.iniciar una psulatina organizacidn de los departag
mentos técnicos en las Direcciones de Bosques respectivamente,sincronizan



do la organizacién del nivel ejecutivo con el de supervisidn, siendo el /
primero el patrén de la accién e indicador de losg problemeas reales que
ge han de solucionar ' .

La accidén expussta puede ser inicisda en varias zonas forestales
del pafs, siendo recomendable la formscién del grupo de los distritos
(8-10) cowo sigue:

1) Kisiones, con €l centro de instrucoién (distrito) San Antonio.
2) Formosa, con el centro en Pilcomayo.

3} Chaco, con el ceniro en El Pintado.

4) Salta, con el centro en Acambuco.

5) Santiago del Estero, con el centro en Los Tigres,

6) Rfo Negro,con el centrc en Bolson

Resulta evidente que la organizacidén propuesta exige seis instructores /
forestales, lo que puede en parte ser golucionado con la comisidén de los .
ingenierOS‘forestales en el sevicio forestal actual, graduados en el eX=—-
tranjero y naturalizados o con la ayuda del exterior por medio de las ox
ganizaciones internacionales o convenios directos. (Espafia, PFrancia,Alema
nia).

BEn comparacién de ambas alternativas, la dltima resulta wucho més
aceptable, puesio que inicia con una reelidad forestal palpable y busca
las soluciones en la ralz mismo del problema forestal.Una vez iniciada
la organizacién y las sjecuciones planificadas el pais pusde tener en un
lapso de 10 afios alrededor de 100 distritos forestzles que formardn una
amplia plataforma para el desarrollo de la economia forestal sintetizada
en los siguientes puntos, o

1) Répida iniciacién de las explotaciones forestales por adminis——
tracién en base de los principios racionales asegurindo un apro
vechamiento sostenido en los bosques estatales.

2) Autofinanciacién de las ejecuciones a partir del tercer afio de
la.iniciacién y la posibilidad de financiar la expansién de la
economia forestal con los beneficios obtenidos.,

3) Ubicacidén planificada de las industrias:forestales,estatales o
privadas, en las zonas forestales de produccidényabasteciéndo a
perpetuidad las plantas industrisles{aserraderos,fdbricas de //
parquet, tableros de fibra, carbén activado,etc. )con la materia
prima elaborada en los distritos forestales.

4) Solueiénodel problema social a raiz de la creacién de nuevas //
fuentes de trabajo. ]
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5) Amplias posibilidades urbanisticas para crear nuevos pueblos.

6) Abgorcién del personal sobrante en las direcciones @e bosques u-
bicdndolo en el servicio de los distritos ¥y por lo tanto faeili
dad de reestructuracidén sin alberacidén por los despidos.

7) Posibilidad de realizar una inmediata produccién sincronizada //
con los diversos sectores eapecialmenie con las empresas estata=
les (Siderurgia, EFEA,) a fin de abastecerlas con la materia //
prima necesaria.

El mapa N°® 4 representa la estructuracién de los distritos foresta-
les de acuerdo al esquema expuesto, reterido a lae pTOVlnCJES féregtalen
dentro de la zona chaqueilia.

El esquema representa los grupos iniciales de los distritos agrupa
dos slrededor del djistriie forestsl de capacitacién.la estructura se re—
fiere a los bogques de produccidn de propiedad estatal cuya existencia de
be ser conservada y projegida contra las devastaciones para que sirva com
mo punto de partida pars la recuperacidn y organizacidn de una economia
forestal racional.

Finalmente cabe sefialar el -peligro que‘referente al problema expues
to puede surgir de una postura definida como "laisez fairs" esperando que
las cosas ge arreglen por si mismo,Dentro de este concepto cabe también /
soluciones a medias que cubren apariencias de hacer algo,perc sin realss
poéibilidades de un cambio sustancial.Tal cardcter puede tener la ubica—
cién de los ingenieros forestales en el Servicio Forestal actual, sin que
se tomen las medidas de una fundamental reestructuracién del mismo,la ac-
cién gue debe iniciar el Cobierno Facional.

El manejo de bosgues practicade por el actual Servigio'Forestal ¥y /
los principios sobre el racional aprovechamiento del recursc forestal im-
partido por la ensehanza de la ingenierisa forestalyno tiene nada en comin
por lo que esperar gue un joven ingeniero forestal sea un elemento 4til /
en la burocrstizada orgaﬂ123016n actual es esperar milagros o abandono de
los conceptos forestales,

Por otra parte, cada sgresado espera con justificada razén que la
planificacién gubernamental le brinde la posibilidad de participar actlva
mente en una labor creativa conforme 2z su capacidad e ideales,

El fraude de este anhelo le orlenta irremisiblemente hacia el exte-
rior,

En azmbos casos, seag por inadecuada ubicacién o por abandono, el pafs
pierde en una lenta pero constante sangria el mejor potencial humano,Si /
la expresidn de subdesarrcllo tiene sentido alguno;entonces lo merecen a-
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gquellos paises que teniendo la urgente necesidad de una Jjuventud instrui-
da la pierden. :

En el caso de universitarios forestales la pérdida de cada hombre o
quivale al beneficio que este hubiera podido proporcionar a la economia
forestal a través de una servicic dursnte treinta afios.El valor de este /
beneficio asciende a mil millones de pesos aproximadamente.

Investigaciones Foregtales

El problema de las investigaciones forestales est4 vinculado intimamen
te coh el estado de desarrollo de la economia forestal de cada pals y la
orientacién de la pollitica forestal.Bn la mayoria de los palses forestal-
mente avanzados las investigaciones forestales tienen un caridcter comple-—
tamente diferente del que constituye la esencia dsl problems en los paises
con una economia forestal todavia incompleta.

En estos paises slHelantados forestalmente,la etapa histérica de la in-
vestigacién bdsica ha sido superada cristalizédndose el resultado de la mis
ma en una Sptima organizacidén de la economia forestal con una politica ba
gada en los conceptos forestales de comprobada validez.la divisién de su—
perficie forestal en sentido biolégico,econémico y administrativosinventa
rio y ordenacidén de las masas con los métodos cada vez m&s &volutivos, a-—
decuade menejo de proteccién y la legislaciédn correspondiente a la evolu=-
cién conceptual y cambios tecnolégicos, todo ésto representa una sintesis
de las investigaciones realizadas a través del tiempoyexteriorizadas ac=—
tualmente como una altamente desarrollada ciencia forestal y la garantiza
_da existencia y racional manejo del recurso forestal.las investigaciones
actusles pertenecen y se orientan a extender las powgibilidades producti—
vas de bosque hasta los limites de la productividad cuanti y cualitativa
como también a crear los nuevos campos de aplicacién tecnoldgica para aque
llos materiales leflosos y especies que hasta el opresente han sido econd
micemente marginales,De ahi que las investigaciones europeas pertenecien—
tes a log intricados campos de especializacién avanzada (biometria,socio—
logia vegetal,gendtica, transformacién mecdnica y quimica de 1la maderasetc)
en concordancia con los métodos de tratamientos cldsicos,lograron exten—-—
der, paso a paso, los limites de productividad de bosques y los de la a——
plicacidén tecnoldgica de madera, hasta los perimetros dificilmente compren
sible para los foréstaed~@el‘siglc pasado. '

Lo que hay que destacar nuevamenieges que estas investigaciones parten
de una base concevptual que se traduce como garantizada existencia de bos-
que natural y su racional manejo.Lluego las investigaciones respecto a los
métodos de tratzmiento,aplicacidén de diferentes mezclas de especies,intro
duccién a las especies nuevag,técnica de trabajo, maquinarias y herramien
tas,etc., tienen un significado real, pueste que Jjamds se darid el caso de



=.54._

que una conclusién cientifica lograda a precio de largas,penosas y costo
sas investigaciones, no pueda ser aplicada porque en el transcurso de la
risma el bosque fué arrasado.

Bato como dif erencia entre una sconomia forestal organizada y una é
en via de desarrollo,representa el peligro principsl psra el recurso fores
tal en ésta dltima.Este radica basicamente en la actual tendencia general
de lograr un nivel comparable con los "paises modelos" en corte plazo, lo
que en la mayorfa de los casos limita la visién del proceso evolutivo que
acondiciond el grado del nivel alcanzado.En el desarrollo normal de la e-
conomfa forestal, el proceso citado se identifica con la conceptuaciotn /
de una politica forestal nacional y la éreaei@h del Servicio forestal.Dop
de la existencia de bosque estd asegurada por estos dos factores las in—
vestigaciones forestales iniciardn su curso evolutivo, puestio que el bos—
que mismo no tardard en presentar un sindmero de sus facebas dignas de in
vestigar.De ahi que como base pnars un desarrollo de las investigaciones
forestoles se elige como condicidn zplicar al provis recurso forestal lo
inves*tigado y conocido por otroé.Un claro ejemplo de esta concepiuacién /
gse halla en el vertiginoso desarrollo de la eccnomfa forestal de Japdn,
que aplicando las normss feorestales de pafsea~modernns supo conservar y
mejorar su.riqueza forestal (80% de la superficie bajo el bosque)transfqg
mindose en poco tiempo en uno de los paises forestoles mds aranzados del
rrundo.

En la Argentina, las invostigaciones en el campo de la genética fo-
restal han lograde un alto nivel de desarrollo.3iguen en el mismo sentide
lzs plantaciones artificiales logradas por las entidades oficiales y pri-
vadas.Pero a pesar de todo ésto, no deja de ser una meritoria pero incom-
pleta orientacién cientifica, hasta que se logre extender los estudios so
bre - la toialidad del bosque naturalyasegurdndo previamente su existencia
y manejo racional por una organizacién que garantice la .tarea de investi-
gacidne

En este sentido, parece 1légico y recomendable iniciar las investiga
¢iones forestales paralelas con los tradbajos forestales en los distritos
forestales propuestos como centro para el adiestrmiento del personal del
servicio forestal (Misiones,Formosa,Chaco,Salta Sgo.del Estero,Rio Negro)s.

A tal fin las instituciones de enseflanza forestal ¥ la Administra—
cién Nacional de Bosque, deben colaborzr estrechamente para gque se elabo
ren los programas de trabajo en los distritos y los planes de estudio de
los mismos.BEn este sentido resulta de suma importancia las investigaciones
de los métodos de cortas realizadas por administracién,vinculados con el
problema de empleo de herramientas,formacidn de cuadrillas y rendimien-—
to normal en diversos trubajos de elaboracién,como también investigaclo——
nes respecto de diversas formas de rodeadas y transporte del material e— -
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laborado.Dade que la explontacién de las wasas boscosas partird de los pla

nes de ordenacidn,las investigaciones sobre los efectos de los métodos a—

plicados y la couveniencia de su modificacién a fTin de elevar su rendimien
to cualicuantitative no tardardn en revelarse,—

51 bien y contraric a las dem4s romas econéuflss,la prisa definida
en la actualidad con lz expresidn "a corto plazo” ze ha considerado en la
econoria e investigaciones forestsles un slementc poco deseable, pués la
naturaleza no se puede violar, el ritmo de destruccidn que acompafia la ex
pansién industrial y demogrdfico de la vids moderna, cbliga tener en cuen
ta el factor tlempo.(Damuestrd lo dicho, una paraddjica evclucidn ilustrg
da por el hecho que, una sola edicidn del New York Time, compuesta de 200
péplnas, cuya lectura total supera el interéds y paciencia del lector co—
min, devora 62 hectireas de bosque).

Tal como se presenta la situacidn actual, el bosque del paiz tiene
uha vida corta (45 aﬁos), por lo gue la autoridad nacional responsable de
be actuar sin demora en lss decisiones respecto a los problemas gue se
presentan en el dmbito forestal,

Las investigaciones forestzles pueden ser una palanca de empuje tan
to para la economfa forestal en general, como para su fase especifica,
las industrias forestsles, si se resuelven con un amplio criterioc fores—
tal ‘los problemas fundamentzles que garantizan la exigtenc1a ¥ el racig—-
nal aprovechamiento del recurso forestal.

Cabe finalmente destacar que para la fase investigadora actual no /
hacen falta sunttiosos institutos con modernas ¥ costosas instalaciones
_donde la ciencia tiende a adquirir el cardcter de "hobby".Cada distrito
forestal creado es de hecho un centro de investigscién, donde con modes=
tos medios y un sano juicio forestal pueden ser resueltas las incégnitas
del problema foreatal.TPal como dice Assmann,

"la finalidad de las investigaciones forestales,radica en su aplica
¢ién préctica pesra el biensstar de la humanidad.En tal sentido vale:Todas
las técnicas forestales son ton buenas o malas como son buenas o malas su
concordancia con las leyes naturzles, profésito a que girve, y la concep-
tuocidén de aquellos que las aplicasen".~
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4. Qeneralidades ¥

La denomiracidn del prosente estudio como plan de recuperacifn de la
. sooncmia forestal de la provincia de Ssntiago del Estero obedecs al héohe
d& que en la provincia éitada fué creada la primees Fyoultad de Ingenieria
Poréatal del pafs, cuya accidn se exterioriza en la bilsqueda de solucio==
" nes del problema forestal tanto del 4rea provincial como dentro del 4rea
forestal del pafs.Por otra parte la Facultad estd sostenida materialmente
por el Gobierno de la Provincia sin apoyo alsuno por parte de la Nacidn,
por lo tanto es l6gico suponer que se espera de la Facultad gue encare.
con prioridad el eandente problema forestal de Santiago del Estero.

Por desgracia, o por suerte, la naturaleza no obedece las delimita-
ciones polfticas humanas, siné sigue sus leyes propias las cuales a su /7
ver define el cardcter y los limites del reocurso natural, en este caso eg
pecifico definido como el racurso forestal.,Sumando a éste los factiores po
1iticos y econémicos del pais, resulta ilusorio pretender solucionar el
problema forestal en una parte del pails, quedando el redto en un estade
anfrquico, Ademds la magnitud dél problama forestal y las consecuencias //
que de aguel derivan eseapan a las posibilidades de las provincias, por lo
que todas las accicnes ai#ladas y parciales,por bien intencionadds que /7
gean no llevan a la solucién deseada. B

De ahi gqué el presente andlisis de la actividad forestal en la pro-
vincia de Santiago del Bstero tiene la finalided de aclarar las conceptua
ciones en bsge a los datos concretos y a rafz de analogfas existentes en
 todo el 4mbito forestal del pais, indicar las deficiencias del sistema ac
tual, las consecuericias del mismo y fijar las premisas para una solucidn:
pogitiva.

" Bl 4mbito forestal provincial se caracteriza por una intensa activi
dad forestal durante medio siglo pasado, lo que atestigua la percepéién
jmpositiva ilustrada en el Cuadro n® 21 a, b, ¢, ¥y n° 22) a ralz de la /
cual y por la irracionalidad que la acomp~iiaba, laprovincia ha quedado
Sin surreenrse principal de ingresos.Mientras existlan extensos quebracha
les que cubrfan casi dos terceras dartes de la provincia y lodg gobiernos
recurrfan a este bance de ore verde solucionando temporariamente lo8 pro-—
blemas politicos,econémicos y sociales:Ventz de bosques fiscales con el
suelo y vuelo, licitaciones pdblicas, permisos menores, etoc, representa—
ban siempre un recurso de emergencia.Perc como reza el dicho "no hay ni /
bien ni masl que cien afios dure" y en este caso se trata de un-bien que pa
sados medenta afics de una accidén devastadora enpieza a escasear, la gene-

"pacién actusl recibe el primer fruto de sabor asmargo de la pobrezsa sembra
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do por las incrncientes y despreocupadas generaciones del pasado.

En efecto, de los diez willones y medio de hectdreas de bosques vig
genes, en cifra redonda, que cita la Dircceién de Geodesia y Tierra para
el principio del siglo, laprovincia dinpons en la actuslidnd de dos millp
nes de hectdreas de las cuales la nitad pertenece al bosques fiscal.

. Bstancamiente en el aumento de poblacién, tn signo ineguivoco de //
falta evoluiva, ausencia de las indusirias establas, migraciones econémi
cag, analfabetiswo y elevada mortalidad de riflos en las zonas forestaler
ya no pueds pasar inadgsrtids =1 sirceule gubsrnamentelswascz: atda dejar de
preccuparle puegitc que no se tratz de un wel cirounsteuolsl gue pusde ser
golucionado con unz medida reldmpago, sino de un procesc constante que se
ahonda en su faz negativa,

De abf que se plantea el interrogonte cusl es la causaz verdadera de
estos fendmencs ¥ como remediarlos tratindose de un ambiente forestal por
excelencia? _

En cuanto a las soluciones las ideas mo faltan.¥i del dmbito proevin
eial, como tampoco del nacional.Perc, y couc es de esperar cstos ne 86 a-
partan de la 1fnea cldsica del nenszmisnto cuya rafz ~ se haya nutrido
de las ideas hereditarias expuestos en la primera parte de este tratado.
Cuando cae el bosgque quedando-el fachinal del cual no hay nada mids gue sg
car se impone la idea de criar el chive y la vaca como tambidn de estable
cer una agricultura en forma de colonizacidn con los cultivos &n secano
hipotecados de frzcasos.Se apunta justomentes aquel cambio y aquel del sug
lo que en los terrencs forestales de todo el mundo haconducido a crear el
desierto.los arenales de la Pampa, Cérdoba, los pocos en Sentiago del Eg=
tero y Salta scn los ejemplos contempordneos de ¢gsta fndole.

. El errcr radica en la generalizacién respecto al adecuasdo uso del
suelo que se exterioriza como una psicowuis de coriar vacas, sembrar algo—
dén o planter eucaliptos, donde cabe y donde no cabe,

Lz provincia de Santiago del Dgtero posece las condiciones de actuar
en ires sentidos, es decir fomenter la gonaderfa y agricultura y a la vez
conservar los bosques que quedaron.la cuestidn radica en ubicar la ex—

‘plotacién agro-ganadera en las zonas gque corresponden a las prerrogativas

de una permanente produccidéng ajustanto este sisiema a las normas de una
economia moderna que tiene como fin el aumzato en cantidad y calidad sp
bre unidad de superficie y no un volimen exiguo de baja calidad logrado a
travéds de una constante e insaciable invasidn de £reas nuevas, preferentg
mente del bosgus virgen. ’

En cuanto al bosgue de la provincia las opiniones abarcan una gama
cuya diversidad inicia con la idea de recuperar el ritmo de "produccién®
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por medio de crdditos a los obrajeros ¥ pasando por una ideg de reforesta
ciones, termina con un znatema del recurso forestal.Por donde se mira el.
resultado equivale al exterminio del bosque natural de la provincia.

La idea crediticia surge como una concepiuacidén clisica de "quebra—
chales sin fin", la cual lleva a una ervénsa interprztacién de las curvas
de produccién (durml entes, postes,carbdn,lefia), cuya descenso  en los dlti-
mos 10 afios (ver cusdro n® 23) lleva a la conclusién que la normalizacifn
de elaborzcién de productos forestales mencionados necesita un estfmulo
a través del cw#dite.lo que pasa en la provincio es que fio faltid el capl-
tal sino el bosque.Todas las masas forestiles cerca de vias y caminos es—
tdn agotedas,Especizclmente de propiedad particular.Lo que queds son Ulti~
mos reductos de bosque alejados de vias y accesos paro cuya explotacidn
ne esta ‘ligada con el problema de distancia sino con las dificultades que
sufre el eldsico mercado de EFA y Zapla.

Fniregs de estos dltimos reductos de bosgue virgen signlflca para la
provincia abandcnar toda-esperanga de recuperar su riqueza forestal por
medic de los beneficios que se pudiera obiener de los mismos si se los
- explotase por administracién (parte del bosque estatal) Yy dentro de una e
- conomia orgonizada raclona1mente. -

Analizando desde el punto de visita forestal, la idea de reforesta——

cidnes artificisles en la zona semifdrida a la cual pertenece la provin--

cia en su totalidad, no parece otra 608a que un sindnimo de devasiacién /
de los masas forestsles naturales con una hipotética promesa de poder reg
taurarles por medios artificiazles.

Hagta el presente en la provincia de Santiago del Estero no se ha ve

rificado éxito alguno en cuantc a las reforestaciones en secanc.Sea en lo
que se refiere a las especies o métodos.las plantaciones bajo riego no /7
son un patrén para una vasta zona sin agua.Ademds en una provivcia donde -
la desproporcibn entre el suelo agrfcola especialmente bajo riege y el /7
suelo’ forestal es de tal magnitud como lo es en Santiago del Estero, el
usc del suelo bajo riego (salvo 4reas salin’sadas por el riego excesivo)
es contrapoducente. r

Por otra parte y suponiendo como posible la recuperacién de bosques

deéradados por medios artificiales o concretamente por medio de plantacig

nes,se plantea el problema de gastos de las mismas,

En la provinciz el 4rea de bosque degradado asciende a unos 8 millo-
nes de hectdreas.Suponiendo una recuperacién de la mitad del 4rea citads
0 sea de 4 millones de hectdreas y a razén de 10 mil hectdreas por afioyel
tiempo de recuperacién seria unos 402 afios.Calculando con un costo de fo=

restacién de $ 30.000 por hectdrea, el trabajo insumirfa un capital fabu~

loso de 120 mil millones de. pesos, equivalente a la suma suficiente para

/
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poner al dfa todo servicio forestal nacional formando en los bosques esta
. tales 120 distritos con 100 mil hectdreas cada uno, inicisr la explotacién
racional y amortizar capital invertido en un plazo de cinco ajios.

En 1o que se refiere a la total ¥y terminante negacién del derechs a
la existencia dsl bosque en la provincia wnstemiszgndclo con el funesto
deseo que:™ojald nunca hubiera existldo", falta sclamente decir que ol dg
se0 no estd lejos de la realidad.Pero si la Providencia no ha deéidido ob
sequiar el drea provincial con los campos awelferos, petroliferos o yaci-
‘miontos de diamantes, zino con <L hosque, wds resda se ticne al pensar /7
que- ha favorecido a sus habiteutsd, pids el bogque en manos sabias és una
riqueza indgotabls‘

7 Entonces nada impide el usc de la ciencia y la razén para teansfor—
wmar lo que hasto shora ha sido para el hombre de trabajo la antesala del
inflerno,_en_una fuente de prosperidad y progreso.

54 CCNDICIONES CLIMATICAS DE TA PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO

Geogréflcamente la provincia de Santiago del Estero pertenece a una
regifn situada entre 25° y 30° 41! 20" de latitud austral y entre los 61°
39' Y 65" 34' de longitud occidental del meridiano de Greenwich.,

Por su latitud ¥ laprofunda ubiczciédn contlnotal cagi la totalidsd
de la provincia 1lleva un latente carscter desértico, la deducocidén que sur
ge de comparacidén y analogia con la ubicacidn de los mis "randes desier——
tos del hemisferio. australt Kalahori en Africa y los grandes desierios des
Australia (ver mapa n® 2).

El actual caricter habitszble del drea provincial se debe al impacto
alternante de la cubertura boscosa, tanto dentro como fuera del drea pro-
vinecial,Como consecuencia de ello resulta una proteccidn contra una rapi-
da continentallaaclén ¥ desertizacidén de la regién.

En cusnto a la ubicacién de la zona provinciel dentro de un esquena
de clasificacién climdtica existen varios intentos que en ~ grandes rasgos
parten desde los métodos cldsicos generalmente limitados a 1la descripcidn
de las asocizciones vegetales, hasta las conceptuacionee modernas basadas
en la interdependencia funcional de los factorses neteorolégicoa,

Entre estos ltimos se desfaca la teorfa de Thornthwait basada en /
la evapotranspirscién y temperatura cuyos conceptos fueron aplicados por
Burgos y Vidsl al territoric de la Repdblics Argentina (Burgos y Vidael:
Clima de ls Répdblica Argentina).le definicién climdtica de la provincia
se base de lo conceptuacién de los autores cltados, ilustrando la divisidn
interna del 4rea previneial el wapa climdtico n® 4, las cardcteristicas /
climdticas gon determinedas por medio de {ndlces cuya comb1n3016n define -



las variantes climdticas ¥y que sons

1) Indice hfdrico: El cual segin Thorathwait expresa el balance hi=-
drico de una regién dado en la Torma siguiente:

100 x exceso de asgua — 60 x deficiencis de agua
nagesidad de agua

De acuerdo a los datos de los autores citsdos, lz mayoria de la suw
perficie de la provincis pertenece al tipo climdtico definido como semidri
do con un fndice hidrico que varfa cntre = 20 2 40 — (4rea perteneciente a
la sigla D, mapa climdtico n® 4), axcepto el exrtremo dudeceste gue pregenta
una variacién del Indice hidrico enire + O a — 20 (4rea perteneciente a la
sigla Cl)' ‘ ‘

2) Indice de eficiencia térmica:Expresado por medio de la evapotrang
pirocién que a su vez resulits una funcidén de la temperaturg y longitud del
dfa. .

De acuerdo a este Ifndice el Srea provincial esntd clasificado en tres
gonssi

a) Zona megatermal (marcada con la sigla A') con un Indice de efj-——-
ciencia térmica de 1,140 mm. )

b) Zona mesctermal B' con un indice de eficiencia térmica entre y704
A
1.140 y 907 rm.,

¢) Zona mesctermal 3‘3 con un indice de eficiencia térmica entre 907

y 855 mm,

La completacién del mapa climético n® 4 se realiza agregando a las /
variantes citadas las caracteristicas climdticas que surgen de los factores
definides comos

1) Variacién estacional de la eficiencia hfdrica y
2) Concentracién estival de la eficiencia térmica.

El primer factor se expresa a travds sl fndice de humedad o aridez
gegin se trate de zonas secas o himedas.Siendo la provincia la sona secé,
le corresponde un fndice de humedad que oscila entre O y 10 siendo la si—
g£la que caracteriza dicha zona clim&tica "d".

La concentracidn estival de la eficiencia térmica (sigla a') es cong
tante parz la totalidsd del 4rea provincisl y su magnitud es de 48%.

Sintetizandc los cuairTo conceptos que definen lasg variantes climéti-
cas oitzdos resulita definir el clima de la provincla como sigue (ver el ma
pa climdtico n® 4).

1) Tipo semidrido de gran



- 62 -

deficiencia de zgun y
un fuerte iwpacto tér
mico.

Este tipo climético cubre los departamentos =i

fg:?te) ™ sueros par

1: fzua (povte),

emidrido con un S~
to

t€rmico info—— D B‘f dal
_‘.

rior al anterior

Pertenecen 2z este $ipoc climdtico lo= depertomenios siguienies:Pells
grini (parte) Jimenez {parte), La Baniz, Rio Hondo, Cspital,Robles,San

Martin, Guasaydn, Silipica, Avéllaneda, Atumiggui, S,levine,Loreto{parte)
Choya (parte), Cjo de Agua (parts), Quebrackos {parte), Matard, 28-de Max
zo (parte), Aguirre (parte), Belgrene (parte). - :

3) Subhidmedo seco con unaz
influencia térmica como C1 B4 d at
en el 4ipo anterior -

Pertenecen a esie tipo climdtico los depariimentos siguicntessllaty
r4 (parte), Belrrano (parte), Aguirre (parte), Quebrachos (parte).

4) Subhumedo seco con un
impacto térmico infe- C1 B'3 d af
rior al znterior ‘

- Terteneciéndo a2l tipoe climético citado:Rivadaviza, Aguirre (parie),
Quebrzchos (parte).

Segin esta distribucidén, la severidad de las condiciones climdti-—
cas se atends 2 partir del tipo climdtico D A' d a' siendo el drea pro-—
‘vincial perteneciente al tipo C. B.' d a°® la dnica apta pora una agricul
tura en secono con los riegos corrgspﬂndientes ¥ caracteristicos para las
zonas dridas, ’

Segin Papadakis ls clesificacidn climética de Thorntwait arrocja /7
los volores inferiores 2 lbs'reales, especialmente cusndo se trata de /7
las zonas fridas, por 16 gue segdn 6l sutor citado, lz severidad de las
condiciones climdticas de la provincia Lubieran sido mfs pronunciads /VV
atn de lo que las atribuye la clasificacién por Burges y Vidal.

La fluctuacién de las precipitociones dentro del &rea provincial /
se verifica en dos sentidos.Primero, come una penetracién de &ste meteo-
ro desde este y sundeste en direccitn lacia oeste y el retroceso ep la di
reccidn opuesta siendo la frecusncia ¥ el volimen de lluvias superior en

K
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la parte orientzl que occidental.Segtindoycomo una fluctuacién anunal va—-—
riable en magnitud dependiente de la activided solar definido como ciclo
medio solar con una durzcidn de 11 afios como promedioc.Dicha actividad /
se caracteriza con la vaviacibda d= las manchag zolares cuyo ntimero rela—
tivo (Mimero de Wolf) dafine lz actividud termo muclear del astro.la in-
terdependencia de los foactoram metsoroldgicos en especizl de las lluvias
¥y temperatuwras con la actividad solar, estd ilustrada por la analogfa de
las fluctuaciones de leos fendmenos citzdos dsniro de un ciclo solar.

Bl cuadre n® 24 y 25 demuestra dicha analogia entre las precipita—
ciones de Galveston en U.S.4 y Santiago del Estero y la actividad solar
exprogsada por medio de nimero de Wolf. Los datos para este dltimo fené——
meno son tomados en base de lag observaciones en el Obmervatorio Pederal
Suizo de Ziirich (cuadro n® 6).

A pesar de sue la inteidependencia citada no pudo ser aclarada por
medio de las leyes de matemStica precisién puesto que el nimero de ciclos
gsolares resulta todavia insuficiente para una certeza estadistica exigi-
da, por lo que no se& pueds tomar todavia como un elemento de confianza
para la prediccién del tiempo, resulta factible por wmedio de una genera-
lizacién de las interdependencias obtener una idea, de suficiente certs
zd, &n cuanto a los posibles dxitos o fracasos referente a la actividad
agropecuaria y forestal,

La curva de las monchas solares en su asta ascendente tiene como /

consecuencia la disminucién de las lluvias coincidiendo el minimo de pre
cipitzciones con la época en que culmina la actividad solar.la é4poca cow
rrespondiente al descenso de las curva de manchas solares tiene como con
gecuencia el aumento de las precipitaciones.A partir del nimero mfnimo
de manchas solares ("sol quieto") la actividad eruptiva se reanuda en
_forma andloga durante el ciclo siguientet

El descenso u aumento de las precipitaciones dentro de un ciclo sg
lar se realiza generalmentie en forma tal que las lluvias de volumen simi
lar se agrupan en dos hasta cuatro afios de ~ardcter similar, es decir en
grupos anuales durante los cuales las precipitaciones correspondientes /
son superiores 4 inferiores del promedic anual,

Esta agrupacién se puede apreciar en el cuadro n°® 5 y 5a.Dicho fe-
némeno puede tener una importancia decisiva en las labores agricolas.En
cuanto a la actividad forestal no cabe duda de gque la reforestacién de /
las especies autdctonas por medioc de siembra debe coincidir con los a¥ios
del grupo "lluvioso" puesto que la repoblaciém natural del quebrachal /7
santiaguefio demuestra la aparicidn de los renovales en grupos de la mise
ma edad de lo que se deduce que dichos grupos de renovales brotaron y se
afirmaron durante una sucesién anual citada.los afios secos demuesiran u-

~
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na ausencia del renoval.

" La magnitud snual de lluvias en lo provincia es de un valor relati-

vogpuesto que la suma aritmétlca de las precipitazciones no tiene su equi=

valente en cuento 2 la utilidad efective de las mismas.Esto se debe a2l he
‘ cho de que numéricamente mas del RD% de las lluvias caidas registra un mi
limetraaa jnferior a § milimetroe.Do este modo se pisrds zlrzdedor de
2231 milimetros por afie pussio gue se svapora eu coatucio con la cahsrto——
ra greminea o arbérea anies do llegsr =l suele {Wor cuadro Av inteecepsidn
n® 26).Segdin los datos de laEsiuoisn Weterseldgl e de Suidiogo dei Bagtero
el ndmero de lze lluvias con uns megmited ds aguc swios O @ % wilinstros
(numerador) y el mimerc totzl de 1lluvias caidas \4% ows wador) en ua afo
es comn sigue: : .

Afos 1935 6 7 8 9 40 1 2 3 45 6 7T 8 9 50

N°e l1luvia

entre 0 y 33 39 35 40 55 74 64 43 42 24 47 24 54 42 55 52

5m —n ——m SIS T — Rt A | wm— t— TS AGFE— _——) —— ———— achs
L]

W¢ lluvias R

sotal 51 6144 68 83 7T 82 68 68 45 65 48 73 65 T2 66

A¥0S8S 1951 2 -3 4 5 6

e 1luvias

entrs O y 39 32 38 34 32 46

5 mm. - — e B
N° lluviss

total 38 54 60 50 48 79

Bn cuonio a2 ls tempersturz el Srea provincisl tiene carécterlsticas
térmicas que en grandes rasgos pueden ser definidas como sigues
Temper atera snual media entre 20°C y 22°C,Tempsra ira méxima absoluta 47°
C, mfnime abscluta -~ 10°C, Amplitud térmica anual media 45°C.

Entre los vientos la mayor frecuencia demusitran los de la direccién
norte y del,sud,Su persistencia y frecuentemente elevadas velocidades(l~15,
3 m/seg.) tienen un pepel importante en el procesc de erosidn cSlica,yespe
cislmente en losmeses ds Agosto, Septiembre y Octubrs, coincidiendo la ag
cién de este meteoro con la épnca de minima humedad del suelo.
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6s ITOLOGIA

Da acuerdo z la c¢lasificzcidn fitoldézica de Parodi, la totalidad de
la provincin de Santiogo dsl Estero perteneoe a la formacién del Pargue /
Chaquefio cuyns caracterfsticas fitosocicldgicas referidas al drea boscosa
que ha constituido 21 ohjeto do este estudio se preseunta en la parte defi
nida como inventzrio de las masas hoscosas.

1

La clasificacidn zeneraligads de Paradi no tiens en cusnta las va=—
rianes fitolégicas de la provineia por la razdn de gue =stas representan
las carateristicas locales poce significotives fronte ol gron habitat del
Parque Chaquefo o pertenscen a las zonas de traunsicida donde las caracte—
risticas de grandes freass pierden su nitidez.

Estss formaciones pueden ser caracterizadas en forma general a tra-
vés de la ciasificacién dada por el Dr., Antenor Alvares (mlora y Fauna /
de la provincia de Son‘izzo del Estero) agrupdndolas en la forma sig suient
to:

1) Formacién petréfila

Absrcando las sierras de Guasaysn, Sumampa y Ambargasta con las es=
pecies predominantes de las pluantas serraniegas tales comoiAlzarrobos ///
{Prosovia alba y nigra),Caldén (Prosepia algarrebilla),Palo borracho (Chg
risia insignis), Bsvinillo (Acacia cavenia),Zarsbato (Acacia furcata),Vi-
nadrillo (Ozalis glauca),Coco (Pagara coco), Quentitace (Prosopia zdeamig
ides),Socancho (Calium hirsutrm),Helechos (Pteridium aquilinumyAsplenium -
furcatum), y los Lifguenes (otlctlna quercizane, Parmelia amerlcana)

2) Formacién haléfila

Caracteristica pora el drea de salinas grandes y de los alrededo—
res de Mar Chiquita, comc tambien d¢ lag zonas con una marcads predomina-
cién de los sualeos salitrosos,

Pertenecon 2 csta formacid¢n los Jumes (Spirostaghis patagonica,Suag
da divaricata) y los Cachiyuyos (Atriplex pmupzrum, Afriplex undulata, A-
triplex patagonica, Atriplex montevidensisg.

3) Formacidn paludosa

Ocupan las especies de esta fermacidn los bzjos anegodizos,baiiados
y esteros, lagunas y riberas de los rfos.Son representadas por los Junca-
les (Juncus acutus,funcus balticus, Juncus pallsnscons), laz Lemnaceas
(Lemaa valdivians, Lemna giblea) y de las Ciperdceas (Ciprus gigantens,
Ciprus reflexus).

4) Las formacicnes mesopotdnicas y pompeanas que penetran parcial——
mente en la provincia en el extremo sur § sureste scn  representadas por.
pastos dulces (Bromas mioloides), gramillas dulces (Paspalum distichum,



- 66 ~

Pagpalum motatum) o por loc pasics duros {Estipa pupposa,Prichotoma,Stipa
tenscfsima) segin se trats de wayor o menor veluwen de lluvias 7 su distrl
bucibn.®n cuanto a las demds especies dsl .reinc vegstel ¥y animal se hace
referenciaz en la parte del estudio que trota el inventsric de 1o zons fo-—
restal estudiada.

7. ACRICULTURA Y GAWLDERIA

La superficie totzl de lc provincia es de 143,484 kildumetros cusdpa—
dos de los cuales, segiin los detos suministredos por la oficina ds Cecde—
"sis y Tiexra, 107.922 kildmetros cuadrados, o se wun TOB periensce sl boms
que, mienitras que el resto representa le supweficis - awepo abiovbo ($p—
clusive salinas). : -

Segun esie datc estadistico proporcionzdo por el Dr. Antencr Alvares _
en el afio 1919 la provincia expleotaba = principios del siglo con fines agro
pecuarios una superficis de 3,556.200 hectdreas,

Hasta la fecha no se conoce la superficis catastral discrimineda por
la aplitud y el destino, lo que representa no solamente una barrera pars
cualgquier planificacién sino towbién una inseguridad y arbitrariedsd en /7
cuznte a la contribucidn impositiva. Los velorss refecentss a la siuperfi-—
cie bajo cultiveo o destinsdo pers la ganaderfa que aparccen esporddicamen~
te en los censos y son de un valor relative.. '

Segun los censos y encuestas citadas en el cuadro n® 27, el drea a-—
gricola de la provincia ha sufrido en el lapso de un medio siglo grandes /
verisciones, ilustradas por la oscilzeidén de le superficie sembrada.Desde
23.537 hs. tsbuladas en el afo 1905 el &rea agricola asciende al méximo de’
375.282 hs, en el afic 1939 bajando luego hesta un nivel de 84.000 hs. ///
(1947) ¥y recuperande el nivel de acuerdo zl censc 1960 con 122.746 hs,

El dltimo censo citade discrimine la superficie destinads 2l uso agro
pecusrio como sigues
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Superficie total 4.414.655 hs.
i ] 66 S

1) Cultives anusles 118,601 b L' 122,746

2) Cultivos permansntes : 4.145 he. ¢

3) Pradera pora pastoreo
forrajeras anusles 49,863 hs.

4) Praderzs para pastoreo

2.029.877 ha.
forrs jeras permsnentes 58,735 hs. m

P

5) Praderas para pastoreo
campes naturales 1.911,279 hs,

6) Superficie de bosques
y montes natursles 1,831,409 hs.

7) Superficie apta pard agri,
cultura y ganaderia no a- )
provechada. 343,647 hs.

8) Superficie de desperdicio 64,609 hs.

9) Superficie de vivienda y
galpones 22,367 hs.

Comparande la superficie definida a principio del siglo como- campo
abierto, ®s decir apta pars uma actividad agro gonadera, con la estipula
da en el censo 1960, representada por la suma de las superficies agrico-
laz y ganaderaa (122,746 + 2.029.877) o sea 2.152.623 h=. surge una dife
rencia de 1,403,577 hs. lo que numericamente indica una pérdida de tie-—
rrasg aptgs para la actividad agreopecuaria de 1.403.577 hs.

La tentativa de explicar esta diferenciz puede ser enfocada desde
cualquier punto ds vista sin que algunc sea cierto.Bato demuestra que el
citado punto de yista sin un catastro organizado y ordenado el desarro--—
1lo de una rezidén tantoc en sentido positive como negativo escapa a toda
svaluacién estadisticamentis seguras

A pesar de todo, ¢l combiasnte nivel de la explotacién agraria ilug
trado por los cuadros cousales rofleja mds que cualquisr otro factor, el
azar de una agriculturz depsndicnte de una desfavorable variscién de los
factores meteoroldzicos.Uaa agricultura en secano en estas condiciomes //
no pueds tener otro fir de 1o que he tenido el "dry farming'" en los Eata-
dos Unidos,Que sezn lza fuentes de informacidn Santiaguziia la comprobaci 6nt

En 8l ndmero cincuentenario del "El Liberal™ pag. 11 =ze lees
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“yla ganaderfa y agricultura azotados por la sequis gug abarca el guinqus
nio (1897 -~ 1901) sufre las consecucncias ¥ empieza a reanimarse por la
construccién del canal de la Cuarieada..."

En la publicacién de Amalio Clmos Gastros "Una vida 21 servicio del
pueblo" (1945), el autor dice:s™H. 4y aflos 1s industria agropsouaria de
Santiago del Estero ha sido reducids a su tarsere parts, 3 27 MWien hashs
el afo 1937 parte de esta pérdida se explica por las condiciones oliwsto-
l6gicas que asolaron los campes; gus ~~eiscran ooxn 1as pastos ¥ S-nnron
las represas..." Y siguiendo cou &l mismo tonsr rafaridndos= al afio VELE—
tal 1942-43" Es diffecil que podames fundaxr Lalagiisdas ~sparanzas raspectos
al porvenir-econémico del corriente afio, wsp:slubr-wic Sus wiastee Brovia
cia que es eternamente castigada vor la segufa, aungue parece gque en la
actualidad e=te flagelo e# general para iodo el pais.Santiago del Estero
se distingue de las demds provinciszs por la repeticidn de este fendmeno /
climatérico que snula todas las esperanzas..." y finalmente raferidndose
al atfio 1944/45:"E1 fracaso de las cosechas de ceresles se haca sentir i
tensamente en la zona de seczno.la recoleccidn ds 1944/45 ha sido nula en
los departomentos Avellaneda, Aguirre, 28 de Marzo, Belgrano y Rivadavia
¥ en las zonas de regadlfo de las 55.000 hs. empadrenadas, casi todos ellos
dedicadas a los alfalfares.lo ganaderfa,miams que la agricultura sisnte /
en forma intensa los efecios de la sequfa que estd producizndo gran mor—
tandad de hacienda™. '

Despics de las palabras citadas conviens analizar los dates del cen
g0 1946/47.De la superficie cultivada en @l citado perfodo sa cosechd:
trigo 30%, avena 7%, cebada 22%, centeno 7%, lino 31%, girasol 40% y bata
ta 43% (véase cuadro n® 27).

La pobreza en cuanto a los datos estadfsticos no permite una concly
8i6n terminante respecto a la actividad agrfcola en la provincia PEero se-
gin todos los indicios y experiencias en “as zonas similares, ésta no /7
puede pretender tener un futuro fuera de la zona de regadfo ¥ posiblemen-
te dentro de ciertos limites de riego en el extreme surests de la proviri-
¢ia. De ahf que pretender realizar plaves de masiva ¥y evtensa colonizsciédn
en la zona de secanc reovresenta no solawente un gr. riszgc sino un fraca
so anticipado.Esto vale en especizl pama =l norte boseose (tisrras fisca—
les) de la provincia donde un gran d%4fisit hidrioco ¥ 1 foerte impacto /
térmico ponen en duda toda actividad agropecuariaz masiva.

El planteo de colonizar en hase a una actividad puramente gapadsra
no brinda ninguna seguridad de que este tipe de usc del suslo gquedard wan
tenido a perpetuidad, puds una vez entwegedas la tierra en propiedsd ///7

quién se opondrd al usc inadecuadc de la mismaZ.

Al crecer lapoblacidn se presehtaré la necesidad de produbtoe agrf-
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colas, los cuales como un bien escaso, determinordn la $ronsformacién de
los pastizales en campos agrfcolas.dA partir de este momento y fusiondn-
dose las parcelas en una extensa superficie queda abierto el paso a la g
Tosidbn.

Segin un raciente informe (La Nacién 29 de octubrs de 1966) de una
cemigisn de experios sgricolas estadwinidenzesn (Universidsd Nacional de
Ponsylvania) que visitd =l pais con fines de estudin, la Pampa ha perdido
a causa de la erosidn, on seteniz oFos en un inadesuado manejo del suelo,
20 cm., de meniillo fériil (gque en principios del sigle tenfa un espesor
de 40 cm. ).

Si ésto ocurre en la pampa himeda mds razdn se tiens en suponer que
el suelo de Santiago del Esterc volard en menos tismpo adn.

Si un ejemplo real puede presentar las poslbles analogfas referentes
al proceso destructivo del recurso suelo o invitar a la prudencia evitan-—
do las precipitadas decisiones en cuonto a los camhios bruscos de la cober
tura vegetal,entonces parece apropiado el pléstico citado de G. Schwab //
(Baile con diablo), dice el citado autor:"Tenemos por ejemplo las prade-—
rags de Norteamérica.Desde tiempos inmemoriales eran pradog sus raices pe=
netraban y consolidaban el terreno hasta nusve metros de profundidad.Antes
de la llegada del howbre blanco, pasiaban aqui cuarenta millones de bifa
los y muchos otros animales.fan sido cazados por escoria delegada por Eu~-
ropa al Fuevo Iundo y matzdos finalmente solo para extraer sus lenguas,
mientras dejaban podrirse lus cuddveres.En lugar de animales salvajes vi-
nieron lusege los rebaflos de genado demasiado srandes. Su atmero excesivo
devastaba el césped, descubriendo la tlerxa, de manera que esta resecada
por el sol y lavada por la lluvia podia ser arrasirada por el viento,Des-
pues de la primera guerra mundial han transformadc estos pastos en agro
de trigcsCon ello han quintuplicado los trigales, por razones de negocioc.
Con la meiaz de un rendimisnto rdpido del cien por ecisnto, han destruido
las preileras.in mirsmientos para las necesidades dz2 rotacidén del culti-
vo plantaron aficy tras afle siempre trigo, trige y mfs trigo.Zl negocio
prosperd. Inundaron el mundo con un mar dz tuigc 2 »roiocs hajos arruinan—
dc a inumerzbles campesinos.Pero la haturaleza se vemzd... El dia 11 de
Haye de 1934.Un BLIZZARD pasa a través del oceste medio e Norteamdrica, U=
nos buracanss parecides pasan allf sclso despies de la d& forestacidne

Los agrcs humeantes,El bumo era la *ierraz fért$il.Un forbellino la g
levé a2 una aliura de mil meiros y el huracsdn la barrid.Cusndo el mantillo
fué desmontade, vino a su vez la arena.Solo quedd la grova blanca y desnu
da.las granjas en medio del infierno de polvo enterradas hasta los teja—=
dos.la fuerza loca de la tormenia rompfa los &rbeles y psstes a millares
arrastrdndo tejados, ventanas, paredes...lo quesamui vuela, son las orgu--
llosas fdbricas de trigo de los granjerosyel suelo rice de antafiosEn cada

-
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tolvanera han sido smopladas al mar trescientos millones de toneladas de /
mantillo fé€rtil a una distancia de tres wil kilérpetros.

Todas las regiones del pafs sufeian hajo la lluvia de polvo,inundan
do culiivos florecientes.Han sido destrufdas cuarenta ¥y c¢iuce millones de
hectdreas de agrojuna extensién dicz ver-s wayor gqus Sui e rocdaonents oy
cinco millones de aectdreas dsiedus seriamants. T total han sido dsslrui-
dos agros en una extensisn como Pransias los faluiovameate ricos grapjeros
se arruinsron y se transformarm en =i penletarciade ds laz ciudades ¥y a—
11f, donde durante miles de afic existisv.n prwies Flovaei -atos ¥ mds tarde
astepas y trigoles ondulantes, todo tisus el aspocto sl desisrto de Sahg

Ta.

o

Con razdén los expertns agrfcolas Estadounidensos subrayan con énfa—
sis la pérdida del mantillo en el corazén de laz zona triguera Argentina,

La existencia actual de gonado en la provincia, citada en el ¥ltimo
ecenso resulta incompletz por lo que se ha recurrido z los datos publicaodos
por la Corporacidn Szntiaguefia de Ganaderia (CORSAC) presensado en el Pri
mer Congreso Ganadero de Rio Hondo.Segtn los datos publicados por dicha
entidad, la existencia de gznado en la provincia de Saniiago del Estero /
es el siguiente: '

Vacunos 676,749
Lonares 841,411
Caprinos 563,706
Caballares 150. 610
Yulares , ' 39.309
Asnales 28,255
Porcinos 103.265

Total : 2.403.305

Considerande un régimen alimenticio de los animales citados en base
de pastoreo {no ramoneo que actualmente constituye el principal sostén de
la ganaderfa extensiva de la provincia) y transformando el ntmers de ani
males de acuerdo al régimen cuantitativo del ganeuo vacuno (necesidad a—
limenticia diaria de crecimiento 25 kg. de pasto fresco por dia aproxima-
demente, resultd factible establecer el nimero de animales por unidad de
superficie de pastizal, 7

Considerando que lz necesidad cuantitztiva de alimentos para ganado
vacuno, yeguarizo y mular son iguales, o sea en relacidn l:l; para los as
nales respecto a los vacwios 0;8:1 y para los lanares 3 caprinos 0,25:1
el mimero de ganado tctal equivalentse al ganado vacuno serd: '
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Vacunos 676.749 cabezas
Caballares 150.610 cabezas
Mulares 39,309 cabezas
Asnales 28,255 x 0.8 22.605 cabszan

Lanares + Caprinos
1.508,382 x 0,25 377.0595 cabezas

Total squivalente cabe-
zag de vacunos _ 1.2656,368

De acuerdo a los datos censales correspondientes al aflo 1960 la su~-
perficie libre de pastoreo es de-2, 029,877 hectéreaa,Por lo tanto el cam—
po de nastoreo soporta una carga anlmal de: ‘e :

266"368 - . 0,623 cabezas por hectirea
2.029.877 T

_ Segtin la préctica ganadera en 13 provineia la superficie de pstoreo
correspondiente 'a‘un anlmal vacuno es de 5 ‘hectdreas por cabeza como mini
mo o sea 0,2 animales por hectérea, lo que comparado con el valor anterior
mente calculado (O 623) sig niflca que el campo actualmente disponible pa
ra la actividad ganadera estd recargado con animalea tres veces méds de lo
normal,

las consecuencias que surgen de -este hecho ilustra la siguiente ex-
posicién (FAO—AGRICULTURA Pag.146)°"En los palses en via de desarrollo,el
aumento de-la poblacién- animal en una zona de pastos limitada ha conducidé
do =probablemente -mis que ningﬁn factor aislado~ a la degeneracién paula-
tina ‘de- las praderas naturales.A medida que crece laz intensidad del pasto
T80, las mejoras plantas forrajeras pierden vigor, renuncian a la lucha
‘y desaparecen, slendo suastituldas por especies menos convenientes, con el
rosultado de que el pastlzal produce cada vez menos alimento para el home
bre. o

Los animales estdn constitufdos de t~1 forma que, antes de que sea
p051b1e au reg:adungldn o desarrollo, es preciso que satisfagan sus nece-—
usidade@ﬂfé“sﬂ551sben01a, mis del 70% de las sustancias nutritivas digesti
bles que consume un- novillo ‘de’ 500 libram, que aumenta en peso una libra
vor dia, las necesiia parz su subsistencia,Cuando el ' apacentamiento re—
sulta tan escasn que 8l novillo sole puede consumir las cusiro libras de .
sustancias nutritiva digestible (SND) que necesgita diariamente para su //
subsistencia ns produce nada para su nronietarlo

A continuacidn en la obra citada seé ilustra por medlo del cuadro /7
‘que se agrega los ‘efectes de apacentamlento en funclén de némero de gana-
do por lOO acres (40 hs), durante 100 dfas.=
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Ndoero de no= Tipo Porcentaje ds SND Cuntidad total
villos que pas de apacentamien=~ utilizado para el en libras de au
tan en la dehe to aumento en peso mento o pérdida
8a ' ds peso en vivo,
obtenido del pas
tizal
T Apacentamiento 13
geromente escasc 3158 1.400 aumentos
10 - Apacentomiento &
timo. 45,5 2,000 "
13 Licero exceso de
apacentamiento 29,6 1.300 "
17 lediane excoso de
apacentomiento T:4 325 "
20 Gran exceso de a=
pacentemiento 0,0 390 pdrdida

Traducido los valores del primsr rubré de la tabla cltada en valo-
res animal por hectdrea se tiene:

‘I novilles por 100 acres = 0,175 cabezas por hectirea
~ 10 novillos por 100 acres = 04250 cabezas por hectirea
13 novilles por 100 acres = 0,325 cabezas por hdéctdrea
17 novillos por 100 acres = 05425 cabezas por hectdrea
20 novillos por 100 acre= = 0,500 cchezas por hectdrea

: De ahf que el vslor de 0,623 por hactdrea en la Provincia de San—
tiago del Estero se sitda de czouerdo a la tabla citada en el nivel de un
apacentamiento exeésivo, que lleva forzosamente a 1a .ruina del campo-/y
"respectivo. £

El r4pido derrumbse del campo de pastoreo, estd en parte impedido /
(por el hecho de que sl apacentomicento se extiende a2 la superficie bosco-
sa existente, tanto de propieded particular como estatal, alimentdndose
los animales dupsnte la dpoca de escam®sz de pasto por ramoneo de esbemu
cies forestales.Por otra parte las frecuentes sequfas hacen un estrago /
entre los animales estableciéndose de esta manera una relacidn mids favoe
rzble para las cabezas que sobrevivieron.Es asf que durante los afios /7
1935936 ¥ 37 se ha perdido en la provincias

;
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Vacunos 460,282

Lanares ' 690, 229
Porcinos 56,614
Teguarizos 191,301
Caprinos 551,118
Mulares 64.462

Totzl perdido 1.514.906 cabezas

La perdida citada, como tombien-aquellas no registradas, anteriores
o posteriores de las fechas mencionadas s&¢ deben no solamenie a la esca-——
sez de agua, como 8 ldzicoc de suponsr a priméra vista, sino tambidn a la
falta de pasto que desaparecen durants épocas de sequia,

Como comprobacidén de lo dicho se presenta el cuadro n® 29 gue demues
tra el crecimiento y la brotacidén del pasto natural en la clausuras de Ba-
hia Blonca (Monte Quemsdo) y Azogasta (Suncho Corrsl) en la provincia de /
Santiago del Zsterc,Datos suministrados por el plan 1006 bajo la direccidn -
del Ing.Nestor R,Ledesma.,la contidad anual de pastos frescos que rinde un
hosque explotadn alcanzs en la clausura de Bahfa Blanca 470 gr/m2 ¥ apenas
271 gr/m2 en la clausura de Azogasta.BEstos vzlores son promedios anuales
paro cuatro afios de observacién.NStese la completa falta de crecimiento du
rante el afio 1963/64 ¥ un escaso sumento durznte los dos afios siguientes,

Se hace advertencia que los rendimientos del fachinal en paatc fres-
co (o seco) no puede gor aplicado en forma como es umsual para el campo de
pastoreo propiamente dicho, puesto gque solamente la parte libre de arbus--—
tos gueda poblada ccn especies gramfncas.

La relacién estimativa de estz superficise es de 50% aproximadamente.
Por lo tanto el reddimiento promedio de ambas clausuras citadas, en paste
fresco merds _ S |
1) Bahia Blanca 5.000 x 470 = 2,350 kg/ha/afio
2) Azogasta 5.000 x© 271 = 1.355 kg/ha/éﬁo

Bl rendimiento de pastc en el beosque le formacidn cerrada estd limi-
tado a los pequefios y accidentsles claros y abras dependiendo principalmen
te de la densidad de los estratos supericres y del fachinal,

Las mediciones realizadas en la zona bozscosa estudiada demuestra que
las proyecciones de las capas de las espacies forestales cubre el suelo
en la proporcidn siguiente:
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1) Quebrache blanco _ 25,2%

2) Quebracho colorado 11,8%

. 3) HMistol 19, 2%
‘ 4) Algarrobo negro Ty 1%
5) Sombra de ‘oro 099%

_ 6) Fachinal 35,8%

' Total cobsrturs - 100,0%

Esto significa que de cada hectdcas ds bosque 6.420 w2. estd cubiex
to por las capas de las especies citadas y e) resto o sea 3.580 m¥, por el
fachinal.En caso de que las,espscies principelesy, en especial Quebhracho /
colorade forma grupos densos, el fachineal gené&almente rotegcede dando lu
gar a la formacién gramfneas que vegeta sn dichom macizos aprovechando la
luz que se filtra a través de las copas de los guebrachos, Pero cusndo &l
estrato superior esta representado vor los 4rboles relativamente disming-
dos el fachinal cubre la totalidad de la superficie,por 1o gue se forma u
na superfporicisén de las sombras que elimina al estrato gramineo.

- Pariiondo de este hecho results evidente que tanto bosgque cerrado,
como explotade {con el fachinal restente) no representa una adecuada soly
cifn del problema genadero en la zona boscosa de la provincia,

Por lo tanto la -explotacién ganadera debe forzozamente seguir la 1i
nea de pastos artificiales con ensilaje como reserva invernal observando
estrictamente la posibilidad de rotacidn; mentencién del suelo permanente
protegido por el manto vegetativo del pasto y formacién de las barreras /
contra el vientc.Estas dltimas pueden ser formadas por ol bosgue natural -
que a la vez puede proporcionar los productos foreatales para el uso agri
cola {postes, horcones, leffa, etc.)

Respecto 2 1a magnitud de la red pr.tectora del bosque existen am—
plias experiencias especialmente en Buropa, Estados Unidos y Rusia pero /
para las condiciones de la provincia se han 8e buscar las formas adecuge
das en las cuzles la relacién entre la superficie del campo de pastorso /
protegido y la del bosque llega a su forma Sptima,

Bozrikov (USSR) racomienda como proteccidn de los compos agricolas
un retfculo bomcoso formado de cortinas abiertas de 1500/350 m de ladoas,
con el lade de 1500 m de longitud perpendicular s la direccidn del vien-
to dominante, '

Los campos de pastoreo locales (especialmente cuzndo se trata de /7
cultivos forrajeros) pueden tener la forma similar en base del boszque na-
tural con paulatina eliminacién del fachinal para obiener mayor aireacidn.
Adeﬂgs para las condiciones locales parece razonable aumentar las dimen—
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siones del campo protegido a 2000/600 meiros puesto que ésto, por un la-
do, permite la altura del bosque (10-15 mts.) y por otro que por los pro
nunciadoz efectos termicos resulta aconsejable permitir unza aireacidn
mds intensiva para evitar que el forrajs sufra los efectos de mofocamién
t0, ©8 decir ubicar o dejar las barreras forestales de modo tal que entre
las mismas exista la extensidn del campe equivalente a la distancia méxi
ma de proteccidn (aproximadamente 60 alturas de arboles gque forman la
barrera). '

Si la propiedad tiene una superficie boscosa destinada para la pro
duccién forestal el acceso de ganado debe zer impedido a la misma.

Con frecuencia aparecen en las publicaciones especificas las suge-
rencias de una economfa mixta forestazl ganadera con prestensiones de que
"el bosque pueda mantener el ganado y paralele producir la materia prima
forestal en forma 4ptima.Bste punto de vista de unn economfa forzada y
antinatural resulta inaceptable para los bosques de produccidén del Norte
Argentino.la analogia que se puede alegar con el pastoreo en algunocs /f
boaques de paises europeos no tiene validez para los bosques de zonas
subtropicales secas.En loa paises europeos el pastoreo se limita a los /
prados alpinos y los bosgues marginales donde la abudancia de pasto al /
desaparecer la nieve no cbliga a loam animales (salvo caprinos) a comer
los retofios de 4drboles y arbustos,Por lo demds existe un estricto con—
trol de ndmeros de cabezams y vigilancia respecto al drea de apacentamien
to,. siendo con frecuencia praciicada ganaderia de esiable con segado
pasto en vez de apacentamiento libre (Suiza,Austria,Alemania,Francia). -

Las condiciones contrarias en la zona subtropical del pafs, a Sa—
ber, agotamientc del pasto en la-época invernal, tardIa brotacién y poco
rendimiento del pasto en los boaques, obliga a los animales a recurrir ’><
al ramoneo,impidiéndo de esta manera la regeneracién natural del bosque
¥y degraddndolo paulatinamente.,A lo largo, nc se tendrd ni bosque como
tampoco genaderfa.Por lo tante ambas economias deben gser estrictamente
geparadas,

\

.

De ahf que =i se pretende llegar a un eguilibrio econdmico y natu '

ral dentro del drea de la provincia es imprescindible sincronizar en una ;>5
accidn planificada todas las economfas bésicas de la provincia. __J

Dentro de la misma accién gsnadera dehe dejar de ser uma actividad
destructora por ol hecho ds que se praciica en una forma prehistorica ¥ b(
en los lugares poco convenientes,

Tato exige que los productores concentren la explotacién en las zp
nas de condiciones aceptables, es decir a aguellas donde con toda seguri
dad puede ser establecida una permanente actividad pecuaria sin degrada-
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cifén del recurso naturzl.BEn tal seniide la zona climdtica definida en el
mapa climftico de la provincia (wer mapa n® 4) con los siglas D A' da' no
presenta condiciones aleniadores.Bato surge como un hecho evidente y recg
necido por los mismos productorss cxpresade en la sipnosis presentada -
por CORSAG en &l Primer Congrese Tsnadero on la ciudad de Ric Hondo donds
se-dice (pag 24) "Podriamcs decir sue la gunaderiu pampeana es una - ganadg
rfa fdcil si la comparamos son la suhizonical, pud: 21 Sata las Yormas ds_
produccidén son macha wmfs esizmicias y de muy puca <lauiicvided, ya que =e
deben adaptar a condiciones scoldgicas desfavorables limposibles de modi-
ficar sustancialmente.

Los efectos del calor sobre orgonismos poco adeptados, en secuela
de pardsitos interncos y externos, las enfermedades que esteas transmiten,
las lesionss que prnducen, son causas de repetidos "stress" que sumados a
los nuiricionales son circunstancias limitadoras que imponen tdcnicas ea~
peciales de produccién en esta zona.

Pengamos primerc en elaborar uormes de produccién estrictas, en sae
nidod y menejo, en la formo de evitaer la déficiente nuiricién debida tan
to a carencis minersles como falta de calided y sobre todo de cantidad de
lam posturas nzturzles gue aliternando perfodos de abundancia y escasez co
mo dice el profesor Hammond, transforma las vacas en carnivorcs, ya gque
tienen gque subsistir una tercera parte del afe en bage a su propia,grasg
¥ carne™.

De lo expuesto surge como consecuencia una orientacidn para la poll
tica pecuaria sintetizada en los siguientes puntos.

1) La aciividad zanadera debe ser concentrada en lad zonas de la /7
provincia donde las condiciones climdticas permiten lz produccidn en base
de pdstos naturales en combinacién con los forrajes artificiales.Dstas zo
‘nag son aquellas ubicadas en el sur de li provincia, las de dguas surgen—
tes y del riego {en coubinacién con la agricultura).

2) Las zonas de pronunciado impacto térmico y un gran déficit hidri
eco (excepto las zonas de aguasféurgentes) deben quedar reservadas para la
produccién forestal, pucsto que no brindan garantia zlguna para una acii-
vidad pecuaria permanente. La zona citada abarca los departomentos de (o~
' o, Alberdi y Moreno. La actual existencia de pasto en las abras (creada
por las quemazrnes del besoue) no da la seguridad que la superficie cita=
da pueda sostener una produccidén pecuaria initensiva.M4ds bien resulta que
el apacentamiento y el pisoteo del suelo ha dé llevar a una rdpida degra
dseién del mismo y al derrumbs de la produceidén (scbre pastoreo-descenso
de la produccidén de CO2 por las rafces=salinizacién).la implantacién de /
forrajeras tiene poca prohabilidad por el intenso calor y laa fluctuacio -
nas climdticas demostradas en las exposiciones anteriores,
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8. LA DISTRIBUCION DEL ARTA DE PRODUCCION EN FUNCION
DE UNA ECONOMIA EQRUILIBRADA

Entre loa factoresz A= produceidn el suelo tiene primordial impore—
tancia puesio que su extensidn ¥y el potencial productivo definen las po=
sihilidades respecte a la inversidn del caoltal, intédnsidad y forma de /
trabajo.El régimen de la torencia no *iens la importancia que se le sue=
le atribuir puesto que una politica scondmica adecnada representa un ins
trumento eficaz pars orienvar la produccidn en asentido deseado,

Lo que importa en sumoc grado es gue en una sconomia nacional plani
ficada y tendiente a estsblecer ua equilibrio Tinanciero y amegurar la g
volucidn del pafs, el.uso del suelo debe ser enfocada dezde el punte de
vista de una economia polifacdtica que permits una diverasificada indug<e
trializacién de los productos primarios, evitdndose de e=te modo los pPo- -
ligros intrinsicos a una economia unilateral,.

Bajos estas premisas todas l2g regiones del pafs deben orientar-//
los esfuerzos a fin de logror que la produccidn primaria sea diveraifi-
cada de tal manera que se logre satisfacer el consumo local.luego que /
los excedentes sean industrializadog en la regifdn y como tales,queden a
disposicidn para su disitribucidn posterior.De este modo se evitan los re
cargos innecesarios procedentes del transporte de la materia prima haata
alejados centros de industrializacidn credndose, por otra parie nuevas /
fuentes de trabajo en las regiones de produccién, logrdndose simultanea~
mente un impacto econdmico (abaratamiento del producto) ¥ s=ocial,

En tal sentido la provincia de Santizgo del Esteroc tiens la posi-
bilidad de diversificar su produceiédn partiendo deade un légico y racio=
nal aprovechamienio. de sus recursos naturales y entre dstos en primer /
término, el suelo, '

- E1 problems rodica en determinar ler magnitud de la superficie Pro-
vineial disponible pars la actividades bdsicas, o sea, agricala, ganades
ra y forestal, a fin de lograr el autoabaste-imiento de la poblacién ag
tual con losproductos de dichas actividades ¥y a la vez disponer de exce- .
dentes para la industrializacién, intercambio interno (dentro del pais)o
sxterno, ' .

Siendo necesurio, por falia de datos estddfsticos de confianza, re
currir al cdloulo de matrices a fin de hacer uso de diversos Indices,coe
ficientes técnicos y repercusiones segtoriales, por lo que, para la de——
terminacién de la msgnitud de la superficie correspondiente a una equili
brada actividad econémica en la rrovincia, basada en la actividad agrico
la, forestal ¥ ganadera se recurriri a la analogfa de la productividadl7
cqﬁ las economias en el extranjero, :
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Con tal propdsite se tomard como ejemplo comparztivo la #incroniza-
cién de las actividades agropecuarias y forestoles en los departamentos /
pollticos de la Republica Federal Alemana citados en la poliiica de la g
conomfa forestal del Dr. V,Dietrich (FORSTWIRISCEAPTsaPOLTWIK 1953) 8 -

lustrados en el 31gulente cuadras

Provincia | Pobla- | S 1 PERFICIE BN %! Eﬁ:ﬁggiﬁj por
3 | - e o - U PR . e
¥y cidn -4 ‘T_Camon a= Canps rhoa— Campo | Campe
perso~ | Bosgues . wana. iHeato - oo | Bana—
D ; gricol sanA | que [Aev
epartsmento ! nas por j gricola dero ! cola |dero
kw2 ,g
BRANDENBURG | - :
CROSSEN 45 | 53,8 L 28,5 9,7 | 8,0  R,79 i0,60 j0,22
- A . -
UNTERFRANKEN 7 L '
{BRUCKENAU 42 49,5 21,8 2551 | 3,6 1,16 9,51 9,59
[WESTFALEN L
BRILON 64 b 45,7 3241 ] 15,5 | 6,7 0,72 10,50 10,24
¥ =
WURTENBERG .
- |GATLDORF 57 :‘ 44,8 23,9 25,3 | 6,0 0,79 l0;42 0,44
; 1
Kg;iRN 5T 41,9 4,5 10,3163  0,73{0,72 |0,18
PRCOMEDIO 53 47,2 29,6 17,1 | 6,1 1,04 10,55 {0,33

De acuerdo a las ccndiciones naturazles en las zonas citadas ¥ la ma
nitud de la superficie por persona correspondiente a las tres actividades'a
bidsicas (forestal, agricola y ganQdera) sa considera que la sincronizacidn
de las economfas citzdas en los departamentos tabulados ha tenido como con-
secliencia un alto grado de productividad puesto que lo producido por las /7
tres actividades cubre la necesidad de la poblacién local y arroja un super
ravit para la exportacidn,.

El cdculo de distribucién de la superficie necessria pars la activi--
dad forestal y agrfcola en la provincia de Santiago del Estero serd realiza
do en base a una analogfa con los valores promedio indicados en el cuadro
agregado, arriba,(bOSques 1,04 h/@ersonas, campo agrfcola 0,55 h/ﬁersonas)'
teniendo en cuenta las diferencias en el rendimiento.De la misma manera se
ha de considerar el asumento de poblacifn cuya magnitud promadio(hasta el a=
fo 2,000) se estima en 1% por afic aproximadamente,Es decir que la poblacién
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tomada en cdlculc serd de 600,000 personas,

Para la actividad ganadera la superficie de produccidn se determina
rd en base a los datos locales (CORSAZ) puesto que no existe una analogfa
.en la forma de produceidn pecuaria,

Por lo tonic =e tendri:

a) Determinacién de la superficie buscoss necesariz para GNa €CONO-
mia provincial eguilibrada

Crecimientc promedio del bos@ue gamtiagueiic se calecula con 0,5 m3/
ha/éﬁo.Crecimiento del bogque alemin: 3,8 m3/ha/éﬁo.Para 1a igualdad de'/
condiciones econdmicas la provincia de Santizgo del Estero ha de di=poner
de
;8 1,04 = 7,9 ha de bosque por persona, lo que para
0,5

600,000 habitantes suma una superficis de bosque de vroducecidns
600.000 x 7,9 = 4,700,000 hectdreans,

Teniendo en cuenta la magmitud de la superficie boscosa (virgen ¥
degradada) del bosque fiscal de 2,000,000 de hectdreas aproximedsmente el
regto de la superficio boscosa ha de ser complemeniada con los bosques par
ticulares, '

De acuerdo a las -condicioncs climdticas expuestas anteriormente la
zona de preduccién forestzl debe ser concenirada en lcos departamentos Co=
poy, Alberdi y Morenc.

b)‘SuQerf;cie agricola

La comparacién realizada se base en la produccién del trigo, culti-
vo comin para ambas regiones en cuestidn,

-

La preduccién de trigo en Sentiago del Estern arroja un rendimiento
promedio de 1,080 kilogramos por hectdrea, versus 2.800 kilogramos por
hectdreas en Alemania, por lo gue la super..cie agricola por persona cal~
culada en base a exta relacién para la provincia de Seontiago del Estero /
serds ' :

2480 0,55 = 1,42 hectdreas o mea para 600.000 habitantes de la pro=

1,08 .
vincia 600.000 x 1,42 = 852,000 hectireas.

Se hace notar que parece razonable comsiderar la relacién caleula~
da en base de la produccién de trigo como demasiado desfavorable puesto
que la produccidn agrfcola santiagusefia evoluciona hacia una agricultura
de riego con todas las ventajas propias a este tipo de produccién agregén
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dose a esto las condiciones clim#tices pars los cultivoes ds primicias de
ghf que mayores beneficios econfmicos recoumpensardn la falta de la super—
ficie disponible,Bajo estas premisas se eatima como necesided real una
cuota de 1 hectdrea de superficie agricola por peruona.

La necesidad total de la superficie agricelz ds la provincia serd /
alrededor de 600,000 hectireas.

U/ La &isponibilided aciusl y del futuro préxime de la superficis apta
para una agricultura intensiva es la siguientes

1) 200.000 hectdreas aproximadsments en la cusnce ds influenciz dsl
dique Rio Hondo,

.2) 50.000 hectdreas aproximadamente en la zona del Rio Salado.

3) 50,000 hectdveas aproximadomente distribufdas sobre ls totalidad
dsl 4res provincial en forma de parcelas agricolas de itamafo re
ducido, c¢on unz produccidn agricola mubsidiaria (en las zcnas de
aguas surgentes, en el sur de la provincia, etc. ).

Las superficies citadae suman unas 300,000 hectdreas aptas para la
produccidn agricola resultando de ello una relacién de 0,5 hectdreawm de /
superficie agricola por persons.

De ahi se deduce que para mantener las premisas establecidas(cubrir
el consumo local y disponer de excedentes para intercambios) la produccidn
agricola provincial debe ser llevada a alto nivel de +tecnificacién y [//
orientada hacia cultivos de prlmlclas ¥y de alto valor comercial, .

) Determinacién de la superficie sanadera

Debido a las diferencias fundamenrtales entre la pridctica ganadera f
local y centro suropec se prescinde del uso de los valores en ol cuadro -
citado recurriendo a las premisas establecidas por CORSAG consistente en
la tendencia de elevar el consume de carne bovina de fuente local a un ni
vel de 85 kilocramos por afio y por persona. A esta premisa se ha agregado
~para igualar las condiciones con la actividad agricola y forestal- el /7
concepto de una produccidén pecuaria con los excedentes disponibles para'/
la exportaciéne : : :

Partiendo de las premisas estcblecidas el ntumero de cabezas bovinas
necesarias para el consumo local de 600.000 personas ssrfa como sigus: 85
kilos de carne por persona y alio representa un consumo local anual des

8% x 600,000 = 51.000.000 kilogramos de carne,

Pars las condicicnes de la practica pecuoria local, la cantidad cal
culada equivale a un 50% del peso vivo (380 k/animal) por lo que el ntme-
ro de animeles correspondientes al consumo propuesta seri:
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2 _x 51,000,000 = 268,421 ‘cabezas
380

El ndmero de cabezas calculadas revnresenta el 75% del plantel nece-
sario pare lz vroduccidn por lo gue sumando el mimero de cabezas destina-
das para el consume al ntmerc correspondiente 2l plantsl de produccidn ¥y
agregando un 50% en cencepto de excedente explotable se tondrd la existen
cia tefrica deseada, © seat

268.421 + 38.317 = 651.594 animales
+ 50 % excedente 325,797 animales

Total 877+391 . animales

Con el nimero calculade de animales se establece una produccidn ca-
‘paz de cubrir el consumo propuesto de la poblacién local, Quedando ademéds
un gonsidersble excedenie para la exportacidn.

Para el cdlculo de la superficie de postoreo se ha de considerar /7
tambien la cantidad de los animales de las demds especiem.A tal fin sme to
mard en cuente la existencia de los mismos expresada ya anteriorments en
equivalenciz de cabezas de gonado vacuno.Por lo tanto la cantidad de ani-
razles para los cuales se ha de calcular la superficie de apacentamiento /
serd:

1) Ganado vacuno . 977.391 cab.
2) Caballares equivalente cab.ganad. vacs 150.610 cab.
3) Mulares " noowm 39,309 cab.
'4) Asnales " moom " 22,605 cab.
5) Lanares,Caprinoa" "mon " 337.095 cab.
Total equivalente cabezas ganado vac, 1.527.010 cab,

1] redondaando'l.SO0,000 cabegzas,

Teniendo en cuenta la prdctica ganadera primitiva ¢ sea a campo 1li-
bre y pastura natural, el nidmero de cabezas pars una hectdrea no ha de pa
sar O,25/ha, por lo que la superficie de apacentamiento asrd:

1,500,000 =  6.000,0000 hectireas
0,25

Las condiciones climfticas d4e la provincia sefialan la conveniencia
de concenirar la produccién pecuaria én la zona sud y sudeste de la mimma,
puesto que la atenuada severidad de los fendémenos meteoroldégicos favore—-—
c¢ la orientacién de la produccién pecuaria hacia la aplicacitén de las /
pasiuras artificiasles y un consecuente mayor rendimiento por unidad de su
perficie.la actividad,genadera,comec todas las demdm actividades bdsicas
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de la economfa nacional, debe de abandonar el camino de loz pastoreos bi
blicos o aventureros de "far west" y transformarse en una actividad pla-—
nificada y estrechamente coordinada con los demds sectcores de la econo——
mfa nacional.Con mucha razén dice Bora {Publicacién editada en conuemora
cifn del 80 aniverserio de la fundazcién de la empresa S,A. BEstancia la
Pelada): "Hace muchos aflos que la activided gensders no se limita a la /
scla torea de hacer pastar animales en el campo.A ¢m13mo laz torsar agri
colas ya no consisten exclusivamente en sembrar un lote de tierra y con—
fiar en opertunzsz lluvias que acseguren uns buens cosecha,la tisrra ha ds
Jado de ser un bien de especulacidnypare constituirse sn fusute de traba
joese"De ahf que la pretendida expansién genzdore y colonizaciones agro-
pecuarias hacia zona boscosa en el norie de la provincia (v4lido tambien
para las zonas forestzles en las demds provincias en condiciones simila-—
res) de Santizgo del Bstero emcubre en parte un oportunismec econémico ¥y
en parte ilustra una polftica desprendida de toda previsién respecto a /
las consecuencias negativas en el futuro.

De no ser asi, todos aguellos postulados de ciencias naturales re-
ferente al equilibrio natural como asimismo toda prudencia que se aconse
Ja en el manejo del sistema clima-suelo=cobertura y finslmente toda la
documentacién actusl y pamada respecto a la destruccidn ds los recursos
naturales, resultgrfa ser una mentira académica.

Entonces destruir el bosque para implantar una actividad agropecua:
ria en nivel de "hacer pastar animales" o "esperar lluvias oportunas" om
alge que evidentemente no se quiere hacer.Por otra parte, implantar una
ganaderia en base de pasturas artificiales -~ una actividad equivalente a
agricultura en secano - cs algo que smegiin todos los datos, "no promete
un éxito seguro" como actividad permanente.

45 adn, se sabe 2 ciencia cierta que las leyes de microcosmos no
son vdlidss para el macrocosmo por similores gue sean algunos fondmenos.
De la misma manera resulta légico deducir que una ¢ varias abras pobla—-—
das de pasto (argumento que se szuelo esgrimir en favor .de colonizacibén)
en la mzsa boscosa de los devertomentos nortefios de la provincia (Copo,
Alberdi) no justifiquen una gznaderfa a un extenso aivel industrial. Me-.-
nos adn cuando 21 cflculo de Ias superficies neceszrias para implantar /
en la provincia une economia polivalente resulten suficientes, sin que
existiese la necesidad de expander unz actividad econémica a cuesta de 3
tra.Eato lo demuesira ol restmen de las superficies calculada= de zcuer-
dc al cual se tiene:
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a) Superficie agraria bajo
riego aciual y futuro 300,000 hectdreaos

bt} Superficie forzstal nece
saria psrz la produccidn 4.700,020 hectdreas

¢) Superficie genadera nece
saria paras ¢l consumo in
terno y exportacién - 6.000.000 hectdreas

Total necesario para una oconomfa

planificada y sincronizada 11.000.000 hectéreas
Area total de 1a'prcvincia 14.348.400 hectdreas
Queda disponible 3.348,400 hectireasn

Eata diferencia puede abscrber con focilidad todas las superficies
reservadas parz la minerfa; zonas urbanag cxistentes y futuras,vias fe—
rroviariass, caminos, rios, eriales, eilc,

Finalmente y a iitulo demostrativo se hace un odlculo econdmico Pa -
ra una unidad de supuesto intento de colonizacidn en la zona nortefla de
la provincia de Saniiago del Bstero {tipo climdtico D A' da') orientando
a formar propiedades particulares con la produccién ganadera.El cdlculo
citado tendrd en cuentia la aconsejada magnitud de la superficie iotal de
propiedad que eos de 200 hectdroaas.

Enire las premisas esenciales cueniant

1) la abstraccién de grandes flutuaciones meteoroldgican, es /
decir una produceidn sin grandes riesges, generalizados en la zona cita-
da.

2) Ezplotacién en base a inverns s corral con pasturas artifi
ciales, cosecha y reparticién mecdnica y ensilaje de reserva para los ca
sos de emergencia.

3) Bl rendimiento de pasturas se calcula en base des

a) verdeos de verano (sorgas o malz forrajero) 25 tone-
ladas por hectdreoas,

b) verdeo de invierno {cereal forrajero)
5 toneladas por hectdreas

La combinacién de forrajera y la rotacién pucde realizarse de mane
ra mida conveniente y de acuerdo a las posibilidades de la zonay,aceptando
a prieri que eata existe.
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4) La distribucidén de la supsrficie total de 200 hectdrean puede //
-8er como sigues -

a) casa, galponcs, dependencizs ' 1 hectdrea

b} agriculture de avhsisicncia 4 hactdreas
o) corrales, comederos,hufiaderos - 20 heoctéreas
d) ﬁroduccién'pecuariu,pau%uras 175 hectdrens

Totzl 200 hectdreas

Pero las premisgs dadas sn el esquenn de prcduccién puaede tener la /
siguiente evolucién: )
1° aiflo
a) Compra y montencién de un lote de 210 vaquillonos servidas y /
toros pars la produccién.El mismo afio sa iniciard la pastura e¢nsilada los
sobrantes a fin de formar una reserva de alimentacidn,

b) Regndimiente de pasturas
1} verdeo de verano scbre

175 hs. 'a razén de 25 /1, 4,375 T

2) verdeo de invierno sohre
175 hs. a razén de 5 T/h 875 T
Total  5.250 T

Menos alimentzcién de 217 animales durante
un aflo a razfén de 30 kg de pasto/cabeza

2,376 T

C o — e T o e

Reserva al final 1° afio 2,874 T

2° afo:
&) Reserva ensilada 1° afio 2,874 7T
b) Rendimiento de pasturas 2° afo 5,250 T

Total 8,124 T

¢)}.Del toneloje de pasiuras acumulado restar la mantencién del
plantel de animales de produccién y cria. ’

1) 217 2nimeles 2 rezén de 20 kg de pasto por cabeza y Adfa.Duran

te un afio . 217 x 30 x 365 = 2,376 T
2) 157 novillos de un afic = razén de 20 kg de pasto por cabeza y

dfa. durante un atio 157 = 20 x 365 a 1,146 T

Total alimentacién 3.522 T

Total reserva o 8,124 T

Gasto en alimentacidn 3.522-T
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Reserva al finalizar 2° aflo 4,602 T

3° afo
a) Beserva alimenticia del sfio anterior 4,602 T
B} Produccidén pasituras 3I° afio 5=259_T
Total 9.852 T

¢) Consumo 1) 217 animeles de produccidn durante
wa afio 2 razfn de 30 kg de pasto
por czboza y dfe -~ 217 x 30 x 365 = 2.376 T

2) 157 animales de dos afios, durante
un aflo a razén de 30 kg de pasto
por cabeza y dfa 157 x 30 x 365 = 1,718 T

3) 157 animales de un afio, durante
un ario a razén de 20 kg de pasto

vor cabeza y dia 157 x 20 x3§§5d}i£§§ug
Total alimentacidn ®‘ 5.240 T
Total reserva 3° afio 9.852 T
Total consume 3° afio ____Eigégﬁg
Reserva al finalizar 3° afio 4.612 T
4° arfio
a) Reserva alimenticia del afio anterior 4,612 T
b) Rendimiento de pasturas del 4° afio _ 5,250 T
Total | 9,862 T

¢c) Consumo 4° afio
1) 217 animales dursnte un afic a
razdn de 30 kg por cabeza y dfa ‘

217 x 30 x 365 = 2,376 T
2) Engorde de 157 novillos de dos

afios cumplidos durante 180 dias

2 razén de 40 kg de pasto por

cabeza y dfa 157 x 40 % 180 = 1.130 T

3) 157 animales de dos afios
duranie un aflo a Tozdén de
30 kg de pasto por cabeza .
y dfa 157 x 30 x 365 = 1,718 T
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4) 157 znimales de un afio
durante un zfo a razén de .
20 kg por cebeza y dia 157 x 20 x 365 = 1.146 T

Tot:l consume 4° a¥fo 6,370 T

Total 4° a¥o 9.862 T
Total consumo B 6.370_T

Queds reserva © 3,492 T

Ingreso 4° afio ) )
Ventaz de 157 novillos gordos (43Orkg/53b} a razdn de $ 50 k vivo
157 x 430 = 50 "= 3 3u325v500

A partir del 4° afioc se estzblece la venta anual de 157 novillos por
la suma calculada,.

GASTOS DE PRODUCCION

I Cgpital Mandiario
1)} Compra de tierras fiscales a
precio de fomento o sea § 1,000
la hectdrea.Para 200 hs. : '$ 200,000

2) Casa, dependencias,galpones
dos pozos de agus (potaoble ¥y

parz los animoles) T _ $1.500,000

3) Alambrados, corrales, .
bebederos, bafiaderos ) $ 500,000
Total I. $2.200,000

1T Egﬁlpoa maguinariass, herramientas

eléctrica y bombso,instalacidn

de la lfnea ‘ _ $ 120.000
~2) Bombas para agua,tanques,bebederos ' ' $ 100,000
3) Una picadora de pasto con
un tractor de 50 HP. . $1.500.000
‘4) Tres acoplados con una capa-
cidad de 2 T o/u 7 $ 900.000
5) Implementos de carga y descarga del pasto
- en comedercs y silos ‘ $ 200.000
6) Arsdos, msembradoras, herramientas $ 100,000

Total II $20 920u000
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III Demmonte
Desmonte de 200 ks, a razén de $ 7.000
por hectéreﬂ- $ 1_.'._-4_@_0. 000

Totol ITI $  1.400,000

IV Compra del plantel de produceibn
210 vaquillonas servidas a razén

de § 15,000 ¢/u $ 3.150,000
7 toros a razén de $ 20,000 c/u $ 140,000
Total IV $ 3,290,000
V Forraje
1) Verdeo de verano sobrs 175 he
a razén de § 1.100 1o hectdrea 3 192,500
2} Verdso de inviernc aobre 175 h- N
a razén de 1,400 la hectérea ' ' $ 4‘2523000
Total V $ 437,000

VI Gastoa adicionales

1) Combustible (gas-oil,nafta,aceite,
grasa) $ 200,000

2) Tractorista, peén de corrales
- mantencién de criadero, limpieza
$ 500 por cabeza de 3 144,000
Total VI ' 3 544.000

Remdmen de gastog:

I $ 2,200,000
IT 8 2,920,000
ITT ’ $ 1,400,000
Iv $ 3,290,000
v 3 437.000.
VI 3 544,000

Total gastos $ 10.791.000

Suponiéndo la obtencién de una crédito bancario de fomento a 30 a-
Sos de amortizacidén con un interss proferencial de 5%, la cuota anual
serds
A=C. 1,0 p° 0,0 p

1, On-1
P .
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A = 10.791.000 1,0530. 0,05
1,0530 - 1
A - 701.912 3

Por lo tsnto la magnitud onual del cavital circulante necesario ess

1) Cuota anual de amortizacidn $ 701,912
2) Gastos estipnlodos hajo V N 437,000
3) Gastos estipulados bajo VI % 544.000
Total anual % 1.682,912

Balance ,
Gastos anuales $ 1,682,912
Ingreao snual de venta (157 novillos) $ 3,325.500
Beneficio anual nsto $ 1.642.588

Analiais del cidlculo econﬁmicq necuario

‘Bl balance evidencia que el beneficioc neto no alcanza ni ajquiera
cubrir el monto del czpitol circulsnte para el afio veniderc($1.682.912)
resultondo de este modo la produccidén sin ganancia alguna.

A pesar de la produccidén tecnificada y con el némero de animales //
llevado al méximo de las pos=ibilidades la produccidn resulta un esfuerszo
imitil.Esto se debe 2 la m2gnitud del rendimiento insuficiente pars im—-
plantar sobre una superficie de 200 hectdreas una economia pecuaria rendi
dora.Posiblemente al aumentar la auperficie al doble ndmeroc de hectéreas,
una actividad similar con el doble nimero de animales y los gastos aumen—
tados se hubiera conseguido un superavit que cubra los gasto de subsistqg
cia del propietzrio, poro no sificiente para acumular un capital a partir
del beneficio neto. Amén, =i se toma en cuenta la inestabilidad climdtica
" la cual reprementa una permancnte amenaza para un~ economlia en un equili-
brio apenas precaric.

Una economia implantada bajo &stam condicicnes no tiene posibilida-
des algunas en una compétenciz interior o exterior nuesto gque las condi--—
ciones natursles de lzs demds zonas zgricolas y gonaderss superan las lo-—
cales por un miltiplo,Comc ejemplc se citan los rendimientos de verdeo de
verano o invierno obienidom en lz vproduccién agricola en la Estancia la /.
Pelada (Bungs y Bor, Santa F&). .



~ 89 -
Verdeo de verano 50 T/ha.
Verdeo de invierno 20 T/ha.

Para la Pampa Wimede caleula el Ing.Brlijman (Boletfn tdenico infor
matlvo n°® 4 Pacultad de Agronomis ¥ Veterinaria)

Verdeo de verano,

(mafz forrajero o smorgos 62 T/ha.
Verdeo de invierno
(cereal forrajern,vicial) 22 7/ha,

Ademds si las colonizaciones de laosz “ierras brscosas fiscales tie—-
nen come ©fn sstimular una produccién pacuaria eguiveleute a una "economia
moderns, ¥y a la vez resclver el problema socizl, no queda otro camino gue,
regalar las tierres y concedoer los créditos bancariom.Bajo la suposicién
de una colonizacidén sobre 200,000 hectdress con 1020 propiedudes de 2090
hn, c/u el capital necesario calculade en la parite econdmice serit

10,791,000 x 1020 = % 10.791.000,CCO

capital que segin el cdlculo efectuado tiene todas las posibilidades de
quaedar bloqueado ¥y lams tierras estatales enajenadas, transformadas en fa-
chinales.

De shf results aconsejable orientar el crédito a los particulares /
en la zona sudeste de la provincia las cuales poseen las instalaciones ru
dimentarias para una produccién pecusria y suficiente terreno,como asimis
mo instalaciones (casas, galpones, pozoa, alambrados,etc.) que con un ord
dito reducido garantizan la tecnificacién de produccidén.En esta zona se
puede esperar un rendimiento cimilar 2 los campos ganaderos de Santa Fé,
por lo que ésta politica pecuaria podrfa resolver el problema que la ha o
riginado.

Qs ACTIVIDAD FOR=STAL EW LA PROVINCIA DE
: SANTIAGO DEL ESTERO

Desde principio del siglo hasta el presente, el recursc forestal //
de la provincia fué objeto de constantes ¢ irracioneles explotaciones aque
han transformado 4/5 partes de la riqueza forestal en fachinales.

Actuslmente no existe una determinacidén cataatral de las superfi-—
ciss foresiales (como tampoco de las demds como se ha mencionado anteriox
mente) perc en base de las valuaciones exiraidas e ilustradas por los cua
dros n® 22 (1—6) ¥ su equivalente expresado en voldmen de madera en pié
(cuadro 21, b ¥y c) es factible deducir la superficie del bosque virgen
con suficiente precisidn. :

Tal como lo demusestran las planillas de inventario (voldmenes por
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hectdrea) el volumen aprovechable medio puede ser calculado con 20 m3,por
hectdreas (entre todas las especies) por lo cue el volumen total extraido
desde principio del siglo, equivalente a madera en pié dividido por el vo
lvmen citado (20 m3./ha) arrojz uns superficie explotada de: -

169(:7_311_1_&32 o 8.4895 371 hB.
20

Segin los datos de la coficina de Geodesia y Catastro (1905) en aquel
entonces la superficie boscosa se evaluaba en unos 10.792.200 hs.De modo
que la superficie actual de bosque virgen es de?

10.792.200 ~  8.489.371 = 2:302.829 hectdreas

/ De esta superficie son alrededor de 1 milldn de hectéreas bosques /
fiscales y el resto de propiedad privada,

Lla magnitud del volumen extrafdo y su incorporacién a laz economfa ng
cional justifica la necesidad de qure el problema forestal sea tratado en
nivel nacional para formar de las economias regionales una firme platafor
ma para el desarrollo econdémico cominm en el cual cada una de las provin=
¢cias participard con sus mejorés recursos.

Por irracional y devastadora qﬁe sea la actividad forestal en Sgntia
go del Egtero no se le puede negar el mérito de que ha aportado grandes
beneficios a la economia nacional sin reciprocidad equivalente.

Para ilustrar este hecho en forma mds revelante (puesto que los ni-
meros a veces no expresan la realidad con suficiente claridad) se discri-
minard la magnitud de la explotacién de la forestaysantiaguefia en forma
comparativa. Es asi que el tonelaje elaborado es de 169.787.432 toneladas
desde principios del siglo y discriminado por los productos equivale:

1) Durmientes de quebrstho coloradc y blanco
Monto total de 6.455.314 toneladas, equivale a razén de 95 ke, /
por durmiente promedio (2.74 m) a una cantidad de:67.952.778 hojas. lo que
a razén de 1.250 hojas por kildémetro de via representsz:54.362 kildémsetros
de vIa ferroviaria normal,.

Calculdndo con la longitud total de la red ferroviaria nacional de
43,000 km, una wvida dtil de durmientes con 27 afios y una reposicién anual
del 10% 1la cantidad de durmientes elaborados en Santiago del Estero han /
sostenido la ftotalidad de la red nacional duraznte 30 afios

2) Postes de guebrabho colorado
Tonelaje elahorado total 3.224.184 toneladas.A razén de 50 kg.por

pieza el nimero de postes producidos serd de 64.483.680 piezas.

Puestos en un cerco imaginario a razén de 8 metros entre postes, la
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longitud del mismo (515,869 km ) equlvaldria a una distancia y media tiemw
rra~luna anroximadamente.

" -

. nt soed ) 39111203, Tlragm§§& Eghgonesfuwr. B YT TS S L - TR

N Rt ST Tonelaje;total A3 430&80? tongladas o1 o e e Tacd

o ¢ i00- Oglouldndo; ina tonglads equivdlents ‘T n3. la cantidsd elaborads

o bastaria para construir una carretera de madera de 1 metro de espesor y
i .10 metros de ancho, con una longitud de 1.344 km. o =ea equavalente a la
distancia enire la Capltal Faderal y Tucumdn,. o

4) Carbén vegetal
iy Tonelaje total 10.459.946 toneladas.
E? : .. .Representa una cantidad, la cual de ser. emnleada para los fines
N e metalarglcos (fundloldn ¥ reduccldn) hubiera podido mantener la producs—
&L!hylcldn de acero en la planta siderdrgica de Zapla durante 46 anos(a un Nie—
' vel de prnducclén de 151. 000 toneladas de acero: por anory una equ1Valen--
cia de 1, 5 toneladas de ecarbén por cada tonelada de acero nroduclda

5) Lefia - ' ' l : . -
" Producei én total 37:.972.526 toneladas |
- . Cantldad que a razdén de 5 kg. de lefia por 1 HP/hora ¥ una presidn
de, vapor de 15 at podrfa mantener en msrchs 1000 mAquinas a vapor de 100
: HP c/u durdnte 9. afion, 24 horas por dfa,’ :

Esta crugada devastadora contra la' rlqueza forestal de la prOV1ncla
no. ha tenido para la misma beneficio alguno.los exiguos 1ngresos(cuadro n?
20) que se han recaudado no alcanzaron.ni psra el presupuesto de la Di—-
reccidn Provincial de Bosques.Bl capital obtenido fud reivertido en acti-
vidades improductivas o salid de la provincia.Ni siquiera se ha ampliado
la finalidad inconciente que ocultaba esta devastacidniiransformar la su—
‘perficie boscosa en campos azricolas y ganaderoa, pués como resulta evi——
dente de los censos presentados dsta quedd aproximadamente de iguales ex—
tensiones como en princivio de este siglo.Bl paisaje quedé transformado
- en inmenso fachinales con pintorescos retoques de pencas y cardones para
deleite de los turistas que vienen a pasar el invierno en Rfo Houndo.

9.1 'EXPLOTACION TE BOSQUES

El procedimiento. que caracterlza 1a elaboracldn de 1a materia prima
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Por cierto que 1la léy 13273 fija en el Art. 39 las formas, K de explo-
tacidén ontre las cuales figura la de explotacién por administracién, pero
jamds se puso en préoctics dicho sistems (por lo. -menos con un intento de
- Minvestigacién") por 'lo tanto la. administracidn forestal estatal nunca en
~frenté la problemética de racionalidad y consecuénte carencia de toda ex
periencia en cuanto a las prescripoiones _necesarias, legislacién ¥ con——=
trol de los obrajeros, sobre todo an los referente a la adecuada politica:
Balarial.

Faltando los planea de ordanacidn de boaques, el 1nstrumento que dg
fine métodos de corta, volumen y al tratamiento, en una palabra, el desti
no de las magas forestales, como expresién de una polItica_ determinada, "
la explotaoidn de 188 masas forestales naturales Be ha reduoido 5 simple'
tarea de - eortar érboles. .. ; : '

La dolimitacidn de oortes en base de un diématro minimo, la medida
con’ la cual se ha pretendido asegurar Ia existencia de loa ejemplaraa con
el diénatro por debajo dsl diématro fijado a fin de garantizar lh regene-
racién natural no tiene, ;orestalmente ‘hablahdo, sentido algunoeTamppoo /
‘un sentido’ préotico, puesto gite 'la falta do guardabosques (a Veces uno B9
bre 1 millén de hect&reaa) personal téenico forestal y finalmente '1a8 o=="
bligaoionas reglamantar1as 1mpuestas a los obrajeros que en los plazoa //:
presoritoa extraigan todo ‘material aprovachable {por arriba de 30 om, )ein
consideracidn que haya o nﬁ ejemplares e’ menoy diématro, demuoatra la fdl ‘
ta, de criterio forestale :

‘El tipo da boaque argentino esPecialmenta los dol norte por la .gran
variedad de- espeoie axistentes, oxige una orientadora ordonaoiﬁnnque defi
ne el volﬁmen de 1as espeoie a extnmrse con 1a mira do favorecer oapeoioa
priuoipales eliminando las’ aacundarias on una mayor proporcién, de modo / ]
que o1l futuro bonqﬁbdresulte me;orado cuali y ouantitativamente.El mgtodo
loa ejemplaras que 86 han dae aprovechar Yy enta raal&zaoidn debe quedar 5;
oargo do un téonioo forestal con los oonooimientos de todos los qua por /
menoros "que prasoribe el plan de oortes., .

e

: Solo actuando de oste modo, se puede hablar de una axplotacidn ra—-

e cional limitandgsa gsta ezpreaidn a la parte buﬂégica Y en cierto -entido

eoonémica del boaque en cusatidn.&qui 80 reaguardan solamente los prinoi-,
pioa ‘e’ perpetuar 1a exiatenoia do bosque dantro de un equilibr1o hatural

dirigido, como asimismo ‘me trata de dar el valor econdmieo méximo permiq;

ble al volumen de las ‘especies extraidas a8 través de_ unn adacuada relaciau
eutre loa ajemplaras de las eapeoies prinoipales ¥y seoundariaa asignadaa '
para las cortas.A pesar 'de realigar racionalmante las partee citadaa, el
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_apravechamiento de bosque pueds tener su faz 1rracional en los demés sag
tores como por eaemplosal 1nade¢uado empleo de hacheros, aplxcacidn de

métodoe inadecuados en la suoesién.de los trabaaos de elaboracién, emplao
de harramientaa 1nadeouadas, etca ”

Cuando las explotaciones forestales de un pafs, reunen todos Ios 8
factos negatiVOs, el resultada no pquB sor otra cosa que 1a pauperizasﬁ
cidn nacionai.ﬁ

Dentro de los estudios del problema forestal en la zona boscosa de
Santiago del Estero, se ‘ha hecho un anilisis de lai explotaciones fores—
tales a’ fin.de obtener datos fidedignds éespecto ala racionalidad de /7
los mismosaEl método ampieado conaist{a en la cronometria de diversas e~
jeouoxones que caracterizan las explotaclonas actuales."

El observador acompanaba al hachero deade la salida del rancho has
ta el regreso al mismo anotando los tiempos de todos sus movimientos dﬂP
rante ol trabajo ¥y fuera de. él (pausas, comidas, cam;no, etc.) Como por
“raucho" ge entiende la preﬁ&ﬂia construoci&n de ramaje con un techo co=—
mo protaecidn donde unc o varioe ‘obréros. sin o con la fam1lia (muaer e /
hiaos) permanecen duranta ‘todo el. tiampo ‘de explctaciﬁn.Este as ol punt&
de partida haata el lugar a8 bortas que abarca generalmente un érea dh '
1 km2

En la elaboracidn actual no existe una regla fija en cuanto a la
fomacidn de eqlnpos o ouadnlla de obreros.Eate 'traba;j‘ solo, ‘con uno o
dos oompaneros ‘o con sus familiares, de acuerdo a la conveniencia,amia- -
tad 0 lazo fam;liar,Generalmente se forman grupos que 1ncluyen,un dieaﬂu'
tro labrador da durmientes y poatea, pueato que toda produecién se orien

ta principalmente hacia la elaboracién de durmientes v postes, ¥ 1uego
de lenaa

El trabajo de elaboracién consiste'en las partes sigujentes:

1) Bﬂaqueda de érboles ¥ su marcacién
2) Apeo, mensura y sec¢ionawiento

3) Desbastado (durmientes o postes)
4) Iabrado (durmiantss o postes)

5) Elaboraclén de lena’

Cada una de estas ejecuciones satd éﬁmpuesta de varios movimientos
¥y pausas que go detallan més adelante.la realizacidn de los trabsjos oi»
tadna (1=5) puede ser efeotuado por les mismos 0 diatintos obreros.

Las idas y vueltas al rancho depende del obrero unicamente.Alredem
dor del 50% de observaciones indican 3 Edus y 3 vueltas al rancho por dia
_euyo, valor prumedio es de 7 minutos(una ida o una vuelta)

RS
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Paralelo con la cronometria de los movimientos y de las ejecuciones,
88 han tomado los datos que definen condlczones ambientales(temperaturas9
tipo de bosques, horas de trabaao) edad y experiencia del’ haahero COomo //
tambieﬂ del régimen alimenticio y los precios do los alimentos.Para los
datos que perteneefsn s la ‘misme poblacién est&dfstlca 86 han calculado /
los valores promedios euyo resultado esté graficado o representadcen Jlos
Guadros n° 30=38. Los tiempos promedios calculados se refierem en cada ca
80 a los t1empos que corresponden s la eiaboracidn rogpectiva incluyendo
en éstos lag pausas laborales (patsas de sliento) dntefusscos a la ejecu=
016n observada Las demds pausas Justificables se han expresa&o aparce,

A fin de ilustrar la irracionalidsd de la fase elaborativa en lias
explotaciones forestales en Saatiags del Estero (que gon 1dénticaa 2 las
condiciones en las’ demés provinclasg se efectuard a continuscida un cdl-
culo de cendimiento que abarca todas las fases de. elaboracidn en la pro=-
duccién de durm;entes.El c4leulo comprenderd dos métodos: uno de acuerdo
a la préctloa actual y otro que considexa una planificada cronologfa de
movimien vo8, cambio de herramientas y una aiimlnacién de la elaboracién
m&nual de durmientes y postes.

El andlisis comparativo pormitird conclusiones sobre el estado de
las explotaciones actuales y sus pDS{bilid&dSSeEl cdlculo se bass en los
tiempos oronometrados (valores promedlo) para cada e jeoucién o movimiento
y.en los precios y remuneraoiones estahlecidos ofioialmente(Ministario de
Tgabajo y Brevisién Social)

9.1.1.  CALCULO DEL RENDIMIENTQ REFERIDO A LA ELABORACION
‘ DE DURMIENTES EN LA ZONA FORESTAL DE LA FROVINCIA
I Métedo actual
' A) Premisas
1) Cuadrillu de trabaao compuests de dos hache—
To8

2) Duracién de trabazjo diario 8 horas
3) Hbrrqmientas de trabajo, hacha sola

4) Calculo referido al 4rbol tipo(promedio) con
un ‘didmetro (con corteza) de 45 cm.{medido én
altura de 1 53 sobre el sualo) del cual se pug
den obtener dos durmientes dobles de 2 mo de
large (longitud del fuste 2,4 w8, ) .

5) Dos idas y dos vueltas sl rancho dursnte el /
: dia de trabago
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5) Bleouoisn
1)Bﬁsgueda de grboles

' Gonaistiéndo en 1s ubicacién de 4rboles aptoa para ela-
boracién, abertura de plcadas que sefialan los lugares donde se enouentran
los eaemplares elegidos y eventual linpieza alrededor decada érbol Traba—
jan simultdneamente dés ‘hacheros., '

2)Apeo
Abatimiento de los 4rboles sefialados previa completacién
de la limpieza de maleza,&asrane, mensura de fuste y el seccionamiento adl™
fuste a f1n de apartarlo de la copa (tiempo promedios ver el cuadro n° 30
y '31). Trabaao ejocutado por dos obréros,

3)De§basta&o
Ejecucidn con un solo hombre.Consiste en dar i& fuste u
na forma aproximada del durmiente, de;g.-imio para el labrador axperimentado
1a tarea de terminac16n.(Tiempo:ver cuadro n° 32, durmientes y cuadro n°34-
poates)

4)Labrado
Labrsr la pieza desbastada hasta gque adquiera la forma
¥ dimensiones exigidas.(ver cuadro n 33) Cada una de estas ejecucioneu
ne realiza por lrden‘cronolégica con los mismos haoheros de una euadri—-
11..La ‘copa se elsbora en lefia ezcepto aquellas,ranas de las cualee ae //
puede obtener durmlentes y postes.-

Elaboracidn en lefia es una tarea apcrte ¥ goeneralmente //
posterior a la elaborac16n en durm1entes y postes.

c) Tiempo gromed;o de_lag ejecuciones

8) Bisqueda de drboles :
1) Buscar drbvol” 444 min. /4Tbol
2) Limpieza,picads de acceao,senalam. 4,1 niﬁ./érbol
3) Caminar de &rbol s 4rbol ) '

‘Tiempo total/ﬁrbol

4) Incidencia del tiempo empleado
en idas y vueltas al ranocho
(28 min.por dfa laborsble)

Total bdsqueda

b) Apeo
1) Preparaoiﬁﬁupara el trabajo 3,3 nin./ﬁrboi‘
2) Apeo {(dos homb. )Segﬁn él cua- o B
dro n®30,Diddi.del &rbol 45 m. 11,6 min./drbof

3) Limpieza de naleza a lo largo del
f uste 4,1 min.[érhoi?
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4) Dasrrame del fuste
5) Mensura del fuste
6) Secoionawiento (apartar 1a
oapa,cuadro n°31)’
7) Do érbol a #rhol (caminar)
8) Pausas 1nc1uidas en el tiempo Wtil
Total
9) Incidevcis de idas y vueltas
Tetal apeo

o) Desbastedo (durmientes)

1) Prepsracién para el trabsio
'2) Desbastado (segn cuadro n°32
" durmientes doble de 2 m)

3) Mensurs del producto

4) Seccionamiento del fuste si
€ete contiene dos o més hojas
gegtin el largo oterminaciﬁn del
frente y de la punta

5) De 4rbol a 4rbol

3,7 min/#rb
1,8 min[éfp

12,1 min/dzrb
2,4 win/drb
2] Hin/ &xb
44,7 min/drb
299 min/gxb
47,2 win/4rb

3,3 win./hoja’doble

39,0 min./hoja doble
348 min./hoja doble

17,0 min./hoja doble
2,4 mlna/hoaa doble

6) Pausas inoluidas en ol tiempo Wtil ___ 5,7 min./hoja doble
71,2 minm hoja doble

Suma
,7)_Incidencia de idas y vueltas
Total debastado

Puesto que ol £rbol promedic contisne en su fuste 2 Qurmientes

dobles el tiempo de elaboracién el tiempo
miente doble seri'

1) Desbastado

2) Pausaﬂ

'3) Incidencia de idas ¥ vueltaa
Total

de elabcracién del segunde dur

. 39,0 min./hoja doble
5,7 min,/hoja doble

Per 1o que el tiempo total por 4rbol serd 1~ suma de ambos tiem-

pos o seas
Degbastado por 4rbol 76,

'-,d) Lobrado {durmientes)

2.+ 49,7

1) Preparscién para el trahaao
2) Labrado de un durpiente
doble de 2 mm.segdn el cuadro n° 33
3) De 4rbol a 4rbol '
4)” Pausas inclufdas en el
tiempo dtil

- = 125,9 minutos

353 minf/hoja doble

30,4 min,/hoja doble
244 ﬁinq/hoja doble

5,7 min./hoja dodble
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Suma 41,8 min./hoja doble

5) Incidencia de idas y ' |
vueltas

Total labrado por hoja doble

Consistiéndo el fuste del 4rbol promedioc de 2 durmientes doblssJeI
tiempo de labrado del 2° durmiente doble sers: “

1) Labrado 30,4 min,/hoja doble
.2) Pausas 5,7 min,/hoja doble
3) Incidencia de idas y vueltas

Total

El tiempo de labrado por drboel serd la suma de a-bos tiempos de e-
‘laboracién (labrade) o sea:
Labrado por érbol 45,0 + 39,3 = 84,3 minutos por &rbol

_Egsppen referldo a un grhq;

1) Bdsqueda 11,5 min;/ﬁrbol
2) Apeo ‘ 47,2 min/ grbol
1) Desbastado 125,9 min./érbol

4) Labrado 8453 min, /3rbol
: Total por érbol 278 9 minutos ‘

Por lo tanto el rendlmiento diario (8 horas) de una cuadrilla de /7
dos hombre seré.

480 = 1,7 redondo 2 4rboles por dfa
219
Is remuneracién diaria de una cuadrilla de dos hombres depende del
nimero de durmientes termznados.segﬁn el cilculo realizado el rendimiento

'diario de la cuadrilla citada es de dos érboles (promedio) equivalenta a
4 durmientes doblas u 8 hogas simples dd 2 metros de 1argo,

La resolucidn C.N. n° 156/1965, sobre la cual se basa la determina-
cién de la remuneracién laboral fiJa una recompensaclén por cada hoja’ de
durmlente (doble) con $ 66 por hoja.

De acuerdo a los datos citados las 8 hojas de durmientes elaborados
aportarin a 1a cuadrilla

S_Hx 66 = $§ 264 por hombre y dfa
——FT , L

El monto mensual de la remuneracidn depende de las condiciones me-=
teoroldgicas de la zona.Segﬁn los datos del Servicio Meteoroldgioo Naciof
nal la zona de Santiago del Esterc acusa la caida promedio de 3 11uviss"
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por mes dursnté los meses do setiembre=fabrere por lo que &1 ndmero de //
d€as laborsbles dursnte esta dpoca se reduce a 16(no laborarables:4 dowmin
gos, 4 sébados mfs 6 lluvias) se calculan 6 dfas de 1lluvia® puesto ques el
hachero espera hasta que las copas se secan) En 1a época comprendids en—
tre marzo y agosto el trabajo puede seguir sa curso normal o sea es facti
ble calcular con 22 dias laborables por mes,

De acuerdo a losfactores mencionados la remunaraﬂidn mensual tiene
los Valores 1imitados como aigues

a) Invierno
‘ 22 x 264 = % 5.808 por howbre y mes

b)_Varanp _
16 x ,264 = § 4.224 por hombre Y mes

Este rendimiento ( 4 durmientes de 2 metros por hombre y diab gervi
r4 como base para el balance econémico en la elahoracién de productos fo-
restales referido a los afios 1952, 1957, 1959, 1964 6 1966 Para los afiosm
citados se dispone de datos ofiﬁﬁiﬂﬂ@hque permiten reallzar un cﬁlculo fi
dedigno.

Resulta necesario aclarar previamente un concepto fundamental apli-
cado en la determinacién del desgaste ff51co en los trabajos forestales /
de explotacién ¥ su equ1valente én forma de consumo alimenticio.Las invem
tigaciones europoas han ubicado el trabaao forestal (explotacién de bog=—
ques) en la categoria de trabajos que exigen el méximo enﬂhﬂrzo fisico 8-
qulvalente a un deagaste calorffiico de 5. 000 calorfas por hombre ¥ por
dfa (Inveatlgaclones en paises Escandinavos calculan 5 000 a 5. 700 calo—

_rias por dia, Alomanes 3. 800 calorias por dfa, italianos 5. 000 a 5. 400 ca
1oria por dia) Por lo tanto para los trabaaos forestales en la zona fores'
tal san*iaguens se ha tomado en cdloulo el valor citado (5.000 calorias)
como término medio.Para su rendimiento constante ¥ nantencién de un ade==‘
ousdo estado fisico,‘esta cantidad de calorfas debe ‘ser dinrianente sumig
*nistrada 8l homdre {hachero) en forma de slimentos.La can*idad equivalen=
te de aliwmientos adquiere un carécter de subsistencia, puesto que al aer~
mar dste decae la fuerza, salud ¥ rendimiento.

De acuerdo 3 estas premisas y las costumbres aliwenticias en la zo=
na forestal san*iaguena se ha confeccionado al cundre u 36 que define”qf
y una adecuada relacidn con sl consumo de protoinas, grasas é hidratos de
carbono.

Partiendo de los valores del cuadro n® 36 se han calculado los gas-
tos de consumo enfrentdndolos con la remuneracldn taérica nensual. ‘
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+ Para el cdlculo se han tomado los precios de alimentos respectivos
vélzdos en la ciudad de Santiago del Estero (ver cuadro n° 38) aunentados
en un 50% en concepto de flete hasta loe obrajes.(No se ha tomado en oqu
ta 1a insistente noticia ‘Bobre 1os precios axagerados en los obrajee, tal
como ‘1o ilustra el cuadro n° 39),E1 célculo de remunaracién iinsual ge hg
Ba en la produccién de durmientes puasto que esto representa la elahora-'
cién més remunerativa (ver ocuadro n° 40)

_?or lo tanto el balance mensuql arroja los valores giguientes:
4¥0 1952

- gagggeracgﬁn

u) Darante los meses de 1nvierno 22 dfas laborablea, 4 durmienp

tes de 2 metros por dfa ¥y homhre con una remuneracidn of101a1 de 3 3 35
'por hoaa. _
- 4 x 22 x 3, 35 = $ 294;807por hombre y mes

b) Durante los meses de verano 16 dfas laborahles, 4 dnrmientea_
de 3 3,35 sada uno.

16 x 4 x 3,35 = § 214,40 por hombre y mes

B) - Gagtos alimenticios ¥ ropa de trabajo
(Alimentos equivalentes a un valor calorif1co de 5 000 calorias
/diaa.Dieta segﬁn cuadro n°® 36)

o‘”4‘o'

Carne - _0 500 kg/dia cpn un precio ge 0 8 3/%3. - 3
Eérina _0 300 kg/dia AcohAgn precio"d@ 0, 75 S/kg. - - 8 ”0,23'
Cresa 0,150 kg/dfa con un precio de 3,10 $/kg. = 8 0,47
“Arroz 0,200 kg/dfa ocon un precio de 3,35 $/kg, = $ q,67
 Azucar 0,150 kg/dfa éon wm precio’de 2,85 $/kg. = 8 0,43
Yorba - 0, 200 kg/dia con un precio de 1, 15 3 kg. T 3 0,24
Total - 8 2,44/a
En concepto de flete_50§ = $ W%LEQ/&
Suma 8 3,66/d

Corresponde a 1a sﬁbsiétencia durante 30 dfas:
30 x 3,66 = $ 109,80 por mes
‘qugdencia dg ropa para trabajo:
| | 1% = 3 1,10 por mes
Total k: 110,90 por hombre y mes
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Paras una familia tipo o sea padres y dos hijos menores se evidencia
la necesidad de aumentar la cantidad de alimentos equivalente a un valor
oalorif1co de 3 x 2 500 calorias por berscna y dia lo que ‘referido él sa-
'lario del padre de familia significa En aumento en los gastos de aubsis—»
tencia de: :

3 x 55 45 - 277 25 pesos por wes

Enfrentando la remuneracién mensual con los gastos respectivos refe
ridos ‘a un hachero soltero o con una fam;lia tipo se tiene: '

- I Soltero

a) Meses de invierno -
294,80 por mes

remuneracidn 13_ 1,80 po:
gastos de subsistencia $ 110,90 por mes
Queda a disposieciém $ 183,90 por mes
. b) Meses de verano
remuneracidn $ .214,40 por ﬁ;s
gastos de sdbsistencia $ 110;99 por mes
Qqeﬁa a,d1quaicidn - § 103,50 por mes
‘T Familis t;m | -
a). Meses de invierno
‘remuneracién ) 294,80799r wes
gastos de sublstencla .8 277 25'P§rfﬁés
Qnada a diapoé%gién _ $ 17,55 POT més
b) Meses de verano | _ .
Femuneracién - $ 214,40‘por mes
gaatos de subsxstencia : $ 277,25 por mes
Fblta ‘ 8 62 85‘por mes

El Balance ralizado de manera idéntica para Ios anos 1957, 1959,
1964 y 1966 arroaa los sigiientes resultados. '
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'; ESTADO CIVIL BALANCE MENSU“L _
laNosS  DEL INVIERNO VERANO
: EACHERO — — '
i GANANCIA $ ' DEFICIT § |GANANCIA 4 DEF‘ICIT 3
- I * g 14
. ' N
1957 SOLTERC b239,79 . —o- 105,39 | -0=
HACHERO CON . ;
FLIA. TIPO = (o ,;_ 13911?4]_-_,_ e ® . l_ 214.41 |
SOLTER ‘ L om 8 o
1956 TERO | 523,38 i 0 | 192,82 o
HACHERO CON ‘
FLIA. TIFO ~0= { 1,059,63 -0= 1.490,19
TER . | - -
1964 SOLTERO |2 215?46 Eadl 775?46. o=
HACHERO CON
FLIA. TIPO —0= 2.321,30 -o= = 13.761,35
" SOLTEE . - e
1966 ‘ vau_) | 2 563,00 _ - ‘97'?,00 o=
HACHERC CON
FLIA. TIPO —0= 2.304,00 -0= 3.888,oo |

El andlisis de los c4dlculos efectuados evidencia que bajo estas con
diciones no existe ol incentivo promocional definido como un salario jus—
to y adecuado el ocusl fud para el gran estadista argantlno Alberdi, el pm

to de partida para una politica promocional en el interior del pafs "Gober .

nar es poblar", pero poblar siginifica orear las fuentes de trabajo con
las condicionea promocionales lo que no es el caso en la actividad fores-—
tal. ‘ i

-Tal como atestiguan los célculos presentados en la zona forestal //
santiacuefia, no se dan las condiciones psra que una familia tipo puede so
brevivir con el fruto del trabajo del jefe de la misma.

El hecho de gue ge sobreviva se debe a la existencia de vizcachas,
venados, miel silvestre y otros productos silvestres que completan la in-
suficiencia dimenticia, como tsmbien a la orfa de chivos en los boaquea
fiscales con lo que se ayuda a mantemer un precario "status quo"...

Reaulta evidente a todas iucee que no se puede hablar como tampoco
pretender alcanzar un desarrollo en las zonas boscosas del_pain-haata tan
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to se enoare el problems forestal en su totzlidad pussto que al seguir la
linea cldsica cada uno de los factores contituyente del mismo lleva hacia
un saldo negativo.

II1 Método racional mepanizado
A) Premisas

1) Duracién de trabajo de 8 horas por dfas

2) Cuadrillas de dos hombres.

3) Herramientas de trabajo: bacha, machete, cufias y sierras.
a cadena,

4) Arbol tipo de dimensiones como en el ejemplo anterior Voly
men de copa 1,15 metros estereos utilizables.

5) Una ida y vuelta al rancho provisorio

B) Ejecuciones

Este método exige como condicién previa una organizacidn racional de
la economia forestal, formacién de los distritos forestales a fin de asegu
rar la perpetuidad del trabajo y la marcacién de los drboles destinados pa
ra cortas a fin deaaegurar 1la regeneracién natural de los 4rboles restan=u
tes. ‘

Previa marca@ién se realizard el aprovechamiento del subbosque ela-
borando el material aprovechable (carbdn) con sierras c¢irculares provistas
de un motor portable (en forma de mochila).De este modo loa 4rboles de las
especies principales quedan visibles, lo gque facilits la marcacidn y redu-
oe el movimiento definido como "busqueda" a un simple traslado de érbol a
#rbol.

De oste mode se suprime la elaboracidén manuel de durmientes y postes,
lo que se realizard en los aserraderos adjuntos al distrito forestal,que—
dando como ejecuciones en los lugasres de cortas la producciédn de lefia y ma
dera redonda, es decir, los fuestes seccionados a su méximo'largo (hasta
la copa) Yy desramado.la ventaja de produccir madera redonda consiste en u~
na posterior y variads elaboracién de esta en los a*erraderos 6 industrias
afines, segin la, couvenlencia ¥ la demanda,

La copa se ha de elaborar én lefia para carbém;@plicando las sierras
a ocadena.

Por lo tanto los tiémpqa de elaboracién séxén como gigue: |
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a) Bdsqueda del £rbol 2,4 min.%grbol
Total 2,4 min./4rbol
b) Apeo
1) Preparacién para el trabajo 3,3 min,/érbol
2) Limpieza 4,1 miﬁ./érbol
3) Apeo con sierra a cadena(didm,50 cm) 3,5 min./érbol
4) Desrame de fuste ' 3,7 min./4rbol
5) Mensura de fuste 1,8 min;/érbol
6) Seccionamiento con sierra a cadena 3,0 min./4rbol
7) De 4rbol a &rbol 2,4 min./4rbol
8) Pausas inclufdas en tiempo dtil 5,7 min./%rbol

Total 27,5 min./4rbol
¢) BElaboracién de la copa (lefia)

1) Prepsracién 3,3 min./érbol
2) Limpieza de acceso ' 4,1 min./4rbol
3) Seccionamiento con sierra a cadena 30,0 min./4rbol
4) Desrame (eventual) de ramas finas

‘con hacha 3,7 min./4rbol
5) Paumas : 5,7 min./4rbol

Total 46,8 min./4rbol

Observacidn.El rendimiento de ls alerra s cadenz se calcula(eegﬁn
datos de f4brica) en 690 om2. /minuto (en apso de fustes).

El ramsje de la copa (4rbol tipo) tiene una longitud total media de
28 metros, con un dlémetro promedio de 21 centimetros.Cortando en piezas
de un largo de 1,5 metros ‘cada una se suma una superficie transversal de
ramaje de 6,920 om2., 1o que equivale a un tiempo de corte de 10 min.Te——
niends en cuenta la incomodidad en cuanto a 1a posicién del ramaje me ad=
- mite un tiempo de cortas con 30 minutos.

d) Estibar
1) Preparacién 5,0 min./4rbol
2) Batiba 32,0 min,/arbol
Total 37,0 min./4rbol

Obeervacién:Esta ejecucién puede ser eliminada empleando para des--
bosque (rodeada) el cable lasso (cable-carril) agregando la remuneracién
correspondiente al tiempo-de estiba a las cuadrillas encargadas de trane-
portar el material corto elaborado hasta la linea del cable—carril(distag
cia de acarreo 100 metros por ambos lados del cable)
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Resumen

a) Bisqueda . 2,4 min./4rbol
b) Apeo - 27,5 min./4rbol
¢} Elaboracifén de la copa 46,8 min./érbol
d) Estiba 44,7 win./4rbol

Total  121,4 min./4rbol
@) Rendimiento diario

Descontando el tiempo laborable 14 minutos en concepto de una ida y
una vuelta al rancho, el nimero promedioc de drboles elaborados en madera
redonda y en lefla por una cuadrilla de dos hombres sers:

466 = 3,8 redondo 4 Arboles
121,4

Los productos obtenidos sont
4 fustess (madera redonda de fumtés)

4 x 1,21 = 4,82 metros estereos de lefia

C) Criterio sobre la remuneracién

Partiendo desde el criterio de que todas las actividades producé
tivas deben tener un equivalente en una remuneracién suficiente para una
vida digna de la familia (tipo) sostenida por el jefe de la misma, es ne-
cesario establecer para ol caso concreto (explotaciones de bosqueas) donde
empieza y donde termina una elaboracién y cuales gon los productos consi-
' derados come finales (por lo tanto comerciables) de una fase elaborativa.

En todos los pafises foresiales adelantados, la fame elaborativa en
lugares de cortas no va wds alld de la elaboracién en madera redonda(fus-
tes largos o trozas) y lefia.El labrado de durmientes ya no se realiza en
el bosque y a mano sino en instalaciones cercanas y por medios mecdnicos,
puesto que el tiempo de producciénm manual resulta sumamente antieconémico
e impide a1 hachero lograr resultados satisfactori>s.Tal como se ha docu-
‘mentado, cuando ‘se le recarga con la busqueda, apeo, d:@vastado y ladbrado,
el rendimiento no cubre los gastos.Por lo congiguiente se presenta la ne-
cesidad de establecer precios para las distintas fases de elaboracibn ind
dependientes una de otra.Siendo la maderz redonda de fuste (6 ramas) um
producto apto pars sl uso de distintas induétrias, puede ser considerado
como el producto final de una primera fase elaborativa y como tal remu—
nerado aparte.Siendo el durmiente (o poste) el productb de un mercado de-~
finido se le ha de considerar como sagunda fase elaborativa.Resulta pues
fuera de toda légica cargar &l hachero con un proceso elaborativo bdsioo
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(primera fase) y al mismo tiempo con otro industrial(segunda fage) recom~
pensdndolo con un precic de migseriz.Con da misma razén =e podrIa exigir a
un agricultor o ganadero que produzcan fideos o conservas de carne pagin-
doles el precio del trigo o la carne valor peso vivo. '

Admitiendo la necesidad de una revisién de los métodos de trabajo
‘como de lam remuneraclones (pueato que no corresponden al rendimlentonnq;'
mal) se plantea ol interrogsnte sobre cual ha de ser la remuneracién para
la elaboracién de los productos forestales de acuerdo al segundo esquema
(racional). . ' . T

. Segin la cantidad de calorias de subsistencia, su equivalente en a-
limentos (cuadro n® 36) y los precios de los mismos (nivel principio de
1966)'91 gasto mensual de una femilia tipo del hachero santiaguefio ascien
de a $ 8,112,00. Abora bien, este nivel de vida se ha denominado subsig--
tencial puesto que satisface las m4ds elementales neocesidades de la exis—
tencia, per lo tanto representa una parte de las necesidades que caracte—
‘Tigan un nivel, cuya magnitud puede ger determinada por la siguiente oom-
paracidn,.

- Conforme con la encuesta. realizada por laDireccién Estadistica ¥
Censo en Buenos Aires (Afic 1960), sobre el nivel de vida de la clase obra
ra, los gastos mensuales de una familia tipo se distribuyen como' sigues

1) Alimentacién 60 % del gasto total

2} Indumentaria 118 % del gasto total

3) Castos generales 13 % del gasto total

4) Resto (médico,escolares,otc.) 9 % del gasto total
‘ Total 100 %

Conesiderande la idéntica distriduciodn signifiq& que 3 lo3 gastos a=—
limenticios de una familia santiaguefia de $ 8,112,00 debe agregarse un
40% para igusldad de condiciones, por lo que el salario mensual asciende
a $ 11.357,00 Agregando a la suma deducida un 10% con concepto de mayores
precices se llega a una remunerzcidén normal (nivel 1966} de ¥ 12.709,00
por familia y mes.

El convenio laboral Res0l.C.N. n° 156/65 £ija una remuneracién para
la elaboracién de lefia para carbénm en 3 77,00 el metro estereo (1inéal) ¥
la elaboracién de trozas de Quebracho colorado (para tanino) en $ 209,00
la tonelada.c leulando con estos precios (los m&s faveorables entre los ,
que fija la resolucién citada) se tiene:

1) 4 fugtas de 4,2 m. de longitud c/u ¥ 0,4 m. de
diémetro medio.Representa 2,1 m3., = 2,} ton. -
a ragén de § 209,00 por tonelada $ 439,00
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2) 4,82 metros estereos de lefia a razén de & 77

el metro. $ 77,00 x 4,82 $ 371,00
. Total ¢ 810,00/dfa

-

- Referido a un hombre: §I0 = $ 405,00 por dfa/hombre
' -2

Correspondiente a 16 dfas laborables en veranc (por mes) o B2 dfaa
en invierno se tiene el valor mensual de la remuneracién.

1) Verano .
405 x 16 = § 6.480 por mes

2) Invierno .
' 405 x 22 = § B,910 por mes

Siendo la remuneracién mensual normal $ 12.709 para una familia ti-
po (referido al afio 1966) rcsulta evidente que los precios dcordados son
arbitrarios pues no surgen como comsgecuenciz de un estudio de las condiw-
ciones laborales (rendimiento normal) que tiensn en cuenta la remuneracién
equivelente a un mayor nivel de vida. '

Teniendo en cuenta que una elaboracién de madera en el aserradero g
rroja un beneficic por un miltiplo superior 2 la elaboracidn manuii(produc
cidn de aserraderc 200 hojas de durmiente por dia) se impone ccmo légico
repartir esta mayor ganancia entre los trabajos en el monte y el aserrade
ro.Para el cason tratado los precios calculados serfan:

4 fustes de madera redonda (2,1 T)

‘@ razén de § 280 la ton.2,1x280 = ' $ 588
4,82 m estereos de lefia a razén
de$ 200 por metro lineal 4,82x200 = $ 964
Total $1.552
menos amortizacién de la
- sierra a cadena y combustible . $ 230
Qued? 81,322
Por hombre y dfa -
' 1,322 =8660
5 .

Corresponde mensualmente

a) Verano :
660 x }6 = § 10,560°
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b) Invierno

660 x 22 « § 14.520

Promedio anual $ 25,080/ 2 = § 12.540

Analizendo la faz elaborativa en la explotacién de bosques santiague
fios se dsduce:

1) Que el método actual es sumamente improductive por la tdenica de
trabajo.El 4rbol debe ser elaborado hasta el producto final desde el momen
to que la cuadrilla lo ubica.En vez de dstc estd visitado numerosas veces
a través de distintos procescs a saber: ' ' '

" Bisqueda de 4rbol 1 vex
Apeo ) 1 vez
Desbastado 1l vez
Labrado 1 vez i
Total 4 vecea a razﬁn_de T minutos

de pérdida, son 28 minutos por cada Zrbol. Agregdndo a_ésto dos idas y dos
vueltas al rancho por dfa, se agregan 14 minutos mds por cada 4rbol, por
lo que la pérdids de tiempo en idas y vueltas hasta cada 4rbol results de
42 minutos, -

2) Que la elaboracidn de productos por método usual como tampoco el
mids racionazl en lo referéntera la remuneracién de los productos no guardan '
una relacidén en base del rendimiento diario posible, por lo tanto no puede
gor la base de una actividad fija come tampoco el motivo de radicacién de
mano de obra en la zona, puesto que falta el mévil fundamental.

3) La arbitrariedad de la remuneracién debe ser‘ajustada a loa rendi
mientos promedios nermales en base a los estudics de los mismos para cada
zona forestal,

4) La remuneracién debe considerar aparte la faz productiva primaria
(lefia, madera redonda) e industrial (postes, durmientes,carbén),Cada pro--—
dueto final de una u otra fase.debe tener un. remuneracidén equivalente a
las necesidades de una familia tipo.

5) La explotacién tiene que basarse en las normas racionales tanto
en su faz silvicola (eliminacién de los ejemplares enfermos y de las espe-
cies secundarias) como en 1la tacnolégica {normas de elaboracidn propiamen—
te dicha, clases diamétricss y bondades, altura de corte, etc.)

6) Es necesario levantar el rendimiento con el emples de herrsmien——
tas mécanicae, tal como la sierra a cadena.lLa adquisicién de &stos debe a-
‘decuarse a la dureza de las especies respectivas.El personal obrerc se ha
de imstruir en el adecusdo manejo de las mismas, |

_Bpmpecto a este dltimo se hace notar que el empleo de las sierras a
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cadena en los cbrajes nc ha dado resultado positivo por las siguientes ra
zoness

a) El acero de las cadenas y los dientes fresadores de //
las mdguinas adquiridas en U.S.A. o en BEuropa son hechas pars maderas Bla
ndas.Para la madera de dureza de la de Qusebracho colorado se nacesitan a—
leaclones especiales como también la adecunda forma y distribucién de //
d;entes (mdquinas francesas para maderas duras de Africa)

b) E1 manejo y mantencién de las 91erras no puede tener /
éxito con personal no adiestradoa

7) En la remuneracidén del trabajo se han de establecer las condicig
nesqqqp di ficultan las ejecuciones y rebajan los rendimientos y viceverea,
confecciondndose tablas que definan distintas clases de dificultades. Poxr
e jemplo, en paises europeos se asigna cada clase de dificultad con "pun—
tos". Bs asi que la gran espesura, olevada cantidad de 4rboles enf'ermos,
pronunciado declive, pantanos, temperaturas extremas, etc., wmerecen uno o
varioe puntos que sumados definen la clase de dificultad del lugar, lo que
a su vez, permite una adecuada remuneracién.Estaa condiciones especificas
~de trabajo son codificadas y para cada caso en que el bosque. de la zona /
presente dificultades codlficadas, sa definen las clases de dificultades
pOTr una comisién (en el terrenc) compuesta del personal de empresa(estado
o part1cular) y de representantes obreros.

De este modo se evitan posteriores difioultades que llevan a las me -
didas de fuerza o "avivadas" por ambas partes. -

8) Finalmente en cuanto a la remuneracldn, ésta debe ser expr991dn
de una politlca acondmica social sana y justa, 1c que se logra en base at

a) Determ1nac;6n de un rendimiento promedio para cada eje
cucidn prnductlva a fin de tener un criterion real para enfrentar las ex=
'igencias excesivas o recompensar la pérdida en randimlento por las difi-
cultades existentea. '

~ b) Definir una remuneracién en base a un rendlmiento Nor=
mal (medio) de modo que permita una vida digna parc ‘una familia tipo(tra—
ba;ando el jefe de la mlsma),tenlendo de. este modo un instrumento para el
desarrollo de las zonas forestales.

9,1,2  CAMBIO EN LOS INGRESOS MENETARIOS Y PODER ADQUISITIVO
' DE 1LOS INGRESOS DEL HACHERO EN LAS EXPLOTACIONES FORES
TALES, h ' ;

En el pirrafo precedente se han gnalizado los aspectos téenicos Yo
conomicos de la explotacidn forestal, resultando como consecuencla una
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_impdsibilidad de sstablecer uns economfa forestal racional bajo las condi~
ciones dadas. ' '

Este hecho tiene su agravante en el deterioro de los beneficios ne—
tos del hachero causados por una rdpida pérdida del poder adquisitivo del
dinero.Por otro lado en larelacién entre los ingresos y el ' consumo equiva
lente juega el ascenso de precios de consume y los valores topes para la

remuneracién, un papel preponderante.

De hecho y como 86 ha demostrado en el padrrefc precedente la remune-
racién de la elaboracién de productos forestdlds no guarda una relacién //
que permita al hachero la existencia como tal.Ests situacién se agrava con
una intensidad ereciente 2 medida como pasan los afios,ba ilustracién de es
te fendmenodemuatra el cuadro n® 41 en el cual se han volcado los valores
{ndices referentss a los valores de remuneracidn em la elaboracién de dur—
‘mientes en la zona forestal santiaguera y sus equivalentes en la alimenta—

¢i6n.(Valor de alimentos equivalentes a 5.000 calorfas por hombre y dfa,i-
gual al desgaste fisico en un dia de trabajo. ' ' o

Como lo demuestra la tabla del cuadro n° 41, el cambio del fndice a-
limenticio (nivel 1952) ha sido para el periodo‘1952/66 entre 100 y 2926%

mientras la remuneracién equivalente ha cambiadoe entre 100 y 1971%, es de-
cir alrededor de 1.000% menos para el mismo lapsc.

Conaidefén@n los fndices de precios alimenticios (equivalentes a //
5,000 calorias por hombre g dfa) a nivel de precios del afio 1966 (cuadro n°
A1) soBults factible calcular la pérdida en poder adquisitivo de la remune
racién correspondiente. A valor constante de pess y nivel de precios del a
#o 1966 los ingresos diarios promedio aquivalentes a 1a'elgboracién'&é&£“'”
durmiérites por hombre §'dfa y un desgaste correspondiente ds 5.000 calorias
gerdn: ' ‘ ‘ '

Indice de precios de ‘Valor

ey equivagg%%g al rendi~ consumo(equivalente a equivalente al

A%0S miento diari dio . : . quivalen al ren
mento sar;o.prome © 5.000 cal.h/d. di.diario premedio
% 2 nivel de precics

on 1966 $

I I I

1952 13,40 3,4' 393,00

1957 22,40 7,79 288, 00

1959 11,76 52,52 , 221,00

1964 240, 00 94,43 255, 0.

1966 264,00 100,00 264,00

_ Las diferencias en los valores entre la columna Iy Ill muestra cam—-
' bios‘en o1 poder adquisitivo del valor del rendimiento diario durante la é-
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poca comprendida entre los afios 1952/66.

Finalmente cabe aclarar el mecaniemo sl cual ha sido sujeto el dete
rioro de la remuneracién del hachero puesto que sgto constituye el tema
de didlogos durante 60 afies.A tal £fn se ha confeccionado el cuadro n® 42
que jlustra el deterioro del beneficio neto mensual del hachero saniiague
fio entre los afios 1957-1959.E1 grdfico presenta fielmente los cambios que
se realizaron en la remuneracidén, originados por las resoluciones minis-
teriales como asfmismo el amcenso porcentual de lob precios alimenticios:
para el lapso citado.Pars simplificar la ilustracién se hs tomsdo en cél~
culo el rendimiento de un hachero soltero correspondiente a 22 dfas labo
rables por mes.

La produccién estd referida a la elaboracién de durmientes con unm
-promedio de 4 hojas de 2 metros ppr hombre-y dfa,

El proceso ilustrado por el cuzdro n® 42 es ol siguiente:Es harto /
conocido que el ascenso de precios alimenticios repregenta un proceso de
constante aumento por lo que el valor medio del mismo puede mer represen
tado por una funcién lineal, - '

-~ De acuerdo a los datos presentados el valor de los precios alimentj
cios correspondiente a un desgaste diario de 5,000 calorfas por hombre ha
sido de $ 8,38 y $ 34,83 respectivamente.Por lo tanto el aumento POTCEN——
tual entre los afios 1957-59 ha sido de 317%, tal como lo representa el /7
cuadro n® 42-1.

Contrario a la tendencia ascendente contfnua de los precios alimen—
ticios, larremunerscién de 1z produccidén estf regida por las resoluciones
ministeriales por le que su valor queda constante sntre uns resolucién y
otra.Es asf, que e el caso concréto (cuadro n® 42-2) la remuneracidén dsl
afio 1966 ha sido v4lids hasta el fin del mes de mayo de 1969, mientras /7
tanto los precios de zlimentos han ascendido un 50% (de 100% al principio

-

de 1957 a 150% al final de mayo de 1957).

Esto originé una pérdida en los begafi?ios netos mensuales que para
el mes de mayo arroja un saldo negativo de $ 84,70 Luesto que:

1) El rendimiento mensuzl a razén de 4
durmientes de 2 métros durante 22 /
dfas y una remuneraciém de $ 3,35 por
hoja(remuneracidn 1966) arroja unm bes .
neficio brutoc mensual de o $ 294,80
2) Elrvalor de alimento equivalente a // '
5.000 calorfas por hombre y dfa mis /
un aumento de precio por un 50% dard :
.gastos _ - 8,35 x 30= ¢ 250,50
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. 1 % ropa 2451
wds 50% aumento e 126,50 $ 379,51
Szldo : 3 84,71

El aumento de la remuneracién concedido por la resolucidén n° 115 ds
8-5-57, hace que los rendimientos de los meses siguientes arrojan un bense-
ficio cuyo deterioro se realiza rapidamente varificéndose en el mes de sep
tiembre de 1958 un exiguo beneficio neto de tan solo $ 25,00 puesto que /?
los precios de alimentos para la misma fecha han aumentado en un 185% BQ==
bre el nivel dsl afio 1957.La resolucién n® 348 del 1-9-58 salva la situa—
cién pero no detiene el procesc de deterioro cuyo efecto se lleva todas //
las ganancias del hachero.

El producto del trabajo del obrero forestal llega asi a transformar
ge on el ingreso del obrajero que msneja la provedusia.Bn el supuesto caso
de que este Ultimo no gane nada en concepto de suministro y venta de sli—-—
mentos, tampoco es admisible suponer gue pisrde, puesto que estélen condj -
ciones de cergar la totalidad de aumentos en artfculos de provedurfa sobre
los hacheros que dependen de éata. :

Paralelo con dsto EFEA = o] dnico mercado de durmientes en el pais =
concede el aumento de precioe de modo quéd, como Unica victima queda el o——
brero forestal.Bs asi que segin las estadisticas de la Administraciém Nacip
- nal de Bosques (precios de productos forestales 1956-1964 de marzo de 1965)
para 8l mi smo lapso, (1957/59 del cdculo prasentado los precios de durmien—
tes en venta a- EFEA han aumentado dos veces o seat desds 1581-58 a $ 52,00
y desde 27-7-58 a ‘% 66,00 por hoja de 2 mts. mientras que pera la misma fe
cha 1z remunaraclﬁn al labrador era de $ 5,60.

Da ahi que los precios topes tanto pers la venta de durmisntes como
para los distintos procesos elaborativos pierden su eficacia, puesto que /
el dnico factor fuera de control oficial =el alimento estd en las manos
"del obrajero provesdor o su socio dfndose la posibilidad de que 1o maneje
a su antojo y ampllo provecho.

Los cuadros presentados confirman numéricamente lo que el autor san—
tisguefio Amalio Olmos Castros cita en el artfculo "Problemas de posiguerra
en Santisgo del Estero”. Dice el autor mencionado ='"Mds de una vez se ex--
plicé o por lo menos se traté de justificar el exagerado precio de les ar—
tfculos de las provedurias en estos obrajes, diciéndo. que solamente de es-
ta manera se podfa compensar las pérdidas que originaban estos estableci——
‘mientos en su faz induatrial,

Aunque ahora (1942) 1z industria maderera constituye un excelente ne
gocio de gran rendimiento ®conémico, los sistemas y precios de las provee—
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durfas son los mismos, que en la época de poca ganancia y los precios de

articulos de consumo son mucho mds elevados que antes: habrd unos cuantos
que al quedar sin trabajo, podrin aguantar quince dfas. Casi todos sal-—-
drdn de los obrajes sin un centavo, porque al arreglar sus cuentas se en
econtrardn que en apmwer, beber y vestirse modestamente han dejado sus sala

]
rlos .

- 10, INDUST=IA Y MERCADOS

La orientacién industrizl maderera en la provincia de Santiago del
Estero ha sido acondicionada en parte comoc una adicional elaborscién de
les productos primarios.En efecto, las instalaciones de aserraderos en la
zona forestal de la provincia llevan prevalentémente el disefic y ol cardg
ter de las instalaciones rudlmentarlas orientadas & completar la producw=
cién de letfia y durnientes.

La encuesta realizada por el pe:sonal del "Plan" abarca casi la to=
talidad de los aserrsdercs ea la provincia y sintetizada en el cuadre n®
43 permite el sic ulente andlisig de las instalaclones citadas.

De lag 53 plantas exiatentes (50 instaladss ¥ 3 en instalacién)traw )
bajen esporddicamente 33 mientras que las restantes 20 instalaciones han
paralizados la produccién.ﬂh la mayorfa de los casos se cita como causa de
la paralizacién lz falta de materis prima.

El nUmero itotal del personal empleado on las instalaciones encuesta
das asciende a 11 empleados y 336 obreros o sea T cbreros por aserradero,

- Con frecuencia el personal obrero no ests bajo el estatutd del per=
sonal permanente sino trabaja de acuerdo al cintigente del waterial dispo
nible,Un gran porcentaje del personal obrero estd ocupado en los trabajos
- de olaborqclén primaria o desbosque, puesto que la mayorfa de las instala
ciones se abastecen de bosques propzos o-fiscales, de modo que el aserra-
dero representa realmente no una 1nstalac16n industrial independiente si-=
no una prolongacién del obraje.De acuerdo a este factor casi la totali--
dad de las insﬁ3301ones +ienen el carécter de uns industria inestable ¥y
periddica. . : :

. * .

El rubro de prodﬁccién'indica.una exclugiva produccién de durmientes

¥ lefia.La magnitud de la produccién real (afic 1965) es de 97,3 mil tonels

~das de lefia y 649 mil hojes de durmientes.De acuerdo a los datos propor—

cionados por los préipieterios u obreros especializados 1a-pr6duccidﬁ ted~
rica asciends a 260 mil tonelsdas de lefia y 800 mil hojas de durmientes.

Dada la decadencis de este tipo de produccién los valores tedricos refle-

Jan méas blen las condiciones del mercado y de organizacidn laboral qus 1la

posibilidsd técnica de las maquinarias, puesto si se toma como base la //

produccién de durmientes de madersz redonds con un rendimiento diarioc de /

-
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150 hojas por sierra y un trabsjo durante 200 dfas por afic (1o que es nor
mal para una instalacidén industrlal) la produccién tedrica (refer1da a
102 sierras ex1suentes) seri aoroxlmadamente de 5,000,000 hojas por ano.

En cuanto a 1as caracterfsticas técnicas de los aserraderos estudia
dos, todos sin excepcién demuestran el cardcter rudimentario y provisio-
nal no solamente en cuanto a la produccidén sino en la organizaciém,dispo= -
si6ién, equipawiento de las maquinarias, proteccién de las mismas etc.

El principic de taylorismo, fundamental en una orgsnizacién ihdué—?':.
trial, no existe.ls muy frecuente observar la. materia prima deéparramada* g

sobre la superficie de playa (equivalente al depbésito de madera rodonda .

en los agerraderos’ organlzados) expuesta a la accidn de hongos por el con~'

tacto con el suelo, de donde se transporta hasta las maquinarias por ne——
dic de las zorras ¥y a pulso lo que causa grandes pérdldas de tiampo y ele
vado ntmerc de manc de obra,

La disposicién de maquinarias por su ub1caclon contraria 2 un procg
so contfnuo produoe los mismos efectos.

La proteccién de las maquinarias se reduce a un techo precario sien
do un caso muy comdn la instalacién sin proteccidn alguna.En ambos casos
las maquinarias estdn expuestas a la corrosiva accién de arena, polvo ¥
lluvias.De ahf que go puede deducir con suficiente certeza que la vida U=
til de las maguinarias de elaboracién se reduce a una tercera parte de la
normal. -

R 162 sierras sin fin y circulares registradas, solamente 10 poseen
61 carro automdtico.El resto est4 monejsdo manualmente.Frecuentes lesiones

de obrercs por la rotura de dientes postizos de las sierras circulares,da

 lugar a suponer -qué no existe una relacién adecuada entre la velocidad de
sierra y la velocidad de avance del tronco (o durmiente).De gualquier modo
¥y dada la precariedad de la instalacién se pusde suponer que el material
de las sierras estd expuesto a las fatigas excesivas, mds que a3 una condi
¢ién desfavorable,

El material aserrado, carece de pro‘eccidén del mismo modo que la ma
teria prlma antes de aserrada, lo que tiene comc consecuencia de que una
gran cantidad (especlalmente los durmientes de quebradho blance)} sufre el
ataque de hongos siendc rechazado por los compradorea (E.P. E.A.)

Las midquinas de fuerza demuestran tambien el cardcter temporario /
de esta industria.De 49 aserraderos (exceptuados los que usan slectrici-——
dad industrial) 20 instalaciones, o sea un 48%, emplea los tractores como
fuerza motriz, empleidndolos en el transporte de wmateria prima cuando se
agota la existencia o cuande la venta de los productos elaborades tiener/
pocas perspectivas.
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La relacidén de potencia necesaria para un rendimiento completo parg
ce bastante ajustada si se tiene en cuenta la antiguedad de las midquinas
a vapor (17) puesto que resulta evidente que la potencia actual de las //
mismas no ha de pasar un 50% de la criginal.

El cuadro n® 44 sintetiza las caracteristicas de lss demds indusg——=
triass madereras an la provincia.En este grupo se han inclufdo algunas plan
tas industrisles de transicién es decir, donde se cembinan el aserradero
con la posterior famse de elaboracidn definido come carpinteria.lba diver#i
dad de elaboracidn industrial abarcs los productos industriales tales co-=
mo carpinterfia de obra, parquet, hormos de calzado, sillas,reparacién de
vagones, diversas reparaciones, mueblerfas, tornerias, instrumentos musi-
cales y carbén activado.No se ha incluido la fdbrica de destilacidén seca
de maders, puesto que ésta quedd paralizada desde su creacitn.

El consumo mensual de wadera aserrada descriminado por especies ///
(antdotonas y de provincias o zonas) #o mantiene equilibrado en cuanto a
los metros cuadrados consumidos (1,118 m2. ¥y 1.046 w2, ) mientras en el vo
ldmen consumido la madera santiaguefia supera ampliamente el de las demda
zonas, (1,700 w3. de madera autéctona frente a 99 m3. de madera de diver—-—
sas procedencia).Para el afio censal 1965 el consumo tedrico de las insta-
laciones industriales madereras ha sido estimado en 20.000 m3.(19.144 m3)
de maders aserrada.Se estima gque el 25% de las industrias similares a las
que se anglizé,lquedaron fuers del censo, por lo que el consumo total a=--~
nual de la provinciaz puede ser estimado en 30.000 m3, de madera aserrada.

La caracteristica técnica de las instalaciones industriales son si-
milares a las de aserraderos, especialmente en cuanto se refiere a la apli
cacién del principio de continuidad del proceso elaborativo.Se subraya co
mo factor negativo una creciente falti de wateria prima, como asimismo la
mala calidad de la misma.

Casi dos terceras partes de las industrias madereras trabaja con u-
na capacidad reducida estimada en un ‘30% de la capacidad tebrica.

La formacién de mercadcs para lospprdductos forestales de la provin

‘ cia réfleja_la evolucién histérica de 1ls colonizaei n. Fundamentalmente la

corriente migratoria se carasteriza por la orientacifén agro-ganadera,sle-
nento 8l cual se agfegé laz actividad comercial centralizada en los grap-—-
des nucleos urbanos,la tendencia industrisl no se maniflesia salvo en for
ma de ideas y acciones aisladas de fecha recientés.

El obraje refleja esta postura a travée de la elaboracidén de los //
productos tipicamente ruralestpostes,lefia,carbén.

"El r4pido desarrollo de grandes centros urbanos y la evolucién agreo
pecuaria en la zona pampeana fa¥@rece esta orientacidn productiva en cuan
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to a la absoreidén de la producocidn, pero le imprime un carécter estdtico
y declinante, por la expansaidén de electxipidad, gas y petréleo.En la ac-
tualidad el poste santiaguefio sufre una fuerte competencia de eucalipto /

impregnado, el carbén como combustible popular tiene tendencia de alza en

las épocas invernales y la leia declina firmemente,

La penetracién del ferrocarril hasta las zonas forestales de las /
provincias del norte ha traido la orientacién de la preduccién forestal /
haciz durmientes y lefia tipo f.c., credndose como en el caso anterior un
estdtico estado con la empresa estatal de ferrocarriles como monopolista
¥ los prodﬁctores concentrgide toda la produceidn en dﬁrmientes'y lefia //
gin miramientos a otras posibilidades.la maghitud de ests orientacién de-
muestra la dedicacién exclusiva de cosi la totalidad de los amerraderos a
la produccidén de lefia y durmientes,

Bl caso similar se presenta oon la planta siderurgica de Zapla la
cual hasta el presente reprementa un mercado de cardcter exclusivo para
el carbdén de la zona.

Del panorama expuesto durpe.-la'cdonoitesidn dd que la actividad fores

tal mo ha superado aun la etapa de primitiva extraccidn, como tampoco int -

cié la organizacién de una industria maderera propiamente dieha orientada
hacia nuevas aplicaciones de madera y nuevos mercados.

Sintetizando la situacién de la aotividad forestal provincial en su
aspecto industrial surge la evidencia:

1) E1 desarrollo industrial madererc y dentiro del sector de aserra-
do no ha demostradc evolucién alguna, por el hecho de identificaree con /
la elaboracidn primaria, limitando su produccién a durmientes y lefia con
destino 3 un mercado de restringuida capacidad y en ovidente cambio (E-F-
E, A.)

2) E1 ooiapso de la industria de aserradoc como tambien el estanca—
miento de las demds industirias de madera es en buenm parte la consecuen—
cia de una indiscriminada explotacidén de boague, tanto de cardcter priva-

do como eatatal.Sin un abastecimientc permanente con materia prima, es da

cir sin una explotacién racional de las mamas boscosas, no hay induetria
a perpetuidad., Y sin émta as cierra el camino hacia ol progreso, pués no
existe la posibilidad de un encadenamiento natural con los demds sectores
sconémicos,

3) Vinoulado con los puntos anieriores resulta evidente que, la in—
dustria maderera debe desprenderse del espiritu de obrajs y orientar ef—-—
fusrzos hacia &l perfeccionamiento y modernizacién de las instalaciones /
. axistantes & ir en busca de nuevos productos y mercados.
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d‘- 4) Las condiciones tecnolégicas de la madera autéctona provincial
(quebracho blanco, quebrawho colorado, algarrobo, etc., ) encierrarn un gran
ndmero de posibilidades todavfa velada, lo que demws#tra la produccién de
hormas de calzado y parquet (quebracho blanco), lo que pocos afios atrds /
parecia ilusorioc. ..

Persistir en la creencia que la madera autéciona nc sirve para otros
usos que no sea postes, durmientes, carbén o lefia, tiene tanta validez cg
mo lo ha tenido la creencia gue un cuerpo mds pesadc que 61 aire no pueds
volar, hasta que se inventé el avidne

11. CONDICIONES SOCIO=CULTURALES EN LA ZONA FORESTAL
SANTIAGUERNA

- El estudio de la estructura socio—cultural en la zona forestal san-
tiaguefia s® ha realizado sn colaboracién con el INSTITUTO NACIONAL DE AN-
TROPOLOGIA DE BUENOS AIRES, dependiente del Ministerio de Educacién y Jus
ticia.El andlisis de los datos y las conclusiones interpretadas por el 1i
cenciado Santiago A.Bilbao se agregan al plan en Bu axtensién original.

Dentro del mismo sector, se han inclufdo las posibilidades urbanig
ticams y la viviends. i

Las conceptuaciones que sirvieron de plataforma para el desarrollo
de las ideas parten de la premisa que una actividad econfmica poses tan-
to mds valor cugnto mayor es su efecto mocial.Este a su vez no ha de ser
una funcién del mAxXimo beneficios de un mector, sinoc como exprssién de u-
nz distribucidn mds conveniente que garantice la estabilidad y el desarro
1lo de todos los niveles sociales que participan en la ‘creacién de los
bienes.De ahi que me pressnta la conveniencia de una planificacién a fin
de coordinar las acciones, canalizar los esfuerzos y capitales hacia las
metas propuestas, La propuesta de crear una econémia forestal organizada
¥ racional estd orientada a actuar positivqmente en todos los szectores de
la vida nacional, pesro el miximo ‘impacto social debe ser concentrado en
la zona misma de la produccién.Concecuentemente la légica ll@¥a a la idea
de la restructuracién del status social en las zonas forestales y a la ne
cesidad de un nuevo nucleamiento de grupos humanos que hasta ahora han vi
vido bajo las condiclones de una miseria latente ¥y baao la ley delazar.

La organizacién del mervicio foresial y la creacidm de permanente
fuente dé trabaje a través de la formacién de los distritos forestales fa
cilita la creacién ds nuevos centros urbancs con 1la posibilidad de nuclea -
mientos entre 305.000 personas.

Tecnico-econémicamente, la citada magnitud de estos nicleos repre—
genta la posibilidad de cuatro distrites ferestales, mientas que en ol
sentido psico sociolégico representa un grupo estable por la gran posibi-
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1idad estadfstica de contidgtos humanos,

Es muy probable de que el factor aislamiento represente un potente
mévil de migracién, pussto que una buena parte de los hacheros y poblado-
res viven nucleadoe en grupos familiares demasiado reducides lo que espo-
r#dicamente culmina en la ansiedad de cambiar 8l ambiente para cembatir
al entumacimiento psicoléglcoa

Por otra parte, la magnitud de los nucleos urbanos cltados tienen /
la ventaja respecte a las agrupaciones de mayor ntmero en lam cualen se / '
verifica la disolucién del contacto psrsonal y como consecuencla una eg~-
tratificacidén en clases con loz horizontes limitados.

Urbaniaticomente, la creacién de los centros urbancs en la zona fo-
restal del Norte Argentino tiene amplias posibilidades de dissfic pussto '
que no existen slementos dadoe que exigan una consideracién espscifica.
Les vias de acceso, en cugnto no existen pueden ser construfdas de los re
curses previstos por la sconomfa forestal. ' o

Para algunos 2onas forestales el problema principal seri el agua,
pero dada la limitada magnitud de los nicleos, resulta factible solucio--
nar sl problema por medio de perforac1ones, recolectores de lluwiaa con /
@1 consecuents tratamisnto de agua de acuerdo a su uso,

Partiendo del centro civiceo de las comunidades proyectadas se preves
un desarrello en cinturones concéntricos y una comunicacidén radlal, con el
mnismo.

La formacién de las manzanas cpn la extensién en superficie de ////
30.000 m2. (260/150 m), tiene la finslidad de asegurar a cada familia una
economia doméatica de subsistencia (huertaa,gallinus,frutsles) pormitiénp
do a laz vez organlzar en el centro de la misma un espacio pars el juege
de nifios, favorscidéndose de esta manera el factor contacto humano.

Bn cuanto a la relacién entre los ingresos municipales y gastos re-
ferentes &l #ervicio maniterio - generdlmente negativo para las comuni da—
des por debajo de 5.000 habitantes - se ha preferidoc mantener la comunided
dentro de los dfmites mefialados por las ventajes mencionadae-y recurrir a
la posible intervencidén de la economia foraatal a fin de selucionar los /
problemas provenientes de dicho servicio. ' ‘ '

La viviends como elemento fundamental, estd orientada en su disefio
a ubicarse de modo natural en las condiciones del ambientes,Jlustran esta
tendencia el uso de maderaj &l aspecto y la finalidad de ls misms.

El emplec de madsra como materia prima principal en la conatruccisdn
de vivienda en las zonas forestales se impone a la vista, mientraa que la
tendencia hacia el uso Pasivoided aire acondieionade pueds ser objet&de
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desde varios puntos de vista.El criterie para reconocer su use en cada vi

viendz es la severidad ds lasg condicionss cliwdticas de la zena, especial

mente sxcesivos calores de prelongads duracién.Si se pretends impener un

rendimiento normal, mea el campo de actividad que guiera, resulta eviden=

te el acondicionamisnto del ambiente parz permitir un normal funcionamien
te pmico-fi®ioldégice y un adecuado descanio.

Las recientes investigaciones en los Eatados Unidos, han demostrade
que en las zonas de calores excesivos, la fatiga delveZ@#zdén humano es su-
perior a lo normal por un 25%. Agregindo a éato el gran esfuerzo fisico /
en los trabajos foerestales, como asimismo las tensiones pefquicas que axi
aen loa trabajos diarios en las zenasx de promocidn todavia inestables en
varios aapectos, resulta obvie la creacidn del ambiente condicional nor-
mal.Desde el punto de vista netamente scondémice el problema puede ser plam
teado en ferma interrogante:Resulta mds econdémico aherrar los gastos de a
condicionamiente y aceptar un rendimiente reducido al 50% del normal o va
gar mis por el descanso necesario y tensr un rendimiente equivalente ma-
yor?., Este preblema tendrdén que enfrentar no solamente el sector forestal
de las zonas en cusstiédn, sino todes los mectores de la vida econémica.

Finalmente y admitiédde qué tcda la organizacién ferestal corre pa-
rdlelo cen la pelitica de poblar lam regionss de escasa denaid&d, creando
nuevos centros de preduccidén, laa condiciones generalss en les mismesn de-
ben ser tales que ofre#can una aceptable atraccién, puds dés ilusorie su~
poner que alguien pudiese aceptar la permanencia bajo condiciones desfave
rablems,

12, LA REPERCUSICN DE LA ORGANIZACION DE LA ECORCHIA
FORESTAL SOBRE LOS DEMAS SECTCRES ECONCMICOS

En los capituleesgue preceden se ha tratade de ilustrar las concep-
tuacionss fundomentsles que rigen en un gabite ferestal erganizade racie-
nalmente,

Lamentablement® fis se ha pedide evitar la extralimitacidén de la ex-
posicién por sl heche de que las condiciones de la organizacién forestal
no puede ger limitadas a un sector o una regién de la Nacién.El éxite y
el buen funcisnsmiento estd supeditado a la uniformidad de criterioes y u-
na politica forestal nacional bien orientada.

Bajo este punto de vista, la organizacién del servicio ferestal en
la provincia de Santiago del Esterc se ha tomade como uns parte del tetal
"y come un ejemplo de les criterios anunciados. :

Este_ﬁltimo capitulo tiene como finalidad, ilustrar las posibilida-
des econdémicas de una eccnomfa ferestal orgsnizada, proyectada hacia les
demis mesbores econdmices.
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Ya se menciené anteriormente la escasez o total falta de datos esta—
dfstices fidedignes gue pudieren haber servido para estructurar las ecua——
ciones econdémicas 2 fin de erientarlas hacia distintes campos de investiga
¢ién,

Lamentablemente tampoco fué posible valsrse de las guehtei de infer-
m3acién condensadas en un sxcelente trabhajo realizade por el equipo durexde
pertos del Consejo Federal de Invers1ones (Bases para el desarrelle regio-
nal srgentino), puesto que las premizas bdsicas no goipciden; (La matriz na=
oional ds coeficientes estd aplioable baje suposicién de una estructura e-
cenfmica sin cambie, mientras que lIa’ organizacién feorestal propuesta prevé
un cambio radlcal no solamente en el caupe estructural sino tecneldgico ¥y

9001a1) -

Por tales razones, el andlisia de los impactoa Anterventoriales ha /
partide desde 4ngulos difernntes.El cdlculo gque se predenta a continua———
cién se refiere al dmbito forestal santiaguefis, reduciéndose la determzna4
cifn del impactc de la economla forestal organizada 2 lom poces mectores a
fines, tales como agricultura, ganaderia, comerciec y ol sector de previsidn’
social, Beferente a la secusncia o niveles de impactos se ha calculado sola
mente aquellos de - primer y. segundo grade. Las pos1bles reparcucionea extra

- provinciales no se han tomado en cuenta, pueste que se ha ‘censiderado come
- suficientemente. 51gnificat1ve y ov1dente para la c@nvanlencla de la organi
Azaoién ferestal propuesta. :

Pars 11ustrar la dlstribucién inicial de los distrites forestales en
las prov1noiaa que forman la regién Nordests se agrega el mapa n°® 5, en ‘ol
“eual ‘figura la exten-ién de la superficie forestal estatal en las provin—
ciae respectivas v la convenientt ubicacién de 103 primeres distrites cen
las instalaciones industrlales ‘de’ caréctor part1cular llgados a la produc—
cién y. abastecimiento de 12 materia prima de-cada dlstritm._

12.1 -IMPACTO SECTORIALES DE'LA ECONOMIA FORESTAL
B LA‘PCIA. DE SARTIAGO DEL ESTERO

A = Premigas
1) Bl célcnle preaentado se basa sn la organizacién de los dig—-
tritoa fcrestales estatales en la zena boscosa de la provincia de Santiaga
del Estere (Dep. Copo y Alberdi) con una superficio de 100.000 hectéreas
cada uno. : .

2) El nivel de cestos y precios ests refarida al aflo 1962 (Ros.
C.N. n°® 72/61 del 18+7-61

3)‘La_alaboracién-de los preductos forestales estd ajustada a la
usual de 1la zona a fin de situar el balance en una pesiocién nis desfaWora—
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ble.S3lve la reorganizacidén del Servicio Forestal espresada por la crea-

cién de distritos forestales y una explotacién a perpstuidad ne se han ‘
consideradec las demds posibilidsdes tales como acople y la cembinacidn /

de dimtintas industrias a logs distritos comc tampoco la nusva crientacién
tecnolégica respecte a los prrductos forestzles.

A) La remuneracion para los trabajos de elaboracién rodeada,trans-
porte, etc. son calculados como valorss promedioes, referidos a lospreduc
to® mde representativos en la produccién actual.Siguiende el cencepte ya
mencionade en muches casos se adcptaron las remunsraciones superiores al
‘valor promedic {por sjemplo para los durmientes § 60 por hoja} a pesar /
de que la preduccidn actual se concentra con un 70% a las hejes de 2 me~
tres de longitud con una remuneracién de $ 32,5." E1 costo de transporte
"estd calculade en base de una distancia promedlo mixima {30 km.).

5) Cada distrito estd cargado con una anualidad de $ 3.510.000 a
pesar de que 1nlclada la organizacién con 5 distritos resulta factible e
vitar las inversioenes bancarias para los credog posteriorments, puesto
que émtom pueden ser financiados con lo= beneficios de los distritos en
produccidn.

6) Los coatos y beneficios restantes son tomados del céloulo acond.
mico (agregado n® 2).

B ~ Costos y beneficios por distrito

De acueido al cédlculo econémico estos gastos ¥y beneficios guar
dan a partir del tercerafio de produccidén una relacién constante posibili
tando la autofinanciaciéns ' B S

a) Gastos :
3.510.000

1)anualidad . : $ :
2)gastos en personal (distritos) $ 1,801,000
3)gastos en personal (D.P.de Bosques) -
correaponde a cada distrito $ 1.450.000
4)gastos de elaboracién $ 14.100.000
5)gastos construccién y mantencién
caminos $ . 1.400.000
- : Suma . $ 22,261,000
mde 104 en concepto de gastos de mantencién e - '
imprevistos ) ' § 2.226,000
§  24.487.000

Total por distrito y afo

b) Beneficios . :
1) venta de productos forestales $  34.700.000
(véame agregado n® 2)
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C - Bslance por los distrites

a) gastos 24.487.000 x 10 $ 244.870.000

b) beneficios 34.700.000 x 10 3 347.000,000
Beneficio neto anual $ 102.130.000

Por "lo tanto el beneficio directo neto del fisco serd 3 102.130,000

D - Impactos mectoriales

La repercusién promotiva de la economfa forestal organizada se
canalizard hacis los demds sectores primordialmente a travéda de-las percep
ciones salariales y remuneraciones dados con montos anuales y constantesﬂg
demés se verificardn los importes periédicos como consecuencia de la crea—
cién de nuevos distritos y la expansidén del gervicio forestal. Debido a su
cardcter esporéd1co éztos no me tomarén en célculo.

Referidos a los 10 distritos proyectados los montos salariales y de
la remunerzcidén serin

1) gastos en personal @or. distrito $ 1.801.000
2) gastos en persopal de la D.P.B.

correspondiente a cada distrito 3 1.450,000
3) gastos de elaboracién (remuneracién) $ 14,100,000

‘ , ~ Suma 3 17.351.000
correspondiente a 10 diatritos y afiot ' . -
$ 17.351.000 1'10 = $ 173.510.000
La distribucién de la suma calculada &8 los dlstintos soctores toma
‘como base el andlisis del coeto de vida realizado por la Direccién de” Eata
dfatica y Censo (afio 1960).

De acuerdo a éate anilisis 1a distribucidn de gastos personales aerét

2) Alimentacién 60% de 173.510.000 o $ 104.106.000
b) indumentaria 18% de 173.510.000 $ 31,232,000
o) generales 13% de 173.510.000 3 22.556.000
d) otros 9% de 173.510.000 $ 15,616:000

Total 100% ' $ 173.510.000

Cada uno de los sectores cltados ost4d discriminado en los sub-seoto—
rea como siguet

a) Alimentacidn ‘
-1)VCarﬁe‘y productos de carne 32% de $ 104.106.000 o sea $ 33.314.
000, De 1la suma citada un 19% corresponde a consumo de carne 'bovina o sea
26, 318, 000 por 1o que se tiemne:
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carne bovina $ 26,318,000
otros productoas de carne o 3 6,996,000
2) pan y.cereales 124 de 104.106.000 ' $ 12,493,000
3) aceites grasas 3% de '104.106,000-- % 3.123.000
4) leche y prod.lact, 15% de 104,106,000, $.,154616.,000
3
$
3

- it
'5) frutas y verduras 17% de 104. 106,000 17. 698 000

: 6) beb:das sin alcoh.lo% de 104.106,000 10, 411 000
1) bebidas slcoh. 8% de 104,106,000 . 8.323,000
8) resto 3% de 104.106,000 ’ 3.123,000

Total 06 T T $ 104,106,000

b) Indumentaria
'qusda sin discriminacidn 3 31,232.000

¢) Generales .

1) Médicos, farmacia 11% e 222.556 000 $ 2.481.000
2) ensefianza, divers.27% de 22,556,000 $ 6 090,000
3) tabaco - 12% de 22.556,000 $ 2.707.000
4) ropa dlanca 1% @  22.556.000 $ 1.579.000
5) higiene,tocador 10% de 22.556.000 $ 2.256,000
6) resto I 7 14% de 22,556.000 $ 3,158.000
7) transporte representa un 19% de los

gastos generales.Para la zona forestal

se estima un 5% como aceptable asigndn-

dose a los restantes 14% al rubro resto
IT . I

Por lo que transp, 5% ‘de 22.556.000 .- $ 1,128,000

Resto II 144 de 22.556.000 3  3.,157.000 -

Total . 100% $ 22,556.000

Sumando los rubros de igual cardcter se obtendrd el aporte de la eco-
nomfa forestal a lom demés mectores econémicos como sigue:

A= égricultura  . '
. 1) pan y cereales 3 12.493.000

2) frutas y verduras $ 17,698,000
Total $ 30.191.000

B) - Ganaderfa -
1) consumo carne bovina $ 26.318.000
2) leche y productos l4cteos . '$ 15,616,000

Total 3 41,934,000

¢) - Comercio
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1) productos industrialigzados de carne 8§ 6.996,000
2) aceiteas y grasos $ 23.123,000
3) bebidas sin alcohol $ 10.411.000
4) bebidas aleoholicas $ 8.328.000
5) indumentaria $ 31.232,000
6) tabaco 3 2.707.000
7) ropa blanca 3  1.579.000
8) higiene, tocador $ 2,256,000

9) otros productos
(15,616,000 + 3.123.000 + 3.158,000 +

3.157.000 =8 25,054,000

Total... $ 91. 686- 000
D - Tfanaportes § 1.128.000
E - Médico,farmacia,ensefianza,diversitn $ 8.571.000

' Resumiendo la canalizacidén del importe de la economfa forestal -a /7
loa demda sectores en forma dlrecta @ indirecta se tiene el impacto de 6r
den primario. :

1) al gobierno $ 102,130,000

2) agricultura sectores particulares $ 30.191.000
3) ganaderfa sewtores particulares 3 41.934.000

4) comercio sectores particnlares $ 91,686,000

5) transpprte (F.C. y particular) 3 1.128.000

6) médico, farmacia, diversién 3 8,571.000

Total... $ 275.640.000

El impacto de segunda érden puede ser concebido como canalizacidn
del beneficioc neto procedente de 10 distritos proyectados hacia distintos
sectores de la poblacidén sea como inversidn en las distintas obras plani-
ficadas o como ‘sueldos y remuneraoiones.

Los distintos sectores (agricultura,ganaderia,comercio,etc.) parti-
ciparocn en este plano con 1#:distribucién de los capitsles circulantes en
el sentido reciprocos cerrando un ciclo de intercambiosen la provincia ¥
parcialmente produciendo la afluencia de capitales hacia las demds regio—
nes del pals participando en la adquisicién de los bienes de consumo ¥ en
el transporte de los mismos.

Esto a su vez provoca un impacto similar en las regiones citadas au
mentando la dindmica de la actividad econdémica del pafls.

Siendo la finalidad de este andlisis ilustrar el proceso de canali-
zacién de los capitales y bienes corsados por una actividad forestal plani
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floada dentro de los lfmites provinocicles, se prescindird de analizar los
impactos que se realizan fusra de la misma (transports de los, productos
forestales haoias los punioas de su destino, tranuporte de los bienes de
oonsumo haoia la provincia, eto.).

Por lo consiguiente se analizard como impaoto de segunda érden la
diatriducidén del beneficio neto de § 102.,130.000., La suposicién para tal
coso es le descisidn del gobierno emplear esta asume eu los pagos do suele
dos,

Tonlendo una ocanalizaeoién andloga al impmoto de primera Srden, los

‘beneficios afluirdn a los sectores econdémicos en las properciones siguien

tom? .
1) agrioulturs 17,4% de la suma de $ 102,130,000 8 17.771.000
2) gansderfa 24,1% de 1la suma de § 102,130,000 § 24,613,000
3) comercio 52,8% ds la suma de $ 102,130,000 $ 53.925,000
4) médico,farma ‘ )
cia divers. 4,8% de la suma de § 102.130.000 $ . 4.902,.000
5) transportes 0,9% de la suma de $ 102.130.000 $ 19,000
Total 100.% : $ 102.130.000

(Observacién: como tranaporte se entiende la movilidad de las personas y
no cada una de las oargas).

Sumando los impactos de ambos ﬁlanoa se tiene la canalizacidn de /
los ocspitales producidos por la economfa forestal en la provincia como si

gues

1) agricultura : - # 47.962.000
2) ganaderifa $ 66.547.000
3) comercio $145.611.000
4) amimtencia social, diversién § 13.473.000
5) transporte de personas dentro de la provincia § 2.047.000

Total... . $275.640.000

Estimando que de lacsuma aporiada 2l comercio un 50% se canalizars
fuera de la provincis, el capital anusl que la orgarigacidén racional de //
10 distritom forestales aporta el desarrollo econdmico de la prDV1nC1a de
Sqntiago del Estero serd des

$  200,000.000

Este aporte puede ser superado. por un miltiplo si la orgsnizacién de
la economfa forestal llega = ser una realidad. :

81 a ésto se agrega que en este caso desaparecerd la desoccupacién,
hambreymiseria y anzlfabetismo,que abriré amplios horizontes a una indus=
tria estable y que se creard una légica plataforma para una colaboracién
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entre distintos sectores, el beneficlo cousecuente escapa a toda éxpre—
aifn numérica. '
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PLAN DE RECUPERACION DE LA ECONCMIA FORESTAL

e i 4 e —

EN LA PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTER

CUADROS, MAPAS Y ESQUEMAS

— ~=

CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA 1 _SEGUNDA PARTE DEL ESTUDIO



RESERVAS DE FETROLEO EN ALGUNOS PAISES

SUDAMERICANOS -  ESTADO ARO 1963

En miles de metrom cubicon

Cuadro N° 2,

DURACION TEORICA

PAIS RESERVAS PRODUCCION RESERVAS-

- afios . -
Argentina . 365,700 15,204 24,1
Brasil 47.700 50339 8,9
Colombia 143.100 _9,é91 14,8
Mexige 357.500 20,009 19,9
Venezuela 2.705.000 188,482 14,4

Puente: N.U, Conse;jg E.condmlico ¥ Social

Eatudio Econémicoe de America Latina Tomo II, 1964.



Cuadro_ﬂ° 3.

ACTIVIDAD FETROLERA ANO 1962

EN AIGUNQOS PAISES DE AMERICA LATINA

Consumec de combustible de Reservas de petréleo cru

PAIS petréleo, Miles de tonelg do en millones de tonela
das de petrdéleo squivalen das. '
te ' ‘ '

Venezuela 10.830 2.617,6
Mexico - 17.560 390,3
Argentina 14.679 ' 262,3
Colombia 3.353 159,0
Brasil 13,645 112,9




Cuadro N° 4,

ACTIVIDAD PETROLERA ANo 1962

EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA

PETROLEO Y DERIVADOS

MILES DE DOLARES U.S.A.

PAIS .
TMPORTACION EXPORTAGION
Vénezuela =0= 2:599, 600
Mexico =0~ 923,300
Argentipa _ 1.351.900 R ¢
Colombia -Q | 463s300
Brasil 1.475.800 =0=




CONVENIO SANTIAGO DEL ESTERO - CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
PLAN DE RECUPERACION DE LA ECONOMIA

FORESTAL DE SANTIAGO DEL ESTERO

Cuadro N° 8,

BALANCE DE ACUA EN LA PRODUCCION DE MATERIA VEGETAL, -
GASTO DE AGUA\ DE TRANSPIRACION EN GRAMO EQUIVALENTE
A UN CRAMO DE MATERTA SECA .PRODUCIDA

~ Especies . Gramos de ag- | Gramos de a=
Agricolas gua por gramo Especle forestal gua por gra-
- - de materia se mos materia
ca - gaca.
papas : 905 Roble (Querous suber) 344
girasol l 569 Pino (Pinus silvestris) 300
trigo 435 Epicea(Picea excelsa) 231
remolacha 397 - Epicea(Picea duglasei) 173
mafz 368 Hays (Fagus selv4tica) 169

Fuente: Polter Forst U,Jagd 1954.



CONVENIO SANTIAGO DEL ESTERO - CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
PLAN DE RECUPERACION DE LA ECONOMIA
FORESTAL DE SANTIAGO DEL ESTERO

Cuadroe N°® G,

CONTENIDO DE HUMEDAD EN EL SUELO Y SUBSUELO
EN DIFERENTES PROFUNDIDADES EN ¢ SEGUN FAL-
KOVSKY VYSSOTZKY, 1935.

profundidad Veliko Anédol .Troatianez
" en | K , S
_ Bomsque campo Bosque Campo
metros '
o-1 (') - . - 22,5 © 11,5
0~5 14,7 18,9 14,1 17,0
5-10 14,9 21,3 13,1 19,0
10-15 16,9 22,5 16,7 20,0
16 18,7 21,2 20,2 19,1
17 _ 20,5 21,0 22,1 -
18 22,0 21,5 23,3 -

ppe——

(') calculsndo el grafico de Falkovmky, Pedology N° 4 (1935), la capa
superficial del suelo tiene humedad bajo bosque 30,3 % y bajo cam
po 7,5 %.Las 1ineas de humedad se cruzan en la profundidad de 1 m.
Por lo tanto en la profundidsd mayor de 1 m. laz humedad del suelo
bajo bosque es 2 veces mds que abajo campo.

Muente: M,WTSCHAPEK: El1 agua en el suelo.



CONVENIO SANTIAGO DEL ZSTERO - CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES -

PLAN RECUPERACTON DE LA ECONOMIA
FORESTAL DE SANTIAGO DEL ESTERO

Cuadro ¥° 10

RETENCION Y PERDIDA DE AGUA EN CRAMOS DE LA CAPA SUPER-
FICTAL DEL SUELO (0-40 cm) EN FUNCION DE L4 COBERTURA

SEGUN A,BAWMCARTNER BAD KISSINGEN

1956,

Bosque ‘ Lampo
Profundidad contenido de hume- Contenido de hume— Per-
en dad en gramos en pérdida dad en gramo dida
la fecha ' en % - la fecha ‘an.%
centimetros 3,7 Ts7 3.7 Ta7
0,5, 0,35 0,38 3,1 12,38 1,32 18,9 .
5-10 1,42 1,02 8,4 2,54 1,53 18,1
10~15 1,91 1,59 6,6 2,15 1,40 13,4
20=-25 2,52 1,66 18,1 2,34 1,61 13,0
25-30 2,49 1,64 17,9 2,25 1,61 11,4
30-35 2,217 1,34 19,6 1,85 1,49 6,4
35-40 1,63 1,12 10,7 1,31 1,11 3,6
0-40 15,06 10,32 4,74 17,02 11,64 5,58
gr =10@§ | g =
100%

Fuente: Informe N° 28 del Servicic Meteorolégico Nacional, Alemania.



CONVENIO SANTIACO DEL ESTERO - CONSEJO FEDERAL'DE INVERSIONES

PLAN DE RECUPERACION DE LA ECOROMIA

FORESTAL DE SANTIAGO DEL ESTERO

TRANSPIRACICON DE PLANTAS
DURANTE EPCCA VEGETAL

C

(CONDICTONES DE LA EUROPA MEDIA) EQUIVALENTE
4 LA LLUVIA EN MILIMITROS

uadro N° 1l.

Especies mm, durente la época vegetal
Campo abierto (pasto) 184-272 (promedio 228)
Alfalfa | | 194-248 (promedio 221)
Trigo 132-278 (promedio 205)
. Mafz, avena 60-154 (promedio 107)
Bosque de latifoliadas 161 |
Bosque de coniferas 167

Fuente! Wund Cewiisserkunde Berlin 1953.



CONVENIO SANTIAGO DEL ESTERO ~ CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
PLAN DE RECUPERACION DE Li ECONOMIA
FORESTAL DE SANTIAGO DEI ESTERO

Cuadro N° 1la

EVAPCRACION DETL ASUA POR EL SUELO + VEGETACION (evapo=
transpiracién) Y POR SUPERFICIE DE AGUA EN FUNCION DE
LA CANTIDAD DE PRECIPITACION (KOVDA 1948)

600 ,
|~
5001]_ - ﬂ,,—*:ffr 1
400 Jff””f
. _—
300
3
200 ____ e
560 60 700 "~ 800

h, mm,
EB avaporacion (y evapotranspiracién) en mm,
h: precipitacidn en mm. _
curvast: 1l: evavcracién por la superficie de agua
23 evapoinénspiracidn (por el suelo + vegetaqﬁén)
3: evaporacidén por el suelo

Fuente: M,W, Tachapek: El agua en el suelo,



Cuadro N° 12,

TRANSPIRACION DEL SUB-BOSQUE (ARBUSTOS Y GRAMINEAS )

DE ACUERDO AL CRADO DE EXPLOTACION DEL BOSQUE

Caracterfaticas de Tranapiracion Caracterfsticas de Transpiracidn
bobertura o estado Mayo - Octubre cobertura o estade Mayo-Octubre
del bosque en mm. del hosque en mm.
Arbustos y gramf- Arbustos y grami-
rneas cubiertas por neas cubiertas por
las copas de 4rbo- las copas de 4rbo-
les de un bosque les, claros o la eg
denso, 71,9-227,5 traccién de los &Sr-
' boles principales,.
Fachinal, 353,1=432,6

Fuente: Gordienko: Die Evolution dsr B&den~Berlin 1955,
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PLAN DE RECUPERACION DE LA ECONOMIA

FORESTAL DE SANTIACO DEL ESTERO

Cuadro N° 13,

ESCURRIMIENTO SUPERFICIAL DE AGUA EN FUNCION DE LA

COBERTURA EN % DE LA PRECIPITACION

Suiza
s/Burge

VCdr atos
a;Valek'
‘ Ehrz.Alemania
s/Kieskamp

U,S,A, Coweta
a/Kirwald

U,S{A.—Colorado
precip.550 mm.

a/Bates ¥ Henry

U Sa A.: CVE.I'O 111’13
del norte

UsS. 4. zqna sub-—
tropical
s;Kirwald

Japén

s?Hirato

afios 1915/27

afios 1927/42
' afios 1942/52

Bomgue cerrado

Bosque rale

56 (99% bosque)
50 (99% bosque)

44 (99% bosque)

42 (93% bosque)

51 (bosq,conif.)

36 (con bosque)

29 {con bosaue)

57,7(con bosque)

65 (31% bosque)

62 (31%1bosque)
54 (31% vosque)

49 (45% bosque)

57~59(cortas a ta~

la rasa)
62 (sin bosque)

35 (asin bosque)

61,15(coﬁ.pastn)
64,3 (sin cobert)

64,3(despdes de
cortas a ta-
la rasa)




Cuadro N° 1l3a.

ESCURRTKIBNTO SUPERFICIAL DE AGUA
EN FUNCION DE LA PENDIENTE DEL TERRENO Y
COBERTURA VECETAL

Caracteristica . Dstado Pendiente Lluvia ~ escurrimiento
de 1la del del artifi Inicia’ Cantidad BEn % de
Cobertura vege ; . cial en ;-
1. %2 suelo Suelo % al trang o 1itro 1a llue
tal. g M. currir
tiempo . - via.
_ _ 7 _38co.
Bosgue denso Hﬁmeda 15 50 - - 0
Reunoval - 70 50 80 1,0
Canpo de pas-
toreo compac— desptles
tado por pisg de ,
‘teo de ganado lluvia 65 50 41 30,9 62
‘Bosque ralo - 'meco -85 50 - - -
Campo para antes ‘
corte de de. »
pasto lluvia 66 50 - - -
. Campo de
pastoreo 53 50 57 28,6 57

FuentesBurger IIT - Mitteilung.Mitt. D, Swhiz.Anstalt F,D.Forstl
Versuchwesen Ziirich 1943 - Suiza.-

I3



CONVENIO SANTIAGO DEL ESTERQO = CONSEJO FEDERAL DE INVERSIGNES

LAY DE RECUPERACION DE LA ECONGITA
FORZSTAL DE SANTIAGO DEI ESTERQ

TIEMPO DE ABSORCION DE ACUA EN
DISTINTOS TIPOS DE BUELO EN FUN
CION IE La COBE“TURA Y USO.- =

Cuadro N° 14.

Cardcter y estado del suelo

Tiempo de a2bsorcién de
una columna de agua de

10 cms en min. y seg.

a) Humeds
Suelo humffero bajo un bosque densa
Suelo bajo un renoval
-Suelo bajo un boasque de poca eapesura
Prados alpinos
Campo de pastoreo compactado por el pi=-
soteo de ganado

"b) Seco _
Suelo bajo un bosgue denso

- Suelo de un bosque con medergde pestoreo
Suelo de un campo para corte de pasto
Bosque ralo
Campo de pastoreo

1h

3

1n

2l
13!

19t |

45"

1T

14"

51
19!
10!

08 L1}

34"
25"

4"

23"

l55"

16"
00"
11“
30"

Fuente:Blierger Anstalt F.D, Forstl Versuchswesen

Zurich 1943,5uiza.



Cuadro ¥° 15,

ERCSION HIDRICA DE LAS CUENCAS EN FUNCION
DE LA COBERTURA VEGETAL

Cuenca del Sperbelgraben Cuenca de Rappengra

J— —— e ben _ _
Afios Cobertura del bosque Cobertura del hosque
) buena mediana

arréstre en metros cﬁhidog/aﬁos/kmE-

1906/15 52 170 .
1916/27 100 " 110
1908/42 65 110
1945/53 o 50 160

Nota:El relativamente alto valor de arrasire en la bien forestada cuen—
ca d¢ Sperbergraben, se explica por sl considerable arrastre de /7/
tierra por\los troncos en transporte hasta los arroyos.

Biirger Einfluss des Waldes Auf den 3taad der Borgowiisaer
Anstalt F.D. Versuchwesen Ziirich 1943 ~ Suiza.



CONVENTO SANTIAGC DEL ESTERQO - CCNSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
PLAN DE RECUPERACION DE LA ECONOMIA
FORESTAL DE SANTIACO DEL ESTERO
' Cuadro N°21la

Producecidén forestal en la Provineia de
. Santiago del Estero

Entre los afios 1900 y 1965 Monto Total

en toneladas equivalenter al voluman

total de madera en pig.=

DURMIENTES (Quebracho colorade y blanco)

‘Poneladas

Monto total tabulado correspondiente a 55 -
afios Q.Colorado.— 5.176.751
Valor promedic anual: 94.123. tn. ‘

Corresponde a los 11 afios no tabulados 1.035.353
Produceién de Q.Blanco(1956-65) _ 243,410
SUNMA | ) -6.455.514
40% en concepto de pérdidas por debastado,

labrado y ramaje 2.582.205
TOTAL

Corresponde a una produccidn de 65 afiom.Vo- :
lumen equivalente dermaderas en pié. 9.037.720

Observacién:l tonelada equivalente a 1 metro.cﬁbico.Durimiente promedio
o el de 2,74 m.de largo con un peso promedio de 95 kgs.

RV

Postes : ' _ Toneladas
Monto total tabulado correspondiente a 55
atios.Q.Colorado : : 2,318,093
Valor promedioc anual 42,147 :
corresponde a loas afios no tabuladoms 463,617
Produccién Q.Blance y otras especies 352.340
Valor promedio para 43 afios 8,194
Corresponde a 11 afios no tabulados : 90.134
SUMA 3.224.184
40% en concepto de pérdidas por debastado, :
labrado y ramaje 1.289.674
TOTAL )
Correspondients a una produccidn de 65 afos 4.,513.858

Observacién:Postes tipo promedio:2,4 m de largo
Peso promdeio:Q.Colorado:50 kg.c/u;Q.Blanco:}O kg.c/u.

~



Cuadro ¥° 21 b.

Rollizos de Quebracho Colorado_y Blanco vpelado

Toneldas

Q.Colorado rollizoa,Q.Colorado y Blanco pelados, -
totales tabulados. : 9,314.906

Promedio anuales 173.909 + 31.779 + 12,446
totales correspondientes a los 1l afios no

tabulados 2.399.474}
A40% en concepto de pérdidas por la elaboracién

y ramaje_( de 11.714.380) 4.685.752
Algarrobo, rollizos (1956-64) 12,675

Total correspondiente a unappréduccién de 64 afios 16.412.807

Quebrscho Colorado,'tirantes y tirantillos
Quebracho Blance, tablones y varillas

Toneladas

Tirantes, tirantillos, tablones y varillas ‘
totalzs tabulados 1.295.638
Promedios anuales:3,577 + 25.308 + 4,376 +4.393

totales cqrrespondientes a los 11 afios no tabuladom 414.194
60% en concepto de pérdidas por aserrado de

1.709.834 ' . 1.025.900
Total corréapondiente a una produccién de 65 afios 2.T35.T32

Observacién:Dimensiones tirantillos: 0,06 x 0,04 x 5,5 m
Peso: 17 kg. cada uno. '

Carbén equivalente a madera redonda

Toneladaa
Total tabulado 8.716,622
Plomedio anual total correspondiente a 11 afios
no tabulados 1.743.324
SUMA - 10.459.946

Bquivalente madera redonda:10,459.946 x 8 = 83.679.568




Cuad.ro Ne 210'

LENA Y OTROS PRODUCTOS

F _ - Toneladas
Valores totales tabulados . 31.643.775
Va;or anual promedio: 575.341 correspondien-

te a los 11 afios no tabulados 6.328.751
Total correspondiente a la produccidn de 65 .

PRODUCCION FORESTAL EN LA PROVINCIA DE
SANTIAGO DEL ESTERO

VALOR PROBABLE DE LA EXTRACCION DURANTE

64 ANOS, EQUIVALENTES AL VOLUMEN DE MA~

‘ DERA EN PIE EN TONELADAS

Toneladas

Durmientes:Q.Colorado y Q.Blahéo : 9.037.720
Postes Q,Colorzdo y Q.Blanco ' 4.513.858
Rellizos pelado Q.Colorade,Q.Blanco y ' .
Algarrobo 7 16.412.807
_Tirantes, tirantillos,tablones,varillas B ‘
de Q.Colorado y Blanco y Algarrobe , 2.735.732
Carbén quivalente a madera redonda - 83,679.568
Lefia y otros productos , " - 37.972.526
SUMA. ' ' ' 154,352,211
10% no declarade - : 15.435.221

Total equivijlente a madera en pié 169.787.432




_ Cuadro N°22/1
PRODUCCION FORESTAL TN LA PROVINCIA DE
SANTIAGO DEL ESTERO
DESDE EL ANO 1900 HASTA 1966 (en Ton. )

MADERA
Afio QUEBRACHC COLORADO
eme Durmientos Postes Rollizos Pelado  Tirantes Tirantillos
1900 57.179 45,021 - 570 768 126
1901 65,709 51,481 - 621 833 146
1902 97.668 49.390 = 499 3.306 : 93
1903  72.627 46.512 = 601 841 74
1904 ~87.372 66,181 606 T+256 657 126
1905 116.927 91.370 1.779 19,109 1.134 126
1906 134.691 45.953 7.338 3.001 770 115
1907 217.433 54.104 2,063 - 373 594 133
1908 269,351 60.248 1.534 981 245 228
1909 341.491 £4.075 584 491 819 282
1910 282.462 74,670 - 6.880 14,503 -
1911 248.523 102,069 - 8,810 33.136 -
1912 193,699 72,563 - 10.091 23,672 -
1913 174,243 72.332 - 8.506 18.405 -
1914 48,616 41.079 - 2,942 T7.573 -
1915 33,507 71.143 - 5.837 19.914 -
1916 ' :
1917  11.279 36.905 © 335 - - -
1918 10,125 24.549 564 - - -
1919  13.925 62.243 253.812 - - -
1920 31,797 63.853 10,635 - - -
1921 76.637 44.247 13.966 - - -
1922 )
1923
1924
1925
1926
1927 141.100 31,248 1,278 95,925 3.791 272
1928 149,560 46.334 817 14.130 118 365
1929 147.654 28,882 35 9.672 144 396
1930 132,149 24,800 100 5.684 724 284
1931 - 108,362 25.715 234 6,225 225 86
1932  49.220 14,243 1,308 5.944 866 , 45
1933 43.609 10.651 25 4.073 343 27
1934  49.631 23,275 2 213; 22,247 118 56

1935 81.958 26,452 82 38,223 750 111



Cuadro N° 22/2

T MADERA
Afios _ QUEBRACHO COLORADO _

. Dirmientes =~ Poates = Rollizos = Pelado Tirantes Tirantillcs
1936  110.155 28,006 11 77.569 454 132
1937 . - :
1938 80.943 23.714 471 65.352 7 67
1939 '

1940 63,868 86,971 1.333 76,035 - 174 : 23
1941 : '
1942 48.132 14.887 3,046  38.426 213 ' 3
1943 39.939 46,903 - 40,502 - 1.100
1944
1945
1946 61.370 3.100 - - - -
1947 66,579 26,224 42,950 107.698 36 1.342
1948 26,150 37.016 602,720 129.366 7 4,135
1949 232,255 122,206 '~ 46,929 118,627 319 8.137
1950 130.153 36,062 ' 964.448 17,056 , 83  795.909
1951 48,135 18,968 1,036,070 40,309 182 7.788
1952 86.353 14.699 264.693 80,388 220 4.617
1953 41,216 14.723 1.944.977 83.763 38 2,325
1954 - 41.%47 19.237 B78.840 55.478 42 5.815
1955 59.714 19.693  1.274.502  30.150 26 701
1956 63.130 26,721 46.553 - - -
1957 61.060 27.049 - 28.894 - - -
1958 43.386 24.718 10. 200 - - -
11959 45.553 28.034 14.742 - - -
1960 93,636 49,386 9.000 - - -
1961 75.855 22,897 4.886 - - -
1962 96.404 43.591 3.508 - - -
1963 14,987 31,598 1.251 - - -
1964 40,822 34.365 485 - - -
1965 17.355 45.737 274 - - .-
1966

5.176.751 2.318.093 T.478.091 1239,411 135,951 835.185



PRODUCCION FCRESTAL EN LA PROVINCIA DE

SANTIAGO DEL ESTERO

DESDE.EL 450 1900 HASTA 1966(en ton.)

BIBLIGTECA
. .OINTRS Lo
BOILENTECiON
¥ FUILIACIONES

MADERA
Afios QUEBRACHO BLANCO
Durmientes Postes. Pelado Tablones Vgrillas
1900° - - 5.871 1.392 -
1901 - - 6.532 2,116 -
1902 - - 6.844 968 -
1903 - - 9.214 144 -
1904 - - 9.334 342 -
1905 - 3,251 11.944 1.059 -
1506 - 6,377 3.976 156 2.172
1907 - 7.800 5.078 460 4.979
1908 - 12.425 6,402 222 7.122
1909 - 13.698 5,060 1.117 6.432
1910 - = Y - - 6,065
1911 - - - - 5.712
1912 - - - - 4.638
1913 - - - - 6.688
1914 - - - - 2.320
1515 - - - - 3,945
1916
1917 - 10.324 44099 360 2,810 -
1918 - 4.620 44126 735 1.975
1919 - 36,775 253,802 - 1,289
1920 - 10.174 9.542 1.546 5,206
1921 - 11,087 3.977 1.735 4.471
1922
1923
1924
1925
1926 . .
1927 - 6.050 95,925 4,062 23.312
1928 - . 64869 14.130 2.504 1.652
1929 - 5.446 9,672 5.120 2.129
1930 - 3.683 5.648 2.873 1.462
1931 - 2.347 9.247 24355 2,270
1932 - 1.450 5.373: 2.250 1.198
1933 - 1,187 7,128 8.082 223
1934 - 13.965 8.328 8.358 19.795
1935 - 2,049 9.142 4.680 10.717



Cuadro N° 22/4

MADERA
Afios - QUEBRACHO BLANCO
. _ Durmientes Postes Pelado Tablones Varillas
1936 - 3,231 © T7.512 - 22,109 - 16.282
1937
1938 = 693 T.304 4.849 5.179
1939
1941 . -
1942 - - 3.769 4,037 309
1943 - 5.414 8.935 679 -
1944 ‘
1945
1946 - 3.210 - - -
1947 - 6.517 953 363 1.051
1948 - 9.970 1.334 2.354 1.435
1949 - 10.895 6.447 6,051 1.550
1950 - 16,819 - 54359 5.058 3.104
1951 - 74516 50262 10.914 945
1952 - 12,432 2.718 2.642 2.657
1953 = 10.196 1.528 1.792 577
1954 - 14.775 905 44.945 150
1955 - 11.407 936 311 - 321
1956  "1.887 6.813 4.598 - -
1957 40 031 5 & 583 4e 842 - -
1958 5.331 9.344 2.231 - - -
01959 16.320 17.236 1.395- - -
1960 38.212 10.867 . 756 - _ -
1961  5%.144 7.877 2.022 - -
1962 86,422 3.650 T.633 - -
1963  14.160 2.704 2,700 - -
1964 23.254 6243 3.136 - -
1965, 2.649  8.269 1.957 - -

‘ 24}3‘.4]‘.‘0“ ' 352.340 _ 597406 161.941 162,565



Cuadro N*® 22/5

PRODUCCION FORESTAL DE LA PROVINCIA DB

SANTTIAGO DEL ESTERO

DESDE EL ANO 1900 HASTA 1966 (en ton.).

Algarrobo

o -Lefia Carbén Ctros Productos
B Rollizos } ' .
500 - - 264.855 24.845 1.614
301 . 348.954 - - 26.535 2.114
02 = 291.984 19,643 671
303 - 301.641 23.940 1,870
)04 - 325.803 35,266 2.720
)05 - 368,991 42,022 3,170
306 - 204.803 46,076 1.843
07 - 241,545 53.942 1,207
)08 - 234.593 48,058 12.339
209 - 238,468 56.114 2,523
)10 - 249,403 58.310 2,263
11 - 246,700 70.674 2,256
)12 - 241.09% 66,691 1.922
13 - 258,045 72,724 920
15 - 571.531 97.053 319
16 .

117 - 1.377. 447 109.786 203
18 - 1,736,097 95.076 1 .
19 - 1,352,940 98,704 -
20 - 741.973 97.9862 -
)21 - 914.778 170.778 205
20 . ’

23

124

125

26 ,

127 - 430,053 163.891 70
28 - 425.895 194.553 32
29 - 398,467 210.070 985
30 - 351.683 180.209 43
31 - 452,197 293.547 A8
32 - 274,671 © 187.507 57
33 - 233.685 143,255 16 -
34 - 262,898 131.021 140
35 -

257.973

140,506

1.144



Cuadro K° 22/7

tero, en boletines anuales desde 1900 hasta 1907 7

Riqueza Forestal de Santiago del Estero, autor:Dr.Antenop Al
varez. ) ' —
Estadfstica de 1a Direccién de Hentas de 1a Provincia de San:
tiago del Estero,trabajos elaberados personalmente con los
~datos facilitados por dicha Direceidn, - '
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Cuadro N° 26,

INTERCEPCION DE LA LLUVIA POR LAS COPAS DE ARROLES

EN FUNCION DE ESPECIES ARBOREAS Y LA INTENSIDAD DE

LA PRECIPITACION

Interceptado por las
, copas de las especiss

Intengidad de la lluvia en ﬁm.

05 5-10 1920 . 20-40
Latifoliadas
(Fagus selvdtica) 39,7 24,1 19,9 14,8
Confferas
(Picea excelsa) 68,3 38,0 24,1 10 5
Fuente:Eidmann, Uhterauchungen #iber die Interzeption und den Ahflusa

an der Bodenobarfliche ind Buchenﬁnd Fi chtenbestinden

Dﬁselford 1954, Alemania,

Interceptado por las

‘ Intensidad de 1luvias en mm.
copas de las especies menos de

wmig gque
1015 15-20 20

5 5=10
latifoliadas -
(thug selvdtica) 38,0 23,7
Confferas
(Pices excelsa) 70,8 56,8
Confferas
(Pinua silvestris) 48,5 38,1

19,2 13,3 10,4
44,4 30,9 24,0

23,3 24,7 8,4

Tuente: Morosov - Rusia.



SANTIAGO DEL ESTERO

e,

en hectdream

Cuadro F° 27/1
SUPERFICIE DE CULTIVOS EN LA FROVINCIA DE

4 K 0 S ,
Producto  1904/5 1932/3 1935/6 1936/1 1938/9 1942/3 1946/7 1939/60
A 7845 78500 . 66968 32158 91599 52210 11302 6325
Trigo B 48070 3501
C 1500
A 15692 115331 . 63481 52059 112242 31328 27039 50406
Mafz B . ' 17160 ’
B ¢ 1850 474
A 2342 1034 - 3834 3395 337 778
Avena B 3181 23
- c , 9T 217 _
A 4600 721 7001 3200 288 3379
Cebada B 2785 51
c 931 409
A 1400 1212 4447 2700 2120 20520
Centeno 3B ' 2450 147
¢ 885 282
A 90 38725 27812 12192 31040 19240 3398 1270
Lino ‘B | 18589 1042 .
c L o4 e
A 109 161 21 92 26 A
Alpiste B 6 |
, — — — e - : , ﬁ
Alfalfa 87240 43844 83513 32788
A 3501 26849 29942 23393 12315 3947 28940
Algoddén B 6556
c 618 ~
) A 14772 11174 21701 13799 956
Girasel B 13422 5588 .
¢ 621 -
A 2352 5704 5850 26833
Sorgo B o 5390




