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Capftulo I

EL PROBLEMA FCONOCMICO Y LA UBICACION DE LA OFERTA
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Origen del problema econbémico moderno.
SProblemas de demanda o problemas de oferta?

Determinacién de los déficit o excesos de
la oferta efectiva.

La propensién al consumo como un pardmetro
de comportamiento "dirigido".
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1l.- Origen del problema econémico moderno

Se mencionan como factores del crecimiento de las ne-—
cesidades sociales dos hechos fundamentales: el primero,

¢l denominado la "explosién" demogrdfica, determinada en

Altima instancia por un alto crecimiento vegetativo, gque
Betermina a su vez, para América lLatina una de las mds al-
tas tasas jque pueda haber registrado regidn alguna en el
mundo a lo .largo de todes los tiempos; el segundo, la "ex-
plosién" urbana, determinada por el gran crecimiento de la
poblacibn urbana, curas tasas también superan las registra-
das en otras regiones y en todo tiempo, (1) Pero este se-

gundo factor desemboca en dos problemas importantisimos tam

bién: el priﬁerog el denominado efecto~demostracibn, tradu-

cido en un rdpido crecimiento del volumen y tipo de necesi-

dades sociales y el segundo, la revolucién de aspiraciones,

gue se identifiéa en las .iudades mediante el fortaleci-
miento del poder competitivo de los grupos sociales, para
tomar una mayor porcién del producto social., (2) Esto es,
en prieta sintesis, lo juwe ha determinado la existencia de
un alto nivel para las ngcesidades de bienes y servicios de
una comunidad. Pero estd cvs sdlo una cara de la moneda y

para entender gl problema econfmico en forma integral debe-

mos ftener en cuenta las posibilidades de jue estas necesi-
dades, as{ determinadas, scan satisfechas. O sea, es gl

problema del andlisis de la oferta o flujo de producciédn

que el pafs suministra a la comunidad. En nuestros pafses,
la oferta de bienes y servicios es insuficiente para sa-

tisfacer la demanda. Ello debido a que la dindmica del

(1) La explosién demogrifica podriamos determinarla como
una funcidén de la brusca cafda de las tasas de morta-
lidad, paralelo a tasas de natalidad constante o bien
decrecientos en muy pequefio grado. La explosién urba-
na, a su vez, podemos determinarla como una funcidn
del éxodo rural hacia los centros urbanos y la auto-
generacién de dicho proceso en virtud del efecto-demos

tracibn. -«



crecimiento de las necesidades ha sido mds intensa gue la
dindmica del procesc productivo. ZEllo ha originado la rup
tura en el juego de factores gque fijan el funcionemiento
de la actividad econémica. (3) Pero lo tan brevemente men-

cionado podemos expresarlo de la siguiente forma:

PNBd ;;; PNBr

Donde:
PNBd = Monto de bienes ¥y servicios que la comunidad
desea y
PNBr = Flujo de produccién que el pals suministra.’

24~ jProhlema de demanda o problema de oferta?

Ta desigualdad establecida nos pone frente al problema

vy nos hace plantearnos la pregunta siguiente: 4 es el pro-

blema ecqnémico un problema de demanda ( PNBd ) o es un prg

blema de oferta (PNBr) ?., Teniendo en cuenta las principa-
les concepciones teéricas elaboradas hasta el presente debg
riamos concluir que se lo ha considerado como un problema
de demanda. Esta afirmacién se refuerza si analizamos el
proceso metodolégico en general de la programacién y planeg
cifn del desarrolle econémico. Eh la programacidén econémi-

ca generalmente se parte elaborando primeramente una progra-

macién global, posteriormente se hace la proyeccién sectorial

de la demanda y su programacién, que sirve de fundawmento y

base para la programacién sectorial de la produccién y los

recursos, en una pajabra, la oferta de bicneg ¥y servicios

(2) Fl efecto demostracién podemos detzrminarlo como una
funcién directa del grado de urbanizacién aungue hay di
versos grados de ella, teniendo ¢n cuenta las digtintas
regiones de un mismo pals y los distintos tipos de cen-—
tros urbanos. Respecto al poder competitivo de los gru—
pos sociales se destaca la importancia de lps sindicatos

principalmente. .
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gue han de gatisfacer la demanda proyectada y programada
en la etapa proced nte. Todo el mecanismo de la progra-
macidn econémica ha sido preparado para determinar nive—

les de produccibén, en base a niveles de demanda. Con tal
fin se hizo necesario contar con los cuadros de insumo-

prbducto; con lis coeficientes técnicos, con la matriz de
Leontief y su inversa, que nos determina Los requisités
directos e indirectos por unidad de demanda final, pues

estos Gltimos, una vez determinado el vector de demanda

fgﬁgi para la ec.nomfa (4) nos permite cuantificar los
niveles de produccién bruta necesarios, que han de satis-
facer tales requerimieﬁtos; también nos permite cuantifi-
car los requerimientos de capacidad instalada, mano de .
obra o fuerza de trabajo, empresarios, insumos naciona-
les o importados,letc.

El presente tradbajo pretende definir lo que podria
llamarse una metodologia para encarar la programacién eco

némica mediante el andlisis de modeles de oferta, en lugar

de los clédsicos modelos de demanda. Es decir, se pretende

dejar de lado la tesis gentada de que la oferta es una
funcién de la demanda. Por el contrarie, se pretende de-
terminar y dejar sentado como tesis de gue la oferta, al
igual gue el nivel de inversiones, en nuestros paises, no
reaccionan a la dindmica de la demanda, por hechos y razo-
nes de tipo econdmico, como asfi también por razones de ca-
rdcter no econémico. Por otro lade, encontramos un mayor
grado de funcionalidad del nivel de ahorros respecto a los
niveleé de invgrsién que no lo coantrario, como-se sostiene
hasta el ~presente. Y por Gltimo, consideramos que la inver~

8i1én ex-antem es igual al ahorro ex-pest y no viceversa.

(3) En el punto 1 del Apéndice se puede ver mds detallada-
mente el tema de referencia (“La revolucién de aspira-
ciones y el problema econdémico", por Carlos Oyarztn).

(4) El vector de demanda final nos posibilita conocer los
niveles de demanda de bienes finales(y servicios), por
sectores de origen del sistema productivo.
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Pero estos modelos de oferta nos planteagel bosquejo de
nuevos métodos de programacién, con nuevos instrumentos
estadisticos y un ehfoque bastante diferente al que hasta
el presente se ha hecho. Posiblemente el tipo de programa
cifn que aqul se esboza no siga la l1fnea de menor friccién
en cuanto a su puesta en marcha, pero estimamos que enca-
rarfa mds de frente la solucién de los diffciles problemas
poryue atraviesan nuestroe palses. Ademds, las ideas agquf
gustentadas implican establecer la hipbtesis fundamental
de que la demanda no es totalmente autbédnoma y por el con-
trario, una funcién de la cferta, del crecimiento vegeta-

tive y del crecimiento de les nficleos urbanos.

3.~ Determinacién de los déficits o _excesos de la oferta
efectiva. '

Podemos plantearnos jue:
PNB,, >/f< #NB,
con lo cual podemos introducir una nueva variable:

PNB_ = Déficits o excesos en la oferta
de bienes y servicios del siste
ma productive. (5)

la cual estard dada por:
PNBa = PNBd - PNBr

Es decir, PNBa cuantifica el nivel del producto gque harfa
compatible la dualidad demapda-oferta. Tal variabls esta-
blece o mide el grado de deseguilibrio entre los requeri-
mientos de la comunidad (nivel deseado del producto) y la
forma en gque tales requerimientos son satisfechos (nivel.
real del producte). Saliendo del campo de lo econbmico,

podrfamos decir que las tensiones sociales y politicas de

nuestros dfas son una funcibdn del PNBa.

(5) E1 signo determina si es un déficit (+) o un exceso (-)
de oferta.-
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Introduciremos también las siguientes variableg:

PNB_ = Nivel del producte del pafs, regién
P o ciudad que se toma como patrdn pa-
ra determinar el grade de intensidad

del efecto-demostracidn,

de = Coeficiente del efecto-demostracién.
ru = Tasa de crecimiento de la poblacidn
urbana de un pals, regidén, etc.
Esto nos permitirfa introducir las siguienbes rela-

ciones funcionales y ecuaciones:
PNB = PNB . de
d p
siendo: de = £ (ru)

Con estos elementos podrfamos determinar el PNIBa por
dos métodos distintes: el primero, cuantificando directa--
mente los niveles globales del PNBa para toda la economfa
¥y luego determinar el mismo por habitante. El segundo, te-
niendo en cuenta simplemente la relacidén de funcionalidad
del coeficiente del efecto-demostracidn con las tasas de
crecimiente de la poblacidén urbana.

Veamos mediante el primer método: si congideramos un
pals YA" podremos clasificar al mismo por zonas o regionses
y determinar el nivel del PNBa global y por habitante de la

siguiente manera:
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e PATRON DEFICITS EN La

PATS QUE SE CONSIDERA COMPARATIVO OFIRTA D3 BIB=

i _ . KES Y SERVICIOR

o o PRODUCTO TE

1 2 3 4 5 6=5-2 o T5
Capitdl 1.000 . 6.000 U.S.4. 2,500  1:500 9.000
Zoha 1 800 2,000  Capital 1.000 200 400
Zona 2 700 2,000 Capital 1.000 300 600
Zona 3 600 3.000 2ona 1 800 200 400
Zona 4 500 2,000 Zona 3 600 100 200
Zona 5 300 3.000 Zotia 4 500 200 600
Zona. 6 300 3.000 dona 3 600 300 800
TOTALES: {650 | 21.000 12,100

PNB, POR HABITANTE, MEDIO-PONDERADO:....usvovorssoess 576,

-

NOTA: TLos niveles del producte de las columnas 2, 5 y 6 se
expresan en délares; los habitantes, de la colwmna
3 en miles y los niveles del producto de la célumna

7 en millones de dblares.

Comro vemos, 8e cuantifica en forma directéllos déficit
ged preseiite casco, en la oferta de bienes y servicios, por
zofias, para luego determinar el déficit promedio-ponderado
por habitunte., Tendremos asi determinade los siguientes ni-

veles del producto por habitante, para el caso presentade:

PNBr = 650
PNBa = 576
PNBﬂ = 1226

{5) El signou determinacsi es un déficit (+) © un exceso (=)
de oferta.
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Inclusive podria determinarse para el pals considera~
do.una férmula que determine, con las relaciones registra-
das en el cuadro procedente, en forma inmediata los niveles
fijados en el cuadro (6) ‘

Pero teniendo en cuenta la relacional funcional entrc

el coeficiente de efecto-demostracibén y la tasa de poblacién

b af odemos he :
urbana del paifs, pode acer ‘ fszr;?‘
- PNB il - 3
PNBd F e de _;'I Jl‘q‘ [ !
s :

¥ si en nuestro caso es:

PNB_ = 2500 (correspondiente a U.S.A.,

P segiin cifras del cuadro)

v de = 0,48
Seréa:

PNBy = 2500 (0,48)

PNBd = 1200

PNBr = 650 (también conocido segtn el

cuadro)
PNB

a = 1200 -~ 650

PNB_ = 550 (que nos darfa pequefia dife=
a R
rencia con los cdlculos se-
gfin el primer método)

Pero debemos tener en cuenta que estas relaciones son
dindmicas y por lo tanto debemos congiderar su determinacién

temporal, que podrfamos expresar asi:

INB. = PNB +APNBd

d d.

i i-1 i
¥y
gque también pedriamos expresar as{i:
rg = Irg + rde + I& « Tde
%Y Py a Py i

Los simbolos utilizados tienen el siguiente significado:

(6) Podria expresarse como progresidn geométrica u otro tipo
de expresién funcional.
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é:\ = Indica en todes los casos "incrementos" del
perfodo congiderado respecto al anterior.
rgd = Tasa de crecimiento del nivel del producto
' deseado por la comunidad.
rg = Tasa de crecimiento del nivel del preducte
P del pafs-patrén.
rde = Tasa de crecimiento del efecto-~-demostracién.

Para el ejemplo mumérico que hemos presentado dare-

mos leos valores siguientes, con el objete de continuar su

desarrolle:
T = 10
g, %
rde = 10 %
Yy entonces tendremos que:
rg, =10 %+ 10 % + 10 % (10%)

rgd = 21 %
¥y asi podemos determinar:

1200 + 21 % (1200)

PNBd =
PNBd n 1200 + 252
PNBd = 1452

De igual modo podrfamos haber llegado a los mismoes totales,
heiendo: :

(" | S A wda
PNBdi = {_Pmpi_l + N mm.j o e, + _A‘rﬂai;

 ENB, = kzﬁau + 0,1 (25@9)_3-» [0 48 +.0,1 (954831

PNBd

PNBd

2750 (0,528)

1452

Cabe expresar gue PNBP es. también el nivel del produc—
to medio-ponderado por habitante, del pais tomado como patrén.
E1l porcentaje de variacién, en este caso presentado, registra

también las variaciones medias—-ponderadas. De igual manera
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el incremsnto de las tasas de poblacién urbana registran
una variacién media ponderada. La observacién del cuadro
presentado en hoja 7 nos indica claramente lo expresado.

Continuando con el ejemplo presentado, podemos ya de-—
terminar los valores restantes teniendo los siguientes da-
tos:

rg = 7 % {corresponde a la tasa de
crecimiento de la economfa
jue se estudia)

Serd entonceg:

PNBr- = PNBT. + é} PNBr-
i il i
PNB = 650 + 0,07 (650)
i
PNBr = 650 + 45
i
PNBI‘. = 695
i,
v
PNB = PNB -~ FNB
a d,
i i i
PNBa = 1452 = 695
i
PNBa. = 757
i
¥ luego:
Z&. PNER = PIB - PNB
: a. a. a,
i i i=1
/\  PNB = 757 - 576 (solucibn del pri-
- a.
i mer método)
VAY PNB, = 181
i

Este Yltimo resultado nos expresa un mayor desajuste
entre el nivel deceado dcl producto y el nivel real del mis~
me, lo cual agudizard €l problema econémico del ejemplo pre-

‘gentado.
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4;- La propensién al consume como un pardmetro de compor-—
tamiente dirigide,

Presentaremos ahora la funcién del producto desde los

dos siguientes puntos de vigta:

a) Como una funcibn de oferta

PNBr=K.Og

b) Como una funcién de demanda

PNBd = ¢ . N+ PNBa + Yi
Donde:
K = Niveles de la qapacidpd instalgda
del-sistema productivpo
(:ﬁi = Ralacién producte-capital (canti=-

dad de producte obtenido por cada
unidad de capacidad instalada del
sistema productive)

e = Propensién al consumo (7)
= Poblacibén total del pals conside-
rado.
Yr = OQOtros destinos finales del produc~
to real.

Teniendo en cuenta que:

PNBB = PNBd - PNBr

s86lo en el caso en gue PNBa = 0 tendrfamos que PN.'Bd = PNBr
¥y por lo tanto: .
£, &7 = ¢,PNB_ + ¥
Mo -
o geas

S. O =0+ ¥

r

donde:
c

Consumo global de la economia

(7) En el presente ejemple consideraremos el pardmetro "e
como de una: economfa cerrada, ¢ sea, como el cociente
entre los niveles del consumo global y del producte glo-
bal ‘no el cociente respecto al nivel del,ingrese, come
corresponderfa a. una dconomia abierta).
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36lo en este caso extremo la propensién al consumo po-
drfia ser considerada como un pardmetro de comportamiento
"natural o espontdneo". Exclufda tal posibilidad, gque es

como gse d4 en la realidad de nuestros pafses (ya que PNBa

tiene valores positives) debemos aceptar que dicha propen—
sifn es un pardmstro de comportamiento mas bien "dirigido".
Inclusive podrfa determinar la siguiente funcién del

producto, vista por el lado de la demanda:

PNB = PNB + PNB
d r a
— |}
PNBd = ¢ . PNBr f Yr f c! o PNBa + ?é
PNB = C +Y +¢C + Y
d r r a a
en gues:
¢! = niveles de desajuste de la pro-
pengidn al consumo (8)

Y = nivel del déficit o exceso del
producto con otros degtinos fi-
nales gque no gean el consumo.

Cr = consumo real de la comunidad
(global)

Ca = déficits o excesos en el consumo,

por deficiencias en la oferta de
bienes y servicies.
También podrfamos plantear que:
c = ¢ + ¢!
" ¢
en gues

c = Real propensién al consumo o lo Jue
habfamos planteado como propensidn
al consumo con un comportamiento
expontdneo y libre de desajustes.

Hemos guerido introducir el presente razocnamiento pues
la introduccidén de la variable PNBé en la teoria econdmica
nos permitirfa dtrabajar con estos pardmetros y plantearnos

una seriz de andlisis importantes.

(8) Este pardmetro nos indicarfa el grado en gque la propen-
8ibn al consumo se apartaria de ser un pardmetro natural
en su comportamiente para convertirse en un pardmetro de
comportamientoe dirigido. Cuando c' tiende a cero, la pro-
pensibn al consumo tiende a tener un comportamiento es-
pontdneo o natural y recién en ese punto podriamos hablar
de una verdadera "propensidn".
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Capitule II

LOS NIVELES DE OFERTA E INVERSIONES
EN _EL, PROCESQ DINAMICO DE LA ECONOMIA

1.- Planteamiento tradicional.

2+= Talta de elasticidad o reaccidn del
empresario ante esti{mulos de la de-
manda.,

3= ¢ Aherre igual inversién, o vice-
versa 7.

4.~ El proceso dindmico de las inversip
nes.

5.— La inversién como creadora de demanda.

6.~ Sintesis.
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le~ Planteamiento tradicional

Cuando se analizan les problemas del desarrollo eco-
némico latinocamericano surgen de inmediato las considera-
ciones sobre el ashorro y la inversién. Se dice que el aho-
rro es igual a la inversibdn, que siendo pafses de hajo in-
greso per-~capita y debiendo satisfacer necesidades de con-
sumo individual imprescindibles y socialmente mfnimas, pero
altas con respecto al producto, se obtiene como ragultado
uvn ahorro relativo y absoluto muj bajo y por ende, un bajo
coeficiente de inversién, que no permite un rdpido desarro-
1llo econdémico. Se dice que debido al rdpido crecimiento
vegetativo de la poblacidn, al acelerado incremento de la
poblacibn urbana y su correlativo efecto-demostracién, etc.,
el crecimiento de nuestras economfas estén forzando el sis—
tema econémico a la mayor produccidn de bieneé ¥ servicios.
Se dice tambidén gue esto implica exigencias de un mayer ni-
vel de inversiones en ciertos sectores de la economfa, para
el real logro del incremento de la producciébn.

Esto nog harf{a considerar a la inversidn como el resul-
tado de una doble funcidén: del ahorro, por un lado y de 1la
demanda, por el otro, existiendo un desarrollo equilibrade
cuando la inversién asi predeterminada se iguala y realiza
més o menos simultdneanente con dichas variables.

Los esquemas de programacidn actuales, por leo menos 1los
ugados en la mayoria de los palses desarrbllados, se han ade-
cuado a estas hipbtesis bdsicas del andlisis econdmico. Es
por esta razén, como ya dijimos en el capftulo I, gue se plan
tea primeraments el andlisis de los niveles sectoriales de
la demanda, para luego poder determinar les reguerimientos,
también sectoriales de la produccibn, y por ende, de las in-
versiones. De all{ también la razdn por la cual noesotros
hemos dado en llamar a estos esquemas de programacidén modelos

de demanda,




~17-

Fste planteamiento nos deja un poco insatisfechos, razén
por la cual hemos crefdo conveniente plantear un nuevo tipo
de razonamiento para poder llegar a proponer nuevos esquémas
de programacidn, jue consideramos de interés y posiblementg
aporten un nueve instrumento en el intento de solucionar los

fendmenos econdmicos actuzles.

2.~ Falta de elasticidad o reaccién del empresarie ante es-—
timulos de la demanda.

Si estudiamos el proceso de desarrello histérico de
nuestras economfas vemos grandes periodos inflacionarios de
cierta intensidad. Se le ha adjudicado la explicacién de tal
fenbémeno a muy difersntes causas. Pero es agqul gque encontra-
mos gue el incremento en la demanda de ciertos bienes y ser-
vicies coﬁo asi también la creacién de nuevas demandas no
han podido ser satisfechas por la eoferta; origindndose en-
tonces incrementos relativos en los precios de los biénes
y servicios afectados,. lo qual_géneralmente-ha desembocado
en un proceso inflacionario. Esto nos indica gue los recur-
sos productives no tuvieron por direccién a los sectores
correspondientes, que disra por resultado se:'llenaran las
demandas efectivas insatisfechas, como se esperaba de un
mddelo econémico ideal.

Regsulta a veces, gue incluso se instalan industrias
cuya capacidad supera ohviamente la demanda existente o me-
dianamente futura, y no siempre debido 'a consideracioneés
sobre la técnica minima existante puesto gue resulta gue a
veces se instalan dos o tres empresas, - lo cual indica qgue
no se ha considerado si sxiste o0 no una demanda adecuada.

Se pudiera hablar, y ello se ha hecho para algunos paises
latinoamericanos, de un “"efecto-demostracién de las inver-
siones", gue explicaria algunz de las instalaciones indus-
triales gue superan la demanda efectiva dal bien o bienes

¥y servicies gue producen.
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zsta es una de las razones principales gue ha origi-
nado gue la accidn estatal esté dirigida en la gran mayo-
r{a de los pafses, como una funcién moderna, a dirigir las
inversiones u orientirlasg, en forma directa o indirecta.

En fcrma directa, medicnte su intervencién como inversio~
nista y en Jorma indirecta, mediante medidas de polftica
econdmica tendientes a encauzar o canalizar las inversio-
nes hacia los fines deseados o programados. Trata asf el
Gobierno de racionalizar la inversién del sistema econdmico.

Existen razones econémicos jue nos confirman el aser-
to de que la oferta de bienes y servicios del siste=ma pro-
ductive como asf también el nivel de inversiones no reac-
cionan adecuadanmente, ni a la estruciura ni a la dindmica
de la demanda.

La estructura productiva de nuestros pafses, con una
participacién desproporcionada de los servicios, que a su
vez crecen mds rapidamente y con una cierta estagnacidn del
sector agropecuario, son un signo de gue ni la oferta ni
las inversiones se comportan como deblera esperarse, res—
pondiendo a los estimulos de la demanda, sino mds bisn, es—
pecialmente =n el sector gubernamental, forman parie de los
ajustes a esta disparidad de dindmica.

Ademds, no operan los mecanismos econdmicos gue podrfan
dirigir tanto a la oferta como a las inversiones a un acuer
do perfecto con los estimulos del mercado. ILa existencia
de gran cantidad de monopolios ¢ s:mi-monopolios, la estruc-—
tura deformada de los precios relativos (en parte debido a
las intervenciones estatales), la inmovilidad de los facto-
res de la produccién, o inclusc, podria agregarse, la falta
de ahorros, refuerzan este compertamiente inoldstico de la
oferta frente a la dewanda.

Creemos gue hasta ahora, las inversiones se han anali-
zado por encima, muy superficialmente, sin elaborar estudios

profundos en cuanto a su dindmica y estructura, sus limi-
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taciones y posibilidades, ete. En el prasente capitulo
se pretende analizar la inversién como una funcién pro-
pia, real y dindmica.

Pero esta falta de elasticidad ¢ reaccidén de nuestros
empresarios ante estimulos de la demanda creemos se expli-
ca en gran medida si tenemos en cusnta la estructura y men
talidad social de nuestros inversionistas. Lo primero gue
encontramos es la inexistencia de ‘grupes . econbmicos ‘defi-
nidos. No existe un grupo de industriales, o agricultores,
¢ comerciantes, o financistas, sinoc una mezcla de intereses
dentro de unidédes personales, a las cuales y de las cuales
convergen diferentes funciones. Esta situacién impide la
contraposicién dé intereses de grupo, que den como resu}ta-
do la contraposicidén de intereses econbmicos 7 luego la lu-
cha de grupos y ruptura de estructuras que envejecidas de-
jen de vener vigencia. No se logra asl los cambios estruc-
turales en los distintes frentes: social, pelitico, juri-
dico, etc., gue posibiliten la dinamizacién del proceso de
desarrollo econdmico. (9) Esto, a su vez tiene una gran im-
portancia sn laz confisuracibén y dindmica de las inversio-
nes.

Paero como reswlitade de esta falta de especialidad por
actividad econfémica se ha creado una cierta inespecialidad
negativa (dado que nc puede ser congiderada como una diver-
sificacién positiva) que impide gue los empresarios compren-—
dan los problemuas dindmicos de un sector econbmico. Ahora
bien, si vemos el proceso histérico y "familiar" de la ab-

sorcibén de la rigueza de nuestros paf{ses, encontramos gue

(9) iZstos conceptos sebre la falta de contraposicién de in-
tereses entre les grupos econdmicos ha sido expuesto
claramente por el profesor Carlos Qyarzin en NUBerosas
conferencias.
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desdle y sobre sodo en la época colonial estuba basado en
el sector agropecuario, lo jue ha condicionado, a través
de una cierta educacién hereditaria de clases, una menta-
lidad "agricola-colonial" en la mayor parte de gulenes
tienern los recursos necesarios para efectuar las inversio-
nes.

Esto es guizds uno de los méds serios defectos de los
andlisis de las posibilidades jue nos ofrece un "mercado
comfin". Tenisndo en cuentz las ideas de Nurkse, gue supone
gque la falta de demanda es la causa fundamental de la falta
de inversiones, se ha dispuesto y hecho grandes esfuerzes
para expandir ésta y as! resolver este supuesto escolle. EL
argurento gue se usa para apoyar el establecimiento de un
mercado comin es mAs o menos el éiguiente: se ha vistoe gue
en los préximos afios va a haber en nuestros paises un fuer-
te incremento de la oferta de mano de obra. El acelerado cre-
cimiente de la poblacibén impide el deseado incremento del
producto per-cdpita, debide a que los sectores agropecuarios
y el de prestacidén de servicies, por su propia configuracibn
productiva, son incapaces de abserver la ma, or parte de es-=
ta mano de obra ofertada y como se guiere eliminar el desem-
pleo es indispensable un gran proceso de industrializacién.
Como los pafses con un mayor gradce de desarrelle en Aimérica
Latina ya han terminade la sustitucién de importaciones de
biencs de consumo ne duradero, entrande ya en la etapa de
la sustitucién de impertaciones de bienes intermedies, pero
como esta y la etapa de sustitucién de importaciones de bie-
nes de capital necesitan para el establecimiento de lzs em—
presas minimas una gran demanda de los bienes y servicios
por ellas producides, que no se encusnlra alisladamente en
cadz pals, es necesario la .expansién de les mzrcados nacio-—
nales hacia los internacionales integrados. Es entonces el

mercado comGn la via natural de salida al problema, que
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supone traerd un notable incremento en el establecimiento
¥ expansidn industrial, con el consiguiente absorcifén de
mano de obra, incremento de los ingresos, etc. etc.

Ahora blen, este argumento presupone una gran capaci-
dad de los empresarios para reaccionar favorablemente an-
te estimulos de la'demanda, de formé que aumente su nivel
de inversiones relativas, cosa gque como estd demostrado,
no ocurre en nuestros paises, Quizds podamos esperar cam-
bios en la estructura de las inversiones, pero sin el co-~
rrelativo aumento proporcional deseable, pero esto no se-
ria una solucidén al problema. También puede ocurrir que
teniendo en cuenta la ampliacifn. de mercados nuestros in-
dustriales tengan un nuevo compaz de espera frente al pro-
blema que se les presentaba en estos momentos, de que para
Balir del estancamiento y retroceso relativo, deb{an recu-
Prir a reformas y cambios en las estructuras socio—econémi-

¢as internas., El mercado comin o la ampliacidn del horizon-
te econdmico de los grupos gque en estos momentos se encon-

traban en la disyuntiva cambio o retroceso serfa un védlvu-

— -

la-de escape., Habrf{an as{ ciertos grupos solucionado sus
problemas (10) pero con ello se podria haber perjudicado
la posible solucidn de log problemas de la comunidad en

su conjunto.
Estda claro también el hecho de gque se espera un gran a-
aporte de capitales y de ayuda extranjera, que pueda solu-

é¢ionar el problema de la falta de inversiones. Peroc hay
que decir que esa es la solucidn mds fdcil del problema.

(10) Los grupos sociales que generalmente se ven favoreci-
dos por este tipo de "soluciones"™, sueles ser aquellos
que por detentar el poder econdmico en sumo grado, tie-
nen a su vez gran poder polftico-social., Los terrate-
nientes de ayer e incipientes industriales de hoy, de~
tentan por lo general, en nuestros paises, un poderio
econémico que los lleva a manejar y regular el proceso
de cambio social, en beneficio del grupo que ejerce tal
control.
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Indica ademds que no somos capaces de resolver nuestros
propios problemas o bien que estamos desplazando en el
tiempo las reformas estructurales que necesita nuestra
sociedad econdmica y socialmente para el logro de un de-
sarrollo econdmico acorde con las aspiraciones modernas.
Estimamos que debemos terminar de una buena vez el bus-
car soluciones gue se deslicen por el camino de la solu-
cidn rdpida y sin roces sociales de ninguna especie, pe-
ro que son sbélo a corto plazo,

Claro estd que una de las ventajas fundamentales del
mercado comin es la posibilidad del.establecimiento de
industrias de bienes de capital, que como'se verd més
adelante, son uno de los nerviés motores del proceso de
capitalizacidn del pais 'y determinativo de un rdpido in-
cremento en el nivel de la oferta de bienes y servicios
del sistema econémico.

Esta forma, macro-micrd econdmica de plantear cier-
tos aspectos fundamentales del proceso de nuestro desa-—
rrollo econdmico, aunque interesantes,.no son & veces
las més adecuadas.'Muchaé veces hemos tenido eﬁ econo-
nfa la tendencia a culpar a las institucionés;'sobre
todo a aguellas de‘ca:éctér jurfdizo, la culpa de nues-—
tros males y se ha llegudo a pensar de que ante “condi-
ciones adecuadas" (comc seria en ciertos casos la eli-
minacién de una restricecidn legal o la creacidn de una
disposicidn de la misma especie) el desarrollo econdmi-
co serfa espontdneo y natural. No se han considerado de
esta forma nuestros pfoblemas reales, dindmicos y socio-
econdmicos,

Por otro lado, el sector agrfcola_de nuestros palises
¥y atn el de los pafses desarrollados, tiene un problema
particular: debido a la serie de intermediarios y trans-
formaciones que sufren los bienes gque produce origina

que el agricultor no pueda tener un conocimiento claro,

:
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0 una intuicidn por lo menos, de la demanda de los mismos.
Ello origina que en este sector sea mayor la disosiaciébn
entre los niveles reales de la produccidn o inversidn, por
un lado y los sociales de la demanda efectiva, Suponenos
entonces que la cldsica "ley de la telarafia® no se cufiple

vy 8i en parte se cumpliera, ger{a con bastante rezago. Una
estructura mental asi introducida dentro de nuestros in-
versionistus y financistas los hace actuar dentro de con-
cepciones estéticas y no reaccionar a la dindmica del cre-
cimiento de la demanda. Por ello no es de extraflar que nue-
vos empresarios © bien empresarios m&s dindmicos sean eéen-
contrados dentro de los grupos de extranjeros o bien dentro
de los grupos sociales que no comparten las tradiciones del
medio ambiente ya sea por motivo religiosos, raciales, o de
cualquier {ndole, como bien sefialara Evans.

Existe ademds una consideracibn en cuanto a la impermea-
bilidad social ¥y financiera de los recursos de 1nver316n,
en parte debido a la situucidn anterlormente degcripta (por—
que pequefios grupos -con .gran poder econdmico a su vez—
controlan tanto los recursos financieros como las institu-
ciones). Si consideramos gue el crecimiento de la demanda
lleva a exigir inversiones en actividades atin no conocidas,
es diffcil pensar que los promotores de las mismas se pue—
dan encontrar ficilmente dentro de los actuales. La limita-
cidn natural de muchos individuos que no pueden expandir
ol ntmero de actividades a que se dedican, la aprenhensién
natural a no arriesgarse mucho sobre todo éi no se tiene
ninguna experiencia en ese campo nuevo y gobre todo la im-
posibilidad gue se tiene de financlar una empresa si no se
cuenta con el apoyo y visto buenos de estos sectores, ha-
cen que exista clerto rezado entre la necesidad y posibi-
lidad de instalacidn de una industria y la realizacidn de

la misma, si es .jue se llega 2 efectuar.
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La serie de consideraciones aqui apuntadas nos llevan
a afirmar que el problema de nuestro desarrollo no es un

Problema de demanda sino de oferta; estd Ultima no se lo-

gra adecuar a la primera, no es, ademds, dindmica y 3
/ 60 4
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ran lograr no existen dentro de nuestra realidagd %} té;//'“
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factores socio-econfmicos y los mecanismos que lo

rlca,

3o~ Ahorro igual inversidn, o viceversa?

Otro de los aspectos dignos de considerar es el corres—
pondiente a la identidad, por definieidn, del ahorro ¥y la
inversién y su forma de presentacién. Existe, dentro de la
programacién el razonamienfo simplista de gque si mroduci-
mos cierto nivel de producto, dado un nivel rara el consu-
mo, determinado per la demanda, el ahorro resultante se in-
vertirfa, ya sea en forma directa o a través de los mecanisg-
mos de redistribucidn de los recursos financiero-monetarios.
El andlisis que se presenta mediante los cuadros de fuentes
Yy usos de fondos tienden a refirmar tal concepto, El andli-
8is del problema del ahorro y la inversién dentro de su rea-
lizacidn temporal nos lleva a postular una deflnlclon distin-
ta: la de la inversién igual ahorro y no su inversa como es
corriente.

El ‘ahorro es un fendmeno resultante de la realizacidn
de una-cierty actividad econdémica. Se realiza después de ella
Y por ende es un concepto a posteriori. No as{ 1la inversién,
dado gue ésta condiciona la actividad de un periodo y adends
determina la de perfodos sub-siguientes. Se realiza por 1lo
tanto antes que ella, €S parte de la misma y es un concepto
a priori. (11) Si pensamos pues que la inversidn se realiza
antes y gue el ahorro es incluso un resultado de esta inver-—
sidn e igual a ella, podenos claramente decir que no es el
ahorro el que determina la inversidén sinoc a 1la inversa, la

inversidén es la que determina al ahorro. Todos egtariamos
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de acuerdo en decir gque el ahorro de un periodo ni es igual
ni determina la inversidén en el periodo sub-siguiente pues
pensemos que el ahorro como resultado o reafduo estd deter-
minado fundamentalmente por los recursos que se dediguen a
invertir en el perfodo y que a su vez estos estdn dados por
otro tipo de funeibnalidad,; independiente al ahorro exis-
tente e incluso, si analizdramos el proceso en forma dind-
mica y real, independiente a los recursos destinados al con=-
SUMO0.

Se expresa que dado ciertos recursos estos deben ser dis-
tribuidos entre consumirlos e invertirlos, Esto es un andli-
sis estdtico que no estéd de acuerdo con los procesos de desa-
rrollo econdmico, eminentemente dindmico. La cantidad de re-
cursos no es dada ni esté définida, es una cantidad variable
¥ que por lo tanto no impone un imperativo de divisién cons-
tante. Otro de los defectos de esfe razonamiento es que €stéd
élaborado -en forma monetaria'y no en base a la estructura
real de los recursos_y las capacidades productivas gue no son
ﬁdﬁbgeneas ¥y que por lo tanto no pueden dedicarse a cualguiser
uso. Esta disyuntiva puede verse mds o menos clara en cuanto
a la utilizacidn de las divisas internacionales, pero resulta
enteramente falsa cuando pensamos en la capacidad instalada
para la produccidén de bienes de capital. No se puede disponer
no producir cemento para producir carne, lo gque nos lleva a

afirmar que gran parte de nuestras inversiones ni siquiera

{11) No hemos usado los tradicionales términos de ex-antes
¥y ex-post porgue ademéds de gue no se adectlan claramente
4 la idea expresada, corresponden ambos para las dos
cantidades).
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gon un "sacrificio" entre el consumo actual y futuro y es-
to_es mayor aln en los paises en que la totalidad de inver—
8ién es en bienes elaborados .en 1, resultando en ellos que
la inversién es un imperativo y no una disyuntiva, debido a
que en esos pafses si no se invierte, la disminucidn de la
demanda de esos productos traerd consigo un proceso, ya am-
pliamente conocido y experimentado.

Veamos ahora ciertos aspectos sociales de nuestros pai-
ge8 que nos exp;icarén de manera mds clara esta igualdad:
inversién-ahorro., La condicién fundamental estriva en 1a‘
identidad existente entre los grupos sociasles més 0 menos
independientes que invierten y los que ahorran. La alta con-
centracidén de la riqueza y el relativo {nfimo ahorro ¥ menor
invarsién'que hacen los grupos de bajos ingresos hace que el
proceso inversidbn-ahorro quede concentrado en una pequefla va-
riedad de grupos dentro de los niveles de rentas altas. Esta
identidad, que programa sus inversiones ahorra por y para
ellas, (12) Incrementa sus ahorros para efectuar una inver-
8ibén. No ahorra porgque s{ o porque es el resultado de su
no-consumo, sino con miras a la inversibn ys efectuada o
bien por efectuar. Inclusc es tal la identidaad que podria-~
mos afirmar gue los recursos de ahorro no se trasladan en-—
tre los grupos sino dentro de ellos: Juan Perez hace una
inversién con el ahorro de su tio, la ayuda de su primo y

el préstamo de su colega y amigo banquero,

(12) Un claro ejemplo estd dado por cualguier comunidad agri-
cola de nuestros pafses que se analice.(x) Si vemos a
nuestros clédsicos agricultores, apreciamos que, su ac-
cionar estd dado por un patrdn de costumbres y un status
econbmico de su actividad. Quien tiene su tierra afio a
afio la cultiva, abona, mejora a veces mediante trabajos
de desagties, canales de regadio, construccidbén de terra-
plenes, etc., Pero en general, este tipo de inversiones
tiene su limitacidn, dada por la limitacidn misma de la
tierra que comprende., Podemos decir gue puede llegar in-
cluso el punto de saturacidn de las inversiones en un
drea dada de tierra. Ello no permitirfa introducir
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Entendemos, de acuerdo a lo expresado en todas las cog'
sideraciones anteriores del presente capitulo, que la in-
versidn, en su proceso dindmico, no es funcidn del ahorro
ni de la demanda y por el contrario, geria el ahorro una
funcidn de los niveles de inversibén y otros factores diver-
sos, como los ya mencionados a 1o largo del capitulo. Ten-
drfamos asi:

Aa=f (I,0)

donde © = factores diversos ya mencio.ados ¥y algunos gue
bosque jaremos a continuacidn. Esta ecuacidn se aparta de
1os canones tradicionales que consideraban al ahorro como
funcidn del interés (cldsicos), o del nivel del ingreso
(Keynes), o del efecto demostracién social o internacional
(Murkse, Dusenberry, Presbich, etc.), e incluso de la dé=-
manda. Tento la relacidén de funcionalidad planteada como
los conceptos bosquejados no hay que tomarlos en forma in-
flexible o en categoria de un dogma gque no admite reparos
gsino con las limitaciones propias del andlisis antepuesto
Yy apl;cable fundamentalmente a una gran mayoria de nuestros
pafses.

En los palses desarrollados actualmente, conociendo el
razonamiento hecho sobre ellos anteriormente, podemos afire
mar que la funcidn del shorro es mds flexible (o sea la re-

lacibn o relaciones de funcionalidad que determinan el nivel

cambios en el nivel de la capacidad instalada futura. Enton-
ces, si en este punto de la estdtica econbmica del agricule-
tor analizamos su accionar ante cambios en los niveles del
ingreso por ejemplo, veremos que Su accionar ante €808 calle
bios no es el esperado o supuesto por la teoria econdmica
keynesiana, ni la moderna en sus seguidores, El agricultor
gue pasa de un nivel de ingresos anuales de 10,000 unidades
monetarias a uno de 12,000, posiblemente no vuelque ni 1-
unidad monetaria hacia el proceso de la inver$idn real por
tener agotada su capacidad en virtud de la mencionada satu-
racidn de las inversiones en sus predios. Quedaria el camino
de la inversidn financiera, vero aqui es donde nuevamente
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del ahorro). Gran parte del mismo estd en funcidn del ni-
vel de ingresés, o de la tasa de interés e incluso de con-
sideraciones ajenas a aspectos netos de la actividad econb-
mica, aungue no por elle dejan de haber gran cantidad de

los ahorros como funcién de la inversidm, tanto de la inver-
sién existente (caso de las reservas para depreciacidn) co-
mo de la futura inversidn (caso de las reservas para amplia-
cibén de estiblecimientos, etc.) e incluso shorros semi-for-
zogos (caso de los acumulados para servicios e intereses de
préstamos e capital; también los correspondientes a dispo-
siciones legales, como en el caso de reinversién legal de

parte de las utilidudes sociales, etc.)s

4.~ El proceso dindmico de las invexrsiones

En los pafses altamente desarrolados se ha constatado la
existencia de dos tipos de inversiones, Unas son producto de
un proceso natural de variacidn de la actividad econdmica;
se podria decir que son funcidn de cierto tipo de exigencias
o demandus, entre ellas se encuentran las inversiones de re-
posicidn, las necesarias para atender ciertas solicitudes
del crecimiento poblacional {(nuevas escuelas, hospitales,
mds ropa, efc.) y algunus otras que en el fondo sirven pa-
ra mantener como estd el proceso de desarrollo. A estas se
les ha dudo en llamar inversiones inducidsas., IExisten otro
tipo de inversiones, aquellas que dinamizan la economia,

que crean el desarrollo, como las inversiones en la fabri-

————— e m mwtE

caemos pn el campo de corsideracidn de que la inversifbn

debe ser previa al ahorro, pues antes del ahorro de ese
agricultor debe haberse producido un proceso de inversibn
que tiente al mismo a introducirse en el campo para el des~
conocido de la inversidn financiera. Mds atn cuvando se rea-
lizan obras de cualquier tipo en los medios rurales y una
vez puestas en marcha se busca la participacidn de los gru~
pos beneficiados sobre todo, vemos como se constrifie el con= -
sumo y se vuelca parte de €1 hacia los ahorros para tener
participacidén en dichas inversiones. El caso tipico es el
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caoidn de nuevos productos, investigaciones, ciertas in-
versiones del Estado que no son funcidn de las condicio-
nes del ﬁercado, etc.

En nuestros paises, las inversiones inducidas forman
el mayor volumen dentro del total, aungue estas no res-—
ponden adecuadamente a la dindmica de la demanda ni son
el producto de una estructura econépicousocial ¥y tienen
como resultado el mantekernos a este nivel de crecimien-
to lento. Se crea entonces la necesidad de incrementar
en gran escala el valor de nuestra exiguas inversiones
autbénomas, de tal forma gue lleguen a crear 1lo gue
Rosenstein-Rodan ha llamado el big-push, es decir, gue
su nivel sea tal que pueda generar un impacto capaz de
mantenerlo en forma inducida. Como no podemocs esperar
que esto se efectlie por nuestro sector privado debemos
exigir que sea el Gobierno el que cumpla este papel em-
presarial., Este es ya muy bien comprendido por los Es=-
tados y por ello procuran programar la economfa e in-
troducirse en las inversiones, incluso en los sectores
productivos. Nosotros sblo gueremos recalcar esto y te-
ner en cuenta que en la medida gue sea factible, el seg
tor piblico debe buscar.el congstante incremento en el

nivel de sus inversionses.

de la construccidn de fdbricas para industrializar pro-
ductos primarios de la regidn, que suelen instalarse en
algunos palises y que si luego se bueca la participacidn
de los grupos vinculados con tal actividad econdémica se
encuentran con respuestas positivas dignas de tener en
cuenta., Es el caso también de las cooperativas agricola=
industriales que crecen @ la sombra de un cambio en el
accionar del agricultor, gue posibilita un incremento
anual de las capacidades instaladas pero que de no haber
sido iniciadas, tales ingresos hubiesen ido indefecti-
blemente al consumo, salvo pegueflos casos de un impro-
ductivo atesoramiento.

(x)

Tratamos de deferminar el fenbmeno en ellas pues el
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5= La inversidn como creadora de demanda

La mayor{a de las inversiones auténomas en los paises
altamente desafrollados, sobre todo en el siglo anterior,
corresponden o fueron destinadas a incrementar la capaci-
dad del sistema para producir bienes y servicios no cono-
cidos, no existentes y se identifican por ello como uno
de los procesos fundumentales para comprender el desarro-

110 de esa economia: la creacidn de demanda.

Una economia que se encuentra en el mds alto zrado de
desarrollo no puede crecer por la multiplicacidn indefini-
da de los bienes y servicios conocidos debido a gue pronto
se encontrarfa con limitaciones en la capacidad receptiva
de los individuwos gque no podrian consunir nds alld de un
ndmero dado de tales bienes y servicios, Ello implica la
necesidad de crear nuevoes bhienes y servicios; como asi tam-
bién su respectiva demanda.

Esto se ve claro si comparamos la estructura de produc-
c¢idn de un pals de este tipo en un intervalo de 25 a 30
afios, Encontramos al final del perfodo una gran cantidad
de vienes y servicios gue no eran conocidos al principio
del mismo. Pero dichos bienes y servicios que "nacieron"
en el perfodo no sélo fueron producidos en &1 sino que tam-

bién fué necesario crearles su dewanda. (13)

simplismo de su estructura funcional nos permite apre-
ciar mds claresmente el fenémeno. Téngase en cuenta, a-
demds, la importancia de este sector en nuestros paises,
lo cual nos indica que ain sin entrar en el andlisis de
otros sectores, podriamos dar por vdlidas las conclusio-
nes obtenidas para todo el sistema econbmico, -

(13) Esta idea puede llegar a traslucirse dentro de los mo-
delos de insumo-producto que ineluyan al consumo fami-
liar dentro de uno de sus sectores, por lo menos con cog
ficientes marginales, las experiencias a este respecto
en lod pafses desarrollados podrfan llevarnos a un cono-
cimiento mds adecuvado de la forma como la oferta estruc—
tura y determina a la demanda.
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Cuando hablamos para nuestros paises de un proceso de
desarrollo econdmico, comprendemos 1los cambiocs estructura-
les gue se van a efectuar para configurar un nuevo nivel
de produccidn tal como el gue tienen los pafses mds desa-
rrollados y que nos sirven de patrdn o modelo. Pero este
concepto no puede ser aplicado a los paises ya altamente
- desarrollados pues, gqué entendemos por el desarrollo eéo—
némico dé los paises de ya un alto nivel de desarrollo?
Qué cambios estructurales rueden: o deben efectuarse en
ellos? Cémo se desarrollan ellos?. S6lo podriamos compren-
der el desarrollo de los mismos como el proceso de incor-
poracién al sistema de una serie de nuevos productos y pro-
cesoé; Y estua incorporac;én sélo se puede efectuar con la
ereacidn de una demanda igual al mismo. Ls vor eso gue la
“creacién de demanda" explica y define este proceso de de-
sarrollo. (14) | | ' |

Y cémo se crea demanda?. La.creaeiéﬁ de demanda emplie- -
za con la creacidn de-bienes ¥y servicios no existentes y
la incorporacidn al mercado, ayudado por los mecanismos
de difusidn y su utilizacién.para el proceso productivo:
la propaganda. La'propaganda ¥y todos los medios de infora
macidn pueden diét:ibuir 2l conoclniento y la existencia
de los.nuevos bienes y servicios y por lo tanto crear y a-.
la vez destruir demandu; puede-a la vez y esto es lbrﬁés
importante, crear en forma netu nuevas demandas. Zsto se
puede ver si comparamos la estructura de consumo por tra—
mos- de ingreso de los EBEstados Unidos, por ejemplo, en un
periodo dado,; digamos de 25 a 30 afios. Encontraremos alli

ijue al principio del perfodo a medida que se incrementaba

(14) Estua hipbtesis tiene ciertas relaciones con la cono-
vida Ley de Say, aungue su manera de concebir es muy
diferente dado yue nosotros la compararfamos sélo a
los incrementos de nusvas producciones y no afirmamos
gue deba exigtir un éxito en esta creacidn de deman-
da, los hechos histéricos mds gue ¢omprueban que no
siempre se ha podido adecuar la demanda a las nuevas
ofertas., ‘



32~

el nivel de ingresos la proporcibn relativa dedicada al
consumo disminufa. Lo mismo sucede al final del perfodo,
pero la curva global no se mueve con esa tendencia y por
ello encontramos que el consumo relativo de un mismo tra-
mo de ingresos entre esos perfodos no es el mismo. Para
el mismo tramo de ingresos se consume m&g al final del pe-~
riocdo que al principio; esta diferencia es una creacidn
neta de demanda, aplicable a las nuevas necesidudes que la
oferta ha creado e inducido. |

Este fendmeno de creacidn de demanda estd demds implf-
cito en la consideracidn de que los habitantes de_gste mun-
do son seres humanos. Si nos preguntamos porqué en un prin
cipio se desarrolld el sector primario y después el sector
secundario y por Ultimo el de los gervicios, vemos de inme-
diato la configuracidn de nuestras necesidades. En primer
término empezamos a satisfacer necesidades materiales de
cardcter bioldgico, una vez llegado a un nivel satisfac-
torio, por ese instinto de bienestar tan bien explicado
por Ortega y Gasset, empezanes &4 crear necesidades mate-—
rizles pero ya no de cardcter bioldgico, por Ultimo, cuan-
do estamos mds o menos satisfechos por el suministro de los
biehes que materialicen las aspiraciones de esge orden, em-
pézamos'a crear necesidudes de prestacidn de sérvicios, de
cardcter tangible (servicios médicos, de eniretenimientos,
ete,} Si seguimos la trayectoria gque la 18gzica parece in-
‘dicarncs, podrfemos afirmar que en un futuro préximo las ne-
cesidades que crearemos y que serdn las gque dinamicen el pro-
ceso de desarrollo econdmico han de ser aquellas atingéntes
a la p:estaéién de servicios itungibles (intelectuales, es-
pirituales y artisticas, etc.).

El proceso econbmico de los pafses desarrollados podria
entonces expresarse como dos funciones, una de cardcter "na-
tural®™, dependiente de la demanda en forma mds o menos direcs

ta (15), al cual podrfamos llamar proceso de crecimiento y

(15) Dependerd a su vez, indirectamente, de la forma en gue
crecié la oferta en periodos anteriores,

-
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que correaponde al crecimiento de la produccidn debido al
aumento de la poblacién, expansidén del comercio exterior,
distribucidn del ingreso y %efecto-demostracidn™nacional®.

La otra funcidn correspondefia a los cambios estructurales
que se van efectuando en la oferta, correspondientes a la
"oreacidn de demanda“'y que son los que dinamizan estas
economias, que dependen de la invencién de bienes y servi-
cios y al cual bien pudiéramos llamar “proceso de desarrollo®.

Por esta razdén es que afirmamos gque en el proceso de
desarrollo la demanda es funcidén de la oferta y no al revés
como tradicionalmente se ha considerado. Ahora bien, esto
sucede exactamente asi en los paises que estén en el més
alto grado.de desarrollo. Fero, qué “pasa en nuestros pai-
seg? qué pasa en los palses subdesarrollados?, En ellos la
demanda ha crecido en forma esponténea, independiente de la
dindmica de la oferta y mucho més que ella, Es por eso gue
para nosotros es muy dificil entender cémo puede le oferta
“crear“'demaﬂda. 4 su vez, en nuestros paises la demanda
también fué creada por la oferta, por la oferta indirecta
qué ge refleje en el efecto~demostracién., No fué la dferta
interna la creadora de la demanda. interna sino gue por defec-
to de la primera surgié la oferta de los paises mds desarro-
lladog, gque se igtroduje en 10s nuestros mediante ol efecto-
demostracidn.

Esta circunsténoia es uno de los defectos de nuestro pro-
ceso de desarrollo y aungue aparentemente la demanda aparezca
como variable dindmics en realidad lo que hace es forzarnos
a una estructura productiva gue no es la Sptima para nuestras
reales necesidades -y para-nuestras potencialidades. Para co=
rregir esto debemos dinamizar nuestra oferta, via inversiones
o bien via la intensificacidén de nuestras inversiones ya he-
chas en periodos anteriores. S6lo asi podriamos independizar
esta oferta latinoamericana demasiado débil, de la demanda.

S61lo as! podrd llegar a su mds alto nivel y luego ser deter-
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minativa de la demanda, como 10 es en los demds paises
que han seguido una “normal" evolueidn econdmica,

El hecho de que sea la oferta 1l que determine la de~
manda y no a 1la inversa, es algo que incluso con los ne-
gativos efectos de demostracidn ha pasado a muchos de nueg
tros pafses. El caso argentino es t{pico, como el LrVuEuayo,
son grandes consum1dores de carne, ‘no por fucuores netos de
demanda sino porque la estructura tradicional de su oferta
asi lo ha condicionado, El congurio de aglcar en los paises

productores ‘es otro ejemplo tipico.

6e— Sfntesis

Podr{amos ashora resumir eSquemaulcam°nte lus Dr1n01v4—
les afirmaciones hechas a lo largo Jdel rresente oaoltulo,

-

en los siguientes tres puntos:

1) La inversidn, en nuesiros rafges, no es fun2idn
del ahorro sino a la inversa. &n losg paises de-
‘sarrolladcs hay una mutua consiisraciin cntre
estas dos funciones,

2) Ni la oferta ni las inversionss, 'en nuestios

' paises, reaccionan adecuadumente 2 los estimu—
los de la demanda y no son funcidn de ella. Tn
los pafses ultumsrte desarrollados, Li 37srta
va cbndioionada,.en forima dindmica, 2 la demandaz,

3) Las invérsiones son funzifn de la capa

phLcidad pa-
ra invertir, Ista hipdtesis gqus se plantsa en
realidad no se justificu slenaments, pero ha de

¢2ial, 2n

"'5

ser objeto de wia considerueidn es
trabajo indépendiente al presente, Pero si esta-
blecemos, a grandes rasgos, que hay una funciow
nalidad cntre la inversidn J la capacidad para

I d

invertir, a mds de su utilizacidn.



_3 5--

TPambién podrfamos expresar mediante relaciones funecipo

nales estas negacionss y afirmaciones, haciendo:

NEGAMOS

I = £ (&) I = Inversibn

I = £ (D) donde:A = Ahorro

0. = £ (D) 0 = Oferta
AFTRUAMOS

& =T (I) D = Denanda

I = f (L) donde:L = {apacidad para
' invertir

D = f (0). f = Indica funeio-

nalidad

Todas. estas consideradiones tienden a delimituer el
porqué del esguema ae programacidn del desarrollo econbmi
co gue preseﬁtareﬁos en el capftulo siguiente, basado en
el desarrollo. de la oferta a travids de la maxinmizacibn de
las inversionéé-y 1la vroduccidn y que nosotros denominare-

mos programacidn medisnie modelos-oferta.

El presénte estudio'incluye-ademéé un bosque jo de las
vases sobfe\las'cuales‘eStimamoé‘se'debe estudiar y estruc-
turar una teorié-del desarrollo econdmico y su progfamacién:
el estudio de la evolucidn sociul y dexla.oferta econdmica
en sus expresicnes dindmica y real, las inversiones. Creenos
gue no es conveniente caer en é} estudio institucional y de
la demanda en'su‘expresién monetaria y estéfica, el ahorro.
El proceso de desarrcllo equilibrado ¢ los fenémenos tanto
inflacionsrios como deflacionarios sf{ serfan entonces el re-
sultado de la cdmparacién de estus dos exprésiones gque deben

adzcuarse y compaginarse.
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Capitulo III

308QUEJ0 TEORICC DE ALGUNOS ASPLOTOS
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IODELOS=-0FERTA

l,— Esyuemas de programacidn oferta,

2.~ Comparacidn con el modelo de demunda.
3o~ El consumo.

4o~ El problema de los precios.

5.— Las instituciones necesarias,

6.= Provlemas estadfstico-natendticos
gue plantea el nodelo.
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l.- Esguemasg de programacidn de oferta

Hemos seiialado la importancia de la oferta como "motor®
del desarrollo econbmico., Por otro lado, hemos seflalado el
defecto de gque en nuestros pafses la deraada se hubiese con
vertido en la vuriable imr~ulsora, © por 1o menos asi{ lo pa-
reciera. También hemos sefinlado la falta de una adecuada
reaccidn de la oferta frente. .2 la deumanda como también la
importancia y papel de las inversiones en nuestra economfas,
Con estos elcuentos podermos ya plantear someramente lo gue
podrf{a ger un es. uema de progrunacidn de oferta,

Metodolégicamente tendremos que hacer divisiones de
nuestros esqguemas, dividiéndolos sezin eriterios temrora-
les y segln criterios funcionales, Temporalmente podemos
trozarnos una primera etana (que podr{a ser de unos 3 o 4
atios) en jue se buscard como m3ta fundamental, corregir
definitivoueate los errores de nuestra estructura produc-
tiva, por un lade y maximizar las funciones sectoriales
productivas, por otro,. Funcionalmenfe caﬁe distinguir en
nuestro proceso de producciSn la »arte dedicada a entre-
gar a la comunidad opienes de consumb no duraldero, o0 Hienes
de consumo duradero, o insumos intermedios, 0 bienes de ca-
pital, etec. .

Seflalemos que en estos modelos no tendremnocs en cuenta
ni proyectaremos los niveles sectoriales y globales de la
demanda, S5%lo en una segunda etapa harewos intervenir tales
variables, Pero s{ tendrewmos en cuenta los niveles secto-
riales de dezanda de insumos intermedios, gque mds bien gue
demandas podriamos denominar "requerimientos matericles
del proceso productivo para hacer vosible determinados ni-
veles de produccidn®, También tendrewos jue tener en cuen-
ta los "requerimientos de capacidad instalada® y los "re-
querimientos humanos del proceso productivo" (mano de obra
y direccién empresarial). En etapas wds refinadas del and-

lisis se podrin incluir los "reguerimientos de un dado
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status social" (que comprendé los distintos niveles en
las estructuras jurfdicas, politicas, sociolé;icas, etc.)
Conocemos perfectumente jue los sitemas econbmicos
de nuestros paises tienen en existencia zrandes capacidaw-
des ociosas, que se manifiesta principalmente en el sec-
tor secunduario pero en distintas proporciones también
la hallamos en 1l@s otros sectores productivos. Pues bien,
lo primero gque se debe prosrumar es la entrada en marcha
al proceso productivo de todag esas capacidades ociosas,
Se debe buscar la "plena" utilizacidn de este recurso
fundamentul y bdsico para el crecimiento y desarrollo
econdmico de nuestros pafses. Claro estd gue lo de plena
utilizacibn no es un térumino absoluto sino que tendrd
dist ntos niveles y segln la actividad que'sé conteuple
variard el concepto. ZEllo debido a gue verewos gue ha de
contemplarse el problema de las interrelaciones de los
distintos "reguerimientos materiales y humanos -del pro-
ceso productivo". Podriauos entonces mds bien hablar de
que esta programacidn buscard maximizar las funcionas
productivas de cada sector y adn de cada actividad, pero

minimizando el uso de los factores materiales y humanos

regueridos por ellos.

Encontraremos en muchos casos de qué los requeri-
mientos de insumos, digonos la enersgfa eléctrica, supe-
ran a la capa:idad 2e oferta del sistema 'y por-ello no
puede operar al mixino un'sector; - Bsto ya'nbs eétaria
dando un criterio sobre en qué debemos invertir nuestros
recursos. Ademds, el problema de los recursos humanos,
gobre todo de personal especializado, gue cuandb se re-
vela como una carencia - caso de nuestros paises - se
debe encarar mediante una buena politica de preparacidn
del mismo internamente o incluso de "importaoién“, para
resolver gcuvanto antes los cuellos de botellu que‘pudieran

presentar., En una palabra, tendremos en una primera
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etapa presente dos problemas que son conexios: el primero,
el correspondiente a la maximizacidn.de la osroduecidn y el
segundo, los posibles cuellos de botella en la disposicién
de los factores humanos y materiales necesarios para dina-
mizar el proceso productivo.

En esta primer etapa la.economia dehe. estar trava jando
al midximo. La forma en que crecerfan las.produszciones sec-
toriales estarfan dadas entonces por los criterios a - utili-
zar en cuanto a la politica. de inversiones., Por ello gue
tengamos que analizar los-mismos.

El criterio sobre las inversiones utilizade en la ac-
tualidad en la programacidn econfmica es el de la forma in-
ducida, Se pregunta: cudnto debemos invertir y en qué de-
bemos invertir para alcanzar a :.satisfacer las demandasg que
con el nivel de ingresos proyectado vamos a tener? No ge
pregunta: cudnto podemos invertir? sino que se pregunta:
cudnto debemos invertir? Por ello que se calcula en for—
ma residual.

Pero, cudnto podemos invertir? La capacidad de inver-

sidn de una economia estd dada por la suma de capacidad de
sus Mindustrias" productoras de bienes de capital mds los
recursos de divisas que puedan ser utilizados en la impor-
tacidén de tales bienes. Esto es en forma estdtica, En fore
ma dihdmica estd dado por el crecimiento de la capacidad
de produccidn de bienes de capital y el crecimiento en la
capacldad para lmportar dichos bienes por el sistema eco-
némico.

Analicemos en alguna medida esta Ultima variable. El
total de recursos disponibles para iuportar, resultante
de los resultados netos de la politica comercial y finan-
ciera exterior, reflejado en los saldos gque arroje el efag
to de la relaciénm de precios de intercambio y el saldo de
la balanza de pagos, puede ser utilizado en la importacidn

de bienes de capital, bienes intermedios e insumos, como
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as{ también bienes de consumo, En los primeros afios, la
importucidn de bienes intermedios e insumos, as{ como par-
te de los bienes de capital estarian dados por la condicidn
de maximizar la produceidn. El fendémeno que hay que estudiar
mds detalladamente es lo que se refiere a la importacidn de
bienes de consumo, que veremos mds adelante, aﬁnque podemos
decir que las importaciones de tales bienes deberfan res-
tringirse a los considerados "“indispensables", como ciertas
medicinas y bienes alimenticios. ‘Seglin sea la forma institu-
cional de Gobierno del pafs se podrd eliminar en forma mds

0 menos amplia una gama de importaciones de bienes de consu-
mo, o0 bien considerar el mantenimiento de ciertas importa-
ciones de bienes a los cuales se estd acostumbrado o de jar
un pequefio margen aun para ciertos bienes, incluso suntua-
rios, Claro esté que ﬁl margen de variabilidad que se deja
entrever estard dado pof las condiciones de la balanza de
pagos, la polftica econdmica a seguir y las caracter{sticas
soclales y polfticus de la regidn o pafs que se considera,

Una vez considerados los recursos gque en el periodo se
van a dedicar a importar bienes de consumo pbdemos analizar
en forma dindmicu la capécidad para invertir. Es obvio que
para aumentar la capacidad de invertir debemos poder impor-
tar mayor cantidud de bienes de capital, sobre todo para
las industrias productoras de bienes de capital. Para ello
se debe, entonces, si no es posible aumentar los recursos
de divisas, tender a la sustitucidn de bienes intermedios
¢ lnsumos. Zeto es alzo en que todos estawmos de acuerdo,
aunyue por diferentes razones, por ello no es necesario jus-
tificar tal afirmacidn.

Pasewos a considerar el increwento de nuestra capacidad
de produccidn de bienes de capital. Si queremes dinamizar
nuestra economfa, si deseamos hacer gque la oferta dirija el
crecimiento 0 desarrollo econfmico, debemos aumentar esta
capacidad y no solo para desligar a la econonia de lasg vaw

riaciones del comercio exterior, Zsto se ha hecho ya algo
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elemental para las economfas que tienen un avanzado proce-

so industrial, pero no puede pensarse 1o mismo respecto a

los paises mds retrasados econdmicamente., En ellos, con ma-

yor razbn se hace necesario la mds amplia instalacidn de

industrias productoras de bienes de capital (16) para seguir

en intensidad cdon lua instalacién y sustitucidn de bienes

intermedios y s6lo en Gltimo término deberdn considerarse

‘los bienes de consumo.

Vimos cuando analizamos el "sacrificio"™ gue implica la
q 2

inversidn, pero mientras mwayor seu nuestra capacidad para

producir bienes de cupital serd wenor esteMsacrificio" y

mayor podrd ser entonces nuestro coeficiente de inversio-

nes y mds rdpido nuestro desarrollo,

Tenewos también hasta whora una serie de oriterios que

nos servirdn para determipar el progruma de inversiones

tanto la waxiwmizacidn de las invecsiones como su me jor dis-

tribueidn sectorial y por actividud,.

Zgtos han sido, en forua general:

1)

2)

3)

4)
5)

"Bl eriterio de la uaximizacidn de

la produccidn global,

El criterio de la maximizacidn de

1z capacidad para producir bienes

de capitdl,

El criterio de la sustitucidn de

bisgnes intermedicas e insumos'(pro-

vlema conexs al anterior) -

El criterio de sustitucidn de bieres de consumo

Criterios de compativiliduad.

Los criterios de couputibilidad se refieren al hecho

de coordinar los diferentes criteriocs weneionados de modo

gue form n un sistewa  interrclucionadc de medidas que pro-—

duzecan resultzdos de la mdximu eficiencia econdmica. Zxisten

(L6) La industria de.la construccidn es un ducn campo para

ello.
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dentro de nuestrua estructura productiva una serie de em~
presas jue no estdn de acuerdo ni con nuestras necesida-
des ni con nuestras posibilidudes y si nos exponemos a ma
zimizarlus multiplicarewss los errores que trotanos de
corregir. Adends, la demanda de insumos importados puede
gser de tal maznitud yue no nos deje recursos paru luapor-
tur bienes de cupitcl en ciertu wedidua, con lo yue se ha-
cen incompatibles 2os criterios (maxirizacidn de la pro-
duceidn y de las inversiones). De alli la necesidad de
tener muy en cvents los criterios de coanptavilidad,.

4 astos criterios hay gque agregar tres mds, relacio-
nados con los ya meacionados. E1 primero serfa el crite-
rio de repusici’n, necesarias para mantener lu capacidad
instulada de produccidn y ligado al _riwmer criterio nmen-
cionzdo., Otro, de suma importancia, os el refercnte al
criterio social o de inversiones sociiles, no directa-
‘wente relacionadus con los criterios econduicos »ero in-
directunente neces.rios parg aumentars el nivel ds vida
de lu poblazidn ws{ cowo su capacidad productiva. Por dl-
timo, el critecio de ls deuwndu, del cual se hablaurd lue-
£0 ¥ Lue s un: variable de curdcter mis gue todo politico.

Con estos ecleuwentos se puede entonces haser un projgra-
ma de inversiones cue maximice la tasu de crecimieato del
oradveto @ incluso jue generan, sin wayor esfuerzo, el nan-
tenimienty le una tass nayor de creciumiento.

Uno de los aspectos ,use hay gue analizar wids profunda-
mente 2n este wodelo es el referesnte al sector agrorecua-
rio y a los recursos n.turales. I1 sector agropasuario es
aguel gue wis diffcilmente puede dinauisarse en la primera
et.pa, por.lo . ue pucde resultir un fuctor limit.nte o con-
dicionuco. adewds coms on nuestros palses es el sector mis
retrus.do el provlama es atn de mayor coasidera2idn. Otro
de losg asvpactos fund.umentales en 31, es ¢l conserniente a
gque parte Je sus inversiones, t.les como el lin_iado de

tierrus, la ajerturs de ciertos campos, el cercudo, eic,
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puede hacerse sin disponer de mayores recursos ﬁe capi-
tal, lo cual ¢d a este sector uma ciarta peculariedad en
cuanto a su capacided de inversidn. Los criterioé par
maximizar este sector estar{an dudos a uds de la mayor
produceidn de lo jue resulte mds fiecil (17), en la satig
faceidn de l.s dewandas de los otros sectores productivos
y cierty considerccidn de metas de congumo jue luego ve-
remos chizo se determinan,

Il estudio de los recursds con qgue cuenta un pafs
es otro de los aapectos importantea jue hay jue wnali-
zar. Los recursos determinan ciertu espacializacidn na-
cional y la fucilidud de aumentar ciertus producciones
utiliziniolos, «demfs, servirlin de gufa para intensifi-

car inversiones en ciertos sectores. (18)

2.~ Souraracidn con 2l modelo de dguanda

Hastu uhora se ha progrumado la inversidn, el sector
exterior (tunto importacziones como exgort.ciones, usando
los métodos trudicion.les) y el producto nacional bruto.
Se tendrd entonces lu tasa de crecimiento del ingreso ¥y
del producto y usuando los conceptos de elaéticid&des se
puede programar la dewanda que en forma espontdnea los
individuos dessarfan, Las elasticidudes aguf usadas dede-
rfan ser, en lo posible, caleculadas sobre la condicifn de

lo que sucederfa si no hubierwu restricciones y sobre el

117) Que tamwidn podrfumos determinur coumo "posible" eco-
ndmicuzente. '

(18) Se pedrfa creer ,ue estaros refiriindones a la cono-
cida ley ie las especialiduades internacionales, lo
cual no es correcto., Creemos jue s31o se pugde hadlar
de cspeciulidad inteonacional, en forma dinimica al
menos, 5610 en la explotucidn de ciertos recursos na-
turaeles 25CuE0s ¥ en sus primeras etapus, nds alld
de 1o cual los otros fuctores productivos ,ue entrun
dentra de la produccidn nos afirman jue no puede pen-—
surse de ellos .ue existan con "ventajas™ de cardcter
internacional, g :
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ihgreso (no elasticidades consumo).

La comparacidn entre las producciones de acuerdo con
el modelo de oferta y las que implicarfa un modelo de de-
manda nbs llevarfa a constatar la exiétencia de ciertos
cuellos de botella peculiares. Unos serian cuellos de Dbo-
tella de la oferta, cuando esta ofrecier. une cantidud
mucho menor de viznes y servibios jue Los que la denunda
exigiera, Otros serfan cuellos de botella de la demanda,
cuando ésta exigiera una cintidad mucho menor de un bien
que‘la sue le ofrece el sistema productivo. Zsto nos lle-
varf{a ha hacer ciertas revisiones del plan, de acuerdo
con criterios de sentido comdn y ayuldudos por 1o gue lla-
marfamos los wdximos y mfnimos de la dewmandi.

S5i para jue una fdbrica opere a plena capacidad insu-
siendo cierto dien se reguiere 1a instalicidn de otra -Td-
brica parz producir el 5% de los insumos, €5 una cuestidn
de sentido com@in el comprendsr zue no serfa econdmico esa
instqlaciSn y por el contrario, lo adecuzdo serfa, o bien
importar ese bien~insumo, o bien utilizarls ne jor en la
produceidbn, o bien diswinuir en un 5% los regquerinientos
de dicho insumo mediante la correspondiente raduqoi5n en
la producecién de le primer. £Ahrics, Los ceiterios de nd-~
ximos y minimcs se ven ¢lurds en los siguienies g jemrlos:
sirsabemos que con los reéursos existzntes podemos dupli-
car o triplicar la produccidn le calzado, seria deseable
haceflo, ndxime si existen zrandes sectores gue no estdn
consumiendo dicho vien en una cantidud suflcicnte o en
una qﬁntid;d deseada. Ello nos llevar{a a suponer gue
con una volftica adecuad: fi:ilmente lograrfamos gque se
consuma dos o tres veces el calzado que se consume al co-
menzar el plan. Pero si nos dijeran que las instalacio-
nes existentes permitirfan producir 20 o 30 veées los ni-
veles actuales, es obvio que no llevarfamos a tul limite

nuestro plan, debido a que existe un limite mdximo en la



=45-

capacidad de consumo de cuda iﬁdividuo, truspﬁesto el

cual no habria ningin incremento en el consumo, ni aidn
regélando los bienes y servicios de ese tipo as{ produ-
cldos. Habrd por otro lado otros bienes y servicios cuyo
consumo no sea deseable en ciertos niveles (bebidas, et.)
como as{ otros bienes que podrfan ser considerados en la
primera etapa del plan como ™no necesarios socialmente®
(tales como los suntuarios, etc.)

El célculo o determinacién de los mdximos o miniuvs
puede hacerse utilizando curvas de variaciones en sl con-
sumo sobre variaciones en los precios relativos, o en el
ingreso, ademds de comparaciones internacionales, compa-
raciones hist8ricas en el pafs, usando el sentido comin
¥y sobre todo puede depender de la propia polftica zglobal
que adopte el Dstado en la clasificacién de los objetivos
soclales,.

Dentro de los méximos existe un extenso campa en el
gue vamos @ aplicar nuestra politica econduicu.

Los méximos y minimos, ademds, forman parte de los
oriterios de demanda mencionados. En la consideracién
del programa de inversiones se utilizarén estos crite-
rios. No podemos instular una fdobrica yue produzca la
maquinaria de una industria de fadbricacidn gde jugos.de
frutas si yu este consumo estd cerca de ser satisfecho
mediante la oferta actual. Zstos criterios-demunda 1i~
ﬁiturian un més.rﬁpido crecimiento sobre todo en los
pa{ées pyuefios, lo cual podria considerurse hasta una
venta ja, dado que entonces en ellos se podrfa llagar
f&cilmente al mdximo de produccibn de bisnes y servi-
cios, en un‘breve plazo, lo cual @s una de las metas

de nuestra prograuacidn.

3e= Bl consumo

Parts del consumo se va a programar ¥y el resto serd



dado por residual, Los minimos sociales y econdmicos en-
contrados nos determinardn este tipo de oconsumo ¥y las im-
portaciones necesarius pare satisfucerlos servirdn también
como criterios de demanda para las inversiones en 1la.sus-
titucidn de bienes de consumo deseables. Ahor.a bien, pur-
te del consumo, sobre todo de bienes alimeniicios, gerd
dudo couwo una mets desauble a consezuir, dedido a _ue la
baja ulinentecidn e nuestros puedlos as unu de lus cardce
eristicus restrictivus a4 sv Proplis capacidud productivue
El miswo planteamiento se huze respects a los consumos de
cucdoter social, comd escuzlas, hospitales, ets, yue ge-

-

rén uetas de acuerdo con ypolfticus descable pre-determinadas,
t

L)

s

43 uwetas de consuko de disnss auliumenticios nos ser-

virdn pase dirizir las invercsiones ascfsolas. a6 ege sec-

Fy

tor, adeuds de procurur incrementar i1 wdximo las produc-
ciones pura lus cuales teonemuos recursocs f.vorables tendre-
RO8 jue considerdr esta met. soclal y usur 1 ella 2omo.cri-
tiric . para la inversidn y la produceidn 4= clertos bienecs.
Sste es uno de los critferios de dewandz umenciosnados en la

consideracidn de las inversionas.

4.= El probvlewa de los vrecios

Uno de log mds diffciles provlemas gue nos plantearia
el presente nétodo Je progr;macién seria 2l relacionalo con
los preccios. Su resolucidn dependerfu, cowo varias de las
cuestiones ajuf Lsacionudus, del sistewna polftiso existente
J las consider:ciones jue 52 hagun sobdre la lidertad del
consuiidor, del esupresario, ete., porgue es de notur jue
este uodelo podrfa ser utiliuzado tento pary una econoufa
cercide al cupitalisno 131l laisse=-fiire wmoderno, gomo a una
econoula centralmente-plunificuda,

Una de las foruas de deteruinar los orecios serfa uti-
lizundo lus curves de dewanda-precio. Acuf el nivel de los
crecios se est.olecerfs en el punto en -ue se igualan la

oferta y la deciundz., Zste considerucidn, pare su realizacidn
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requiere un grun control de parte del Est.do o s6

aplicuble en las industrias de Propiedad est.ital,\

ello podriu no ser iprlicable en nuestros pafses,
Dxisten sin ewb.rgo otrs serie de medidis jue re-
suelven este provlema, relacionudas ufs yue todo con las
instituciones yue se encarg:rfen ds la aplicuzidn del plan,
Hay que considerir gque las grandes diferencias entre 1lu
producceidn y la demzndu sz dard 3510 respecto a los incre-
mentos de produceidn, en las sroduceiones marginules, pero
es5tus en su wayor purte 3¢ consuwirin tunbién en mercudos
marginiles, jue no tienen uvna desm.zis efestiva en momentos
de iniciar el plan y pars los cuiles hay yue creur aste
tipo de demasada, por lo e podrfan rezir par2 ciertos ar-
t{culos dos tipos de urecio. Isto 2or 1o menos zn la pri-
mer. etuia del plan y uientrus esién necesitands subven-
cidn par. ersar su dewanda, para posteriorumente unificar
los precios cuunlds lus zostumbres hayan estructurado un
conociniento porfecto de los vienes, creando una demunda
uniforme en todo el sistema zcondmico., Hay tumbidn que
considerar que como se trubajurd a plena capazidad exis—
tirfs unu disminuci’n le los costss de los biencs y ser-
viclos producidos (19), vudizado disminuirse el precio
del conjunto 3= los Jizaes groducidog, auvngue lo mds 16-
dico seriu disuinuir en forwa notoria los precios de las
produccionss marzinales, par ser ¢0lo2.d5s en 10 merca—
dos marginieles tawvidn y jue estos los absorvieran ¥y crea-
ran su dewands, que nostesiormente se autogzeneracia, ade-
wds, con ciecrtos consrolss de brecios, yue ya se practican
y con una polfitica sobre, log wonopolios, ete,, se :uzden
consezguir los precios 6:-timos o ﬁor lo menos conseuir
que los _recios reazlzss no se sepuren en deuasfa de los & p=-

timos.

(19) Prinecipalmente por la reduccidn de los costos fijos
unitorios,
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5.= Lag instituciones necesariasg

Encontrumos dentro del modelo jue los intrumentos
fundameat.les 1 ser utili_. 1os se refiersn primordialmentae
a los si_ui2ates aspectos: control sovre el con.rcio cxte-
rior, polftica de muxinizar lu produccidn, polfiicua de in-
versiones. Se nscesita tener presente en el »riner aspects
la necesidad de listus de imyortuciones prohibilas y de im-
portuciones por cantid.des. Una' institueidn couo el Banco
Centril podrfa aplizur los coneptos jue exyonzy la poli-
tica general, confeccionar eut.s listus, vigilar su apli-
cacidn e ineluso ayudir en las proyecciones de estos bie-
nes y de los de exyportacidn.

La institucidn mls importunte seria lu jue se encar=~
g ria de uaximizar la produceidn y que en primer perfodo
tomarfa la formu de un instituto de comercializacidn, con
las sigulentes funciones prineipales: llegarfa hasta los
productores y una vez conocidz la capacidud mixima de pro-
juccidn se¢ les harfa contruto de comjpra de tolda la _roduc-
ciﬁn‘mur;inal, hasta agjotur la capaczidud, @ los costos mar-
ginules mds una razonasle utiliisd. Una vez obtenido esto,
ella serfa la encurz.dd del almacenauiento y distribucidn
de los miswmos a los mercuados margzinzles, P ra e2llo deoce te-
ner conoscimiento de los miswos y si es posible estudios
gsociold icos para ver 25uo se pusde llegys @ influir an 1la
psicolozfu de los indiviluos ,ue los comnonen., Seria ostu
ingtitucidn la gue adends determinaria, en {ntimo contacto
con la institucidn encurgude del financiuwieanto t.nto del
sector plblico como 21 zlobul de lu econoufa y de lus in-
versiones, los precios a4 los jue se podrfan vender los bie-
nes y scrvicios asf{ a3juiridos, e incluszo detery nar si di-
chos bienes y serviciss podrf{in husta ser rezy lados.

Tl instituto d2 inversiones seria el ence.z:-10 de
tomar las priorid.des dentro de todo el wmodelo para llegar

en lo posibdle a proyectos especificos. Z1 uwismo se enc.ry ria
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de ir determinando la aplicacién y revisién del plan de
inversiones y las medidas a seguir para que las de ori-
gen privado se acomoden al plan global y para efectuar

las inversiones pidblicas.,

&l instituto de financiamiento, se encargaria de
adecuar la politica monetaria 7 financiera para la reali-
zacibn de todo el plan. Analizarfia detalladamente la pold -
tica a seguir en el problema de los precios y su gsolueidn.
Efectuarfa zndlisis de los problemas monetarios de 1o in-
versibén (el ahorro, los traslados sectoriales del mismo,
ete.) y del financiamiento del sector pdblico,

Aparte de estas.organiZaciones que se diferentian
de las ya existentes habrdn otros ya conocidas y utilipa-
das, que se abocardn a prdblemas de productividad, de admi
nistracién pﬁbiica, de los recursos naturales y humanos, de
la.sanidad,letc.

Todos.estos problemas pueden ser estructurados den-—
tro de dos organizaciones directoras y coordinadoras de to-
do ei mecanismo: el instituto de programacidén y el instituto
de planificacidn.

El instituto de programecién serfa el encargado de con-
feccionar el plan general y'sectorial que servird a los otros
organismos para la demarcacidn de su politica., Ademds serd
quien afio a afio los revise y juzgue los resultados alcanzados
haciendo énotaciones sobre los efectos o defectos de determi-
nadas politicas y las necesidades del afio venidero.

El instituto de planificacidén serd el director de la
politica econdmica para llevar a la préctica el plan. Ella,
dentro de cada afio, debe detectar las irregularidades que se
hayan presentado y procurar corregirlas, coordinarlas y por
ultimo ha de revisar y vigilar las medidas y funcionamiento
de los demds institutos. En determinados casos podrd promo-
ver medidas de urgencia ain cuando estas se aparten del plan,

51 las circunstancias asi lo requieran., Ella serd la encar-
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gada de determinar cudndo el Gobierno deberd reemplazar al
gsector privado en una u otra actividad y determinard la po-
1{tica social global de todos los sectores e inclusc a la

que Adeberdn sujetarse los programadores.

6.= Problemas estadfstico-matemdtico. que plantea el modelo

Una nueva concepcidn de la progrumacsidn y el desarrollo
econduico crea a su vez, como es natural, la necesidad de una
nueva serle de instrumentos de tipo matemdtico~estadfstico
para su solucibdn., A simple vista se ve que, por ejemplo, la
forma en que se presenta el modelo de-iﬁsumo—producto, cla-
sificando al proceso productivo por sectores econdmicos no
estarfa de acuerdo con el uso que le darfamos nosotros. Ne-
cesitawos clasificur la actividad econdmica por funciones
(sector productor de bienes de consumo no duradero, de bie-
nes de consumo duradero, de bienes de capital, etc.etc.)
Tampoco se necesitard invertir la matriz, pero quizds se ne-
cesitar{a otro tipo de soluciones instantdénees para compa-
tibilizar los sectores,

Los criterios de compatibilidad deben utilizar ing-
trumentos matemdtizos que nos den un alto grado de preci-
gifn. Quigds sean de una utilided inmediata los modelos de
programacibn lineal u otros parecidos, Los mismos Qonceptos
de mfximos y minimos de la demanda requerirfan funciones ma-
temdticas concretas y no intuitivas, y as{ muchas de las for-
mulaciones aquf esbozadas plantean ciertos problemas matemd-

ticos que esperamos sean resusltos a corto plazo.



Capftulo IV

ALGO SOBRE LO QUE PODRIA SER

EL ANALISIS SECTORIAL

l.~ Relaciones funcionales del
producto,

2o= Crecimiento y desarrollo
econbuico en los modelos-
oferta.



~5 2w

l.- Relaciones funcionales del producto

Habfamos visto ya cudl era la relacién funcional del

flujo de produccibn gue el pafs suministra @ la comunidad:
PNB = K .
r

A losg fines de la rrozruwacidn econdunica mediante mo-
delos-oferta juisiérumos destacir la import.ucia de un a-
decuado anflisis sectorial, puars lo cual tr.t. ceios de in-
troducir zlgunas nuevas variables, yue hastu ahora han ju-
g2do en los modelos englobudos en el parametro .« Ba-~
bewos lz2 relucidn de funsionalidud de 1z relacidn producto-
crpitel con 1oz niveles de cajazidld no utilizada, con la
procuctividad o rendimiento de la fuerza de tr.udbuajo o mano
de obr:, con la productiviid.d 4e los recursos naturales,
¢on la produvctividid del sector empraes.rial y con los ren-
dinienvas positivos o nezutivos _ue puedan resultar del
juego neto de fuctores no econénicos, tules como lasg es-
tructuras wmentales, polfticas, jurfdicas, cts. no cuanti-
fic.bles alin, estus Ultimas, como pura ser utilizodus prde-
ticurente en los modelos econduicos. Podenos decir entonces
gques
) T

5< = £{X4, r

na

donde:

i

qivel de la cupucidad instualada
no utilizada.

X4

r = Productiviiad o rendimiento dz
na .
1a :mano de obra o fuerza de
trabu jo.

r. = Productiviiad de los recursos
naturales.

r = Productividud del sector empre-
garial,

r = Rendiwmientos positivis o nega-
tivos orizinadas por las estruce
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turas existentes, socio-eco-
némicas (w..eat.les, jurflicus,
politicuis, socioldzicus, de-
mogra ficus, otc.)

81 teaeios en cuenta jue 2n un nmenor zr:do de desagre-

gacidn ;odemos determinar al sistema econdmico estructura-
do por los sectores primurios, secundario y terciario, gue

corresponderfa a:

Primario: todas aqguellas actividoles bdsicus del
+ » s -
sistena (agrlcultura, g-naderia, mineria,
silviculturu, caza, pescu, etc.)

Secundario: ajuellos gue pyroducen un proceso de transg—
foruzeidn en los vienss yue suministran a
la cowmunidad, en forwa mwnual o mecinica
(industrias y nanuficturus, energfa eldc-
trica, construccidn, ete,)

Terciario: gue corresyonderia propisuente al suminis-—
tro de bisenes no tangivles (prestucidn de
servicios), tules como loa banc.riocs, ofi-
cinasg, govierno, correos y telecomunica-
ciones, sanit.irios, transporite, profesio-
nes liderales, etc.

Podrizmos upreciar ,ue hay factores de lz produccibn (20)
que tendrfun uwna muyor ponderucidn sectorialmente (o bien
regionalnenie) y que vodrfamos determinarlo en una primera
instunciu de la formu siguiente:

Factor de mayor ponderacidn
Sector Productivo en cuanto a lu determinacifn
del nivel sectorial del vae:
- lor azxregado

Primario Recursos Natur.les (F)

Secundario Capacid.d Instaluda (X)
Sapresarios {P)

Terciario Fuerza de Trabujo (Wa)
Empresarios (P)

Esta determinacidn no requiere una muy auplia justificucibn

(20) Zn el punto 4 del Apéndice se consigna con wds detalle
lo referente a los factores de la produccidn.



¥ya que la simple consideru:idn del tijo de bienss y ser-
vicios producidos por cada sector nos indicu la relevan-
cia de cuda factor de la produccidn. ASI; los recvrsos
naturales son determinontes del crecimieate 321 sector
bdsico y aqui considerurewss fuadunental..e.te 1. tierra,
aungue pary muchas otrus considersciones puceda no ‘nzlulr-
sela como un factor de la »roduceidn o bien en otros casos
vueda caer bujo la clusificuciln de recur-os de za'it:l o
mds ampliomente, como cupw2idsd instzl :da, Los rootssos
minersales (minus de carbdn, pozos de petréleo, ete.), ve-
getales (bosgques, selvis, ete.), animales (caza, pesca,
etc,) serian otros deteruinintes de este sector.

In el sector secundario & su vez estiuawds gue tiene
una importuncia relevunte 1los niveles de capacidad insta-
lada por cuanto a l& par que el sector bdsico crece hori-
zontulmente (por ampliucidn de las fronteras geogrdficas
—zoertura de nuevus tierrus cultivadles—, explotu.idn de
NIBVOS Tecursos, etc.), el sector de referencziu s5lo lo
hace verticalmente (Lediants la integrwcidn de pl.ntus
sroductoras de “ienes y servieios, jue reguieren edifi-
c¢ios, mﬁquina: ¥y eyuipos, etc, )s Tamnidn sz incluren como
determinantes a los empresarios, Jor cuaato a.uil juegan
niveles de dacisidn uls refinados y una nayor espzziali-
zacidn y conocimientos técnicos de los directores de tu-
les procesos.

En el sector terciario a su vez es determinante zl ni-
vel de la nano de ohra o fuerza de tr.bujs, por cu.nto la
prestucidn de servizios corresponde net.nente a lz inter-
vencidn del obrers -y euplendo en tarcas, ludores y presti-
ciones gue por via direets o indirect: roguiercn la inter-
veneidn de nayor densid.d de este fuctor. Taabidn aqui el
gupresario es fundumznte wotor de la activic :d, tunto 2owd
crezdor de nuevos tiros de e2llus como de director de lis
ya con:xz2itis, jue zZeneruluente reyuieren un alto grado de

especializacidn y conocimieants de la actividad.
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Podriamos entonces establecer relaciones funcionales

de los valores agregados de cada sector, de la siguiente

forma:
Sector primario: VA =F . D
Sector secundario: va=%x, X
Sector terciario: VA = Na . Z

En los dos ultimos sectores simplificamos la relacidn de
funcionalidad haciendo jugar 6lo la VAridble de.mayor
peso.,

Establecemos a continuacidn las funcionalidades de los

nuevos parametros introducidos o a introducir:

o

It

£ (rk sy A, r , r , Yo

na P
£ = f (rk » Tp s Na, , T, re)
p = f (rk y Te s T, P, re)

B =fr ., 1,1, ), T, 0 Ad)

a
Lo que nos-indica que "kepa" (Q) es una funcién del
nivel utilizado de los recursos naturales conocidos, conmo
asi también del grado de productividad de la capécidad ins-
talada, de la mano de obra, de los empresarios y de las es—
tructuras no econdmicas., Por otro iado "zeta" (Z) es
una funcién de los niveles utilizados de mano de obra, de
la desocupaciédn disfrazada, como asi también dé la produc-
tividad del resto de los factores de la produccidn, & su
vez "pe" (?) correséonde a la funcién dada por el nivel
aprovechado de los empresarios v también a los rendimientos
del resto de los factores de la produccién. Por Gltimo,
"pi-omega" (OJ) nos indica la intensidad con que.pueden
estar contrapesando favorable o ‘desfavorablemente las es-—
tructuras no econdmicas ‘de todo tipo ¥y el grado de produc-~

tividad del resto de los factores de la produccidn.
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Eato nos permitirfa aln modificar la clésica funcidn

del producto utilizando para definir al mismo otras va -

riables gque pvdieran ser de mas peso. Podriamos también

extender nuestro andlisis

gectorial al nivel regiomal ¥y

: 1
establecer que para un determinado pais se pucda vincu-

lar el nivel del producto mediante una relacién de fun-

cionalidad en que puedan consilerarse variables diversas,

en Torma z2lternztiva, segin sea la importancia de ellas

en cada regidn o zona. Podriamos asi establecer una serie

de relaciones funcionales, tales como:

o bien:

PNB4
2

PHB
PNB3

PNB =
PNB =

1l

R

Ha .

1

PIB

1
»

£

@

Z
O
Z

+ PNB®

+ PHR

1 + 1{2 .o(z + Na3. Z}

en gue los indices superiores podrian indicarnos una zona o

regién dada o bien un sector econdmico determinado.

Pero veamos en los cuadros siguientes un ejemplo presentado

gobre el particular:

SECLOR . _ '
zconomrco | FE %X Na F Pl 2 Pl X
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Primario ] 8000} 18700] 2334 400000 | 102 3,430} 80} 0,02 0,4§
Seoundarid 4000 1 8000 | 1000{ 100000{ 36{ 4,000§100] 0,04{0,59
Perciario § 8000 { 13300} 1666 ol 62} 4,8001130] 0,00]0,60
DOTALES %oooo, 10000] 5000} 500000 | 200] 4;000{100§ 0,04 0,5%

Esto nos permitiria determinar

tes:

las siguientes variables relevan-—
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SECTOR VARIABLE - , VALOR
PRODUCTIVO.  RELEVANTE - PARAMETRO AGREGADO
Primario . F = 400.000 - Q =0,02 8.000
Secundario K = 8,000 A = 0,50 4.000
Terciario Na= 1.666 Z_= 4,80 8.000
TOTALES: 20,000

Las cifras presentadas en los cuadros precedentes nos
permitirian determinar el nivel del producto del pais con-
siderado de la siguiente forma: ‘

PNB = 400.000 QT + 8,000 <2 4 1,666 Z3 (?1)

Pero esta determinacién nos llevariala la necesidad de
elaborar una serie de parémetros que nos permitan hacer ju-
gar alternativamente wno u otro factor de la produceidn en

el modelo_global. Estos pardmetros podrian ser los sigulen-

tea:
2 Q= Relacibn capital-recursos naturales
X5 _ PNB
Q - z - F = 4
PNB 7
K .
X = Relacibn capital-mano de obra
- PNB
k=% = TFa=k
oL -~ PNB_ Na
X
sz Relacidn capital-empresario
x. P _ ENB
P — P =K
A PNB P
K

¥y que nos permitiria el andlisis de numerosos factores vy la
determinacibén de los valores de variables que sectorial o

regionalmente pudieran no estar identificadas. Veamos para
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el ejemplo presentado, como podria obtenerse, mediante

lag relaciones establecidas precedentemente, los nive-

les sectoriales (o regionales) de necesidad de capacidad

instalada: {(22)

ENB = 400,000 @Y + B8.0000¢ + 1.666 & °

PNB = 400.000 &, X@" + 8.000%. Xo® + 1.666408 .
PNB = o [400.000% Xol + 8.000 % Xo+1.666 &, Xl’]
FNB = 400,000 (1,163)(0,04)+8.000(1}(1)+1.666(0,833)(9,60)

K = K + K2 + K5 = 18,700 + 8.000 + 13.3oﬂ

Agi, para poder trabajar con las cifras anteriores deberiamos

haber elaborado el cuadro siguiente:

SECTOR Xq Xa K? A=
PRODUCTIVO F Na P K
K K K K
Primario 21,45 0,125 0,006 1,00
Secundario 12,50 0,125 0, 004 1,00
Terciario 0,00 | 0,125 0,005 1,00
TOTALES: 12,50 0,125 0,005 1,00

(21)

Debemos establecer claramente que:
? = Relacibn producto-~recursos natu-
rales = PNB
F
£ = Relacién producto-mano de obra
= PNB
Na
13 = Relacibn producto-empresario = INB
P

(22)

Se supone que para el afio en estudio las relaciones
funcionales pre-establecidas son védlidas para la eco-
nomfa en su conjunto, habiendo homogeneidad sectorial
(o regional) para las conclusiones obtenidas.
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Lo presentado en este punto es sbdlo un esbozo de lo
gue podria ser un andlisis sectorial o regional desde el
punto de vista de la introduccién de otras variables de ma-
yor ponderacibén o relevancia y que nos permita establecer
relaciones funcionales del producto, dindmicas, gque nos den
valores proyectados méds exactos, habida cuenta de los cam-
bios que pudieran producirse en la disposicibén de los dis-
tintos factores de la produccidn incluidos como variables

independientes.

2,~ Crecimiento y desarrollo econdmico en los modelos-oferta

Teniendo en cuenta la distincién hecha entre “creci-
miento" y "desarrollo" econdmico podemos expresar que tiene
una importancia fundamental en determinar claramente la es-—
tructura institucional de los grupos socio-econdmicos que de
tentan el poder integral del oictema (23). El modelo oferta
presentado tiene como caracteristica previa un estudio a fon
do sobre el particular, por cuanto los niveles de inversién
serédn determinativos del nivel del producto sectorial, como
asimismo también serd determinativo la maximizacibén del uso
de las capacidades instaladas del sistema.

Habiamos expresado la idea de que una programacibn
econdmica puede darse para modelos de crecimiento o para mo-
delos de desarrollo. Generalmente seridn para estos Ultimos
pero podrie darse el caso que también serian para los prime-
ros. Los modelos-oferta aqui presentados tienden, en todos
los casos, a presentar modelos de desarrollo. Ello porgue
tanto en las muevas inversiones se tiene presente criterios
para determinar su distridbucién como porque mediante la maxi
mizacidn en el uso de las capacidades instaladas existentes
se hardn a distintos niveles, logrard, como es obvio, cam-
bios estructurales importantes que se acentuaridn a lo largo

del programa.

(24) Tanto econbmico, como politico, social, etc.



