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I. Ia Estructura del Presupuestos

¢ = Ia ley 18,893 aprobé el Presupuesto General de Gastos y O log
s = lo de Recursos para el Ejercicio de 1963. ' -
' = Un gomero andlisis de la estructurs y organizacién del m
S bone en evidencia que la Provincia no cuenta con un mtrmn:&
- purado. T

= La organizsciln estructural se asienta sobre la concepeidn
sica de ordenamiento institucionsl y por el objeto del gastos &

it
= Esta concepeidn, por shorm, no puede ser rectificada porque s
nfe que evidente que la sdministracién provincial no estd en com .
ciones técnicas de absorver une estructura moderna apoyada en ol 3
agrupamiento funcional y programdtico con la adicién de los concep=
tos de actividad y tarea o proyecto, segdin se trate de los sem‘
de funcionamiento o de capital, e

- Menos adn 1o estfspera recibir los conceptos gue las téenicas |
actuales propician eh punto a medicidn de los resultados de 1a ele
cucién presupuestaria. ~ it

~ Esta afirmicién surge, como estd dicho, del andlisis pan .
€0 pero cierto del estado sctual de la Administracién, =g

= Es obvio que la Provincia cuenta con funcionarios de nivel Spti

*

mo pero la introduccidn de un sistema como el delineado precedsute -
mente, requiere mde que eso, Bxige basicamente un todo administrati
vo idéneo, en proporcién suficiente como pare no provocar inconves
nientes serios. . EREE

= Hay un factor comocido que se opone a ciertas innovacioneg en
esta y en parecidas materias y gue se encuentra en el ritmo lento. de

adeptacidn del aparato administrativo y la natural repslencia de un
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ey sector importante de la adminigtracidén a las mismas. e
0k = Eate fenémeno de extensién general no es de por i obstdeulo im!
< superable y, naturaluente, pusde ser rebasado adecuadamente, Pero
. ~ #llo no es posible frente a las otras razones expuestes. oL
o .= De ahd entonces que se prescindid de cambiar la téonica ingtie
ey tucional y por el objeto del gmsto, entendiendo ue, con ello, se
%i‘ logrard uns edaptacién rdpida de la administracidn a la nueva Beb: ug
R ture, =3
(SR ‘= E1 mantenimiento de una determinada prsanizacidn del presupuss-
Y. %0 no supone mantener el estado sctual de cosms, X
&r&i = Por de pronto el presupuesto actual no es capaz de mostrar en.
.l forna total al conjunto de los recursos y erogaciones del Estado.
Wil Bl principio de universalided estd marginado al no aparecer, como

" .“5‘-‘
L oy

legalmente debe ocurrir, el Plan de Trabajos Piblicos.
= Sin perjuicio de ello parece evidente, al marzen de la afirmas
cién @ictrineria, que el presupuesto debe ser claro no sdle pere eg

P~

¥

/77 .
P L
ol dl 1




ol
il mmumnno.dnqumammmummnnun.

- .i

B e
sl

;' . -umulmwpmtouhmuhnﬂummtm

¥ L de virtudes en el oxdenamiento y resentacién que lo hacen facd

o te legidbles
e = fara ello tal ordenamiento lobe ectar cenpebido de forma qm,,\d,,, s
05 en cuadros adecusdos de resumen, muestre los aepscios fundamentales

¥ de la eventual geatidn gubernamenials

. - Ha hebiio haste ahore en nuestro pafs uns tendencis casi histd
~ rica a hacer del presupussto un grueso volumen de conceptos harto mg .
& petidos que solo conducen a una marafia de informmciln de la que, pa= -

. ra depentrafiar los sspectos fundamentales, s meneoter jroceder & df

ek 4 ficultosas tareas de pfntesis o de reclasificacién,

e, -Mumuqum-ummmuuhmunm\F X

. tabilided pidlica dentro de lineamientos que ya han pexdido vigencia

et @eino on forma absoluta por lo menos en ciertos aspectos capitaless

= Los cambios esenciales en materia presujuestaria se han operede
Mchmms.&nnmluhmﬂuhnmlwhu
‘des presupuestos fungionales y rrogramdticos ya referidos. {

AR = Pero, admitida le aifioulted de la implantacidén de estos lilto-

A% mas por las razcnes expuesims, nada se opome & mejorar notablemente
los esquemes vigentes mediante retoques fundamentales que m
1a posidilided de obtensr mejores res.ltados gin alterar ol esquena

© mentul de) grueso de la administveciln scostombreda  un "modus

. operandi®s .

T = Los cambios propuestos han de resultar h evidente benefieic
- . prdotico como ee verd nds adelante y no obetante persistir ls orgee

, nizacién tredicional se ha de producir un alertamiento en la memtali
_ dad administrativa respecto de ciertas posibilidades hasta abore in-
. . gospechadas, Lsto serd beneficioso no sflo en onanto al efecto real "
de loo cambios propusstos eino tembifn en cuanto ird generando la .
o idea de un nuevo campo en materia presupusstaria que facilitard en
~© el futuro, el cambio drdstico del sistems,
~ Entretanto, al adoptar el presupussto una presentacién ads clg
. 2@ ¥ ordenada, podrd ostentar alguna de las virtudes de las nuevas
t#fenicas mediante simples reclasificaciones.
"-m‘uawumr-no.uuh-tmnm” m’ﬂ
vigente y ol proyeotado (inotitucional y mol to del m
2 responde basicaments & dos cusetionost &) Dice gaatd y b) Aclae
Y. e en quf ee gasta.
b " = Poro estas dos cusstionse no son suficientes en un instrumento -
'+ Qus, fundamentaluente, es una horranienta de conduocién del Gobiernos '-,
v . = BEn realidad oe estd siempre deatro de la tdonica’le o) %
. pwesapusato gque en {ltimc andlisis procurs verificer al de egw=
o te ine el ajuste mm-mmm:m.uau- 4
Eoen y m.m.ﬂﬂ&““ﬂ“mm
hnmwnhmtzmm
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positiva y de la coparticipecidn en loe impuegtos que recauda la Nacidss

dad del gasto pdblico tienden a impedir ciertss desviaciones de parte
de los funcioparios pidlicos y ponen coto a toda disorecionalidad pep
nicioea. -

= Fero loes hechos demuestran con cierta frscusncia que esto €8 lue
grado en forma relativa,

. = En cambio hay un esepecto tan importante como date que no estd 1
preservado por ningune disposieidn legsl ni por ninguns técnica de vi
gencia en el pafss '

= Eh efecto, tal aspecto tiene gue ver con ls aplicacién adecuads
de los fondos pdblicos y la obtonciln de efectos beneficiososs .
Alge asf como la determinaciln del costo efectivo de los servicios & =
través de la medicidn de loo resultados. :
- 54 bien esto ya 1o hemos sefialado &l principio de esta |
eidn y destucamos que no estd propiciade como método ensamblado en ls
eatructura, sugerimos una posibilidad de aplicacidn s travds de la cop

" signacidn de metas y objetives concretos el tfrmino del presupuesto de

cada dependenciass De este modo ee ird anticipando el scostumbramiente
de la Administrecifn a una nueva tdonies presupuestaria y se ird

‘gando la re bilidad de los pedidos de oréditos en funcidn de metas
conoretas, adelante corresponderd ya entrar en la legislacidn pere
tinente pera organisar el control del cumplimiento de metas y la sane

~ eifn 4 los funcionarios.

« En cuanto & la afirmecifn gque hemos hecho en velacidn al presupueg
t0 como herreamients de conducoidn del gobierno si bien la tdonica soe
tual no es idénea para tal £in, como en el cago anteriom de loa regule
tados pueds anticiparee un ndtodo de tremsiciln consistente en la recly
sificaciln funcional capaz de mostrar el costo de las funciones princi
= 84 bien con eatic no se llegs a la aperturs de los ordditos en rg

rogranag, por lo menos se tiens desde la alta tares de

3 ¥
+ oonduceifn una idea panordnice del destino del gasto pblico segin la
funeidn, esto esy, @ modo de ojemplo, segin el costo de la selud pdbly

‘oay do la seguridad, de la justicie, etc.
. = Fara que estas posibilidades gpean realuente tales, deatro de la

i tlnu-mzm pesuide, debe haber un orden minime que posibilite
- entos fines y tal orden estd dado en la estructura jroyectadas

= Ia estructura proyectade la comensado por separar, como reslmente
s pdey 108 presupuestos de la aduinietracién centraly de los ore
ganismop descentralizedos y de las cuentas especialesg.
= in eots forme la presentaciln del presupussto aclare substancinle
mente su contenido y las financiaciones aparecen biea delinitadags -
= No existe ninguna duda sobre ol diverso contenido y destino da ca=
da uno de estos seciores. A :
« En la provingia, el gran proveedor de recursos es la Adminiotres
cién Central que se nutre con el jwoducido de la propie vecaudscidn iz
« Egton recursos tienen una afectecién determinada y que corresponde
al financiamiento de las funciones corrientes del ~ {
\ B 4 .
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» « 8in perjuicio de ello una parte de la rente efectiva puode ger |
S mnmmmusmm.my.mmmm. eg
| ta poeidilidad estd dads en la estruetura proyectada sin necesidsd

de apelar @ la particidn de los recursos enm proporcicnes arbitrarisss
X = 8in perjuicio de la Administrecidn Central gue se ha transformg
do en una Becciln del Fresupussto, funcionan tazbidn los organismos
descentralizados oreados por ley, cuya autononfa funcicnal surge de
las propias normes de creacifn y cuyn individuslidad jurfdics es ine
) discutible, : £ 4 9
. = Cada uno de estos ' tienc ous propios recursts y eroghe
cionss y la estructure 1o ha jrevisto de modo que mea factible &
Visualizer repidamente el balance preventivo de los mianose
= Hagta ahora han quedado al marsen de los yresupuestos, ciertos
servicios © recursos afectados especialmente por ley a objetos detere
ninadose
= Lo sxpussto pwecedentenente no implica afirmar que no son contrg
Mo-ammmma.mmm-molw&m
A versalidad ya enunciado.
oy N - Bajo la denoninaciln de Cuentas Eppeciales forman una Seccidn del
W Presupueato General gue posibilita tener un control mds eficiente de
- las misnas y une nociln mio precisa del monto real de log recursos
7 erogmciones del Estado.
o = Cada una de las seccionss enunciadse ha 9ido separada en dos pag
P _mnmbmmmmbﬂmolmrumdomm ,
miento y otra denominsda Flan de Trabajos Piblicos.
-;nmumumuaammmmpm-ummazu‘
40 de modo que sea fdcil advertir el total de recursos destinados al
- mmbmﬂmimcomhoyamm;mum_
= 3in embargo lae inversiones de funcicnamiento han eido de jadas en
6l presupuesto homénino y se las financia con recursos de rentas geng

= Ia decioifn tomeda en eate punto, se apoya en las criticas que oe
ban formalado frecuentemente a la divisién del presupuesto en dos seg
torest de funcionamiento y de capital. |
, = Entre estos criticas la guo realmente tiene =en nuestra opinidéne
4« o un impecto sobre la conduceiln del gasto piblico, es el conltamisnto
ds los déficita de funcionamiento mediante el delidersdo traglado de

o

v L%

clertas inverniones y gastos disimulados de emte tipo al yresupuesto
de Capital,

4 .= Alvin Hansen en "Folftica Pigeal y Ciolo BeonSmico" (Caps X @0 1a

| ‘edioddn de 1941 del Fendo de Culturs Beondmica) y Raciones Unidas en
wtm del FPresupuesto y Clasificacién de las Cuentas del Batado™
(WeYork 1951, pds.14) ».
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modo clarc eota situscifn, entre otras pudlicacionss,
mao sntonees prudente, recoger esta sdvertencia y
egtrustura ein que ello signifigue aingdn inconvenien
i uu:o del presupuesio y sf un medio de mejor control

de asignucionss por del Ninjeterico de .
#iblicas que enouentra aefl un instrumento adecuado

punte de viota de la contabilidad purs, mc hay cntorg ‘
pluuundol sistera,

y loe planes de WMW dol;
1un1mou perfectanente registrable la oje -
nma.énu los récureocs y de las ercgeciones
ummaummua-
‘elare y sepsrada.
pece a tener usa clare 9e;
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1a estructuracidn _proyectada estenos i
uado y una mayor eficiencis del todo uunu-

R ek, ¢ iva pero mayormente estamcs colovando & la Administrecidn I

- edal frente nuevas perspeciivas que, en su momento, hardn nds ¢ 3
ot ble 1a nhnms.&l de las mm mzm- por otras reputedas

i
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o 11, Contenido del Pnnuwutol i

=k . = E1 antepioyecto de ley elaborado es gaficiemtemente uplhuo

v pare interpretar el contenido estructural del presupuesto.

.+ =Hllo no obetaunte, se ha estimado rrudente efectuar algunas sclarg
4 eicnens que faciliten su entendimientos ,
R AR emluqaun de las secciones y partes dsl presupuesto, los

1 19 ' ‘anexos =por regle general- son representativos de las grandes divieig
,-;«'i"- “ nes institucionales del Eatados.

. -an una de estms Qivisiones Jesmenuza sus crdditos a travde de

© dependencias o:outem que, en el anteproyecto, se denominan Items

o = B4n embargo la general no es abaolutas

, .. = Como luego ae hay algunos anexos gue hemos preferido llamap
RSB h muho. gm son rommtlﬂm do asignacionss con deetino
&"_-'-'.'{:. i st = Dentro dsl c&nuyto ml ya mmo wdn nnmtm que hape
B A %h o:.-muuu- m Trem oo estd an o1 ardenazmiento inetituoional
- ..:_ ::,"V-"""»“.;I i - : . .//
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F‘J ©  sidn en e) Plan de mmawmm. son indicetives del deutino

R spseto del oistema iuperante hasts shora ac hay en lo'uahc
s subgtanciales modificeciones, Lo gus sf hay es une uniformidud al
e Mlhccmumuuummml, 2088 QWO uo ocurre anm
“ o0 s sotualided.

R A T e e T Mﬂo umm consiate en 14 insrodweoidn de les
Rae nmptu de partida principsl y mm en el agector de m:.eu-

-Aomhnhmmwon:um uaunpn srgénion, de
tidas presupuestarias que, respondiendo al principio de especialided
procuran atomisar el oxfdito en tantos conoeptos coma fusre uum 5
i para lograr un dnflisis del gesto,
* w Eato es 1o que hags, entre oiras rascass, que o1 mmﬂo
m::. mzm:.m: u{l:umu sxcasivansnte wl;:uuo.

g erjuicio de ello, sl andlisie metdiculoso en la presujusets -
81én del gesto pfblico ‘requiere olertas condiciones previas que deg

ol s R ‘m ides ¢ ‘ 'u ds 1 m Jm de cmmmm,

a"’*m m r txm twn m hay ma.u.tm ofs ¢ demue

‘l.n valores e inclusive aparicifn de pitusciones inme
mh- que oblighn » forcer ea uitad del camino ¢1 destino de im

L e Nerualdente mmmm do eatos predlemas se shoara por vim
Aty _"_j"-_..u transforentias pero e mia gue evidente que esto genere trabeje
"0 vareordtico adieional a las mmm qﬂ tienen en su mano otras

o cuestiomes mds importantes. : —

zh‘
!
5

';

-.',-mh&migbhum.um 50 & dificiltadss de 4
S be pwdstico e a 1 existencis de aguel fendmeno al qus moz hemop
| b .ﬂm&o’ni resistencia del nmto aduinistrativoe ll unmo.
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oidn del ﬂmw ves que el P.B. estd frente a la
necesided de ajustar los to8 presupuestarios,
AR Sin embargo, este ori fus dejado de lado & partir de ls ley
S0 224951 38 costabilided de la Necidn y ratificado por el actual decrg
e e to=ley gue la supls, dietado por el Goblammo JFroviaional en 1957
g - £1 oriterio msvicmal predonina en todas las provinciss, eon nmifs
Sl ™ 0 ments amplitud, y es producto de la aparicidn de ‘nuevos faotores
R en ol process gensrdl, de loa cumles dos deben dentacarset

e a) o1 proveso inflsciomario que vivs el pals y que imposibilita
e l1a previsidn adecusds de lse nccesidadesi

=i b) Ia aparioién de presionss de tipo social que impulsen decisig
T . nee urgentes sin poder introducir dilaciones cowo 18 conellig
B fda por 1a intervemcién del Poder legislative en esta materia,
S0 ‘= Enestes condiciones nos ha parecido oportuno conceder al F.E.
0 fecultades euficisntes como pera pode desmrrollar en plenitud su
F‘ . sooidn de gobiernc en mu cardeter tipico de Toder Adnintatradar,
.0 = Bobre este parficular es menseter sefalar que no s tan iapor-
. tante el sjuste del presupussto &« travis de eatas faculuades delegg
T el das, como 10 es el lpgro ds los fimes de biensstar general que se ey
. wiguen e tvavds d¢ 1¢ splicacifn de los cxdditos autorisadoss |
LT = 81 bienm el Puiis estd en plenitud de resolver las cusstiones que
. deriven en ol gureo del ejercicic fimsal, no por ello satd facultado
i+ @& cambiar los objetives que a¢ h@ prepuesto 4l proyectar ¢l prasus
4 "puseto y que la lible, Dekislaturs 1e3ha aprobado con eu sanoidn.
G - Reton permanscen 4{nalteradon pero eatd concedido el medio mde-
. cuado pera resolver los inconvenisntes resultantes de erdditos inste

=

-/ fieientes o pars el aprovechauiento de orddisos ocioceos.
e = 5in eubsrge las fecultades del P.B. satdn perfectamente calibigy
.~ @se en el anteproyecto elaborads y ge las he restringido chando me
i T do desnsturalisar squellos objetivos o cuando los cxfditos ea=
/! 'tdn veferidos a cfertos usoe que pusden gemerar desvioa.
S0, - =Enefecto, 1as transferencias entre ansxos -guiebra de los obig
i R tivos u-umimm- entdn prohibidos y solamente son procedentes
%, yor via legislative. i |
B S = = Ne sotd permitida tampoco la modificscidn de los créditos asig
.. mados pare sueldos porgue ellc merea una politica salarial pars los
i funi-mmm que debe decidirla el legisladors
. = Faecambio el P.Es puede ajustur los créditos para las inciden=
", ‘cims que deriven de los sueldosy como el crfdito para suelde anual
posiplementario que es consecusncia patural de aguellos. .
/- = las pertidas d¢ gastos de Residesoia y Eventuales, Gustos de Ae~
‘w0 presentacidn § Gestos Reservados son rigidas, ‘tal como ya vizos en el
. ©  upevtedo II) y esté vedado al F.i. su medificaoidn. A e
© o= Tsmpoco son wodificables los subsidios y las subvenciones no ordg
S0 das por el Py Iegiolatiyo. R ;
T . = A margen de olertas facultades especificas resuldanies M/}u




' u J',g UF.F“' La.{ J.\l 3{)“L'-‘f'vl_' tJ _SRLL LI A " _'W"'J 5 . T Y l':l'ﬁ!
EP' g iy 4 ) ¥
b i

-

L | | -mmnnnumnlq
:1, ¥ o m‘. por eep previa, ‘& une e jor -olnﬂ.éu gue lm mm

- Dy !.uho ol lmah..er murmu. rorg 10 mo “n postericri®
eomo consocusnoie e la ohligscida que 26 impens al F,H. de comuniear
lag decisiomss que teme el amparo de la fwenliwd legel.
~ Seilalamos como ejemplos de situaciches mmuomnh.
S - teo, las imsulielencias que mm dtrim e el sr‘auo préviato rare
“ 00 1s Deuds Plbidees _ ‘_
| = Bsts iuplice un comproniso de honor pe um:m
W Mnmuummhmuuhn_ sddas Adn tipes
. de sndeudamiento ilfeitos, gonsran résyonsabilidad al Estedo, al
;f;.m;;.;_m de la substanoimcidn del juicio de respousad Qe se inge
L truye ’::u la Cenadiris de la Froviseia y mmwm del 2ribunal
A -rh talen condusénu 1a mch@tbum ser m-nndu 80 PrO=
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