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DESERCION ESCOLAR, que hoy se publi-

ca, integra el programa de trabajos sobre
EDUCACION Y DESARROLLO ECONOMICO
que viene cumpliendo el CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES como parte de sus tareas
de estudio de los aspectos sociales del cre-
cimiento.

E] programa comprende trabajos sobre
analfabetismo, ya publicado; ensefianza pri-
maria, de prbéxima ai)aricibn, y ensefianza
secundaria y técnica,

Los datos de todos los estudic;é de la se -

rie mencionada se han clasificado a nivel

provincial,
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I. - CONSIDERACIONES GENERALES

I. 1, Origen de los datos

I.1.1. Fecha de los datos

La part.e retrospeciiva de este estudio se realizd elabo.rando da -
tos correspondientes a 1920 y afios siguientes terminados en 0, més el afio
1947, por ser un afio en que se realizd un censo nacional.

El estudio retrospectivo se limitd a tales anos por la circunstag‘
cia de que el Departamento de Estadistica Educativa del Ministerio de Educa.—
¢idén de la Nacidn fue creado en 191;?. Esto permite obtener datos m4s siste -
3 méticos y com_:pletos solamente para afics posteriores al mencionado, en espe
cial en lo q'ue ée refiefe a la informacibén correspondiente a las escuelas fisca
les prdvinciales.

Hasta donde lo permitieron los datos en el estudio retrospectivo

se siguid el método de anélisis por décadas para poder apreciar de este modo

la evolucibn de los problemas. Dicho procedimiento permitird a su vez la com
paracidén con los datos correspondientes a los informes sobre ensefianza prima

ria y secundaria, que se han ordenado en forma similar,

En algunos casos también se han utilizado datos del afio 1914, pe 7
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T6 $6l0 para escuelas deperfcji_iéﬁ'ié's del'Céﬁééfé‘.-:ﬁé‘éi_ghé1:'::§-e*'-Eduégéiéhf’:’;‘féé
ron tomados de las memorias anuales de dicho organismo,
Para el anilisis de 1a situacién presente se han preparado dos
desgranamienios propiamente dichos., El primero corresponde al perfodo
1950/586, ¥ el segundo a 1953/59. Lamentablemente en 1950 y 1951 fue nece;
sario estimar los datos relativos a los dos primeros grados (1° inferior v 1°

superior) de las escuelas provinciales por no presentarse debidamente dig -

criminada lz informacién.

I.1.2, Fuente de los datos

Los datos sobre inscripeién han sido obienidos del Departame_rl
to de Estadistica Educativa del Ministerio de Educacién de 1a Nacién ¥y en al
gunos casos de las memorias anuales del Consejo Nacional de Educacién,

Las estimaciones y dem4s céleulos presentados en este infor-
me han sido preparados especialmente para el mismo,

Con respecto 2 los métodos de trabajo de dicha Direccidn de Es
tadfstica Educativa, asf como con respecto a la confiabilidad de los datos o‘c;t_e_
nidos,.puede hacerse extensivo a este estudio lo dicho en la primera parte del

informe sobre ensefanza primaria preparado por este mismo equipo.

I, 2. Definicién de términos

Alumno inscripto:

En este informe hemos considerado como "alumno inscripto"al .




que f1gura en ia plamlla cet‘lsal ‘I.évantada a med1ad;s del pe“r-f.odo Iectlvo ‘<'3sea
el 30 de junio del afic lectivo normal, o su equivalente en los casos de eécue -
las con pericdos leptivos diferentes, como por ejemplo el caso de las provin -
cias patagbnicas, : ‘

Por supuesto que el nimero de "inscriptos' no representa la ci -
fra real exaciz de alumnos que efectivamente asisten a clase, ‘pues siempre
se produce zuzentismo y desercidn durante un mismo afio lectivo, lo que no
es registrado 2n la citada planilla censal, |

Por esta razdn no hay coincidencia exa.cta entre las cifras asfob
tenidas y los 2ztos de los censos generales relativos a la ''poblacién que con-
curre a la escuela’’,

e todas formas consideramos que los datos preseritados no.s
brindan un acercamiento aceptable a la situacidn real, y que la desercién pro
ducida en el %0 lectivo mismo no distorsiona demasiado los datos presenta -
dos por nosoiros, debido a que se considera el punto medio del perfodo lecti -

vo, con 1¢ qus se aproxima a la cantidad media de alumnos que hayan estado

inscriptos durznte todo el perfodo,

Autoridzd escoldr:

In este informe se denominar4 autoridad escolar tanto a las ins
tituciones ptblicas como-a las privadas que organizan, sostienen total o par -

cialmente y dirigen escuelas primarias,

En todos los casos las "escuelas particulares” o "escuelas priva
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nominal, por autorida-

T ".- ‘. T T : RIS T ’ o -‘_.“ o :
““das'' sé encuentran supervisadas, al menos en forma

i de's escolares ptiblicas, nacionales o provinciales.

Las autoridades escolares piblicas son:

1) El Consejo Nacional de Educacién: tiene autoridad sobre casi

lo dispuesto por la ley n°® 1420 y también en las provincias de acuerdo con las

disposiciones de la ley n ° 4874 y en particular en las provincias que eran te -~

Y
; todas las escuelas ptiblicas existentes en la Capital Federal, de acuerdo con
1
!

rritorios nacionales, y que recién, luego de adquirido su nuevo status jur'fdi:-
: co-politico han comenzado a or'ganiz'ar Sus propios sistemas de educacién.

i _ é) El Ministerio de Educacién de 1a Nacidén; a través de las Es -
o .

cuelas Normales Nacionales, cuyos departamentos de aplicacién imparten en
{ : zeflanza primaria,

3) Otros Ministerios Nacionales, que mantienen algunas escue -

las primarias {por ejemplo, el Ministerio de Salud PGblica, que tiene algunas
L ' escuelas para nifios afectados por determinadas enfermedades; la Secretarfa
'g . de Marina que tiené escuelas para hijos de miembros de su pérsonal,' etc. ).
{E B t-l) El Consejo Nacional del Menor también mantiene algurias es -
. | cuelas primarias especiales, y lo mismo.algunas Universidades Nacionaleé.

ﬂ ' 5) Los Gobiernos Provine iales mantienen escuelas primarias

R Yt e Sy i et el T T S T

comunes y especiales, Dentro de este rubro hemos decidido incluir los casos

77 e r—.
Mt T

de escuelas primarias municipales por tratarse de muy pocas unidades.

8) Escuelas particulares, ya sean supervisadas por autoridades

nacionales o provinciales,
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En éste mforme cons1d-erarcmos bésmar-na;nterlas autorld;ad.es
indicadas en Yos puntos 1), 2}, 5) y €) por ser lés de mayor importancia nu-
mf’el,rjlf;:g: En algunos casos las escuelas dependientes de las -autoridades indi-
cadag en 3) y 4) fueron sumadas a las de 2) y en otros casos las de 2) se agru
paron con las de 1) bajo el rubro "escuelas dependientes de autoridad nacio-
nal''

.- Desgranamiento:

. En el presente estudio consideramos que existe desgranarmiento
cuando los inscriptos registrados en un afio y grado dado no aparecen regis -
trados en el afio ¥ grado subsiguiente, dentro de la misma jurisdiccidn,
Medimos el dcvesg;'alnamiento a lo largo de los siete afios de estu-
Qig que _aba;ca el c;iclq prim_a‘rio completo en nuestro pals, vale decir, comen

zando con los que inician 1° inferior en un afio determinado y terminando con &

los que cursan 6° grado siete afios més tarde. Precisamente la diferencia en-
R R T R -

1nfer1or'nos da la 1mpp;tggpia,global del desgranamiento.

Loid

““El método usadlo, en._este estud_io mide realmente el desgrana -

iy |‘f\,-;sl

m1ento Y no, la desermén proplamente dicha, y

T [

En efecto para poder hablar de desertor serfa necesario saber
con seguridad que el alumno no cursa Trné\s Ja escuela primaria, 1o que no es
5 = FiORELEN £ it " HEE RN P ot S ingo

pos1ble

."(l’ HC‘\
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ctar con el método,qug,_he,mqg,.utilizagi,o._ ,
[0 LS R U S a . [

\7' SISTES "l"] SIS Meatn

-snsgEoh _As{_. rpg:;' Hejemplo,”en los casos en que el alumno replte el grado,
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" a los efectos del desgranamiento desaparece, ya que al afio Y grado siguiente

no se lo registra; sin embargo no puede afirmarse que efectivamente sea un

f desertor., Asimismo puede haber incurrido solo en un abandono temporario,
¥

vzle decir que un alumno que dejbé un afio dado puede volver a inscribirse re-

it cién uno o dos afios después, o terminar sus estudios en una escueln para a’--

lumnos en edad post-escolar.

De todas formas consideramos que €l Indice de desgranamiento

e

nos puede brindar una aproximacién muy satisfactoria al verdadero nivel de

Ay by O
LT, i
. )

desercién, aunque no sean exactamente sm6mmos. Al considerar cifras ge--

it

arr.

rzles por provincia y para el total del pafs los ingresos Y egresos debidos

a cambios de domicilio, traslados de escuela, etc, » S& compensan unos con

Dl PV . I

otros, por lo que finalmente los faltantes son casi en su totalidad verdaderos

decertores,

I

e e . ———ge & o .

Con respecto a los abandonos temporarios debemos aclarar que

B T
e et M e e i

aceptamos el supuesto de que los egresos por esta razén (o sea aquellos que

abaadonan en un nivel dado, para reincorporarse dos o mas afos después) se

-

Ay

compensan por los ingresos provocados por la misma razén (o sea aquellos

L (N
T

que se inscriben luego que han pasado dos o més afios después de haber cur-

.sado el grado inferior).

Es por tal razén que en este estudio se van a usar indistinta -

meﬁie las palabras desercién ¥y desgranamiento, o alumno perdido y-desef—

ot OF S ruge
» E

-~

¥ j tor, a pesar de que siempre nos estaremos refiriendo a tablas de desgrana-
i




miento,

Otra limitacidn del estudio aquf presentado es que no indica
cuiles son las causas de desgranamiento o desercién, sino que se limita a
medir cuantitativamente el volumen del fendémeno.

>i bien en las planﬂ'las estadisticas que los maestros deben lle
nar al final del perfodo lectivo se les pide informacién sobre las desercio -
nes producidas y las causas de las mismas, las informaciones recogidas én
diversas fuentes y la experiencia de personas con conocimiento de la organi
zacidn administrativa escolar puso de manifiesto que tal informacién no era
confiable en absoluto, y menos atn en lo que se refiere a las causas. Por
tal motivo desechamos esa fuente de datos y utilizamos métodos indirectos,
que si bien no indican la causa del problema dan una idea clara de su cuan -

tfz y localizacidn,

Supervivencia escolar:

Es el concepto inverso de desgranamiento, Se trata del nfime -
ro de alumnos que habiéndo sido registrados en un afio y grado determina -
dos son registrados en el grado y afio subsiguiente: Asf el total de los ins -
criptos en 1° inferior en un afio determinado se divide por un lado en los que’
no llegan a inscribirse en 6° grado 7 afios después, o sea los perdidos o de-
sertores, y por otro en los inscriptos efectivamente en 6° grado, o sea los

sobrevivientes o retenidos, A los efectos de nuestro estudio usaremos las

palabras subrayadas como sinénimos, aunque no lo sean exactamente, y ha-

ya matices de sentido entre las mismas.

L




Ausentismo escolar:

A los efectos de nuestros estudios consideraremos auseniis -

mo escolar el porcentaje de alumnos que enconiréndose entre los 1{mites de

edad establecidos para la ensefianza primaria (6 a 13 anos) no concurren gz

7 E la escuela primaria,

-Este hecho comprende tanto a los que no han ido nunca, como

a los que abandonaron luego de algunos afos de estudio, como a los gue ter
G minaron la escuela primaria antes de 1a edad correspondiente,
P Como se entiende fAcilmente los que realmente interesan son
i

i
! “ los primeros, y en segundo lugar los Siguientes, que entran dentro ce la de
o |
] finicién de desertores, El supuesto de los alumnos que han terminado iz eg
i
;

it cuela a una edad anterior a Ia legal no es demasiado importante, v de zor

s es un case poco frecuente,

Retardacién escolar:

o1
P

PR o e
e S s

Consideraremos bajo este rubro el caso de los alumnos gue

cursan un grado inferior al que les corresponderfa por la edad que tienen,

L U

T A R

También puede ser 1lamado factor de extra- edad Ya que en estas situacio-

R,

nes Ios alumnos tienen una edad mayor que la que est4 pPrescripta reglamen

tariamente para el grado que estén cursando,

Las causas mis Comunes de retardacién pueden ser: 1} el in -

greso tardio a 1° inferior, hecho muy frecuente, en lss zonas rurales, 2)

la repeticién de un grado, que luego no se recupéra y 3) los abandonos tem




porarios de la escuela; al volver a inscribirse el alumno ya esté

taja en lo que se refiere a edad.

en desven-
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II. - OBJETIVOS DEL PRESENTE ESTUDIO

I1I.1. Rarzones del anflisis del tema

Hoy en dfa es totalmente aceptado por ;Lodos los estudiosos,
gean economistas, socidlogos o especialistas en disciplinas afines, el papel
fundamental que juéga la educacidn en un proceso de desarrollo, En la me -
dida que el progreso econdmico se traduce en innovaciones técnicas, la ne -
cesidad de contar con una poblacidn que esté en condiciones de asimifar ta -
les innovaciones, y que en cierta medida fambién esté en condiciones de ge-
nerar innovaciones ella misma, no limitAndose a una mera adaptacidén de los
cambios tecnoldgicos producidos en otras sociedades, se ha vuelio un impe-
rativo,

Aunque la educacidén es solamente uno de los temas a conside -
rar en la roblemética del desarrollo econémico, su importancia es recono

cida cada vez méas debido justamente al papel imprescindible gue tiene en el

-lanzamiento o sostenimiento de dicho proceso.

A su vez, si recordamos que lo que llamamos desarrollo en rea

lidad no se limita a la esfera de la produccién de bienes sino que abarca to -
das las d4reas de accidén social, vemos con claridad cudl es la importancia de
un tema como la educacidn contemplado desde esa pérspectiva.

Y asi como la educacién y sus reali.-zéciones han adquirido una

importancia destacada en el mundo modernb; hasta el punto de que una buena

parte de la vida de muchos individuos de una sociedad moderna esté dedicada -
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por entero a 15' realizacién del pfoceso de énseﬁ_ar ¥ aprender, por la misma
razdn se han vuelto sumamente importantes las imperfecciones del sistema
educativo,

Nuestra intencién ha sido la de considerar a través de una se -
rie de estudios particulares algunas de las frustrzciones més visibles e im -
portantes, al menos desde el punto de vista cuantiiative,

Asfi en primer lugar se completd un cztudio sobre la evolucidn
y situacidén presente del analfabetismo en nuestro cafs, pues éste era el ca -
50 en que resultaban mis notables algunos fracazo: del sistema escolar, des
de el momento que todavfa encontramos sectores Importantes de 13 poblacién
que notiener los conocimientos més elementales €ér. materia de lectura y es -

critura.

Paralelo a dicho problema figura e! cel ausentismo escolar, con
siderado en el estudio correspondiente a la evolucién y situacién presente de
la enseftanza primaria en nuestro pais, y en tercer término el de la deser -
cién escolar, tema al cual est} difigido el presenie estudio.

No debemos olvidar que una subcategorfa entre los llamados a -
ralfabetos lo constituyen los "analfabetos por desuso', o sea, aquellos que
han olvidado los escasos rudimentos -de instruccién formal brindada €I uno o
dos afios de asistencia a la escuela. Paralelos 2 elios figuran tos'hnalfabetos

potenciales', o gsea quienes no siendo actualmente enalfabetos pueden llegar

a serlo, dado lo li_znitado e insuficiente de 1a instruccién primaria recibida,

AN E




Es necesario destacar que los tres temas citados si bien han
sido presentados como estudios individuales guardan estrecha relacién en -
tre si, a la vez que con otros aspectos de la estructura zocial y econdbmica

del pals,

II. 2. Orientaciones de la politica educativa

51 se quiere elaborar una politica educativa que no resulte ar-
bitraria o irracional es necesario el conocimiento de los problemas que se
deben enfrentar,

En tal sentido podlemos decir que la sistematizacidn y.profun -
dizacidn dé esta clase de estudios brindaréd elementos para orientar en for-
ma eficaz una poliiica educativa que traie de mantener una estrecha rela -
cién con la realidad y trate de producir resultados.

En relacidén con los tres problemas planteados anteriormente:
analfabetismo, ausentismo y desercibén escolar, vemos que la situacién de
nuestro pafs no es la misma con respecto a cada uno de ellos, y menos afin
se puede decir que las distintas provincias tengan una situacidén homogénea
con respecthr a los mismos y entre ellas,

—_ Tal como pudimos ver, la tasa de analfabetismo es relativa -

mente baja, y en el presente, el problema consiste més bien en que la mis
ma no tiene un descenso espontineo a partir de los niveles bajos que ya al-
canzd; por ello, tratar de mejorar la situacién en ese aspecto implica lane

cesidad de elaborar un plan de accién bien meditado y decidido, Pero simul
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té;ég;nem.:e. si bien la tasa general correspondiente al pafs como un todo es
considerablemente baja, en algunas provincias se presentan tasas realmente
elevadas, que superan el és 7 del total de poblacién adulta,

Es asf entonces q.ue tal situacibn nos estd revelando el lugar del

pafs donde es més imprescindible comenzar a tratar el problema del analfa -

betismo, es decir en aquellas zonas Y regiones en las que resulta de por si

mas significativo, al menos desde el punto de vista cuantitativo,

Algo similar podemos decir con respecto a los problemas, muy
relacionados entre si, del ausentismo escolar y la desercidn. Comparando los
Indices registrados por las provincias en cada uno de ellos podemos tener une
clara idea de la significacidén de los mismos Y, en consecuencia, nos pueden
servir de base para orientar la accién,

Asf vemos que en la mayorfa de las provincias mis adelantadas
de nuestro pafs el ausentismo, sin llegar a haber sido eliminado, se encuen -
tra considerablemente reducido. Entonces queda claro que el problema real
lo representa la dgser_-ciér}, pues si bien los niﬁ—os en edad escolar llegan a
ser inscriptos en la éscuela Primaria, no permanecen eﬂ la misma el tiempo
suficiente,

Precisamente a los efectos de poder orientar una polftica educa

tiva es necesario conocer las tendencias propias que sigue la evolucién de 1a

situacidén., Por tal razén en los estudios realizados dentro de esta serie se ha

intentado siempre darles un sentido retrospectivo que alumbrara, aunque par
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.éialmente,' el probléma de los cambios histéricos registrados. Dicho estudjo

retrospectivo es el que a su vez nos ha permitido apreciar que aunque el a -

e

nalfabetismo y el ausentismo escolar se han reducido considerablemente, a

partir de las primeras décadas de este siglo, la disminucién de la desercién

escolar fue, y en la actualidad es_ mucho mésllenta. Una explicacibén plausi-
ble feside en el hecho de que cuanto mayor es el porcentaje de nifios en edad
escolar que concurre a la escuela y por lo tanto se reclutan alumnos residen
tes en zonas rurales o pertenecientes a familias de nivel socioecondmico
més bajo -o sea grupos marginales, ya sea en términos sociales, econdmi-
cos o culturales- son mayores las posibilidades de ripida desgrc@@_n, espe -
cialmeﬁ:te entre estos grupos in_c_prporados en__perfodos més recientes,

Por otra parte, el establecimiento de cuiles son las tendencias .
propias de la situacidén permite determinar si resulta necesario intentar mo-
dificar dicha tendencia o reforzarla, o si es innecesario activar una situa -
cidén que de por sf se mueve satisfactoriamente.

Asi consideramos que la determinacién de tendencias es otro
de los apbrtes valiosos que desde el punto de vista estadistico se pueden rea

lizar en favor del conocimiento de este tipo de problema, que evidentemen-

te no se agotan en lo estadfstico.

II. 3. Limitaciones especificas del trabajo realizado

Fuera de las limitaciones sefialadas, propias de un trabajo de

tipo estadfstico, el mismo presenta una serie de limitaciones especfficas
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' que no fueron posibles de superar por las razones que se indican a continusz -

cibn:

1) En primer lugar, con respecto a un exhaustivo anélisis re -
frospectivo de la desercién, provincia por provincia, y segtn los criterios
estrictos utilizados en el estudio dei periodo 1853/59 no fue posible hacerlo
por: a) el largo tiempo que hubiera demandado la construccién de tablas de
desercibén para todas las provincizs en cinco series de afios diferentes; b)
en algunos casos no existfan dztos suficientemente discriminados, por lo
que hubiera sido necesario realizer estimaciones, que por corresponder a
perfodos muy alejados de la épocz actual gozarfan de un nivel de confiabili-
dad muy bajo,

Los métodos utilizacos, relacién de inscriptos en 6° grado so
bre el total, y de distribucién por grado en un mismo afio, tienen la gran
ventaja de la rapidez, pero son inseguros en la medida que los aumentos
de inscripcién en 1° inferior zlieran las bases, Pero utilizdndolos con eri-
terio comparativo entre si, y siendo todos fndices construfdos de la misma
formg, este problema queda en gran parte obviado.

é) No ha sido posible realizar un anélisis de los problemas -
de retardacidén; ya que durante mucho tiempo no se registrd la inscripeidn

por grado cruzada por la edad de los alumnos. Tales datos solamente se tie

nen para los tltimos anos ¥ constituyen una masa tal que su operacién esca-

pa a las posibilidades de realizacién con el personal que integra el eq-uipo.




3) Tampoco fué posible hacer un anélisis de la desercién se -
gin la ubicacién rural o urzzna de las escuelas, aGn conociéndose con cer-
teza que el g_@ﬂgﬁdgt@rbaniizgfijridg una rfgi?g_?g uno de los factores méas
importantes que afecta el nivel dle ausentismo y desercidén escolar.

En est; casc ¢ trabajo tampoco se pudo realizar porque la
magnitud del mismo implicz la’ampliacién del personal.

4) T.a relacilz entre desercién escolar y nivel socioecondmi-
co de la familia del alum=: no fue posible estudiarla, porque esa clase de
datos no se registran en 1=z planillas estadfsticas habitualmente recogidas.

Resulta obviz 1z importancia de un tema como el mencionado,
y podemos decir que por o menos se podria tener una idea relativamente
aproximada al mismo s8i sz registrara la profesién u ocupacibén del padre
del alumno que se inscribz, Este (nico dato serfa un buen indicio de cua-
les son los sectores sociz’zz que aprovechan fntegramente de los servi -
cios de educacidn, y qué =:zciores quedan practiamente, ya que no legal -
mente, excluldos.

Las citadas son las principales limitaciones del trabajo rea-
lizado, consideréndolo eszecificamente como trabajo estad{stico. Algunas
de ellas son sﬁsceptibles ce ser superadas si se dispone de personal y tiem
po de trabajo suficiente; oiras en cambio, no pueden solucionarse.porque en

las fuentes faltan los datos; solo cabria elaborar para el futuro mejores ins

trumentos basicos de regisiro de informacidn.




Si bien resulta necesario conocer la importancia, cuantfa y dis-
tribucién de los problemas arriba mencionados asf como las tendencias en que
los mismos se desenvuelven, resulta evidente gue en definitiva este es un pri-
mer paso para el establecimiento de una polftica educativa, pues el conocimien
to de las causas de los problemas resulta imprescindibl e para poder actuar so

- re
bre los mismos.

e

En tal sentido se hace bien notoria la insuficiencia y limitacién de

un estudio puramente estadistico como el que hemos preparado ya que el mis -

mo no puede poner de manifiesto las causas de los problemas que estd midien-
do. Es bien claro que el conocimiento més profundo solo puede lograrse median
te la investigacidén empfrica sobre los sujetos mismos de los fenémenos estudia
dos, es decir los nifios v sus familias.

De todas formas creemos que si bien no eximen de la nei:esidad de
realizar trabajos de campo que dén sentido cualitativo a los datos cuantitativos
hasta aquf reunidos, consideramos que los estudios que se basan en la recopi-
lacién de estadfisticas son considerablemente valiosos en la medida en que ret-

nen, sistematizan y crean una informacién hasta el momento inexistente, per-

,5 mitiendo detectar la existencia de un problema, y la de los fenémenos que se
1
!1} . relacionan con el mismo.
M ,
By o Con el objeto de trascender entonces 1a mera recoleccidn de nf-
o o -
E R ,
L meros haremos un eshozo de cuéles pueden ser los fenémenos relacionados
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causalmente con la desercidn escolar, y en la seccibdn siguiente tr
la relacién de la desercibébn escolar con otra gerie de factores tanto educati-
vos como no educativos, para busecar una orientacién que nos gufe en la de-

terminacién de posibles soluciones a esta clase de problemas.

II, 5. Algunas hipbtesis sobre posibles causas de desercidn.

A continuacién vamos a presentar algunas sugerencias respec
to de fenbémenos que pueden ser considerados causas de la desercién o al
menos tener influencias respecto de la misma. No pretendemos con esta
enumeracién hacer un anélisis exhaustivo del problema sino simplemente
apuntar algunas ideas a tener en cuenta en los restantes estudios que se rea
licen sobre el mismo tema.

A) en primer término deficiencias del sistema escolar mismo:

A. 1. Falta de maestros. En particular este problema se puede presentar

-~

‘en algunas Areas, porque en general, tal como se ve en el estudio sobre en

sefianza primaria, el nimero de maesiros en ejercicio es bastante satisfac
torio. Se tratarfa mas de un problema de distribucién del recurso que de es
casez del mismo.

A.2, Falta de otros elementos: escuelas, aulas, bancos, material didacti-

co, etc, Todo este tipo de factores puede conspirar contra la permanencia
del alumno en la escuela,

A, 3. Exigencias particulares respecto de la familia del alumno. Por ejem-
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plo que el nifio vista guardapolvo, lo que puede significar un desembolso ex-

cesivo para una familia pobre, etec. Es decir falta de flexibilidad del sistema

organizativo para adaptarse a situaciones poco favorables,

A. 4. Falia de adaptacién de los planes de estudios y programas a los intere-

iru - ‘! -
.y Sses y necesidades de los alumnos. Este es un antiguo problema que se ha
% -

t planiezdo muchfsimas veces, pero respecto del cual hemos avanzado muy po

. co.

A. 5. Considerablemente relacionado con 1o anterior la poca prepafacién del
personal docente para tratar con alumnos y padres de alumnos que pertene -
¢en a ung situacidn social y a un medio totalmente distinto del que resulta
habituzl parz el maestro, Origen ¥ educacién predominanteménte urbana por
parte cel personal docente, y dificultades de actuar en zonas rurales. Origen

y educacidn predominantemente de clase media por parte del pefsonal docen-

te y dificultades para actuar en medios de clase popular, aln en zonas urba -

nas.
B) Causas relacionadas con la localizacién rural de la pobla -
cién:

B. 1. Existencia de numerosas escuelas de una sola aula, con un maestro y

ciclo primario incompleto.

B.2. Dispersién de la poblacién que dificulta 1a asistencia diaria a clase.
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+ B, 3. Falta de permanencia de la poblacién. Continuos traslados en busca de

trabajo e inexistencia de un asiento permanente de la familia. Este fenébmeno

T
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conocido desde hace mucho en nuestro pafs con el nombre de "poblacién go'-
londrina" dificulta seriamente la continuidad de los estudios, particularmen-
te cuando hay coincidencia entre el calenddrio escolar y el de algunas labo -

res agricolas.

¢ B. <. Incorporacidén muy temprana de los nifios de las zonas rurales a la fuer

za de trazbajo activa, dado la sencillez de ciertos irabajos rurales (por ejem

plo: carpida, cosecha, etc.).

B. 5. Rechazo total o parcial de 1a escuela al ser vista como simbolo de alg

exirzfio 21 ambiente y cultura familiar y local. Al respecto ver los puntos

AT Tl
G o, s

et

X B.Z. Menor percepcién por parte de la familia del alumno de la necesidad

>
(V)
e
“
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de iz educacidn, dado el ambiente y tareas que en el futuro realizara el ni-

e e e eyl

fio; por ello una falta de apoyo activo a la labor educativa de la escuela,

i

5.

C) Causas relacionadas con el nivel socioeconémico de la fami ;

lia del alumno, asi como de la regién en que la misma est4 %5

i

i

situada: X

i

- C.1i, Cuanto més bajo es el nivel socioeconémico de la familia mayor nece- B]

siczd de utilizar econbémicamente a los nifios, a pesar de las limitacionesle

Ty

gales, Logicamente este hecho se traduce en un perjuicio para la continui -

dad de los estudios per parte de los nifos.

» C.2. El mismo bajo nivel de vida también se caracteriza por otros fenéme-

nos que se presentan simultdneamente: enfermedades, malas condiciones de

i Wb v e o vt ot ok A v T
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v‘ivienda, bajo nivel cultural de los padres, malos vecindarios, etc,, que -
también conspiran contra las posibilidades educacionales del hijo de familiz

de condicién modesta,

I C.3. La orientacién de los valores y la cultura de la escuela ¥ su personal

docente es predominantemente de clage media, por lo que puede no coinei -

dir e incluso conspirar contra los intereses, aspiraciones, puntos de vista,

valores, prejuicios, etc,, de familias de clase popular,
1 C. 4. Por su mismo nivel cultural bajo, y la fndole de sus valores, los pa-

dres de clase baja no ponen atencién en que sus hijos tengan éxito en la es-

cuela y no los vigilan y apoyan en su labor educativa. Posibilidades de con-

flictos entre las indicaciones del maestro y las de los padres,

i " 1+ C.5, Por el tipo de actividades econbmicas poco complejas, la falta de

perspectivas econdmicas, el estancamiento de una regién, no hay un inte -

T e ety

rés muy grande por parte de las familias de que sus hijos tengan mayor edu

cacidn ciue la elemental, muchas veces Por no tener posibilidades objetivas

; de utilizar esa ‘mayor capacidad adquirida a través de la educacién.

» C. 6. Por el tipo de actividad econdmica de la zona, y del trabajo relacio -
ngdo con la nﬁsma, la familia no tiene un lugar de residencia fijo (el caso

de los trabajadores '"golondrinas" en varias de nuestras provincias, por

R e S
T

ejemplo Chaco, Santiago del Estero, Corrientes, etc.). También puede

gt T

' ocurrir que se pongan trabas a la constitucién ¥y mantenimiento de una fami

;ﬂ; ha organizada (la exigencia de solterfa de los peones en explotacionés gana -




deras, ‘madere;ras, extracti.vas, ete. ). -
Como se puede ver en muchos casos las causas que aqui se hzn
diferenciado analfticamente, se remiten las unas a las otras, y se éondicio - , E
nan mutuamente, proporcionando una idea de la complejidad del fenémeno.
Resulta evidente que a priori no es posible hacer afirmaciones f
sobre la mayor importancia de ‘una de estas causas con respecto a las de -

m&s. Aquf las hemos mencionado simplemente para dar una idea de los ru-

bros que tendrfa que cubrir una investigacién que pretendiera establecer lzz

causas de la desercién escolar, del ausentismo y de otros fenémenos sociz-
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III. - LA RELACION ENTRE LA SITUACION EDUCATIVA

[

Y OTRAS VARIABLES DE DESARROLLO ECONOMI-

CO Y SOCIAL .

e e e T PR

La importancia de la relacién entre la educacién y el desarro - . !

llo econdmico ha sido destacada en forma especial por los economistas, quie

ne: han sido los primeros cientIficos sociales en poner de manifiesto los in=~ LS
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convenientes, desventajas y trabas que suponen el normal desarrollo de una ! i

|

]

:

economfa industrial moderna, la falta de un nivel educativo apropiado.

En este sentido resulta muy importante el efecto de la deser - ‘;

vy

cién escolar, porque las personas que no han terminado sus estudios prima-
rios no estén en condiciones de continuar su entrenamiento para la realiza -
cidn de actividades econbmicas peructivas. No nos reierimos aqui solamen
te 2 la imposibilidad de un entrenamiento formal, por ejemplo de tipo de en-

sefianza secundaria técnica, sino también al entrenamiento mucho méis comn (i

y sencillo que se realiza en los mismos lggares de trabajo y que generalmen - , ,I
te cubre de dos a .seis semanas, perfodo de adaptacién del trabajador a la ] ‘
méZquina o prbcedimiento de trabajo, y que resulta de realizacibén imprescin——
dible a los efectos de la constante renqvacién de métodos, pr:o'cedimientos e | ! T:
inclusive de maquinarias, que es prﬁpia de una industria moderna. 4 Hl

Precisamente este entrenamiento, cuasi informal, en el mis - |

1
i
mo lugar de trabajo, que tiene una cuantfa e importancia notables, as{ como ' 1;-5 ;Jf

la iransmision de informacifn, instruccién y otros datos necesarios para el =~ [ |




bR trabago se dificultan ser1amente o se hacen 1mposibles cuando Ias pe-sonas.
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no han terminado por lo menos el nivel pr1mar10 de ensefianza., Y deséds Jue -
go la transmisién de conocimientos técnicos, y de direc-cién més refirzdos es
totalmente imposible si no se cuenta con dicho nivel minimo,

Por otra parte se hace necesario destacar que desde el punio de
vista estrictamente econdémico, posiblemente 1a deSer;cién escolar puede te -
ner un efecto negativo atin mayor que el analfabetismo, a pesar del eleszdo ni
vel que el mismo alcanza en algunas provincias (ver: Consejo Federa! 2 In -

versiones:''Analfabetismo en la Argentina. Evolucién y_situacién acthsz’ ",

En efecto, tal como se puede- ver en el citado trabajo, el znalfa-
betismo predomina entre los habitantes de sexo femenino los de grupos de e -
dad més avanzado, ¥y los residentes en zonas rurales, En cambio, la dzser -
cibn escolar, si bien es mayor en las zonas rurales, también se preseniz en
forma bastante importante en las zonas urbanas. Al respecto son suficiznte -
mente ilustrativos los datos de Capital Federal; a pesar de ser la juris©iceién
del pafs en que se presenta la situacién m&s favorable, tiene porcentajez de de
sercibén escolar, en particular entre las escuelas del Consejo Nacional 2 Edu-
cacién, bastante elevados, por lo que podemos Suponer que en las loczlidades
urbhanas del-interi'o r la situacién es atin peor. (En un trabajo feélizado sobre
cuatro partidos de la Provincia del Chaco encontramos que las cabecerzs de

las partidos -pueblos que oscilan entre 3000 y 8000 habltantes- tienen un des ,},

granamiento total -entre 1° inferior y 6° grado- cercano al 80%).




Debemos recordar por otra parte que es preusamente en las
localidades urbanas donde tiene lugar el asentamiento de Izs actividades in-
dustriales y sus complementos, que son precisamente los mds afectados
por la falta de una mano de obra con suficiente capacitacién

Es por todo ello que consideramos convenierie {ratar de indi-
car algunas prientaciones en este problema de desercibén ezcolar, En tal
sentido vamos a hacer un anélisis de los coeficientes de correlacion entre
los indicadores educacionales y algunos ind icadores socizies y econdmicos,

Si bien es cierto que un analisis de tipo esizZistico en base a
correlaciones no permite deducir una relacién causal dirscia contribuye a
demostrar con qué tipo de fendmenos estd més {ntimamen:= iligado el fend-
meno que nos preocupa a nosotros, es decir, el analfaberizmo y la deser -
ciébn escolar. De esta forma, posibilita una primera orierizcidn para una
blisqueda més exhaustiva y detenida de las causas de los f¢némenos estudia

dos.

I1II. 1, Correlacién entre los indices de nivel educativo

III, 1.1, Indicadores de nivel educativo,
a) Analfabetismo,
Tomamos como un indicador del nivel educzcional de una pro-~
vincia el porcentgje de personas adultas que declaran no szber leer y escri

bir, Al respecto ver los datos del citado informe sobre "Analfabetismo en

la Argentina''.




NN *'b) Desercién "1esﬁccr)iléi‘.
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| Como indicador de desercién escolar hemos tomado el porcen -
g taje de desgranamiento entre 1° inferior Yy 6° grado, pPOr provincia, entre 1953

; y 1858,
! c) Relacién 1* inferior y 1° Ssuperior,

:‘ A los efectos de tener una idea de un perfodo m4s reciente sobre
el aspecto desercibn, en particular focalizada en los primeros grados, toma -
mos la relacién existente entre los inscriptos en 1° inferiop y 1° superior, pa-

ra el aflo 1960, por provincia.

f Debe tenerse en cuenta gue tal relacién no refleja exactamente Ia

desercibén escolar, pues se trata de dos grados Sucesivos en un mismo afio

(1960),

pero permite hacerse una idea muy aproximada de la misma.

I 1.2, 9955}§ci6@_3nt§9_1933114.15:_320!‘_9_8_@__nif{e_l_,l,edlzcat.ive-

Tal como resulta razonable esperar los tres indicadores de nivel

educativo presentan un alto nivel de correlacién entre s{, lo que indica la fnti-

ma asociacién de los mismos.

La elevada correlacién positiva entre los tres indicadores, nos
permite afirmar que en las provincias en que alguno de los fendmenos estpdig_
dos resulte cuantitativamente significativo, existe una alta probabilidad de que

los otros también se presenten en forma significativa, (1)

&
(1) - Poner el nivel de significacién, %
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El hecho de que el analfabetismo y la desercién escolar aparez il
ca con un alto indice de correlacién, no significa que los fendmenos estudia-
i
|k

dos sean causa el uno del otro (por ejemplo que la desercién sea causa del

analfabetismo o viceversa) sino que ambos responden a causas que son co-

munes entre sf, al menos en parte, y que adem4&s tienen un alcance consi -
. _ o ' | i
derablemente amplio. R
|
En tal sentido vamos a analizar a continuacién la correlacién :
!

entre l1os tres indicadores de nivel educativo ya mencionados con indicado-

res que reflejan la organizacidn del sistema educativo, la estructura demo-

grafica de las provincias y la estructura econdémica y social de las mismas.

III, 2, Correlacién con la estructura del sistema educativo.

IlI. 2. 1. Indicadores de la estructura del sistema educativo.

a} Coeficiente de alumnos por personal docente.
Trata de medir la disponibilidad de personal docente frente a
la cantidad de alumnos, Los datos provienen del irabajo sobre ""Ensedanza

primaria en la Argentina. Evolucidn y situacién actual", preparado por es-

te mismo Equipo de Asuntos Sociales del Consejo Federal de Inversiones

(actualmente inédito). Los datos se han tomado por provincia, para el afio

1960,

b} Coeficiente de alumnos por establecimiento, -

Mide la relacién entre el ntimero de alumnos y de estableci -
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mientos escolares, e indirecta}nénté'da una idea de 1a -ufbanizééign d-e la es-
cuela, ya que una mayor concentracién de alumnos por establecimientos so -
Jamente puede darse en las 4reas urbanas,

Los datos originales corresponden a ia misma fuente que el an-
terior, y tambiénhan sido tomados a nivel provincial, para el afio 1960,

c) Coeficiente de personal docente por esiablecimiento,

Mide la cantidad promedio de personzal docente que existe por'
establecimiento. Su aumento est4 relacionado con el caricter predominante-
mente urbano de los establecimientos y con la prestacién de servicios espe

ciales de educacién juntamente con la ensefianza primaria (maestros especia
les),
Los datos originales corresponden z 1a misma fuente que los

anteriores, y al igual que los mismos fueron tomzdos a nivel provincial, pa-

ra el afio 1960,
d) Porcentaje de escuelas con ciclo incompleto,

Mide la proporcién que sobre el total representan los estable-~
cimientos que no tienen los 7 grados de ensenanza primaria. Los mismos,

también tienden a ser mis numerosos en las zonas rurales,

Los datos originales se encuentran en el informe anteriormen-

e) Pesos gastados _en educacién primaria por habitante,

:
te mencionado, y han sido tomados a nive] provincial para el afio 1958, ' ?

Mide el gasto directo en relacién con los beneficiarios del sis &

- tema. En la medida en que 1a cantidad de recursos disponibles condiciona
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ésta,’

Los datos sobre gastos provinciales en educacién fueron obte
nidos de los trabajos del Equipo de Polftica Fiscal del Consejo Federal de
Inversi_ones; los gastos del gobierno nacionai en educacién en las pr-ovin -
cias fueron obtenidos del Consejo Nacional de Desarrollo, en ambos ca -

S0s para el afio 1958, y fueron divididos por los datos de poblacién total y

de alumnos inscriptos en las escuelas primarias correspondientes a 1960,

III. 2. 2, Correlacién entre el nivel educativo y la estructura del sis-

tema educativo,

Observando los distintos fndices de correlacién entre 1os indi

cadores del nivel educativo de cada provincia y los indicadores de Ia orga-

nizacién del sistema educativo (ver Cuadro 2) ilama la atencién el hecho
de que la mayoria de los Indices de correlzcién son bajos, y en ocasiones

no llegan a ser significativas,

Si consideramos la correlacién en el coeficiente de alumnos
por maestro y los niveles de analfabetismo y desercién escolar de las di-
versas provincias encontramos, que contrariamente a lo que podri’amos su-
poner, no alcanza a ser significativo,

‘Este hecho se explica premsamente porque en general tal coe
f1c1ente presente muy poca diferencia entre una provincia y otra, y en gene

ral se ha alcanzado un nivel que podemos considerar satisfactorio en casi

la calidad de la enser’ianza da una 1dea aproximada de las posibilidades de

i e S e S S

e
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‘todascélias, (AT respecto puede verse el trabajo de este mismo Equipo-sobre

"Ensefianza primaria en la Argentina'), Por supuesto que otro problema es el

de la distribucién interna dentro de la provincia de ese nfimero de maestros,
Pero en la forma en que estidn presentados los datos -a nivel provincial- no
se puede afirmar la relacién significativa dentro de la organizacidn actual de
la enseflanza entre un aumento del ntimero de maestros y la disminucién del

analfabetismo y la desercién escolér.

En cambio cuando consideramos los coeficientes de alumnos
y personal docente por establecimiento, observamos que la correlacién con los
indicadores de nivel educativo de las provincias tiende a subir v a hacerse sig-
nificativo,

En tal sentido podemos afirmar entonces que la existencia
de un mayoer niimero de alumnos por establecimiento estd ligada a una menor
desercibn, en particular, en los primeros grados.

Asimismo, una mayor cantidad de personal docente por esta
blecimiento también est4 ligada a una menor desercién, en especial en los pri
meros grados de la escuela primaria,

Pero es necesario no interpretar esto mecanicamente, No &

es el simple aumento de la cantidad de alumnos o de maestros por estableci-

miento 1o que produciri este efecto beneficioso. Debemos recordar que diji -

mos que el aumento de tal coeficiente ests fntimamente relacionadb con la ur-

banizacién, e indirectamente la est4 reflejando, pues son las escuelas urbanas
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las que admiten mayor cantidad de alumnos y hacen necesaria mavor canti -
¢zd de maestros, Por'lo tanto es la mayor urbanizacién lo que actiaa en el
mismo sentido en ambos casos, '

Evidentemente el problema no consiste solamente en la acu’

f

. . . !
mulacién de personas -alumnos o maestros en un local~ sino en que preci- ,!
!

|

szmente se produzca una forma de relacién y una modificacidon del medio am J:
[

!

[}

blente tal que aumente el nivel de eficacia de la reunién del personal v los L

educandos en un establecimiento superando de este modo los obsticulos de
cispersidén y aislamiento social vy cultural tlpicos de la vida rural,

Lo dicho anteriormente resulta aclarado totalmente si con-
siteramos simultdneamente la correlacidn entre los.indicadores de nivel e- é ' .'
cucativo y la proporcibén de escuelas de ciclo incompleto por provincia, ]ii

La relacidén entre riichos indicadores es tal que la disminu !
cidn de escuelas de ciclo incompleto se traduciré con toda probabilidad en 'l :;E

urz disminucién del nivel de desercién escolar, en particular en los tltimos

i

rzdos. Por supuesto que esto resulta obvio, pero lo presentamos para rela A
cionarlo con los problemas ya expuestos referentes a los coeficientes de

mzaestros y alumnos por establecimiento que mencionamos anteriormente.

R ——

1
El problema no consiste tanto en una mera acumulacién L i

mecénica de elementos, a la espera de que tal acumulacidn produzca un efec

.

i
!
_ : _ |
to favorable, en este caso la disminucién de la desercién escolar, sino que { :
. I

se debe enfocar més por el lado de cambio de alguno de los elementos del “

Tl
sistema educativo. En tal sentido las escuelas primarias de ciclo incomple Il ; t
i
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to evidentemente en el momento de su apogeo y de su amplia distribucién por

todas las zonas rurales del pais por parte del Consejo Nacional de Educacién

{ley N° 4874 afio 1905) resultarcn un aporte sumamente valioso, en relacién ) :
con las posibilidades, aspiraciones y recursos de la época en que se decidib
su difusién, Pero también resu'tz evidenie que hoy en dfa resulta convenien-
te tratar de alcanzar la prolongzcién de 1a enseﬁahza primaria, y en ese sen
tido resulta imperativo tratar de reducir a un minimo, dentro de 1o posible,
este tipo de escuelas, prolonganio el ciclo v tratando de cubrir hasta 6° gra-
do. Es por ello que comienza a rzcerse sentir la necesidad de concentrar a-
lumnos y maestros por estableéimiento ¥a que manteniendo la dispersién en
pequefias unidades de una o dos zulas a cargo de uno o dos maestros resulia-
r& muy diffcil disminuir con rapidez los miveles actuales de desercién esco- -
lar,

Por supuesto cue este problema, que es perfectamente so-
lucionable en un plano ideal-técrico, estz relacionado y dependiente con los
demiés aspectos sociales y econémicos de la Nacidn y de las provincias; por

lo tanto en buena medida la realizacién de una programacién de conversién

de escuelas de ciclo incompleto z escuelas de ciclo completo, con la necesa-
ria concentracién de alumnos en algunos casos, esti totalmente supeditada a
que se dispongan recursos para costear los mavyores gastos,

Con respecto a 1z relacién con cantidad de pesos gastados

én ensefianza primaria sobre habitante, 1z misma no muestira una correlacién




.que-llegﬁ-e“ ;z;ser signi
colar,

A ‘p'esarrde las diferencias que hay entre las provincias con
respecto al gasto en educacién en relacién a la poblacidn total, la misma no
parece tener repercusidn direciz sobre el nivel educacional, Este se debe a
que no es el simple volumen del gasto en educacién lo que lo vuelve significa
tivo, sino la eficacia con la cual se dispone del mismo, haciéndolo llegar a
los sectores donde el mismo se necesita,

Por otra parte la distinta distribucién por edades de la po-
blacién entre las diversas provincias de nuestro pals, hace que efectivamen-
te en una jurisdiccién sea necesario gastar més pesos por habitante que en
otras para alcanzar a cubrir mediante la escuela primaria, en igual forma

a la poblacidn en edad escolar,

En tal sentido se elaboré la correlacién entre pesos gasta-
dos por alumno y los indicadores de nivel educativo,

Resulta llamativo que si tiene, como era de esperar la co-
rrelacibn es negativa, la misma no alcance un nivel realmente significativo.
Ello significa que a un aumento del gasto por alumno no puede esperarse con
demasiada seguridad una disminucién del nivel de desercién escolar,

A pesar de lo.aparenter‘nente contradictorio de 1a afirma-
cién-creemos que la misma tiene explicacién a través de una serie de facto

res,

Por un lado, como ya dijimos no es el simple aumento del

<
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o gasto en educacidn lo que contribuye a disminuir la desercién escolar, lo que
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se refleja en la falta de significacién del Indice de correlacién presentado,

Es precisamente el cémo y el dénde del gasto 1o que le puede dar significa -

- ¢ibn, y en ese sentido se hace necesario recordar 1o dicho acerca de las escue

las de ciclo incompleto y la nocibn en las zonas rurales, que pueden hacer ren

dir las inversiones en el sector educacibén, que por s{ mismas no tienen ningfin

efecto mégico.

Con respecto a la correlacibén de los citados indicadores con
analfabetismo, en general no alcanzan niveles significativos, lo que puede ex-
plicarse por el hecho de que todos ellos est&n representados en la organiza -
cibén escolar formal, con las posibles'diferencias entre provincia y provincia,
pero los analfabetos estin fuera de la misma, y por 1o tanto los Indices de co-
rrelaciones entre los indicadores de ambas situaciones no alcanzan a ser signi

ficativos.

Con relacién a este tema se presenta una importante excep-
cidn., Existe correlacibn negativa ent_re analfabetismo y el coeficien“ce de maes
tros por establecimiento, por lo que podemos decir que en las provincias que
tienen mAs maestros por establecirﬁiento' existen a l.a vez menor porcentaje &e
adultoe;, analfabetos. Pero esto se debe a que el coeficiente de maestros por es

- tablecimiento, ademé&s de dar una idea de la organizacidn escolar, esti refle-

jando el grado de urbanizaci6n de la provincia, y es este hecho, o sea la urba-

nizacién, 1o que tiene-el efecto de disminuir el analfabetismo (al respecto pue-

i
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He) VA0 s O Encefeeto; . laitasa de mortalidad infantil refleja directa -

de werse: del trabajo de este mismo Equipo: "El analfabetismo en la Argen -

tina'', pAgs, 41/486).

II1. 3, Correlacién con la estructura demogréafica y econémica.

'T(ji_f 1.'_:'—::‘.'|'-f Seloog T

afibrd. I, 3;1,: Indicadores.de la estructura demogréifica y econémica,
e a) Mortalidad infantil:
‘ it 2o - ...~ Se:ha coﬁsiderado el Indice de mortalidad infantil, es de -
;;cir, el porcentaje de defunciones de personas entre 0 y 1 afio de edad sobre
el total de poblacién de tai e‘dad, ‘como un indicador no solo de las tendencias
ifdemogréficas, s_f.i__rl_'c?:.:t_-gr_x_"xpiép /delgrado de desarrollo social de una regién,
.;menie una, situacibn socizl; -de; falta de higiene personal, falta de salubridad
ptiblica, ignorancia, pobreza, ete, s ‘factores que estdn asociados con las al-
tas tasas de mortalidad iﬁ;ﬁtil y-.constituyen las causas de la misfna. En
.ltg} ,§.}_er,11;i'g_lq,é la;tasa; de;mortalidad.infantil puede ser utilizada como un indi-

$adoxs de desarrollo-social de una.zona o de un pafs (ver: Stockwell: "La me-

Pglj!géqﬂ del @Hgﬁ,g.gggnglllgg'},:gng_];)asarg;ollo Eéonémico, volumen 2 N° 2, Buenos
- A.‘»if-f?.s-.rgz.ij}".l;igs"_}g%P;tik?fm'hﬁﬁ'rdSal\gﬁé}\5:- bt o

Los Av:'alo‘res de la;fasa de mortalidad infantil han sido to-
- Jnados, porprovingia;paraselafip 1958, del articulo de Salvia, Somoza y
Dehollain: "Examen Cri’ti‘cwqLdg_@_—lguga§:_~,§§Itqdf§3t;igas,{gig!pgblacién de la Argen

tina. Posibilidades, para,el, Anslisis;Demografico”, publicado en Desarrollo
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Econdémico, volumen 2 N° 2, Buenos Aires, julio-septiembre, 1962,

b) Producto bruto geogréfico per capita:

Toma en cuenta el volumen del producto bruto generado por
todos los sectores econdmicos en cada jurisdiccidn del pafs, considersindolo
a precios de mercado, dividido pbr el total de la poblacién de la jurisdiccidn
correspondiente, Es el indicador de la ""riqueza' ecreada en cada jurisdiccién,
sin discriminar la fuente v forma de creacidn de la misma, sin considerar su

distribucién personal o por grupos.

La fuente ce los datos es el ''Relevamiento de la estructura

regional de la economfa argentina", preparado por el CONSEJO FEDERAL DE
INVERSIONES v el Centro-ds Investigaciones Econémicas del Instituto Torcua-
to Di Tella,
¢) Producto bruto agropecuario per capita:

’l;oma en cuenta el volumen del producto bruto generado por _‘
la agricultura y la ganader{z en cada provincia de nuestro pafs, considerando
los bienes a precios de merczdo, dividido por el total de poblacién de 1a juris-
diccién correspondiente, Nos da una idea de la dependencia de cada jurisdic -

cién de la produceibn primaria no mineral,

La fuente es la misma que para el anterior indicador, v los

datos se tomaron por provineia, ¥ para el afio 1959,

d} Producto bruto de la industria manufacturera per capita:
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Toma en cﬁenté el rprOducﬂ; t—)r‘ut_o”ée.nerado ‘por el sector
manufacturero dentro de cada jurisdiceién, a precios de mercado de los bie
nes, dividido por el toial de poblacién de la jurisdiccién correspondiente,
‘Nos da una idea de la importancia de la aétividad‘ industrial de cada pr;ovi_n-
cia,

La fuente es la misma que para los dos indicadores ante -

riores, y también se consideraron los datos a nivel provincial, para el afio

1859,

111, 3. 2 Correlacién entre el nivel educativo v los indicadores de
la esiructura demogréifica y econémica,

En primer término se puede observar una correlacién en-
tre el nivel educativo y la tasa de mortal idad infantil, Si bien la misma alcan
za mayor grado de Significacién para la desercién escolar, también mantie-
ne cierto grado de significacién bara 165 otros dos indicadores de nivel edu-
cativo: analfabetismo y relacién comparativa entre 1° inferior y 1* superior,

Debemos aclarar que las tasas de mortaliaad infantil utili-
zadas no reflejan con exactitud 1la realidad, dada la incidencia de las omisio-
nes de registro de esta clase de hechos, En general tales omisiones inciden
alin més cuanto m4s subdesarrollada es una regibn, por lo que puede ocurrir
que algunas de nuestras provincias mas subdesarrolladas presenten tasas de

mortalidad infantil semejantes a las de las provincias econémicamente me. -

jor dotadas, ya que muchas de las defunciones no son denunciadas. En tal

R B -oalt
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séntlidc; sé— pueden consultar las declaracioués_ de los autores del trabajo utili
zado como fuente de los datos, asf como las series estad{sticas presentadas
por ellos y observar las llamativas coincidencias entre muy diversas provin
cias,

No dudamos de que si hubiera menos errores de registro,
y los datos correspondientes a la tasa de mortalidad infantil fueran mais exac
tos, la correlacién entre la misma v los indicadores de nivel educativo, se-

ria mis elevada,

Esto quiere decir que es muy probable que el analfabetismo

y la desercibn escolar se presenten en los mi_smé)S lugares en los que se da
una alta tasa d_e mortalidad infantil, lo que implicarfa, en otras palabras,
que se presentarin en zonas en las que la falta de higiene, de medios sanita
rios, la escasez de medios econbdmicos N én particular la ignorancia, condi-
cionan la existencia y el mantenimiento de dichos fenémenos,

Vemos as{ como se configura en cierta medida un cfreulo
vicioso y que en la realidadﬁlos problemas sociales no se presentan aislados;
El bajo nivel educativo tiene repercusiones negativas muy grandes con res -
pecto a la.salud-y posibilidades de vida de la poblacién en general, _:acentuén-
dose mis aflin con respecto a la poblacién infantil,

El producto bruto per cépita presenta una correlacién nega

tiva con el analfabetismo y la desercién escolar. Vale decir que cuénto ma-

yor es el-producto econdbmico de una zona héy més posibilidades de que en
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la misma existen menores porcentajes de analfabetismo y desercién esco - 5

lar, i
El analfabetismo y la desercién estén asociados con la es

casez de recursos econdmicos, v aquf se observa la constitucién de un cfr-

culo vicioso. Si la regibn es pobre resulta probable que la poblacién tenga i‘l ]
: . s
altas tasas de analfabetismo y desercién escolar: simultineamente su mis- Ei

[

l

ma falta de conocimientos contribuye a impedir que aumenten sus ingresos,

haplansdgrod g P 7 - - e P i VT
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manteniéndolos en el mismo estado de pobreza, ’
Lo dicho anteriormente resulta valido para el producto
bruto en general, sin considerar el tipo de actividad del que proviene. Pe-
ro si analizamos la correlacién existente entre el nivel educativo v los dos ik
sectores productivos més importantes: las actividades agropecuarias y las

industriales, encontramos algunos detalles significativos.

LormaTLLERE fRm R G ee  t

La correlacién entre producto bruto agropecuario per-ci

pita y el nivel de analfabetismo no alcanza a ser muy elevado, Vale decir

gque un aumento de dicho producto no tiene que traducirse necesariamente b 18

en una disminucién del analfabetismo, y simult4neamente que es posible au

mentar el producto bruto agropecuario per cépita, al menos dentro de cier 1l )
. ) 1id H]
tos Ifmites, sin necesidad de introducir cambios sensibles y profundos en AgiE
lo que a analfabetismo se refiere, . 1114 '
i
En cambio existe una correlacién negativa bastante signi-

ficativa entre analfabetismo y producto bruto del sector manufacturero, per E { '
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éépita, lo gue significa que un aumento del producto per'cépita de este sectpr

T LI

se verd reflejado, de alguna manera, en una disminucién del analfabetismo.

o

; Ademds, parz que dicho producto pueda aumentar se hace necesario una dis-
¥ .

ety b
Firgat

minuci6n del analfabetismo, Adem4s, para que dicho producto pueda aumen -

i
4

l tar se hace necesario una disminucibn, al menos al alguna medida, de los ni-
! . : .

{

e T SO L B

veles de anzliabetismo,

€ =

l ’ Tomando en cuenta la tasa de desercién escolar vemos que
con respecto de la misma también se produce una diferencia en cuanto a la

correlacidn con los respectivos productos per cipita,

En efecto si bien con respecto a ambos se presenta una co-

rrelacidn negztiva, la misma resulta mucho mas elevada, y por lo tanto mA4s
significative, respecto del producto bruto per cépita del sector manufacture-

R ro. Ello implica que el aumento de dicho producto esti asociado con un des

b

" censo del nive! de desercién escolar en una forma més directa que un aumen-
to semejante de produgto per cépita en el sector agropecuario. Asimismo es

importante destacar que el elevado Indice de correlacién con el primero sign_i
fica que el desarrollo del sector industrial est4 més condicionado por el nivel
de educacién general de la poblacién que el sector agropecuario. Por ello pa-

ra que pueda 2umentar dicho producto es necesario un mejoramiento de esco~

g i laridad de 1z poblacién, requisito que en el caso de la produccién agropecua -~
!{ i ria no resulitz tan importante.r | ;
g
%E Lo dicho hasta aquf se hace a@in més claro si pensamos en
;LE las taracter{sticas de produccibén que presentan en nuestro pals las dos activi
5
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dades mencionadas, En primer término la actividad industrial tiene una lo -

calizacibn predominantemente urbana, Yy requiere un personal con diversos

grados de calificacién, pero, en general, afin para los obreros menos capa-

citados, la enseflanza primaria es un minimo indispensable.

Ello quiere decir que en las provincias que hay una mayor
industrializacién, las condiciones propias en que se desenvuelve esta activi

dad econdmica tienen como consecuencia que.en la poblacibén en general ha-

¥a un menor porcentaje de analfabetos y una menor desercidn escolar, Pe -
ro, simultédneamente, debe recordarse que la relacién estudiada aquf tiene
un doble sentido; el nivel educacional de una regidén va a condicionar -entre

otras circunstancias- las posibilidades de que en dicha regibn se instalen

actividades industriales,

Esto por supuesto no quiere decir que si eh*una zona hay
una poblacién que ya ha aleanzado un buen nivel educativo, este tinico hecho
va a determinar que en la zona se realicen inversiones industriales, Las _
mismas dependen de un cfimulo de factores, pero evidentemente sin una can
tidad mfnima de mano de obra capacitada, y lo que puede ser més importaﬂ
te, sin la posibilidad de capacitar rédpidamente obreros a partir del nivel
educativo presente de éstos, que debe ser por lo menos el 6° grado prima -

rio, no resulta posible la radicacién ni la expansién de empresas industria-

les modernas, aunque se den otros factores favorables {materias primas,

energla, etc,),
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Es evidente que la finica alternativa a tener una toblaci6n

capacitada para poder realizar inversiones industriales es provoczr la emi -

gracibn desde otros puntos, de personal capacitado., Pero esto siempre supo

ne problemas de una magnitud tal que una empresa aislada no siemzre puede

resolver,

Volviendo al éjemplo de las actividades agropecizrias v la

forma en que se realizan en nuestro pafs, dada la circunstancia de c:e en las

mismas predominan las formas extensivas sobre las intensivas, cc- naja den

sidad de capital por unidad de tierra, y en particular con €5cas0 uss de ma -

quinarias, realizdndose muchas tareas en forma manual o con el z:xilio de

méquinas sencillas y energfa animal, resulta claro que el nivel educzcionat”

necesario para las mismas es mucho menor que el que se requiere -

Tzra las
actividades industriales. Por lo tanto resulta obvio que las provincizs en las
que predomina este tipo de actividades primarias presentarén tambifa altos
niveles en lo que se refiere a analfaﬁetismo y deserqibn escolar,

En la medida en que las actividades agropecuarias =0 cam-

bien, y en particular no se tecnifiquen, las necesidades educacionales medias

algunos grados de la escuela pPrimaria, la poblacién rural, en particular los
sectores menos dotados econbmicamente obligados a realizar tareas manua-

les, tendrén suficiente, Resulta claro que en dicha clase de tareas no hacen

falta estudios formales demasiado profundos ¥y tenerlos o no tenerlos
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por esas tareas,

En consecuencia solamente en la medida en que las activi~-

dades agrfcblas Yy ganaderas se aproximan a las industriales en su concep -
cién téenica de la produccién y en el aumento de la productividad por traba-
jador ocupado, lo que l6gicamente est4 asociado al uso de capital -en parti
cuizr maguinarias- y a una tecnologia moderna {semillas, abonos, ete,),
no se podrén solucionar totalmente las dificultades de orden general que tam
biér inciden en hacer méis desfavorable las posibilidades educacionales de
los habitanies de las zonas rurales respecto de los de las zonas ur‘banas:
distancia, dispersién, aislamiento social v cultural, bajo nivel de ingreso,
etc,

En el anlisis de los fndices de correlacién presentados
no podemos afirmar que algunos de los indicadores utilizados jueguen el pa-
pel de causa de los niveles alcanzados por los ottos, con respect.o a los cua
les se establece la corrélacién, sino que tales fndiceé ponen de manifiesto
un cierto sentido de circularidad de los fenémenqs sociales, en los cuales
la causa y el efecto. pueden relacionarse en alguna medida en sentido recf_pr_c_)_

co,

Es preclsamente la relacién de dependencia de los resulta .

dos de 1a. act1v1dad educativa con una serie de factores, algunos de los cua-~

les hemos tratado de analizar a través dé las correlaciones presentadas an-

teriormente, lo que nos lleva a afirmar la necesidad de no depositar excesi--




va confianza en los planes educativos aislados, que traten de modificar 1a si-
tuacién educacional partiendo solamente desde el mismo sistena, y que hemos
visto anteriormente que no se puede asegurar un resultado completo a una ac-
cibn de este tipo.

E1l gasto realizado solamente en escuelas, en el sentido clz-
sico que el mismo ha tenido entre nosotros hasta ahora, no produciri result:-
dos proporcionales al monto del gasto realizado si nose contemplan acciones
integradas que tengan en cuenta las caracterfsticas de 1a regién y las perspec
tivas de relacidn entre los habitantes y el medio dentro del pertil econbmico-

social del pafs. Programas, formas de produccibn, tipos de familia, perspec-

tivas de integracién dentro de la vida econdmica del pals, todos estos factore:

deben ser tenidos en cuenta en los proyectos educacionales gue pongan en mar--

cha las autoridades correspondientes.




Desercién Relacisn
Analfa - Escolar Comparat.
betismo (1* a 6°g.) 1* Inf, -1* Sup.,
ANALFABETISMO ° 0,82 0,71
DESERCION ESCQLAR 0,82 ° 0,83
RELACION COMPARATIV:
lero, Inferior - lero. Supesiz- 0,M 0,83 °

CUADRO N°* 2
CORRELACION DT [.OS INI T2 SORES DE NIVEL EDUCATIVQO CON INDICADORES DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA
EDUCATIVO
Coefic, de Coefic, de Coefic. de | Porcentaje | Porcentaje Gastos Gastos
Alumnoapor | Alumnospor | Pers. Doc, | de Escue - Escuclas por Habi - [ por Alum-
personal Establecim, | por Esta - | las Urba - | con Ciclo tacte no
docente blecirn, nas Cdmpleto
ANALFABETISMO 0,30 - 0,45 - 0,51 -0,21 - 0,48 0,11 - 0,27
DESERCION ESCOLAR 0,37 - 0,56 - 0,61 - 0,56 - 0,81 0,05 - 0,41
RELACION COMPARATIVA
lero. Inferior - lero, Suparizr 0, 46 - 0,66 - 0,75 - 0,32 ~-0,74
CUADRO N° 3

CORRELACION DE INDICAD T35 D

E NIVEL EDUCATIVO CON INDICADORES DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA Y

DEMOGRAFICA

Prod. Bruto| Prod. Bruto Prod. Bruto | Tasa de

Ind. Manuf, | Agropecuar. Geografico |Mortalidad

per cépita per cépita per cépita Infantil
ANALFABETISMO - 0,57 -0, 23 - 0,55 0. 44
DESERCION ESCOLAR -0,T1 -0,59 -0,72 0,85
RELACION COMPARATITE
lero. Inferior - lero. Supe—ier
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IV, - EVOLUCION HISTORICA

IV. 1, Distribucién por grado de los alumnos en las escuelas dependientes

del Consejo Nacional de Educacién, 1920-1960,

En el estudio de la evolucién histérica de la desercién es
colar en nuestro pafs se ha tropezado, en un principio, con la falta de in -
formacibn, en particular para los primeros afnos del perfodo estudiado
(19é0:1960).

El principal inconveniente estuvo dado por la carencia de
datoé respecto de las escuelas dependientes de los gobiernos provinciales,
tanto piblicas como privadas, En efecto, para los afios anteriores a 1952
en las fuentes estadfsticas de las cuales se obtuvieron los datos no se dis -
cr;irriiriaba a losinscriptos de 1° inferior de los de 1° éuperiOr, de tal forma
que no fue posible hacer un c4lculo del desgranamiento ocurrido en dichas
escuelas tomando como base el primer afio de escolaridad,

No obstante, para presentar un panorama general de la
situat_:ién de nuestro pafs en materia de deserciénr escolar en las lti mas
décadas se construyb un cuadro que regiétra Ginicamente los datos relativos
a las escuelas dependientes de autoridad nacional (escuelas del Consejo Na-
cional de Educacién) que no presentan los mconvementes citados. (Cuadro
N°¢ 5), El método utilizado consistié en registrar a toda la poblac16n escolar

del ciclo primario discriminada por grado en un afio determinado, de tal
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forma que se trata de una distr_ibucibn de alurmnos por grado con base 100 en
primero inferior y no de un des.gr'anamie-_.ntqfpz‘-:;piamente dicho.

La utilizacién de este procedimiento se basa en el supuesto
de que el nGmero de inscriptos en 1° inferior nermanece relativérpente cons -
tante a través de varios afios, pues el caleulo se hace, por ejemplo, estable -
ciendo la diferencia existente entre los que curzan 6° grado en 1950 vy los que

cursan 1* inferior en el mismo afio, suponiengs que el nfimero de alumnos en

1° inferior, tomado como base en 1920, es ¢! —ismo o semejante al de 1915,

aflo que hubiera debido tomarse en el caso de == verdadero desgranamiento,
Ademdés es importante recalcar que el marges e error aumenta a medida
que nos acercamos a los grados superiores pues el lapso transcurrido entre
el afio en el que se da la base real y aquel en €’ que se da la base supuesta es
mayor para los Gltimos grados,

Siempre que se produzca un incremento del ntimero de alum
nos, como efectivamente ocurrid en el perfodo estudiado {ver seccibdn relati-
va a ensefianza primaria)r la base sobre la cua! se calcula la distribucién de
los alumnos en un aflo determinado -o sea el nimero de alumnos en 1° infe -
rior- seré més elevada que la que hubiera correspondido al desgranamiento
real, Por ello dicho procedimiento limita considerablemente la precisién de
nuestros datos, especialmenté los referentéa= las primeras décadas, puesen
€sos aflos la tasa de crecimiento de los inscripios en 1° grado de las escuelas
primarias fué muy elevada, debido tanto al crecimiento vegetativo de la pobla-

cién como a la expansién del sistema escolar en su totalidad.
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Los inconvenientes citados seflalan un margen de error
considerable en los datos utilizados, pero no excluyen la posibilidad de un a-

nilisis de las tendencias generales que se han dado en el transcurso de estas

décadas, En efecto es posible observar que sin lugar a dudas ha habido una

evolueién favorable de los porcentajes de desercién y supervivencia esco -

lar. El Cuadra N° 5 revela que entre 1920 y 1960 la proporcién de alumnos

que asiste a los sucesivos grados de la escuela primaria en relacién a los
que concurren a 1° inferior en el mismo afo, ha aumentado, tanto a nivel na-
cional como en todas las prévincias.

Dado que la situac-ién .ideal es aquella en la que existe
una igual proporcién de alumnos en cada grado {(por cada 100 alumnos en 1°
inferior 100 alumnos en cada uno de los grados) la presencia de porcentajes
cada vez més altos indican un mejoramiento de la situacién, mejoramiento
que es evidente a medida que nos acercamos a la situacién presente,

Mientras que en 1920 en todo el pafs por cada 100 alum-
nos en 1° inferior habia 25 en el grado inmediatamente supe*rior, yunl,3 %'
concurria a 6° grado, en 1940 la proporcién.se elevaba a 54,6 % en 1° supe -
rior y a un 11, 3% en el dltimo grado, y en 1960 se llegd a contar con un
66,3 % en 1° supe;*ior v un 26 % en 6° grado. Cuando analicemos la situacién
presente en materia de desgranamiento haremos un anélisis més completo
dé la forma en que se da la desercién entre cada grado, Sin embargo a través

de este cuadro ya se puede apreciar que en todos los afios las pérdidas més

importantes se dan en los primeros afios de la escuela primaria,




Dada la. poca prec1516n de ibs datos no haremos un. ar;élﬁi_r
sis exhéusti‘vo del cuadro presentado, pero hacemos notzr que en algunas pro
vincias se registran ciertas excepciones que contradicen iz tendencia general
de aumento de los porcentajes en los afios superiores del ciclo primario., Los
casos més salientes son Salta v Santiago del Estero, donde entre 1947 vy 1950
se observa un brusco descenso de los porcentajes de concurrencia a 5° y 6°
grado. No se excluye la posibilidad de que se deba a un error de registro, pe
ro también es probable que debido al gran porcentaje de escuelas con ciclo in
completo en d.ichas provincias, la mayor parte de la poblacibn escolar 3si no
abandona los estudios 1os termina en escuelas dependienies de otra autoridad
escolar,

A principios de siglo el porcentaje de alumnos que concu
rria a los dltimos grados del ciclo primario era igualmer:e bajo en todas las
provincias, pues con excepcién de Capital Federal v la provincia de Buenos
Aires en 1920 ninguna llegd a tener en 6° grado una proporcidén de alumnos su
perior al 4% de los inscriptos en i" inferior en ese mismo ano. Sin embargo
.en las décadas siguientes las diferencias interprovinciales comenzaron a acen
tuarse debido a que algunas provincias lograron mejorar su situacién en for-
ma m4s acelerada.que otras,

Hasta 1950, ademés de la Capital Federzl v Buenos Ai-
res fueron los entonces territorios nacionales los que regisiraron los progre

sos més destacados en materia de Supervivencia escolar. Destacamos en pri

27
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E mer:cérn;n’o*elcé%‘odéLaI;arg;a c-lu’é“eﬁ 1940, :1 947 y 1950 super6 los por -
centajes de supervivencia sefialados para Buenos Aires ocupando el segundo
puesto después de Capital Federal. Es necesario aclarar, con respecto a Ca
pital Federal y La Pampa, que ese aumento de la supervivencia debe estar
relacionédo con la diéminucién de la inscripcién que comenzd a producirse
en las Gltimas décadas, en virtud del cual aumenia el porcentaje de alumnos
én los Gltimos grados con relacién a los que inician 1° inferior. A su vez,
Chaco (9, 6), Chubut {15, 1), Formosa (10, 1), Misiones (10, 7), Rio Negro
(14, ;?), Santa Cruz (18, 1) y Tierra del Fuego (18, ;T) tuvieron en 1950 la pro -
porcién més el evada de alumnos concurrentes a 6° grado en relacién a sus
inscriptos en 1° inferior.

En la década 1950/1960 se produce un cambio notable.
En primer término tanto para el total nacional como en la mayorfa de las
provincias viejas aumentan en forma més destacada que en afios anteriores
los porcentajes que indican mayor coﬁcurrencia de alumnos en los filtimos
grados del ciclo primario, siempre en relacién a los inscriptos en 1° infe -
rior. En segundo lugar el orden de las provincias en relacién a los porcenta
jes de supervivencia cambia radicalmente, pues los ex-territorios naciona-
les que habfan ocupado las posiciones méas aventajadas en las décadas ante -
riores sefialan en estos afios un relativo estancamiento,

A su vez, un grupo de jurisdicciones gue incluyé Capi-

tal Frederal, Buenos A ires, Cérdoba, Entre Rfos vy Santa Fe registraron en

tre 1950 y 1960 un aumento mﬁy pronunciado de sus porcentajes de supervi-
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vencia escolar, siempre teniendo comos base-lOO Al ntiriers de alumnos en 1°™

inferior; en todas ellas la proporcién de inscriptos en g° grado en 1960 es un

20 % més alta que en la década anterior, '
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Entre aquellas provincias que logran un incremento sy -

b perior al 10 % entre los mismos afos figuran Catamareca, Jujuy, La Pampa,

i La Rioja, Mendoza, Salta, San Juan, ¥y San Luis, Mientras que para el total

. del pais en 1950 concurrfan 61 alumnos a 1° superior ¥y 15 & 6° grado, por ca ]

da 100 alumnos en 1° inferior, en 1960 1a proporcién se elevd a 66 ¥ 26 res -

pectivamente,

Observando atentamente el Cuadro N*® 5 vemos que en la

década 1950/1960 el progreso més acentuado en maieria de desercidn vy su

pervivencia escolar se dié en relacién a los porcentzjes de concurrencia a

los Gltimos afios del cielo primario, especialmente 5° ¥ 6% grado, y en pro-

vincias tales como Catamareca, Cérdoba, Corrientes, Enire Rios, La Pampa,

La Rioja, Salta, San Juan, San Luis, Santa Fe y Tucumén, Eilo se puede de-

ber al hecho de que una parte de las escuelas nacionzles en las provincias

: que €n general abarcan un gran porcentaje de Ias escuelas rurales, haya lo-

grado establecer el ciclo primario completo, \:

En sintesis, podemos decir que & través de los datos
proporcionados por las escuelas dependientes del Consejo Nacional de Edy-
cacién, se observa que desde principios de siglo hasia nuesiros dfas se ha

evidenciado un progreso considerable en materia de desercién escolar, ele-
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DISTRIBUCION COMPARATIVA POR GRADO DE LOS ALUMNOS EN LAS ESCUELAS DEL CONSEJO N3TIoNAL

DE EDUCACION - POR PROVINCIA (lero. INFERIOR = 100}

{CONTINUACION)

Lo B ' 19 5 0
1° Grado| 1* Grade|[ 2 Gra |3° Gra 14°Gra | 5= Gra {6° Gra I° Grado | 1° Grado | 2* Gra. :'l-" Gra |4° G= 15° Gra G; Gra
inf, Sup. do do do do do Inf, Sup, do " | do | en Pag™ | ae -
CAPITAL FEDERAL| 100 o,1 84,2 | 85,5 |81, 75,4 | 85.8 100 B4.5 | 809 [ 784 | 727 Tirg . 59,2
BUENOS AIRES 106 72,5 1,1 | sz0 |51, 13,4 | 13,0 100 76, 4 0.4 | 64,0 ) 3= lu, 7 26,4
CATAMARCA 100 54, 6 45,6 | 33,7 27,8 L8 1,9 100 5.0 1 a5 § o350 | vz gy 32
CORDOBA o0 [ ‘60,4 52,7 | 42,1 [32,4 2,1 2,2 100 B2.2 | 841 | a5,5 { 235 .2« 9,0
| CORRIENTES 100 53,2 33,6 | 23,7 14,1 1,3 1,4 100 52,4 | 35 ; 2,1 f 14: 3. 2,2
CHACO 100 50, 4 38,01 2721 {172 | 1002 7,5 100 542 | 441 ) 30,3 | .5 i1g 9.6
CHUBUT 100 52,5 .U 361 (261 | 168 | 18, 100 2.4 [ 43,3 |35, | 25 g 15,1
.ENTRE RIOS 100 54,6 47.3 1 38,2 {252 4,6 4,7 100 5.1 | 475 | 360 | 27,3 i:1g 7.3
iFonmosa 100 56, 6 2.7 1 2,8 176 | 11,4 g5 100 61,6 § 479 | 34,8 | 233 :-: 10,1
JUSUY 106 48,9 3,4} 205 11,1 2,0 1,8 100 5L,1 36 1 265 | 155 - 53 2,7
LA PAMPA 100 64,7 58.7 1832 452 | 23,7 | 373 100 87.3 | 59,8 | 54,1 | g2z "1 2,9
LA RIOJA 100 56,4 18,6 | 38,3 [as,0 2,4 2,5 160 13,5 | 13 8.4 6.7 . 3 a7
MENDOZA 100 57,2 47,4 | 33,7 {228 1,7 1.4 100 48,6 | 40,5 | 32,3 | 25 - s 7.1
MISIONES 10p 58,1 45,0 | 32,3 | 21,0 13,7 8,5 100 5.6 | 43,7 | 330 [ 22 ;14_5 10,7 n
NEUQUEN 100 48, 8 34.8 1 253 1154 | 10,0 7,0 100 48,0 | 36,4 | 25,2 | 1353 i-:-:,3 7.8 E‘
RIO NEGRO 160 58,5 46,0 36,5 | 25,4 12,3 | 12,8 100 58.2 | 45,5 | 38.4 | 259 ;:;,—1 14,7 ! ;
SALTA 100 47,6 32,51 22,7 13,0 9,8 9,1 100 2.8 | 31,9 | 26 | 113, 23 1,4 g
SAN JUAN 100 52,1 38,7 25,'4 19,2 1,5 2,0 100 55,9 43,4 29,4 M1 |23 4.5 #. FiE
AN LUIS - 100 56,8 47,0 35,6 { 27,4 2,8 2,9 100 55, 9‘ 48, % 36,6 | 27,1 | z.g 4,0 ! "
SANTA CRUZ 100 59,1 55,10 42,4 | 36,8 | 20,7 | 225 100 52,3 | 49,8 | 444 5.6 1215 18,1
{ANTA FE 100 55,9 50,3 | 43,1 | 33,6 3,3 1,5 100 60,3 [ 0.2 | 44,1 | 34,5 221 12,9 : '
GO, DEL ESTERO 100 54,3 42,3 | 29,2 | 19,4 7 6.6 100 5.1 | 42,3 | 27,9 | 18,9 | =3 2,4 {
"UCUMAN 100 50,9 g1 | 26,9 |17.8 0,8 0,8 100 58,0 1 454 | 32,0 | 125 | £ 4,5 | ; I
. DEL FUEGO 100 18,7 18,7 16,7 | 12,1 8,2 5,8 100 61,2 | 46.8 . 30,9 | 338 izz s 18,7 ?
'OTAL DEL PAIS 100 59,8 50.2 1 39,8 lan,7 | 14,9 12.—81 | o0 - 60,8. [ 50.2 | 40.3 | 31.2 f22.7 15,1 ) 5'

oS o o e b 71

de Educacién de la Nacibn. Por carecerse de datos para 1930 ae viiliZ6 la Memoria de 1932,

el
!
i
j
Al
FUENTE: Memorias del Congejo Naciona. de Educacién de 1820, 1932 y 1840 publicados por la Direccién de Estadfstica Educasiva del MiZxario -1
Datos inéditos de la Diretcifn'de Estadfstica Educativa para 1847, 1950 {
-,

|
|
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duCaﬁV h_.'f,_pafs__en'general-v el de préctlcamente PREERLLY
Sk e 4 -
2alelines’s . .
todas las prov1nc1as Sm embargo €S necesario recalcar, que la situacién
’I' 3 J I f .-o

presente dista mucho de ser ideal pues es evidente que las cifrag proporcio-

nadas para 1 960 no revelan de mnguna forma que nuestro pafs haya logrado

;.,J__; 8 AN T

superar e1 problema de la deserc16n esc

2000

olar: en la actualidad concurren 26

alumnos a 6°

grado por cada 100 que se 1nscr1ben en 1°
a0

.inferior en el mismo

aﬁo, mientras que en 9 provincias dicha proporcidn se reduce a menos de

ir

Compara016n de la distribucién por grado de los alumnos de escuelas

v - '
)_\_‘_ A

nac1ona1es v prov1nc1ales en 1960

-1
v e - ot
Sy . :

- Dado que para -1960 fue posible discriminar por grado

2 los alumnos de las escuelas provinciales, se preparé un cuadro (Cuadro

N° 6) cuyo principal objetivo es establecer una comparacidn entre los porcéi{

ajes de supervivencia en este tip'o de éscuelas vy los correspondientes a 'a\'qﬁe

!las que dependen del Consejo Nacional de Educacisn, i

PRV I RN

- Es posible observar que la situacién m4s desfavorable

. . - - Iu'z{)':).
se da en.las escuelas dependientes de autoridad nacional. En ellas 1a proporn-

. ) © o3ty mal

cién de alumnos que llegan a los anos superiores del ciclo primario en rela -
- 26 S

cién a. los que-se inscriben’en' 1° inférior en el mismo afto, es mucho menor

- : inciales, ‘Asf por eje'r}lf)-lo, en las escuelas del .(.j-on— '

oo

sejo.por.cada. 100- alumnos eh’1° inferior, 66 ‘concurren a 1° superior, 46 a




A
]

2 0 2 B4 - . ' -7 - . | w—en

% . Ber, gradoy 26 a 6° grado, mientras que en el mismo ano en las escueles

e i Bl AR o

provinciales la proporcién es de 76 alumnos en 1° superior, 62 en tercer
grado y 37 en sexto,
Este hecho debe ser tenido en cuenta en la interpre:z -

cién del Cuadro N° 5 relativo a la evolucidn de la distribucién de alurnnc-s‘

por grado en las escuelas dependientes de autoridad nacional, pues impliica

que dichos datos deben ser considerados como el nivel mfnimo de super-=- =
Vel minimo

B e R Ty P TR

vencia escolar en las escuelas primarias de nuestro pafs.

Aunque en casi todos los casos los porcentajes més =

tos se dan en las escuelas provinciales, las diferencias por autoridad €sl0 T

P

Y

lar varian considerablemente segfin las provincias. Si analizamos el porien =

taje de alumnos que asiste a 6° grado en ambos tipos de escuelas ~-siemzrs

con base 100 en 1° inferior- se observa que en la mayorfa de las jurisdizcio

Vs

nes las diferencias por autoridad escolar son superiores al 10% : a su vz

L TR NP
r
»

en Mendoza se guperael 20% y en La Rioja la diferencia se eleva al 75%,

tx

siempre en favor de la mayor supervivéncia en las escuelas provinciales,

o i

El caso de La Rioja puede ser considerado como excep

cional, pues constituye la Ginica provincia en la que las escuelas dependiex-

-

S bk s

tes de autoridad provincial registran un nimero més elevado de alumnoz en

T

un afo superior del ciclo primario que en el primer grado escolar. Ader—4s
se observa en las escuelas del Consejo de dicha provincia una repentinz cis

minucién de alumnos entre 4° y 5° grado, a la vez que un extraordinario izn-
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cremento .entre los mismos grados en las escuelas provinciales, por lo qué
podemos suponer con basténte fundamento que se produce un traslado de
alumnos de las escuelas nacionales hzcia las provinciales,

La mayor supervivencia en escuelas dependientes del
Consejo Nacional de Educacidn se da solamente en Buenos Aires, Entre Rios
y en aquellas provincias recientemenie constitufdas donde la organizacién es
colar bajo autoridad provincial recién ze establéce y cuenta con un niimero

muy reducido de alumnos, especialmenie en los afios superiores,

IV, 3. Relacibén entre los inscriptos en 5° grado y el total de inscriptos,

1920-1960.

Consideramos gie otro indicador que permite evaluar

los progresos en materia de desercifn escolar a lo largo de lasiltimas dé-

cadas es el porcentaje de alumnos que cursa 6° grado en relacién al total de
inscriptos en- el ciclo primario en cacz uno de los aﬁo;c. registrados,

“Suponiendo que ce diera una situacién ideal en la que
no hubiese desercidn, los alumnos esizrian disfribufdos hompééneamente
en los siete grados del ciclo primario, 1o que equivaldrfa a una proporcién
de alrededor del 14% de alumnos en czéa grado. (En los casos en.que el ci-
clo primario se compone de se.is afios como ocurre en las primeras décadas
y en las escuelas provinciales hasta 1950, el promedio serfa de 16, 6%). Es-
te célculo también se basa en el supuesio de que la poblacién que ingresa a

la escuela primaria permanece constanie a lo largo de los afios; supuesto




T - -

. - - -

dad no se Cun;ple pues comé ya hémos sefialado, a-lo largo de
este siglo se registra un incremento continuo de los alumnos que ingresan a
ella, Este.fenbmeno contribuye a inflar todavfa m&s los porcentajes de los gra
dos inferiores en relacién a los de los Gltimos grados, De todas formas, aun-
que no sea posible establecer el porcentaje ideal que indique una ausencia total
de desercibn, es posible.afirmar categbricamente gue una aproximacd 6n al ya
sefialado 14% en 6° grado significa un progreso -en materia de supe.rvivencia es
colar,

Ratificando lo yva demostrado anteriormente, el Cuadro
N° 7 sefiala que se ha dado un mejoramiento evidente de la situacién entre 1920
y 1960. Los total es nadonales revelan que en 1920 del total de alumnos gque cur
saba la escuela primaria, s8lo un 2, 3% concurria a 6° grado, mientras que pa—.
ra 1960 la proporcibén se elevé a un 8, 2%,

Por otra parte la evolucién que han sufrido provincias co
mo Formosa, Neuquén, Misiones, Chaco, Corrientes v Santiago del Estero, ha
sido favorable pero con un ritmo mucho mis len—to, de tal modo que en la actua -

lidad figuran con los porcentajes més bajos del pafs y se ha agrandado la distan-

cia que las separa de las provincias adelantadas. En las mismas, del total de

alumnos inscriptos en las escuelas primarias de cada uno de ellas en 1960, me- @

nos de un 5% concurrfa a 6° grado,

Las cifras de este cuadro confirman lo va expresado ante-"-_"-

riormente al seflalar la evolucién operada en las escuelas del Consejo Nacional

de Educacién (Ver Cuadro N° 5), en el sentido de yue aunque en el perfodo estu-



é1éd6 se ha logrado elevar en. forr;na considerabie el nivel edﬁcatwo de la po:
| blacibn éscolar, “en el presente la proporcién de e&2umnos que concurre a 6°
grado en relacibén al fotal de inscriptos en la escuela primaria sigue siendo
considerablemente baja, Debemos recordar que zungue un 8, é% del fotal de
alumnos del pals concurre a 6* grado, 18 jurisdicciénes registran valores por
debajo de dicho porcentaje,

La Capital Federal es la ¢nica que se aproxima a la ei
fra éonsiderada come indicadora de una situaci ¢ ideal (ausencia de desercién)
Sin embérgo, aunque no cabe duda de que est4 cercana al punto 6ptimo, debe-
mos aclarar que los porcentajes que figuran parz dicha jurisdiccién v para La
Pampa {(que también registra valores altos) esisr- ligeramente inflados, pues a
la inversa de lo ocurrido en las demAs provincizz, en ellas se ha registrado u-
na disminucién de alumnos que ingresan a la escuela primaria a partir de la
década de 1940,

La tendencia hacia una evciucidn favorable sefialada pa-
ra los totales generales no registra excepciones de importancia en los datos

discriminados segln autoridad escolar.

Las escuelas particulares contaron en las sucesivas'dé—
cadas con los porcentajes mis altos de concurreccia a 6° grado en relacién al
total de inscriptos bajo dicha autoridad. Como ve aclararemos més detallada-
mente en ofra seccibn del presente informe, las escuelas particulares, en su

mayorfa pagas y ubicadas en zonas urbanas, abzrcan una poblacién de nivel

socio-econbmico més elevado que las escuelas piblicas; por ello la mayorfa

TR
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€n sobre’la deserciéi escolar: trabajo a temprana eé-.""

dad, enfermedades endémicas, etc, » DO se presentan con la misma frecuen-

cia que en las escuelag ptblicas,
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En las escuelas Particulares de gran parte de lag pro=

vincias las cifrag Superan el 10% de concurrencia g 6°
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; citamos el caso de La Rioja donde en

1950 se registra un 25% de alumnos en 6° grado, pero en dicho afio no ha datos
g g P y

para los primeros cuatro anos,

Las cifrag que reflejan el panorama general en materia

de desercién son las presentadas por Iasg escuelas dependientes de la autoridad

4 plblica, nacional Y provincial, pues ellas abarcan méé del 90% de 1a poblacién

escolar, Advertim_os qUE€ aunque en 1920 v 1932 el total nacional revela la exis-

tencia de porcentajes mis bajos de concurrencia a 6°

grado en las escuelas de-

: pendientes de autoridad Provincial que en lag nacionales, en Ia mayor parte de

las provincias se observa la tendencia inversa,
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V. - SITUACION PRESENTE

V.1, Introduccidn

Para poder evaluar con suficiente precisién la situa -
cién presente de las escuelas primarias en materia de -desercién escolar,
tanto en el orden nacional como en el orden provincial, se elaboraron cua;
dros y eréficos demostrativos del nivel educative alcanzado por los alumnos

que ingresaron a las escuelas primarias de nuestro pais, dentro de la lti-

ma década.

Se consideré el perfodo comprendido entre 1953 vy 1959
y se realizaron los cuadros y pirdmides escolarés en hase al desgranamien-
to ocurrido enire dichos anos., En efecto, se calculd tanto en cifras absolu-

tas como en porcentajes los alumnos que ingresaron en 1953 al primer afio

del ciclo primario, o sea 1° inferior, y de ellos la proporcién que sigufo cur-

sando los sucesivos grados hasta llegar a 6° grado en el perfodo reglamenta-

rio de 7 afios, o sea en 1859 (Cuadro N° 8 v N° 9),

Los datos registrados en esta forma permiten sefialar
la proporeibn del grupo de alumnos que "sobrevive" cada uno de los grados
en fofma sucesiva, pero no permite establecer qué cantidad cursa el ciclo
completo en el perfodo regular de 7 anos, a la vez que es imposible discri-

minar entre los que repiten el grado o suspenden sus estudios 2 o 3 afios ¥y

|
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aquellos que abandonan definitivamente la escuela. Por ello los cuadros y to- A

da otra informacidén mencionada en este estudio, sefalan més bien los porcen-

tajes de desgranamiento que los de desercién, pues con los datos presentados
no es posible asegurar qué proporcién de -los que no se registran al afio siguien
te en un grado superior son "desertores', es decir que han abandonado defini- :
tivamente la escuela, Dicha limitacién es insalvable pero no restrihge demasia :__
do la va}idez del‘stlos datos pues permite una apreciacién clara y muy aproxima- .
da del nivel de escolaridad alcanzado por los alumnos que ingresan a las escue
las primarias de nuestro pafs. ]
Ante la posibilidad de que los datos tomados para 1953/
99 estuviesen afectados por variables particulares a los afios seleccionados ¥
que se considerara como modelo una situacién andémala y con el objeto de lograr
un cierto control sobre dichos datos se realizé también un segundo desgranamien

to basado en los anos 1950/56,

Dicho control cuenta con #iertas limitaciones pues debi-

do a la falta de datos para los afios previos a 1952, (en las escuelas provinciales i

se consideraba conjuntamente a los alumnos de 1° inferior v 1° su erior) fue ne-
. b P

cesario recurrir a estimaciones estad{sticas para calcular la poblacién de los

dos primeros grados del ciclo primario: 1° inferior en 1950 y 1° superior en

1951,

El procedimientio utilizado fue tomar la distribucién entre 7
1° inferior y 1° superior en 1953/54 en las escuelas provinciales y aplicarlo so- g

: bre los datos de 1950/1951 que no presentaban tal discriminacién, Por tanto los
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datos del desgranamiento 1950/56 sélo deben considerarse corrector a par-

tir de 2° grado y tentativos si se discriminan los dos primeros afios. Con UE
respecto a las escuelas dependientes de las-restantes autoridades no se pre- i

- sentd ninguna dificultad.

La utilidad de los datos recogidos para el perfodo
1950/56 radica también en el hecho de qué constituiran la primera parte del '
destranamiento que se haré a lo largo de lé anos para registrar a la vez di
cho proceso en las escﬁelas primarias y secﬁndarias. A través de ellos se

podré apreciar la proporcién de alumnos que habiendo ingresado en 1950 a

1° inferior cursa el ciclo primario y secundario terminando sus estudios en |
1861, o sea 12 afios después, Existe también la posibilidad de establecer
los porcentajes que'cor'lcurren a cada uno de los diferentes tipos de escue-

la secundaria: bachillerato, comercial, industrial, normal, etc,

Debemos sefialar que tanto las estimaciones como los

datos reales correspondientes al perfodo 1950/56 muestran un alto grado de !
- 3

coincidencia con el desgranamiento de 1953/59, Por ello solamente nos refe

‘rirem os con méis detalle.a los cuadros de control cuando las.divergencias

entre ambos procesos sean de importancia y el an4lisis se har4 bAsicamente

sobre las datos del filtimo perfodo mencionado,

V.2, Desgranamiento entre el primer y el 'ﬁltimo-grado del ciclo primario.

o V.2, 1. Desgranamiento segiin cifras totales,

En el Cuadro N° 9 podemos observar en cifras por -
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centuales el desgranamiento ocurrido entré lculd tomando

como base igual a 100 el nfimero de alumnos que concurriz en 1953 a 1* infe-

T e et L 4 W e gt ¢t o

i__~ rior,

i : El dato fundamental que se observa en este cuadro es
; ,

P que en nuestro pafs de cada 100 alumnos gue cursaron 1* inferior en 1953, 35

S b e e dL e T T S TR S
i 2

T

llegaron a 6° grado en 1959, o sea que, expresado en otros i4rminos, sola-

mente un 35% de los gue se inscribieron en la escuela primzria terminaron el

‘ciclo completo de siete afios de estudio.

Observando los datos que registran cz3a una de las pro-

vincias vemos que las diferencias entre las mismas son de importancia consi-

derable; en primer término cabe mencionar aquellas jurisdicciones que logran

superar o igualar el porcentaje correspondiente al total del pals, Son ellas Ca-

pital Federal (67,3), Buenos Aires (57, 4), Santa Cruz (52, 7), Santa Fe (43, 3),

e B U A fm T s

Cérdoba (35, 6), La Pampa (34, 8) v Mendoza (34, 8), Como s= puede apreciar ya

las diferencias dentro de este primer grupo son marcadas tues el porcentaje de

"sobrevivientes' de Capital Federal logra duplicar précticamente el de La Pam-
pa y Mendoza. Es interesante seialar que de las 24 jurisdicciones polfticas de

nuestro pafs, solamente tres logran conservar en el filtimo 250 del ciclo prima-

rio més del 50% de los que se inscribieron en el primer afio escolar siete afios

antes,

A b e s

1
ii' A
:E“ - El segundo grupo esti compuesto por aquellas provincias %
pi- _
L' que cuentan en 6° grado con una proporcién superior al 20% de "sobrevivientes"
%‘,: -- pero inferior al 35% sefialado como correspondizrnte al total del pals. Incluye a

L
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is (21, 6), Tucu

- e i = 5 e

Sar; Juan (28., 9), u
méan (éO, 9), Tierra del Fuego (20, 8), Rio Negro (21, 5), Chubut (20,0) y Ca
tamarca (20, 4). También aqui es considerable la dispersién de los porcen-
tajes pues mientras San Juan registrd una desercidn del ;?1%, Chubut, Ca -
tamarca, Tucumén y Tierra del Fuego llegaron practicamente al £0% de

pérdidas durante el curso escolar de 7 anos.

El tercer y ultimo grupo lo constituyen aquellas pro-

vincias que llegaron a tener en el {iltimo afio del ciclo primario e~ desgrana
miento superior al 80%, siempre en relacién a los que ingresaron a 1° infe-
rior. En &l figuran Salta, Misiones, Chaco, Formosa, Neugquén, Jujuy, San
tiago del Estero y Corrientes, todas con una proporcidn inferior al 20% de

Neobrevivientes'. En las tres provincias mencionadas en Gltimo téfmino se
registra la situacién més desesperante wues la proporcién que llega a 6°gra

do de la escuela primaria se reduce al 12%.

V. 2.2, Despgranamiento segln autoridad escolar. -

Si analizamos los porcentajes de desercién que se dan  ~ ~©

entre el 1° y el tltimo grado del ciclo primario segln autoridad escolar,. ob

servamos en primer término que en las escuelas dependientes del Ministe- C e
rio de Educacién (departameﬁto de aplicacién, anexos a las escuelas norma- - .°
les), salvo pocas excepciones, précticamente no se registra desercién esco- s
lar. Muy por el contrario, el total nacional y la mayoria de las proviacias

sefalan un aumento del ntimero de alumnos en 6° grado en relacibénalos que




gri s
e b

R s e s e vl
S

R AT

e aedt

i

s e fue. R
T="64 - :
ikl " iniciaron la escuela primaria en escuelas bajo esa autoridad siete afios antes,
: -
g: %1 : {Ver Cuadro N° 9)
i :;-.. .
"‘ “ .T a > .
; kil Es evidente que este tipo de escuelas recive en el trans
SETgEelr 0 - —
l: -; EJ%I :- 3 . » -
71.;; i curso de los afos, alumnos previamente Ingcriptos en escuelas dependientes
i |
g de otras autoridades., Salvo La Pampa y La Rioja, ambas con 2irededor del

4 b

28% de pérdidas, en ninguna jurisdiccién las escuelas de este tipo registraron
una desercidn superior al 10% respecto de los inscriptos en 1° inferior, En
cambio es posible citar casos como los de Misiones, Tucumén, Chzco, Chubut

donde el nfimero de matriculados en 6° grado es muy superior zi de 1° inferior

siete afios antes.

La desercién minima y la tendencia al aurmenio de alum-

nos en las escuelas dependientes del Ministerio de Educacidn puede zer expli-

s

cada en primer término por el hecho de que son exclusivamente urbenzs, Ade-

més es muy frecuente el interés de muchas familias, en especiz! e clase me-

. v - ] a n . . L. "
dia y con tradicién "normalista » Por enviar a sus hijos a este iire de escuelas,
Yy ] I

gea por considerar superior la calidad de la ensefianza imparticz, o porque se

T

percibe como un medio para facilitar en el futuro inmediato el acceso a la es-
‘cuela secundaria normal: tradicionalmente los programas de los ditimos gra-
dos colocan a los alumnos en posicién favorable para el ingreso a esie tipo de
‘f_ , / ensefanza, (ver Marfa Elina R. B. de Demarfa, "La instruccién primaria en la

P
]

i ;\ Argentina. (1884-1936), Ed. El Ateneo, 1936, pag. 59).

i

A Probablemente estas escuelas provean, en proporcibn al

_— L]

nGmero de sus asistentes, una parte substancial de los alumnos de las escuelas -
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nérmales. Para verificar este hipétesi-é s-..t.arf-a -rie'cesario- analizar-' qué cami_
nos siguen los egresados de estas escuela;s.- :
En orden decrecienj&e,- las’'escuelas que registran por

-centajes més bajos de _c'leserc.ién son las escuela-s particulares: un 89% de
ios que ingresan a 1° inferior de este tipo de escuelas logra cursar 6° grado
Sélo vn cin_co provincias h.ay més de un 30%_de pérdidas, mientras que en
San Juan, Tucumé&n y en Buenos Aires la cantidad de alumrnos gue concurre
a 6° grado es superior a la registrada para 1° inferior.

| La relativa estabilidad y permanenciz de los alumnos
radica en el hecho de que 1la mayor{a de los mismos perterecen a familias
de nivel econbmico més alto que el promedio de la poblacién escolar (pues-
to que la mayor parte de estas escuelas son pagas) y por ello cuentan con
mayorés facilidades para cursar los siete afios de estudic de! ciclo prima-
rio completo, Los alumnos de estas escuelas no tropiezan con tanta frecuen
cia con los inconvenientes derivados de.la"f:alta de recursos econdmicos: tra
bajo a temprana edad, falta de elementos y eqﬁipo escolares, enfermedades
etc. que tienen tanta incidencia sobre el problema de desercién. Por otra
parte. las escuelas privadas, al igual que las del Ministerio de Educacién,

estin ubicadas principalmente en zonas urbanas v cuentan en su mayorfa con

ciclos cqmpletos, por lo que diéminuyen las posibilidades de que se produz-

_ca desercién.

Es necesario recalear que los dos tipos de escuela

mencionados hasta aquf, dado el reducide nfimero de alumnos inscriptos en

e ¥
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ro(20, 8} y Jujuy (21, 5) con los porcentajés mas bajos de permanenc—ia'escolaf :

en escuelas provinciales,

De todas formas agrupando las provincias segin el volu-
men de la desercién escolar vemos que hay plena coincidencia segin se tomen
las escuelas provinciales y del Consejo Nacional de Educacibn, si bien el por-
centaje de sobrevivienfes en las primeras es siempre mayor que en las‘segun-
das, con la excepcibn del caso de Entre Rifos,

V.2, 3. Desgranamiento segiin sexo

En los Cuadros N° 10 v N° 11 se sefiala en cifras absolu-

tas y en porcentajes el desgranamiento ocurrido entre 1953/59 discriminando a

la poblacién escolar seglin sexo.

El panorama general! que se presenta revela que los por-‘_A
centajes de desercidn masculina y feménina siguen una tendencia muy semejan-
te , y que tanto para el total del pafs como para la mayori’a de las provincias
las dlferenmas seglin sexo en cuanto a permanencia en la escuela son de esca-

sa importancia. 3

Resulta importante sefalar que las cifras correspondien-

tes al Gltimo grado del c¢iclo primario muestran que en el total nacional y en to<]

o

das las provincias sin excepcién se registra una mayor desercién rnasculina:rvg

le decir que por cada 100°'varones y 100 mujeres que ingresan a 1° inferior de

la escuela primaria, un mayor porcentaje de la poblacién escolar femenina lle

ga al Gltimo grado: en 1959 concurren a 6° grado 31% de los varones que mgre'

saron siete aflos antes y 38% de las mujeres que ingresaron en igual oportuni-
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Las diferencias en cada provincia son de poca magni-

tud, pues salvo los casos de Buenos Aires,._Entre Rfos y San Juan, las res-
tantes no superan el 10% de diferencia entre sexos. Sin embargo, es signi-
ficativo que dicha diferencia en favor del sexo-femenino‘se observa en todas
las jurisdicciones, sean estas més o menos urbanizadas, con mayor o menor
nivel de desarfollo econbmico y sogial, con mayores o menores porcentajes
de escolaridad, eic, |

Dado que en cifras absolutas la cantidad de mujeres

que se inscribe en 1° inferior es menor que la de varones (Ver Cuadro N° 10)

no es dif{cil suponer que para su ingreso ya hubiesen obrado factores restric
tivos desde un comienzo, .de tal modo que aguellas que se matriculan sean
las que tienen mayores pbsibilidades y oportunidades para cursar varios a-
fios de estudio. Por otra parte, en general lés varones pueden integrarse a
una edad més temprana a la poblacién econémicamente activa, vy en estos ca-

s0s se ven obligados a abandonar la escuela al cabo de pocos afios.
Serfa muy importante tener los datos relativos a la e-
dad de los alumnos para poder verificar si la matriculacién a una edad mis

avanzada que la reglamentaria o la repeticién de grado se relacionan con la

mayor desercién escolar, Suponemos que existe uria relacién muy estrecha en
tre estos fenbmenos, por lo que serfa uno de los puntos importantes a tener

en cuenta en un plan de accién tendiente a reducir al mfnimo la desercién en

la escuela primaria.
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Lamentablemente no ha sido pos1b1e cdtener los datog

de retardacién escolar para los afioag estudiados ya que recién en estos Glti-

mos afios se comenzd a registrar la edad en las fuentes esizdfsticas de las

cuales se obtuvo la restante informacién,

V.2.4, Comparacién con e] desgranamiento 1:30/56,

Tanto a nivel nacional como provinciz_ igg tendenmas

reg1stradas en los cuadros descriptos anteriormente con lc: iue sernialan el

destranamiento 1950/56 son similares, A pesar de mediar :rss afios de dig-

tancia entre uno y otro desgranamiento, con excepcidn de Z:-:g Cruz, las

provincias no registraron diferencias superiores al 5% -ire sus porcenta--

jes de supervivencia en §° grado ¥ lo que resulta m4s imporiznte, con res-

pecto a la ordenacién segfin volumen de las pérdidas registrzizs, las juris-

dicciones ocupan posiciones semejantes en ambos desgrana=~:sntos, (Ver

Cuadro N° 9 y N° 13)

La discrepancia mas acentuada se da == relacién a Ia

i B . .
provincia de Buenos Airp

es, donde 13 desercidn aumentd en ¢ iranscurso de

los tres afios. Mientras que en 1956 "sobrevivia" un 62, 7% c- los inscriptos

en el pfirher grado de la escuela primaria siete afos antes, ex 1959 1a pro-

porcibn se redujo a un 57, 4%, Debemos recordar que tal co=s5 io indica los

cuadros en cifras absolutas (Cuadros N° 8 v N° 12) en el curso de tres afios

dicha provincia registrd un incremento de 30,000 inscriptos ® inferior,

Es posible suponér q‘ue. a medida qué at—enta el reclu-
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fanlaiento de alumnos y se llégé a abarcar sectores méas amplios de la pobla?
cién en edad escolar, que por mfltiples razones no se habfan inscripto ante-
riormente (distancia, problemas econémicog, trabajo a temprana édad, in-
diferencia de los padres,' -etc, ) sean los que abandone_;l con mayor facﬂidad,- '
especialre nte en los primeros grados,

En los datos discriminados segin autoridad escolar ve-
mos que en las escuelas dependientes del Consejo Nacional de Educacién los
porcentajes para el total del pafs en 1950/56, sonpracticamente iguales a los
correspondientes al desgranamiento 1953/59. Las ﬁnicas provim;.ias donde en
1959 se manifiesta una mayor proporcibén de desertores que en 1956 son Cha-
co, Chubut, Formosa y Santa Cruz. Por otra parte es posible observar que
ciertas jurisdicciones como Catamarca y San Juan han evidenciado un incre-
mento considerable de sus porcentajes de scbreviventes en el lapso de estos |
ires aflos,

En las escuelas dependientes de los gobiernos provincia
les las diferencias entre los desgranamientos 1950/56 y 1853/59 para el total
del pafs son levemente superiores a las sefialadas para el Consejo. Mientras
que en 1956 en 6° grado p]e_‘rmanece un 44, 4% de los‘que iniciaron la escuela
primaria, en 1959 la cifra registrada es 30, 3%, lo que implica una involu--_
ci6n del proceso que se refleja ta;mbién en la mayoria de las provincias.

De las 14 jurisdicciones que poseen escuelas primarias
provinciales, 11 tienen porcentajes de desercién més elevaaos en el perfodo

71953/59,. diferencia que en el caso de Catamarca se eleva al 30%. En este i
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' -po de escuelas tuvo.que calcularse iz base 100 mediaﬁte estimaciones estadisti =
cas, por‘lo que nos limitamos a sefzlar las tendencias generales pero no inten-
taremos dar ninguna explicacién de ios hechos regisirados dada 1la poca exacti-
tud y seguridad de los datos con que contamos,.

Lo que podemes afirmar sin lugar a dudas es que en los
dos perfodos registrados los porcenizjes de desercibén fueron més altos en las
escuelas dependientes del Consejo Nzcional de Educacién que en las provincia-

v 2 LA
sobrevivientes' en 6° grado en escuelas

[4H]

les. En ambos casos el porcentaje c
bajo autoridad provincial duplica ai registrado para las nacionales,

En las escuelzs particulares los tres afios de diferencia
entire ambos desgranamientos se hiclieron notar. El progreso resulta evidente
puesto que mientras que en 1956 parz el total del pafs la degercidn en el Glti-
mo grado del ciclo primario se elevzba al 30,5%, en 1959 se redujo a 10, 8%,
tendencia que, salvo en las provincizz de La Pampa, Misionés, Rio Negro y San
tiago del Estero, se registrd en toczs las provincias,

Teniendo simeore en cuenta como base el niimero de a-
lumnos en primero inferior, se obsesva que en Cérdoba el desgranamiento se
reduce en un 20%, en Catamarca y Enire Rfos en un 50%, y Neuquén y San Juan
mientras en 19856 tenfan desercidn, ez 1959, por el conirario, registraron més
de 160 alumnos en 6° grado por cadz 100 en 1° inferior siete afios antes, 'lo que
indica una transferencia de alumnos desde otras escuelas, Es preciso sefialar

que aunque no cabe duda que en las escuelas particulares se ha dado una evolu-

cidén favorable en materia de desercidn, el reducido nimero de alumnos que a-
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siste a ellas (en comparacidn con las escuelas del Consejo Nacmnal de E

ducacién y las Provinciales) hace que las fluctuaciones més pequefias co-

' . : - 1]
bren considerable imporiancia porcentual, por lo que estos datos deben ser - 'l;,%
' Ll
interpretados teniendo en cuenta la significacién de los mismos en el contex .- = ﬁ: :
to general de las escuelas primarias del pafs. ai
i
H

~ Tanto en el periodo 1950/56 como en el 1953/59 las -

7

escuelas del Ministerio de Educacién son las que registran los porcentajes

STt Bt

mAs bajos de desercién. Dado que en ellas el nimero de alumnos también

es muy reducico, los leves cambios provocan en cifras porcentuales fluctua

ciones mucho mayores gue en las demés escuelas pfiblicas. De todas forma

AP R L

e

se puede observar que en ambos desgranamientos el niimero de alumnos ki
;

3 ] - - .L

que concurre a los Gltimos-grados del ¢iclo primario en el total del pafs B
ffE

es casi siempre mayor al registrado para primero inferior. i
Esta tendencia nacional no logra confirmarse en todas %&

1

las provincias, pero ain en aquellas donde este tipo de escuelas registiran ‘f}
desercifn, ésta en general es mucho m4s baja que la registrada respecto de . f

otras autoridades escolares. Solamente en un caso se€ observa un desgrana-
miento superior al 50 %, y se da en 1956 en la provincia de San Juan, excep-
cién muy visible, pues los porcentajes de desercién mis elevados en estas -
escuelas rararﬁente son superiores al 39%.

El panorama que presentan los Cuadros N° 14 y N° 15 - *”-* 5

relatwos al desgranamiento 1950/56 con discriminacién segin sexo, son muy - %% :

s_gméjantes a los ya dados para 1953/59. Aci tampoco cabe duda que a lo la_rl




~ go del ciclo primario las escuelas de nuestro pafs revelan una mayor supervi-

-venéia de 1a poblacién escolar femenina, que se acenifia muy levemente en los

-afios superiores,

— . Considerando cada provincia en particular puede apre-
ciarse también esté fenérﬁeno pues en los ltimos grados précticamente todas E
las jurisdicciones registran los porcentajes més altos de desercién entre los va- -
rones, Las diferencias no son, sin embargo, demasiado acentuadas, v al igual L
que en e1 perfodo 1953/59 las prov1nc1as donde se da una mayor des:gualdad en
favor de la supervwencm femenina son Entre Rfos y San Juan, ¥ en menor me;
dida Buenos Aires y Mendoza. =

En resuﬁen, tanto en el perfodo 1950/56 como en 1953/
59 los porcentajes de desercidn mis elevados coi‘res;)onden a los varones, pro - =
ceso que se acentia levemente en los grados superiores y que se generaliza a _ -
todas las provincias, hasta tal punto que eﬁ 6° grado, o sea el (ltimo afio de la

escuela primaria, todas registran una mayor supervivencia femenina, -

V. 3. Desgranamiento entre primer grado inferior Y primero superior,

S ‘ V. 3.1, Desgranamiento segfin cifras totales,

Siguiendo con el anAlisis del desgranamiento 1953/59, ve-

mos queé en las escuelas primarias de nuestro pafs la desercifn es considerable-
- mente 1rregu1ar alo largo de los siete grados del ciclo prima rio. En nuestro

pals.y en 1a mayorfa de los palses de América Latina, los porcentajes més altos

-de desert:lén en la escuela primama se dan sin excepcmnes enire el primer y el -
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V¥ LA ESCUELA PRIMAF_HA POR GRADX), SEGUN SEXO;E{’OR PROVINCIA, DESDE 1° INFERIOR EN 1850 BASTA 6 GRADO EN 1856,
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j' 1852 2* Grado ' 1853 3*. Grado |['[|v 1854 4* Grado 1856 5* Grado - T aess §' Grado N
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(Ver Cuadro N° 9)

La disminﬁcibn del alumnado en estos grados es la
méxima registrada para el total del pals y para cada provincia, aungue la
dispersibn oscila entre un 11% registrado en la Capital Federal-y un 45% en
la provincia de Neuguén, siempre en relacién a 1os inscriptos en 1° inferior
en 1953, Para el total del pafs las pérdidas enire el primer y segundo aﬁo
escolar ascienden a un 29%, lo que equivale a decir que de cada 100 alum-
nos que ingresan a la escuela primaria sélo 71 cursan el afio siguiente un
grado superior.

Ademés de Capital Federal las Gnicas jurisdicciones
que logran consérvar en 1° superior més del 75% de los que se matriculan
el afio anterior son .Buenos Aires (85%), Santa Cruz (82%), Mendoza (75%)
y SantalFe (;?63/0). El grupo de provincias que conserva menos del ;?5% de
los inscriptos pero mas del 60%, esti constituldo por La Pampa, Entre _
Rios, La Rioja, Tucumé&n, San Luis , Cérdoba, San Juan, Rio Negro, Chu-
but, Formosa y Santiago del Estero. Como se ve este es el grupo mAs nu-
meroso v entre dichos porcentajes se establece también la media para el
total del pafs.

Entre las provincias que registran el ﬁivel mas alto
de desercién, es decir superior a.1-40’/a, figuran Salta {(41%), Misiones (41%)
Chac.c‘J_-(Sl%), Cornientes (52%), Neuquéﬁ v ...Iu-juy (45%). - |

Comparande esta agrupacién de provincias con la in
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dicada para la desercié-n entre el primer y tltimo afio escolar, vemos gue
las posiciones ocupadas por las provincias en cuanto a la importancia de la
lesercién en uno y otro caso son muy semejantes. Las mismas provincias |
que tienen los porcentajes més bajos de desgranamiento enire el primer y

2° afio escolar: Capital Federal,.Buenos Aires, Santa Cruz, Santa Fe, son a

la vez las que registiran la mayor proporcién de alumnos que llega a cursar

el Qltimo grado del ciclo primario. A su vez aquellas provincias con ios por
centajes méis elevados de desercién en los primeros afios son las que conti-

nlian teniendo en los grados superiar es los porcentajes méas bajos de reten-

cidn escolar: Corrientes, Neuquén, Jujuy, Chaco, Misiones, ete,

V. 3.2, Desgranamiento segtn autoridad escolar.

Sin lugar a dudas los porcentajes méis altos de deser-
cibén entre el primer y segundo afio escolar se dan en las escuelas del Conse-
jo Nacional de Educacién. De cada 100 alumnos que -en todo el pafs- concurren
a 1° inferior en dichas escuelas, solamente 64 llegan a cursar el afio siguiente -
1° superior, o sea que la deserci6n registrada se eleva al 36%. {Ver Cuadro
N< 9). |

Salvo Capital Federa, Buenos Aires, La Pampa v Santa
Cruz, en todas las jurisdicdiones la desercién supera el 30%, En ocko provin;
cias dicha proporciﬁn se eleva al 40%, llegindose al mAximo en Jujuy, donde

menos del 50% de los alumnos que se inscriben en 1° inferior llega a cursar el

grado siguiente,

En las escuelas fiscales provinciales los porceniajes de




desgranarﬁiento son también considerablemente elevados, pero siempre més
bajos que los registrados en las escuelasA‘del Conséjo Nacional de Educacién,
De cada 100 alumnos -en todc- el pals- que ingresan a primero inferior en
estas escuelas, 76 llegan al afio siguiente a primero superior. De las pro-
vincias que tienen este tipo de escuela solamente dos: Jujsy y Santiago del
Estero, registran una desercién superior al 40% entre 1* inferior y 1° supe
rior, mientras que La Rioja, Buenos Aires, Mendoza v Sznta Fexuentan con
porcentéjes més bajos de desgranamiento que el regisiraco para el total del
pals. El minimo lo presenia La Rioja pues en las escuelzz provinciales de
esta jurisdiceibén la desercién en el primer afio escolar ro excede del 5%.

Tanto en las escuelas del Ministerio de Educacibén co
mo en las escuelas privadas, que como ya hemos dicho, se caracterizan por
ser predominantemente urbanas y de ''clase media'', la desercién es mfni-
ma.

En los depariamento de aplicacibo ce escuelas norma-
les (dependientes del Ministerio de Educacidén) la desercién entre el primero
v segundo afio escolar no llega al 4% y en las escuelas privadas es ievemen-
te inferior al 8%. En algunos casos se registra un aumenio de los alumnos
de 1° duperior en relacion a los que concurrieron a 1° inferior, como suce-
de en las escuelas dependientes del Ministerio de Educacién de la Nacibén en

_ La Pampa, Misiones, Rio Negro, Santa Fe, Santiago del Estero y Tu-cumén,
y en'las escuelas particulares en Buenos Aires, Neuquén y Rio Negro. (Ver

Cuadro N° 9)
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V. 3,3. Desgranamiento segiin sexo.

Como ya hemos dicho anteriormente, los porcentajes
de desercién masculina y femenina son considerablemente homogéneos, ho-
mogeneidad qué es especialmente acentuada en los primeros afios de escola-
ridad.

EI total nacional revela que entre primero inferior y
primero superior de nuestra escuela primaria, la desercién es levemente
més alta entre los varones, siendo la retencién femenina un é% mis elevada
que la masculina, (Ver Cuadro N° 11), En este mismo periodo escolar 8 pro-
vincias registran porcentajes mis altos de desercién entre mujeres, pero no
cabe duda que en los grados siguientes todas las jurisdicciones cuentas con
una mayor desercién masculina, Con 2xcepcién de Entre Rios, las diferen-
cias entre los porcentajes de retencién segln sexo en el segundo afio de esco-

laridad son muy reducidas y de escasa importancia,

V. 3,4, Comparacién con el desgranamiento correspondiente g
1950/1956 a nivel de 1° superior

Las cifras correspondientes al desgranamiento de 1950
a 1956 sefialan una evolucién similar a la descripta para el perfodo 1953/1959,
También en este caso los porcentajes mas altos de abandonos se producen en-
tre el primero vy segundo afio de vida escolar, y la ordenacién de jurisdiccio-
nes segtin la desercién teniendo en cuenta autoridad escolar y sexo de los a-

lumnos es semejante en uno y otro caso.

Entre ambos-desgranamientos debemos diferenciag por




- 79 -

i 3
un lado las tendencias que (_axperimentan las escuelas dependientes del Conse- ul:l 1 ]‘
jo Nacional de Educacién v las dependiente;s de los Gobiernos Provinciales. ‘ !i lﬁ
Con respecto a las primeras se hace notar un cierto ”«g %
mejoramiento, y la proporcidn de alumnos retenidos en 1° superior es -en H" t
general- méas alta en 1954 que en 1851, y en algunos pocos casos se llega a i | 1
diferencias del 10% entre ambos aftos, como en los casos de Entre Rfos, Men- l l
doza y Salta. (Ver Cuadro N° 9 y N° 13) { ‘
En cambio en las escuelas provinciales la tendencia Li; ;

parece ser la inversa, pues los pordentajes de desercién son més altos en ' i

1954 que en 1951, Asf en el perfodo 1950/56 en 1° superior (1951) es reteni-

do el 87%de los inscriptos en 1° inferior, en el perfodo 1953/59 la retencién

e

g

= T
prdiusch NI 1 FH
Y

T

=

a igual nivel (1® superior) en las escuelas provinciales habrfa descendido a

e

75% de los ingresados al primer afio escolar.

iy,

En la mayorfa de las provincias la diferencia entre una

st

Foime o, Tl

y otra serie de dos afios es bastante marcada en lo-que se refiere a las escue

las provinciales -no asf en lo que toca a las nacionales- 'y sin excepcidn in-

dicarfan un retroceso en lo que se refiere al problema de la desercibn esco-

lar primaria,

ST
e o 11 i

Ry

Pero a pesar de lo dicho no podemos definir la situa-

i — ‘i
cibén como decididamente alarmante por varias razones: 1) fue necesario es- Ak '
- Z%a
. timar la distribucién entre 1° inferior y superior en 1950/51 por falta de da- HE)- %
tos directos, 2) en los restantes grados, de los que sf se tiene informacién il L

--directa,- las diferencias en-cuanto a desercidén son mucho més reducidas y se

I ;1.
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registra una general coincidencia entre escuelas nacionales y provinciales, ' ‘

En lo que respecta a las escuelas primarias dependiep_ 1

7 tes deI_Ministerio de Educacién de la Nacién y las particulares también pre.- B
sentan los porcentajes méis bajos de desercién en el perfodo‘ 1950/56, con le- J

d

ves fluctuaciones respecto del ya comentado de 1953/59, Sigue siendo valido

e

lo dicho anteriormente respecto de la poca significacién de estas escuelas pri o

marias en el total del pafs.

Como consecuenciz de 1o dicho tenemos que respecto de
los totales nacionales de retencién de alumnos en las provincias en que predo-
minan las escuelas dependientes del Consejo Nacional de Educacibén, como son
los ex-territorios nacionales, y también Catamarca, Salta y Santiago del Este-

ro se registra una cierta estahilidad o un leve aumento entre los porcentajes

de retencidén a nivel de 1° superior, mieniras que las restantes provincias, vy

en particular las que tienen una gran proporcién de escuelas provinciales, mues
tran una cierta reduccién de la retencién z nivel de 1° superior. Las diferencias
més acentuadas se dan en Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe que tienen més -

desercidén en 1° superior en 1954 que en 1951,

A e

De todas formas es necesario destacar que tales diferen-

cias disminuyen en los grados sucesivos, v se presentan porcentajes de deser~ *;;
cibn muy semejantes, para los ﬁltimos grados, tanto en el periodo 1950/56 co- : ;
mo en 1953/59, ' | ‘..._1

No es posible estzblecer comparaciones entre ambos J

. desgranamientos discriminando a la poblacién escolar segin sexo (Cuadros N° - =~ %47




que los datos que figuran para primero superior en 1951 sop

11 y N° 15) dado

estimaciones basadas en cifras registradas en 1954 para el mismo grado,

Vv, 4, Desgranamiento enire el primer grado inferior y segundo grado.

V.4.1, Desgranamiento seghln cifras totales y por autoridad es-
colar -

Consideraremos especialmente el problema de la deser
cién entre 1° inferior y 2° grado ya que segln las definiciones usuales las per
sonas que no han completado tres afios de estudios primarios son considera-

dos analfabetos potenciales {ver: "Informe preliminar sobre la Oferta de Ma-

no de Obra Especializada en la Argentina' preparado por el Centro de Inves-

tigaciones Econdémicas del Instituto Torcuato Di Tella, pag. 62).
En primer lugar diferenciaremos la situacidén de las es-

cuelas seghn la autor”lad escolar de la que dependen,

Tenemos gue con respecto a las escuelas dependientes
del Consejo Nacional de Educacién, se presentan 1o_s porcentajes méis altos'
de desercidén. Un 46% de los inscriptos en 1° inferior en 1953 son analfabetos
potenciales.y‘a que no llegan a completar el 2° grado de la escuela primaria

(que corresponde al tercer afto: de estudios). (Ver Cuadro N° 9)

Salvo Capital Federal, Buenos Aires y La Pampa, en

ninguna otra provincia los porcentajes de désercién a nivel de 2° grado son me

nores del 40%; y en diez provincias la proporcién de pérdidas a dicho nivel

excede el 50%, representando el punto méximo Corrientes, donde de cada

|
]
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100 alumnos que se inscriben en 1° inferior en escuelas del Consejo Nacional
de Educacidn un BO%Ino Ilega a completar el tercer afio de estudios,

En cambio en las escuelas provinciales solamente el
28% del total de inscriptos en 1° inferior en 19853 abandonan antes de terminar
el 2" grado, cifra que como se puede ver es considerablemente menor que la
correspondiente a las escuelas del Consejo.

En cambio si observamos Iz situacién de las provincias
en particular, vemos que existe una gran dispersién con respecto al porcenta-
je de désercién indicado para el total del pafs, v mieniras que Buenos Aires,

La Rioja, Mendoza y Santa tienen porcentajes menores que el indicado, las
restantes presentan porcentajes mé4s altos, y en algunos casos se alejan con.—
siderablemente del mismo, como en los casos de Corrientes y Santiago del
Estero cuyos porcentajes de desercién superan en un 30% el indicado para el
total del pafs.

En las escuelas dependientes del Ministerio de Educacién.
de la Nacién en general no hay desercién, sino por el contrariq hay més-ins-
criptos en los grados sucesivos que en 1° inferior.,

En las escuelas particulares un 86% de los inscriptos en . —
1° inferior llega a cursar é° grado. Considerando los casos individuales de ca- o
da provincia se observa una gran dispersién con respecto a este tipo de escue;
las, y se pasa de un méximo de desercién a nivel de 2°'grado en los casos de %
Corrientes y Santiago del Esterc con mas del 40% de pérdidas a los cas'os de

ofras provincias, en las que hay més inscriptos en 2° grado que los que habfa

- - - 4




dos afios antes en 1° inferior,

Como consecuencia de lo expresado y dado el hecho de
que las escuelas dependien'tes del Consejo Nacional de Educacidn y las p-roviE
ciales tienen en sus aulas la mayor proporcién de alumnos el porcentaje ge-
neral de desercién a nivel de 2° grado estard ubicado entre los porcentajes -

registrados para ambas autoridades escolares.

En efecto un 36% del total de inscriptos en 1° inferior

de todas las escuelas primarias del pafs son analfabetos potenciales, pues

abandonan sin terminar el 2° grado primario, o sea el tercer afio de estudios.
Solamente seis provincias registran porcentajes de dex
sercién menores que el indicado para el total del pafs, y son las mismas que

ya hemos mencionado por tener siempre los més altos porcentajes de reten-

cidn,

Las res—fantes provincias tienen porcentajes superiores
al indicado para el total nacional, péro en nueve de ellas; Corrientes, Chaco,
Chubut, Formosa, Jujuy, Misiones, Neuquén, Salta y San‘lciago del Estero, la
situacién es particularmente gr'avé pues més del 50% de los inscriptos en 1°
inferior en 1953 son analfabetos potenciales, puesto que no llegan a cursar

tres afios de estudios primarios.

V.4.2, 'Desgranamiento segln sexo.

Los porcentajes de retencién femenina y masculina con-

tinfian siendo muy similares en el tercer afio de estudios de la escuela prima-

.
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ria. Tanto para el total del pafs como en la mayorfa de las provincias hay u-

na leve diferencia a favor del sexo femenino, que presenta un porcentaje de
retencién algo superior. Entre Rios es la tinica jurisdiccién conde la supervi
vencia femenina es un 10% mA4s alta que la masculina, A st vez, en algunas .
provincias como Chaco, Formosa, Jujuy v Salta se observan sorcentajes més
altos de concurrencia masculina, pero las diferencias en iodos los casos.son
insignificantes, (Ver Cuadro N° 11),

Insistimos que si. bien se pueden notzr zigunas diferen-
cias en los porcentajes de retencidn segfin sexo, .1a tendenciz mis acentuada

es hacia la homogeneidad de los porcentajes.

V.4, 3, Comparacién con el desgranamiento 1853/56

Nos referiremos en forma muy breve =z a comparacién
entre ambos desgranamientos pues las tendencias generales m4s importantes

ya fueron sefialadas oportunamente,
Los totales generales que se presenizr ianto a nivel na-
cional como provincial, en 1952 para 2° grado guardan esirech

za corresponden-

¢ia con los ya sefialados para el mismo grado en 1955, Lzsz diferencias mas
acentuadas se presentan en las provincias de Buenos Aires ¥ Entre Rios don-
de la desercidén es menor en 1952 que en 1955, v en La Pampz donde por el

- contrario, se ha dado una evolucidn favorable en el transcurso de los tres afos.

Las diferencias més notorias entre arbos desgranamien-

*~ tos se dan en las escuelas provinciales donde en 1a mayoriz de las jurisdiccio-

. NP




nes los porcentajes de desercién hasta 2° grado son considerablemente mis

bajos en 1832 que en 1955. De los alurﬁnos que comenzaron 1° inf erior en. '
1950 en las escuelas provinciales, un él’/al pueden considerarse como analf;ex-
.betos- potenc_iales por no llegar al tercer afio de escolaridad, mier;tzl*asl que

de los inscriptos en 1953 en el mismo tipo de escuelas la proporcidén se ele-

va al 28%. (Ver Cuadros N° 9 y N° 13). A su vez, en las escuelas del Conse-

jo Nacional de Educacién se presenta la tendencia contraria a la sefialada pa-
ra las escuelas provinciales, vale decir que hay una menor desercién en 1855
que en 1952 en esta clase de escuelas. De todas formas las diferencias son

muy pequefias.




V1. - NIVEL DE ESCOLARIDAD

Vamos a tratar especialmente este problema pues con
gsideramos que €l mismo tiene particular importancia. En efecto, la capaci-
dad de una poblacién de evolucionar econdmicamente estércondicionada, en
buena medida ﬁor las posibilidades que tenga dicha poblacién de asimilar ré-
pidameme conocimientos y habilidades productivas nuevas.

Se ha -dicho en numeroas oportunidades que la historia
del desarrollo eéonémico, es, al menos parcial mente, la historia del avance
cientffico y tecndlogico; hoy en dfa resulta claro que todas las actividades es-
t4n sometidas a ese imperativo de mejoramiento constante, a ser evaluadas
con criterios de eficiencia y productividad.

Por 1o tanto resulta muy importante tener bien en cla-
ro ctial es el nivel de instruccién formal recibido por una poblacitn determi-
nada, pues € mismo va a condicionar directamente las posibilidades de ex-
pandir el conocimiento tecnolégico y la aplicacién de innovaciones, ya sean
sobre actividades existentes o enla creacidén de nuevas actividades.

En partic':’ulgr en lo que se refiere a la ensenanza prima
ria la medicidén de dicho nivel resulta muy importante, pues permite tener .ur—
na idea clara de las posibilidades de prolongacién del nivel b4sico de educa-
cibn, y hasta qué punto el mismo esti reélmenfe cumplido en su requigito de

universalidad,

[
T -

—meo i e




A los efectos de considerar e] nivel de escolaridad alcqn

zado en las distintas provincias de nuestro pafs hemos ut1hzado dos indicadoreg. -
a) el nivel del c:1c10 primario en que comienza a- reglstrarse una de-

sercién superior al 50% respecto del ntimero que ingresd a 1° jp.

ferior en el zfio 1953,

3
b) el promedic de afios de ensenanza que reciben los que se inscri- 4_:

t

ben en la escuela primar_'ia.

Como s:e puede advertir hinguno de los dos fndices que se : 1

ut111zarén contempla a los que no llegan a inscribirse en la escuela, Como ya he- ;
mos dlChO no disponemos de datos scbre poblacién en edad escolar, y por lo ‘ 4
tanto, no la podemos incluir en nuestros célculos. De todas formas ]

tomando en

o

cuanto.

En el cuadro N°

16 se han agrupado las provincias segln el

nivel en que se produce més de] 50% de desercién, y las provincias que pertenecen

A su vez se ha repetido esta tarea desglosando les inscrip-

os en escuelas dependlentes del Consejo Nacmnal de Educacién, de los inscriptos

en escuelas dependientes de Gobiernos Provmmales

|
]

Con respecto al primer cuadro es posible observar que el




TOCTALES GENERALES

r. Aho Esc_. (2* Grado} 4° Ao Ese, {ler. Gradol
NEUQUEN CATAMARCA
CORRIENTES SAN LVUIS
JUJuy TUCUMAN
CHACO RIO NEGROC
FORMOSA ENTRE RIOS
MISIONES

SGO, DEL ESTERO
CHUBUT

SALTA

3 Afio Ese, (4° Grado) 6° Afip Esz, (S* Grzda)

LA RTOJA

. MENDCZ S
SAN JUAN SANTAFT
CORDOBA

I:..A PAMPA

PERMANECE MAS DEL 50% EN ULTIMO ARC: BUENOS AIRES Y CAPITAL FEDERAL

CONSEITO N

ero. Sup, ) der. Afio Egc, (2* Grado)

CORRIENTES
NEUQUEN
SALTA
CHACO-
MISIONES
CHUBYUT
FORMOSA
TUCUMAN

SGO, BEL ESTERQ

SANJUAN

| MAS DEL 50% EN EL ULTIMO ARQ: CAPITAL FEDERAL

ESCUE

) {3* Grada) {4* Grado}
c. 4* ARO EsC, 5* ARO EsC,.
ES Jusuy - - TUCUMAN
ESTERO SALTA CORDOBA

CATAMARCA .

SAN LUIS - -

- ENTRE RIOS  * -~

14* Ao Esc, {Jer. Grado}

CATAMARCA
5AN LUIS
MENDOZA
RIC NEGRO
ENTRE RIOS
CORDOBA
LA RIOJA

$ANTA FE

LAS FISCALES FPROVINCIALES

(3* Grado}
8" ANQ ESC,

"SANTA FE

MENDOZA

ACIDODNAL DE EDUCACIORN

5° 410 Esc, (4° Grado) 7° Aho Esc. 12 Gmpin,

LA PAMPA BUENOS 2I20%

(8* Grado)
7* ARO ESC.

SAN JUAN
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grupo mé&s numeroso es el de acjuellas provincias que ya en 2° grado han per

lido més del 50% de los inscriptos originales, que -como dijimos anterior

nente- son analfabetos potenciales. El segundo grupo en cuanto a nfimero

presenta 5 provincias) es el de las que a la altura de tercer grado ya han

erdido més del 50% del inscriptos. El grupo de las que a nivel de 4° grado

ierden més del 50% de inscriptos es el que viene a continuacién en cuanto a

Gmero de casos, y las restantes cuatro provincias se ubican en los dos gru-

0s de menor desercién,

Como se puecie observar en la segunda parte del mis-

10 cuadro, desglosada la inscripeién segln autoridad escolar hay coin ciden

ia en 1o fundamental entre ambas. Las diferencias  estdn dadas mayormente

or la ubicacién de las numerosas provincias que son ex-territorios naciona-

8, en las que no existfa en la época considerada un sistema propio de ense-

anza primaria,

En este caso llama la atencién la distinta posicién de
l[gunas provincias en lo que se refiere a la desercién en escuelas nacionales
provinciales. En particular los casos de San Juan y La Rioja que en las es-

1elas nacionales pierden el 50% en 2° y 3er. grado respectivamente ¥ en las

scuelas provinciales, San Juan mantiene el 50% hasta 6°

ra el 50% en 6° grado.

Las circunstancias apuntadas pueden estar ligadas a la "~
stinta distribucién ecolégica, que ha ubicado a las escuelas dependientes del -

msejo Nacional de Edueacién en‘las zonas méas desfavorables de las provin

grado y La Rioja su- -

i




cias, por lo que no se puede hablar de una diferencia en cuanto a calidad o e-

ficiencia de la ensefanza,

El otro indicador utilizado, y que se puede observar en e

el cuadro N° 17 presenta méis utilidad,

-

Para constituir el mismo se ha tomado la cantidad de -
lumnos que solamente cursé 1° inferior, y se la multiplicé por un afio de estu-
dios. Luego la cantidad de alumnos que solamente llegd a cursar 1° superior

y se la inultiplicé por dos afios de estudios; a continuacibn la cantidad de alum

nos que s_olamente C'LI?I:_'E“_('_)__:?." grado y se lé-mulﬁplicé por tres afios de estudio;
asf hasta llegar a 6° grado. Asl se establecid el total de afios de estudio cursa-
dos por todos los que ingresaron a 1° inferior en 1953. Luego se dividio por la
cantidad de ing-nesantes en dicho y nos dié el promedio de afios de estudio por
alumno.

El fndice as{ elaborado no puede ser en ningGn mormento

inferior a 1,, pies para elaborarlo se ha considerado a los que por lo menos

.asistieron a 1° inferior (otra cosa podrfa ocurrir si se tomara en cuenta a los

gque nunca han asistido, .pues eso lo harfa descender) y tampoco puede ser su-
perior a 7, pues solamente se ha considerado el cicl~ de estudios primarios
gue en un rmomento y lugar el Indice fuera superior a 7 estarfa-indicando que

en algun momento del perfodo considerado se ha producido una transferencia

. de alumnos desde otro punto, en particular en los Gltimos grados del ciclo pri-
" mario. Esto es lo que ocurre entre nosotros en los casos de escuelas depen-

dientes del Ministerio de Educacién de la Nacién {(departamentos de aplicacién

-
a.




cuanto o calidud o e-

€ puede observar en el

1ado la cantidad de a-

6 por un afio de esty-

cursar 17 superior
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NIVEL DE ESCOLARIDAD
PROMEDIO DE GRADCS DE ESTUDIO CURSADOS POR LOS

CUADRO N° 17

INSCRIPTOS EN LA ENSENANZA PRIMARIA EN 1853 (CO-

RRESPONDE AL PERIODO 1953/ 195%9)

CAPITAL FEDERAL

BUENOS AIRES

CATAMARCA
CORDOBA
CORRIENTES
CHACO
CHUBUT
ENTRE. RIOS
FORMOSA
JUIUY

LA PAMPA
LA RIOJA
MENDOZA
MISIONES
NEUQUEN
RIO NEGRO
SALTA

SAN JUAN
SAN LUIS
SANTA CRUZ

SANTA FE

SGO. DEL ESTERO

TUCUMAN

T. DEL FUEGQ

TOTAL DEL PAIS

C,N. de
Educ,

5,7

4,17

3,2
3,6
2,6

2,3

’

3,1

3

Escuel, Totales
Prov.

5,8

4,2 3,5
2,6 2,8
2,0

3,2

3,4 3,86
3,0

3 3,0
4,2

4 3,8

7 4,3
3,0

2,8

2,9

3,9 3,2
4,7 3,9
4,0 3,5
6,1

" 4,8
3,1 3,0
3,9 3,4

4,5 4,1

NOTA: Los Totales Generales incluyen datos dé: Escuelas del Consejo Nacional
de Educacibh, Escuelas Fiscales Provinciales, Escuelas del Ministerio
de Educacién {anexasa Normales) y Escuelas Partlculares.
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o | . L met-
de las escuélas normales nacwnales) .y.en las; escuelasr;;a'i:-tii:é-{;lar‘:es.;a RT
El {nd1ce asf elaborado.mide; el promedlo de aﬁos de: es
tudios primarios de una poblacitn escolar.dada, -ayngue no:nos dice,nada so-
bre la dispersién de dicho prome dio., También mide las posibilidade's de re-
cibir educacidn formal durante un cierto tiempo, que tiene una persona que
gse inscribe en 1° inferior por vez primera en un momento determinado.
Como resulia obvio, el Indice as{ construido esti neta-

mente vmc:ulado con la desercién, y en cierta medida es un fndicador indirec

to de desercién. Como es posible observar comparando 1os cuadros N° 18 y

N° 17 hay u a estrecha relacion enire los dos indicadores presentados, y el

segundo tiene en su favor la comodidad en el uso, por lo que lo utilizaremos
en los anélisis posteriores, en relacién con otras variables que puedan afec-
tar el proceso educativo. |

Asf vemos que las nueve provincias del primer grupo

del Cuadro N° 16 presentan todas bajos promedios de escolaridad, gue van

desde el minimo de 2, 8 afios por alumno para Corrientes y Neuquén a 3, 2
afios para Chubut y Salta. El hecho de que en algunas provincias de este gru-
po se presenten promedios de escolaridad que superan, aunque levemente,
los tres afios, est4 dado por el hecho de que se registr6 en las mismas una
acentuada dese'rcib.n en los-primeros grados, y luego 1ps ‘supervivientes se
mantuvieron con leves pérd1das el resto del ciclo pr1ma1;1o

Correspond1entes al segundo grupo del Cuadro N° 16 es

t4n las provincias que tienen 3,4 y3.86 _afiqs de estudio por alumno, El tercer E

o=ty it I

SE



grupo del mencionado cuadro tiene un promedio de afios de escuela de alrede- i

dor de 4, y finalmente para las provincias del Gltimo grupo citado el prome- _

dio se eleva a 5 aflos de estudio por alumno, en promedio. : : =




PIRAMIDE DE DESGRANAMIENTO ESCOLAR

(POR 100 ALUMNOS INSCRIP, EN 1° INF. )

MUJERES'

VARONES

Grado 1859 14.4] a7
Grado 1958_ 16,9 17,8
Grado 1957 206|220
Grado 195§ 278|275
Grado 1955 46| 434
@rado Sup. 1954 58,9! 57,4
Grado Inf. 1953 400 ;;oo

PROV. DE CORRIENTES




PTmT—— o
e .
i : —r . <_
e e e IJIIII..I..|[IrI e e e T !..
S DT e i e = = = e
(O iy s e = — . I-lkl.qulll.lﬂuﬂ.l..ﬂut! et T Y SR e ==
AT e e T l*.jlﬁl"ir: e P g S = e = =
S S SR P B S - FRER == e = = = .
T lil{.u’l.uuﬁ!il}if:ﬁh? T 2 = lur-bﬁﬂn.mli 41!“1_4..! e e Mot AT T
2= Zs e L Ian IR e
T iﬁ e e Sy B e e T ey
= :

| (P~RA 100 INSCRIPTOS EN 1° INF. ) -

o
<
-
O
@]
7]
¢l
O
o _
&
o i 2 4 3 :
= ST N A A 2 : i
-t e bt - l....':‘ a ) ,
p ¥ ! = : _
: 3 -~ ) 9
=+ 0 o
now ~
: _
]
a
peal
(=]
k3
&)
=
<
= w
ol EA]
z w :
Z = )
f: S Jnuv ..m Q o Q H m

. BH e £ & : z £
5 5 g 5 5 “ :
¥ < & o i b= G = cm
ik j G ) y g :
_n.ﬁ. 0- ] o c - -

o & 3 & g S m m
TR ' - - < S X -
3 | © o o™ — -
3 h. a @ W « uy <

.,‘., ! = iy .- —.Mu [Tg} "™ Qlu.



‘ PIRAMIDE DE DESGRANAMIENTO ESCOLAR

VARONES

1959 6to. Grado

1958 5to..Grado

1957 4to, Grado

1956 3er; Grado

1955 2do. Grado

1954 1° Superior

1953 1° Inferior

(PARA 100 INSCRIPTOS EN 1° INF,)

MUJERES

14,9|44,4

16,8[18,4

253|249

35,4 | 3l

“78| 46,8

60,6 | 61,0

400 400

PROV. DE FORMOSA
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PIRAMIDE DE DESGRANAMIENTO ESCOLAR

A 100 INSCRIPTOS EN 1° INF.)
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MUJERES

VARONES
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25,3

40¢

123

859 6to. Grado

48|47 %

rEd

1958 5to, Grado

1957 4to. Grado

3e3laeB

1956 3er. Grado

e ditg,b

1955 2do. Grado

605594

955 lero, Superior

Adoc

1954 lero, Inferior

"PROV, DE SGO. DEL ESTERO
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PIRAMIDE DE DESGRANAMIENTO ESCOLAR

(POR 100 ALUMNOS INSCRIP. EN 1° INF.)
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PIRAMIDE DE DESGRANAMIENTO ESCOLAR

INF, )

INSCRIP, EN 1°

(PARA 100 ALUMNOS

MUJERES - --

e Ty

T R e e Ty

P
e e
e

400

139]45,5

135] 498

VARONES .

59 6to, Grado

238 26,2

8 5to, Grado

7 4to. Grado

33,31 A5,

6 3er. Grado

h6,2| 4,3

5 2do. Grado

- 592 594

1 lero, Superior

100

) lero, Inferior

PROV. DE MISIONES




PIRAMIDE DE DESGRANAMIENTO ESCOLAR

(PARA 100 ALUMNOS INSCRIP, EN 1° INF. )’

MUJERES

'VARONES
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- - PIRAMIDE DE DESGRANAMIENTO ESCOLAR

(PARA 100 ALUMNOS INSCRIP. EN 1° INF.)
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' PIRAMIDE DE DESGRANAMIENTO ESCOLAR

(PARA 100 ALUMNOS INSCRIP. EN-1° INF.,)

.VAROI\‘TES | | MUJERES
1959 6to, drado 16,3 za,rl{
1958 5to, Grado . 24,9{28,9
1957 4to. Grado 30,9{ 39,6
1956 3er. Grado : ' | 44,91 50,6
1955 2do. Grado _ 5u,6 é&,?
1954 lero. Superior . 66,0. 754
1953 lero, Inferior _ 100 | o0

" PROV. DE ENTRE RIOS
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PIRAMIDE DE DESGRANAMIENTO ESCOLAR

(PARA 100 ALUMNOS INSCRIP, EN 1° INF. )

VARONES. : MUJERES

3 6to, Grado 473 1 23,4
3 5to, Grado 24| 26,2
' 4to, Grado 26,7|30.6

- 3er. Grado 38,8| 4,6

:

2do, Grado 43.4| s0.3 ' ?

- e

E

lero, Superior 622| 66,7 P
lero. Inferior _ 400 | 100

PROV., DE CHUBUT




VARONES

9 6to. Grado

8 5to. Grado

37 4to. Grado

56 3er. Grado

55 2do, Grado

54 lero, Superior

53 lero. Inferior

' | ‘ e
PIRAMIDE DE DESGRANAMIENTO ESCOLAR -l }
(PARA 100 ALUMNOS INSCRIP. EN 1° INF.) ‘1{; :
At 1
MUJERES Ef!l P
| | .
.;;i’ j
"ga b .
il
il
229{ 29,8 ,1 ,!
b !,_I l
© 345|390 1 $
40| k5,0 i ‘
521 57.5
631| 66,8
{oo | {00
PROV, DE SAN LUIS B
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- PIRAMIDE DE DESGRANAMIENTO ESCOLAR

VARONES

359 6to, Grado

158 5to. Grado

157 4to, Grado

56 3er. Grado

55 2do. Grado

54 lero. Superior

53 lero. Inferior

. e .,:,:,:;._s.‘

(PARA 100 ALUMNOS INSCRIP, EN 1° INF.)

19,2

247

23,9

27,5

a3 q

32,9

Loe

44,7

549

54,0

63,7

€2,6

400

‘foo

PROV. DE CATAMARCA

MUJERES
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(PARA 100 ALUMNOS INSCRIP, EN 1° INF. )

VARONES

1959 6to, Grado .
1958 5to. Grado
1957 4to, Grado

1956 3er. Grado

PIRAMIDE DE DESGRANAMIENTO ESCOLAR

MUJERES

49,1

228

24,4

25,4

322

3L2

42,4

G4, 9

955 2do. Grado

55,4

536

954 lero. Superior

66,8

674

953 lero. Inferior

{00

100

PROV, DE TUCUMAN
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PIRAMIDE DE DESGRANAMIENTO ESCOLAR

VARONES

59 6:0. Grado

58 3to, Grado

57 415, Grado

56 3er. Grado

35 280, Grado

4 lero. Superior

}3 lero, Inferior

(PARA 100 ALUMNOS INSCRIP. EN 1° INF.)

19,2

24,0

27,2

29,0

ay

358

by, 2

528

&4,6

66,6

MUJERES

4100

400

PROV. DE RIO NEGRO
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1859 6to.

1958 5to.

1957 4to.

1956 3er.

PIRAMIDE DE DESGRANAMIENTO ESCOLAR

VARONES

Grado

Grado

Grado

- GQrado

1955 2do. Grado

1954 lero. Superior

1953 lero. Inferior

(PARA 100 ALUMNOS INSCRIP. EN 1° INF.)

25,7

29,6

30,9

Ak,3

Lo,3

2,4

L8, 7

52,3

579

64,0

68,14

67,7

MUJERES

Aoo

{00

PROV. DE LA RIOJA




PIRAMIDE DE DESGRANAMIENTO:ESCOLAR

VARONES

1959 6to, Grado

1958 5to. Grado

1957 4to, Grado

1956 3er. Grado

1955 2do, Grado

1954 lero. Superior

1953 lero, Inferior

(PARA 100 ALUMNOS INSCRIP, EN 1° INF.)

23,9

34,5

29,3

43,4

377

54,9

L47,0

63,5

54,8

e,z

oh,7

6,8

Jdoo

100

PROV. DE SAN JUAN

MUJERES




PIRAMIDE DE DESGRA_NAMIENTO ESCOLAR

VARONES

1959 6to. Grado
1958 5to. Grado
1957 4to. Grado
1956 3er. Grado
955 2do. Grado

954 lero. Superior

34,6

38,3

39,4

L 8,4

L9

52,4

56,2

60,0

64,9

68,8

7,6

75,7

953 lero. Inferior

Pr.1.

{00

- PROV, DE MENDOZA
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PIRAMIDE DE DESGRANAMIENTO ESCOLAR
(PARA 100 ALUMNOS INSCRIP, EN 1° INF.] | j
VARONES . | MUJERES || ‘
I
1959 6to, Grado 32,1 | 378 i
1958 5to. Grado : : 38,2 | 43,7 :
H
19857 4to. Grado 47,9] 54,8
1956 3er. Grado 570 58,0 f —
1955 2do, Grado 638| 66,0 ’
i
1954 lero. Superior . 70,7| 70.5
1953 iero. Inferior ‘ 400 | 400 i : ‘.l:.'-,:l
PROV, DE LA PAMPA
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PIRAMIDE DE DESGRANAMIENTO ESCOLAR
(PARA 100 ALUMNOS INSCRIP. EN 1° INF.) “ Ik

VARONES - - MUJERES  ~|IH-

1959 6to. Grado 324 | 394

1958 5to.” Grado _ 39,4 | Lu6 )

1957 4to, Grado _ Leg| s4,0 :

, |
1956 3er, Grado 7 557 59,1 Ir
1955 2do, Grado 62,21 6721 ,[
. , i‘-i
1954 lero. Superior éL,7| 684 Sk I,r
1953 tero. Inferior Joo | Hoo i
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VARONES

959 6!:0.. Grado

958 5to. Gr;':ldo
857 4to. Grado
956 3er. GradoA.
955 2do, Grado
954 lero; Suﬁeri‘or

953 lero, Inferior

PIRAMIDE DE DESGRANAMIENTO ESCOLAR

(PARA 100 ALUMNOS INSCRIP, EN 1° INF.)

MUJERES

ko, Les
Lo,B 543
54,6 57,5
65,7 69,1
70,0 74,2
4,6 | 770
o0 400

‘PROV., DE SANTA FE
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PIRAMIDE DE ESCOLARIDAD
(PARA 100 ALUMNOS INSCRIP. EN 1° INF,)
VARONES . MUJERES
59 6to. Grado 54,6 63,9
58 5to, Grado 60,1 69,9
57 4to. Grado 68,5 780
156 3er. Grado 75,6 82y
55 2do. Grado 820 872
‘ . i
)54 lero. Superior 82,9 ' 86,6
)53 lero. Inferior AJoo {00
7‘
PROV, DE BUENOS AIRES




PIRAMIDE DE DESGRANAMIENTO ESCOLAR

VARONES

1959 6to, Grado

1958 5to. Grado

1957 4to. Gra_do

(PARA 100 ALUMNOS INSCRIP. EN 1° INE. )

1956 3er. Grado

MUJERES

1955 2do. Grado

1954 lero. Superior

1953 lero. Inferior

62,4 - '514.9 -

774 64,4

8l,3 73,7
446,0 99,7
418,0 116,8
895 760
4Joo o0

_PROV. DE SANTA CRUZ




ENSENANZA PRIMARIA: DESGRANAMIENTO EN CIFRAS

PORCENTUALES DE LOS INSCRIPTOS - POR SEXO Y

POR PROVINCIA - 1953 (ierp. Inferior) A 1959 (6° Grado)

VARONES

1959 6to. Grado
1958 5to. Grado
1957 4to. Grado
1956 3er. Grado
1955 2do. Qrado
1954 lero. Superior

1953 lero. Inferior

&b, t 70,3
6 75.6
770 80,4
814 84,7
855 879
86,6 54,0
400 400
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PIRAMIDE DE DESGRANAMIENTO ESCOLAR"

(PARA 100 ALUMNOS INSCRIP. EN 1° INF.)

VARONES

) 6to. Grado
3 5to. Grado
7 4to. Grado
5 3er. Grado
5 2do~. Grado
4 lgro. Superior

3 lero. Inferior

34,5

3g,u

376

b3,4

Ls,s

470

sho

57.8

59,7

69,7

e

72,4

MUJERES

406

Jo00

TOTAL DEL PAIS

: LT
/i TG P B R N

RS

LU AN I ZA S AR

|

LS

LR

N 7

R A X P



PN

e AR

=

2

»




Esta obra se terminé de imprimir
en los Talleres Gréaficos del Con-
sejo Federal de Inversiones, Alsi
na 140;7, Capital Federal, el dfa

20 de Octubre de 1964,

b~ -

A ) LY N A WA T Sl T R T S

BT A P L NN i 56 A BN 0 N £ Ak LAV

LI, il T 0

LTy







34

Superficie por grupo de especies

La superficie de planiaciones correspondientes a los distintos grupos de especies se estimé sola-
mente para las forestaciones incluidas en la cartografia. La cartografia comprende las plantaciones cuyos drbo-
les tenian un tamafo suficiente como para ser detectados en las imagenes satelitales durante el afio 1998 y ma-
pas e forestaciones recientes entregados al Consorcio por algunas empresas y por el drea de Sistema de Infor-
macién Geogréfica e Inventario Forestal de la SAGPyA. La superficie forestada del pais se reparte basicamente
entre tres grupos de especies. El grupo predominanie son Yos pinos, que representan mds de la mitad (54%) de
la superficie plantada El segundo grupo en orden de importancia son los eucaliptos con un 32% de la superficie,
sequidos por las salicdceas con un poco mds del 11% (Figura 1). La superticie correspondiente a las saliciceas
estd subestimada porgue las cortinas forestales no estén incluidas en el inventario. La superficie total esté leve-
menie subestimada porque no se relevaron las planiaciones de menos de cinco hectdreas,

_/ Figura 1 - N

Supsericie de plantaciones por grupo

de especies de la superficie cartografiada.
expresada en miles de hectareas.
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A rwvel regional

Misiones

Superficie por grupo de especies

Afin c2l afio 1988 1a provincia de Misiones ienfa una superficie forestada de 254.285 hectdreas. Es-
ta estimacién incluye no solo las forestaciones correspondientes a la cartografia, sinc también las plantaciones cu-
yos arboles no alcanzzban un famafo minimo como para ser delectadas en 1as imdgenes satelitales. Esta superficie
ocupada con érboles paquefios fue estimada por el Consorcio tormando como base las estadisticas de plantacicn del
Régimen de Promocian de Plantaciones Foresiales de la SAGPyA desde el afio 1995 al afio 1998 inclusive.

Inventario Nacional de Plantaciones Forestales
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:+ Stperficie d
* & firs del @70.1998 por grupo de especies en hectareas.

¥

S A N A e i e
Superficie Forestada _Grupo de Especie_s Totales
Coniferas Eucaliptos Otras
Cartografia 187657 7792 836 196.285
Estimado en base al Régimen
de Promocién de fa SAGPyA 58.000
Total general 2542085
: Pr—_— LR Y TN T S L TR, S MR TS 2T

Las coniferas son sin lugar a dudas el grupe de especies mds plantados de la provincia de Misio-
nes con mas de un 95 % del total. Predominar ampliamente los pinos elioti y taeda, seguides de |a araucaria
(Araucaria angusiifolia Bert) y el pino caribe (Pinus caribasa Morelet). El eucalipto més plantado es el grandis.
Las especies agrupadas en el rubro "otras” son mayoritarizmente latifoliadas tales como el kiri (Paulownia tomen-
igsa Thunb), el paraiso (Melia azedarach L) y ef cedro australiano (Togna ciliata M. Roem).

Propietarios de las plantaciones

Un muestrec del 5% de Ia superficie exisiente a fin de 1998, qué incluyé 242 plantaciones con
Jna superiicie lotal de 9700 hectareas, indicd que mas del 60% de la superficie de las plantaciones de la pro-
vincia de Misiones corresponde a industrias grandes. De acuerdo al mismo muestreo, un 20 % de las plantacio-
nes pertenece a propietarios privacdos medianos. que poseen una superficie que oscila entre las 50 y las 1.000
hectareas. En la provincia no son relevantes las superficies correspondientes a grandes farestadores no ligados
& industria, pero casi un 10 % de las plantaciones pertenece a industrias que poseen menos de 1.000 hectdreas,

Figura 2
Porcentgje de la superficie de forastaciones de ia provincia de Misio-
nes correspondientie a cinco clases de propietarios diferenciados pa-

ra el inventario.
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Edad de las Plantaciones

Durante el inventario fue posible determinar la edad de una muestra de 248 plantaciones (10.300
hectireas) que en el ano 1998 tenfan por lo menos 7 afos (Figura 3). Esta muestra da una informacién orienta-
tiva sobre la distribucion de las edades de las forestaciones en Ia provincia. Alrededor de los 20 afios de edad lzs
planfaciones son sometidas a tala rasa, esto determina que la proporeidn de las forestaciones de edades supe-
riores disminuye. Dado que la figura 3 presenta porcentajes de superficie por clases de edad a partir de los 7
afios. no refleja el fuerte aumento en las superficie forestada a partir de 1992

; Figura 3

Porcentaje de la superficie de plantaciones de la provincia de Misio-

res por clases de edad.
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Corrientes

Superficie por grupo de especies

A fines de 1998 la superficie forestada en la pravincia de Corrientes era de 217.657 hectdreas
{Cuadro 5). Esta incluye no solo las forestaciones de la cartografia, sino también las plantaciones cuyos drbales
no alcanzaban un tamado minimo como para ser detectadas en las imagenes satelitales. La superficie ocupaca
con arboies pequefios fue estimada por el Consorcio tomando como base las estadisticas de plantacidn def Re-
gimen de Promoecidn de Plantaciones Forestales de la SAG PyA, entre los afios 1995 y 1698 para los eucaliptos
y entre los afios 1994 y 1998 para las coniferas y otras especies. La superficie forestada se reparte entre dos
grupos de especies. Los pinos, principalmente elioti y taeca, representan un 57% vy los eucaliptos, fundamental-
mente grandis, un 43% del total (Cuadro 5),

36 l Inventario Nacionatl de Flantaciones Forestales



A nivel regional

Misiones

Volumen por especie

Elvolumen de madera en pie se calculé para las 173.600 hectdreas de plantaciones jévenes y ma-
duras contenidas en la cartografia, En Misiones la proporcién del volumen de las plantaciones de pino es la mds
alta de todas las regiones (90%). Los pinos y la araucaria representan practicamente el 35% del volumen total
de plantaciones y las latifoliadas quedan relegadas a sélo un 5% de las existencias totates, que rondan los
38.400.000 m3 (Cuadro 12).

Cuadro 12

Volurmen sin corteza hasta una punta fina de 10 crm de los tres grupos
de especies de Misiones, porcentaje del volumen de cada Qrupo de es-
pecie sobre el total de Ia provincia v superficie sobra la que se deterrmi-
naron los volimenes.

Grupo de especies Superficie de plantacién pa‘a la cual Volumen sin corteza Parcentaje del volumen

se determinaron los volomanes de hasta 10 ¢cm en punta total sin corteza hasta 10 cm

madera (miles de hec:dreas) fina (millones de m3) en punta fina de la provincia
1. Pino 15874 34,7 80,4
2. Araucaria 9,4 1.7 4.4
3. Eucalipto i 6.8 2,0 52
Total 173,6 384 100,0

TR - >~

Yolumen por clase diamél: oz

La mayor parte del volumen se concentra en arboles de alrededor de 30 cm de DAP y una peque-
Aa proporcién de las existencias corresponde a plantaciones de mds de 45 cm de DAP. Estas GHimas producen
materia prima para industrias que dan un mayor valor agregado a la madera (Figura 15).

Figura 15
Volumen sin corteza hasta 10 cm en purta fina por clase darmsétrica en la
provincia de Misiornes.
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Relzcion entre el crecimiento v 1a cosecha

El crecimiento medio anual (CMA) de las plantaciones es el volumen que tiene una plantaci()n'di-
vidido por la edad de ta misma. EI CMA de las plantaciones de Misiones fue estimado con informacion obienida
de aquellas plantaciones muestreadas que no habian sido raleadas y a las que fue posible determinar su edad
(Figura 16). El CMA promedio de las plantaciones de Misiones es de unos 19 m3/ha/afic considerando la tota-
lidad de especies y edades. Ef CMA de los pinos, el grupo de espeeies mds importante, es de 18 m3/ha/afo en-
tre los 18 y 23 afios de edad. En el futuro este crecimiento tenderd a incrementarse como consecuencia del me-
joramiento genético.

Debido al pequefio tamafio de la muestira y la forma en que se determiné la misma. los datos del
invertario tienden a subestimar ia productividad de las forestaciones de Misiones. El raleo es una practica muy
comun en la provincia y se realiza preferentemente en los sitios mas productivos. La submuestira utilizada para
calcular el IMA contiene solo las pocas plantaciones (32) no raleadas de las 225 muestradas. For lo tanto, una
alta proporcion de estas 32 plantaciones deben estar ubicadas sitios pobres. La mayoria de tas empresas de Mi-
siones que realizan estudios de productividad también disponen de informacidn que indica que la productividad
Je las mismas varia entre los 23 y 25 m3/ha/afio para plantacicnes cercanas a la edad de rotacidn.

Figura 16

Crecimienic medio anual (ChI) del volumen total con corfezz S 36
plantaciones de pino, araucariz y eucaliptos (excluidos los rebb-ci2s) no
raleadas muestreadas en la provincia de wisiones,
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Segun las ultimas estadisticas oficiates. duranie el afio 1999 en Misiones se cosacharon unos
3.300.000 m3 de madera. Segun los datos del inventario las 173.600 ha de plantaciones jéveres v maduras de
“Jisiones crecen a un ritmo de 19 m3/ha/afio, por lo tanto la provincia preduciria anualment= un total de
3.298.400 m3 de madera. Dado que el inventario tiende a subestimar la productividad de las plantzc.ones, se pue-
e concluir que el crecimiento supera el ritmo anual de corta. Si duranie los proximos anos el ritmo Ze corta anual
3g maniiene, es muy posible que se produzca un importante incremento del capital madera porgue Misiones ha
zumentado notablemente su tasa de forestacisn.

Corrientes

Volumen por especie

Los volumenes fueron calculados para 106,700 hectdreas de plantaciones jévenes y maduras en
la provincia de Corrientes. Si bien el 54% de la supetficie de las plantaciones jovenas y maduras corresponde a
forestaciones de pinos, los eucaliptos aporlan un volumen levemente mayor (55%) a las existencias de la provin-
cia que se estiman en 25.000.000 m3 (Cuadro 13).

Inventario Nacional de Plantaciones Forestales
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. : La vegetacién nativa, muy degradada por accién antrépica, responde a
la Selva Subtropical con Pino Parana (Araucaria angustifolia), especie
restringida en la actualidad a zonas como San Pedro, Tobuna y El Pesado
(préoximo a San Antonio), entre otras. Se destaca ademas la presencia de
helechos arborescentes pertenecientes a la familia de las Ciateaceas y la
vegetacién lefiosa dominante estd integrada por: grapia (Apuleia leiocarpa),
cafia fistola {Peltophorum dubium}, guaica (Ocotea puberula), cedro (Cedrela
fissilis), como las mas destacadas. Este ambiente es de aita sensibilidad al
deterioro cuando no se maneja la cobertura del suelo para prevenirlo de la

erosion hidrica.

Pediplano del Parana

Se localiza en una franja casi continua a lo largo de los valles de los
rios Parana € Iguazu, cbn una supefﬁcie de 570.586,0 ha.

Debido a un proceso de fluviopediplanaciéon subreciente, se formé un
relieve ondulado con lomas bien definidas como elemento dominante y como
inclusiones, sectores escarpados o inclihados con pendientes cortas hacia
cursos de agua, configurando de esta manera un paisaje medianamente
estabilizado, con una red de drenaje subparalela.

Desde el norte de San Ignacio hasta las cercanias de la desembocadura
del arroyo Aguara-i Guazu, se destaca un sector de lomadas con pendientes
medias mayores al 5 %, en tanto que desde el mencionado arroyo hasta los
alrededores de Cabure-i, las pendientes dominantes medias y largas, son
menores del 5 % (Wanda, Esperanza, Parque Nacional Iguazi y Andresito).

Estos dos sectores conforman paisajisticamente casi toda la region. Los suelos

! Ligier, 1999
Infomr? Final: "Estudio para el fortalecimiento de la Provincia de Misiones en la implementacion de proyectos relacionados al
Mecanismo de Desarrollo Limpio AfDL}". Maiocco, D. C. Febrero 2003
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son rojos, profundos, arcillosos, pertenecientes a los Alfisoles y Ultisoles (Soil
Taxonomy, 1999).

La diferencia basica entre estos ordenes solo se evidencia a través de
los valores de -saturacién con bases, ya que en ¢l paisaje ocupan posiciones
similares (lomas y medias lomas}.

La vegetacion natural es la Selva Subtropical de Lauraceas, muy
degradada por accién antropica, con especies lefiosas similares a las descriptas
por la Region de la Meseta preservada, con el agregado del laurel negro
(Nectandra megapotamica), laurel amarillo (Nectandra lanceolata) y laurel
guaycé (Ocotea puberula) como dominantes en ambientes poco degradados. En
el sector Iguazu se destacan ademas el palo rosa (Aspidosperma polyneuron) y
el palmito (Euter;;e edulis). Estas tierras hoy estan casi totalmente ocupadas y
en muchos casos degradadas, por cultivos perennes tales como yerba mate, té
y citricos (cercanias de Montecarlo} y forestacion con pinos {Pinus elliottii y
Pinus taeda), asociados a los cultivos perennes pueden observarse cultivos

anuales de poca extension, como maiz, mandioca, porotos y mani.

5.3.3 Descripcion resumida de los principales suelos de la zona

Suelos y produccién agricola y forestal

En la provincia de Misiones se realizan los primeros estudios de suelos
a principios de la década del 60, agrupandolos en “Complejos” (unidad de
mapeo). Los suelos con mayor aptitud agricola situados en la vertiente del
Parana fueron ocupados en las primeras fases de la colonizacién por su
accesibilidad. Los suelos con mayores restricciones de mecanizacién y

pendiente se ocuparon después de la década del 1960.

Informe Final: “Estudio para o fortalecimiento de la Provincia de Misiones en la implementacion de proyectos relacionados al
Mecanismo de Desarrollo Limpio (\MDL) ", Maiocco, D. C. Febrero 2003
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Los estudios de suelos y su relacion con la produccién forestal fueron
realizados en la década del 60 (CARTA, 1962-63). A los fines de este estudio,

nos concentraremos en los complejos de mayor distribucién en la zona.

Complejo 6 - Suelos pedregosos.

Suelos jovenes, poco evolucionados, derivados del melafiro, alterado y
fracturado hasta una profundidad discreta (1-2 metros), permeables,
ligeramente Acidos, fértiles. A veces estan asociados a suelos hidromorficos,
derivados del melafiro, evolucion_ados, arcillosos, ligeramente &acidos,
medianamente fértiles. Esta asociacion se ha divido en dos fases:

6 A: Relieve plano o poco inclinado. Escaso peligro de erosion, perfil
mas profundo. Estos suelos cubren el 35,6 % del territorio provincial y
presenta aptitud para la forestacion con especies nativas y exoticas como el
pino. Si bien no es recomendado como apto para el cultivo de araucaria, dada
la variabilidad de suelos que se presentan dentro del mismo complejo, un
eétudio de detalle a nivel predial debera ser encarado.

6 B: Relieve fuertemente inclinado, fuerte peligro de erosion, perfil
superficial. La pedregosidad y rocosidad alcanzan grados maximos. Cubren el
24,58 % del territorio provincial. Su aptitud forestal aunque con restricciones
por pendiente y profundidad, se reduce a especies nativas y pinos, siendo

inapto para la forestaciéon con araucaria.

Complejo 8: Suelo de San Antonio y Bernardo de Irigoyen
Suelos pardos muy evolucionados, lixiviados, Acidos, profundos,

medianamente fértiles.

Informe Final: “Estudio para el fortalecimiento de la Provincia de Misiones en la implementacién de provectos relacionados of
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)"". Maiocco, D. C. Febrero 2003
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Cubren una superficie de 13.074 has. y se localizan en el NE de la
Provincia. Son suelos de elevada fertilidad caracterizados por un B textural y
fuerte acumulacion de arcilla. Se han formado sobre basalto que presénta la
mas alta acidez de Misiones y €n la zona mas fria y lluviosa de la provincia.

Son suelos profundos de buenas caracteristicas fisicas y quimicas y
excelentes condiciones para soportar plantaciones de especies del genero Pinus

y de Araucaria angustifolia.

Complejo 9 - Tierra colorada.

Suelos rojos profundeos, muy evolucionados, lixiviados, arcillosos,
permeables, acidos o ligeramente acidos, medianamente fértiles, derivados del
basalto y sus fases de erosion. Cubren el 31 % del territorio provincial, de
mediana fertilidad pero excelentes condiciones fisicas. Presenta una gran
variabilidad geografica. De perﬁl‘ uniforme, poseen un B textural de
acumulacidén de arcillas, de buen drenaje, este suelo presenta aptitud para
todas las especies forestales, al tiempo que es considerado el suelo de aptitud

agricola por excelencia.

5.4. Tipos de bosques

Caracterizacion biogeogrifica y ecolégica?

La clasificacion biogeografica del area es la siguiente segin distintos autores:

E

? Informacidn def Plan de Manejo del Parque Provincial Urugua-i. Las citas bibliograficas deben referirse a ese documento
Informe Final: “Estudio para el fortalecimiento de la Provincia de Misiones en Ia implementacién de proyectos relacionados al
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) ™. Maioceo, D. C. Febrero 2003



Cuadro nro. 2: Clasificacién biogeografica

REGION | DOMINIO {PROVINCIA| - DISTRITOS AUTOR
de las Selvas Cabrera y
Paranaense de los Pinares Willink,
1980
de las Selvas Mixtas Cabrera,
1976
SECTORES
Neotropical Amazonico{Subtropical de los Laureles
Oriental Misionero | del Palo Rosa | Martinez -
Planaltense de los Crovetto,
Helechos 1963
Arborescentes
|

En una clasificacion de los bosques de Sudamérica, el area abarca las

siguientes clases:

Cuadro nro. 3: Clases de bosques en el area del proyecto

REGION COMPOSICION AUTOR
Bosques de Bosque de
Bosques Araucaria del Sur Araucaria
de Brasil
Septentrionales Bosques Bosques Hueck, 1978

Subtropicales del| Subtropicales
Brasil Oriental v | Latifoliados del
Meridional Este y del Sur

La Provincia Biogeografica Paranaense (Cabrera y Willink, 1980},
abarca el extremo Sur de Brasil, al Oeste de la Serra do Mar, hasta el centro de

Rio Grande do Sul, el extremo nordeste de la Argentina y él Este del Paraguay_'

Informe Final: “Estudio para el Jortalecimiento de la Provincia de Misiones en la implementacidn de provectos relacionados g
Mecanismo de Desarrollo Limpio AMDL) ", Maiocco, D. C. Febrero 2003



Cuadro 4: Tipos de uso de la tierra y procedimientos necesarios a estudiar

.- Usodela

‘. .:-.Tierra

‘Comparacién -

| - Procedimientos necesarios

Conservacion de
Bosque Natura]

Linea base: terrenos
contiguos convertidos de
bosque natural a
agricultura u otros usos.

Lotes provisionales para analisis
de suelo, Imagenes de satélite o
fotografias aéreas, del area de
proyecto. Elaboracién =~ de
tendencias de cambios de uso.

Caso con Provecto:
conservacion de bosque
natural

Imagenes de satélite periédicas
del area del proyecto; mediciones
de parcelas permanentes

Manejo de
Bosques Natural

Caso de referencia:
Practicas existentes de

manejo

Caso con provecto:
nuevas practicas
introducidas

Imagenes de satélite periodicas
del area del proyecto; mediciones
de parcelas permanentes

Sistemas actuales del uso
de la tierra

Plantaciones Caso de referencia: Estudios de biomasa de superficie
vegetacion pre — proyecto :
Caso con proyecto: Imagenes de satélite periédicas
plantaciones del area del proyecto; mediciones
de parcelas permanentes
Agrosilvicultura |Caso de referencia: Estudios de biomasa de superficie

Caso con provecto: Areas
Mejoradas o ampliadas
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Adaptado de Guia para establecer Programas Nacionales de Implementacion Conjunta USAID/CSDA -

1995

6.1. Concepto

El marco conceptual del proyecto propuesto sera el de un enfoque

ecosistémico, focalizado en un area de alta sensibilidad ambiental y social

destinado a restaurar la cobertura forestal en areas degradadas por agricultura

¥ ganaderia con plantaciones de especies nativas y exoticas con objetivos de

proteccion y conservacién de altas cuencas hidrograficas 'y produccién de

madera y biomasa para generacién de energia con fuertes impactos favorables

en el campo social.

La zona elegida para el emplazamiento del Proyecto se encuentra en las

altas cuencas del Arroyo Urugua-

Informe Final: “Estudio para el fortalecimiento de la Pr.
Mecanismo de Desarrollo Limpio 3MDL)". Maioceo, D.
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el departamento General Manuel Belgrano, cursado por la Ruta Nacional 10} v
parte de la Ruta provincial 19, limitando: al norte con el Rio Iguazq v Ran

Antonio; al oeste con el Parque Nacional Iguazi; al sur con el Parque. Provingig]

Urugua-i y al este con Brasil y el Rio Pepiri Guazu.

7 El proyecto
7.1. Nombre del proyecto

“PROYECTO MECANISMO DE DESARROLLO LIMPIO™

Restauracion forestal frontera verde

7.2. Ordenamiento y zonificacion territorial del proyecto

Las principales areas del proyecto son:
a) Area contigua al Parque Nacional Iguaza
b) Peninsula de Andresito (Corredor Cametti, Yacu-i y Yacutinga)
c) Territorio comprendido entre la Ruta 25 y la Ruta 24
d) Area de Amortiguamiento del parque Provincia H. Foerster
e} Corredor Foerster Urugua - 1
f) Territorio Comprendido entre la Ruta 23 a San Antonio

g) Territorio comprendido entre San Antonio - Irigoyen

7.3. Duracion del Proyecto
El proyecto prevé una duraciéon de 20 afios. Dentro de ese peris--
habra una fase ejecutiva de 5 afnos para establecer los compromisgs <=

proyecto.

Informe Final: “Estudio para el fortalecimiento de la Provincia de Misiones en la implementacion 5z =ovectos reizriores., -
Mecanismo de Desarrolio Limpio (\MDL) ", Maiocco, D. C. Febrero 2003 o
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7.4. Ejecutores
Durante el proyecto participaran diferentes entidades:
1. Entidad encargada de la ejecucién del proyecto: a seleccionar-por el
Gobierno de la provincia de Misiones.
2. Empresa perteneciente a un pais del Anexo I que comprara los créditos
de carbono, base para financiar el proyecto.
3. El Gobierno de Misiones fiscalizara el proyecto.

4. Un organismo inde'pendiente certificara la fijaciéon de carbono.

7.5 Metas y calendario de ejecuciéon del proyecto

Cuadro nro. 5: Actividades a desarrollar por ano en la implementacion del

proyecto.

Extension restaurada por afio en hectareas
Actividad Ano 1 Ano 2 Afo 3 Ano 4 Afio 5
Plantaciones 1.500 2.000 2.250 3.000 3.250
forestales
Enriquecimiento 500 500 500 750 750

7.6. Seguimiento del proyecto

Impacto Ambiental de los Provectos de MDI. / LULUCF3

Proteccién del Ecosistema: Las reglas para la seleccion de los
proyectos, la contabilidad, presentaciéon de informes y otros aspectos de las
actividades basadas en proyectos, deben ser hechas de una manera que
prevengan impactos indeseables en los ecosistemas. Se debe evitar la

liquidacion de los bosques con el propésito de recibir créditos para futuras

? de acuerdo a The Nature Conservancy

by’bmr? Final: “Estudio parg ef Sfortalecimiento de la Provincia de Misiones en ln implementacion de provectos relacionados al
. Mecanismo de Desarroifo Limpio AMDL}". Maiocco, D. C. Febrero 2003
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refores‘taciones. ge deben excluir del Protocolo ciertas actividades de aigunos
proyectos tales como, la transformacion de bosques naturales en plantaciones
industriales de gran escala y el uso en los cultivos, de organismos
genéticamente modificados. La validacién / registro y el constante monitoreo
deben hacerse en base a evaluaciones estandares de los impactos ambientales
y de los correlacionados impactos sociales.

El manejo de los bosques y de otros ecosistemas para el
almacenamiento de carbono no debe ser realizado en detrimento de otros
valores ambientales. De acuerdo con el Informe Especial del IPCC sobre el Uso
de Ja Tierra, Cambio del Uso de la Tierra y Silvicultura, el impacto del
secuestro del carbono sobre la biodiversidad variara de acuerdo al tipo de
proyecto y su ubicacién. Por ejemplo, la conversion de tierras no forestales a
forestales, incrementaré\tipicamente la biodiversidad, excepto cuandc mono-
especies o0 especies limitadas forestaleé substituyan ecosistemas con diversidad
biolégica no-forestal, tales como prados-pastizales nativos. De la misma
manera, los impactos en el abastecimiento de agua subterranea, flujo de los
rios v la calidad del agua, pueden variar enormemente entre los proyectos de
reforestacion. |

Es esencial tener normas solidas de suplementacion, lineas de base, de
escape y permanencia / duracion para eliminar actividades indeseables en los
- proyectos. Los proyectos deben ser consistentes con los objetivos y la evolucion
de los convenios sobre medio ambiente (por ejemplo, Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, Convenio RAMSAR sobre las Marismas, Convenio para
Combatir la Desertificacion), al igual que con los objetivos y reglas ambientales

locales y nacionales.

Inﬁ)nm‘: Final: “Estudio para el fortaleciniento de la Provincia de Misiones en la implementacion de proyectos relacionados al
Mecanismo de Desarvollo Limpio (MDL)". Maiocco, D. C. Febrero 2003
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Una seleccion y monitoreo eficaz pueden ayudar a evitar los impactos
negativos de los proyectos LULUCF. El proceso debe permitir una participacién
publica adecuada. Estan siendo considerados dos enfoques para la seleccion
de proyectos:

- 1) autométicamer;te desautorizar ciertas actividades de proyectos que
se consideren dafinas para el medio ambiente; las partes deben adoptar reglas
que excluyan actividadcé que conviertan bosques natives en plantaciones
industriales de gran escala, que conviertan prados naturales en bosques o que
utilicen en los cultivos, organismos genéticamente modificados.

2) seleccionar propuestas de proyectos antes de su validaciéon /
registro, en base a una evaluacion estandarizada de los impactos ambientales y
sociales; una evaluacién cientificamente wvalida incluye impactos de las
actividades de los proyectos en la biodiversidad, agua, suelos, aire, ecosistemas
resistentes y bosques naturales (inclﬁyendo regimenes de quema).

Durante la ejecucion del proyecto, se debe también hacer una
evaluacion de sus impactos ambientales y sociales. Si durante la
implementacién del proyecto, ocurren impactos negativos, el proyecto debe
proveer una amplia notificacion publica; en este caso, puede verse afectado el
estatus del registro y crédito del proyecto. )

Entre los temas a ser considerados mas a fondo, figuran criterios
especificos para la evaluacion de los impactos ambientales vy sociales y como
deben ser aplicados (por ejemplo, a escala ponderada, etc.).

De la misma manera, los proyectos que promueven otras metas
ambientales deseables, incluyendo una mejor resistencia de los bosques al

cambio climatico y practicas mejoradas del manejo de la tierra, pueden tener

prioridad durante la seleccidon del proyecto. Las actividades de proyectos que

Informe Final: “'Estudio para el fortalecimiento de la Provincia de Misiones en la implementacion de provectos relacionados ai
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)". Maiocco, D. C. Febrero 2003
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puedan aumentar la resistencia del ecosistema y/0 promuevan otras metas

ambientalistas incluyen, -pero no se limitan a: 1) proteccion de grupos
funcionales importantes y de especies ecologicamente esenciales; 2) zonas
“buffer” y corredores migratorios; 3) uso de especies nativas y otras acciones
que promuevan la restauraciéon / regeneracion de bosqués naturales y 4) el

mantenimiento de la cobertura forestal permanente.

8. Estimacién de emisiones

La determinacion del carbono almacenado y del que fijan los bosques
cuando crecen, es importante para conocer el aporte del proyecto en la
reduccién de emisiones de diéxido de carbono a la atmésfera. Las mediciones
de carbono en los bosques son dificiles de determinar, porque se deben

-considerar diferentes variables.

En los bosques nativos de la provincia de Misiones se pueden encontrar
diferencias provocadas por ejemplo por las condiciones de sitio Yy por su grado
de aprovechamiento: si son bosques secundarios, dependera de la edad, de la
cercania a bosques primarios y composicién especifica inicial.

Por otra parte, se debe destacar que en el mismo bosque, el carbono se
€ncuentra almacenado en los arboles (fuste, ramas y hojasj, en el sotobosque,
en el mantillo organico y en el suelo en cantidades variables.

Por lo expuesto anteriormente, se deduce o dificultoso que resulta
estimar las cantidades de carbono almacenadas y que fijan los bosques. A los
fines del proyecto se hara una aproximacion, utilizando valores de referencia,
considerando el mayor porcentaje de carbono almacenado en fustes y ramas de

los arboles, dado que éste es el componente mas importante del bosque y el mas
afectado cuando se dan procesos de deforestacion.

Informe Final: “Esiudio para el fortalecimiento de la Provincia de M fisiones en la implementacion de provectos relacionados al
Mecanismo de Desarrofio Limpio 3DL)". Maiocco, D. C. Febrero 2003
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este limita con la Republica Federativa de Brasil; al sur, con este mismo pais y
con la provincia de Corrientes (R.A.]; y al oeste con la Republica del Paraguay.
Sus puntos extremos son: 25° 28'y 28° 10' de latitud sur y 53° 38' 52" y 56°
03' de longitud oeste.

1.2. Clima.

Segin INTA (1990}, el clima es de tipo subtropical sin estacién seca
definida. Las lluvias varian entre 1600 mm en el sur a 1900-2000 mm en el
nordeste. La temperatura media anual oscila en torno de los 20° C,
disminuyendo hacia el este-noreste a causa de la mayor altitud. La amplitud
térmica media anual es de 11° Cy se registran de 2 a 4 heladas por afo en las
areas cercanas a los grandes rios, y mas de 9 heladas por afno en las zonas
mas altas.

La clasificacion climatica de Thornthwaite indica que la provincia de
misiones presenta el tipo climatico hidrico hiimedo con pequefia o nula
deficiencia de agua, y €l tipo climatico térmico mesotermal con concentracion
estival de la evapotranspiracién inferior a 48 %, siendo la formula climatica B3

rB 3a’.

1.3. Vegetacion nativa.

La vegetacion natural corresponde a una formacién de tipo selvatica, la
Selva Paranaense, compuesta por un gran nimero de especies arbéreas de
primera magnitud por debajo de las cuales existen otros estratos arboéreos
entremezclados con vegetacién arbustiva, subarbustiva y herbacea; formando
un sotobosque tupido, con bambuceas, lianas, helechos y liquenes. El
desarrollo que alcanza esta selva decrece desde el norte hacia el sur. En su
regién meridional se encuentra una zona de transicion, con vegetacién de
pastos duros a semiduros asociados a bosques en galerias, que luego deja
lugar a la zona de campos, donde el monte practicamente desaparece (Martinez

Crovetto, 1963).
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1.4. Geologia y Geomorfologia.

La provincia de Misiones presenta en su subsuelo el Macizo de Brasilia
que actia como substrato basico, dicha formacién fue cubierta en el periodo
triasico por sucesivas capas de rocas eruptivas, del tipo basico lamadg
basalto, que especificamente corresponde a los melafiros de la era mesozoicy.
Sobre cada uno de estos mantos de rocas eruptivas, provenientes de la emision
del magma, se depositaron otras capas de areniscas, metamorfizadas por
transformacién térmica. A partir de la efusion del melafiro, los movimientog
epirogénicos de ascenso constituyeron el factor preponderante en el desarrollo

del relieve misionero (Fernandez et al. , 1986).

Desde un punto de vista geomorfologico, Gross Braun et al. (1979} citado
por INTA (1990) reconoce siete unidades geomorficas, de las cuales 4
continuacién solo se describen sucintamente las principales regioney

naturales.

Meseta central preservada: Constituye el dorso de la provincia; se trata de uns
planicie discontinua de relieve ondulado, con lomas de pendientes medias
gradientes del 5 al 9 %. Se observan discontinuidades por fallas, lo cual definr
un escalonamiento con altitudes crecientes en direccidn sudoeste a noreste,
desde 300 m.s.n.m. en Leandro N. Alem hasta 850 m.s.n.m. en Irigoyen. Esi»
region abarca 272.500 ha.

Pediplano parcialmente disectado: Ocupa una franja casi continua a lo largo -
los valles del Parana y del Iguazi, con una superficie de 484.525 ha. El relie.«
es ondulado con lomas bien definidas como elemento dominante, v corr.-
inclusiones presenta sectores escarpados o inclinados con pendientes cortz-

hacia los cursos de agua, configurando de esta manera un paisaje estabilizadr,

Relieve montanoso fuertemente disectado: Se caracteriza por presentar 1~
relieve escarpado e inclinado, cuyas geoformas tipicas son los cerros. $-

extiende a lo largo de la provincia, de sudoeste a noreste. Se abre ampliamer:--
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en este Ultimo sector y enmarca los valles del Pepiri Guazl y gran parte del

Uruguay. Esta regién es la de mayor extensiéon geografica, con 872,471 ha.

Relieve fuertemente ondulado a colinado: Se caracteriza por presentar lomas
con pendiehtes medias y cortas de hasta 20 % de gradiente, asociadas a
sectores escarpados. Ocupa hacia el oeste una posiciéon intermedia y
practicamente continua entre el Pediplano del Parana ¥ la Region montariosa,
cubriendo una superficie total de 779.509 ha. En el sector oriental, sobre el
valle del Rio Uruguay, esta region ocupa divisorias de agua bien definidas con
'lom-as onduladas a fuertemente onduladas que se contintan en escarpas de

valles, rios y arroyos.

1.5. Suelos.

De acuerdo al relevamiento de suelos realizado por INTA (1990), el area
cubierta por suelos rojos profundos es de 962.408 ha, lo que representa el 32.7
% de la superficie provincial. En este grupo de suelos se encuentran Ultisoles,
con 634.795 ha, Alfisoles, con 237.363 ha, y Oxisoles con 90.250 ha.

Por su lado, los suelos denominados pedregosos ocupan 1.029.731 ha, o
sca, el 35 % del total provincial. Esta cifra incluye 103.411 ha con
afloramientos rocosos. Dentro de este grupo se identificaron Molisoles muy
poco evolucionados, con 376.174 ha, Entisoles con 368.045 ha, e Inceptisoles
con 182.101 ha.

En el tercer nivel de importancia, en cuanto a superficie ocupada, se
hallan ‘los suelos denominados “pardos”, de profundidad variable,
generalmente inferior a 200 cm, predominantemente Alfisoles. Los mismos
cubren una superficie de 651.952 ha.

El area ocupada por suelos con limitaciones por. exceso de humedad es
de 136.376 ha, o sea, cerca del 5 % de la superficie provincial. Se presentan

fundamentalmente en los valles aluviales

Finalmente, poco mas del 5 % del area total esta representada por suelos
someros y afloramientos rocosos en planicies suavemente onduladas, al

sudoeste; suelos de escasa evolucion, desarrollados sobre areniscas y
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localizados en proximidades a San Ignacio; y un tercer grupo de incipiente

evolucion en los alrededores de Candelaria.

2. Evaluacién de aptitud.

2.1. Base edafolégica y cartografica.
Se utilizdé la informacion del Atlas de Suelos de la Republica Argentina
(INTA, 1990), escala 1:500.000.

2.2. Metodologia de evaluacion.
Como metodologia de evaluacion se adopt6 la propuesta por FAO (1985),
considerando ciertos principios basicos a efectos de definir criterios para el

desarrollo del proceso de evaluacidén. Estos principios son:

a.- La aptitud de las tierras se evalua y clasifica con respecto a clases de uso

especificas,
b.- La aptitud se refiere al empleo sobre una base sostenida.

Esto es, se considera a la actividad {orestal con fines comerciales sobre la
base del mantenimiento de la capacidad productiva del ecosistema natural y
manejado. Se respetan aquellas normas legales vigentes, tanto en lo referente a
las areas que por sus caracteristicas corresponden a bosque protectores, como

asi también aquellas que fueron creada a efectos de preservar la biodiversidad.

En este marco, en primer lugar se definié la actividad objeto de
evaluacion, se seleccionaron los criterios diagnosticos y los limites criticos para
las diferentes unidades de aptitud para, finalmente adjudicar la clase/subclase
pertinente a cada unidad taxonémica. Concluido este proceso se calculd la

superficie correspondiente a cada clase/subclase.

2.2.1. Definicién de la Clase de Uso

Como actividad objeto de evaluacién se consideré la implantaciéon de
bosques con fines comerciales. Se refiere a la implantaciéon con las especies de
mayor difusion en la provincia, o sea, Araucaria angustifolia Bert. O Ktze,
Pinus taeda L., P. elliottii Eng., P. cartbaea Morelet y Eucalyptus grandis (Hill) ex

Maiden, principalmente, y Paulownia spp. (kiri) v Melia azedarach L. (paraiso),
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Grevillea robusta Cunn. EX R. Br. y Eucaliptus dunniii Maiden, en menor
medida; conducidas mediante técnicas orientadas a la producciéon de madera

de alta calidad y compatibles con el manejo sostenible de los recursos.

2.2.2. Requerimientos y tolerancias de las especies consideradas.
A los fines de la evaluacion fueron considerados los requerimientos y

tolerancias edaficas de las siguientes especies:
» Araucaria angustifolia

Entre los atributos condicionantes del crecimiento se destaca la
profundidad efectiva. En este sentido un espesor de un metro o superior ofrece
las condiciones necesarias para alcanzar un buen nivel de productividad,
siempre y cuando las caracteristicas fisicas y quimicas sean las adecuadas,
(Fernandez, 1994).

Los crecimientos satisfactorios observados aun sobre suelos
quimicamente pobres, pero fisicamente adecuados, demuestran que las
caracteristicas fisicas censtituyen una buena herramienta a la hora de evaluar
la capacidad productiva de las tierras. Atributos como retencién de agua,
disponibilidad de oxigeno e impedimentos mecanicos, pueden condicionar el
volumen disponible para el desarrollo del sistema radicular, el cual, en el caso
de la araucaria, resulta particularmente sensible a las condiciones fisicas

adversas (Fernandez et al., 1988).

El espesor del horizonte superficial debe ser considerado como un factor
relevante para esta especie, ya que, con su relativamente alto contenido de
materia organica, sus adecuadas caracteristicas fisicas y su actividad biolégica,
resulta un ambiente adecuado para el desarrolio de las raices y determina la
oferta nutricional. Otras caracteristicas quimicas normalmente correlacionadas
con buenos crecimientos son: saturacién de bases superior al 50 %, valores de
PH entre 4,5 y 6, (Fernandez, 1994). Asimismo, no existen dudas respecto de la
ineptitugl ~de los suelos someros, pedregosos e hidromérficos para un

- crecimiento econémicamente satisfactorio (Lasserre et al, 1972).

Segun Lasserre (1968), para obtener crecimientos satisfactorios, el

cultivo de la Araucaria debe limitarse al norte del paralelo de 27° 20",
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» Pilnus spp.

Tanto el Pinus elliottii como el P. taeda y el P. caribaea se caracterizan por
su adaptabilidad a diferentes condiciones de suelos. Sin embargo las mayores
tasas de crecimiento se presentan en suelos con buenas condiciones de drenaje
y de oferta de nutrientes. Si bien se adaptan a suelos relativamente someros y
pedregosos responden mejor en aquellos de mas de medio metro de espesor sin
impedimentos fisicos. Entre estas especies, el P. elliottii se destaca por su
plasticidad a las condiciones de drenaje, presentando elevadas tasas de
crecimiento en sitios con excesos hidricos temporarios (Fernandez y Pahr,
1991)

) Eucdlypms spp.

Segun lo indicado por Pahr et al. (1996) los sitios de mejor crecimiento
para el Eucalyptus grandis se asocian a suelos arcillosos con profundidad
efectiva superior a 1,36 m, los cuales ocupan posiciones de lomas y medias
lomas rojas; en cambio los de productividad media se relacionan con suelos
poco profundos, entre 50 y 100 cm. Estas especics presentan elevada

susceptibilidad a condiciones de hidromorfismo.

Las caracteristicas quimicas no se presentan como limitantes de

relevancia para los suelos de la region (Fernandez et al., 1996).

e Melia azedarach y Paulownia spp.

Estas especies tienen requerimientos edaficos muy similares a los de la
araucaria, o sea presenian los mejores crecimientos en suelos profundos,
fértiles y bien drenados. En suelos someros y pedregosos su crecimiento es

bastante inferior v no se recomienda su cultivo en hidromorficos.

2.2.3. Criterios diagnosticos
La evaluacién de tierras se basa en la comparacion de aquellos atributos

-criterios diagnésticos- que afectan al crecimiento, al manejo del cultivo y a la
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conservacion de los recursos, €n relacién a las exigencias y tolerancias de las
especies, en el marco del uso considerado. A los efectos de evaluar el grado de

adaptabilidad de las tierras fueron utilizados los siguientes criterios

diagnésticos :

- Inclinacién de la pendiente (i):

Las normas legales vigentes en la provincia, {Ley Provincial Nro. 854 y su
Decreto Reglamentario N° 280/89), prohiben la conversion a tierras de cultivo
agricola y/o forestal de todos aquellos bosques (nativos o irri'plantados)
situados en pendientes superiores al 20 %, considerados a tal efecto como

bosques protectores. Por lo tanto las areas con ¢stas caracteristicas fueron

evaluadas como No aptas (N).

Inclinaciones menores al 20 % fueron consideradas no limitantes para la
actividad, con la salvedad de que se deben aplicar practicas de prevencion y
control de erosién, principalmente en los primeros afios de la plantacion.
Tierras con estas caracteristicas fueron consideradas como Aptas (Al).

- Drenaje (d):
A los efectos de determinar los limites de adaptabilidad de las clases de

aptitud, fueron establecidos los siguientes valores criticos:

Clase de drenaje 4: Tierras aptas (Al).
Clase de drenaje 5: Tierras moderadamente aptas (AZ2).

Clase de drenaje 2: Tierras marginalmente aptas (A3).

Las clases de drenaje referidas corresponden a los conceptos

definidos por Etchevehere {1976), a saber:

Clase de drenaje 2: Suelo imperfectamente drenado. Es aquel del cual el agua
se elimina algo lentamente, lo que lo mantiene mojado por lapsos importantes

pero no siempre.
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Clase de drenaje 4: Suelo bien drenado. Presenta las condiciones Optimas para

el drenaje natural.

Clase de drenaje 5: Suelo algo excesivamente drenado. Es aquel en el cual el
agua se retira con rapidez y que tiene una capacidad de retencién de humedad

algo deficiente como para asegurar €l buen crecimiento del cultivo

- Profundidad efectiva (s):

Respecto de esta caracteristica, se establecid en 1 m el valor minimo de
pi:ofundidad efectiva para clasificar a las tierras como Aptas (Al). Las que
presentaron suelos con profundidad efectiva comprendida entre 0,50 y 1 m
fueron consideradas Moderadamente aptas (A2}. Finalmente, fueron evaluadas
como No aptas {N), aquellas con suelos cuya profundidad resulté inferior a
0,50 m.

2.2.4. Clasificacion de aptitud
Luego de establecer los limites a los criterios diagnésticos seleccionados,
se procedid a la evaluacidén propiamente dicha, producto de la cual cada

unidad taxondmica resulté asociada a una unidad de aptitud.

El procedimiento de evaluacién se efectué de acuerdo a las siguientes

consideraciones:

» Para adjudicar la categoria Apta (Al} a una determinada unidad de tierra,

ésta debid reunir todos los requisitos predefinidos para dicha categoria (ver
Tabla 1).

» Para clasificar tierras dentro de clases de aptitud mas restringida (A2, A3 y
N) resulté suficiente la identificacion de un solo atributo limitante, aungue el

resto reuniera las condiciones previstas para clases de mejor aptitud.

La Tabla 1 muestra la relacion entre los limites criticos de los diferentes

criterios diagnosticos y las clases y subclases de aptitud.
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TABLA 1: Relaciones entre Criterios Diagnodsticos y Clase/Subclase de

Aptitud
Criterios Al 1. A2 A3 N
Diagnésticos A2s A2d A3d
Pendiente | 0-20 % - - - >20 %
Prof, >100 em || 50 - 100 - - <50 cm
Efectiva cm
Drenaje (1) Clase 4 - Clase 5 Clase 2 -

(1) Clases de drenaje : 2 (imperfectamente drenado), 4 (bien drenado), 5 (algo excesivamente drenadoj.

3. Cartografia y balance de superficie.

Finalmente se definieron las unidades cartograficas de aptitud, las
cuales se conformaron en base a las 34 unidades cartograficas de suelo
definidas en el Atlas de Suelos (INTA, 1990). A tal efecto se utilizé como criterio
para el agrupamiento de estas ultimas, la predominancia relativa de la/s

clase/s y subclase/s de aptitud.

A efectos del balance de superficie por clase de aptitud, y atendiendo a
su finalidad, no fue considerada la correspondiente a las Areas Naturales
Protegidas. Se trata de un total de 19 areas bajo jurisdiccion nacional v/o
provincial que responden a diferentes modalidades de proteccion (Ministerio de
Ecologia y Recursos Naturales Renovables, 1993), y que a efectos de la

cartografia se las integré en una tinica unidad.

RESULTADOS

1. Clases y subclases de aptitud. Caracteristicas.

Del analisis conjunto de las caracteristicas de los suelos, de las
exigencias y tolerancias de las especies, y de las restricciones de uso y manejo,
a efectos de la conservacién de la capacidad productiva de las tierras,

resultaron las categorias de aptitud detalladas a continuacion.
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- CLASE Al: TIERRAS APTAS. Presentan pendientes menores al 20%, suelos
profundos a moderadamente profundos, bien drenados, no pedregosos. Sin
limitaciones para la mecanizacion de las tareas de implantacién vy

aprovechamiento.

Uso y manejo: Reforestacion con todas las especies tradicionales,
especialmente las exigentes en profundidad. La expectativa de crecimiento para
Pinus elliottii y P. taeda es del orden de 22-30 y 28-40 m3ha-lafio
respectivamente; para Eucalyptus grandis de 40-50 mb3ha-lafio, mientras que
para la araucaria oscila en los 22-26 m3haafio. En pendientes superiores al 8
% se deberan aplicar practicas de prevencion y control de erosidon

especialmente durante la etapa de implantacion,

La clase Al fue adjudicada a las siguientes unidades taxonomicas:
Kanhapludultes rddicos, Kandiudultes tipicos, Kandihumultes tipicos,
kandiudultes rodicos, Hapludoxes rodicos, Kandiudalfes rodicos, Rodudalfes,
Distrocreptes umbricos, Kandiudalfes rodicos moderadamente profundos vy

Argiudoles tipicos.

Merece destacarse que la evaluacién de aptitud se realizé en base a
atributos naturales de las tierras, vy por lo tanto no fue considerada la
- degradacion que pudieran haber sufrido como consecuencia de usos o manejos
inapropiados. De esta manera la aptitud adjudicada puede resultar, en ciertos

casos, sobrestimada respecto a la real.

- CLASE A2: TIERRAS MODERADAMENTE APTAS. Similares a la clase Al,
pero con limitaciones moderadamente severas que pueden reducir la
expectativa de productividad. Se establecieron subclases por drenaje y

profundidad.

A2d: Tierras Moderadamente Aptas, Limitadas por Drenaje. Presentan
suelos bien drenados a algo excesivamente drenados, profundos, no

pedregosos. Sus pendientes oscilan entre €l 3 y el 8 %.
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Uso ¥y m?mejo: limitada a cultivos tolerantes a escasa disponibilidad de
humedad, principalmente Pinus elliottii v P. taeda. La expectativa de

crecimiento resulta similar a los citados en la Clase Al.

La subclase A2d fue adjudicada a la unidad taxonomica: Udipsarnerites

tipicos.

A2s: Tierras Moderadamente Aptas, Limitadas por Profundidad.
Presentan suelos con profundidad efectiva entre 50 y 100 cm, moderadamente
drenados a bien drenados, con nula o moderada pedregosidad. Se presentan

con pendientes menores al 15 %.

Uso y manejo: Especies poco exigentes en profundidad de suelo, como ser los
pinos, Pinus elliottii y P. taeda, cuya expectativa de crecimiento en estas tierras
es del orden de 20-25 y 25-30 mdha-'afio, respectivamente; mientras que en
Eucalyptus grandis y E dunnii puede esperarée 30 a 40 mdha‘lafio. No se
recomienda la implantacion de Araucaria angustifolia. Las exigencias de

manejo similares a la clase Al.

La subclase A2s fue adjudicada a las siguientes unidades taxonoémicas:
Rodudalfes moderadamente profundos, Kanhapludalfes rédicos y Eutrocreptes

districos.

- CLASE A3: TIERRAS MARGINALMENTE APTAS. Presentan severas

limitaciones por drenaje.

A3d: Tierras Marginalmente Aptas, Limitadas por Drenaje. Presentan
suelos imperfectamente drenados, anegables, debido a un horizonte o capa de
permeabilidad lenta o, en algunos casos, a una napa de agua fluctuante
proxima a la superficie. Son poco profundos, entre 50 ¥ 100 cm, y ocupan

pendientes suaves proximas a los arroyos.
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Uso y manejo: Son aptos para el desarrollo de especies que soportan
condiciones de déficit temporario de oxigeno, como los pinos, particularmente
el Pinus elliottii. Esta especie presenta crecimientos similares a los sefialados

en la clase Al.

No son aptos para ¢l desarrollo de especies como araucaria, eucaliptos, kiri y
paraiso. Debido a su drenaje imperfecto, estos suelos presentan un bajo valor
portante, aspecto importante en la planificacién de tareas mecanizadas. Es
esperable que los crecimientos resulten en un 25-30 % inferiores a los

presentados en la Clase Al.

La subclase A3d fue adjudicada a las siguientes unidades taxonémicas:

Argiacuoles abrupticos, Argiacuoles tipicos, Argiacuoles vérticos, Albacualfes

vérticos y Haplacueptes humicos.

- CLASE N: TIERRAS NO APTAS. Presentan limitaciones que impiden el uso
sostenible y/o niveles de productividad satisfactorios. Presentan pendientes
mayores al 20 % y/o suelos con profundidad efectiva menor de 50 ¢m,

generalmente de elevada pedregosfdad.

La clase N se adjudicé a las siguientes unidades taxondmicas:
Udortentes liticos, Udortentes tipicos, Distrocreptes liticos, Hapludoles énticos,

Hapludoles liticos y Rodudalfes severamente erosionados.

Cabe mencionar la existencia de areas con pendientes superiores al 20 %
desprovistas de su cobertura natural, las cuales presentan diversos grados de
degradacion. A efectos de su restauracion puede ser recomendable, en ciertos
casos, la implantacién de especies forestales, las cuales deberan ser manejadas

bajo las normas correspondientes a bosques protectores.

2. Balance de superficie. Cartografia
En la Tabla 2 se presenta un balance de superficie segun clase N

subclase de aptitud, asi como su participacion en el total provincial.

{



Tabla 2: superficie por clase y subclase de aptitud (en has)
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Clase de Aptitud Superficie | Superficie | Superficie Total
por por Clase |relativa (%)
Subclase
APTA (Al) 1.249.025 42,4
MODERADAMENTE | A2s| 381.101
APTA (A2) A2d| 1.6935,2 382.796 13
MARGINALMENTE A3d| 84.262,1 84.262,1
APTA (A3)
NO APTA (N) 804.741 27,3 2.520.824
AREAS NATURALES 14,4 424.914
PROTEGIDAS
PROVINCIA DE 100,0 2.945.738

MISIONES

*Obs. : s : limitadas por profundidad; d : limitadas por drenaje

La cartografia se resolvié en base a 12 unidades cartograficas en escala

1: 500.000, una de las cuales fue especialmente creada para representar a las

Areas Naturales Protegidas (ANP). Debido a limitaciones de impresion el mapa

es presentado en escala aproximada de 1: 1.000.000.

CONCLUSIONES

La provincia de Misiones cuenta con 1.249.025 ha de tierras Aptas, o

se¢a, potencialmente disponibles para la implantacion de bosques sostenibles

con fines comercialesr -~ -

Del total de la superficie evaluada como Moderadamente apta, 382.796

ha, el 99,55 % presenta limitaciones por profundidad efectiva, mientras que el

0,55 % por drenaje excesivo.
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Figura 5- Cadena Productiva del Sistema Bosque De Cultivo del Alto Parana
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Figura 6. Cadena Productiva del Sistema Bosque Nativo Misionero
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Figura?7, Cadena Productiva del Sitema Mixto Misionero
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Sistema de bosques de cultivo del Alto Parana

Es el de mayor desarrollo del pais. Se basa principalmente en el cultivo de pinos
resinosos (P. elliottii y P. taeda) y en menor escala en otras especies tales como araucaria y
eucalipto. Sustenta dos cadenas productivas, forestal y de la industria celulosico-papelera y
forestal y de las industrias de la n;adera. Cabe sefialar que existe un alto grado de
complementacién entre las dos cadenas y que ademas hay vinculaciones transversales con
industrias pertenecientes al subsistema del aprovechamiento de los bosques nativos.

Esta conformado por un sector primario integrado por viveros, productores y empresas
forestales puras y empresas de servicios silviculturales; y por un sector industrial que abarca
aserraderos, remanufacturas, laminados y chapas, tableros compensados, tableros industriales,
impregnadoras, fabricas de pasta y de papel e incipientemente la cadena se esta extendiendo
hacia la fabricacién de muebles escolares y viviendas de madera.

El sector primario cuenta una amplia infraestructura de viveros. Existe una clara
tendencia a la tercerizacion total del manejo de las masas forestales a través de una red de
empresas que prestan servicios silviculturales, tales como plantacién, raleos, podas y otros
tratamientos intermedios asi como la corta y el transporte hacia la industna.

La cadena forestal y de la industria de la celulosa y el papel esta constituida por dos
fabricas de pasta celuldsica de fibra larga, APSA y Celulosa Pirai.

La cadena forestal vy de las industrias de la madera, se basa en el complejo de aserrado
(que provee de chips a las industrias celulosicas) y remanufactura, del que derivan empresa de
servicios complementarios como el secado y la impregnacion. Recientemente la cadena se
extendié a la produccion de viviendas industrializadas de madera y de fnuebles escolares,
aunque estos eslabones no se han consolidado como actividades independientes y son
bésicamente ensayos de diversificacién productiva de algunos aserraderos. En poco tiempo,
esta previsto que la cadena se extienda hasta la fabricacion de tableros MDF.

Existe un entrecruzamiento con €l subsistema de aprovechamiento de bosques nativos,
generado tanto por la existencia de aserraderos mixtos como por las fabricas de tableros
compensados y chapas.

. También hay una gran variedad de situaciones entre los actores sectoriales. Hay
productores y empresas forestales puras, un grupo de empresas forestales y forestoindustriales

integradas, un grupo de empresas sin base forestal conformado por aserraderos, aserraderos



con remanufactural y empresas dedicadas a la remanufactura exclusivamente, Pricticamente
no queda un sector relevante de secaderos independientes pero hay varias empresas dedicadas

al servicio de impregnacién de madera. * -

Sistema Bosque Nativo Misionero

La cadena se integra con contratistas para aprovechamiento y transporte corto,
aserraderos, debobinadoras y faqueadoras, fabricas de tableros compensados y una fabrica de
aberturas. Para explotar un bosque los interesados deben realizan un plan de aprovechamiento
firmado por un profesional que debe ser aprobado por la autoridad forestal competente.

En muchos casos son las industrias las que se ocupan del aprovechamiento del bosque.
En términos generales no se pude considera a los contratistas como empresas de servicios,
caracterizandose. la actividad por un alto grado de informalidad laboral y bajo nivel
tecnoldgico. Se debe incluir aqui la plantacion y aprovechamiento de latifoliadas de calidad

como paraiso, toona, grevillea y kiri.

Sistema Mixto Misionero:

Es el mas heterogéneo, estd compuesto por aserraderos que trabajan con especies
nativas y latifoliadas y coniferas provenientes de bosques de cultivo. Esta conformado por el
estrato de los aserraderos més pequeiios, limitandose a producir tablas y tirantes oreados, sin
secado algunos producen machimbre. Muchos trabajan a tiempo parcial ya que pertenecen a
colonos que tienen otras actividades econdmicas. La escasez de madera en los bosques nativos

llevo a los aserraderos a procesar madera de pino, generando problemas muy particulares.

Sistema de bosques de cultivo de Misiones Sur - Corrientes Norte:

Con su epicentro en la localidad correntina de Virasoro, al igual que el sistema de
bosques de cultivo del Alto Parana de Misiones, se basa principalmente en los pinos resinosos
pero también hay plantaciones de eucaliptos. La principal diferencia reside en una menor
complejidad en la cadena forestal ya que la industria del triturado esta poco desarrollada; Ia
unica firma es Papel Misionero, empresa celulosico papelera integrada de tamafio mediano, que
produce papel kraft, a partir de pastas de pino. La cadena forestal y de las industrias de la

madera comprende aserrado, remanufactura y tableros compensados.

' En remanufactura se incluye desde machimbre hasta la fabricacién de vigas multilaminadas



