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ELEVACION DE LA MEMORIA 1962

Buenos Airesg, 20 de junio de 1963,

Sefior Presidente de la

Junta Permanente del

Consejo Federal de Inversiones
Cont, FERNANDO CESAR PEREZ
5U DESPACHO

En cumplimiento de lo dispuesto por el art, 11 de
la Carta Orgénica y 10 inc, 4° de su Reglamento. elevo al sefior Presidente
la Memoria correspondiente al afio 196?. En ellz ademés de los trabajos
realizados, figura la sfntesis de la doctrina que gufa a la Secretaria General
v un anilisis de la economfia regional argentina, Es en funcién de esta orien

tacién de fondo, que debhe juzgarse la tarea cumplida,

Saludo-al sefior Presidente, con mi mavor conside-

racién, - _

Alfredo Eric Calcagno
Secretario General

NOTA: Memoria aprobada por la Junta Permanente del C, F, I, en su reu-
nién del 27 de junio de 1963 y por la VII Asamblea realizada en Bue-
nos Aires el 28 de junio de 1963,




INTRODUCCION

UNIDAD-NACIONAL Y DESARROLLOQO:

Una Memoria consiste habituaimente en un recuento anual de acti-
vidades. En este caso, la Secretarfa General ha de referirse, a_demés, ala
orientacidn general del Consejo, pﬁes entliende que la experiencia recogida en
los dos largos afios de tarea, le permite fijar algunos princ'ipios rectores, No
se trata de establecer una doctrina r‘l;gida\' o de tender andariveles inamovibles
dentro de las cuaies debera realizarse la tarea del Consejo; la realidad impon_e
criterios amplios, que deben adoptarse a la fluidez de las situaciones que sobre
vengan. Pero existe una clara orientacién, que dié nacimiento al Consejo y que
marca una direccidn a todarnuestl:a actividad; considerar aisladamente cada es-
tudio o trabajo," equivaldria a emitir juicios singulares sobre las piezas de un
rompecabezas, sin conocer el cuadrojgeneral del que forma parte y en fﬁm‘:ic’)n
del cual tienen sentido,

Esta Secretarfa General considera que el C.F,1. debe, ante todo,

contribuir a afianzar la unidad nacional por medio del desarrollo econémico de

e

e

todas las regiones. Unidad nacional y desarrollo econbmico, son, Pues, nues-

e

. . /
tras finalidades esenciales.

LA UNIDAD NACIONAL:
S ‘ ’
La unidad nacidnal es la primera exigencia, Nosotiros gozamos del
incomparable privilegio de ser una gran Nacién; todo argentino, cualquiera sea
., M-:‘n.
su condicidn tiene por el solo hecho de su nacimiento, una inmensa riqueza: s
el heredero de nuestra historia, nuestira cultura, nuestro acervo espiritual, nues
tros bienes materiales y nuestra vocacién de grandeza,

Pero es necesario fortalecer 1a unidad nacional en todas sus dimen
siones. Ante todo, afiapzada horizontalmente, en sentido geografico, haciendo
desaparecer las zonas de escaso desarrollo y creando polos de crecimiento en

:todas las regiones; dentro de su peculiaridades, cada provincia debe integrarse
en o conjunto nacional, del cual es parie insustituible. Al mismo tiempo la uni-

dad nacional debe afirmarse verticalmente, poniendo a todo el pals en anglogo
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nivel de adelanto técm‘co.; es decir; impidiendo que, al Iadg de una ecoqc_?f;ii'a mo
derné, sobrevivan formas de ﬁroduccién y'de @omercializa'clié‘n ya superadas.
La consolidacidn de la unidad en profundidad implica uﬁ acuerdo fundamental so
bré las cue'stioﬁes que hacen al intérés nacior_lal.. Act@a como un verdadero giros
copo, que da estabilid;d y orientacidn, en una Nacién en donde SOI’.I escasos los
‘elementos de continuidad._ En otras épocas y.pai’ses, la monarqufa, la forma '—
cli-c'm cul’t-u.rai; el'-sistemé de 'partidos, la alta burocracia, las grandes institucio

nes del Estado, la homogeneidéd del pensamiento sobre cuestiones fundamenta-

les, han constityldo elementos de continuidad., En la Argentina, en esta emergen

cia, )el gran factor aglutinante debe ser el sentido de lo nacional.

Pese arque las form'aéiones supranacionales estin a la vista, hay
una intransferible empresa argentina por realizar, Asistimos,l indudablemente,
ala _forrﬁacién de‘enfnidades polfticas -de competencia en principio limitada a
lo ec:oné\mico— de mayor entidad que las nacionales. Pero su concrecidn que
quizZas C(t;rresponde a este generécién, debe pasar, con anterioridad, como una
etapa insoslayable, por el desarrollo nacional.

El desarrollo debe ser considerado; pues, desde su perspectiva
nacibn'al. Habré que tener en cue:nta desde este punto de vista, que ese desarro-
llo se realizar4 "en" y "con" América Latina. Pero dentro de esta regién del
mundo, nuestras aspiraciones deben proyectarse en forma prevalente sobre los
terrenos que hoy son claves dentro de la poliftica mundial: el cultural, el {écni-
co y el econémico, ’

Esta concepeién del "desarrollo nacional' tiene que iluminar tam-
bién el problema de los planes regionales y provinciales, lNo puede haber, en es
ta materia, la mis minima concesién al particularismo; no estamos en condicio
nes de deriva\r esfuerzos a pretensiones fragmentarias, El ideal debe' ser el de-
sarfollo arménico de la Nacién, con vistas a desempefiar nuestra funcidén emi-
nente en América Latina, El gran polo de crecimiento que es la regién de Bue-
nos Aires deberé perfeccionarse, para afirmarse como uno de los grandes fo -

.

c0os de desarrollo latinoarhericano'; y, paralelamente, deberén crearse e impul-
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sarse-centros de irradiacidén en todas las regiones argentinas. Asi podrén con-

ciliarse la grandeza nacional con el equilibrio nacional.

EL DESARRCLLO:

El desarrollo no es el término de una opcidn que puede escogerse
0 desecharse, Es una exigencia que condena al pueblo que no ha sabido asumirlo,
a niveles infranacionales. Es condicién indispensablie para ser una Nacién recto
ra, sujeto y no objeto de la historia. El mundo contemporaneo vive una revolus
ciéﬁ sin precedentes ; la cienci‘a, la técnica y la demograffa realizan en décadas,
transformaciones de siglos, Los palses que permanecen al margen de esta trans
formac:@é’m, m&s gue naciones son anacronismos. Por eso, para nosotros ei de-
slar-r'ollo nacional adem#s de un desaffo histérico es una cuestién de superviven -
cia,

Ademés de las caracteristicas propias, que estudiamos en detalle
en los capltulos siguientes, existen dos condiciones de nuesiro desarrollo que

se dan en escala mundial, originados fuera de nuestro pafs, pero que lo orien-

tan y marcan su ritmo: la revolucidn tecnolégica y la explosion demografica,

La revolucién tecn'ol'élé;ica:

La revolucion tecnolégica contemporénea est4 profundamente in -
flufda por dos circunstancias: por una parte, la creciente import;ncig de la
ciencia, las méquinas y la organizacién; y por la otra, la influencia jde la tecno-

logia de guerra, Paralelamente se producen dos fenémenos: el '"vaior-trabajo’

cede su preeminencia al ”VG.IOI""‘iD@MY la tecnoiogia militaf deja de ser
subproducto de las ciencias para convertirse en imﬁulsora de inqovaciones vy ge
neradora de obsolescencias. |
A partir de 1900, algo més del 75% del incremento del producto
por hombre-hora debe ser atribuido ﬁés al adelanto ._téc,nicr') que a la formacidén-
de capital. Recientes estudios en el campo de la‘producti-yridad_-'evidéncian que la
acel eracidén de la expansidén econdmica impﬁtébié _5'11 incremér.lt_o.de 1aé invérsi6~

nes técnicas y de organizacién es cada vez mas notoria.

La tecnologia militar ha sido subsidiaria del progreso cientifico.
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Hoy, los iérmiﬁos en gran parte se han invertido: la tecnologia militar anima y
exige a las cienciaé, con impulsos febriles y costosfsim_os.

Las ar:mas son €l prociﬁcto de las méiquinas que se utilizan para
construirlas; él"acortamiento de la vida media, de esas armas, hoy inferior a
cinco afios; aprieta m4s y més el plazo de la obsolescencia de los equipos indus

triales. M4s atin, cuando llegamos a la tecnologfa del espacio y se trata de di -

- sefar nuevos vehiculos de exploracién o de guerra, la particularidad de cada €s.
tudio, proyecto y construccibén, golpea bruscamente contra las concepciones de

1a proeduccidén en masa,

..e};plosié_n demo_g'réfipa:

Mientras se r_gvoi uciona lga técnica, se produce en el mundo una
explosion demogréﬁéa. Se estima que a comienzo.s de la era cristiana ia pobla-
cién mundial oscilaba en- los 250 millon-e's; en 1650 alcanzaba a los 500 millones;
en 1850 era de 1. OOQ mill_qnes; actualmente llega a lds 3, 000 millones; en 1975
sera de 3, 800 millones; y en el afic 2. 000 sobrepésaré los 6. 200 millones. Fren
te a estos prondsticos, ya puede hablarse de una "revolucién vital'', cuyas c.on—
secuencias se harin sentir agudamente en lds préximos aﬁos; Né podémés pre-
decir, con precisién, esas consecuencias, pero es ﬁosible que se den en dos di_
,rec::_iones'. Una, en forma de irrupciénde loé pueblos subdesérrolladqs, émpuj_g_
dos por el hambre v el "efecto de dem-ostrac_ién” es decir, el conocimiento -que
ya tienen- de mejores condiciones de vida; otra, como impulso universal hacia

la explotacién de todas las posibilidades naturales e invencién de nuevos méto-

dos de produccidn,

EL DESARROLILQO ARGENTINO :
La revolucién técnica y la explosién demogréafica muncﬁales, uni-

das a nuestra aptitud y vocacién nacionales, condicionan los objetivos que debe

mos plantearnos. La Argentina,[pals desarrolladd -como lo demostramos en
—_—

el capftulo I- debe hacer su aporte creador a la revolucién técnica interndcio-

nal y vivir con el ritmo de Ja segunda mitad del siglo XX, Debemos maximizar
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la produccidén que puede derivarse de nuestros recursos naturales con el emplco
de los més eficientes métodos ci entificos y tecnolégicos y tender a la alta espe-
cializacién y el perfecc_ionarriiento de la calidad.

Si no somc;é' cap‘ac'es de dér a la Argentina una adecuada relacién
hombre-recursos naturales-capital, 'crear;emos_ Cbndiciones de estancamiento
0 de decadencia y un va'.ci’o riesgggo. en ép.oca's de dura competencia fnlun.dial.
Incluso nuestra sobe.rania puede hallar una peligrosa contencién en el avance
técnico de los pafses méas adelantad.os y en la tremenda carrera de la poblaci6n
de otros pueblos acuciados por el hambre,

Esta perspectiva -impone. un_c:arni_no: que nues’tr'o_puébl'o, ex_c:epcig_

- nalmente dotado para ello, realice el desarrollo nacional a través de su inteli_
gencia, su coraje, su imaginacién creado.ré N su volu'nlta'd de trébajﬁ. Y que
nuestros equipos dirigentes adquieran cg)-nlciencia 'de estg' evidgn;:i'gi y' orienten
el esfuerzo nacional hacia ese objetivo, 'Es- decir, qﬁe la p'o:1.i'ti'ca haciénal sea di

rigida hacia el desarrollo,
LA POLITICA NACIONAL:

La organizacién polftica del Estado y el espfritu que anima a su

clase dirigente marcan la orientacién y la intensidad del_esfuérzo-de los habitan

tes de un pals. Esto es valido en general y, en particular, para la polftica eco-
némica. No obstante, cuando se elabora un programa econdmico, suele eludir-

se el problema politico. No compartimos este criterio. Para deter'minar los ob .

jetivos y modalidades de un programa de desarrollo, no basta con analizar las
tecnicas de produccién y las caracterfsticas sociales; es indispensable conside-

N

rar las relaciofies de poder. Este diagn6stico polltico se realiza por lo general

implicita e intuitivamente; el economista parte del supuesto de un sistema poli-
lico dado. Pero no basta conwr conocimiento general; serd necesario analizar en
detalle la constelacidn de fuerzas que determinan las decisiones de politica eco-
néomica,

El sistema polftico puede actuar como acelerador o como freno de
un proceso de desarrollo. La cultura, la economia, la politica de un pafs pueden

G marchar junios y actuar, segtn los casos, como vanguardia del desarrollo o
i S NN



como baluarte del atraso.

La punta de lanza del desarrollo puede ser una actividad econémi-
ca, ciue tecrlifiq_ue un sector de la economfa, en un pafs, politica y culturalmen
te atrasado (es el caso del petréleo,- en algunos pafses &rabes del medio orien
te); o una sostenida tradicién cultural y de progreso técnico (palses de Europa
Occidental, en el siéio pasado); también un impulso y una mistica polftica pue-
den provocar un desarrollo, en pafses econémica y culturalmente atrasados
(ia Turqufa de Kemal y el Egipto de Nasser)., También se da lla inversa: una
tradicién cultural puede significar e;traso econdémico y polftico {(culto de la tié~
rra que sdlo pe;mite cultivos de subsistencia en tribus indfgenas latinoameri-

g c;ana-s) y la inestabilidad polftica puede frenar el desarrollo (caso de varios
pafées latinoamericanos, en particular el nuestro).

Entre nosotros, el actual estancamiento econbmico esté c'larameﬂ
te ligado a factores polfticos paralizantes. Nuesiro desarrollo pasa, hoy, por
~la polftica. Es necesa'rio, como cuestién previa y fundamental, un gobi;erno
que parta del consentimiento y que destruya las tendencias paralizantes, rNo
puede elaborarse y ejecutarse una polftica econémi ca coherente en el caos, sin
jerarqufas ni estabilidad. Y no es viable una polftica de desarrollo sin la parti
cipacién y colaboracifn de las fuerzas de la produccién, p;articularmente las or
ganizaciones de empresarios y trabajadores., También es indispensable contem
blar las necesidades de la defensa nacional, sobre todo en la paz del planeamicn

to del desarrollo. La imagen del pafs futuro y los medios par‘a llegar a &l inte-

resan a toda la Nacién; para qué un plan tenga vigencia real es indispensable

que lo consideren como propio quienes tienen que so‘stener-l‘é‘y cumplirlo, Un
‘T-___”. : [T} l . —_-_—_—____-—.—‘—-—-_.__F_—— . -
plan impopular’, ademés de una imprudencia polftica, es una imposibilidad

—

econbmica, Aquf, més que en ningtn otro caso, deben coincidir poder y consen
——r e , o
timiento, Por eso, hemos sostenido la necesidad de asociar a la tarea del plan
nacional y regional de desarrollo a representantes de las fuerzas armadas, los

empresarios y los obreros,
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.EL FINAﬁCIAMIENTO:

En nuestra circuné‘téncia historica, el problemalmés arduo del de
sarrollo es el del finar_lciamiento. Es fécil ponerse de acuerdo sobre la imagen
-. del pafs so_ﬁadp; lo diffcil es arbitrar los medios p|ara reéliz_arlo, definir méto-
dos, establecer‘_prioridades y respetar equilibrios, En el proceso de finanéia—
miento es neceéario respetar tres equilibrios: equilibrio entre inversiones ﬁé—
cionales y provinciales, equilibrio entre inversiones nacionales y extranjeras,
¥, por filtimo, equilibrio entre inversiones econémicas, inversiones sociaiés Y
~ consumos.

Ante todq, debe lograrse una armo,nfé entre el monto de'las inver
siones destinadas a realizar las grandes obras nacionales y las con_sagr.a_d'as al
desarrollo provincial, Es necesario terminar y habilitar las obras i)ﬁblic_as que
const_ifﬁy_en la columna vertebral de la ecbnomi’a nacional; el pafs requiere su
red vial nacional, su sistema energético, de franspértes, etc. Pero es indis-
pensable teﬁer e€n cuenta que sin el correlativo desarrol}o_ regional, la columna
.vertebral seré& solamepte eso: parte de ﬁh esqueleto in‘érj:e. Para-infundirl‘e vi~
“da y realidad a la expansién econdmica es menester. impuls'a-r-laS- economfias
'l'prc')vinciales, localizar e instrumentar_ polos de cfecir’nienfo_ de acﬁerdo a las
posibilidades y_ventajas comp‘a-'rétivas de todas las 'l‘:'egi'-c.)"‘.n_es‘;

El segundo equilibrio a obtener es el rélativo é las inversio.n(_-:-_s na
cionales y extranjeras. Es sabido qiae el esfuerzo sﬁbstanciéldel desﬁarr'ollo dg
be baéérse en el capital nacional; pero en determinado momgnto, el apqr.te de ,
la cooperamén extranjera, aplicado a $ectores estratégicos o a proyectos con-
cretos de carécter econémwo ¥ social, puede desemperfiar un papel 1mi:>ulsor.
Ante un ahorro interno insuficiente o deficientemente orieritado o frente a una
incapacidad para importar; la éyuda internacional puede ayudar no sélo a rom-
per el circulo vicioso del estancamiento, sino a hacer posible la utiliéééién de_
métodos occidentales de desarrollo.

Para aumentar los bienes de capital baséndonos finicamente en el

esfuerzo nacional, deberfamos disminuir log consumos: y asi habrfamos este-
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rilizado ese aumento de capacidad producﬁva, por falta de me}cado, No debe
cometerse el error de comparar, en este sentido, nuestro proceso con el de
pafses como Alemania, cuya' producecién es facilmente absorbida por el merca
do intefnacional. Salve raras excepciones, nuestra produccién es para el mer
cado iﬁterno, y s6lo podrerﬁo's pensar en una exportacién con cierto volumen

de nuestros productos industriales, una vez alcanzado el pleno desarrollo.

El tercer equilibrio a lograr es el de ias inversiones econémi -
éas frente a las inversiones sociales y los consumos. Es importante culidar
que el monlto'de las inversiones econbémicas garantice un ritmo adecuado de cre
cimien_toly que las inversiongs socialés y lc-ns consumos permitan a la genera-

cién actual gozar del progreso técnico, la cultura y las formas representati -

vas de gobierno. Debe advertirse aquf el gran peligro que significa pensar que
durante el perfodo del desarrollo, el esfuerzo debe concentrarse fmicarnt_ente en
la inversibén destinada a bienes de capital; porque la duracién de ese perfddo -
que nunca es breve- irn;ﬁicarfa sumir a las rhasas en el éubconsurr;o e impui-
sarlas hacia la desesperacién, deteriorando el més importante de los bienes
politicos que es el sentido nacional de nuestro pueblo., Tal vez la mayor.p'rue a
de prudenc_ia polftica consista en dosificar convenientemente las inversiones

econbmicas, las inversiones sociales vy los consumos, Y en comprender que el

sistema institucional esti Intimamente ligado al porcentaje y a la composicién

de las inversiones y los consumos, -

-~ --000 -~ - -



CAPITULO 1

SITWACION DE LA ARGENTINAG




CAPITULO I
SITUACION DE LA ARGENTINA

En este capi{tulo demostraremos gEg_}g_AESanina_ea_nn“___

pais desarrollado, cuyo crecimiento esta actualmente de%enido.Es .

[T

iﬁ;gggénte establecer la inexactitud de-la calific'

sarrollado que suele aplicérsenos, sea por una valoracién errénea,?
por desconocimiento de datos estadfsticos o por un complejo de. igm%:
ferioridad. La diferencia es de0131va. si fudramos un pais subde-!“
sarrollado, tendriamos que empezar por lo esencial, es decir por
homogeneizar, darle alimentos, salud y cultura a la poblacién; -
por mejorar la agricultura, y comenzar la industrlallzaclén; Ello
supone una enorme ayuda externa e implica una sumisifén a la poten

cla extranjera dominante ¢ benefactora. Por el contrario, un paisj

desarrollado tiene ya lo esencial y puede aeele“‘ crecimiento MQ;
- por sus propios recursos y por el poder de nagoclaciénccon el ex— ﬂﬁ//
tran jero, que le otorgan su tradicién, su volumen y su pujanza. k
Durante los §ltimos gien afos la Argentina crecié ininte
rrumpidamente y ocupéd el primer lugar entre los pa{ses de América
Latina, tanto en los aspectoq econbmicos como en los chltugales -
¥ sociales. la situacidn de continua expansién, sin embaféb, ha -
veriado en los dltimos afios. Las cifras mds recientes sefialan {n-
dices de estancamiento en diversos sectores de la actividad nacio-
nal, en especial el econdmico,
La cifra del ingreso por habitante correspondiente a 1961,
por ejemplo, es inferior a la méxima nacional alcanzada en 1948;
al mismo tiempo, excede s6lo en 14% a la del aflo 1929, el més prés
pero de la etapa de expansidn agropecuariaédel‘pais. §i ae tiene
presente que en las tres dfcadas posteriores, superada-la crisis
de 1930 y la destruccién provocada por la segunda guerra mundial,
cagl todos los pafses del mundc han elevado de modo impresionante
su ingreso por habitante - muchos de ellos llegaron holgadamente
a duplicarlo - podrfa conclufrse en principio;?qpe nuestro pais
adolece de dificultades especiales que lo colocan en situacidn de
inferioridad, aun respecto de naciones de menores potencialidades.
Una falsa percepcién de este estancamlento puede llegar
a oscurecer la correcta evaluaclon del grado de desarrollo alvan-

zado pqr la Argentina y, como consecuancia de ello, induecir a que
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se propugnen determinadaé%ﬁedidas de politica econdmica que no se
a@ justan a las reales necesidades nacionales. BEn los hechos, éé,lo
que ha sucedido en numerosas caracterizaciones de la estructﬁra -
" econdmico-gocial del pafs (por ejemplo la calificacida de economigi
agro-colonial).‘
Para determinar ei nivel de desarrollo econdmico de nues-
tro pais, se partird de dos definiciones mutuamente relacionadas.
La primera deellas se refiere al desarrollo econémico en-

tendido como proceso, Dafinimos "proceso de desarrollo ecogémico“

como aquel "procesgoc gue se manifiesta por_un pergistente gumento]}d“
del inggeso*per'cépita Y un nivel de vida ascendents", N |

En segundo lugar, y consiguientemente, se entenderd por

"pgises subdesarrollados® a "aquellos {ses gue poseen un od1lc=-
to per cégita tan_bajo gﬁe fracasan en la tarea de oporcionar -

% un nivellde vida aceptable a la mayorfa de sus respectivas Obla-hm&%
_ T un 3 POUALD . W8 G un mvel de wda bcephble ) (4 w‘uh)w e ehitni
ciones* (1) © " e i wegor {1 o dmaldars d fllems doige o pinto deasts

- de L prodvobvegad @) ywbage |
En su "Informe sobre la situaci6nrsﬁcial del ado" (1961),

el Departament6 de Asuntos Econbmicos de las Naciones Unidas ha -
establecido, para un importante mimero de paises -~ 10 gue permite
una fruct{fera base de comparacidn - las relaciones entre los ni-
veles de desarrollo econdmico, medidos por el ingreso per cédpita

y otros indicadores econfmicos, y los niveles de desarrollo social,
evaludados por diferentes indicadores de nivel de vida,

De dicho informe hemos extrafdo los datos correspondientes
al cuadro l, donde se presente la red entrelazada de {ndices eco-
némicos y sociales, Setenta y cuatro paises y territorios se han
distribufdo en seis grupos jerdrquicos de acuerdo a sus respecti-
vos niveles de ingresos per cdpita, ofreciéndose promedios de ca-
da grupo (no ponderados segin la magnitud de poblacién) para ocho
indicadores econémicos y sociales. A ellos se han afiadido las ci-
fras que en cada indicador corresponde a la Argentina para estable-
cer comparativamente el rango que, en cada uno de ellos,les asig-
nable a nuestro pais,

El cuadro N° agjpor su parte, muestra la posicidn que ca-

da uno de ellos ocupa en los seis niveles en gque se ha dividido -
, . el ingreso nacional por habitante, el consumo de energia per cdpi
ta, la tasa de mortalidad infantil y la proporcidn de la matrigg

la escolar.



‘Informe sobre la situacién social en el mundo

Caracteristicas socio-econdémicas

Cuadro 5. — PAISES CLASIFICADOS SEGUN EL NIVEL DE INGRES0 NACIONAL PER CAPITA, CONSUMO DE ENEBRGEA

PER CAPITA, TASA DE MORTALIDAD INFANTIL {A LA IXVERSA) ¥ PROPORCION DE LA MATRICULA ESCOLAR

*

Ingresa nacional per cdpila, en déigres de los Estados Unidos

Proporcidn de ta matricula escolar: ghio allimo fporcenlaje

Grapo promedio de 195¢6-1958 Consumo de energla per cdpila : promedio'de 19561958 Toaa de mortatidad infénld, (6 (& inversa) : promedio de dela poslacidn de edad exc s 20 avseante. primaria | GT4P°
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Tanto en los aspectos econdmicos como sociales se ha pro
curado restringir el andlisis a aquellos indicedores que, dentro
de las informaciones estad{sticas disponibles, reflejan mds ajus
tadamente los respectives niveles de desérrollo de cada pais,

El ingreso nacional y el consumo de energfa per cdpita se
han seleccionado como los dos indicadores econdmicos representati
vos del valor total de los bienes y servicios 313ponibles y del -
nivel de industrializacién. A su vez, la tasa de mortalidad infan
til y la proporcibén de matrfcula escolar se escogieron como indi-
cadores sociales, no sélo, en razén de ser los mis fidedignos, si
no también por estar inmediatamente disponibles,

Se ha buscado, ademdés, interrelacionar ambos tipos de in-

dicadores a fin de establecer sistemdticamente el equilibrio logra

do por cada pais en su proceso de desarrollo.

EL INGRESO POR HABITANTE:

En el cuadro mencionado puede apreciarse gque la Argentina
se ubica - alternando con un pais del gradc de industrializacidén
de Italia - entre las naciones del grupo III, que podrfa conside-

rarse como el lfmite inferior de los paf{ses desarrollados. Parale-

lamente, su ingreso por habitante es sensiblemente superior a los

niveles medios respectivos de los grupos,IV, V y VI cuyos integran-
tes, en su conjunto, caracterizaremos como subdesarrollados.

En el 4mbito latincamericano se destaca nitidamente la pri
vilégiada posicién de nuestro pafs. Supera holgadamente adn a aqué
llos paises que, como Brasil y México, han sufrido una notable ex-
pansién en los @ltimos afios. S8lo es aventajado por Venezuela pafs
que, como se verd mds adelante, ilustre un tf{pico caso de desarro-
1llo inarménico, _

Es menester sefialar también que este significativo nivel
del ingreso argentino por habitante, el cual permite su ubicacién
- pese al atraso relativo de la Altima década - en la cercania de
los paises industrializados, no responde a factores circunstancia-
les, Simdén Kuznets (2) ha ordenado los pafses en tres grupos, en
base a {ndices significativos correspondientes a 1939, es decir,

no afectados atin por la Segunda Guerra Mundial, E1 primer grupo
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corresponde a los niveles de ingresos mds elevados, al punto que
el promedio por habitante triplica al del segundo grupo y es vein
te veces superior al del tercero., Estos grupos abarcan, respecti-
vamente: primero, el 20% de la humanidad; el segundo, el 16% y el
tercero el 64% restante. El 20% de la poblacién mundial, correspon
diente al primer grupo, percibe el 64% de los ingresos totales. =
Los integrantes del mismo son en el orden que se presentan: Esta-
dos Unidos, Alemania, el Reino Unido, Suiza, Suecia, Australia,
Fueva Zelandia, Canadd, Paises Bajos, Dinamarca, Francia, Noruega,
Bélgica, irlanda y Argentina. En el segundo grupo se incluyen, en
tre otros, la Unién Sudafricana, Chile, La URSS e Italia; y en el
tercero, México, Brasil, Japdn, etc. -

Esta clasificacidén referitda a 1939 - susceptible en la ac-—
tualidad de grandes modificaciones de acuerdo a las disidntas.ta-
sas de crecimiento -~ debe estimarse como significativa dado que -~
ubica a nuestro pafs en una lfnea de relativa continuidad respec=-
to del desarrollo comparativo de otras regiones,

El examen de la magnitud del ingreso per cdpita permite,

en primera instancia, ubicarwa la Argentina en el nivel inferioxr

e ——

de los pafses desarrollados; sin embargo las insuficiencias que

generalmente se aducen contra este indicador, sobre todo su inca
pacidad para sefialar la disitribucidén del ingreso nacional entre
log diferentes estratos socioeconfmicos y por lo tanto para deteg
minar los distintés niveles de bienesta? social, sugieren la con-
veniencia de complementarlo con otros dé orden econémico-social,

Un indice relevante: la estructura econémica.

El desarrollo econbmico implica no s6lo un crecimiento en
el ingreso por habitante, sino también una progresiva modificacidn
de la estructura de la produccién.

En un reciente estudio de las Naciones Undias en donde se
analiza la evolucidn industrial en el mundo en los veinte afios que
median entre 1938 y 1958 y se concluye agrupando a los palses en
cuatro “clases™ de acuerdo a la intensidad de su industrializacidn:

" La clase I comprende la América septentrional (Estados -

" Unidos y Canadd), Australia y Nueva Zelandia, lo mismo -
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"que la mayor parte de los pafses de Europa Occidental.
"Paises europeos como Finlahdia, Italia, Espafia, Yugoes-

“lavia, Grecia y Turquia no son inclufdos..."

WLa clase II comprende la Unién Sudafricana, dos paises

"de América Latina, ARGENTINA y Uruguay y tres paises de

"Buropa: Finlandia, Irlanda e Italia,.."

El estudio incluye‘en la clase 1III a Portugal, Espafia ¥y
Yugoeslavia, el Japén y tres paises de América Latina: Chile, M¢
xico y Venezuela. En la clase IV va el resto de los paises entre
ellos Brasil.

~ Ie publicacién se hace en 1960 e incluy informacidn a
1958, Dada la autoridad del Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales de Naciones Unidas, gue lo publica, tiene un carécter
preciso én lo que respecta 2 la definicién de la estructura eco=
némica de la Argentins,

El economista Simén Kuznets (1) ha hecho una distribu-
cidn de pafses en siete grupos, segin sus ingresos por habitan-
te en 1949 o 1952-54 en délares de los Estados Unidos. El grupo
%:gomprende a los de mayores ingresos y el grupo VII a los de me
nores; e€n el cuadro 18 se han entresacado algunos atributos de -
los reunidos por el autor, agregédndose a continuacién los mismos
en el caso de la Argentina para permitir comparaciones.

Como se puede observar, en lo que respecta a la dlstri-
bucién del producto nacional, la Argentina puede ubicarse entre
los grupos I y II en cuanto al sector primario y entre el Il y
el III en cuanto al secundario; respecto al terciario su ubica-
cién es el grupo III, Este aspecto indica con claridad un alto
nivel para el pais.

En resumen con caracteristicas no absolutamente ortodo-
xas en cuanto a su comparacidn con otros pafses, la Argentina pa-
rece ubicarse por su estructura econfémica en el plano irmediato
sl de los pafses mAs desarrollados, asemejédndose en ciertos caragc

teres a algunos de ellos.

(1) - SIMON KUZNEPS. Aspectos cuantitativos del desarrollo econd
mico, Edidiones Centro de Estudios Monetarios Latinoamericsg
nos, México 1959, pdgs. 47 ¥y ss.

e ] o



(7

INDIGADORES SOCIALES

- Con el objeto de controlar las eventuales insuficiencias
.-para la evaluacién del bienestar social real de una poblacidn-
de los Indices econdmicos empleados, se complementaré este andli-
8is con el uso de indicadores directamente referidos al "nivel de
vida real®. )

Se compararédn los principales indices sociales de la Ar-
gentina con los pertenecientes a pafses de distinto grado de desg
rrollo y se los correlacionard con log indicadores econfmicos a
los efectos de determinar el cardcter arménico o inarmdénico del
proceso de crecimiento.

El cuadro N° 1 (anteriormente explicado) permite extraer

las siguientes conclusiones:

l.- Esyperanza de vida:

- Las cifras de esperanza de vida al nacer pueden consgide-~
rarse como un indice suficientemente aproximado de nivel de vida,
sobre todo en los aspectos de sanidad y alimentacidn. Argentina
gse ubica, con respecto a este indicador, entre los grupos III!y
IV de la ya mencionada clasificacidn segﬁn.ingresos per cépita,
i bien probablemente cifras més actuales {(las que se han regis-
trado se basan en el censo de 1947) la elevarfan hasta los nive-
les inferiores del conjunto de paises desarrollados (grupos I a
III).

2.~ Taga de mortalidad infantil:

Este indice, considerado como el més fidedigno respecto
del bienestar econdmico, sitfla a nuestro pafs en el grupo III,
con un margen de diferencia en relacidn a paises de superior e in
ferior grado de desarrollo, claramente favorable en el sentido de

los primeros,

3.- Nimeros de habitantes por médico:

Si bien "se estima gue el nimero de médicos con referen-
cia a la cifra de poblacién no es estrictamente utilizable porque
no da ninguna indicacién sobre la distribuecidn y utilizacién de
estos recursos, ¥ no refleja por lo tanto necesariamente el esta-

do de salud de la poblacién" (5) puede ser relevante revificar la
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correlacibn estad{stica de esta cifra respecto de los niveles de

ingreso per c4pita. De hecho, el n@mero de habitantes por médicos
@8 progresivamente mayor a medida que desciende la cifra del in -
greso per cdpita. La situacibén de la Argentina en lo que se refie
re a este indicador, es sin duda 6ptima, En efecto, sobrepasa sin

dificultad el nivel promedio de los-paigés de més alto desarrollo,

4.— Porcentaje de poblacidn alfabeta defi5 a_mis afios de edad:

Es suficientemente conocida la correlacidn entre el nivel
de instrccibn de la poblacidn de un pafs y su grado de desarrollo
econémico. Las cifras correspondientes a la Argentina indican un
satisfactorio porcentaje de alfabetismo, que la sitda entre los
grupos Il y III de la clasificacidn. Si se tiene presente que sb-
lo e1'33% de la humanidéd registra un Indice de alfabetismo supe-

st _ o
rior al 75% entre su poblacidn adulta y que en el 57% de la huma=-

——

nidad dicho indice es inferior al 50% (6) la relativamente privi-

. legiada posicidén de nuestro pais adquiere perfiles-aﬁn mds niti -

dos.

5.~ Proporcidn de matrfcula escolar:

Este indicador, que en el cuadro se refiere a la Propor-
cién de personas matriculadas en establecimientos Primarios y pos
primarios sobre el total de poblacidn en edad de recibir tal tipo
de instruceidn (5 a 19 afios), puede utilizarse también como un in
diceladeeuado del grado de bienestar de una comunidad. No obstan-
te, es preciso subrayar que el nivel cuantitativo de dicha propoxr
¢idén no necesariamente se correlaciona con la calidad de la ins-
truceibn impartida. El tipo de enéeﬁanza, la organizacibn del sis
tema educativo, la distribucibén de los alumnos en los centros edu
cacionales de un pafs y, sobre todo, el desgranamiento y deser -
cibén escolar son factores de significativa relevancia que afectan
este fndice. A pesar de ello, figura entre los recomendados por
las Naciones Unidas en su "Informe sobre la definicidn y medicidn
internacional del nivel de vida". Como puede apreciarse, las ci -
fras de matriculacién colocan a nuestro pafs en los l{mites infe-
riores del grupo III, posicidn sin duda muy favorable s8i se 1la
compara con la de pafses de menor desarrollo, segin sus ingresos

per capita,
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6.~ Consumo de calorfas per cépita:

No es necesario abundar sobre la importancia que los {n-
dices de alimentacién poseen como exponentes del nivel de vida de
una poblacidén., La disponibilidad en la Argentina es de 3090 calo-
rias diarias por persona. Esta cifra -que la ubica muy cercg del
promedio de los paises de mayor ingreso per cdpita- es evidente-
mente de notoria significacién respecto de su nivel de bienestar.
Pero adquiere toda su relevancia si se tiene presente que "puede
estimarse que las tres cuartas partes de los hombres estdn mal o
insuficientemente nutridos. ELl 60% de la poblacién mundial dispo-

ne de 2,200 calorfas por individuo lo que significa que el 60% de

los hombres padecen hambre, El 13% se encuentra en estado prefamé
‘_‘___,__________‘_‘___________Q__ —

lico, con una racifn que varfa entre 2,700 y 2,200 calorfas. Sélo

el 27% tiene una racibn que excede las 2,700 calorias® (7).

Mds atn, sbélo un reducido grupo de paises produce en su
territorio excedentes netos de alimentos. En los Eétados Unidos,
Australia y Nueva Zelandia -paises que, de acuerdo a su ingreso
per cdpita, se ubican en el grupo I de la escala-~ se dispone de
un excedente caldrico de alrededor . del 20%; en Canadd el exceden-
te es del 13% Puera de ellos, puede afirmarse que s6lo en la Ar-
- gentina los excedentes alcanzan niveles-similares (cf. cifrgs in-
dividuales de cada pais F,A.0. Anuario de 1la produécién, 1960; K.
U. Statistical Yesobook 1961).

RELACIONES CUANTITATIVAS ENTRE INDICADORES ECONOMICOS Y SOCIALES

El andlisis espec{fico de la posicidén de nuestro pais
respecto de cada uno de los indicadores escogidos ha permitido
precisar con suficiente aproximacidn su nivel de desarrollo rela-
tivo.

4 través de las interrelaciones gue muestra el cuadro ni
mere 2, es dable apreciar las grandes variaciones que ofreéen los
diferentes pafses respecto de sus perfiles de desarrollo.

Una clasificacidén sumamente general permite diatinguir:
a) Paftes con elevados fndices de desarrollo (ingreso per cdpita)

e industrializacién (consumo de energfa per cépita) cuyos indi
c&ddrhs{sogiales sefialan retrasos en relacidén a los primeros.

El-caso’ més. notable es Venezuela (grupo II de ingreso y consu-
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- mo de energfa per cdpita; grupo IV y V de mortalidad infantil
h's matricula escolar respectivamente) este hecho se explica por
la ‘existencia de una estructura econdmica dual, en la cual el
desarrollo desproporcionédo de una sola industria, rams indus-
trial o regidn econémica eleva los niveles de ingreso y consu-
mo per cdpita sin realizar una distribucién mds igualitaria de
los ingresos. Esta situacién, si bien mds atenuada que en el
caso de Venezuela, se presenta en otros palses de América Lati

na: Uruguay, Chile y Brasil entre ellos,

b)'Paises con indicadoreas econémicos inferiores a los niveles re-—
lativamente satisfactorio que presentan los scciales. Japén,
Ceildn, Pilipinas y Thailandia, en Asia e Irlanda, en Europa
son ejemplos de este perfil de desarrollo. Estos desequilibrios
Se originan =-salvo el complejo caso del Japdn que no nos deten
dremos a exponer ahora- en la existencia de un nivel relativa-
mente eficiente de prestaciones sociales sin el desarrollo pa-
ralelo de una infraestructura de produceién gque ofrezca oportu
nidades econdfmicas a la expansibn cuantitativa ¥ cualitativa
de la poblacidn,

c¢) Pafses cuyos I{ndices econfmicos y sociales presentan mirgenes
estrechos de variacidn., En csta categoria se incluyen Estados
Unidos, la mayorfa de los pafses de Furopa Occidental, Canadf,

Australia, Nueva Zelandia e Israel.

En términos generales esta corr98pondenc§afarm6nica entre
ambos tipos de indicadores pone de manifiesto una‘@ayor homogenedl
dad e integracidm del sistema productivo ¥y la estfuctura social.
S1i bien con clertos recaudos puede afirmarse que las disparidades
en la distribucidn del ingreso no son en estos paises tan eleva -
das como para colocar al margen de un nivel de vids aceptable a
grandes grupos de poblacién.

La posicidn de la Argentina respecto de cada uno de los
indicadores analizados -en todos ellos se incluye en el grupe III-
la asimilan por las caracteristicas de su estructura econémico~-sg
cial a este Ultimo tipo de pafses. Como lo manifiesta expresamen—
te el informe del Departamento de Asuntos Econémicos ¥ Sociales

de las Naciones Unidas, "Argentina muestra caracter{sticas un tan-



1.

to similares a las de los palises econdmicemente desarrollados de
Europa, aunque no pase actualmente por una face de expansidn eco-~

némican,

-

De este panorame real de la situacidn econdmica y social
de la Argentina, resulta una clara ubicacidn en el nivel inferior
de los pafses desarrollados, a importante distancis de los subde-
sarrollados y atin de los denominados “en desarrollo™, Resalta la
gimilitud en muchos aspectos con palses como Canadd, Australia y
Nueva Zelandia, de parecidas caracterfsticas fisicas, demogrdfi -
cas, que se ubican en los puestos mds altos de la lista de los in

gresos por habitante.
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CAPITULO 2

ANALISIS DE LA ECONOMIA REGIONAL ARGENTINA

Bagado en la ideologia expuesta, en los fundamentos de la teoria econd=
mica espacial y en los datoa que ha revelado en sus tareas ds mée de dos afios, el
C-Fel. ha elaborado una estrategia del desarrollo regional.

La teoria econ”lea espzcial es una concepoidn relativamente moderna de
la ciencia econémicas analisa como la influencia del e8pacio en 61 prooceso econémico
anula el supuesto olésico de la movilidad perfeota de los factores. Kl sistema eco—
némico posee una dimensifn espaciul, en ocuanto los fenémencs eoon&mibos estin looca-
lizados en ciertos lugares; por ello, la red de sus interrelaciones aparece
como un campo de fuerga ejercida por polos econdmicos.

En la reglidad, el crecimiento no aparece en todas partes a la vez, sino

que se manifiesta en puntos o polos de crecimiento, con intensidades variadles y 8@

expande por diversos canales, oon efectos finales diferentes para el conjunto de la

econom{a. En el an&lisis de esta modalidad del crecimiento, se deben conaidera: las
iﬁduatrias motrices, es decir las que impulsan, el complejo.de industrias y el cre-
cimiento de los polos de desarrollo y las economifas nacionales.

l.= Las industrias motrices tiemen durante periodos determinados una ta
88, de crecimiento superior a la dsl prodmoto industrial medio y a la de la eccnomia
nacionals

2y= El ocomplejo de la industria se caracteriza por los ires elementos
siguientess a) la industria clave, cuyo aumento de ventas arrastra el de otras in-
duserias ligadasy b) el régimen no conocurrencial del complejo, qua @s desequilibra-~
do y resulta de una combinacibén de formas oligopélicas; ¢, ol hecho de la agloﬁera-
cion € rritorial; el poio, centro de acumulacidén y aglomerapi&n de reoursos humanos
¥y capitales; atrae la comunicmcién con otros polos.

3.~ La economia nacional en desarrollo aparece entonoces oomo una combi-

nacién de conjuntos relativamente activos (industrias motrices, polos de actividad)
k—__.__,_____.__; e
¥ us conjuntos relativamente pasivos (industrias ligadas, regiones dependinntoc de

p6I3E—E3_33fiviﬂxdssj:‘IE#SEI;;;;tindnoiando gsobre lde segundas los fenémenos del

daéhrrolloo De aqui resulta el oonflicto per la no coinciderioia entre los eapacigg
“—-——_.n... .

econémicos aotivos (empresas, industrias, polos) y los ecpaolos politicaments ofga-

naizados.
La observacién de lss regiones calificadas como subdesarrolladas revela%
tres hechos: 1°) wo tralu ue economias estructurelmen.e desartioculadas. Esto sigai- i

lTicu que no constituyen sobrs un territorio una red homcaénaa des precios; riujeos e 1

P

intormacién y que existen diferencias no sélo en la infrasstructuracidn sino tam-

bién &tnicas y de coatupbres. De alll que una fuerza de crecimiento aplicaua a un

runto (una inversién adiciongl o una innovacién importante) no se propague al con-



juntos o si lo hace, provoca deseguilibrios gue no son fecundos y que no aaﬁ?oﬁ;ﬁé&j /
‘£Jn esponténeamente. El conjunto estaréd compuesto de islas de crecimieﬂto econotfi—
¢o, rodeadas de espacios econdmicos desiertos o estancadosj 2°) Son economias domi
nadas; las nasoiones evolucionadas les imponen sus decisiones como efecto de la na-
turaleza de sus agtividades, de su dimensidén econdémica y de su poder de negoci:.~
cién. Sus balanzas de pago no sblo -sién sometidas a un desequilibrio estructural
sino que dependen mucho de las decisiones de naciones y unidades dominantes; 3°)

No proporcionan a la mayoria de sus habitantes niveles de vida aceptables en rela-
cién al adalénto de la oiencia y la técnica mundiales.

En sintesis:

Los modelos de oreoimiento equilibrado que se han elaborado, suponen
una estructura que no existe en los pai{ses en desarrollo y n; ain en los desarro-
lladoss

El crecimiento no esté uniformemente distribuido, pues-se manifiesta
en puntos daterminadoa de donde pueden propagarse efectoﬁ de arrastre ¢ de frenoe
Ei polo de desarrollo es una unidad eoondmioa motriz, o un oonjunto de ellas. Una

——

unidad simple o compleja, o8 decir una empresa, una industria o una combinacidn

de ellas _es una unidad motriz cuando ejerce sobre el exterior efectos de arrastre
q_——_'-._;

(por los precios, por los flujos o por la informacién), la unidad motriz anaendra
efectos de "aglomeracidn" al aglutinar actividades complémentarias; la comunioa-
cién y el transporte entre unidades aglomeradas prqvoca efectoa de "reunidén", que
aumentan acumulativamenie las ofertas y las demandas ¥ amplian el campo de'poaihi
lidades de los productos looales; los efectos de "aglomeraoién y reunibén" engen-—
dran nuevas actividades.
El orecimiento es desiquilibrado {Mdesarrollo es desequilibrad.o") y

"la implantacidn ds un polo de desarrollo suscita una serie de desequilibrios eco
némicos y sociales. A ®u vez, el polo de desarrollo ejerce em influencia por so-
bre las fronteras politicas y cobra su tributo en forma de véntajas en los térmi
nos del intercambio ¥y de percepcién de ingresos por prestacidén de servicios. Asi,

el polo de desarrollo es agresivo.

Bl crecimiento de un conjunto territorial debe ser obtenido por el or
denamiento connié*te de los medios de propagacidn de los efectos del polo de desa

rlfllﬁ De estc modo, puede tranaformarse el crecimiento 48 URE O—variss—hmUSITIas

o actividades en el desarrollo de una regién. Los medioa-de propagacién son los

ejes de desarrollo. Nuestra tarea fundamental consiste en instrumentar ejes y po-
IZELE;_E;;;;;ETIE? de tal modo que afirmen las unidad nacional y concilien el
equilibrio regional con la funcién eminente que Argentina dobe desempefiar en Améri

ca Latina.
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DISENO DE ZSTRUCTURA | LY

Un hecho determinante de la estructura econdmica regional
lo constituye el wvuelco de la produccidn agropscuaria de la zona
pampeana al mercade mundial,

Ia inversidn y las migraciones externas e internas se fija
‘rén en el 4rea gue satisfaga esa finalidéd. Consecuentemente se
iproduqiréllapasincronicidad tecnoldgica y geogrifica del desarro-
xilo.-r .

El réﬁido proceso de desarrollo industrial acaecido a fi -
nes del sigloc pasado en los paiées de Europa Occidentsl y Estados
Unidos, produce en lps"miémos un desplazamiento de factores de la
produccidn primariaua’la industrial, alAmismo tiempo gue se eleva
el nivel de vida de los nmicleos urbanoé_y€aumenta su consumo in -
terno. -

La_orientacidén de nuestra economfa se adecfa, inciuso esg -

tructuralmente, a los efectos de cubrir este vacfo de productos

primarios gue se produce en la demanda internsiions..

Se dice que Ia adecuacién es estruectural por cuanto la in-
versién y las migraciones que se encaminan al cumplimiento de ese
objetivo se asientan sobre un pais pricticamente despoblado y ca-
rente de capital al que dan estructura econbémica y pnblacional.

Como dice Wagemann "estos paises guedan prendidos al merca
 do mundial antes de que el mercado intericr nacional llegue a des
envolverse™",

El librecambio establecido como doctrina oficial por nues-
tra clase dirigghte.favorecé-y:acentﬁa nuestra especializacibn en
la produccién aérbpecuaria.

Es de destacar, no obétéhie, que la necesidad de competir
internacionalmente con paises de alta densidad de capital determi
na en los pafses subdesarrollados una alta concentracién de facto
res en el objetivo,élegido Vg mﬁy especialmente si se actia a mer-

cado abierto.
Composicidn de la Riqueza Necicnal en 1889,

Tierra 527.000,00C dblares
Ganado 335,000,600 w
Casas 472,006, 00G .
Obras Pdblicas 164, 000, 000 n
Varios K 382,000, 000 i

1.857.,000,000 dblares dt gwe awd-
gque generan en el mismo alio el ingreso siguiente:

Ganaderia 115,6 (i i g“%@°)
Agricultura 574 :
Otros _138.4

31,4 /117



‘Distribucidn de la Riqueza
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TIERRAS - -GANADO- GASAS -OBRAS-

- -¥ARIOS -POTAL -

-BOLARES

164

382

PROVINGIAS ) PUBLICAS POR HABII
_(en millones de délares)

Buenos Aires 30 202 303 98 231 1.135 1.245
Santa Fé 45 18 24 8 24 119 628
Cérdoba 26 20 25 18 22 111 346
Tucumdn 14 6 13 6 10 49 272
Santiago 6 11 11 4 8 40 252
Catamarca 10 5 8 4 7 34 333
Salta 11 5 1l 4 8 39 234
Jujuy 2 4 1 3 13 198
La Rioja 3 & 1 4 19 219
San Juan 13 3 8 3 [ 34 374
Mendoza 19 4 10 5 10 48 485
San Tuis 9 3 -6 4 6 28 373
Entre Rios 39 31 24 4 25 123 652

Corrientes 26 17 19 4 17 83 405 .
527 330 472 14857 656

Los- ingresos -generados-por-este capitals sons:

-« GANADERO ~ -AGRICOLA- » OPROS- - --TOTAL- - --PER CAPIDA

Buenos Aires(campa
fa)

Sa ta Fé
Cérdoba

San Luis
Mendoza

San Juan

La Rioja
Catamarca
Jujuy

Salta

Tucumén ,
Sgo. del Estero
Corrientes

Entre Rios

 TOTALES

~ 46,6 -~ 46,6 -
| )559

72,6 17,5 19,0 - 109,1/ ' =~
10,2 6,1 9,9 25,6 134
6,9 1,5 11,6 20,0 63
1,0 0,8 2,8 4,6 61
1,3 4,7 4,2 10,2 103
1,0 3,1 3,6 TsT 85
1,0 1,8 2,7 545 63
1,7 1,2 3,9 6,8 66
0,7 1,8 2,0 445 67
LT 3,4 8,0 9,8 58
2,0 T,6 547 15,3 85
346 1,2 4,8 9,6 61
5¢T 1,3 Ty7 14,7 I
10,3 1,6 9,5 21,4 113
115,6 5744 - 138,4 311,4 110
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Se advierte la decisiva participacidén dela ganaderfa v de
la agricultura en la formacidén del ingreso.

Cabe destacar gque la tierra se valoriza rdpidamente pasan-
do de 107 millonesds:pesos oro en 1857 a 527 en 1884 y 646 en 1892,

Tres hechos lo explican:

a) Valorizacién de los productos de la agricultura
y la ganaderia.

b) Seguridad de fronteras.
¢} Extensién del PFerrocarril.
Los ferrccarriles adquieren &h el perfodo 1880-1895.un ..c-
traordinario desarrollo pasando de 2.272 ¥m en 1877 a 14.997xuw en
1897, estas enormes inversiones crean el dispositivo g 2 permite po-

ner en funcionamienio nuestra riqueza agropecuaria al mismo tiempo

que fijan un 4rea (la zona pampéana) vy determinan un polo: el Puer-—

i< de Buenos Aires.

, ~ El capital en nuevas sociedades andnimas que se instalan
en el pais entre 1882-91 y que es fundamentalmente extranjero se o~
rienta a los sectores que corresponden a las diferentes etapas de
la produccién transporte o comercializacién de nuestros productos

bdsicos, como puede verse en el cuadro:

. Compafi_as de tierra 165,8 (en millones de pesos)
Ferrocarriles 151,0
Seguros 138,9
Bancos 137,8
Varios 35636
TOTAL 950,1

El ahorro nacional se orienta en igual sentido: favorecer
¥y financiar gran parte de las actividades agropecuarias. Asi el Ban-

co Nacidén sefiala en su memoria de 1941 que de los § 51.354.894.000

prestados en los primercs cincuenta afios s88lo 3.000 millones se asig

naron a la industria.

La migrgeidn extranjera e interna provee de la fuerza de
trabajo necesaria parza poner en marcha las actividades agropecuarias
de la zona litoral y a su gran centro de comercializacidn: la Zona

Metropolitana.

Asf! en 1869 del total de extranjeros radicados en el pais
W .

el 91,8% se hallaba en el Gran Buenos Aires y provincias del Litorel
—_ T T

7 ' \ﬂ%@




(Buenos Aires,Santa Fé, EntreRios, Corrientes, Cordoba); en 1895
el porcentaje se mantenia en 91,6.

En 1895 del total de nativos res1dentes en otras provincias
el 41,4% sehallaba en el Gran Buenos Aires y el 26,0% en la zona
Litoral.

Ia industria nscional se desenvuelve en precarias condicio-l
nes y en actividades de elaboracidn primaria como puede apreciarse

en los datos correspondientes al censo industrial de 1895:

EL CENSO DE 1895 DABA LAS SIGUIENTES.HOTICIAS INDUSTRIALES

N9 de CAPITAL EN MILES DE -
INDUSTRIA Empresas - PESQS -
Argentings - Extranagros
Alfareria 54 92 436
Alpargateria 96 50 722
Astilleros 32 471 4.252
Fdbricas de aceite 50 1.565 3.545
Fédbricas de camisas, corba- -
tas, etce : 154 150 2.346
Pdbricas de chocolate 18 325 1.390
- Fabricas de cerveza 61 64239 2.600 -
Fébricas de galletitas . 88 L3010 0 ¢ 1.924
- Fébricas de gas : 13 ~16.430 14,869
Pdbricas de hielo 17 4.023 284
Fibricas de méquinas U 154 1.238 6,398
Fdbricas de queso, manteca,etc. 357 T41 2.746
Fdbricas de tejido 128 904 . 1.218
Fébricas de conservas 61 822 7.886
Fdbricas de yerba 45 2.041
Ingenios azucareros - 16,660
Jabonerias 152 . 5.534
Bodegas 949" (en general)
Molinos harineros 659 (en general)
Productos quimicos 70 3.521
Saladeros 39 21.939
Talleres de compostura 166 5.893
Usinag eléctricas : 18 1.069

No obstante es de destacar el gostenido aumento de capital,
que a partir de este siglo se observa enla industria manufacturera
a pesar de basarse el mismo fundamentalmente en la ‘reinversién:

Porcentaje de aumento 1900/29

Productos agropecuarlos " Industria Manufacturera
Poblacion Capital Poblacién Capital
ocupada ocupada

96 ' 127 124 308

/11
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As1naron1m1dad Tecnoléglcagz_Geogréflca (Ver cuadrc 7 Gréflco)

Des;gual distribucidn de la quueza

en 1884 Buenos Aires E%EJ1.135 en millones de pesos oro
Santa Fé 119
Cérdoba 111
Entre Rios 123
Resto del Pais 369
Total 1.857 (Ver cuadro)
Desigual digtribucién del Ingreso
en 1884 Buenos Aires = 155,7 (idem) (com cmuﬂmg/
Santa Fé 25,6
Cérdoba 20,0
Entre Rios 21,4
Resto del Pais _ 8857
Total del pais '311,4 Ver cuadro y zrdficos

Desigual distribucidén de la poblacidn

Ver cuadro y grdfico.

en 1895 ‘ABuenos Aires 40,1 (Incluye capital)
" Santa F& 10,1
" Cérdoba 8,9
Entre Rios Tyd

flesto del Pais

Buenos Aires S l.245
.Santa Fé 6£28
-Cérdoba 346
Entre Rios 652
Media del Pais- 656

Ver Cuadro

El refinamiento de nuestros planteles pecuarios sefialan

también una acentuada diferenciacidn zonal; asi en estad{istica pa-

ra 1908 tenemos:

/17



Ganado Vacuno

Criollos
Buenos Aires ' 894,488
Santa Fé 1.954.897
Entre Rios 1.287.390
Corrientes 1.895.408,

Mestizos

8.806,927

1.778.699
345.019

.é49.820

81.333
79.550
3.922

32

Total

10.351.235
3.413.446
3,145,639
2.244.349

Los mapas deformados, los esquemas de flujos y otros grafi-

cos del apéndice evidencian con toda claridad el mantenimiento de

las tendencias sefinladas.
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C.- ORIENTACIONES EGONOMICAS._

La_i 1 mercado mundial se produce an-

tes de que el mereado interior nacional llegue a desenvolverse.,
/_.—
Las eoonomias regionales sugren el deterioro producido por el inp

greso oflcial 0 clandestino de las mercaderias de ultramar. Los
ejes econdmicos de la colonia sefialados por las rutas del Alto
Peri, Paraéuay ¥y Chile sufren la reordenacidn gue el puerto de
Buenos Aireé impone al pafs al convertirse en el vinculo obligado
con 8l mercado mundial. S
Egte“se ve refle jado elocuentemente por el siguiente he-
cho: de 1869 a 1895 salvo*el Gran Buenos Airés, Santa F& y 1a Pro
vincia de Buenos Aires todas las provincias pierden pnoporciﬁn‘dé
habitantes sobre el total del paié ¥y teniendo presente qﬁe én ese
perfodo el crecimiento medio anual por mil habitantes es de treip .
ta, todas las provincias fienQn {ndices,menores salvo las tres zo
ﬁas del Litoral y la pérdide de importanecia relativa del restq’
déllpaié seflalan en este pefiodp,los {ndices mds elevados de la‘
historia Argentina contempordnea. |
~ Bsto puede apreciarse en las cifras‘ siguientes: 4
Crecimiento medip anual de;ia riqueza Eéf capita de 4864-1884
' Buenos Aires 11 £ .
Rest§ del Pafs 4 &£ |
Cabe seﬁalaf gue en igual perfodo en otros paises fué:
Gran Bretafia £ 5; Prancia £ 5, en Estados Unidos £ 6 £ 9 en

Australia.

Variacibn de la Rigueza Pfblica del Ea{s o

1857 368 millones de resos oro
1884 1. 875 " oo "
1891 2.407 moooom e

Cr301m1ento anual medlo de la 20b13016n por'céda 1.000 habitantes
. 1869/95 1895/14 1914 /47 1947/60

Capital Federal 43,1 42,9 18,7 -0,4
Buenos Aires 38,4 40,3 21,1 34,4
Media del Pais 30,0 34,9 20,4 17,6
. ﬁ-‘_‘
Variacidn de 1& 1mportan01a porcentual sobre el total de la pobla-
cién
"Capital 1859 1835 _ 1914 ‘ 1947 1959

Buenos Aires

Resto del Pais 66,3 49,8 42,2 43,0 40,5
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(Si se considera el Gran Buenos Aires, solamente en_ei periodo -
1947/59 logra una variacidn porcentual mayor gque 1a lograda en—
tre 1869/95). |
Finalmente para pintar el empuje econdmico de la década
del 80 basta sefialar que: "desde 1885 hasta 1889 entraron al pafls
739.000 inmigrantes; la exportacidn, que en 1881 fue de 57.C00.000
de pesos oro, se elevd a 100.000.000 en 1888, y el intercambio -
‘comercial, de 113.000,000 de pesos-oro en 1881, ascendié a - -
254,000,000 en 1889, Bn 1880 el movimiento de embarcaciones en -
todos los puertos de la Replblica fué de 2.195.000 tonelalas, lle-
gando en 1889 a 9.938.000 toneladas. Las rentas nacionales en el
mismo tiempo, pasaron de 19.594.000 a 72,000,000, y los ferroca-
rriles, que en 1871 solamente tenfan una extensidn de 852 kildme-~
tros, capitules por 20.983.000 pesos oro y una entrada de 3.077.000
- pesos oro, velinte alios después poseen lineas que alcarzan =z 12.475
kiiémetros, capitales por 379;000.000 e ingresos por 26.000,CCC de
pescs oro. En 1875 se exportaron 223 toneladas de cerezlss y en =
1890, 1.166.,000; q371872 existian cultivadas dnicamente 73.0C0 —

hectﬁreas de trigo y en 1891 llegaron a 1.320.000, y el maiz que
)EE:;EEEE‘EEEhEIEHﬂZﬁ_H“i36%UUUﬂEEE¥g;g;g:‘€£_i§§§ﬁge llevd @ = =
801.000; en 1872 la produccién de azfcar fle de 1.400 toneladas,
ﬁasanao a'49;321.en 1889. Z1 valor de exportacidn del trigo, jue
en 1882 fuera de 60.000 pesos ore, en 1891 ascendid a 135677,000
pesosroro, y el mafz, de 1.,717.000 pesos orc en 1882, a 11.316.000
‘en 1890, o

(Fuente: X1 Bonco de la Nacidn Argenting en su Clueuenialiurio, -
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ANATISIS DE LA'ESTRUCTUBA ECONOMICA REGIONAL

INTRODUCCION

La economfa argentina se ha carccterizado fundamentalmente
por su condicidbn de pafs esencialmente agropecuario, sus condicio-
nes fisico—climéticés Y la creciente demanda de productos primarios
por parte de los centros industriales, determinaron que su crecimien
to econdmico estuviera supeditado a las posibilidades de exporta-
cién. |

Es decir que nuestro pais basd su expansidn en la demanda
externa cuya elastiéidad permit{a una adecuada flexibilidad de la
oferta global del sigtema a través del mecanismo de las importacio=-
nes,puesto que se céntaba con una capacidad para importar satisfac-
toria. !

Establecido el centro dindmico de la economfa en el sector
de exportacién; el progreso econémico se concentrd alrededor del
ndcleo exportador.

Ta regidén pampeana, favorecida per el clima y el suelo que
otorgaban a la regidén las condicicnes més ventajosas para respon-
der al fuerte impulso exfgeno, concentrd la mayor proporcidn de
la actividad econdmica del pais. "

La economia argentina-se ciffo perfectamente a lo que podria
mos llamar un modelo de crecimiento hacia afuera.

Por otra rarte en la regién favorecida por estas circuns-—
tancias, se realizé la mayor parte deobras de infraestructura. La
red caminera, los férrocarriles ¥y en general, todo el sistema de
transportes se orieﬁté hacia la comunicacidén de la extensa zona de
produccidn con el p:incipal_puerto de salida para nuestras exporta-
ciones, Buenos Aires, que se constituyd en el centro del sistema
econdmico. .

Es decir qué las principales obras de infraestructura res-
rondieron a la demanﬁa efectiva de las mismas, concentrada en la
regidn ya caracterizada; ello implicd la no consideracién de las
necesidades de crecimiento del resto de las regiones en situacién
de infradesarrollo ylde ingapacidad para incorporarse al proceso
determinado, como hemos dicho, por la dinfmica de la demanda ex-—

terna.

/1
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Ello m. -ivé su egtancamiento y en giuchos casos su retroce-—
g0 dentro del desarrollo econdmico nacional; el libre juego de las
fuerzas del mercado acentud y multiplicd las diferencias que cobraw
ron cada vez mas evidencia, entre las regiones del pais. Lsi, mu-
chas regiones pobres se ¥ ieron mds pobres ¥ las regiones favore-
cidas mds privilegiader

dlgunas provincias como Mendoza, Tucumdn y Chaco pudieron
adaptarse a la forma de crecimien%gﬁagi‘ﬁais, METCEL & SuS posibi—

s

lidades de abastecer al centro dindmico con sus productos, para cu—

ya produccidén contaban con las especiales caracteristicas de loca-

lizacidn que la misma requerfa (vid, aztdcar, alzoddn) .

Ademds parte de Cérdoba, Santa Fe; Entre Rios y La Pampa
constituyeron junto con Buenos Aires la zona Productiva por excelen
cia, de los productos exportablese.

Zsta introduccidn, gque antecede al andlisis estructural
propiamente dicho, 7 cuyos conceptos ss cncuentran explicados més
detalladamente en 21 capitulo referents al andlisis histérico del
crecimiento regioncl argentino, se hace necesaria, como breve sin-
tesis par:y ubicar y explicar lo situacida actual de nuestra estruc~
tura econémica regional. -

En efecto, los fenbmenos descrip#tos, determinaron los des-
Plazawientos de recursos humanos, en beneficio de las provincias
faverecidas por su vineulacidn con el mdcleo exportador o bien al
centro dinfdmico mismo.

Los ahorros tendieron a desplazarse también hacia zonas ~fa
atractivas por ser mayor la demanda efectiva de las mismas, y donde
las inversiones se realizaron donde la existecis de economfas ex—~
ternas oforgaban .zjores condiciones de rent-vilidad actuando el
sistema bancario como mecanismo dinamizador Ce dichos desplazamien-
tos.

Bs decir yue la gradual difusié: lel sistema bancario en
las distintas regicnes, dentro de un mar:o inosltucinnal no zdecua—
do a las necesidades del crecimiento regional, tornaron negativos
sus efectos sobre las re-iones pobrese |

El comercio, por .u parte, dentro del libre juego de las
fuergas del mercado, no hizo.més Que-az" - ar el proceso de creci-
miento de formado, que constituye un probtie.ma cuya solucidn no se
visiumbra por lo menos a corto plazo.

La etapa de crecimiento hacin efuera se va agotando en la

Yy
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medida en que la demanda externa se torna mds inelédstica ¥ no se

introducen cambhios en la polftica comercial tratando de ampliar

p——

JQEEEEEEEEEE_EEEEEEEE:_E°r otra parte el rédpido crecimiento demo-

gréfico va determinando un~ creciente presién de la demanda inter-

na por los productos exr stables.,

El pais entra en un nuevo perfodo de crecimiento ante el
debilifamiento relativo de los impulsos exbdgenos. Por lo tanto
deben crearse impulsos enddgenos para infelar el desarrollo hacia
adentro,

Se inicia entonces un fuerte proceso de industrializacidn
con el objeto de sustituir importac.ones y la actividad manufactu~
rera ocvpa progresivamente la infraestructura existente. Iuego el
proceso de desplazamicnto de recursos reales, humanos y financieron

tienBlen a agravar el problema de la desigualdad regional.



B. ANALISIS DE LAS DESIGUALDADES
REGIONALES

U



B.1. POBLACION
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DESIGUALDADES %M LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION |
LOS POLOS DEMOGRAFICOS |

En esta etapa de ~ trangulamiento en el sector externo
nos encontramos con el  .dmeno de una ccncentracibn de 2ctivida-
des y recursos en el nucleo exportador gue ahora constituye ademéds
el centro nodal de la actividad industrial.

En efecto, el 36,3% de la poblacién se concentra (en 1959)
en el Area Metropolitana (designando asi a la jurisdiccidn que fore=
man la Capital Federal con los Partidos del Gran Buenos Aires). Pof
su.parte, dicha jurisdiccidn, junto con el Resto de Buenos Aires,
Cérdoba y Santa Fé relinen el 68% de la poblacidn total del pafs.

Si ademds agregamos las 4 jurisdicciones que siguen en or-
den decreciente de impo;taqcia relativa, Mendoza, Entre Rfos, Tucu-
mén y Chaco, tendremos concentrada en ocho jurisdicciones el 82% |
.e lapoblacién total.

Si analizamos la distribucién polarizada de la poblaciédn
del pais, (ver cuadro 1) encontramos que se destacan polos demogrd~
ficos de distintd orden. Tenemos como polo de primer orden, el Area
Metropolitana, que es la que concentra la mayor proporcidn de la
poblacibén (36,3%); como polos de segundo orden se ubican Santa Fé
y Cérdoba (9,0% y 8,52 de la poblacidédn respectivamente); como polos
de menor orden figuran Mendoza,Tucumdn y Chaco (respectivamente con
el 4%, el 3,7% y el 2,7% de la poblacién total).

Si bien la magnitud gue representan estas tltimas "provin-
cias polos" dentro de la poblacidn total no es relevante comparada
con las jurisdi.niones anteriormente mencionadas, se debe tener en
cuenta gque, con respecto a las jurisdicciones cue estdn dentro de
su zona de influencis, son polos caracteristicos que se distinguen
de las mismas. Por otra parte cabe destacar la falta de uwna "conti-
nuidad" entre las dimensiones de los polos, tanto entre los de pri-
mer y segundo orden, como entre &stos y los de tercer orden.

Conside#fando la evolucidén sufrida entre el afio 1947 y 1959,
ovservamos que el Area Metropolitana ha ganado considerable parti-
cipacién en el total del pafs (de un 29,7% en el afio 1947 ha pasa-
do a un 36,3% en el afio 1959). También ha ganado participacibn re-

lativa le jurisdiccién de Mendoza que de un 3,7% en el afio 1947 ha
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pasado a un 4% en el afio 1959. Si bien al gunas otras provlncf.{%w“g/
han ganado participacién relativa esta no es importante; por otTd
lado las provincias de Santa Fé y de Cérdoba aunque han crecido

en términos absolutos han perdido participacibdn relativa. La pro-~
vincia de Cérdéoba tiene 8,5% de la poblacidn total en el afio 1959
contra un 9,4% en el afic ~ -47; por su parte la de Santa F& ha des-
cendido de un 10,7% a v I%.

Las provincia: gue mayof pérdida en su participacién rela-
tiva han sufrido son las de Corrientes gue pasé de un 3,3 en el
afio 1947 a un 2,6% en 1959, y Santiago del Estero que retrocedid

de un >% a un 2,3% en el afic 1959. También la provincia de Enire
Rics ha perdido participacién: de un 5% ha pasado a un 4% en 1959,
Ei ceato dz las jurisdicciones puede decirse en términos generales
gue permanece con una participacién relativa estacionaria.

En cuanto a los Indices de crecimiento de la poblaciédn en
valores absolutos entre los afios 1S47 v 1959 (ver cuadro 2) pueden
hacerse las siguientes observeciones: del gr:po de provincias con-
f6rmado por Misiones, Corrientes,.Chaco vy Forinosa de las cuales Cha=-
co constituye aoctualmente el polo demogréfico, observamo: gque la
mayor tasa de crecimiento egtd dada por un 3% entre los afios men-
cionados para la provincia de Misiones, mientras que la de Formosa
alcanza un 51%; Chaco por su parte s§ld tiene un crecimiento del
22% y Corrientes uno del 3% eutre los afics 1947 y 1959.

ELl Area Metropclitana tiene 1z mayor tasa de crecimiento
(57% entre 1947 y 1959) lo cual implica un ncentuamiento de las di-
ficultades debido a la concentracién espacial de la poblacidn en
esta zona. Del grupo del Noroeste observaitos que Tucumdn, actual
polo demogréfico, tiene una tasa entre los afios 1947/1959 del 287
mientras que Bu. *lago del Estero permanece estacionaria, Salta cre=-
cid un 38% y Jujuy un 38,7%.

Esto implicaria gue Jujuy ganaria posiciones dentro del
conjunto, y entre Salta, Jujuy y Tucumén se daria un cierto equi-
.1ibrio demogrdfico en desmedio de Santiago del Estero con tendencia
a largo plago a constituirse en Jujuy un nuevo polo a este respec-—
to.

En cuanto al grupo formado por San Juan, Neuglien y Mendoza
con Mendoza como polo demogrdfico seguirfan esas posiciones acentudn
dose las diferehcias; buesto que los crecimientogs entre los afios '
mencionados fueron del 36% para Mendoza, del 31,7% para San Juan
y del 25,2% para ueuquen.

¥n lo gué hace a 1ae provincias de Santa P& y Cérdoba, da-



'Cuadro Ne 2

Yt

Indice de poblacidn para 1953 y 1958. (Base -
1947 = 100)

JURISDICCIONES 1947 1953 1959
TOTALES 100.0 113-8 128.7
AREA NMETROPOLITANA.Buenos Aires 100.0 126.9 157.1

Resto de Buenos Aires 100.0 107.6 1141
Catamarca 100.0 108.2 115.5
Chaco 100.0 111.4 122.1°
Chubut - 100.0 129.7 149.6
Cérdoba 100.0 108.5 11549
Corrientes 100.0 102.3 103.0- -
Entre Rios 100.0 lOl}G 101.9
Formosa 100.0 123.6 151.2
Ju juy 100.0 119.4 139.7
La Pampa 100.0 97.5 93.8
La Rioja 100.0 107.9 1l1l4.5
Mendoza 100,0 117.4 135-?}/
Misiones 100,0 125,1 153.
Neugquén 100,0 112.6 125.2
Rio Negro 100.0 89.5 133.7
San Juan 100.0 115.8 131.7
San Iuis 100.0 103.1 104.7
Santa Cruz 100.,0 97 2 118 1.9
Santa Fe 100,0 104.9 108.6
Santiago del Estero 100.0 100.4 100.07.
Tierra delFuego ) 100.0 138.0 148.0
Tucumén 100,0 -113.8 128.5
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da su gran importancia relative actual seguirédn siendo polos deno
graficos pero dentre del pails perderdn importancia =i contintan
las tendencias registradas entre 1947/59, ya que Santa Fé creciéd
s6lo un 8,6% y la de Cdér~oba un 15,9%.

Por otra part las provincias de Entre Rios y Corrientes
tienen una escasa tasu de crecimiento, la primera del 1,8% entre
1947/59 y la segunda de sélo un 3% en el mismo periodo.

En lo que hace a la zona de la Patagonia, si bien algunas
provincias tienen altas tasas de crecimiento, su escasa base demo
gréfica impide que lleguen a constituirse en polos demogrificos
en un futuro préximo sobre la base del crecimiento vegetativo.

Cabe destacar que la (nica provincia que ha tenido una
tasa de crecimiento negativa,nes la de La Pampa, que entre el afio
1947 'y 1959 ha disminufdo un 6,2%.



B. 2. CONSUMO Y BIENES
DISPONIBLES
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CORSUMOS Y BIENES DISPONIBLES

La distribucidp del consumo total para el afio 1953 (ver
cuadro 3), sigue una forma similar a la de la poblacién pero con
una desigualdad méds acentuade a favor de la Zona Metropolitana y el
Resto de Buenos Aires.

. La Patagonia e=r algo mds favorecida por la distribucidn

del consumo que la de 1.. poblacidén, probablemente en razén del rédgi-
men preferencial aduanero; lo que sin embargo eleva sensiblemente si
consumo per cédpita por °ncima de la media del pafs lo gue implica pau
tas de consumo notablemente diferentes a los dé¢ otras zonas del pais.

El resto de las provincias tienen una participacidén menor
en el consumo que en la poblacién, lo que lo lleva por debajo de la
media nacional (Ver cuadro 4).

5entro de este grupe lag mis perjudicadas son: Misiones con
un consumo per cidpita de $ 2.022; :Pantiago del Estero con un Consumo
por habitante de § 2. 063; Catamarca a quien corresponde por habitan-
te § 2.114; Corrientes $ 2.814; Ia Rloaa con un consumo $§ 2.203 por
habitantéTJy por ultlmo Salta y San Luis con $ 2. 900 y $ 2.990 res-
pectivamente, I e : .

Considerandq éspecificamente log polos antes mencionados co
mo demogréficos, observamos la siguieﬁté'distribucién: al Area Metrg
politana corresponde un volumen de consumo per cdpita de pesos 6. 967;
a Santa Pé uno de $ 4.523; a Mendoza $ 4 314; a Cérdoba $ 3.877; a
Tucumédn- $§ 3.530 ¥ al Chaco $ 3.257.

Observamos aquf{ que la provincia de Mendoza se ha corrido en
la escala de los polos, encontrandose més favorecida en su situaciédn
respecto al consumo que la correspondiente a la de poblacién.

Tierre. ‘el Fuego resulta la jurisdiccidn con el mayor consu
mo per capita: $ 10.517; le siguen: Santa Cruz con $ 8.024; Rfo Ne -
gro con § 6.556 y Chubut con $ 5.906.

| Estas dos {ltimas provincias Gnicamente son superadas por el
Area Metropolitana que tiene un consumo per cépita de $ 6.967.

Para el afio 1959, no se cuenta adn con datos de consumo, pe-
ro el estudio de las balanzas comerciales provinciales gue existe pa=-
ra ese afio, ¥y la estimacidn del producto geogriafico bruto permitid
elaborar la serie de Bienes Disponibles por jurisdiceidn (Ver Cuadros

5y 6). ,
Dicho concepto sigue una distribucidn espacial casi idéntie’

'ca a la del consumo para el afio 1953. La dnica excepcidn es el con-



Cuadro N° 3

Consumo_total por_gurlsdlcblén. (orden decreciente)

Afio -1.953
JURISDICCIONES Consumo #Consumo
- Total Total
Area Metropolitana 415757046 46,7
Resto de Buenos Aires 0 13:863.348 15:5
Santa Fé - 8i076.928 9.0
Cédrdoba 6.300:053 Tyl
Mendoza 2:979:367 3,3
Entre Rios 2:540:892 2,8
Tucumin 243843179 24T
Chaco - 1:552:137 1;7
Corrientes 1.174.265 1,3
. Salta 1.001.064 1;X
Santiago del Estero 993300 1,1
San Juan 909,762 1,0
Rio Negro 788.:727 0,9
Chubut 708.794 0,8
Jujuy 708.029 0,8
_La Pampa 657.:839 0,7
‘Misignes 623,382 0,7
San Luis 510.537 0,6
Formosa 450:945 0,5
Neuquen 336.570 0,4
Catamarca 336565 0,4
Santa- Cruz 334.603 Oy4
La Rioja - 2634307 033
Tierra del Fuego 73.261 0,1

AL



Cuadro N° 4

Consumo per cdpita en cada jurisdiccidn, Orden
decreciente. Afio 1953

JURISDICCION Consumo per cépita
: Unidades M$N
TOTALES _49993,1./
Tierra del Fuego ' 10,617.5
Santa Cruz ‘ 8.024,1
Area Metropolitana Buenos Aires 6.967.+5
Rio Negro 6.556,3.
Chubut 5.906,6
Resto de Buenos Aires 5.091,4
Santa Fé 49523,4
Mendoza . 4,.314,8
La Pampa 3.979,7
Cordoba 3.877,4
Jujuy 34559,7
Tucuman 3,530,0
Neuguen 3.444,9
- Chaco 3.257,2
Formosa 3.205,0-
Entre Rios 3.176,5
San Juan _ 3.007,5
Sen Luis 2.990,8
Salta 2.900,0
La Rioja _ ‘ | 2.203,4
Corrientes 2,184,3
Catamarca | 2,114,1
Santiago del Estero 2.063,8

Misiones 2.022,7



Cuadfo N 5

Disponibilidad interna de bienes, Ordenamiento decrecientd

Ajio 1959

[l

Bienes Disp.

Bienes Disp.

Poblac. 1959

e

(mill. m$n) % s/total % s/trtal
Zona Metropolitans 287,748, 0 T3 = 36.3
Buenos Aires 100.395.7 16.5 14.2 .
Santa Pe 52.263.6 8.6 . 9.0
Cérdoba 35.011.6 5.8° 8.5
Mendoza 21. 82.9 3.5 4.0
Entre Rios 16.851.1 2.8 4,C
Tucumén 15.369.5 2.5 3.7
Chaco 9,.189,5 1.5 247
Salta 8,783.7 1.4 2,0
Corrientes T+735.5 1e3 246
San Juan 741754 1.2 1.7
Chubut 6544845 1.3 0.7
Santiago del Estero 54764.8 0.9 2.3
Jujuy 4,884,2 C.8 1.1
La Pampa 4,855,8 0.8 0.8
Misiones 4,738,1 0.8 1.8
Ric Negro 4.536.0 0,7 0.9
San Luis 3.658,8 0.6 0.8
Catamarca 2.792.3 0.5 0.8
Formosa 2,086,2 0.4 0.8
La Rioja 1.822,6 0.3 046
Santa Cruz 1.891.1 0.3 0.2
Neuquén 1.497.7 0.2 0.5
Tierra del Fuego 1.031.6 0.2 ——
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Cuadro N° 6
Disponibilidad interna de bienes por habitante (Orden décre-
cienté) Afio 1959

JURISDICCIONES Bienes Disponibles
: por habitante (m$n)

Santa Cruz 370.804
Tierra del Fuego 90.351
Chubut _ 46.593
Area Metropolitana Buenos Aires 43.962
Resto de Buenos Aires . 34.898
La Pampa ) 30.540
Santa Fé 28.459
Mendoga 26,357
Rf{o Negro V 25.256
Salta 21.894
San Luis | 21.112
Entre Rios 21.011
Jujuy 20.971
San Juan 20.879
Tucumén . 20.156
Cérdoba | 194963
Chaco ” 17.477
Catamarca 16.425
La Rioja 15.174
Corrientes | 14.296
Neuquén 13.779
Formcsa 13.284
Miéiones : 12.565

Santiago del Estero 12.098
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junto de jurisdiceibn forma&o por Cérdoba, Santa Fe, el Area Me-
tropolitana y el Hesto de Buenos Aires, que si bien tienen, tan-
to en consumo para el afio 1953 como en bienes disponibles para

el afio 1959, una participacién sobre el total del pais del 78,3%
ha sufrido una redistrichién interjurisdiccional en desmedro de
la provincia de'd%rdoba.é&ﬁf, respectivamente para consumo y bie-—
nes disponibleé,flés juriédicciongs tienen las siguientes pariici-
paciones: El Areé_Met:opolitana"46,7% y 47,3%; Resto de Buenos Ai-
res 15,5% y 16,6%; Santa Fé 9% y 8,7% ¥ Cérdoba Tsl § 5,7%e

Se ve claraménte que si bien también la provincia de San-
ta Fé ha dlsmlnuido enproporcién la de Gérdoba lo ha hecho en for-
me mucho més notable. . _

, Otro grupo de jurisdicciones que aunque conservan en con-
Jjunto la misma partiqipaqién_rglgtiva,@gniro del total, ha obser-—
vado una redistribucidn entre las provincias componénﬁéé, es el
Patagbénico; las participaciones respecto al total de consumo y de
bienes disponibles son respectivamente para los afios 1953 y 1959
las siguientes: Rio Negro 0,9% y 0,7; Chubut 0,8% y 1,1%; Sante
Cruz 0,4% y 0,3% y Tierra del Fuego se mantiene constante con’
0,1%.

Es decir que mientras las provincias de Rf{o Negro y Sean-
ta Cruz experimentaron una disminucién 0;2% vy 0,1%, respectiva-
mente, Chubut experimenté un aumento del 0,3% que compensd la cal-
da de aquellos dentro de la zona enunciada.,

Comparando el ranking en orden decreciente de las juris-
dicciones en cuanto al consumo per cédpite y & los bines disponible
per cdpita notamos los siguientes cambios como los mds significa-
tivos: La provincia de Neuqén que ocupaba el decimo tercer lugar
en el ranking de consumo per cédpita en el afio 1953, pasa a-ocupar
el lugar vigésimo primero en el de bienes disponibles para el afio
1959. Esto se explica porgue si bien la participacién relativa de
la provincia de Neuguén es escasa respecto al conjunto del pais
(0,4% en 1953 y 0,2% en 1959} este cambio que no es significativo
para el conjunto significa una disminucién del 50% para la provin
cia.

Por otra parte, la provincia de Cérdoba que estaba ubica-
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da en décimo lugar en 1953, pasa al décimo sexto en 1959, esto es
explicable por el substancial cambio en su participacién relativa
‘dentro del conjunto.

La provineia de Salta es otra de las que ha modificado su
ubicacidén en el ranking: del décimo noveno lugar en el afio 1953 res- |
pecto a consumo, ha pasado al décimo lugar en 1959 respecto a bienes
disponibles. Esto se explica porque la provincia de Salta al igual
que la de Neuguén, ha perdido parte de su participacién relativa,
que si bien en el conjunto no es importante significa para la Juris=-
diceibn un 30% de disminucidn.

La Provincia de San Luis es el otro caso relevante de cam-
bio de ordenamiento en el ranking, del décimo octavo lugar al oncea-
vo en 1959, Si bien la provincia no ha cambiado su participacién re-
lativa en le distribucidn del consumo y bienes disponibles respecti
vamente ha mantenido una poblacidn casi estacionaria, lo que justi-

fica un avance en el concepto per cépita;



B. 3. PRODUCTO GEOGRAFICO
BRUTO
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PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO

El_anéliﬁié_ﬁg_ig_distribuci6n espacial del producto gea-

gréfico bruto, muestra, también el fendmeno de una excesiva concen
-~

EEacién, que caracteriza el desarrollo deformado que sufre el pais.

En efecto, el proceso persistente de concentracifn de la
actividad econdmica, determina gue en las cuatros jurisdiccionep

méds relevantes del pafs, esto es, Area Metropolitana, Resto de Bs.As.
Santa F8 y Cérdoba se concentren en conjunto el 77,2% y el 77,7%

del Producto Geogrdfico Bruto, en los afios 1953 y 1959 respectivamen-
te (ver cuadros 7,8 y 9).

Por otra parte, surge del andlisis, la_caracterizacién de
algunos nicleos distinguidos, de menor importancia que las jurisdic-
ciones mencionadas desde el punto de vista de su participacidn en el
Producto Geogrdfico Bruto, pero a los cuales se atribuye cierta fuer-
za de influencia sobre las jurisdicciones gue los rodean. Ellos son

Mendoza, Tucumén y Chaco con una participacidén en el producto de 4,0%

2:5;-;f1,6% respectivamente en 1959;

Es interesante sefinlar el caso de Entre Rios que con una
participacién en el Producto Geogrdfico Bruto de 2,6%, superior a Tue-
cumdn y Chaco, no parece ejercer una fuerza de atraccién muy defini-
da, sino que, por el contrario, se trata de una provincia periférica
dentro de la gran regién que conforma junta con Area Metropolitana,
Resto de Be.As. y Santa P4.

Queda ain por analizar el grupo megidional de jurisdiccio-
nes, e escasa participacidn en el produéto: La Pampa, R{o Negro,
Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego que en conjunto comprenden
una participacién del 3,6% sobre el Producto Geogrdfico Bruto del
pais para 1959.

Considerando el andlisis de la distribucidn del Producto
Geogrdfico Bruto por grandes sectores (primarios, secundarios y ters
ciarios), observamos que en general la relevancia de las jurisdiceio-
nes ya destacadas por su participacidén en el Producto Geogrdfico
Bruto total, se acenttia visiblemente si tenemoé en cuenta solo 1la
distribucién del Producto Geogréfico Bruto de los sectores primarios,
excepto para el Area Metroploitana, cuya participacidn en los sec—
tores primerios es relativamente pequefia y tiende.a perder signifi-
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cacién en el *~tal de dichos sectores (1% en 1953 y 0,5% en 1959).

Los sectores en los cuales prevalece el Area Metropo-
litana, son, en orden de importancia: los secundarios (58,3%) y
los terciarios (49,6%). Su participacibén en estos sectores es ma-

yor que en el producto total (43,5%).

Si relacionamos la distribucién del producto geogréi-
fico bruto total con la de la poblacibn, a través del concepto de
1producto'per'cépita, encontramos el siguiente ordenamiento para el

afio 1953:

Cuadro R® 10

Ordenamiento decreciente segiin producto per cépita - 1953.

ped®sS de @I3

1 Tierra del Fuego 16,652
2 Santa Cruz 13.463
3 Chubut _ . . 9.383
4 Ri{o Negro 9.140
5 Zona Metropolitana 8.479
6 Buenos Aires 8.037
7 La Pampa 6.815
8 Mendoza - 6,650
9 - Santa Fé 6,048
10 - Jujuy 4.953
11 Cérdoba 4,784
12 San Juan 4,462
13 Chaco 4,392
14 Tucumén 4.360
15 Neuquén 4,266
16 Entre Rios 4.254
17 Formosa 3.964
18 . Salta 3.900
19 San Luis 3.523
20 Misiones 3.146
21 Corrientes 3.076
22 . La Rioja 2.743
23 Santiago del Estero 2,689

24 Catamarca 2.384

A partir de esa fecha, la evolucidn del Producto Gep
grédfico Bruto total y de la poblacidn por jurisdiceiédn, marcaron

el siguiente ritmo de cambio del producto per cépita:
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Cuadro N° 11

Indices de crecimiento del Producto Geogréfico Bruto por
habvitante (base 1953 = 100)

Jurisdicciones 1953 1958 #* 1959
TOTAL 100,0 105,5 97,4
Area Metropolitana 100,0 103,0 90,0
Resto de Buenos Aires 100,0 100,0 100,4
Catamarca 2000 1166 115,57
Chaco 100,0 108,1 92,6
Chubut 100,0 105,1 99,0
Cérdoba 100,0 106, 2 111,0
Corrientes 100,0 112,31 ° 99,3
Entre Rios 100,0 98,5 98,4
Formosa 100,0 78,7 72,1
Jujuy 100,0 111,7 105,5
La Pampa 100,0 110,3 120,7 )
La Rioja 100,0 115,9 104,2
Mendoza 100,0 112,3 97,6
Migiones 100,0 79,6 68,3
Neugquén 100,0 93,6 89,3
Rio Negro 100,0 91,8 67,4
Salta - 100,0 95,9 102,5
San Juan 100,0 155,0 112,8
San Luis ' 100,0 100,9 107,6
Santa Cruz : 100,0 115,4 110,1
Santa Fé 100,0 107,4 - 106,4
Santiago del Estero 100,0 97,4 83,0
Tierra del Fuego - 100,0 118,8 117,0)
Tucumén 100,0 111,4 101,6

con 1o cual el ordenamiento de las jurisdicciones modifica como

gigue: .



Cuadro N° 12

Ordenamiento decreciente segin producto per cdpita - 1959
Peioy e V153

1 Tierra del Fuego 20.514
2 Santa Cruz 14.816
3 Chubut 9.279
4 La Pampa ' 8.215
5 Resto de Buenos Aires 8.090
6 Area Metropolitana - T.635
7 Mendoza 6.492
8 Santa Fé 6.434
9 Rio Negro 6.164
10 Cérdoda 5.313
11 Jujuy 5.220
12 San Juan 5.031
13 Tucumén 4,206
14 Entre Rios ' 4,189
15 Chaco 4.065
16 Salta 3.997
17 Neuquén 3.812
18 San Luis 3.778
19 Corrientes : 0 3.055
20 La Rioja 2,858
21 Pormosa ’ 2.8568
22 Catamarca ' 2,756
23 Santiago del Estero 2,254

24 Misiones 2.149

Del andlisis de las distintes tasas de crecimiento
entre 1953 y 1958 del Pfoducto Geogrdfico Bruto per cdpita, sur
gen las siguientes conclusiones:

Lag Provincias cuyo producto per cdpita decrecié

en dicho perfodo, fueron en orden decreciente:

Formosa - 21,3%
Misiones - 20,4%
Rio Negro - 8,2%
Neuquén ' - 6,4% -
Salta - 4,1%
Sgo. del Estero - 2,5%
Entre Rios - 1,5%

En el caso de Formosa y Misiones, las estadisticas
existentes permiten atribuir tal caida a la disminuéién del pro
ducto geogréficb Erutq total acompatiada por una alta tase de
crecimiento demogrifico.

La situacidén de Rio Negro, Neuquén, Salta y Santia-
go del Estero es diferente: su producto geogréfico ha aumentado,
pero menos que la poblacién. Entre Rios, por sﬁ parte, combinb
unea poblacidn casi estancada con un decrecimiento del producto

geogréfico total.
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“n 21 mismo periodo, el producto per capita experi-

mentd un aumento en las siguientes provincias:

San Juan : + 55,09
Tierra del Fuego + 18,8%
Catamarca + 16,6%
La Rioja +15,9%
Sante Cruz + 15,4%
Mendoza + 12,3%
Corrientes + 12,1%
Ju juy + 11,7%
Tucumdn + 11,4%
La Pampa + 10,3%
Chaco + 8,1%
Santa Fé + 7,45
Cérdoba + 6,2%
Chubut + 5,1%
Area Metropolitana + 3,0%
San Luis + 0,9%

- En todos los casos, menos La Pampa, el aumento se
debe a la diferencia de incrementos positivos, entre producto ¥y
poblaciébn. En el caso de La Pampa, se combinaron un crecimiento
del Producto Geogrdfico Bruto no muy alto, con una disminucidn
del 3 % de la poblacidn. )

| Fl afio 1959 fué de depresién para el sistema econd-
mico nacional. Por diversas causas, el producto geogrdfico bruto
total cayd respecto al afio anterior y aun resbéctoia'1953. Pero

la repercusién en cada provincia fué distinta,.

Las provincias en las cuales cay$ el producto geogrd

fico bruto fueron, =n orden decreciente:

San duan - 27,2%
Rio Negro - 26,6%
Chaco - 14,3%
Misiones ' - 14,2%
Sgo. del dstero - 14,1%
iMendoza - 13,1%
Area Metronclitana - 12,6%
Corrientes - 11,4%
La Rioja ~ 10,1%
Tucumdn - 8,8%

Formosa - 8,4%
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Chubnt - 5,8%
Ju juy - 5, 6%
Neuquén - 4,6%
Santa Cruz : - 4,6%
Tierra del Fuego -~ 1,5%
Catamarca - 0,9%
Santa Fé - 0,9%
Entre Rios - 0,1%

Por su parte, las provincias que experimentaron un aumen

to de su Producto fueron las siguientes:

La Panpa + 9,4%
Salta + 6,9%
San Luis + 6,4%
Cérdoba + 4,5%
Resto de Buenos Aires + 0,4%

Comparando las variaciones entre 1953 - 1958 y 1958 -~ 59,
‘observamos lo siguiente: las provincias que tenian una tendencia
decreciente entre 1953 y 1958, siguieron bajando, a un ritmo ma-~
yor (teniendo en cuenta la diferencia del lapso considerado) sal-
vo Saita, que invirtié la tendencia, creciendo un 6,9% su produc-
to per cdpita. |

Las provincias de La Pampa, San Luis ¥ Cérdoba siguieron
creciendo, pero a un ritmo aparentemente superior. El resto de
Buenos Aires, que no habfa variado su producto per cdpita entre
1953 y 1958, experimentd un leve aumento en este perfiodo de 0,4%.
El resto de las provincias, que crecid entre 1953 ¥ 1958, experi-
mentd una caida en el afio 1959 respecto al anterior,

La etapa del andlisis que debe seguir iégicamente,‘es
la relacidén entre los mddulos de crecimiento y la estructura pro-
ductiva, En esta primera etapa, sélo podemos esbozar algunos ele-
mentos ai respecto. |

| A la luz de los indices establecidos, podemos determinar
la siguiente dosificacidn, desde el punto de vista del producto

per cépita:

1) Provincias gue crecieron continuamente (entre 1953 y
1958 y entre 1958 y 1959)

~ Resto de Buenos Aires
- Cérdoba
~ Lia Panpa
- San Luis
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2) Prorincias que decrecieron continuamente (entre 1953 y
1958 y entre 1958 y 1959):

- Entre Rios

- Formosa

~ Misiones

~ Neuquén

- Rio Negro

Santiago del Estero

3) Provincias que crecieron en el primer perfodo (1953/58)

¥ decrecieron en el perfodo (1958-59):

~ Area Metropolitana
- Catamarca
~ Chaco
- Chubut
~ Corrientes
- dujuy
~ La Rioja
- Mendoza
- San Juan
- 3anta Cruz
- Santa Fé
~ Tierra del Fuego
— Tucumdn
4) Provincias que decrecieron en el primer perfodo y cre-~

cieron en el segundo:

- Salta

‘ Recalquemos que esta clasificaciép debe tomarse como una
primera hipdtesis de trabajo, pues la disimilitud de los periodos,
y la falta de continumidad de los datos no permiten afirmar que en
el primer periodo 1a tendencis haya sido creciente o decreciente
en todos los afios (por ejemplo, el cééo de Cérdoha, cuyo producto
de origen primarioc presenta una caida del 14,4% en 1958 respecto
a 1953, cuando puede ser que 1958, haya sido un mal afio para la co
secha), Tal problema no puede ser superado en esta primera aproxi-
macién al andlisis, pero serd estudiado con mis detalle en la se -
gunda,

Consideraremos la influencia de la estructura econdmica a
paftir de la combinacién del concepto de participacidn relativa de
los dietintos sectores en el Producto Geogrdfico Bruto (ver cuadros
13, 14 y 15) y las diferentes tasas de crecimiento de los sectores
(ver cuadro 16).

Analizando la participacién relativa de los grupos de sec—
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tores en la e¢volucidn sufrida en Ias provincias entre 1953 y 1958,

observamos lo siguiente.

a) Provincias con crecimiento continuo del producto per

cépita.

En el Resto de Buenos Aires y Cérdoba, la mayor ine

fluencia para el crecimiento se debe a los sectores
secundarios, IEn el caso de La Pampa, contribdbuyen igual
mente los sectores secundarios y terciarios. El caso
de San Luis es poco relevante, pero es de hacer notar
que mientras cafa el producto de los sectores secunda
rios, los ctros crecian manteniendo un leve crecimien
to.

b) Provincias con crecimiento en 1953 y 1958 y decreci -
miento en 1958-1959.

El grupo de sectores secundarios es el de mayor in-

fluencia en el crecimiento en las jurisdicciones:
Area lletropolitana, Catemarca, Mendoza y Santa Fé. El
grupo de sectores primarios fué el deeisivo en les
provincias de Corrientes, La Rioja, Santa Cruz ¥y Tie~-
rra del Fuego. Ambos grupos de sectores se reparten
la influencia para determinar el crecimiento en las
provincias de Tucumédn, San Juan, Jujuy y Chubut.

En el caso de la provincia del Chaco es el sector
terciario el que determiné el crecimiento en el perio
do.

¢) Provincias que decrecen continuamente en su Producto

per cdpita. -

En las provincias de Formosa, Misiones y Santiago
del Estero los sectores prime:ios fueron los determji-
nantes principales de la caida en el perfodo conside-
rado. En el caso de Neuquén tal papel fué jugado por
108 secundarios,

Para Entre Rfos, como provincia casi cstancada, ge
repartieron la influencia 1lo0s sectores primarios y se
cundarios,

Rio Negro debe el decrecimiento de su producto per
cdpita exclusivamente él aumento relativamente mayor
de poblacidén, pues todos los sectores crecieron en

este periodo,



T

Siguiendo un andlisis paralelo vara la coyuntura de 1959,
se obitienen Jlas siguientes conclusiones generales:
1°) El sector terciario, en general, tiende a mansienerss 0

~
ineluso crece e

accidn guberna-

mental). Por tarnto, puede excluirse sin mayor incoave-

niente en esta etapa del andiisis pare caracterizar la
estructura productiva respecto a la caida o crecimiento

del producto en este afio.

20} Considerando las provincias por su comportamiento to -
tal en el afio considerado, y analizando la wmayor o mne=-
nor responsabilidzd que cupo & los sectores primarios o

secundarios respecto al mismo, notamos:

a) Provincias de continuo decrecimiento (acentuado.en
gse afio). “
En las provincias de Formosa, Misiones y Sentiago del
Estero puede atribuirse principalmente la mayor cai-
da, al descenso del sector primaric. En el caso de
Rio Negro y Neuguén comparten la responsabilidad el
sector primario con el sector secundario. En el caso
de Entre Rios la caide es imperceptible, casi un es-

tancamiento (0,1%).

b) Provincias de crecimiento — decrecimiento.

los casos en que puede atribuirse principalmente a
la caida del producto de los sectores primarios, la
del producto total, son: Tierra del Yuego, Sunta
Cruz, San Juan, Jujuy, Corrientes y Clmut.

En cambio, comparten la consolidad (en forma mds pa-
reja los sectores primarios y secundarios en: Tucu -
mén, La Rioja, Chaco y Catamarcz).

En las jurisdicciones: Area lletropolitana, Santa Hé
y Mendoza la caida sc¢ debe fundzcmentalmente al des-
censo del producto de los sectores secundarios. In-
cluso, Santa P&, el sector primario, crecid, al igual
que en La Pampa, compensando en buena parte la cafd-

del producto total,

¢) Provincias de decrecimiento -~ erecimiento.

E] dnico casc, la provincia de Salta, experimentd un

gran crecimiento del sector primério, mientras que el
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secundario descendf{a levamente y crecia también el

terciaric.

Z



B. 4, ACTIVIDAD AGRICOLA



ANALISIS DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA

Nuestro pais se ha caracterizado, sobre todo desde el punto
de vista del comercio internacional, por su condicidén esencial -
mnente agropecuaria,

la agricultura, cuya localizacidén se encuentra altamente con
dicionada por factores fisico-climiticos, es probablemente el sec
tor productivo que posee una distribucidn espacial relativamente
me jor,

Antes de iniciar el andlisis de la distribucién espacial de
la produccidn agricola, es conveniente tener en cuenta que la es-
tructura de la produccién agricola del pais muestra una marceda
preponderancia de los cereales y oleaginosos que comprenden el

' 61,6% de la produccién en 1959, los frutales, hortalizas y otros

cultivos no industriales representan el 27%, mientras que los cul

tivos industriales alcanzan & un 11,4% de la produccism agricots.
Y —

Si observamos la distribucidén espacial de la agricultura (ver

cuadro 17), nos encontramos con que existe una relativa concentra
cién en las Jjurisdicciones que componen le regidn céracterizada,
como pampeana de acuerdo a las condiciocnes ecol&gicas gue existen
en ella; no obstante esta concentracidn es menos acentuada que en
los demds sectores productivos,

Las jurisdicciones més relevantes desde el punto de vista de
su participacidn en la produccibén agricola, son de acuerdo 2 las
informaciones con que se cuenta para el afio 1959, el Resto de Bue-
nos Aires, Santa Fé y Cérdoba (de la regién pampeansa) con un peso
del 33,2%, 13,2% y 13,2% respectivamente siguiendo en orden de im
portancia, Mendoza con el 1C,5%.

Estas cuatro jurisdicciones comprenden el 70,1% de la produc
cién agricola, y en un nivel de menor importancia aparecen San

_fEﬁf_ii&5%J' Tucundn (4,4%), Entre Rios (4,2%), Chaco (3,5%):_fa
Pampa (2,5%) y Salta (2%). Las catorce jurisdicciones restantes
con una participacién menor del 2% alcanzan en su conjunto al 8,8%
de la produccidn del pais.

Este andlisis de distribucién de la producciédn agricola per-
mite individualizar ciertas jurisdicciones que se distinguen tam-
bién por su importancia relativa en la distribucién de la poblacik

consumo, bienes disponibles y el Producto geogrédfico bruto.

El Resto de Buenos Aires puede considerarse como micleo del
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sistema pampeano y asimismo como polo agricola del pais en su con-
junto, deda su importante participacibén del 33,2% sobre el total
nacional, -

Por otra parte, jurisdicciones tales como Santa Fé, Cérdoba,
Mendoza, Tucumdn-y Chaco, @& 1la que asignaba ciertas caracteristi-
cas -que permitian seflalarlas como polos desde el punto de vista de
mogréfico y de la disiribvcidn de otros sectores de actividad, apg
recen de acuerdo a- su produccién‘agricola distingvidas entre las
ocho Jjurisdicciones mds relevantes.

~ Cuando nos referimos a la estructura agricola del pais sefiala
mos que el principal componente de la misma lo constituian los ce~
reales y oleaginosos,

Precisamente la regibén agricola més favorecida por 1las condi-
ciones fisico-climdticas y que participa en la produccién en la

proporcién més elevada, es la regidn pampeana que muestra una espe

cializacidén casi completa en la produccidn de cereales ydeagino-
808 (ver_cuadro 18), En efecto, estos representan el 86,1% de la
produccién‘ééricola del Hesto de Buenos Aires, el 87,8% en Santa
F8, el 95,3% en Cérdoba, el 92,7% en Entre Rios y el 99,8% en La
Pampa, E1 conjunto de estas jurisdicciones de la regién pampeana
representa el 96,2% de la produccidn de cereales y lino,

Una jurisdicecién que por su'composicibﬁ de la produccibn egri
cola podria asimilarse como marginal de la regién pampeana,'ubica—
da en la zona 4rida, es San Luis donde los cereales y oleaginosos
representan el 85,1%.

_ La regién pampeana ya analizada constituye la zona de produc-
cién cerealera por excelencia con la que se abastece la demanda ex
terna. la gran importancia que mantuvo durante mucho tiempo como
fuerte de divisas determind que el proceso de inversiones infraes-
tructurales se concentrara en esta zona y se orientsra hacia el mi
cleo de salidas de nuestras exportaciones ubicado principélmente
en le ciudad de Buenos Aires.

En la regidbn del N;roeste encontranos Jas Jjuriedicciones de

i

Tucumdn, Jujuy y Salta que se caracterizan por su mayor especiali—l
zacibn en cul tivos indust'::c'iaies de los cuales producen de
total nacionsl (azdcar y;tabaco, principaimente).

El nivel de éspecializacién en cultivos industriales es mds
evidente en Tucumén donde este tiﬁo de cultivos representa el 80,1%

de la produccibén agricola de la provincia, mientras que en Jujuy
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representa el 69,4% y en Salt el 49 2%,

“arbién ca.vcteriza por a prodluc16n de cultlvos 1ndustr1a-
les la Ieglén del Uoreste gque represenia el 39,3% de 1a produu016n
de d-.chos cullivos, destacédndose netamente Chaco con el 27,17, sf
1o superado po: & cuzén (31,6%) en el noroeste. o

For su estructura agricola gque sefals uﬁ éierto grado de es-
pecializacién en cultivos industriales, cabe mencionar, en la re-
gibn del noreste, al Chaco donde estos cultivos representan el
87,4% de su produccibn agricola, en tanto que en Formosa alcanza
a> 8%,9% v en Misiones, 65, 3%.

Por otra parte en esta regidn se encuentra una variedad de
prodv~sios distinftos & la del noroeste (algoddn, yerba mate, taba-
co, et

La re2ibn de Cuyo, caracterizada por la produccibn de vid,
mestra o kendoze con una participacibén en la proiucciédn agricola
del +total del Pais del-2645% de los cuales casi el 98% pertenece \
a produccién fruticola (esencialmente vid).

San Juan, con una participacién en el total del rais del
4,5% tanbiédn muestra una marcads especializaciédn en produccibn

fruticola (mis del 95%).
| Una jurisdiceidn que puede asimilarcse a la regidn cuyana es
la Rioja ya que su estructura de produccibdn sgricola muestra un
91,2% de produccién principalmente fruticola.

Agimismo, Catamarce y Santiago el zZstero muestran una es -
tructura similar a 1as provinciaé cuyanes, aungue de to.os modos
tlenen escasa importancia relztiva dentro de la produccién agrico
la total del pais.

Resta sefialar que la regién patagénica ceracterizada princi-
palmente por la produccibdn fruticola, carece de importancia dentro
de la produccién agricola dado que el conjunto de jurisdicciones
que la integra, Neuguén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierca
del Fuégo alcanzan apenas el 1,5% de la produccién total del pais.

Qg_estructura.de la produccidn agricola del pais *iende a acea

tuar su especializacidr en cereales y lino (de 46,9% en 1953 a

-61,6% en 1959), especialmente como es obvio, la regidn pampe-ne

“donde el Restode Buenos Aires que tiene en 1953 el 74,1% de su
PrOdquién agricola en.cereales v lino zasa en 1959 z1 86,17, San~
ta Fé pasa del 58,5% al 87,8%, Cérdoba el 92,7% al 95,3%, Entre
Rios del 86,4% al 92,7% y La Pampa del ¢9,6% al 99,8%,



 En é1 Norbeste; Tucumén duzcciende su proporcibrn de cultivos
industrialésidef88;4% er 1953 a 80,1% en 1959,
En el Noreste Chaco también declina su esPecialiZacién en culb;
vos industriales (de 91,8% en 1953 a 87,4% en 1959),
La zona cuyana por surparte aumenta su proporcidn de produg
cibn fruticola, especialmente en sus.dos jurisdicciones relovanr

. tes, Mendoza y.San Juan,



B.5. ACTIVIDAD GANADERA



ANALISIS DE LA ACTIVIDAD GANADERA

La ganaderfia constitmpye junto con la agricultura, otro de los
sectores de vital importancia desde el punto de vista de la obten-
cién de divisas a través del comercio,

La produccidén ganadera total, que para nuestro anélisis desa-
gregaremos en dos sectores: Ganado y Lana, leche y granja,se en —
cuentra conceﬁtrada fundamentalmente en la regidn pampeana que
también lo era para 12 agricultura.

Resto de Buenos Aires constituye la jurisdiccidn mds importan
te desde el punto de vistz de la distribucién de la produccidn ga-
nadera (Ver cuadros 19, 20 y 21), a tal punto que su participacidn

relativa alcanza al 43,3% del total en 1959 con clara tendencia a

acentuarse la concentracidn operada en esta jurisdiceién. En efec-
to, en 1953, Resto de Buenos Aires representaba el 39,2% de la pro
duccién del pafs, pasando en 1958 al 39,7% y por Ultimo en 1953 &
la elevada participacidn del 43,3:%. '

" Sicuen en orden de irportancia relativa, Santa Fé con 13,6%,
Cérdoba con 13,3%, Entre Rios 6,4% y La Pampa 4,7%. Todas estas ju
risdicciones han elevado su importancia relativa desde 1953 a 1959,
a excepcidn de Entre Riocs que tiende a declinar en dicho aspecto.

Es decir que el conjunto de Jurisdicciones que forman la re-

S
zién pampeana concentrada Al 81,35 dw-tm produccion ganadera to -
4—-—-_-.-—-

tal.

La estructura de la produccién ganadera del pais, muestra co=-
mo mds importante la produccién de ganado (75,8% en 1959 - ver cug
dro 22) mientras que la produccibn deilana, leche y granja alcanza
al 24,2% notdndose una tendencia creciente de la importancia del
ganado dentro de la produccién total, ya que en 1953 representaba
el 68,6%.

La produccibn de ganado, estd concentrada precisamente en la
regién pampeana que cubre el 83, 2%,

En dicha regién sobressle Resto de Buenos Aires con el 45,8}
de la produccidn de ganado del pais, siguiendo en orden de impor-
tancia relativa Cérdoba con 13,0%. Santa Fé con 12,9%, Entre Rios
6% y La Pampa 5,5%. Esta regién ha mostrado una tendencia crecien-
te a concentrar la produccién de ganado, ya que de 76,5% que repre
sentaba en 1953 pasé al 83,2% en 1959; no obstante Entre Rfos de-
clind su participacidn relativa de §,8% al 5% entre 1953 y 1959.
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" nado,

Excepto Corrientes con 3,4%, Chaco con 1,9%, Santiago del Es
tero 1,8%, Salta 1,5% y Formosa 1,2%, las catorce jurisdicciones
restﬁntes no superan individualmente el 1% de 1agpr5ducci6n de ga
Analizando la distribucién de la produccién de lana, leche ¥
granja ge destaca el Resto de Buenos Aires con una participacién
del 35,6% sobre el total del pais, siguiendo Santa Fé con 15,6%,
Cérdoba 14,3% y Entre Rios 7,6%. )

Estas Jurisdicciones junto con La Pampa consti _ regidn

Entre las jurisdicciones de 1a regibn patagdnmica que se carac

teriza por su produccidén lanera encontramos Santa Cruz con el
 6,3%, Chubut 4,7% y Rio Fegro 2,6% que junto 8 Neuquén y Tierra
del Fuego comprenden el 15,2%.

Al igual que con la agricultura, la concentraciéh de la pro-
duccién ganadera en la regién pampeana determiné que la demanda.
efectiva de obras infraestructurales se concentrdra asimismo en .
dicha zona convergiendo siempre hacia los puéftos de salida de
las exportaciones,

En qonsecuencia, el proceso de industriaiizacién de nuestro
ﬁais localizé furndamentalmente sobre esta regidén aprovechando la
existeﬂcia de eéonom&as externas, y las nuevas. demandas de medios
de ébmunicaciép y transporte se tradujeron en empliacién o me jora

miento de ia infraestructura existente.



B. 6, ACTIVIDAD MINERA



ANALISIS DE LA ACTIVIDAD MINLRA

La estructura de la produccién mifra del pais muestra una im
portancia creciente por parté del petréleo, carbén y gas frente a
la produccién de otros minerales, principalmente por el aumento
de la produccidén petrolifera. EL rubro Petrfleo, Carbén y Gas, re
presenta en 1953 el 45,2 % de la produccidén minera,

—

en 1959 su importancia relativa asciende al 50,8%.

" Chubut comprende el 22,%% de 1a uccibn ongtituyen

Qg_}gﬁjurisdiccién mds importante dentrq de dicha actividad, ca -

racterizéndose principalmente por la produccién de pefréleo (ver
cuadro 23).

Sigue en orden de importancia Jujuy con el 15,4% de la pro -
iuécién minera., En esté jﬁfisdicdién'se sncuentra el Yacimiento
de Palpald gque junto con el de Sierra Grunde constituyen los dos
yacimientos de mineral de hierro més importantes del pais.

- lendoza compréﬁde el 12,1% de la producqién minera y dentro
-dé 14" misma el rubro Petrdleo, Carbén y Gas, represensa el 80 ,4%,
esencialmeﬁte de petrfleo. (ver cuadro 24).

Neuquén que participa en un 7,8% muestra una estructura don-
de el petrdleo es el rubro méds importante puesto que répresenta
el 92% de su produccidn.

Santa Cruz tiene un 7,3% de la produccibén minera constituida
esencialmente por petrdleo 95,4%, contando ademds con yacimientos
carboniferos en Rio Turbio. _ |

Rio Negro por su parte posee el 1,1% de la produccidén minera
del pais, pero no obstante su baja importancia relativa, su poten
cial econdémico es considerable si tene:0s en cuenta las'reéervas
de mineral de hierro que se conocen para los yacimientos de Sierra
Grande y la posibilidad de instalar un importarnte centro energéti
co mediante la realizacién de las obras del chocdn.

BEs decir que, en la Patagonia pbdria contarse con un gran
complejo industrial siderirgico-petroquimico aprovachando la rique
za petrolirera de Chubut, el carbdn de Rio Turbio, los yacimientos

de hierroc de Sierra Grande y el micleo energético del Chocén.
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B. 7. ACTIVIDAD INDUSTRIAL
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ANALISIS DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL

La actividad industrial se localiza siguiendo el proceso de
concentracian'demogréfica, expandiéndose a travée de los canales
infraestructurales delineados por la disposicidn espacial ﬁel ca
pitel social bdsico existente.

Fn genersl, la actividad industria se concentra alrededor de
los nicleos urbanos o zonas de mercado; o bien en lugares proéxi-
mos a las zonas de producci&n de materias primas cuando ello re-
sulte més éonveniente, especialmente en aquellos casos en que su
traslado a los centros de consumo, para su elaboracibn, implica
una elevada proporcibn de flete falso provocado por su falta de
economicidad,

En miestro pais la actividad industrial comenzd a desarro -
llarse "tendiendo gl objetivo de sustituir importaciones en un
proceso que comenzd con la sustitucién de importaciones de pro -
ductos de elaboracién no compleja, especialmente blenes de consu
mo. _ |

Eate proceso prdcticamente ha sido completado, ya gque el
componente imporitado del consumo alcanza alrededor del 1%.

Actualmente la sustitucién de importaciones se realiza sobre
las materias primas y los bienes de capital, lo cual va requirien
‘do ecada vez una mayor complejidad tecnoldgica, ina- malyor deﬁsidad
de capital y, por ultimo una demanda greciente de mano de obra ég
pecializada.

Para nuestro andlisis de la actividad industrial manufacture
ra, estableceremos una clasificacién similar a la efectuada por
CEPAL en su informe para la Reptiblica Argentina, en industrias ma
nufactureras dindmicas y vegetativas, émhhz

Dentro de las industrias dindmicas inclufmos: Madera, Papel
y Cartén, Productos Quimicos, Derivados del Petréleo, Piedras, Vi
drio y Cerdmica, Metales, excluida maquinaria; Vehiculos y lagquie
naria, exclufda la eléctrica; Maquinarias y Aparatos ﬁléctricos;
y Electricidad y Gas, .

Consideraremos industrias vegetativas en: Aliﬁéﬁ%%s y Bebi-
das, Tabaco, Textiles, Confecciones, Imprenta y Publicaciones,
Caucho, Cuero; e incluyendo un grupo Varios gque figura en los re-
levamientos censales de la Direccién Nacional de dstadistica y

. Censos,.



/

Podemos observar, en base a esta cla31flcac16n adoptada
para las actividades industrlales que, la estructura industrial de

nuestro pais va sufriendo un cambio gradual gue va dando més rele-
T e—————

vancia a las actividades dindmicas en pqEEEigig,de:iEEZEE333QEEZiS.

Si tomemos en cuenta la informecidn censal de los afice

1948 y 1953, podémos observar que, en 1948 las actividades dindmi-
cas representaban el 37,9%, mientras que en 1953 dichas activida -

Yy

¥,

1

des elevan su importancia relativa al 42,9% de la produccién indus:

trial total del pais.

La produccién industrial se encuentra concentrada preci-
samente en la regién considerada, en el andlisis de la distribucidn

‘de la actividad agrfcola, como regién pampeana.

En efecto, en dicha zona se concentra el 85,7% de la ac-
tividad industrial de acuerdo a la informacién censal que se dispo

ne para el afio 1953. (ver cuadro 25). No obstante se”oisérva‘und

relativa decllnaclén del nivel de concentra016n para esta activi. ~

dad, puesto que en 1948 el mismo alcanzaba el 87,4% pare la zona

citada.:

- Debido a la forma de desagregacién jurisdiccionai que
presentanslqs censos industriales no podemos mostrar la impoftan -
cia del Area Metropolitana formada por Capital Federal y partidos
del Gran Buenos Aires por un lado, y por otro la del Resto de Bue-

nos Aires.

No obstante si observamos la estad{stica censal, notamos

el aumento de la importancia relativa de la Provincia de Buenos Ai

res que del segundo. 1ugar ocupado en 1948 pasa al primer puesto, ag“'

perando a Caplfal Federal en 1953. Ello implica, no obstante un pro
greso real por ‘parte del Area Metropolitana, ya que es evidente que

el decidido repunte observado en la prdvincia de Buenos Aires se en

cuentra localizado perfggtamente en la zona que corresponde a los
partidos del Gran Buenos' Aires. .
" Por todo lo expueato puede inferlrse que, Capital Federal
Yy Provincia de Buenos Aires constituyen lda‘zona industrial por exce
lencia, fundamentalmente el Area Metropolitqna gque puede concebirse
como gran centro del sistema econdmico naci@ﬁél.
Cabe sefialar que en conjunto, Céﬁi%al Federal y Provincia

de Buenos Aires concentran el 72,9% de la produccién industrial.
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En orden de importancis relative pero con una participa
cién mucho menor que las dos jurisdicciones en primer término men
cionadas, siguen Santa P4 con una proporcién del 8,7% en 1953 lo
que indica que mantiene su posicidén del afio 1948.

Cérdoba pasa del 3,1% en 1948 a 4,1% en 1953 superando
a Mendoza que desciende de 3,68 a 3,1%.

Tucumdn por su parte, aumenta su participacibn de 1,8%
a 2,5% mientras que Entre Rios eleva también su importancia pasan
do de 1,3% a 1,5%.

Por (§ltimo Chaco mantieme un nivel en 1,5% para los dos

. e S
afios censales considerados.

Es decir que el conjunto de las ocho jurisdicciones men
cionadas cubren el 94,3% de la produccién industrial del pafis,
wientras que las 16 jurisdicciones restantes no mlcanzan industrial

mente al 1% 4e participacién.

De las ocho jurisdicciones destacgdas en primer término
por la relevancia de su participacién en la produccién industrial
notamos a Buenos Aires, Santa Fé y Cérdoba cuya composicién en ac
tividades dindmicas supera la proporcidn de estas actividades en
la estructura nacional eon un 51,7%, 43,9% y 44,9% sobre el total
de produccién industrial de cada jurisdiccidén, respectivamente.
(ver cuadros 26 y 27). Por otra parte estas tres jurisdicciones
junto con Capital Federal y Entre Rios concentran el 91,1% de la
produccibén de actividades dindmicas.

Por su parte Mendoza, Tucumén y Chaco muestran una rela
tiva especializacidn en actividades vegetativas derivadas de las
especiales caracter{sticas de su produccidén agricola que constitu

ye la fuente de materias primas para el desarrcllo de dichas acti

vidades industriales.

‘En efecto; Mendoza.tiene en 1953 el 77,4% de su produc-—
cidn industrial en actividades vegetativas. Tucumdn llega al 80,2%
y Chaco por su parte alcanza el 69,3%, que principalmente estd
constituida por produccidén de bienes en los que estas jurisdieccig
nes son abagtecedores principales para el consumo de todo el pais.

(Tal es el caso del vino, azdcar y algodén).

No obstante dentro de las actividades vegetativas, las
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Jurisdicciones que forman la llamada regidén pampeana concentran
las actividades vegetativas, alin cuando algunas de dichas provine
cias no se caractericen por una elevada proporcidn de actividades
vegetativas que de todas maneras no resulta ser una concentracién
de la magnitud que se observa en las actividades dindmicas.

Cabe seﬁélar que de las jurisdicciones no méncionadas
Por su escasa importancia relativa dentro de la producecidn total,
existen algunas con la caracteristica de que las gctividades dind-
micag constituyen una proporcién mds elevade que para la composi -

cién de la estructura nacional.

Entre dichas jurisdicciones pueden mencionarse a Chubut
que cuenta con una proporcién de 51,5% de actividades dindmicas

dentro de las cuales se distinguen la produccidn metallrgica.

Formosa, con el 64,4% integrado fundamentalmente por la
produccidn quimica de extracto de gquebracho. Misiones con 61,4%
deéstacdndose la elaboracidn de maders lo migmo-que Neugquén donde
se observa un 47,4% de actividedes dindmicas. Rfo Negro con unm

47,4% de actividades dindmicas se caracteriza por su produccién gqui

mida y de waderas. Ey.San Luisg con un 50,8% tiene importancia de
produceidn maderera y-metallirgica ¥ en Santiago del Estero con
69,3%~ée destaca $ambién la'produccién'maderera.

.Una jurisd¥recidn que a pesar de su esdésa importancia den

tro de la producciép, de actividades dindmicas e incluso dentro del
total industrial, merece considerarse en Jujuy gque por sus recursos

metalfferos y condiciones de industrializacién, permite suponer que

. existe allf la posibilidad de impulsar un impbrtante niicleo sideridr

gico.

Desde el punto de vista de la composicién de las induﬁ -

trias vegetativas la mayor pérte de las jurisdicciones se caracteri

zan por la produccién de Alimentos y Bebidas.

Ya sefinlamos el caso de Mendoza y Tucumdn cuya relativa
especializacidn en actividades vegetativas se a%be principalmente
a produccién de vino y azdcar respectivamente, que son productos

para abastecer la demanda interna total del pais.

Una jurisdiceidn de caracteristicaé?é&milares es San Juan

(con principal producciénm de vino). Chaco y, Formosa se caracterizan



por la produceidnm textil dades sus condiciones agricolas para la
produccién de algoddén. Santiago del Estero presenta similares ca-—
racter{sticas. Corriente, aparte de la importancia que tiene den-
tro de su estructura la produccién de alimentos y bebidas se carag“
teriza por la produccién de tabaco derivada también de sus especia

les condiciones ecolégicas.

En efecto, los fendmenos descriptos, determinaron los
desplazamientos de recursos humanos, en beneficio de las provin -
cias favorecidas por su vinculacidn con el nilicleo exportador o

bien al centro dindmico mismo.

Los ahorros tendieron a desplazarse también hacia zonas
mds atractivas por ser mayor la demanda efectiva de las mismas, y
donde las inversiones se realizaron donde la existencia de econq;-
mfas externas otorgaban mejores condiciones de rentabilidad actuan
do el sistema bancario como mecanismo dinamizador de dichos despla

zamientos.

Es decir que la gradual difusién del sistema bancario
en las distintas regiones, dentro de un marco institucional no ade
cuado a las necesidades del crecimiento regional, tornaron negati-

voe sua efectos sobre las regiones pobres.

El comercio, por su parte, dentro del libre juego de las
fuerzas del mercado, no hizo mds que agudizar el proceso de creci-
miento deformado, que constituye un problema cuya solucidn no se

vislumbra, por lo menos a corto plazo.

Ia etapa de crecimiento hacia afuera se va agotando en
la medida en que la demanda externa se torna méds inelgstica y no
se introducen cambios en la politica comercial tratando de ampliar
los mercados externos. Por otra parte el rapido crecimiento demo-
grifico va determinando una creciente presién de la demanda interna

por los productos expoftablea;

El pafs entra en un nuevo perfodo de crecimiento ante el
debilitamiento relativo de los impulsos exégenos. Por lo tanto de-
ben crearse impulsos endégenoe para iniciar el desarrollc hacia a-

dentro.

Se inicia entonces un fuerte proceso de industrializacién

con el objeto de sustituir'importaciones ¥ la actividad manufactu-



rera ocupa progresivamente la infraestructura existente. Luego el
\
proceso de desplazamiento de reeursos reales, humanos y financie-

ros tienden a agravar el probiema de la desigualdad regional.

0f
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EVOLUCICN HISTORICA DE LA.
IMPORTANCIA RELATIVA DE

LAS JURISDICCIONES POLITICAS,

TENDENCIAS OPERADAS,



II. A - DISTRIBUCION DE LLA POBLACION.
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PORLENCI& RELATTVA DE L.4S JURIbDIO

CTCUuu JULIWICAQ. TbPDLNCIﬁS OPEBADXS

A) DISTRIBUCION 0F L4 POBLACION 18951959

Usando la variascidn del porcentzje

de cada prov1n01a

sobre el total del pais en cada perfiodo y el crecimiento anal e

medio se estab1e016 la siguiente clasificacidn de

raferidss a

las provincias

la mediz del pais para-él.periodo considergéo

' _Tucumén

1895/14 1914/47 1947/59
- Gran Buenos Aires Gran Buenos .ires Gran Bs. 4s, |
Cérdoba Chaco Chubut
Chaco Crubut rormosa
Chubut .  Pormosa Juuy
~Crcciente - Formosa 'ﬁajuy Mendoza
La Pampa Mendoza Misiones
Mendoza Misiones Rio Negro
Rio Negro Teuquén Salta
Santa Cruy "Lio Negro San Juan
Santa Fé 'gln Juan Tucumén
' Sénta Cruz
Buenos Aires Buenos Aires Neugquén
Estecig Neuquén Cérdoba Santa Cruz
nerig. . Salta Chaco
Catamarca Catamarca Buenos Aires
Corrientes Gorrientes Catamarca
N Entre Rios Ent}e Rios Cérdoba
' Jujuy La Pampa Corrientes
“QQN&A& La Rioja- La Rioja Entre Rios
Misiones San ILuis La Pampa
Salta Santa Fé La Rioja
San Juan Sgo. del Xstero San Luis'
San Inisg Tucumén Santa Fé
Santlago del Estero Sgo., del Estero
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CRECIMIENTO ANUAL IGEDIO DE LA POBLACION ARGENTINA Y SEGUN LOS
CENSOS DE 1869, 1895, 1914, 1947 y 1960

CAPITAL FEDERAL, PRO- TASA DE CRECIMIENTO ANUAL MEDIO POR G/1.000

HABIT,
VINGIAS Y TERRITORIO Imes /o5 1895/14  1914/47  1947/60
Capital Federal 43,1 42,9 18,7 -0,4
Buenos Aires 38,4 40,3 21,1 34,4
Catamarca 4,6 5,8 11,4 12,1
Céraoba 19,3 37,2 . 20,7 . 12,4
Corrientes 23,1 19,3 12,4 2,6
Chaco - _— 66,6 48,8 16,7
Chubut 70,7 75,9 36,4 32,6
Entre Rfos - _ 28,5 19,6 18,1 1,6
" Formosa — 63,1 43,0 34,0
Jujuy | 8,0 23,0 22,1 27,7
La Pampa - 62,4 15,2 ~5,2
Ia Rioja 13,5 7,2 9,9 11,3
Mendoza 21,5 43,2 21,7 25,8
Misiones ) ——- 24,8 39,0 34,9
Neuquén - 34,8 30,4 18,8
‘Rio Negro - 67,5 . 31,6 27,4
. Salta 10,8 9,8 20,8 26,6
'San Juan | 12,7 18,1 22,6 22,9
.San Imis 16,1 18,5 10,6 S 4,0
Santa Cruz - ; 85,0 37,8 '.16,0
Santa F& 48,7 40,8 18,7 7,0
Sgo. del Estero 7,5 24,9 17,8 -0,4
Tucumdn 25,3 22,5 17,0 20,9

Territorio Nacional

de Tiefra del Fuego,

Islas Malvinas, Antdr-

tida e Islas del Atlén 7

tico Sur. —— 71,8 32,6 16,3



/o

De acuerdo a la claéificacién anterior puede establecerse el si-
guiente agrupamiento: ‘
Distritos con crecimiento persistente en el perfodo 1895/59
Gran Buenos Aires '
‘Chubut
“'::‘—“-s
Formosa
Mendoza
Rio Negro

Distritos con crecimiento

ersistente en el pe:

Las anteriores mas:

Jujuy

Misiones

San Juan

Salta ) _
Digtrito con crecimiento en_ellpérfbdb lQ{f(ﬁQ

Todas las anteriores mas

Tucumdn

Distritos con decrecimiento persistente en el perfodo 1895/59

Catamarca (relativd)

Corriehteg
‘Entre Rios
La Rioja
San Tuis ,
. Sgo. del Estero o ,
Distrito cdp decrecimiento persistente en el periodo 1215252
' Los anteriores mas , (relativo)
La Pampa
Santa Pé

Distritoé con decrebimiento en el perfodo 1 [
Buenos Aires (sin el Gran Buenos Aires)
Lérdoba
- Provincias anémalas _
Neuquén estacionaria 1895/14
.  creciente 1914/47
[.© estacionaria 1947/59
Senta Cruz creciente 1895/47
estacionaria 1947/59
Chdco creciente 1895/47

estacionaria 1947/59 {con tendencia decrecien

te.



, | "l

Puede establecerse, en forma general, que las provincias que po
seen industrias en desarrollo o cultivos intensivos o industria-—
les se manifiestan como crecientes y que las provincias coﬁ cul~"
+tivos extensivos y produccidn pecuaria tiende a disminuir sus =

niveles de poblacidn.
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II. B. PARTICIPACION DE LAS PROVINCIAS
EN LA PRODUCCION PRIMARIA, SECUN
DARIA Y TERCIARIA, '
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B) PARTICIPACION DE LA PROVINCIAS EN LA PRODUCCION PRIMARIA, SE

CUNDARIA Y TERCIARIA

"B.l Jector Primario

La evolu016n de la Zona Metropolitana acusa una fuer-

te tendencia decreciente en su part1c1pa01on en la produgéidn
primaria del pafs:

Pasa del 10% en 1895 a sélo el 0,3% en 1959; este fuer
te descenso se produce especialmente en el perfodo 1914-59, p&
siblemente debido a la aceleracién del proceso de industriali-
zacién. Esto no debe interpretarse como la prueba de la exisg-
tencia de una alternativa entre industria o produccién prima-
ria con validez general. En el caso de la Zona Metropolitana

esto se debe a razones de espacic fisico, pues la expansién -

industrial, dada su reducida superficie, tiene necesariamente

que producir el desplazamiento de la agricultura y ganaderia,

pero no es aplicable a otras provincias o zonas con superficie
suficiente.

La Provineciz de Buenos‘Aires‘revela un cierto aumen-

riodc de participacién en el 5,3%. Esta mayor participaciénm - -
la logra especialmente a partir de 1914; es posible que este
incremento se deba en gran parte & la reduccién en la partici-
pacibn de otras prévincias gue han mantenido una neta.tendena
cia decreciente.

Este incremento de participacidédn de 1la provincia de
Buenos Aires alcanza al 17% de su participacién en 1895,

La provincia de Santa F& también acusa un incremento

[ relativo no despreciable: pass del 8,6% en 1895 al 12,2% ern -
1947 con una diferencia positiva del 3,8% gque representa alre-

dedor de un 40% de su participacién en 1895. La tendencia es

Lcreciente en todo el perfiodo.

La provincia de Cérdoba manifiesta también una clara

el 5%) cuya mayor tasa de crecimiento se opera en los primerce
quince afios del siglo. |

Entre las tres provincias el incremento de participa-
¢ibn representa el 14,1%, incremento que‘tiene importancia da-—-

do el cardcter estdtico de la ﬁrqduccién primaria, pues como



Al
se observa en log cuadros estadf{sticos las diferencids para la
mayoria'deaiaqﬁprqvincias (considerando la participacién en -
1895 y 1§59) son inferiores al 1%. Encontramos otras provincias
con una tendencia pomitiva gue si bien no z2lcanze la magnitud
de las anferiores supera el 1%; ellas son:

Santa Cruz 1,5%

Chubut 1,4%

Chaco 1,3%

Por otre lado, aparecen provincias con una clara ten-
dencia decreciente en algunos casos con valores significativos:

Entre Rios - 5,2%

Corrientes ~ 2,4%

Entre las dos suman el 7,6% negativo.

El resto de las provincias oscila con valores inferigu

res al 1%.

B. 2. Producci$n industrial

Si el aumento de la produccidm primeriz se concentraba
en poeas ﬁrovincias, la participacién en la produccidn industrial
sufre un mayor procesoc de concentracidns '

La Zona Metropolitana es la que revela un incremento -
mayor: pasa del 44,5% en 1895 al 67,0% en 1948. La diferencia -

del 22,6% es aproximadamente un tercio-de la participacién de eg

te hﬁclep‘en 1895. Este aumento se produce especialmente & par—
tir-de 1914. Es de destacar que se trata del nlcleo de estrugti

ra industfial“més-tecnificada y que ha superado empliamente las

tasas de crecimiento de otros gentros. Desde 1948 hasta 1959 es~
ta tendencia sufré una cafda pasando del é?% al 57%.

- Aparecen con diferencias positivas en el periodo otras

Provincias:
Cérdoba del'5,1% en 1895 al 5,3% en 1959
Mendoza " 1,84 v & n 3,594 "
Chaco "o0,1% ¢ " " 1,5% " "
Chubut " 0,04 n " " 1,2% " "

Pierden participacién: _

Buenos Aires del 18,4.en 18385 al 13,3 en 1959.
Santa Fé v 12,2 hon 8,0 n "
Entye ‘Rios " 9,3 0w non 1,5 weoom



En la provincia de Buenos Aires se observa una leve ten

dencia creciente entre los afios 1948-=59 de cerca del 4%. De cual
quier manera es evidente gue el gran nfcleo de atraccién fué la
gona Metropolitana y que el resto de la provincia no alcanzé la

tasa de crecimiento de aquella.

ILa provincia de Santa FE pierde participacidn aungue
la cifra no ss mﬁy significativa; los datos revelan gue se man-
tiene esfable hasta 1914 ¥ que desde esa feché hasta 1959 perdid
alrededor del 2%. |

Le provincia de Cérdoba pasa del 5,1% en 1895 al 5,3%
en 1959. Es importahfe destééar que esta proporcidn no ha sido
estabie pues en 1914 llegb al 6,8%, bajd en 1948 al 2,8% y en

1959 llegd al 5,3%. La‘explicaciﬁn'de este hecho estd en la trans

formacidn de‘la estructura industrial de Cdérdoba y la implanta-
cién de la industria automotriz que ha sido el factor gue impul
88 el crecimiento operado entre 1948 y 1959.

El crecimiento de la provincia de Mendoza se manifies-—

ta especialmente desde 1914 pues pasa de esge afio hasta 1959 del
2% 8l 3,5%.

Entre Rfos y Corrientes son dos provincias que mantie-

nen en todos los sectores tendencias decrecientes: la primera
pierde cerca del 6% en participacién industrial entre 1895 ¥y
1959 y la segunda alrededor del 3,6%.

Lae provincia de Tucumdn tiene una tendencia decrecien-

te entre 1895 y 1959, pero es ne¢esario destacar que en la ﬁlt;
na década del perfodo tiene una tendencia creciente.

Chaco revela en todos los sectores tendencias positivas

lo que significa que existen en la provincia actividades con cier-

to impulsc. En cuanto a industria pasa entre 1895 y 1959 del 0,1%

al 1,1%. "
Chubut tiene una diferencia positiva en el mismo perfo-
do del 1,2% y San Luis el 1,1% negativo; las demds se mantienen

estacionarias o con variasciones insignificantes,

B. 3. Produccidn del sector servicios

La Zona Metropplitané igual que para el sector secunda-
rio revela el mayor incremento. Pasa del afio 1895 a 1959 del 41%

al 55%. Se observa que desde 1946 a 1959 se produce una caida
relativamente importante de alrededor del 10% gue aparentemente

acompafia a la pérdida de participacidn industrial.

15
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Las otras provincias con variaciones positivas son:
Mendoza, del 1,8% en 1895 al 2,7% 1959

Chaco "OQ,1% ¢ 1l ".1,5% "o
Chubut "0,k M M wO.6% M
Jujuy "o0,1% v v " 0,4%
Rio Negro " 0Q,1%¢ " ©» w Q.64
Santa Cruz " 0,0%6 "» w» w34 o
Misiones " o0,4% W woQ Bg
Formosa " 0,04 " f 0,3% W

Al igual que para los otros sectores analizados salvo
pocag provincias el resto permanece estdtico.

La dnica con variacidn positiva significativa es, sal
vo 1& Zona Metropolitana la provincia de Mendoza.

Con tendencia decreciente las siguientes provinciass

Buenos Aires del 19,3 % en 1895 al 13,7 % en-1959

Santa Pé " 12,1 woon " « g,3'¢ ® g
Entre Rios n 3,1 " " 2,2 % "W
Tucumin W32 o w w204 o
Corrientes 1t 1’7 "o n i 0,8 % H o

e PamPa. n 3’3% 1] H 0] 0’6 % " 1

Lea pérdida de participacidn mds importante estd dads
por las provincias de Buenos Aires, Santa Fé, La Pampa y Tucu-
mén. E1 resto de lag provincias se mantiene con niveles estacig

narios,

Bs 4. Sintesis

Bl grueso de la produccidn primaria se encuentra loca
lizado en la zona Pampeana y especialmente en las provincias de
Buenos Aires, Santa ¥Fé, Cérdoba y Entre Rios que centralizan la
produccidn de granos y forrajeras y las existencias de ganado -
de me jor calidad. |

Salwo lﬁs provincias que tienen cultivos industriales,

el regto se encuentra en inferioridad de condiciones respecto
a2 la zona Pampeana pues la calidad de sus bierras, las precipi
taciones pluviales, los pastos y el clima, les impiden.eompetir
(especialmente en cuemto a ganado bovino y granocs} con la regién
de la pampa himeda).

Es necesario destacar que en esta Altima se egtd produ-~



M

ciendo una dismimucidn de las tierras aplicadas a la agricultu-
ra frente a un aumento de las dedicadas a la ganaderia, como lo
revela el cuadro siguientes:

‘Superficie de explotacidn segin destino en lag provincias de

Buenos Airss, Sﬁf’dé'Séﬂfé'ﬁéf"éﬁfédﬁé{ Sur de Entre Rfos y

Norve de La Pamga

_ Ganaderia
Afio 1936 67,05% '
Afio 1957 . 75,88%
Fuentz: -_bentlna sintes1s econdémica y financiera N°L

Fiat. Oficina de estudios para.la colaboracidn econdmi-

ca i;h:rnécional. | |

ES posiltle ndn ‘la causa de este proceso sean los proble-
mas de prenics ¥y ‘"csdentes que han afectado 2 los mercados gun
diales Qe‘la produceciin agricola pampeana. '

Un proceso de qoncentraciéﬁ mayor se obserﬁa en el sec-
tor ipdustrial; esto se explica fundamentalmente por las carac-—
teristmau del lesarrollo operado en este sector:

a. &L desmantelamiento de las 1ndustrlas da&°1nterlor duran
te el 51ﬂxo pasade cuyo origen se remontaba a la época ’
de la colca;u. Esta industrias de tipo artesanal y gue
elaboraban principalmente. productos del'pais éon desnans
teladas totalmente en 18 década del 80, con la incorpo-
racién de la Argentina a 1a economfa mundial lo que sig
nificéd la invasién de 1la manufactura europea que se in-
troducia en el pafs a cambio de nuestras exportaciones
agropecuarias. El proceso.se vi$ facilitado por el desa
rrollo ferroviario qgue’ produjo la reduccidn de los cos-—
tos de transporte a- lhrga: distancia;, factor que habia
permitido le subsistencia de alguhas industrias artesa-
nales.

b. La localizacidn de las nuevas industrias con gran ritmo
de crecimiento éspeeialmente después de 1§ crisis de 1930
casi exclusivameﬁte en i&-aona Metropolibaaa, Cérdoba ¥
Santa Fé con gran preponderancis de'l&*idcalizacién en

la primera.
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C. ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION
ANO 1859
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C. ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION = A%0 1959,

Co 1. Bl ritmo de crecimiento de los sectores

ikl andlisis de los cuzdros referentes a la partici-
pacién de los sectores en la formacién del producto nacional
revela d& pérdide de participacidn del sector primaric y el =

aumento de lo es secundario y terciario. Esto se expli

ca, como lo comprueba el andlisis méds detalledo, por la redu-

cide tasa de crécimiento del sector primario respectoc a la pro
duccidn secundaria y terciariag
a. Agricultura |

ElL sector agricultura observe una tendencia a la .pérdi-
da de participacidn respecto al producto del pais a par-
tir de los afios 1914-15, en que alcanzd el médximo (20,6%
del producto bruto interno). La participacién crecid des
de principios del siglo hasta ese afic, para luego decre-—

cer hasta menos de lz mitad en 1955: 954% %

Si dividimos el secior en los siguientes subsectores:

1 - Cerealeyg ¥ -iing

2 - Culbiives duuusiriales

3 - Fruias, Hovbaiizas y Legumbres

Observauos

1 - Cereales vy lino

Este subsector no alcanza a triplicarse en todo el-

periodo. La etapa con una clara tenuencia creciente
fué sélo entre 1900-1915, perfodo en el que casi se
cuadruplicé. A partir de ‘ese afioy si bien existen -

alounos esporddicos valores altos, la tendencia es

degrecientie:
Del afio 1915 al 25 se observa un retroceso. Del 1926

al 37 un aumento y luego con oscilaciones relativa-
mente bruscas (1944: 5.679 millones de pesos; 1945,

2.686) tendiendo a declinars

~= Los ctltivos'industria;es acusan en cambio un incre
mento considerable y contimmando en todo el periodo
de 158 millones de pesos en 1900 a 1993 millones de

pesos en 1955 con un aumentc de més de 12 veces su

yalor inicial.
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3 — El subsector frutas, hortalizas y legumbres tiene =

un crecimiento de alrededor de 4 veces el valor ini
cial, pasa de 459 millones de pesos en 1900 a cerca

de 4000 millones de pesos en 1955,

El andlisis del sector evidencia el estancamiento de la

— N —— T
produccidn exportadora, compuesta fundamentalmente con

cereales y lino, y que el periodo altamente dindmico pa=-
ra este grupo de productos finalizd en 1914-15 para lue-~
go estancarse, contrariamente al comportamiento operado
en el grupo de cultivos industriales que han manifesta-
do una tasa de crecimiento mucho mds elevada,.

La participacién del sector ganaderfis en el producto bru
to interno, alcanza, igual que la agricultura, su mayor
participacién en los afios del perfodo 1900-1915, Su nédxi
MO, cbn el 20,1 % del producto bruto interno lo logra en
1901, pero no lo mantiene} baja rdpidamente a la mitad
en 1909 y se mantiene estacionario hasta 1945. En los -~
diez afios siguientes pierde nuevamente participacidn -~
(alrededor del 2 %).

Este sector se caracteriza, lo mismo gue el agricola, -
por su relativamepte lento ritmo de crecimiento: en 1954

su produccibn es 343 veces su valor inicial (1381 millo-~

nes de pesos a precios de 1950 en 1900 y 4563 millones
de pesos en 1954), En cambio el producto bruto interno
1legd en 1955 a 7 veces su valor de 1900: 9425 millones
de pesos y en 1900 y 68.769 millones de pesos en 1955,

ambos a precios de 1950;

Sector industria manufacturera.

La industria manutfacturera presenta un médulo casi inver-
so al de la agricultura y la ganader{a en cuanto a su par
ticipacidn en el producto: en los primeros afios del pe=
rfodo permanece estancada (hasta la iniciacién de la pri
mera guerrs mundial) con una participacidn constante de
alrededor de 14 %; el perfodo bélico inicia un proceso
continuado gue con algunos altibajos se mantiene hasta
nuestros dias: este proceso  evidencia como afios més di-
nimicos de 1916 al 17 con un aumento de participacidn -
del 14,7% al 15,9%; del afio 1920 al 1923 pasa del 15,5%



al 17,2 %; desde 1927 hasta 1930 pasa del 17,1% al 18,6%;
desde 1933 hasta 1936 pasa del 18,6% al 20,4% y de 1942
a 1947 del 20,4% al 24,5%; del afio 1948 la produccién

se mantiene estancada hasta 1955,

La observacidn mds detallada de este sector revela que
el impuiso mayor operado en el mismo ha provenido de sec
tores nuevos, cuya produccidn en las primeras décadas -
de este siglo era mula ¢ muy reducida. Por el contrario,
industrias que al principio del siglo tenian mayor par=-
ticipacién en la produceidn industrial son las que han
tenido menor ritmo de crecimiento., Es de significacidn
tambfén que el grupo de industrias no tradicionales-cre-
cientes, requieren, como se observa en la clasificaciébn
que se hace a continuacién mayor empleo de la técnica

que el subgrupo tradicional estacionario.

Industrias tradicionales-estacionariasg

(Volumen fisico de la produccidn inuustrial, base 100

en 1950)

Afio 1900 Af¥io 1955
Alimentos y
bebidas 17 % 113 %
Tabaco _ 23 % 1109
Confecciones 21 % _ 89,6 %
Madera 27 % 86,7 %
Cuero 16 % 81,4 #
Piedras, Vidrios
y Cerdmica 22 % 101,9 %

gnaustrias no tradicionales '= dindmicos

 Ldio 190u Afio 1955
Textiles 3,0 % ' 90,9 %
Productos Quimicos 9,0 % 115,9 %
Metales, excluida
magquinarias 3,0 % 117,6 %
Afio 1907 Afio 1955
Veh{ic. y Mag. ex—
clufda eléctrica 1,0 % 140 %
Afio 1918 Afio 1955

Caucho 1,0 % 173,8 #
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Afio 1922 Afio 1955
Derivados del p _
Petrdleo 2,0 % 127,7 %
!
' Afio 1926-29 Afio 1955
Mdq. y aparatos
eléctricos 1,0 % 162 %

d.

sector transportes

El sector transportes forme junto con el de industria ma
nufacturera el grupo de los sectores que han experimenta
éo mayor crecimiento en el periodo 1900-1955: la partici
pacién de este sector supera en 1955 el doble del porcen
taje inicial en 1900.

De acuerdo a las cifras sobre valor agregado el crecimien
to operado en este sector se debe especialmente al suﬁseg
tor camiones, al de transportes de Buenos Aires y aerona-
vegacidén; por el contrario, el subsector ferrocarriles es
el de menor ritmo de crecimiento, Jjunto con el de navega-
cidn, .

El subsector camiones multiplica su valor agregado iniciszl
de 5 millones de pesos en 1922 en los 32 afics siguientes

312 veces; aeronavegacidn 24 veces, su valor agregado en

1933 de 7 millones de pesos; transportes de Buenos Aires

14 veces el valor agregado de 1900: ferrocarriles sélo 9

veces su valor agregado de 1900. El anélisis del ritmo de

e

g{gﬁiﬂ?ento de los diversos sectores operado entre 1900-55,

revela que hasta la primera guerra mundial, el desarrollo

del pais se realizd en base a los sectores tradicionales: i
J .

agricul ture, ganaderfa, ferrocarriles e industrias tradi-

cionales. A partir de esa fecha estos grupos se estancan

¥y el crecimiento se apoya en sectores nuevos: el zrupo de

industrias gue hemos llamado no tradiciomeles dinfmicas:

{ - Maquinaria y aparatos eléctricos.
- Vehiculos y maquinarias, excluida elécitrica.
‘= Metales excluida-maquinaria.

~ Productos quimicos.

- Caucho

- Derivados del petrdleo
- Textiles,
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Apoyados por el transporte automotor, gque suplié las defi-

ciencias de una infraestructura ferroviaria que no se adap
taba a la nueva estructura en desarrollo. Junto a estas agc
tividades dindmicas se desarrollaron otras actividades de
servicios conexas: finanzas gque duplica su participacidn

en el producto interno entre 1900 y 1955; servicios ds go--

bierno que llegd también casi = duplicarse y comunicaciog-

nes que cuadruplicd su participacidn en el periodo.

C. 2. Andlisis del campo de variacidn en la participacidn de las

provincias en los sectores primarios, secundario y tercia-

rio entre los afios 1895 y 1959.

El andlisis de la variacidn en la participacibén de la pro-
duccidn de los sectores por provincias revela el caricter estdti-
co de la produccién primaria y el dinamismo de los sectores secun
dario y terciario. Las cifras de participacidén indican que desde
1895 hasta 1959, la estructura especial de la produccién primaria
se ha mantenido casi constanté salvo la Zona Metropolitana, que
ha reducido su participacién en un 10% en el periodo, cayendo ca-
si a valores nulos (ya ha sido explicado gue sus procesos de indusg
trializacién se hace a expensas de la produceidn égropecuaria, par
la reducida superficie de la zona) y la zona pampeana (Buenos Ai-
res con un incremento del 5,3%; Santa Fé con un incremento del
3,8%; Cérdoba con el 3,2% de aumento hasta el afio 1947 y Entre
Rios con una reduccién del 5,2%) casi la mayoria de las provincias
restantes han modificado su participacidén en los 65 afios del perig
do en porcentajes inferiores a la unidad.

El sector secundario ha experimentado en cambio en la zona altamen
te dindmica un incremento porcentual mucho mayor que las diferen-
cias de participacidén registradas para el sector primario: la Zona
Metropoliitana ha pasado del 44,5% de participacién en 1a produccién
secundaria a8l 67% en 1948 1o que arroja una diferencia positiva del
22,5% en el periodo. El resto del pafs ha permanecido prédcticamen-~
te estacionario salvo la provincia de Buenos Aires que acusa una
pérdida de participaciédn del 5%.

El sector servicios, en forma similar al sector secundario ha expe
riuwmntado una importante modificacidén en la participacidén de 1la Zgo

na -.etropolitana: aumenta su participacidn en el periodo en un



20,1 %. -

r'd

mo se puede ob ci agropecuaria no ha

ggiiizado unad variacibn significativa en su estructura espacial

X LM 4 T4 MY ]
,_ﬁﬂxgggpara016n con la de los sectores prlmaﬁf% Yy secundario. Si

8e exceptia a la Zona Metropolitana la mayor variacién en la va
riacidén porcentual para el sector primario oscila alrededor de
algo mds del 5 %; en cambio la variacidn de los sectores secun-
dario y terciario es del 22,5 y 20,1% respectivamente, es decir
4 veces mayor. Es necesario destacar tambidn que las mds drdsti
cas variaciones y una tendencia definida hacia el cambio de es-

tructura corresponden a la Zona Metropolitana,
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Sector Transportes

Junto con industria manufacturera, sector de mayor creci-

miento
Camiones: + 312 veces su valor agregado 1900-1956
Transportes de .
Buenos Aires + 14 veces su valor agregado 1900-1955
Aeronavegacidn + 24 veces su valor agregado 1900-1955
Ferrocarriles + 9 veces su valor agregado 1900-1955
Conclusiones:

Hasta 1914 el desarrollo fuéd en base a los sectores tradi-
cionales,
A partir de 1914 ese grupo ge estanca y el crecimiento se

apoya en industrias no tradicionalmente dindmicas,

y adends
- transporte automotor que suplid las deficiencias de fe-
rrocarriles,
-~ finangzas,
~ gervicio de Gobierno

- comnicaciones

La estructura espacial de la produccibdn primaria es igual,
constante.

La estructura espacial de la produccidn secundaria es

igual a la participacidn
en la produccién de la Zonaz Metropolitana ha aumentado de 44,5% a
67% en 1900 y 1948 mieﬁtras el resto del pais ha permanecido casi
estacionario.
Sector servicios:
Zona Metropolitana aumenta en el perio-
do 20,1%.
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D. ENSAYO DE CLASIFICACION DE TAS PROVINCIAS DB ACUERDO A LAS
TENDENCIAS REGISTRADAS HASTA 1950. '

De acuerdo a las ﬁéndenciasrregiStradas hasta 1960 pode -

mos hacer la siguiente ordenacibn de las provincias:

Zona Metropolitana - altamente dinémica

La Zona Metropolitana que se ha caracterizado por un acelersa
do crecimiento de productos en comparacidn con el resto de

las provincias ‘revela una estructura altamente 1ndustrlallza

"5§:§%Z§Fl producto generado en los partidos conurbanos
_ ,
correspoden a la industria manufacturera; para la Capital Fe-

deral el porcentaje es del 32,6,
Los otros sectores 1mport&ntes son finanzas 4 6% para Ca-'
pital y 0,7% para los partidos conurbancs (la mayoria de las

provincias oscila entre el 1 y 2 %); electricidad, gas y agua

con el 1,4 % para Capital y 0,9 % para los partidos conurba- ,

-nos, Ninguna provincia supera el 1,4%; transportes 6,5% para

la Capital Federal y 5,1% para los partidos conﬁrbanos; ghgggr
cio con el 25,2 % para Capital Federal y el 9,8 % para los par
tidos comurbanos; la participacidén de los sectores agricul tu~
-ra, ganaderi{a y pesca son casi nulss,

~La evolucién de la est %, ' ‘ M

tropolitana se ha caracterizado por el sumento en la importan-

e;g,denlo§5§ggygfes secundario y terciario., Ademds estos dos

sectores tienen,dI;E;;;;I;gqaghEBE§BETEEEE‘EBn las restantes

provincias: o ' .

a. | el sector secundaric de la Zona Metropolitana estd écmpueg
to fundamentalmente por las industrias no tradicionales de
elevada tasa de crecimiento. |

C b, el sector servicios esgtd compuesto en gran proporcidn por
Finanzas, Transportes y Servicios propibsfﬁe-una produccién
més standarizada totalmente_distinta'a la deﬂd%ras Provin-

cias (servicios de tipo personal,no especializado, ete.)

Provincias estacionsrias con alto porcentaie @e participaciébn
en producto nacional: Cdrdoba, Santa Fé, Mendoza, Buenos Aires

Y Tucﬁmén.

Estas provincias que tienen una participacién relativamen-
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te alta en el producto nacional y que si excluimos Entre _
Rios son la de mayor producto despuds de la Zona Metropoli-
tana no han logrado en el perfodo comprendido entre 1895 y
1960 una tasa de crecimiento similar 2 la de la Zona metropo-
litana. Su tasa de crecimiento les ha permitido mantener su
posicibn respecto al pais, en términos generales, en curan-
Yo a las variables poblacidn, produccidn primaria, secunda-
ria, y terciaria.

La composicidén del producto de estas provincias se ca-—
recteriza por la proporcién relativamente importante del
sector industria manufacturera y dentro de este de las que
en este siglo han experimentado la tasas de crecimiento mds
elevado. La participacién de los sectores industriales su-—
nada a las caracterfsticas de su produccidn primaria son
las dos causas fundamentales gue han permitido gue estas
provincias a) tengan un producto relativamente elevado y
b) no se hayan guedado atris respecto al crecimiento del
pafs.

La ta2sa de crecimiento de la Zona letropolitana no pudo

ser alcanzada por este grupo porque las radicaciones de in—
dustrias dindmicas en €1 no alcanzé la megnitud de las re-
gistradas en aquella. Las principales industrias en estas
provincias son:

Buenos Aires

Textiles con el 4,5% de la produccién de ese sector
en 1953. |
Piroductos quimicos con el 3,3% de ese sector en 1953.
ﬂetales con el 5,5% de la.produccibén de ese sector en
1953. ~
Vehfculos y maquiﬁarias con el 11,6% de la produccidn
de ese sector en 1953,
lMaguinarias y aparatos eléctricos con el 4,1% de la pro-
duccién de ese sector en 1953.

Cérdoba

Productos quimicos con el'2,7% de la produccidn de ese
sector en 1953,

Caucho con el 1,3% de la produccidn de ese sector en
1953,

Vehfculos y maguinarias con el 10,1% de la producciédn
de ese sector en 1953}
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Maguinarias y aparatos eléctricos con el 1,5 % de ese
sector en 1953, | |

Mendoza
Productos Quimicos con el 1,4 % de la produccidn de ese
sector en 1953.
Vehicﬁlos y maquiparias con el 2,5 % de la produccién de
ese sector en 1953,
Otras industrias con el 1,8 % de la produccién de ese
sector en 1953.

Santg‘Eé

Textiles con el 1,7#de la produccidn de ese sector en

1953.
Papel o cartén con el 12,3 % de la produccibén de ese sec
tor en 1953, -

Vehiculos y maquinarias con el 13,5% de la produccién
de ese sector en 1953,
.Maquinarias y aparatos eléctricos con el 3,6 % de la
produccién de ese sector en 1953, |

Tucumén '
Productos quimicos con'el 1,6 % de 1a produccibn de ese
sector en 1953. | | |
Vehiculos y'maquinarias;con el 2;2 % de la produccidn

de ese sector en 1953, .

Estas provincias junto con la Zona Metropolitana concen -
tran prdcticamente toda la industria con mayor ritmo de cre
cimiento del pais como se puede observar en el cuadro si -

guiente:
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Fuente del cuadro anterior: Relevamiento de la estructura regional
de la economia argentina, Tomo 2, 2a.
parte, cuadro N° 35. Instituto Torcua-
to Di Tella,

Si a la Zona lMetropolitana le corregponde la mdxima concen

tracién, que llega eﬁ algunos casos {caucho) al 98% y que no
bgjawdel 50% para 15 industria en la gue tiene menos partici-
pacién dentro del grupo dindmico (52% para vehiculos y maqui-
nariaé);'

Si a la Zona lietropolitana le sumamos las provincias del

litoral (Buenos Aires, Santa Fé y Cérdoba) nos dd los siguien

tes valores:

Textil  Productos Caucho Metales  Vehiculos ~ Maguinarias y

wuiricos _ y_HMaguinar. apar, eléctric.
98,6 77’6 99!8 85,5 87,4’ 98'

lo que reflejan qlarémente la centralizacidn del proceso de induss
trializacidn.

Provincias Decrecientes: Frente a estos dos grupos con elevado pro

ducto geografico crecimiento relativo positive para la Zona
Metropolitana y estacignario para el segundo enéontramda pro-
tvincias con uﬁé clara tendencia decreciente en la participa -
cién.de poblacidén y producoidn del pais,
| Entre Rios
Corrientes
San Juan
Salta
Santiago del Estero
San Luis
Catamarca

La Rioja

Si se tiene en cuenta que se trata de valores relativos
al promedio del pais, es évidente que las diferencias entre
la zona altamente dindmica y estas provincias se ha incremen
tado méda, no s6lo en términos absolutos sino también en tér-
ﬁinos relativos.

Las caracteristicas estructurales de estas provincias son:

a) Su dependencia, en cuanto a la producecién industrial de

una o dos industrias contrariamente 2 10 que ocurre en los

(3



grupos uno y dos, donde la produceidn industrial estd méds
diversificada,

b} La produccidén industrial de estas provincias es por general
de tipo tradicionel-estacionario con bajas tasas de desa -
rrollo. B

¢) Inversamente a l1os grupos uno y dos su particiﬁacién en la
nroduociédn de las industrias no tradicionales y dinémicas

.8 escasg o nula,

Lag industrias mds importantes de estas provincias son:

tre Rios: alimentos y bebjidas 4% de la produccién-del sec-

tor en el pais,

Piedras vidrio y cerdmica, con el 2% de 1a produc

¢ién nacional, |
La primera se debe a la industrializacién del citrus Yy la
segunda a la explotacidn de las canteras de piedra caliza;
los dos grupos estdn fuertemente localizados ¥y no trasmiten

su influencia al resto de la.provincia,casi exclusiviamente dg

, dicada a la agricultura y ganaderia,

Corrientes: tabaco con el 5,8% de la produccidén nacional y

madera con el 1,7% de la produccidén nacional,

La ihdustria'de esta provincia es casi en su totalidad la
tabacalera; con participacidn mucho menor la madera, Obsérve—
se la dependencia casi exclusiva de la economia de Corrientes
(ademds de su ganado de calidad no comparable con la de la Pan

pa himeda), de este reducido grupo de actividades.

San Juan: maderas 1% sobre el total del pais.

alimentos y bebidas 0,5%

Santiago del Estero: es una de las provincias con menor produc
c¢ién. industrial; la mayor participacién la logra en el grupo:

piedras, vidrio y cerdmica con sdélo el 1%
del total del pais,

San Luis: La reducida produccién industrial de esta provincia
es similar'a la anterior; la industria en la que tiene mayor
participacidn es: ’

Tabaco, con sélo 0,4% del total del pais en este sec

tor.

Catamarca y la Rioja: son como las dos anteriores provincias

~-
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con produccibn industrial muy reoducida .: en ninguna industria

supera el 1% del total del sector en el pais. .

Provincias cuya participacién en la actividad econémica del pais

es relativamente baja pero que han mantenido una tendencia cre -

ciente.

Chaco

Chubut

Rio Negro N

Santa Cruz

¥Formoga

Dentro de este grupo es necesario distinguir la provincia de
Chaco dé las restantes, pues es la que manifiesta una mds sig

nificativa tendencia creciente (llega casi al 1,5% de aumen-

to de participacidén en la produccidén primaria, secundariz y
registra un ccnsiderable incremento de poblacién); ademAs es
la de mayor producto en el grupo (para el afio 1959 el produg
to de la provincia fué de 6.238,5; pera Rio Negro fué de
5.263,0; para Santa Cruz 3.723,1; y para Formosa de 2.403,2
en millones de pesos al costo corriente de factores); por
otra parte es la que le sigue en cuanto a la importancia del
producto al grupo formado por la Zona iletropolitana, las es-
tacionarias a alto nivel de producto (Buenos Aires, Santa Fé,
Cérdoba, Mendoza y Tucumén) y Entre ilos,

Estas provincias crecientes tienen toczs una o dos activida=-

des con cardciteres dinémicos:

Chaco: alimentos y bebidas el 1% de la produccién total del

gector,

metales vy vehiculos v maguinarias: alrededor del 1%

en cada sector res-

pecto al total.

vroductos quimicos: el 3,3%, casi el migmo porcentaje
que la provincia de Buenos Aires.
El resto de esta actividad estd ca
si totalmente concentrado en la 2g
na Metropolitana.

Es de destacar gue los cultivos.industriales de la pro

vineia y los sectores industriales mencionados le han

permitido- afianzar una estructura econémica basiante



diversificada,

Rio Negro: madera con el 1,5% del total del sector.

alimentos y bebidas, y la produccidn del valle in-
- ferior de Ric Negro son los
pfinéipales sectores de esta

provincisa,

Formosa: Su produccién principal en cuanto a sectores dinfdmi-
cos estd dada por productos quimicos con casi el 1%
del total*del_sector Yy en proporciéﬁ menor maqdina—

rias y aparatos eléctricos.

Chubut y Santa Cruz: La actividad dindmica fundamental de es-

tas dos provincias es la petrolera y en
la dltima de las nombradas, ademds, el
carbén de Rfo Turbio.

Provincias estacionarias a bajo nivel de producto-

Tierra del Fuero

Estas provincias tienen baja participacibn en la produccidn in
dustrial de los sectores dinémicos, pero es necesario hacer al
gunas referencias especiales:

Misiones: Con una participacién en el sector madera llega al
2% del total del sector y con gran parte de sus tie-
rrasg dedicédas a cultivos industriales, revela una
leve tendencia creciente a ﬁé:tir de 1914 gque posi-

blemente se haya acentuado en los Wltimos afios.

Jujuy y Selta: Revelan también;dél ailo 1914 en adelante, una
tendencia creciente especialmente en cuahto a
produceidn secundaria y servicios; es posible
que esto se deba a la explotacién de los yaci-

mientos de hierro y la actividad petrolera.

El resto de las provincias sélo excepcionalmente supera el 0, 5%

de la participacidn en el total de la produccibén industrial del
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pais en alguncs sedtores,

En las provincias de los tres dltimos grupos mencionados cue
yo producto es relativamente bajo, la instalacién de una sola
planta industrial o actividad importante puede invertir las
tendencias de su desarrollo; esto hacs gque la distincidn en-
- tre provincias estacionarias a bajo nivel @e producto, cre -
clentes é bajo nivel y decrecientes a bajo nivel, se vuelva

bastante sutil.
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I1T. ANALISIS DEL COMERCIO INTERJURISDICCIONAL

La presente seccidn del Andlisis Regional trata de po-
ner de manifiesto las caracteristicas principales del flujo de -
bienes entre las jurisdicciones del pafs y el Exterior, y se rea-
1izd contando para ello con un trabajo de investigacidn sobre el
movimiento interregional de mercaderia para el afio 1959, gue se
lleva a cabo por encargo del Consejo Federal de Inversiones.

En virtud de no encontrarse auin finalizada estas invesw
tigacidn, este andlisis se ha realizado sobre cifras provisorias,
sujetas a reajuste y/o modificaciones, considerdndose gque de cual-
guier manere no modificardn substancizlmente las pautas obtenidas.

Es necesario destacar previamente, algunos otros aspec—
' tos que ayudan a enmarcar este andlisis. En primer lugar, el es-
tudio utilizado considera las transacciones realizadas en un s6-
lo afio; el afio 1959, es decir, un solo punto de referencia,; gue,
aungue gignifica un paso importante en la medida que permite cuan
tificar este fendmeno, limita considerablemente las posibilidades
de llevar a cabo un andlisis histérico gque brindase elementos pa=-
ra conocer los cambios producidos & través del tiempo en el comer—
cio interregional, y la de realizar un andlisis marginal del mis-
mo. Imego, son vdlidag la conclusiones para ese afio, pero debe no-
tarse la gran correlacidn gque existe entre el volumen y direccidn
del Comercioc con los factores condicionantes del mismo, cuales -
son: tewario y localizacidén de las concentraciones urbanas, ubica-
cidn de las industrias y de los puertos y la distribucién de las
vias de comunicaci’n, por lo cual, en cierta medida, puede esti-
marse gue el Comercio acompafia el desarrollo estructural del pais,

En segundo lugar, el trabajo analizado no especifica el
monto de las reexportaciones de cada jurisdiccidn, si bien existen
algunas jurisdicciones cuya tipicidad es bien manifiesta.

En dltimo término, debe sefinlarse la diferencia entre
una ipyestigacién de este tipo ¥y otra gue se realizase sobre el
comercio ﬁnternacionala En este dltimo hay forma de control en
el movimiento de mercaderias, como comsecuencia de la existencia
de adwanas, cue en el caso del comercio interno de nuestro pais

no existen, por expresa determinacidn de su Carta Magna.



Este andlisis se presenta en forma descriptiva, y en
el capf{tulo A se analizan las interrelaciones entre las jurisdic
ciones y se tratan de sefialar los puntos del pais, con mayor pre
ponderancisg en diversos aspectos. En el capfitulo B, se presentan
ordenadamente un conjunto de datos y pardmetros para cada Juris-

diceidn.

1y



Ao ANALISIS INTERJURISDICCIONAL

S

l/ DIRECCION DEL FLUJO COMERCIAL INTE RJURISDICCIONAL

ha podido comprober la preponderancia gue adquirié el ndcleo ur-
bano al cual se ha denominado para este trabajo, "Area Metropoli
tana", ¥y que comprende le Capital Federal y 18 partidos de la,pﬁg
vincia de Buenos Aires gue circundan a aguella (1), EL Comercio -
interjurisdiccional pone de manifiesto iguales tendencias, si se
tiene en cuenta la importancia relativa de las exportaciones cla-
sificadas por destino y las importaciones clasificadas por origen,
para cada una de las jurisdicciones, ?vweﬂmeﬁmqu$Md

En efecto, esta jurisdiccidén es la principal comprado-

p—

ra de 18 jurisdicciones y es la_ se en importancia

de las cinco jurisdicciones restantes. Ademds, observando las im-

ﬁﬁgzahcias de todas 1égﬂﬁﬁggga;;;;;;;;:—;;‘;;mprueba el mismo fe-

némeno, pues el Area Metropolitana resulta ser la principai vende-
dora de 19 jurisdicciones, es la segunda vendedora en importancia

para, 3, ¥ es la tercera para la restante.

Estos resultados muestran la categorfa absorbente de =
este gran nidcleo urbano como centralizador del comercio interjurig
diccional, tal cuasl puede observase en el cuadro N° 1, pues el A=
rea Metropolitena concentra el 36,2% de las exportaciones totales,
el 46, 6% de las importaciones totalea y el 41,4% de las transacclo

nes totales del pais.

Por otra parte, si se eliminan las exportaciones al =
Exterior y las impdrtaciones del Exterior, trabajaremos con los -
conceptos "exportaciones internas', “importaciones internas" y -
"transacciones internas". Los porcentajes correspondientes se de-
tallen en el cuadro N° 2. Aquf tembidn el Area Metropolitana tie-
ne posicidén destacada, si bien disminuye su importancia en las ex-

portaciones internas (25,2%), en favor de otras jurisdicciones que

(l)'Lé néminé de los partidos es: Almirante Brown, Avellaneda, Es
teban Echeverr{a, Florencio Varela, General 3an Martin, Gene-
ral Sarmiento, La Matanza, Lanis, Lomas de ‘amora, Merlo, Mo-
rén, Quilmes, San Fernando, San Isidro, Tigre, Tres de Febre-

ro ¥ Vicente Lépez,

¢



Cuadro N° 1, Importancis relativa de las Exportaciones, Importa-

| ciones y Traﬁsacciones'Totales de ceda Jurisdiccidn.

Transeaccio
Jurisdiccidn Exportaciones Inportaciones Totales
kn porcentaje
TOTAL 100,0 100,0 100,0
Area Metropolitana 36,2 // 46,6 41,4
Resto de Bs. As. 23,055 18,5¢ {1 20,7641
Catamarca . o o « 2,0 0,3 0,2
Chaco o o o o o o 1,7 1,4 1,6
Chubut o o o o o o. 1,0 1,1 1,0
Cérdoba & o o o o 9,1 5¢7 7,4
Corrientes o ¢ o o - 1,1 1,0 1,0
Entre Rfos ¢ o o o 1 1,8 2,0 1,9
Fprmosa s & o & a“ 094— 093' 094‘
JUIUT o o o 0 & o 1,0 0,8 0,9
La Pampa s ¢ o o o 196 190 193
La Rioja o o o o 0,1 0,2 0,2
Mendoza s o o » o 399 E 390 395,
Misiones « o o o o 094 ! 098 0,6
- Neuquén o - » o . 0,4 * 0,3 0,3
Rio Negro - o s+ o» 0,9 | 0,6 0,8
Salta o ¢ o & o o 099 1,4 l,l
San Juan o - o o 1,2 , 1,0 1,1
San Ivis o o o o 0,3 ' 0,5 0,4
Santa Cruz « ¢ & o 0,9 ! 0g2 0,6
Santa Fé . . - * o 1196 | 1092 10’9
Sgo. del Estero . 0,6 | 0,9 0,7
Tierra del Fuego-. 0,1 0,1 0,1
Tucumén 5 a e o & 158 291 199

aumentan su participacidn, decrece levemente en les importaciones

internas (43,0%) y disminuye en las transacciones internas, como

consecuencia de la menor preponderancia en las exportaciones in-

ternas (34,1%). No obstante ese leve descenso continua siendo la

zona mas relevante del comercio interjurisdiccional.
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Cuadro N° 2 - Importancis relativa de las Exportaciones, Importa’
ciones y Transacciones inlernas de cada jurisdiccidn

Jurisdiccidn

Exportaciones

internas

Importaciones

_ internas

Transacciones

internas

" POTAL INTERNO

Area Metropolitana
Resto de Bs. As. »
Catamarca .
ChacO « o « o & a0
Chubut o o » o
cardObB e e o

Corrientes
Entre Rios
Formosa

Jujuy o

La Pampa
La Rioja
Mendoza

Misiones
Neuguén

Rio Negro
Salta . =
San Juan .
San Luis .
Santa Cruz
-Santa Fé s o & o
880, del EsterOses
Tierra del FuegoOs..
Tucumén o o & ® o8

s & 0 & 2 9 L

[ ] 2 & &5 & o [ ] . -] -] ] * = L
* @ L ] e @ . 0O L] L ] L * @ »
L4 L I . . & @ *» & @ » - [ ] L
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Puede observarse un conjunto de jurisdicciones, que se

destacan en un segundo plano después del Area Metropolitena, cua

les son el Resto de Buenos Aires, Santa Fé; Cérdoba y en un nivel

un poco menor Mendoza, Fuera de esta jurisdicciones, ninguna de

las restantes alcanza el 2% de las transacciones totales, y sélo
dos de ellas, Tucumdn y Entre Rfos, llegan al 2,5% y 2,4% de les

transacciones internas.

En los cuadros Rros. 3, 4 ¥ 5 se presenta tina clasifi-

cacién, de las jurisdicciones de acuerdo a la importencia relati-

va de sus exportaciones, importaciones y transacciones totales,

En la primera clasificacidn, la de las exportaciones, puede obser-

varse en los tres primeros lugares al Area NMetropolitana, Resto de
Buenos Aires, y Sante Fé, en ese orden con 36,2%,23,0% y 11,6 %

respectivamente.
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Cuadro N° 3 - Clasificacidn de las jurisdicciones, en orden de-

creciente; de mcuerdo & su importancia relativa -

respecto a las exportaciones totales.

Lugar Jurisdiccidn Exportaciones
% % acumulado
TOTAL 100,0
1 Area Metropolitana 36,2 36,2
2 Resto de Bsa.As. 23,0 59,2
3 Santa Fe - 11,6 70,8
4 Cérdoba 9,1 79,9
5 Mendoza 3,9 83,8
6 Entre Rfos ' 1,8 85,6
7 Tucumdn 1,8 87,4
8 Chaco 1,7 89,1
9 La Pampa 1,6 90,7
10 San Juan 1,2 91,9
11 Corrientes 1,1 93,0
12 Jujuy 1,0 94,0
13 Chubut 1,0 95,0
14 Santa Cruz . 0,9 95,9
15 Rio Negro 0,9 96,8
16 Salta 099 9797
17 Sgo. del Estero 0,6 98,3
18 Misiones | 0,4 98,7
19 Neuguén 0,4 99,1
20 Formosa 0,4 99,5
21 ‘San Luis 0,3 99,8
22 _ La Rioja 0,1 99,9
23 Tierra del Fuego 0,1 100,0
24 Catumarca ' 0,0 100,0

El mismo fendmeno se obsefva con esas tres jurisdic
ciones y en ese mismo orden para las importaciones, con 46,6 %,
18,5 % y 10,2 %, y para las transacciones totales con 41,4 %, -
20,7 % y 10,9 %, respectivamente. Como puede apreciarse, abarcan
el 73 % de las transacciones totales del pais, mientras el resto
de las jurisdicciones sélo efectda el 27 % del intercambio total.

Esta caracteristica concuerda notablemente con la es

tructura y direccidén de nuestro comercio exterior, si se conside=

A A
. - —
ra gque 1los rtos mds importantes se encuentra ubicados en szes

jurisdicciones (Rosario, en Santa Fd; Puerto de la Capital Fede=

ral en el Area Metropolitana, Quequén y Bahfa Blanca en Buenos AL

‘J N

59341 En efecto, las tres jurisdicciones que estamos analizando
son la via mds importante de salida al exterior, con una excepcidn
relativa, pues el Resto de Buenos Aires envia &l Area Metrbpolitam

na el 63,1 % de sus exportaciones totales, que estdn constituidas
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Cuadro N°® 4 - Clasificacidn de las—jurisdicciones, en orden decre

01ente, de acuerdo a su igportancia relativa respec

t0 a las 1mporta010nes totales.

Lugar Jurisdiccidn Importaciones
% |4 Acumulado .-
TOTAL 100,0
1 Area Metropolitana 46,6 46,6
2 Resto de Bs. AS. 18,5 65,1
3 Santa Pe 10,2 7543
4 Cérdoba 5,7 81,0
5 Mendoza 3,0 84,0
6 Tucumdn 2,1 86,1
7 Entre Rfos 2,0 88,1
8 Chﬂco 134 89.’5
9 Salta 1,4 90,9
10 Chubut 1,1 92,0.
11 San Juan 1,0 93,0
-12 : Corrientes 1,0 94,0
13 La Pampa 1,0 95,0
14 Sgo. del Estero 0,9 95,9
15 Misiones 0,8 96,7
17 Rio Negro 0,6 98,1
18 | . San Luis 0,5 98,6
19 " Formosa 0,3 98,9
20 Gatamarca 0,3 99,2
21 Neuquén 0,3 99,5
22 Santa Cruz 0,2 99,7
23 La Rioja 0,2 99,9
24 Tierra del Fuego 0.1 100,0

no solo por productos para el abastecimiento internoc del Area
8ino que en cierta ﬁanera son reexportados ya sea en su forma
natural (cereales en general ) o bien semimanufacturados (cue-
ros) o industrializados (carnes congeladas ¥ enfriadas).

Teniendo en cuenta el peso del Area Metropolitana en
el comercio interjurisdiccional y a efectos de poder déterminar'
otras jurisdicciones que tengan importancia relativa como abag-
tecedoras, se eliminaron los flujos de y hacia 6l Area, compro- -
bdndose de esta manera que las jurisdicciones de Santa Fé, Cér-
doba y Besto de Buenos Aires tienen relevancia en los abasteci-
mientos de 19,14 y 10 jurisdicciones, respectivamente.

La direccidén del flujo comercial en el pafs, conside-
rada en forma relativa a la importancia que tienen las regiones
abastecidas en las exporta01ones de las 4 Jurisdicciones predo-

minantes en el comercio de exportacidn nos indicsa que el Area
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Cuadro N° 5 = Clasificacidn de las jurisdicciones, en orden decre

ciente de acuerds a su impoertancia relativa respec—

t0 a las transaceionec totales.

Iugar ' Jurisdiccidn Tra: cacceiones Totales
% % Acumulado
TOTAL 100,9
1 Area Metropolitsna 41,4 i 41,4
2 Resto de Bs.: 4s. 20,7 62,1
3 Santa Fé 10,9 73,0
4 Cérdobe 7,4 80,4
5 Mendoza 3,5 83,9
6 Entre Rios 1,9 85,8
T Tucumdn 1,9 87,7
8 Chaco 1,6 89g3
9 La Pampa 1,3 90,6
10 Salta "1yl 91,7
11 San Juan Il 9298
12 Chubut 1,0 93,8
13 . Corrientes - 1,0 94,8
14 Cdujuy 0,9 95,7
15 Rio Negro 0,8 96,5-
16 Sgo. del Estero 0,7 97,2
17 Misiones 0,6 97,8
18 Santa Cruz 0,6 98,4
19 San Luis 0,4 98,8
20 Formosa 0,4 99,2
21 : Neuguén 0,3 99,5
22 . Catamarca 0,2 99,7
23 La Rioja 0,2 99,9
24 Tierra del Fuego 0,1 160,0

Metropolitana, Resto de Buenos Aires, Santa Fé y Cérdoba abaste-
cen todas las regiones del pals, notdndose aungue no con limites
muy definidos, que los ndcleos mencionados tienden a concentrar
su comercio de exportacidn con la siguiente distribucidn espacial,
sin con31derar por supuesto la atraccidn del Area Metropolltana°

_1a regidén no?oeste y oeste del pals tiene relevancia (excluyendo

el Area Metropolitana) en las exportaciones de la prov1n01a de
T

Cérdoba; eﬁi§oroeste eB abastecido por santa Fé y la Patagonia -

N

por el resto de Buenos Aires.,

En el cuadro N° 5 se observa en el cuarto y quinto 1lu
gar a las provincias de Cérdoba y Mendoza en ese orden con el 7, 3%
¥y el 3,5% respectivamente. Para auxiliar este anflisis recurrimos
nuevamente a la estructura porcentual de las exportaciones por -
destino e importaciones por origsn de esas dos Jjurisdicciones. En

el caso de €drdoba, sus exportaciones se dirigen fundamentalmental



mente hacia el Area Metropolitana, Resto de Buenos Aires y
Fe, con corrientes muy definidas pues la mayor parte de sus exe-
portaciocnes agricolas se dirigen hacia Santa PFe (recordemos que-~
es Jurisdiccién de sallda de nuestro comercio exterior) la mayor
parte de sus exportaciones ganaderas se orientan hacia el Area —
Metropolitana (Zona de frigorificos ¥y de alta concentracién del
Consumo interno) y finalmente cabe destacar la importancia predo
minante que -adquleren sus exportaciones industriales respecto a
sus exportaciones totales y que se orientan fundamentalmente ha-
cla el Area Metropolitana y el Resto de la provineia de Bs. As.

En lo referente a las importaciones de Cérdoba mues—-
tran la importancia gue tienen los productos industriales respec
to al resto de los productos (ganaderos, agricolas, minerfa y -
pesca) y que tienen el més importante origen en el Area Metropo-
litana y el sector externo.

El comercio de exportacidén de Mendoza se orienta funda
mchtalmente hacia el Area Metropolitana, Resto de Bs. As., Santa
Fe y Cérdoba, en ese orden, con el 45,5%, 17,7%, 16,3% y 6,2% de
sus exportaciones totales, gue suman el 85,7% de sus envios. Pero
debe tenerse en cupnta que estas exportaciones estdn orientadas
primordialmente a Esas jurisdicciones, considerandose a las mis-
mas como grandes centros_de consumo, debido a que el rubro més
importante estd constitufdo por los productos indgstriales, de
los cuales el vino ocupa el primer lugar con el 56,5% de las ex-
portaciones totales, de lo cual puede inferirse que las salidas
de esa provincia tienen como destino principal el mercado interno.

El flujo de bienes hacia la provincia, se caracteriza
por los productos industriales que constituyen el 79,4% de sus
importaciones totales, provenientes principalmente del Area Me-
tropolitana, al exterior, Santa P& y Cérdoba (que agrupan el —-
70,8% de los abastecimientos industriales de esa provincia.)

En cuanto a éus importaciones ganaderas, que represen-—
tan el 17% del total de importaciones de la provincia, se 6rigi-.
nan en alrededor de un 50% en la provincia de Cérdoba, que con=~-
forma as{ el eje abastecedor de carnes de esa provincia debiendo
hacerse notar que Mendoza constituye otra de las salidas al ex—
terior (en direccién a Chile). |

Las restantes provincias, totalizan un 16,1% del vo=~-
lumen de transacciones totales, oscilando sus porcentajes de par

ticipacidn entre el mézimo de 1,9% y el minimo de 0,1 %.
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Cuadro N® 6 - Clausificacidn de las jurisdicciones, en orden decrecien

te, de acuerdo a su impprtéﬁcia relativa—respecto al nd

mero de establecimientos manufacturercs y al nimero de

obreros ocupados en lormismo en el afio 1953

Jurisdiccidn .| H® de estable Jurisdiccidn Ne de obreros

cimientos ma- ocupados

nufactureros Afio 1953

Afio 1953 |

o % ACo % % AcC..
Area Metropolitana | 40,1 /|40;l | Area Metropoli
Resto de Bs, As. 17,5 57,6 tana -1 5Ts3 4 m
Santa Fé 11,5 69,1 Resto de Bs.Asq4 9,5 00, C
Cérdoba 9,9 79,0 Santa Pé 9,2 | 76,0
Mendoza 3,8 82,8 . Cérdoba 543 81,3
intre Rios 255 85,3 '~ Tucumgn 3.3 84,6
Tucumén 1,7 87,0 Mendoza 2,1 86,7
~hac. 1,6 88,6 Entre Rios 1,9 88,6
jan Juan 1,3 89,9 "~ Chaco 1,6 90,2
3alta- 1,3 91,2 Salta 1,5 91,7
Misiones 1,2 92,4 - Sgo., del Estero 1,4 93,1
San Luis 1,2 93,6 © Chubut 0,9 94,0
Sgo, del nstero 1,1 94,7 Jujuy 0,8 94,8
Corrientes 0,9 95,6 San Juan 0,8 95,6
Ric Negro 0,9 96,5 Corrientes 0,8 96,4
La Pamp: 0,8 97,3 San Luis 0,7 97,1
Chubut 0,5 97,8 Misiones 0,6 97,7
Jujuy 045 98,3 Rio Negro 0,5 98,2
La Rioja 055 98,8 Neuguén 0,4 98,6
Catamarca 0,4 99,2 La Pampa 0e3 98,9
Formose 0,3 9945 Catamarca 0,3 99,2
Neuquén 0,2 99,7 Formosa 0,3 99,5
“rnta Cruw 0,1 99,8 La Rioja 0,3 99,8
Tierra del Fuego 0,0 99,8 Santa Cruz 0,2 | 100,0

Tierra del Fuego 0,0 | 100,0
|
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Cuadro N° 7 - Importancia de las exportaciones industriales to=

tales: del producto irdustrial prinecipal de nueve

urisdiccioness

Importancia relativa Productos principales

de las exportaciones de las exportaciones
Jurisdicciones industriales respec- de cada producto res-—
to a las exportacio- pecto a las exporta-

nes totales de cada clones totales de ca

Jlirisdiceibns: y da jurisdiccidn.
N 4 ‘
Chaco- 94,0 Fibra-de Algodén 60,0
‘ goaon ’
.. San Juan 94,0 .Vino 80,5
. Tucumén 93,5 Azdcar _ 66,0
Mendoza : 84,5 Vino - 56,5
Sgo. del Estero 71,5 Lefia,Carbbn,etc. 37,5
' Fibra de algodén 11,0
Jujuy Azdcar 64,5
La Rioja Vino .40,C
Formosa : Pibra de algoddn 26,0
Extracto de que~

bracho 23,5

_Esté significa que en lafrrimeras cuatro jurisdiceio
nes se concentra la actividad industrial més compléja (iﬂdustria -
metaldrgica liviana, siderfirgica, destllerias de petréleo, etc.),
sobre todo en el margen del Rio de la Plata y del rio Parand que -
va desde la ciudad de La Plata hasta Santa Fé, y en la provincia
de @érdobe, especialmente en los centrds de la‘industria'é@tomoviw
lf{stica y ferroviaria. | VA |

Por otra parte en las siguientes nueve jurisdicciones
se concenfraftambiép una ihdustria liviana fundamentalmente vegeta-
tiva y orientada hacia el consumo interno y dirigida hacia los gran
- des centros.de consumo del pals (Capital Federal, Gran Buencs Aires
Rosario y Cérdoba).

~ Pinalmente las restantes once jurisdicciones se carag
terizan por su exportaciones netamente‘pfimérias con direcciones
definidas hacia el exterior.y el consumo interno, ganaderfa y agri-
cultura,?casi todas ellas hacia el“Aréé Metropolitana;y°e1'Resto -
de Buenos Aires, con las excep01ones de MlSlones {corriente de yer-=
ba mate a Santa Fé y Area Metropolltana)ag

Respecto'a las 1mpor$aclongs, todas 1aé Jurisdiccio-

nes se abastecen principalmente de productos industriales, con la
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Cuadro N° 8 - Importanciz de las exportaciones primarias totales

del producto primario principal de once jurisdiccio

nese
Importancia relativa de  Froductos principales
las exportacionzs prima  Porcentajes Ce las ex
Jurisdicc¢iones rizs resnecto a las ex—-  portaciones de cada pro
portacionzs totales de ducto respectio a las ex
cada jurisdiccién. portaciones de cada ju
L rigdiccidne.
i , %
Chubut 66:9” Minsr{fa 60,0
- Ganaderia 39,0
Santa Cruz 94,5 Minerfa 55,5
Ganader{a 39,0
Tierra del Fucgo 87,0  Ganaderfa 87,0
Corrientes 80,5 : Ganader{a 80,5
La Pampa 73,0 ' Ganader{isn 77,8
Misiones , TTe5 Agricultura 7745
Neuquén 68,5 Mineria 51
: Agricultura 17,5
Entre Rios 6645 Ganaderia 54,0
Agricultura 12,5
Catamarca 52,0 Ganaderia 52,0
Rfo Negro 50,5 Agricultura 50,5
San Luis : 49,0 Agricultura 14,0
: ' Ranaderfa 35,0

sola excepcién de Tierra del Fuego, para la que las exportaciones,

provenientes de la agricultura constituyen el 72,9 % de sus impor=-

tacione ales. E1 origen de esas importaciones provienen de el

Area Metropolitana, el Exterior y Santa Fé, debiéndose considerar

. tambidd e Cérdoba aungue con una radio mad restringido (recordemos
que su estructura productiva industrial también es menos diversifi-

cadal.
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2+ COMPOSICION DEL FLUJO COMERCIAL INTERJURISDICCIONAL

Desde el punto de vista de las ealidas de bienes de todas las
Jurisdicciones, se destacan netamente los prodﬁctos industriales: que

— Ty
alca al 63,8 % de las exportaciones totales, mientras que los res
— =

tantes sectores sélo suman el 36,2 %, con la siguiente desagregacién:
productos ganaderos 19,5%, productos agrfcolas 14,3 % y en menor pro-
porcién productos de la minerfa 2,2% y productos de la pesca 0,1 %,

Cuadro N° 9 - Estructura porcentual de las exportsciones de cada ju-

risdiccién - Afio 1959.

Jurisdicciones Agricul Ganadgr ‘Minerfa Pesca Indus~  Total
(1) tura ria . tria
' - En porcentaje
TOTAL 14,3 19,5 2,2 0,1 63,8 100,0
Area Metropolitana 5,1 11,4 0,0 0,1 JELHL// 100}0
Resto de Bs. As. 24,7 32,9 0,3 0,5 41,6/  100,0
Catamarca 1,6 52,0 9,6 - 36,8 100,0
Chaco 0,0 6,0 T - - 94,0 100,0
Chubut - 39,4 59,2 0,2 1,2 100,0
Cérdoba 15,2 21,2 0,2 - 63,47  160,0
Corrientes 12,2 40,2 0,1 - 47,5 100,0
Entre Rios 13,0 53,7 1,9 - 31,4 100,0
Formosa - 37,3 - - 62,7 100,0
Jujuy 6,1 1,3 24,3 N 68,3 100,0
La Pampa 15,4 77,8 - - 6,8 100,0
La Rioja 1,0 29,1 2,5 - 67,4 100,0
Mendoza 5,0 0,6 8,0 - 86,41 100,0
Misiones T746 - 0,6 - 21,8 100,0
Neuquén 17,3 13,9 51,3 - 17,5 100,0
Rio Negro 50,4 2L,4 2,3 ¢,0 25,9 100,0
Salta 21,7 14,3 6,7 - 57,3 100,0
San Juan - 0,7 545 - 93,8/ 100,0
San Luis 13,8 35,5 11,4 - 39,3 100,0
Santa Cruz — 39,3 5542 - 5,5 100,0
Santa Fé 29,1 12,3 0,0 - 58,6 100,0
Sgo. del Esterc 1,0 27,1 0,6 - 71,37  100,0.
Tierra del Fuego - 81,8 - - 18,2 100,0
Tucumdh : 3,3 3,2 - 93,5 100,0

(1)} En el total y en las exportaciones de cada jurisdiccién estdn in-
clufdas las exportaciones al Exterior.

Puede apreciarse que se produce similar caracter{stica, si se
observa el cuadro N® 10. En efecto, el 75,4 % de las importaciones de
todags las jurisdiccioneé lo constituyen productos industriales, en tan
to el restante 24,6 %, comprende productos de la ganaderia (16,1 %), -
de la agricultura (6,1%), de la mineria (2,3 #) y finalmente de la pes—
ca (0,2 %).
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Cuadro N° 10 - Estructura porcentusl de las importaciones de cada.jfu
risdiceién ~ Afic 1959 =

-Jurisdiccién Agricul Ganade Minerfa Pesca Industria Total
(1) tura  rfa :

En porcentaje

23 0,2 109,90

TOTAL 6,1 16,1

‘Area Metropolitana 7,4 26,9 0,8 0,3 -BLs  100;0
Resto de Bs. As. 3,1 4.4 6, - 85,8 100,0
Catamarca 4,8 5:4 0,3 - 89,5 100,0
Chaco 2,5 449 0,0 - 92,6 100,0
Chubut 0,7 - 3,3 - 96,0 100,0
Cérdoba 3,4 6,4 2,6 0,1 87,5 100,0
Corrientes 3,8 2,7 - - 93,5 100,0
Entre Rfos 2,6 13,5 070 - 83,9 100,0
Formosa 1,7 - - - 98,3 100,0
Jujuy 0,7 14,0 . - 853  100,0
La Pampa 57 12,8 - - 81,5 100,0
La Rioja 4;2 4,1 - ~ 91,7 100,0
Mendoze 3,0 17,3 0,1 0;2 79,4 100,0
Migiones 2,5 Ts5 - - 90,0 100,0
Neuquén 2,0 0,6 - - 97,4 100,0
Rio Negio 2,8 444 0,1 - 92,7 100,0
Salta 4,9 12,6 0,2 - 82,3 100,0
San Juan 3,3 13,2 0,2 - 83,3 100,0
San Zuis 4,0 10;4 - - 85,6 100,0
Santa Cruz </1;2 - - - 98,8 100,0
Santa Fé 13,1 4,7 4,8 0;1 77,3 100,0
Sgo. del Estero 1,8 3,2 0,0 - 95,0 100,0
Tierra.del Fuego 2,2 7,9 - - 89,9 100,0
Tucumén . 2,4 10,2 0,1 - 87,3 100,0

(1) En el total y en las importaciones de cada jurisdicciédn estédn in
cluidas las importaciones del Exterior.

A fin de ordenar.la presentacidn realizaremos un and-

ligis para los flujos de las diétintas mercaderias;
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2.1/ Flujos de la produccién agricoia

En el cuadro N°\10, se observa que las jurisdicciones
que més se destacan en cuanto a sus abastecimientos agricolas son:
Santa P& (13,1 %) Area Metropolitana (7,4 %)y La Pampa (5,7 %}, es
decir, son las que ‘mas dependen de esos productos, y por otra par-
te la importancia relativa de las importaciones agricolas de esas
jurisdicciones respecto al total es de 21,9 % para la primersa,56,9%
‘para la segunda, pero es sumamente pequefia (1,0%) para la $tima,
mientras que el Resto de Buenos Aires y Cérdoba que dependen en Pe
quefia medida de esos productos, con el 3,1% y 3,4% reepectivamente
pues gdh ﬁonas preponderaﬁtéﬁente agricolas, adqﬁieren reiavancia
si se considera la importancia de sus respectivas importaciones a-

gricolas, que alcanza a 9,3% y 3,1%, en ese orden.

Cuadro N° 11 - imgortancia relativa de laé éggbftaéioﬁes ¢ importa-

ciones agrfcolas de badd"jﬁrié&i&bi@ﬁ{"reégedfb al
total. Afic 1959.

Exportaciones - Importaciones
Jurisdicciones . Agricolas . Agricolas -
- En porecentaje

 TOTAL 100,0 - 100,0
Area Metropolitana 12,9 v 56,9
Resto de Bs. As. 39,6 ~ 9,3

. Catamarca | 0,0 0,2
Chaco - 0,0 0,6
Chubut - 0,1
Cérdoba 9,8 — 3,1
Corrientes | 0,9 0,6
Entre Rios 1,7 0,9
Formosa - 0,1
Jujuy 0,4 0,1
La Pampa - 1,7 1,0. j
La Rioja 0,0 0,1 |
Mendoza 1,4 1,4 ¢
Misiones 2,4 0,3
Neuquén 0,5 0,1 )
Rio Negro 3,1 0,3
Salta . 1,3 1,1
San Juan - 0,5 -
San Luis - 0,3 0,3
Santa Crusz ' 23,6 ) 0,0
Santa Fé& ZQO 0,0-% 21,9
Sgo. del Estero S o= 0,3

© Tierra del Fuego 0,4 0,0
- Tucumén R 151 0,8

Por otra parte, el cuadro N° f nos informa cuales son
las jurisdicciones cuyas exportaciones agricolas constituyen un -
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alto porcentaje de sus respectivas eiportaciones. Asi, Misiones
ocupa el primer lugar con el 77,6% y luego Rio Negro 50,4%, San
ta F€ 29,1%, Resto de Buenos Aires 24,7% y Salta 21,7%. Sin em-
bargo, si se considera la importancia de sus respectivas expor-
taciones agricolas frente al total de exportaciones, se comprue-~
ba que el Resto de Buenos Aires participa con el 39,6% y Santa
P& con el 23,6, constitufdas principalﬁente por cereales y olea-
ginosos, mientras que Hisiones, Rfo Negro y 3alta con 2,4%, 3,1%
¥y 1,3%, respectivamente, con exportaciones principalmente de yer
ba mate y maderas la primera, de frutas en general, la segunda
y de tabaco la tercera, no alcanzan relevancia en las exporta-
ciones agrfcolas. En cambio, el irea Metropolitana y Cérdoba cu-
yos envios agricolas no constituyen un porcentaje importante de
sus respectivas exportaciones, son preponderantes en el comercio
general con 12,9% y 9,8%, en ese orden.

Pueden seilalarse como hechos destacados que las impoxr {
taciones agrarias del Area Melropolitana provienen en mds del - ;

50% del Resto de Buenos Aires, mientras que las de Santa Fe se

originzn en un T70% en Cérdoba y el restante 30% en el Resto de

-Buenos Aires.

En estos datos, puede advertirse nuevamente, tal co-~
mo fuera descripto en el punto 1 de este capitulo, la caracteris
tica clave del Area Metropolitana, Resto de Buenos Alres y Santa
F&, en el flujo de la produccidn-agricola, como consecuencia es-
pécialmente, de la localizacién de los puertos de ultramar.

No obstante ello, desde el punto de vista del comer-

cio interno, ¥ sin considerar la influencia el Area Metropoli-

tana es PIT tura espacial del flujo de pro-~
duccidn agricola se pueden determinar dos jurisdicciones gque Ton

Tipuran Zouas ares radiales, Resto de Buenos Aires y Cordobae—

-

Existen doce jurigdicciones cuyos abastecimiento agrl —
colas provienen fundamentalmente de la primera, en especial la

regién patagbnica, mientras gue la segunda abastece primordial-
sl

mente & ocho jurisdicciones en espoceial a aguellas localizadas

f _—_—__-._-_-__‘
el 1a regién noroes as jurisdicciones cuyanas.
Mendoza tiene el mismo grado de dependéncia del Res

to de Buenos Aires que de Cérdoba, mientras que se producen flu-

jos de menor magnitud absoluta, pero que indican cierta dependen

cia como en los casos de Chaco, de Misiones, Corrientes de Salta,
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Formosa de Santa Fé y Salta de Jujuy. Ia Provincia de Santa Fé es
s6lo preponderante para Formosa, pues la mayoria de sus exporta -

ciones agricolas (95%) se dirigen al Exterior.

2.2/ Fldjos de la produccidn ganadera

Las jurisdicciones cuyas importaciones ganaderas alcan
zan pr0porciones destacables en relacién a sus reé?ectivas impor-~-
taciones son, en orden decreciente: Area Metropolitana, Mendoza,
Jujuy, Entre Rios, San Juan, La Pampa y Salta. Por su parte, el
cuadro N° 12 sefiala la posicién de primer megnitud del Area Metro
politana cuyas importaciones ganaderas constituyen el 78,2% de las
totales, mientras que el 21,8% restante abarca las importaciones
ganaderas de las demds jurisdicciones, entre las que se deétacan,
adn cuando en un grado mucho menor, Resto de Buenos Aires con el
5,1%, Mendoza 3,2% y Senta F& 3,0%. |

Desde el punto de vista de las exportaciones ganadefas,
segin puede apreciarse en el cuadro N° 9, se destacan netamente
gsiete jurisdicciones con un 40% o mds de envios ganaderos: Tierra
del Fuego (ovinos), le Pampa, Entre Rfos, Catamarca y Corrientes '
(bovinos), Chubut y Santa Cruz (ovinos), en ese orden, mientras
en la estructura de exportaciones del Area Metropolitana las gana-
" deras sblo alcanzan el 11,4%. En cambio, si nos atenemos a la im -
portancia de cada jurisdiceién en el conjuﬁto de las exportaciones
ganaderas que se detalle en el cuadro K° 12, g8e observa la impor -
tancia predomipante del Resto de Buenos Aires y Area Metropqlitana
con el 59,5%_eﬁ conjunto, y en menor proporcién Cérdoba, Santa Fé,
La Pampa y Entre Rfos. En esta breve descripeidn, es dable obser-
var el peso del Area Metropolitana en el comercio ganadero, dado
por su doble condicién de gran centro de consumo y salida al exte-

rior.



Cuzdro N° 12 - Importaqcia relativa de las exportaciones e impor-

taciones ganaderas de cads jurisdiccidn, respecto

Jurisdiccidn

TOTAL

Area Metropol
Restoc de Buen
Catamarca . .
Chaco + .. .
Chubut . . .
Cérdoba. . .
Corrientes .
Entre Rfos .
Formosa. . .
Jajuy . o o
La Pampa . .
La Rioja . .
Mendoga. . .
Misiohes . .
Neuguén. . .
Rio Negro. .
Salta. « « .
San Juan . .
San Luis ., .
Santa Cruz .
Santa Fé . .
Santiago del

Tierra del Fuego . . .

Tucumian .. .

al total - Afic 1959,
Exportaciones Inmportaciones
Ganaderas Ganaderas
En porcentaje
100,0 100,0
itana . . 20,9 78,2
o8 Aires. 38,6 5,1
o e e e 0,1 0,1
L L A ) 0,5 0!4
s s v e a 2,0 -
. . . . 10,0 2,3
e e e s 2,2 0,2
.« o e 4 s 5,1 1,7
e v e e e 0,7 -
s e e e e 0,1 0,7
.« e a4 s e 6,5 0,8
e s o+ » 0,2 0,1
e s e e e 0,1 3,2
« o e o . - 0,4
e e e e 0,3 0,0
e o e e e 1,0 0,2
e o s e 0,6 1,1
s s e o 0,0 0,8
e s e e . 0,6 0,3
.« s s o 1,8 -
¢ & e = » 7’3 3!0
Estero. . 0,8 0,2
0,3 0,0
. . [ + ] 0'3 1,3

L
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Sin embargo, los flujos de la produccibn gaenadera mues- f

tran una mayor disPer§§35_;§555T5L que 1os TIUWjos de produccion

——e

 agraria pues las dependencias del abastecimiento de—3Ias-provin-
/ ?

cias se~orientan no s6lo a Buenos Aires y COrdoba Sino queé par—

ticipan también Santa Pé y Corrientes. El mayor grado de depen

dencia con respecto al resto de Bs, As. lo tienen 4 jurisdiccio
nes, mientras que cinco, en especial del noreste, dependen de
Santa Fé y cinco de Cérdoba, en general de la regién cuyana y
noroeste.

Corrientes influye espacialmente sobre Entre Rios y Mi-
siones, mientras que se producen relaciones aislades &m @mayor
nimero que el caso de la produccién agricola, tales como la de-
pendencia de Neugquén de Chubut, Sgo. del Estero del Chaco, Rio
Negro de Neugquén, Jujuy de Salta y Tierra del Fuego de Santa -
Cruz, en tanto Formosa, Chubut y Santa Cruz no importan produc-

tos ganaderos,

2. 3¢ Flujos de la produccibn minera, _
Las provincias de Santa Fé y el Resto de Bs. As. son -

las que tienen mayor grado de dependencia en lo que concierne

a las importaciones mineras y son también las que importan pro-

ductos de la minerfa en mayor valor absoluto. |

Las provincias netamente abastecedoras, son Chubut y -
Santa Cruz en primer término y.Mendoza, Jujuy y Neuguén en se-
gundo término, qu flujos mineros solo representan el 1,8%”de
las transacciones totales del pafs y 5019 tienen relevancia en
las importaciones del Resto de Bs. As. (6,7%), Santa Fé (4,8%),
Cnubut (3,3%) y Cérdoba (2,6%).

Es evidente la ahsorcién de log productos minergs por-
parte del resto de Buenos Aires dado gque importa 53,6% de las
transacciones de productos de la mineria.

2.4/ Flujos de la produccién indusirial.

Los nicleos abastecedores se locaiizan en el Area Metro-
politané, Regto de Bs. As., Santa Pé y Cérdbba, que incluyendo
el sector exterior participan en el 87,3% de las transacciones
industriales lo mismo ccurre por el lado §e1 mercado comprador

~ ya que el con junto.mencionado alcanza al 62,1% de las transac-—
ciones de productos.industriéles. Los flujos de mayor importan-

cia absoluta se registran también entr&.laéjjurisdicciones men-



. ¢cionadas pero se destacan también los flujos del Chaco, Mendo
- Za y Tucumén, todos hacia el Area Metrqpolitana ¥ de Tucuméh :
" al Resto de Bs. As.

| Importancia relativa de las imgortacibnes ¥y exporta-

ciones industriales con respecto al total de transac -

cilones de productos industriales.

Jurisdicciones - | BExportaciones Importaciones
industriales # industriales %
~ Area Metropolitana cove | 33,2 32,8
Resto de BS. ASe cevess 10,5 17,3
COraoba sesseseenosnoes 6,4 944
Sal’lta Pé Shes s v s aeserae ‘ 7’5 8’6
Exterior 0.&0!.‘000."!‘. /Tma‘ M—_
Sub-Total - 87,3 - §2,1
Resto del Pafs eevvocas 12,7 17,9

Del volumen total de transacciones, el T1,3% corres
ponden a productos industriales, los gque dén la idea de la im-
portancia de los ﬁismos; y ademds, excepto el Area Metropolita-
na, el resto de las provincias importan mds del 78%, productos
industriales. La dependencia de las jurisdicciones hacia el
Area Metropolitana, se torna ostensible pues los productos in- |
dustriales con origen en ese 4rea representan para las demds
provincias entre el 25% y el 54% de sus respectivas importacios

nes totales.
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Importancia relativa de las importaciones de productos industria-

'+ les en las importaciones de cada jurisdiceibn:

Jurisdicciones %
TOTAL 71,3
Area Metropolitana . . . . 64,6
Resto de Buenos Aires. . o 85,8
Catamarca + « o« « oo o o o 89,5

ChﬂCOooeooo'oo'eao o
Chuibe o o o o o o o « & 35:8
COrdobaA v« « v ¢ v o 2+ ¢ » 87,5
Corrientes « « o ¢« o « « & 93,5
Entre RI08 o ¢ o o o o » o 83,9
Formosa: « o o+ » « v o & = 98,3
CFUIAY. e e e e e 6o e e 85,3
Lo Pampad + » + o« ¢ o o o o 81,5
- La Rioja v« ¢ o o o o o & - 91,7
MendoZae o« o « o ¢ « o 79,4
Migiones « o cea e o o o ‘o 90,0
Neuquén. « o+ o o o o o o @ 97,4
Rio Negro- e 2 8 e 2 v o & 9297
Salta o ¢ ¢ o ¢ ¢ o o a0 | 82,3
San JUBIL « « o « o o & o 83,3
San Iuis « o « o o o » + 85,7
Santa Cruz « e o o o o « » 98,8
Santa P& o ¢ v« 4w 4 e o 17,4
Santiago del Esteroc. . . 95,0
Tierra del Fuego « « « = - 89,9
Tucumén- e o ‘e 2 e 8 ® & o 87!3

3 - Saldo de la Balanza Comercial Interjurisdiccionsal

f:,‘u‘ .
La relacifn del saldo financiero de la balanza comercial

en el producto brutc geogrdfico permite agrupar las ?rovincias

con saldos financieros, débiles y fuertes.

Las jurisdicciones con saldo fuerte en su balanza comer-
cial son aquellecs gue dado su nivel econbmico, medido en térmi -
nos del producto geogriafico, reguieren un esfuerzo productivo

grande para peder nivelarlo.

Catamarca‘y Misiones son las dos jurisdicciones con sal-

do financiero negativo mds fuerte pues sus coeficlientes sons
-0,31 y -0,27, mientras que Tucumdn, Chubut y Entre Rfos tienen
un saldo financiero negativo 4ébil en su balanza comercial sien-

do sus respectivos coeficientes =0,04, -0,03 y .-0,03.

En cuanto al saldo financiero en términos absolutos, su
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9igno negativo nos indica el nivel en gque la jurisdiccidn es
subsidiada en términos reales y absolutos. Por el contrario,’ el
saldo positive refleja el qivel de subsidio real que la jurisdic
cién hace al resto del pafs., Considerando solamente las transhc-
ciones internas, las jurisdiccioneé nés subsidiadas en términos
absoJutos son el Areas Metropolitana, Misiones y fatamarca; mien-
traé que las que mds subvencionan al resto iel pais son: Resto

li@i]&%w?

de Buenos Aires, Gbrdoba y Mendoza,

Si observamos los saldos del comercio total, es decir
c¢on la inclusidn del exterior, las jurisdicciones mfs subsidia-
das son: Area Metropolitana, Salta y Misiones, mientras que las
que mids subvencionan son: Resto de Buenos Alres, Gérdéﬁa ¥y San~
ta PFé. |

Para medir el esfuerzo de subvencidn total que realiza
cada jurisdiccién, debe medirse el saldo comercial en‘funcién de
1a diqunibilidad interna de bienes., La relacidn de estas varia-
bles (coeficiente de Aporte neto real externo), nos indica enton
ces que desde el punto de vista real, las jurisdicciones més sub
vencionadas relativamente son: Catamarca y Hisiones y laé'provig
cias que subvencionan en mayor margen relativo son: Santa Cruz,

- La Pampa y Neuquén.

Términos de Intercambio del Comercio Interno:

e

o Adnalizando el Area Metropolitarna en su relacifn con el

| resto del pais surge en forma evidente que ocurre algo similar

al fenémeno de los paises subdesarrollados frente a los industrig
les en lo gue se refiere a sus relaciones comerciales. El dete -

rioro de los términos de intercambio, en detrimento de los pai -

ses no industrializados, se puede notar en la relacién de inter—
Li?mbio del Area Metropolitana con el resto del pais,

En efecto, en términos reales se acentﬁa el proceso, en

virtud del cual el resto del pals debe

yor can ida G 1tana para rec1b1r la mig

ma cantldad, es de01r que el poder adquisitivo de sus exportacip
."-———-—-—-‘—\._._-

nes tiende a decrecer. Es as{, comoc mientras el Indice de precios

de la importacién del Area Metropolitana refleja un alza del
263,6% en el perfodo 1959 con respecto a 1956, el Indice de pre-



SALDO FINANCIERO DE LA BALANZA COMERCIAL
Rotal Interno
millones de m$n. f\(
TOTALES 3,555 - IR

Area Metropolitana . . « . . =27.1757 -34. 477
Resto de Buenos Aires. . . « 12,750 12,322
Catamarca. « « « » « o ¢ o+ o« = 663 - 633
ChacCO « sa o o« o o o » + o o 177 468
Chubut « ¢ o o « 2 5 s« & « @ 210 1.284
C(Srdoba. 56 o & & b © & ‘= 4 ‘@ Q. 566 119970
Corrientes « « o o o o o o 293 610
Entre RI08 o «  « o » o o o — 492 - 429
FPOrmosae « o o » o« ¢ o o o ‘o 117 - 32
JUSUFe » o o o o o « o o o 645 1,107
La Pampa « o o o ¢ o o« s o -0 1.818 1.956
La Bioja o« 4 o « o o « &« » = 238 - 217
MendoZ8e o o « o o « o ¢ o 4 2.654 3.479
Misiones o« o o « o o o« 5 ¢ o = 1,016 - 720
Neuguéne « « « o o o o o o -0 414 551
Rio Negroe s ¢ o o o o o o o 727 860
S3168. s o e 0 o 6 4 4 o s 0 = 1,266 56
San JUAN « ¢ « o o o o o v " 679 906
San Luls « 4 o o s ¢ 0 ¢ 6 0 = 449 - 396
Santa Cruz « « o o o « » o o« 1,832 1.790
Santa P& . + . ¢« ¢ 4+ ¢ % o o 4,095 - 308
Santiago del Estero. « . « « - 739 - 313
Tierrg del Fuego « o o« o o ' 51 128
TUCUMEN: o« « o o o o » o o o 645 40

cios de las exportaciones del Area Metropolitana sube un 342,5%.

De ello se deduce gque los términos de intercambio me jo=
ran para el Area Metropolitana, en el perfodo 1959 con respecto

a 1956 en un 21,7%.

Goeficientes de Aporte Neto Heal Externo

Jurisdiceciones Coeficientes - Jurisdicciones Coefi-
subvencionadas - que subvencionan cientes
Catamarca 0,24 Santa  Cruz - 0,97
Misiones 0,17...° La Pampa - 0,37
La Rioja - 0,11 . Neuquén - _ - 0,28
.Salta - 0,11 | cérdova - 0,28
Area Metropolitana 3 -1 Rfo Negro - 0,16

~ San Imis . S 0,10 Resto de Bs.As. - - 0,13
- 8go. del Estero 0,10 Jujuy .. - - 0,13
* Chubut - 0,03 °| Mendoza | - 0,13
Tucuman 0,03 ‘Tierra del Fuego - 0,12
Entre Rios 0,02 San Juan 1 - 0,09
Santa Fé - 0,08

Chaco - 0,08

Formosa - 0,05

Corrientes - 0,04
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CONCLUSIONES DEL ANALISIS ESTRUCTURAL

1. El andlisis de la distribuci6n de los principales atributos

econémicos‘sobre el espacio geogrdfico d4 como resultado una

estructura ecpnoisl deformada y desarticulada. Deformada por la

_eXcesiva concentracién acumulativa de los atributos esenciales

en una estrecha parte del pafs, y desarticulada por la incomuni

. cacidn en el sentido wds amplio, entre lds distintas regiones

2

3.

del mismo. Asi, la forma predominante de las interrelaciones se
reduce a una vinocplacién directa de le serie de islas econdmi -

cas regionales con el gran polo dominante comstituido por la Zo

na Metropolitana.

Poblaciﬁh. La Zona Metropolitana se revela como el polo demogrd
fico dominante (36,3% de la poblacidn nacional en 1959). Ia zo-
na Pampeana {(Zona Metropolitﬁpa, Regto de Buenos Aires;_Sénta
Fé, Cérdoba y Entre Rios) es la zona de_conceﬁtraciép de la po-
blacidén (72% en 1959). Como jurisdigciones polo de mehﬁ?;érden
se mapifiestan Santa P& y Cérdoba aunque de magnitud senéibiew
mente inferior al primero. De menor importancia aln, pero‘éon,

cierta relevancia regional, son Mendoza, Tucumdn y Chaco.”

Actividades productivas. A trévés del andlisis surge una neta di

ferenciacidn entre doé grupos- de aetividadesi'aquéllas en gene-
ral, altamente condlclonadas por el medio geograflco, como 1a
agrlcultura, la ganaderia y la mineria, y aquellas cuyo patrén
de localizacidn estd menos condicionado por ese factor y s ‘fun
cién ademds de la existencia de economfas externas y de la loca
lizacién de los mercados, cuyo tipico ejemplo son las activida-

des industriales.

A. Actividades agricolas. Dividiendo la produccibén agricola na-
cional en Mcereales y oleaginosos" por un lado, ¥y "cultivos

industriales" por el otro, notamos que el primer rubro supe-

ra el 60% del total. La Pampa Himeda es la que tiene conéicig

nes destacadas pars la produccidn de "cereales y oleaginosos"
¥ ésto se manifieste en una concentracién de la produccién
agricola total en esa zZona: 66,7% en 1959, correspondiendo:
al Resto de Buenos Aires el 33,2%; a Santa Fé el 13,2%; a
Cérdoba, el 13,2%, a Entre Rios el 4,2% y a Ta Pampa el 2,5%.
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Los cultivos industriales se encueniran més dispersos, por
sus diferentes requérimiéntoa en cuanto al medio geogréfico.
Se d4n asf los llamados "oasis econdmicos"™ argentinos, en
loe cuales las actividades fundamentales son, o lo fueron
inicialmente, los cultivos industriales caracteristicos. Te-
nemos as{ en 1959 que la jurisdiceidn mds importanie es Tucy
mén con el 31,6& de este rubro (azdear); le sigue Chaco con
el 27,1% (algodén); Jujuy con el 10,2% (azfcar y tabaco);
Salta con el 8,5%; destacdndose también Misiones con el 5,6%
(yerva mate, tung). ,
Bn cuanto a las provincias de Cuyo que tienen el 15% de la
produccidn agrieola total, se destacan por su producciﬁn
frutfcola (esencialmente vid).
Actividades ganaderas.

En estas actividades se registra una situacién similar a la

agricola. Dividiendo el total en los rubros "ganado" y "lana,
leche y granjas", vémos que al primero correépondia'en 1959
nds del 75% de ia produccién. |

Las condiciones mids favorables para el tipo de‘"ganado“ gue
la demanda exigfa de nuestro pafs se dén también en la Pampa
Himeda. Y asi es como concentra el 81,3% de 1a produccidn £a
nadera total. Al "Resto Qe Buenos Aires le corresponde 43,3%;
le siguen Santa Fé (13,6%),'06rdoba (13,3%), Ehtre Rios
(6,4%), y La Pampa (4,7%), en cuanto a produccién ganadera
total para 1959.

En cuanto al rubro especizl "lana, leche y granja", acusa
una menor concentracién gue el total, por las especiales ap~
titudes de las provincias patagénicas para la cria de ovinos:
Santa Cruz, Chubut y Rfo Negro totalizan el 13,6% de la pro-
duceibn de dicho rubdro.

Actividades mineras.

Estas actividades son'légicamente las mis fuertemente dgﬁer—
minadas por el medio geogrifico.

En el orden nacional, el rubro prevaleciente es "Betréleo,
Carbén y Gas" con el 45,2% en 1953 y el 50,8% en 1959, y den
tro del mismo predomina el Petrdleo.

I& distribucién espacial revele el siguiente ranking para la
pfoducci#n minera total en 1959: Chubut.(22,4%; Jujuy (15,4%);
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Mendoza (12,1%); Neuquén (7,8%) y Santa Cruz (7,3%). Rio Ne-
gro tiene una escasa importancia actual, pero cuenta con gran

des posibilidades futuras.
D, Actividades industriales.

Dos son los factores que condicionan mds fuertemente la loca
lizacifp de las actividades industriales: 1) la concentracidn
de los mercados y 2) la cbnfigqraoi§n'de la infraestructura
econ@micé; generadora de econounfas externas.

Asi, es como el punto de mayor c°ncentracidnﬂdemogréfica y
nudo de la infraestructura argentina: Lﬁ Zong HMetropolitana
¥ el Resto de Buenos Aires, concentraban en 1953 el 72,9% de
la produccidn industrial total, con una mayor concentracién
en las actividades dindmicas (76,7% del total) que en las ve
getativas (70,2%). ) '

Nétese.que en el misnd afio, estas jurisdicciones contenfan
el 48,2% de la poblacién total, lo que indica que la infra-
estructure deformada puede explicar buena parte de la concen
tracién, Otras jurisdiceciones relevantes aunque de orden sen
giblemente inferior eran Santa Fé (’8;7‘); Cérdoba (4,1%):
Mendoza (3,1%); Tucumdn (2,5%); Chaco (1,5%), totalizando
1as ocho jurisdicciones el 94% de la produceién industrial.
Otras observaciones que pueden anticiparse dada la precarie~
dad y antiguedad de los datos disponibles en esta primer eta
pa, son que las provincias de Buenos Aires (inclui@o Gran
Buenos Aires), Santa Fé y Cérdeba, mostraban una proporcién
de actividedes dindmicas superior a la media del pails (42,9%),
mientras que Mendoza, Tucumdn y Chaco refle jaban una mayor eg

pecializacién en las vegetativas. .

* 4. Ingreso Generado (Producto Geogrifico Bruto).
La distribucidn geegréfica del ingreso generado bruto estd mis
5bncentrada gque la de la poblacién: en 1953: Zona bMetropolita-
msto de Buenos Aires: 18,5%; Santa Fé 9,1%; Cérdoba
6,6%; Mendoza 3,9% y Tucumén 2,5%. Debido a Ia diferente distri-
buciér del Producto Geogrifico Bruto respecto a la de la pobla -

cidn, se da una gran desigualdad del producto per cdpita, }o que
mide en cierta forma las diferencias de productividad media in-

terregionales, ya sea por la mejor dotacién de infraestructura,
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por la existencia de actividades predominantes de alta produc-
tividad unidas & uns baja densidad de poblacién {caso del pe-
tréleo) y otras razones.

As{, la provincia peor ubicada: Catamarca, tiene alrededor del ,f
25% del nivel de productividad media de la Zona Metropolitana; }/

Tendencias del producto per cdpita (perfodo 1953-1958)
Las tasas de crecimiento del Producto Geogrdfico Bruto per cd-

pita acusan notables diferencias interjurisdiccionales.

Mientras hay prov1n01as como Formosa, que ‘tiene una tasa nega-
tiva (entreé 1953 ¥ 1958) de -21 3% hay otras ‘como. San- Juan que
experimenté un creclm;ento del;SS%. En general, se observa que
les jurisdicciones polo relati%ﬁménte:m£s desarr61ladas (segén

el concepto de prodicto per cdpita y potencidl econémico total)

tienen una tasa de erecimiento relativamente baja respecto al

resto de provincias creclentes, destacandose en camblo que los
de mayor ‘tasa tienen en general una, p031cién menor en el ranking
segin producto per cépita. Esto debe ser considerado con cuidaw
do., Una alta tasa de crecimlento para una reglén pobre, puede
ser el efecto de un pequefio incremerto absoluto en el bienestar,
aunque a bajos niveles tenga mayor impprtancia"relativa. Aai;

si ‘tomamos por ejemplo el céSO'de‘CatamarCa (1a provincia- peor

‘ ubicada en el panklng de Products Geogréflco Bruto per capita

en 1953), y del Area Metropolltana, en la hlpdtesis de que las
tasas anuales respectivas de crecimiento calculadas para el pe-
riodo 1953-1958 se mabtuvieron (3% anual para Catamarca y 0,6%
anual para Area Metropolltana) iibradas al proceso esponténeo,
Catamarca tardaria 54;anos en alcanzar el nivel de} area Metro-
politana. Esta hipétesis, utdpica por implicar un cféﬁim{éhto
esﬁonténeo sostenido del 3% anual para Catamarca, permite hacer
notar la necesidad de incrementar ailin mds el crecimiento de las
provincias atrasadas y de revertir la tendencia negativa de o-

traa. Formosa —21;3%

Provincias altamente decrecientes: .. . ... -20,4%
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Rio Negro (~8,2%)
, Neuquén (~66,4%)

Provinecias decre- Salta (=4,1%)
clentes Sgo. del Estero (-E,é%)
Entre Rios (-1,5%)

San Juan ( 55% )

’ Tierra del Fuego ( 18.8%)
Provincias altamente Catamarca - ( 16.6%)
crecientgs TIa Rioja { 15‘9%)

Santa Crug ( 15“5%)-

6. Coyuntura de 19_3 Efectos sobre el Producto per céplta
En el perfodo 1958-1959 cae el Producto Nacional. Pero no
en todas las Provincias y con diferente repercusién. En gene-

ral, las que més cayeron, aparte del Area Metropolitana, se

- =
caracterizgnm por una alta relaclén de ExPortaeiones al Area Me-
M

tappolitana respecto a}su Producto Geogréfico Bruto, 1o que im-

QLLQQHEEE‘EEBEEdGD01a del mercado nucleado en el Area Metropoli-
tana centro de la coyuntura del slio considerado. La contigg:;

* cién de la demanda de sus productos podrfa explicar el arrastre
¥ la cafda de estas zonas. Se trata de: San Juan, Rio Negro,

Chaco, Misiones, Santiago del Estero, Mendoza y Corrientes,

7. Correlacidn entre estructura econdmica provincial ¥

couportemiento aparenie tendencial y coyuntural

A alto nivel de agregacidn (sectores primarios, secundarios y
terciarios) no se registra una ley general. La ufica observa-
cién que pudo extraerse es la del coﬁpgftamiento auténomo del
sector servicios, determinada especialmente por la accidén guber-
namental. En etapas posteriores del andlisis se procurard esta-
Wlecer tal correlacién con una visidn mas desagredada de la

estructura.

8. Andlisis de la distribucidn del consumo y log bienes dlsponlbles

La dlstrlbuclén sigue de cerca a la de poblaclén, pero con algu—
nas varlantes, lo que determina una desigualdad interjurisdic-
cional del consumo per cdpita. Sobre la media nacional de con=
sumo-por habitante para 1953 solo se ublcan, en orden decreclen-
te, 6 jurisdicciones: Tierra del Fuego, Santa Cruz, Area Metro-

politana, Rio megro, Chubut y Resto de Buenos Aires. Las pro-
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vincias mas perjudicadas son: en orden decreciente: La Rioja,
Corrientes, Catamarca, Sgo. del Estero y Misiones. El area
Metropolitana tiene un comsumo por habitante (BD p/hab) de al-
rededor de seis veces superior al de la provincia peor ubicada

en cada caso,

Importancia del grado de industrializacién de las provincias
Analizando la estructura de produccidén de las provincias y

correlaciondndola con su ubicacién en la situacidn antes des-
criptas; se concluye que, en general:

- las provincias menos industrializadas tienen un bajo
nivel de bienestar (producto per cdpita).

- asimismo, las provincias menos industrializadas mues-
tran una mayor participacién del gobierno en su valor
agregado.

~ el nivel de eficiencia de las provincias menos indus-

trializadas es més bajo que en las restantes.



RESUMEN Y CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL COMERCIO
INTERFROVINCI

1/ Direccidn del flujo comercial interjurisdiccional

Del andlisis de la estructura de las importaciones por
jurisdiccidn de origen y de las exportaciones por jurisdiccién

de destino surge:

. En ambas el Area lMetropolitana es predominante:
Primera compradora de .18 y segunda comprado-
ra de 5; .’ .
Primera vendedora de 19 y segunda. vendedora
de 3 y tercera de 1. e

+ E1 Area concentra el 36,2% de las exporfaciones
totales y el 46,6% de las importaciones tota -
les, _ ' _

. Considerando las transacciones internas, también
el Area Metropolitana tiene el 25,2% de las ex-
portaciones internas y el 43,0% de las importa-~.
ciones internas.

+ En las transacciones siguen

Buenos Aires
- * Santa Fé

Cérdoba

Mendoza

. las restantes no aleanzég cada una al 2% de las
transacciones.

. Tanto en exportaciones ;omo en importaciones

Area Metropdiitana
Resto de Bueﬁ:s Aires
Santa Fé
son las principales, en ese orden. Esto concuer
da con nuestro Comercio Exterior {localizacién
-~ ' de puertos), pues las mayores exportaciones al
exterior se hacen por esas Jjurisdicciones. _
. También son importantes como abastecedofﬁs (ex~

eluyendo Area Metropolitana).
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Santa P&, que abastece a 19
Cérdoba, que abastece a 14

Resgto de
Bz, As. que abastece a 10

. Luego, Area Metropolitana, Resto de Buenos
Aires, Santa Fé y Cérdoba sbastecen a todas

las regiones.

Ensayo de determinacién de polos comerciales
(excluyendo el Area Metropolitana)

' . Cérdova : abastece al N.O. y el Cuyo

[4f

. panta Fé : abastece al N'E.
. Resto de Bs As.. abastece la Patagonia.

Ensqyo de clgg;ﬁ;gaclén cuglitativa

a) 00n comercio industrial o predominantemente indus —

trial:
+ Area Metropolitana
"+ Rasto de Buenos Aires
;'Séhta_Fé
. Céfdoba
que concuerda con sus respectivas estructuras productivas, pues
concentran el 79% de los estab1301m1entos 1ndustr1a1es 24 el 81% de
los obreros ocupados en ese sector.
b) Con exportaciones de cardcter industrial primario,
tales como vino, azlcar, algoddén, quebracho, lefia, carbén, etec.
Chaco
San Juan
Tucumén
Mendoza
Santiago del Estero
Jujuy
La Rioja
Formosa
Salta

c) Con exportaciones netamente primarias (agricultura,
ganader{a, mineris).
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Chubut
Santa Crug

Tierra del Fuego
Corrientes

La Pampa ;
Misiones .
Neuguén

Entre Rios
Catamarca

R{o Negro

San Luis

En cuanto g las importaciones, todas las jurisdiccio-

nes se abastecen de productos industriales principalmente, cuyo

origen son en especial Area Metropolitane, Exterior ¥ Santa PFé.

2/ Composicién del flujo comercial interjurisdiccional

. Los productos industriales son los que se intercam -
bian en mayor pr0porci§n Y luego le siguen los gana-
deros, agricolas, mineros ¥ pesqueros.

Flujos de la produccidn agrfcola

- Provincias que mds se destacan en cuanto a la impor-
tancia de los abastecimientos agricolas respecto a
sus importaciones totales.

Santa Fé
Area Metropolitana
La Pampa

« Sin embargo el volumen de las importaciones agricolas
de esas jurisdicciones respecto a las importaciones
agricolas totales sefiala a:

. Area Metropolitana
Santa Fe
Resto de Buenos Aires
Cérdoba
como las mds importantes.

« Las jurisdicciones con mayor proporcidn de exportacidn

agricoia frente a sus exportaciones totales son:

Misiones
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Rio Negro
Santa Fe .
Resto de Buenos Aires
Salta
» Pero comparando las exportaciones agricolas de cada
jurisd10016n frente al total de expmrta01ones agrico—
las, las més importantes son:
Resto de Buenos Aires
Santa Fe
Area NMetropolitane
Cérdoba .
. Més del 50% de las importaciones agricolas del Area
Metropolitana provienen de Resto de Buenos Aires,
. B 70% de las importaclones agricolas de Santa Fe.f
- viene de Cérdoba y el 30% de Resto de Buenocs Aifeg.'
- . Los flujos orientados especialmente hacia puertos de
salida, |
. Se. pueden&ktermlnar dos zonas polares de comer01o
LResto de Buenos Aires y Cérdeba. De la prlmera depen=-
den 12 jurisdicciones (Patagonia) y de la” segunda 8
(Norceste y Cuyo). '

2:2/ Flujos de la produccidn zanadera
o | « Provincias con mayor proporcién de importaci§n gang—
dera respecto a sus importaciones tdfalés
Area.Metropolitana
Mendoza :
dujuy
- Entre Rios
San Juan
La Pampa
Salta
. Provincias con mayor proporeién de importaciones gana
deras frente a las iﬁportaciones ganaderas totales
Area Metropolitana
' Resto de Buenos Aires
Mendoza

Santa Fe
/1
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« Provincias cuyas exportaciones ganaderas respecto a
sus exportaciones totales son relevantes (40% o mds)
Tierra del Fuego
La Pampa
Entre Rios
Catamarca
Corrientes
Chubut
Santa Cruz
- En cuanto a la importancia relativa de las exportacio
nes ganaderas de cada jurisdiccidn respecto a las ex-
# po;taciones ganaderas totales se destacan
Resto de Buenos Aires
Area Metropolitana
Cérdoba
Santa Fe
La Pampa
Entre Rios

» Los flujos ganaderos estdn més dispersos que los agri
colas; las zonas polares serfan:

Resto de Bs.As. del cual dependen

| 4 jurisdicciones

Cérdoba de la que dependen
5 (norceste y Cuyo)

Santa Fe de la que dependen
5 jurisdicciones del
Nor-este.

Corrientes del cwal épenden 2

(Entre Rfos y Misiones)

2.3/ Flujos de la produccidn minera

. Las provincias predominantes como compradeoras de estos
productos son:
Resto de Buenos Aires
Santa Fe
Area Netropolitana

+ Sus compras son el 91% de los flujos mineros.,
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. Las principales sbastecedoras sob:
Chubut
Santa Cruz
Mendoza
Jujuy
Neuguén

. Sus envios componen el 81% de los flujos mineros.

+ E1 Resto de Buenos Alrea depende en alto grado de
Chubut y Santa Cruz.

. Santa Fé depende de lMendoza.

. En cambio el Area Metropolitana estd mds diversifi-—
cada. ' _

. Chubut remite alrededor del 80% de su exportacidn
minera al Resto de Buenos Aires.

. Santa Cruz remite algo mds del 80% de sus exporta-

ciones mineras al Resto de Buenos Aires.

Flujos de la produccidn pesqqéra

. 9810 el Reste de Buenos Aires es significativa pues

concentra el 82% de las exportaciones pesqueras del
pais que en su totalidad se dirigen al Area Metropo-
litapa (gran centro consumidor).

Flujos de la produccién industrial
« Las Jurisdicciones abastecedoras principales sont

Area Metropolitana
Resto de Buenos Aires
Senta Fé
Cérdoba ,
.’En conjunto con el Exterior exportan el 87% de las
exportaciones industriales del pais,
. Ias principales importadoras son:
Area Metropolitana
Resto de Bueno#2 Aires
Santa Fé
Cérdoba _
. Conjuntamente con el Exterior importan el 82% del tpo
tal de importaciones;

. Chdeo.exporta cerca del 80% al Area Metropolitana.
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. Mendoza cerca del 50% al Area Metropolitana.

. Tucumdn cerca del 30% al Area Metropolitana y alre-
dedor del 40% al Resto de Buenos Aires.
. Entre el 25% y el 54% de las importaciones totales

de cada Jjurisdiceidn, corresponden a productos in -

dustriales provenientes del Area Metropolitana.

3/ Concentracién del Comercio Interjurisdicciocnal

Si se observa la clasificacidn de las jurisdicciones

segln la importancia relativa de las transacciones totales de ca-

da una de ellas respecto a las transacciones totales de'todo el

pais; segin se detalla en el cuadro N°‘ﬁ,mpuede verse que las sie-

te primeras jurisdicciones abarcan el 87,6% de las transacciones

totales:
Jurisdicciones % % Acumulado
Area Metropolitana . . 41,4 41,4
Resto de Buenos Aires. 20,8 62,2
Santa Fé . . . . . .. 10,8 73,0
Cérdoba. o o + » o . . 743 80,3
Mendoza. « o = « o« 4 . 3,5 83,8
Entre Rfos . . . . . . 1,9 85,7
TucuddB. o o« & o o oao 1,9 87,6

nientras que las restantes 17 jurisdicciones sélo totalizan el

12,4%.

Partiendo de esta observacidn se cohnstruyd un cuadro

que muestra las relaciones interjurisdiccionales del subsistemna

formado por las siete Jurisdicciones mencionadas, entre si, con

el resto del pafs (17 jurisdicciones) y con el exterior.

En el cuadro siguiente, que muestra la importancia re-

latlva de las exportaciones por destino para cada Jurisdiceidn o

grupo de jurisdicciones investigado, puede observarse que las ex -

portaciones del subgistema al resto del pais constituyen porcenta-

Jes muy pequefios de los envios de cada provincia asi:
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Jarisdicciones Porcenta je de las exportaciones de

cada jurisdicecién al Resto del Pafs

Area Metropolitana

11,2
Resto de Buenos Aires 3,9
Santa Pé 14,9
Cc':rdoba 5. 5
Mendoza 11,0
Entre Rios 12,1
Tucumén 11,9

mientras que el resto de las jurisdicciones exporta a si misma el
9,3% de sus exportaciones totales,

S1i consideramos los envios gue.cada jurisdiceidn del sub ..
gistema hace a las jurisdicciones del subsistema, tendremos:

Jurisdicciones % de las exportaciones totales
' enviadas a las jurisdicciones -
del subsistema

_ Area Metropolitana 38,8
Resto de Bs, 4As, 73,3
- Cérdoba 84,8
Entre Rios 83,9
Mendoza ‘ 88,1
Santa Fe 49,8
Tucumédn _ 88,1

rudiendo observarse de esta lista dos jurisdicciones con un rele-
tivo bajo porcentaje; Area Metropolitana y Santa Fe, y otra con
un porcentaje un poco mas alto., Resto de Bs. As, pero tiene su ex
plicacidn en el hecho de su importancia en relacidn al comercio

con el exterior pues:

Jurisdicciones # de las exportaciones totales
de cada jurisdiccién enviado

al exterior

Area Metropelitana | 50,0
Santa Fé 3 38,1
Resto de Bs. A4s. 22,9

- El 58,83% de la exportacidén del subsistems se remiten a
mismo subsistema y el 32,0% al exterior, gquedandoc solo un 9,6%
que se envia a las restantes 17. jurisdicciones y por otras parte

- el 87,0% de las exportaciones del resto del pafe se envia al sub-
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sistema y tan s8lo el 9,3% es enviado al resto del pafs.

Si se analiza la estructura de las importaciones por
Jurisdicecidn de origen, en el cuadro siguiente, puede verse que
el principal origep de las importaciones del subBistema es el mis

mo subsgsistema:

Jurisdicciones % de las importaciones totales

de cada jurisdiceidn proveniente;
_del subsistema

Area Metropolitana 5243

Resto de Bs. As. 60,4

Cérdoba T4,4

Entre Rios 75,0

Mendoza ’ . 11,7

Santa F§ 64,5

Tucumén ' TT55

siendo nuevemente los mds ba jos el Area Metropolitana, Resto de
Bs. As. y Santa Pé en ese orden, cuyas importaciones provénientes
del exterior son porcentualmente 33,3%, 28,1% y 28,0%, respectiva
mente. Por otra parte el resto del pa{s impofta del subsistema el
71,6% de sus importaciones totales, mientras importa de s{ mismo
sélo el 10,0%. |

Ademds puede destacarse que el resto del pais pierde -
importancia relativa como abastecedor del subsistema y de cada una

de las jurisdicciones del subsistema.

dJurigdicciones | % de las importacfopas_totales;
dev¢ada Jurisdiccibniprovenientes

del.restondel pais.

Area Metropolitana ‘ ‘ 12,7

Resto de Bs. As. 14,4
Cérdoba 9,2
Entre.Rios -. ~ 14,2
Mendoza ' 16,7
Santa Fé T,4

Tucumén 10,2




| /}/fl
Esta desproporcionada concentracidén del comereio inter
Jurisddceional en siete provincias se hace todavia mds destacado
si se analizan exclusivamente las transacciones internas_(exclqé
do el exterior), '
En efecto, el subsistema envia al resto de las provincias

del subsistema el 86,8% de sus exportaciones internas totales,des

tacdndose especialmente el Resto de Bs, As. ¥y Entre Rios

Jurisdiceiones % de las exportaciones- internas
enviado a las jurisdicciones del
subsistena

Subsistema  ." | 86,8
Area Metropolitana TT,T
Resto de Bs. As. 95,77
Cérdoba 85;3
Entre Rios 93,8
Mendoza 88,9
Santa Fe : 80,3
Tucumin 88,0

En cambio los envios del subsistema al.resto del pafis -
alcanza solo el 14,2% de las exportaciones internas.del subsiste
ma.

Por otro lado el resto del pais remite el‘90,3% de sus
exportaciones internas al subsistema y exporta a sf mismo séio el
9,7% de, sus exportaciones internas; -

' Si consideramos la estructura de las importaciones por
jurisdiccibén de origen, puede observarse que el subsistema se a-

bastece a sf mismo en un 82,2%, en la forma siguiente:

Jurisdicciones ' % de las importaciones internas
provenientes de las™jurisdiccio-~
nes del subsistema.

Subsistema | 82,3
Area Metropolitana 78,4
Resto de Bs. As. ' 83,9
Cérdoba 89,0
Entre Rios _ 84,1
Mendoza 81,1
Santa Pé ' 90,0
Tucumdn 88,4
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En la anterior clasificacién se observa que la juris-
diccién con menor porcentaje proveniente del subsistema es el Area
Metropolitana, debido a que es la gue mis se abastece, relativamen
te, del resto del pafs (21,6%).

En cuanto al resto del pafs, un 87,7% de sus importa -E’

ciones interpas tienen su origen en el subsisteuma:

% de las importaciones internas
Jurisdicciones del Resto del pais provenientes
de las Jurisdicciones del sub -
sistema. |
Subsistema 87,7
Area Metropolitana 42,0
Santa P& | 14,6
Cérdoba 14,0
Resto de Buenos Aires ) 9,3
Mendoza 4,5
Tucuman 2,2
Entre Rios 1,1

mientras que el resto del pais (17 jurisdicciones) se abastece
asimismo con un 12,3% de sus importaciones totales.

Considerando al total de transacciones internas, el
subsistema de 7 jurisdicciones realiza entre sf el 71,4% del co
mercio interjurisdiceional interno mientras que el Resto del pais
‘1lleva a cabo entre si sélo el 1,7% de las transacciones internas. )

Puede verse, ademis, que la importancia de las expor-‘
taciones del subsistema al Resto del Pals siempre con respecto al
total de transacciones in%ernas es de 11,5%, mientras que las im -
portaciones gue lleva a cabo el Resto del Pafs desde el subsistema

es de 15,4%.

Importaciones Resto del
Subsistena Total
$ Pais
Exportaciones .
Subasistemsa —  Th.4 11,5 82,9

Resto del Pafs 15,4 Elz—q—%———311l“
\-_.______‘__ hd ;
Total 86,8" 13’2 | 100’0
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_ Es de hacer notar ademéé, que el subsistema es subsi-
diado internamente.por.el_resto'del pals, pues, en términos rea -

leas ingresan al subsistema 7,040 millones de m$n. en productos.

'Saldq de la Bélanza Comércial Interna del Subsistema con el Resto

del Pafs
Exportaciones ' l | Im?ortacioﬁes | ~ Saldo
22.843 I 29,883 ] - 7.040

De acuerdo a todo el andlisis realizado :@e desprende.
que el domércio interno de nuestro pafs se realiza eniforma deaba
nico ¥y radial en sent}do_cgﬁvergepte haCia:el Area Metropolitana,
Resto de Buenos Aifes y.Sanfa Fé, y divergente desdef@aas'miémas;'
aurlsdlcclones. B ” -.

_ Pero ademis de la caracterlstlca radial del comercio
es evidente 1a deflClencia en cuanto a las relaciones comer01ales
. entre las. Jurisdicciones dependlentes de las prov1n01as polos ra-
dlales,_y en esPeq;al de aquellas que no integran el subsistema '
-analizado. L o '
~ Inportacidn . . . .
L &' Subsistema | Resto del Pafs Exterior Total

Exportéciéh}?g o )

' ‘ , miliones de m¥n.
Subsistéma . 138.209 22,843 | 75.959 | 237.011
" Resto del Pafs 29.883 3,204 | 1.267 | 34.254
| Exterior _67.803 | .5.868 | == 73,671

Total 235.895 |  31.915 | T7-226{ 345.036

Es as{ que estas jurisdicciones mantienen une estiecha
relacidn comercial con las provincias gue ocupan el centro de 1la
distribucidn radial mientras que es casi nula la relacidn comercial
que se establece entre ellas, es decir gque aparecen como "islas
econémicas", de escasa importancia solamente relacionadas con un ysle)

1o dominante.
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CANALISTIS DE LA ESTRUCTURA ESPACIAL POLARIZADA

Un primer andlisis de la estructura espacial polariza-
da de la Replblica Argentina, seflala la estrecha relacidn que exig
te entre la misma y la distribucidn espacial de la infraestructura
productiva.

Como se ha sefialado en otros capftulos del presente tra
bajo, la actividad econémica general, tiende a ubicarse fundamen -
talmente en la zona econémica denominada regidén pampeana que es la
que responde desde un primer momento a la dindmica de la demanda
externa cuya apreciable elasticidad permitia a nuestro pais ubicayr
se ventajosamente en el comercio internacional. Ello contribuye a
explicar el fendmeno de una progresiva concentracién de las activi
dades industriales y comerciales come asiltambién de los recursos
productivos alrededor del nlcleo exportador ubicado en la Ciudad
de Buenos Aires; polo de primer orden dentro del sistema polariza-
do argentino gue tiende; excediendo los propios limites de la Capi
tal Federal y del Gran Buenos Aires a extenderse hasta la ciudad
de Santa Fé para llegar a formar un denso corddn que podria denomi.
narse la megalépolis del sistema. . .

El andlisis de los flujos de comunicaciones teleféni -
cas y de telegramas intercambiados entre 49 ceh%ros ¥y el Area Metro
politana (que comprende Capital Federal y partidos del Gram Buenos
Aires) nos muestra, no sélo la excesiva concentracién de los mismos
en el Area MHetropolitana, sino también la escasa intercomunicacidn
exigstente entre los que podriamos denominar polos de menor orden,

" Esto se percibe en forma mis clara si del andlisis del
némero de comunicaciones telefénicas y telegramas intercambiados,
exclufmos los que se relacionan con el Area Metropolitana.

Podemos observar, en el mapa correspondiente, como la
relacién entre los distintos polos es I{nfima, caracterizando nues-
tra estructura espacial como un sistema de islas ecqném;caa, en cmn
cordancia con las conclusiones resultantes de los andlisis anterior

mente presentados. Puede notarse en polos como Mendoﬁay Tucumén,

Resistencia-Corrientes y Bahfa Blanca_un‘gzgi;ggénto pronunciado

r,_—-"--._ "
y entre si ‘ —

N Analizando los mapas correspondientes a la red vial clg

sificada por tipos de caminos, la corriente del trénsito automotor
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¥ la red ferroviaria, se afirma la consideracidn realizada al co -
mienzo, acerca de la intima correlacidn entre el sistema espacial
actual desarticulado y la distribucién de la infraestructura en el
espacio.

Los mapas referidos a los desplazamientos de cargas fe
rroviarias desde y hacia Buenos Aires, no hacen mids que confirmgr,
la desarticulacidn espacial del sistema (existencia de "iglas eco~
némicas") y la excesiva concentracidn de las actividades y de los
flujos en el centro dindmico de mayor importancia.

la distribucién espacial de los 49 centros de mayor im
portancia seleccionados, asigndndosele a cada uno de ellos una Aj-
mensidn acorde con su importancia relativa en cuanto a poblacién,
sefiala una total discrepancia con un sistema ideal (teérico), como
es el planteado por A. Ldsch. (1) i )

_ Esta comparacién no significa pretender un esquema gi-
milar al citado "ideal" de Idsch, para la Argentina; pero, desde
el punto de vista de un esquéma espacial integrado y teniendo en
cuenta la . diversidad de las condiciones fisico-climiticas, la dota
cién de recursos naturales, la existencia de accidentes geografi -
cos y orogridficos, como asi también la existencia de puntos distip
guidos reales y potenciales, puede efectuarse una primera aproximg
cidn de un sistema polarizado. En el mapé=COrrespondiente, puede
apreciarse la actual estructura.

En la actualidad se destaca la megalépolis ya menciong
da, que virtualmente va desde el drea metropolitana hasta la ciu -
dad de Santa P4, como pelo de primer orden en el nivel nacional,
con una zona de influencla propiamente dicha, constituida por las
provincias de Santa Fé y Entre Rios y parte de Buenos Aires.

Cérdoba constituye otro polo de importancis con influen
cia sobre la regién formada por las provincias de Cérdoba, Ia Rio-
ja y San Luis. )

Mendoza constituye un polo dentro de la regién formads
por Mendoza y San Juan,

En la regién comprendida por Chaco, Corrientes, Formosa
y Misiones se destaca como polo el nficleo formado por Resistencia

y Corrientes.

(1) = A, Lésch: "Teoria Econémica Espacial®,
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Por su parte, la regién formada por la parte sud de Bue
nos Aires y las provincias de ILa Pampa, Rfo Negro y Neuquén con un
solo polo en Bahfa Blanca y otro algo menor en Neuguén. Se trata de
integrar La Pampa en esta zona a fin de sacarla de su situacidn pe-
riférica con respecto a la megaldpolis lo que se supone provoca su
situacién de estancamiento tendiendo mis a un proceso regresivo gue
progresive. h

En el noroeste ubicamos la regidn constitufda por las
provincias de Jujuy, Salta;_mucumén, Santiago del Estero y Catamar-
ca con un polo em Jujuy-Salta y otro en Tucumén,

La regién integrada por Chubut, Santa Cruz y Tierra del
Fuego tiene como polo de desarrollo a Comodoro Rivadayi

El sistema espacial para el desarrollo regional de la
Argentina, debe partir de la realidad existente y dar a los centro
relevantes el cardcter de verdaderos polos de desarrollo. Ello sup'
ne una concentracién en elloside'lasvdbfas de infraestructura y de
las inversiones en actividadeépdinémicaé;

La localizacidn de esos polos y la determinacidén de las
actividades que comprenderan, deberénsef objeto de andlisis poste-
riores, con participacidn no sdélo de téenicos, sino de autoridadaes,
asociaciones y personalidades de cada regidn. _

En otro mapa, puede observarse la disposicidén de los
grandes e jes del desarrollo regional argentino que permitird una ma
yor comunicacidn entre todas las regiones;ecbnémicas, lo que facili
tard a su vez un nivel mis elevado de integracién interregional.
Asimismo los grandes ejes de desarrollo tienden a trascender los li
mites geogréficos del pais siguiendd la idea.de su integracidn en
el siétema internacionsal. o '

Asimismo, puede advertirse el sistema de grandes ejes
de desarrollo del cono sud y la forma en que los ejes de desarrollo
argentinos pueden actuar comoc integradores en el sistema polarizado
de esta zona de América Latina. |

Esta presentacién surge del empalme entre el sistema ro
larizado propuesto para Argentina y el desarrollado por Boudeville
para Brasil, con una hipdtesis adicional sobre la estructura polari

zada actual del restoc de los paises que forman el cono sud.




ESTADO ACTUAL DE LA ESTRUCTURA ESPACIAL ARGENTINA

Tal como ha quedado demostrado en el andlisis preceden
te, el esquema espacial argentino ofrece el siguiehte bpanorama: un
polo dowminante, la Zona Metropolitana; que concentra la mayor par-
te de la actividad y potencia econmica. del pafs. Dos polos de me-
nor importancia ~uno en Santa Fé y otr& en Cérdoba; comparten con
el anterior la dominacién del sistema espacial., Desde el punto de
vista regional, el sistema‘argentinOvpuede_describirse comc un con
junto de islas econdmicas dé no mucha magnitud, incomunicadas entre
sf y s8lo relacionadas con el polo dominante y los polos menores
estrechamente ligados al mismo. As{, el elemento peculiar de nues-
tra estructura es la falta de comunicacidn entre las regiones meno

res, que son as{ "islas econdmicas",

-

Esta situacidn, ademis de ser injusta, trae aparejada
graves inconvenientes. En primer término, la desigualdad regional
atenta contra la unidad nacional. En segundo lugar, la concenira -
cién de la poblacién, y los capitales en upas regiones y el abandp
- no de otras con potencialidades aln no desarrolladas, implica un
desaprovechamiento de los recursos naturales, gque disminuye la efi
Cclencia de todo el sistema econGmico; por otra parte, la falta de
integracién de los mercados regionales y el insuficiente poder ad-
quisitivo de algunas zonas, impide aprovechar economfas de escala
en muchas ramas de la produccién, lo que tambidn pergudlca la efi-

clencia productiva.

Una de las condiciones esenciales para el desarrollo
radica en la existencia de ejes de desgrrollo, que difundan los im
pulsos de los polos de crecimiento; cuanto mds interconectadas es-
tdn las poblaciones regionales, tanto més se facilitard el desarro
llo regional y nacional. El imperativo del desarrollo: impone la re
mocidén de los obstéculos gque impiden se cumpla el proceso deseado;
ello se logra integrando el espacio argentino en si y en el Ambito

mayor gue son América Latlna ¥ el sistema panamerlcano.

INTEGRACION DEL ESPAGIO ARGENTINO:

La integracidn del espacio argentine no puede realizar
se respetando las condiciones actuales. e implica necesariamente la

transformacién de las estructuras espaciales existentes. Los tres
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instrumentos de realizacién deben Ser los polos, los ejes,Jé1*élan
de desarrollo. b

Cada provincia debe desempefiar una funciﬁn‘activa y
participar en la construccidén nacional en la medida de su potencig
lidad, no del desarrollo actualmente alcanzado. Para ello, deben

crearse en las regiones nuevos polos de desarrcllo que provoguen,

induzcan y difundan un me joramiento de las condiciones materiales
que permita una integraciﬁn & igual nivel de las regiones argenti-
nas. |

Debe romperse lé inconunicacidén entre las actuales "is
las econdmicas";: ello incluye no s6lo el transporte material de
bienes sino tamblén 1a difusi6n de ideas e informaciones. Para ob--
tenerlo deben crearse o ampliarse ejes de desarrollo, que son ver-
daderos canales de comunicacién que constltuyen la infraestructura
de la 1ntegra016n territorlal.”‘~u

Es indispensable coordinar la accifnde los diversos
centros de de01316n, cada uno con ‘sus proplos objetlvos e 1nstru -
wmentos de aceidn, que: grav1tan en la vids econémica. EI p de
desarrollo debe ser el instrumento coordinador que haga compatibles

entre si los objetivns de cada centro de de01sién.




