IIHIIIIIHUIHTIIIﬂm

lh)

ET“’*" |

oty

]

-

Consejo Federal de Inversiones

MEMORIA

REPUBLICA ARGENTINA

19 6 2

X X

- 1963 -

-~




En este oapitulo se exponen los traba jos realizados por el
C.F.,I. durante el afio 1962. Para aconse jar acerca del plan de tra-
bajos y para determinar las modalidades de su ejecuci6n, se partié
de wna orientacidén ideolégica acerca de las finalidades del C.F.I.
y de uﬁa‘intérpretECidn de la realidad econémica nacional y reglo-
nal; al mismo tiempo se traté de satisfacer los requefiﬁientos de
ias provincias. Todo ello se realizd con un plan de trabajos elabo
rado por una situacidn de estabilidad y partiendo de supuestos que
" no se dieron en la realidad del afio 1962,

En general, se tendif a obtener un triple equilibrio: en -
- %re el corto y largo plazo, entre lo nacional y lo'regional,;entre
la investigacibn y la cooperacién téonica directa.

Ia doctrina del Conmsejo, tal como la entigpdefla Secreta -
ria, estd sinfetizada en la introduccifén de estadMemqria: afirmar
la unidad nacional por medio del desarrollo econfmico; en el capitg
lo‘primero caracterizamos a la Argentina como paié desarrollado en
estancamiento; en el cap{tulo segundo se describe la estructura 3e
la ecqhomia regional y se seflala como estrategia del desarrollo la
creac;én de polos de crecimiento. En esta estructura se insertaron
los trabejos realizados en 1952. |

Para afirmar la unidad nacional y para localizar polos
de crecimiento, es indispensable, ante todo, conocer’ el pais. En

1962 finalizaron tres de los trabajos fundamentales bn es% sentido:
evaluacifn de recursos neturales, descripcidn de la economfa regio

nal y balanza interprovincial de pagos. El cuarto trabajo bésico
-determinacién dei-ﬁroducto bruto provincial- sg:ezﬁqhdié a todo
el pals mediante la creacibén de nuevos centros y a fineé de 1963
podrd tenerse el célculo correspondiente'a todaé laa'ﬁrovincias.

Dentro de esa concepeién genéral, se encard el estudio de
las repercuéiones regionales ge la zona.latinoamerieana de libre
comercio; entendié la Secretaria ngefal'Que'el cambio de escala
econémica, politica y demogrﬁfica qué implica, es de la mayor im-
portancia tanto para lo Nécional como para laa provincias argenti-
nas, Paralelamente, se tratb de tomarle el pulso, a corto plazo, a
la economf{a nacional, madlante el establecimiento de indicadores
econbmicos,



Consecuente con la determinacibén de afirmar el desarrollo
regnonal dentro del marco mdas amplio del orecimiento nacional, la
Secretaria propuso y la Asamblea aprobd un aé¢uerdo con el Consejo
Nacional de Desarrollo para la realizacién del plan_@g desarrollo
ngcional ¥y regional. Las provinoias participan ahora directamente
en la elaboracién del plan que ordenarsg las inversiones naciona -
lea.y extranjeiaa; agfl, dejardn de ser objeto para empezar a con-

vertirse en sujeto de la conduecidn econémica nacional.

. )
2.~ Conocida la realidad del pals y establecidas las gran
des lineas de su desarrollo, el Consejo encard el estudio concre-

to de la programacién sectorial y regional.

Asi, se estudid en lo sectorigl:
a) energia eléctrica, en cooperacién con el consego Federal de la
Energ{a; '
b) uso de los recursos hfdricos, en colabsracisn con 1a CEPAL;
?) plan de vivienda,:' - | : o
d) plan prellminar para la integracién industrlal.
e) abastecimlento de comestibles;

) eduoacién y desarrollo.

- En el plano regional:

a) se comenzé el andlisis y descripcidn de la estructura econémi-~
ca de cada_ﬁna'de las provincias argentinas; eate trabajo -que
implica un pre-plen econdmico- estard fiﬁaliéqdpra fines de
1963; | | o | .

b) se continud el plan de accibn del K. 0. argentino; se comenzé a
estudiar el establecimiento de un polo de desarrollo en la zo-
na Salta=Jujuy; | o

c) se estudid un progrems para el desarrollo fisico-econbmico y so
cial de la cuenca del Rfo Turbioj; o

d) se comenz$ el plan de desarrollc hidrdulico y eléctrico de la
Provincia de San Juan; |

e) empezd el estudio del desarrollo agricola de los diques de lg
provincia de Cérdoba;

f) se concretaron los trémites para récibir la ayuda técnica de
laa Rhciones Unidas'para la elaboracién del plan de la Mesopo-

tamiag.



3+= Como 1sa realiéad no se detiene a la espera dé‘que-se-
concreten los programas de desarrollo, fué preocupacidn de la Se-
cretarfa General, lo relacionado con la Cooperacién Técnica. Cam-
prendieron dos &rdenes de tareasi la primera, consist%é en el cunm
plimiento del plan permanente de asistencia técnica‘de la Secreta-
r{a General; la - segunda, intenté responder a los requerimientos
de las provincias. |

El programa de Cooperacién Técnica elaborado por la Secre-
tarfa, se dirigié, ante todo, al sector piblico y a la elaboracién
de proyectos. Dentro del sector péblico, que es8 el gque directamen-
te concierne a los sefiores Ministros, se encaré:

a) La polftica fiscal proyincial ¥ nacional;

b) El sector de salud piblica;

¢) Ia ayuda técnica a las direcciones de estadistica;

d) Ia asistencia técnica sobre problemas inmobiliarios técnico-eco
némicos;

e) Ia cooperacién en administracién fiscal.

Se realizf el relevamiento y prepararon evaluaciones pre-
liminares de proyectos con vistas al posible financiamiento. Se
realizaron, ademds, planes de construccidn de viviendas por ayudsa
mutua,

4.- De poco valdrian los-estudios{ 8i no se proveyeran los
medios para ejecutar las obras aconse jadas, Ior ello,’el Conse jo
dié gren importancia al problema del financiamiento; desgraciada-
mente, fué grave obstdculo la situacién general del pais. No obs-
tante, pudieron coneretarse algunas gestiones ante organlsmos fi-
nancieros internacionales y extranjeros, |

Asi, ée obtuve una donacibn de 570.000 dblares del Fondo
Especial de las Naciones Unidas, para el proyecto de aguas subte-
rréneas, ¥y otra de 703, 000 dolares, para el valle de Viedms.

El B.I.D. otorgé 2.683.000 délares y $ 236.143.000, para
el valle de Viedma; ademds se continud con 1la aplicacidn del cré-
dito de 15 millones de d8lares administrados por el consorcio de
Bancos provinciales.

- 5¢= La formulacién y ejecucidn de la polftica econfmica,
requiere la accién de una capa de altos funcionarios especlializa~

dos y jerarquizados. Serfa indtil elaborar programas de desarrollo



81 faltan quienes han de ejecutarlos. I08 curscs del:Consejo tra=-
tan de completar la formacién de funcionarios provineiales, de fa-
miliarizarlos con las modernas técnicas del desarrollo'y de esta-
blécer un conocimiento reciproco y un lenguaje comin.

6.- En las pdginas que siguen se detalla la ejecucidn

de cada trabajo en particular.-



INFORMACION Y CAPACITACION

Objetivos:

De los estudlos e 1nvest1gac1ones que se detallarén surgen los
elementos 1ndlspensables para - el andlisis y’ dlagnéstico de.la es~
'tructura espacial de la economia del pais. '

Ello permlulré oonfar con los elementos necesarios para el ané-

- lisis de 1la estruc*ura econémlca argentlna a nivel: prov1nclal, a '

1os efectos de. determinar la evolu016n_hist6rica dlagnéstlco y prog-
‘hosgs del proceso tendenc1al que 91guen 1as pr1nc1pales varlables .
' ouc~caracterlzan el aesenvolv1m1ento econémico-soc1al de.las dlst1n~_
j'tas .regiomnes del pais. , ' : _
De la 1nterpret°cldn de este tlpo de anélisis y las con01USiones-
_emerpentes surrlrén 1;s pautas del creeimlento reglonal h's los proble- '
mas quz - se presentan a dicho prooeso.i |
: Por, Oura parte se estéd en. condiciones de reallzar un - anéllsls
'_do 1ou flugos 1nterreg10na1es reales Yy flnan01eros Yy la progn031s
“de- los ‘mismos 2 medlanOfplazo, dentro de un ritmo esponténeo de com~

-

‘ portam1enuo,
N ‘Se”. podré establecer ademﬁs la magnltud [ influen01a de los tér-
Mano de 1ntercamb“o de cada prov1n01a con el resto del pais, sobre
;nlvel de creC1m1ento econémlco y blenestar social’ que caracteriza
las mlsmas. o g o o
En u1t1mo térmlno ge podré contar con una descr1pc:6n polarlza-
da &e“la estructura e3p301a1 argentlna, donde se seﬂalarén 1os pun—
wuos dlstlnguldos en los que se locallzan R tienden a localizarse las
.,sct1v1dades econémicas, - como asi. tamblén, ‘aquellos puntos gue por
sus caracteristlcus ¥y atrlbutos pueden con31derarse puntos de loca-
"11z4016n potencial, preclsamente estos puntos ev1den01arén las nece~
sidades 1nfraestructura1es que p081b111tarén su 1ncorporacién a un
proceso- de creclmlento regional acelerado, 1odo ello, unido a2l co~=
n001m1ento de las fuerzas. moca01ona1es, permitirdn Ia formu'a016n
de un sistema de reglones plan ¥ la consiguiente estrategla del ﬂe-
sarrollo econdmlco ‘espacial, o _ |
- Por otra parte el esquema de anéllsls elaborado, junto con las

1nvest1ga01ones reallzadas y dlsponlbles al presente, facllltaré la

W



tarea del andlisis regional que est4 comprendido dentro del and -
lisis giobai para la formunlacidn del Plan Nacional, para lo cual
se ha convenido el esfuerzo conjunto del C.F.I. con el Consejo Na-
Qiqnai de Deéarrollo.

En tal sentido el andlisis regional podr4 orientar la canalizg
01on del-mayor esfuerzo por un cre01m1ento economlco acelerado y
desabregar 1as metas na01onales en fun01on de la estructura econd-
mica espaclal ¥ de sus nece31dades. De esta manera el crecimiento
economlco nu01on al, podréd ser compatlblllzado regionalmente.

?or ultlmo, se¢ demostrara que las tendencias progre31vas ¥y re -
gresivas en el crecimiento de paises relaglvamenue periféricos como
el nuestro 31guen leyes universales de comportamlento. Ello quedara
Vdemostr do con una presentacidn polarizada de la estructura econd -~
mica espacial del ‘mundo, teniendo en cuenta log flujos 1nternaclona
1es o financieros. '
| Hn ultimo térmlno, los esquemas de investigacidn elaborados,aun
to con 1os trabados de investigacidn realigados vy la informacidn
“_ex1stente, vermitiran coniar con un 1nstrumento de vital importan -
cla para la orientacién de los gobiernos provinciales en 10 referen—
te a la n051b111dad de contar con una apre01a01on més compleua Yy a—i
cabada SObre 1os problemas economlco-5001a1es de 1as prov1n01as y
-de log efectos derlvados de las in- evrela01ones gue Juegan entre
‘las mlsmas, a51mlsmo p031b111tarén 1z fov"ulaclon de una vollflca
'economlca més ra01onal a fln de obviar 1as trabas que ge ononen a
su cre01m1ento econémlco y contrarr~5uur las. fuerzas que de+erm1nan
la acentuaclén de las d951gua1dades ﬁcsnom1c0-3001ales que se ponen

de manlflesto entre las distintas regiones del pais,

Tareas.realizadas:

Se ha finaliZado‘el es tud¢o tedrico del modelo 1nterreg10na1 in
‘te“sectorlal partnendo de un 31stema de contabllldad inter: eglonal
1lerando por ucteVaS consolldaclones al moaelo 1nuerreg10n 2l-in -
‘fersectorlalo__ , _ |
‘ Se cuenta ya con-una na atriz 1nue“regvnnal-lntersectorlal p
el afio 1903, elaborado poi el equlpo del O Norberto Gonzalez
:(Centro de Investlga01ones Econdmicas Tornu ato Di Telld).

‘ue ha reallzado 1a brimera’ parte del *nﬂ1lsls estructural 1l & ni-

‘vel regional.,
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Este andlisis compreride un estudio de la eVoluc:zsghistérica
de la importancia relativa de las dibtintas Jurisdicciones polfiti-
cas‘que'cbmponen'el pais y de un andlisis de la estructura de la lo-
_calizacién de la actividad econémlca, ¥y por Ultimo un diagndstico
_de 1a situa01on actual y una progn031s hacia el afio 1975, |
Pars tal fin se recurre a un sistema ‘de mapas y gréficos. expli-
ctivos - de las tendencias operadas en las distintas variables o fe-
nbémenos objeto de este andlisis y de las tendenciés esperadas como
] ébnaecuencia de un comportamiento esponténeo'ael gistema econdmico
‘ espacial Yy teniendo en- cuenta la no intervencidn directa ~sobre el
-mismo a través de grandes transformaciones estructurales,
' La informacién que se utzliza en esta prlmera parte de la 1nves- .
 .tigac16n, ha sido elaborado temiendo en cuenta los datos béaicos
' contenidos en: '
1 a) Censos de poblacién
~b) Censos Industriales
¢) Censos de eomercio y servicios
- d) Censos agropecuarlos‘

e) Relevamiento de la estructura reglonal de le economfa
argentina (Instituto Di Tella)

f) Balance de Pagos Interprovinciales (equlpo del Dr.
-Moyano Llerena)

g) biversas series estad{sticas dindmicas publicazdas por
organismos oficiales y/o consultadas dlrectamente en
-~ las fuentes de elaboracién.

Se encuentra. en su etapa final la elaboracidén del apunte para.
ia materia . "Teoria Econémica Espacial y Programacién Regional" que

ge dicta en los cursos del C.F.I,

Tareas a redlizar:

Respecto a los estudios y andlisis teéricos pata la £%a&afaci£n g
¥ funcionamiento de los modelos, el problemsa ha sido enfocado tenien-
do en cuenta los lineamientos de la teoria econdmica egpacial en sus
dos aspectos fundamentales basadps en la consideracién de regionea‘

econdémicas hoﬂogéneas ¥y polarizadas,

A Rggxones,hngggémeas

1) Mbdelo Interreg;onal-lntersectorlal

Para que eate instrumento operatlvo pueda servir

S



@ los fines de andlisis y proyeccién, es necesario su correccién
¥y actualizacién al afio 1959 o0 1960, Tal problema se ha discutide
y definido con el grupo de trabajo que conduce el Ing. Ferndnde=
Balmaceda,

Este modelc debérd*ser completado con las técnicas de anfli-
gis de compleaos 1ndustr1a1ea y de costos comparados, 31gu1endo
para su operativ1ddd los lineamientos del canal 1 del Profesor I-

.sard,
2) Anélisgs‘histérlcg
Implica un andlisis de las distintas variables
que conforman el desarrollo del pfoceso econdmico, esto es:
| ,“/ Andlisis del ritmo del crecimiénto reglonal
' __ﬂ/ Determinantes de dicho ritmo de crecimiento
;‘3/ Esfuerzo de acumula016n por regién

' a 1. 11/ vael de eficien01a en la. utilizacién de
“los recursos productlvoao

a,p / Cre01mlento del Producto Bruto Interno rex cépita
,} / Nivel de¢ ingreso por habitante

_/,Anélisis de la evolucidn productiva por regién.w'oor secto-
res productivOs \,

g/'Anélisia de’ la ‘disponibilidaa .de recursos productivos.
1/ Gap301dad instalada por regién y sector'
Cs 2/ Mano de obra éxistente ‘poreregién v sgctor

a/ Productiv;dad o eficiencia productiva de IQﬁ‘recursoa pro=-
ductivos

=1/7Produc»1vidad de la capaczdad 1nsta1ada |

a.1,1/ Relacién producto<capital - Relacién produce
- eidbn capital o '

d.l,ii/Relacidn producto-mano de.Gbra
Relacidén produccidn—mano de obra
___/ Nivel tecnolégico
- relacidn de densidad de capltal
e/ Evolucién de la demanda ¥ condiciones de vida, -
e:.1/ Consumo gor regiones y por sectores de origen
gég/ Inver516n por regiones y por seefores de origen
2:}/ Exportacién por regiones y por secfores de orlgen-
‘€:4/ Consumo por habitante | |
__j_/blsponlbllidad interna de bienes y servicios por

habitante
B Ve



3) Dipgnosis de la situscién actual

Constituye la culminacidn del andlisis histérico y

requiere disponer de las siguientes investigaciones:

8/ Diagnosis de la demanda
a.1l/ Demanda interna

a.lgi/ Consumo por regiones y sectores de origen dis-
- ¢riminado por:

- Consumo del Gobierno
- donsumo ‘privado
a,1.,ii/ Inversiones por regiones y por sectores de
origen:
- Inversién del Gobierno
- Inversién del sector privado
2,2/ Demanda externa
b/ Diagnosis de lss condiciones de vida
g/ Diagnosis del sistema productivo
'g/ Disponibilidad preaénte de recursos productivos ,
_&;/ Yano de obra por regiones y sectores productivos

d, 2/ Capacidad instalada por regiones y sectores produc-
tivos

" e/ Nivel tecnolégicq y eficiencia productiva
| e.1l/ Relacién produccibn~-casital
e.2/ Relacién produccién-mapo de obra
g%l/ Relaecidn productb—capitai
8.4/ Relacién producto-mano de obra
2.5/ Relacién de densidad de capital
Las tareas de 1nvestig8016n detalladas en 1los puntos 3/ y'_/ se

reglizarfan con la colaborac16n de los equipos que ae constituirén

en las unlver51dades como ya se menciond anterlormente.

4) Andlisis de proyeccidn

8/ Proyeccién de las demandas finales
b/ Proyeccién de las metas de produccién

c/ Proye0016n de los requerimientos de recursos pro-
ductivos compatlbleo con las metas,

B, 'Reglones Polarizadasg

En 1o referente a este aspecto del anélzsls econbmi~

€O espacial, esta sec016n se encuentra en la. etapa del estudlo ted~

/1
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rico y discusiédn del problema.
Para ello se éeguirén los lineamientos eshozados en el canal
2 del Profesor Isard, (') complementado por diversos autores que
han analizado el problema econdmico espacial, tales como Claude
Ponsard, August : L&sch, Boudeville, etec.
En principio se han estructurado dos etapas:
a/ Determinacién ‘del ranking de productos
b/ Elaboracién de una matriz intranacional
Las funciones de esta seccién pueden sintetizarse en dos as-
pectos principalgs:
1/Aspecto tebrico, que comprende:
a/Estudio y andlisis del problema econbmico espacial
b/Preparacién de las clases de "Economia Espacial y
Programecién Regional" para los cursos a dictarse en
el futuroc por el C.F.I.
¢/Preparacién de comentarioc, anilisis y ensayos en ma-
teria de economia espacial.
2/ Aspectos précticos que comprende:
g/ Actualizacidén continua de los esquemas metodolégicos
g/ Elaboracién del plan de investigaciones ya mencionado
¢/ Supervisién de las investigaciones encomendadas
4/ Revisién del material reunido procedente de las inves-
tigaciones ya terminadas.
e/Graficacién y andlisis de la informacién reunida e in-

vestigaciones realizadas.

(') W. Isard:"Methodos of Regional Analysis: an Introduction to

Regional Science",



REVISTA DE ECONOMIA REGIONAL.-

1.~ La Oficina de Redsccidn de la Revista de Economfa Regional

tiene por objeto preparar la edicién trimestral de una pobli
cacién con el objeto de describir las condiciones en que se rea-
' liza el desarrollo econdmico del interior del pais y registrar

los acontecimientos mis salientes que. con &1 se relacionan.

Esta Revista tratara de reflejar de un mod.o absoluta—
mente objetivo los aspectos més diversos de la actividad economl
ca del_interioro No se oquparé de las doctrinas, ni de las teo -
rias sino .de los hechos que tuvieron mayor significacién. Ellos
serdn descriptos y aﬁalizados a fin de establecer su adecuada u-

bicacién dentro. del panorama econdmico general,

La publica01on proyectada contendré algunas secciones
flaas, ademéa de estudios espe01a1es. Entre las prlmeras cabe se
. flalar por su importancia una se0016n estadistica que publigue
- sistemdticamente toda la vasta informacidn que sobre la econoufa
fegional_érgentina se encuentré disﬁersa enflbs:més variados iu-

gares.

‘Otras'éécciones.debérén.describir.los‘principales acon
tecimientos relativos.a 1qs sectofeslbééicqs-de~nuestra gconomia;
agropecuario, industrial, comércial'y financiero. También serdn
obaeto de estudio los recursos naturales, los sistemas de trans-

‘porte, y la provisién de energfa.
£u - .
Muy . especial interés habri de dedlcarse a-la con31de-

ra016n de los temas demograficos y a los de cardeter social, tan
~to en 1o que se refiere a las. condiciones de. trabaao, como a las

condlclones de vida de 1a poblaeién.

" La publlcacién estard - destlnada a 1nformar no solamen
te a los lectores de la Capital Federal, sino muy especlalmente
a los eirculos- interesados del interlor (y exterior) El meaor
conocimiento tintuo de la s1tua016n econémlca de las dlstlntas re
giones y de sw evoluc16n trimestral constltulra 'sin duda un exce
lente elemento para la- acclén en favor .del progreso de las pro -

v1ncias,
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- Por dltimo, también en algunos circulos del exterior
es creciente la demanda por una informacidn adecuada acerca de
las condiciones econdmicas del interior del pais, por lo que se
estima que esta publicacidn podrd ser un valioso elemento de tra

bajo para las representaciones diplomdticas argentinas.

2.~ La Oficina de Recopilacidn de Informaciones ¥y Estadisticas

tiene a su cargo dos tareas complementarias:

a,) Proveer a la oficina de redaccién del material estadis-
tico y de toda otra informacidn necesaria para la publi

‘cacién de la Revista.

b) Recopilér sistemdtica y permanentemente los datos eéﬁa-
disticos e informaciones de diversa indole que se en -
cuentran dispersos en distihtas reparticiones oficiales,
en organismos privados y en 103 diferentes equlpos de

este Conseao.

3.- Egtado actual de los. traba]os de 1la oficina de Recopllaclén

de Informacgones e Investlgaclones.

Dadas las dificultades que se hallaron en la primera .

tarea debid optarse por concentrar las fuerzas en ella de jando
que la recopilacidn de la informacidn para los articulos especig
les corriera mds bien por cuenta de los mismos redactores; la ex
periencis acumulada hace ver gque no Serda posible mantener entre

ambas oficinas una delimitacidn de tareas tan clara como se pen-

sé en un primer momento.

- No es funcién de esta oficina la elaboracidn de estu-
dios originales sino tan sélo la recopilacidén de la informacidn
’que;ya se encuentra de algﬁna'manera disponible en el mismo Cone-
sejo o en otros Centros de Invéstigaéién. Sin embargo la necesi-
dad de contar con un panorama actualizado sobre la situacidn eco
‘némica y social del interior ha hecho que se acometiera la tarea
de elébdrar una ninima cantidad de indices Tegionales gue refle-
Jaran la realidad de las regiones argentlnas con un atraso compa

tible con una publicaclén trlmestral.

2

Lo ideal serla contar con una estlma01on del producto
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bruto de cadsa provincia a 1os dos meses de terminado un perlodo
anual o trimestral. E1 equlpo no puede pretender hacerlo por si
sélo, pero de todas maneras el trabaao se ha encamlnado con mi -
ras e organizar su estimacidn en el qomento en que se pudiera con
- tar con ellrefuerzo necesario para hacerlo. Es-asf como se ha pro
cedido a un cdlculo del valor égrario en cada provincia para los

" afios 1960, 1961 y 1962, as{ como 61 volumen y.valor de. una vein-
.. tena de 1ndustr1as de 1mportancia reglonal Cuan largo y costoso
es un calculo de esta naturaleza, es fécil estlmarlo observando ',
las planlllas de trabago y haciendo una ligera recorrlda por una,
‘lista de las dlferentes fuerites a que” se: ha debido recurrir para
la .obtencién de la 1nforma016n bésica de volumenes ¥ precios. Ca-
_‘be recalcar _que esta tarea la ha emprendldo el equlpo ante la ne-
ce31dad de contar con una 1nforma016n actuallzada de la 31tua016n
econémlca de las provincias, 1nforma01on que no ex1ste en el pais
ni 51qu1°ra en el orden nacional, Su preparaclén sélo ha podido
1ntentarse gracias a la amplia colabora016n del estudlo del Dr.
Moyano Llerena, que ha.puesto a.disposicién del equlpo su docu -

mentacidn, Su eXperiencia y su metodologla.

Tal como se ha conversado en. dlversas oportunldades,
quizds sea oportuno egtudiar de01d1damente la- p081b111dad de en~’
carar con- los elementos asi reunidos, una estimacién raplda del
Producto por prov1n01as. 1uego vendrla el estudlo detallado .por
los equipos dedlcados a. -ello, que. _¥a, por otra. parte, tendrdn des

brozado el camlno en algunos aspectos.

En. otros _terrenos la oflclna ha pOdldO cenlrse meJor ’
a su misidn especlflca, ya que es megor ey prov151on de datos al

nlvel reglonal. as{, lasestadistlcas flnan01eras.:'

Esta tarea de acoplo de informacidn y estadlstlca apun
ta, en definitiva, a 1la oportuna creacidn de un. verdadero centro .
de Documenta01on Reglonal Ello 31gn1flca un laborloso traba.jo _
que encuentra muchas resistencias e 1ncompren81ones, ¥y cuyo &xito

dependerd de un proceso acumulativo de conflanza y difusién,

Es mucho el,material que ya se ha recopiladb en las
mds diversas formas: folletos, memorias, trabagos 1ned1tos, toma-
dos en mlcroflchas mlcrofllm 0 fotocopla forma016n de la ReV1s-

ta y el dlseﬁo de la tapa. Se pidid a los Arqultectos Efren Laotra
yyyy,



Y Humberto Terrizzano que realizaran los respectivos estudios,
cuyos resultados fueron ya apreciados por el Sr. Director del De
vartamento, por el Sr. Director del Departamento de Desarrollo

Econdmico y por el Sr, Secretario General del Consejo.

Del temario definitivo que fué elevado el 16 de enero
~de 1963, se encontraban Ya en su etapa final al término del afio |
1962, los articulos sobre el Plan vial, los presupuestos provin-
ciales, el producto bruto por proviﬁcias, los precios en provin-
cias, el panorama de 1z 8glud, el préstamo BID ¥y el comentario
del articulo tedrico. Se hallaban més atrasados los referentes g
la Administracién para el Desarrollo ¥ la Cassa per il Mezzogiog
no.

| En cuanto al informe sobre nuestro interior, se trats
de obtener la mdxima actualizacidn de datos ¥ cifras con el fin

de redactarlo en el Preciso momento de ir s imprenta.

4.- Detalle de las tareas reallzadas por la Oficina de Recoplla—

cidn de Informaciones e Invest1gac1ones.

_a) Recopilacién y ordenamiento de la informacidén existente.

~ Se ha procedido a solicitar de las Direcciones de Eétadig
tica, o de las oficinas similares de todas las provincias.
las publicaciones periédicas Yy especiaies que permitan 1la
descripeidn. de 1a evoiﬁcién econbmica y social de las mis
mas, habléndose recibido respuesta y materlal de aproxlma

damente . la mltad de las mismas.

~ Se solicitd a las Direcciones de Rentas de las provincias
¥ luego a sus Secretarlas o] Dlrecclones de Industrlas la
nbuina de todas las industrias 1nota1adas en sus respecti
vos terrltorlos a partir del 1° de enero de 1960, para te
ner uns 1dea tlara acerca de 1a evelucidn industrial del
interior. del pais. Hasta la fecha se tiene respuesta di -
lrecta de 9 provincias, Y gracias a la colaboracidn del
Banco Industrial se ha podido completar la informacidn re
ferente a las veotantes, contandose en la mayoria de los
-casos con la magnltud de los capitales de las 1ndustr1as

'1nstaladasg ¥ en las otras sdélo con la ehumeracidén de los
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productos elaborados, personal ocupado y capacidad de pro
duccidén. Una vez completada la informacién se estard en

condiciones de elaborar un informe sobre el tema.
©

Recopilacidén de volimenes de produccién agricola por pro-

vincias.
Recopilacidén de precios pagados en zona por productos agra

rios e industriales.

Se ha procedido a recopilar las estadisticas financieras
¥ a graficar las que se consideraron de intgrés. La mayor
informacién existente en este campo ha hecho gue no se tu

vieran casi inconvenientes en este aspecto.

Se ha procedido a la compilacidn directa de los archivos

. del Consejo Nacional de Educacién de los datos referentes

aveduéacién primaria y secundaria para los dltimos afios,

sobre los cuales no existen adn datos estadisticoéipublih

cados,

Se ha recogido informacidp referente a movimiento”telegré

figo_y postal correspondiente a‘los afios 1960, 1961 y

" 1962, directamente de la oficina de'Estadisticas del Mi -

nisterio de Comunicaciones, informacidn que se encuentra

en proceso de compilacidn, ya que debié hacerse de. las fi

. ¢has por distrito, faltando adn la divisién por provincia

en algunos casos y la confeceidn de las series trimestra-—

leso

Se ha procedido a recopilar folletos; memorias, material

inédito o publicado de informacién provincial que se con-
sidéré de intefés, para lo cual se tomardh.copias en mi -
crofichas, microfilm o fotocopia en los éasos en que no

efa posible retener el original de la informacién obtenie

da. Se conté para esto con la valiosa colaboracidén del

~ Centro de Investigacidn Documental del Instituto Nacional
-de Tecnologia Industrial. 7
'S¢ ha calcqlédo,el consumo por habitante de vériés:produg

. tos, ‘'para cada provincia, durante los afios en gue se ‘dis-

ponia de la informacién correspondiente.

////



b) Elaboraciédn de datos.

- Ante la carencia total de datos elaborados ¥ en 1a necesi
dad de contar con una informacifn actualizada sobre la si
-tuacién social y econdmica de las provincias, la oficina
hs debido intentar, con los precarios mediocs a su alcan -

ce, la elasboracidn de algunos informes y series.

- Se ha realizado el calculo del valor agrarlo por prov1n -
cias para los aflos 1960, 1861 y 1962, Se utilizaron los
datos oficiales de volumen agricola, debiendo reallzarse
estimaciones propias en el caso de la ganaderia. Los pre-
cios se obtuVieron de fuentes oficiales y de consultas a

los productores.

T
~ Con ;a miéma metodologfa y recurriendo a fuentes similares
se ha determinado el valor de varias industrias de impor-
- fancia regional, tarea que no ha podido adn completarse
para los tres afios mencionadds, debido a la gran variedad
de fuentes a que debe recurrirse y a la heterogeneidad de
la infbrmacién recogide, sobre todo en lo referente a pre
cios. Se estd a la espera de una compilacién-espeéial de
la D.N.E.C. para tener un cuadro mds completo de las posi
bilidades de 1lp estimacién del valor de la industfia'para
- los afios 1960, 1961 y 1962. |

- En este sentido se ha iniciado una encuesta sobre caminos,
solicitdndose la opinidn de aistintas personas y entida -
des del interior del pafs sobre la red proyectada por‘el
Grupo de Planeamiento y por la Direccién Nacional de Via-

lidad, adjuntédndoles los dos mapas correspondientes.

~ Se ha estimado la poblacién intercensal del perfodo 1947/
601 por provincias y la correspondiente a los afios 1961 y
1962, recopilando al efecto los datos existentes sobre cre
.c1m1ento vegetativo y estlmanao la distribuecidén por perlo
dos del crecimiento migratorio en base a las cifras censa
les., chho cdlculo se reallzo por semestres al 30 de ju -

nlo Y. al 31 de dlclembre de cada afio.

-‘Actualmente se eata“elaborando 1a comparacidn pdrcentual
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de las cifras obtenidas con el cdlculo realizado por la
Direccién Nacional de Estadisticas y Censos para cada pe-
riodo anual, con el fin de tener una idea de las divergen
cias que, en razdén de érrqres en la estimacién de la po-
blacidn por prbvincias, pueden existir en las diversas ta
sas por habitante calculadas por diversas fuentes en base
a las cifras oficiales de poblacidn. Se ha comenzado el
intento del cdlculo de los términosidel interCambio corres
' pondientes & cada. provincia, basado en gran medlda en el
trabaao sobre balanza de pagos 1nterprov1n01a1es realizado
por el Dr, Moyano Llerens para el C.FP.I., pero actuzliza-~
do, para 1961 y 1962.

A requerlmlento de los redaetores de la Rev1sta se han
.confe001onddo varias series estadistlcas y gréfices, en

base al material recopilado para cada caso.

Se ha procedido a confeceionar un fichero temdtice y por
provincias de las series estadisticas -obtenidas hasta el
presente, el gque sers ampliado y perfe001onado cuando se

cuente con el materlal de archivo necesarlo.



INDICADORES ECONOMICOS

Las investigaciones que se realizan en la Seccidn tienen por ob=
Jeto detectar, relevar y presentar informacidén original sobre des~
tacadas variables econdmicas con miras a proporcionar informaciédn
coyuntural que permita cusntificar la evoluci&n de un fenémeno e~
conémico asi como posibilitar efectuar preducciones sobre la evo-
Iunidn de una situacién actual,

a2 la etapa preliminar cumplida hasta el presente se ha volca-
do toda la atencidn a la realizacidn de investigaciones por la
via de encuestas por muestreo tendientes a proporcionar a través
de un mecanismo periddico de captacién, informacién correspondien-
te a variables relevantes del Sector Social,

Los trabajos de captacidén de informacidn correspondiente al
Sector Social encarados por. la Seccibn, y que se consolidaran a
lo largo del ejercicioc 1962, constituyen el primer intento en nues
tro pafs, para obtener, a través de mediciones adecuadas, l@s pri-
meras informaciones periddicas sobre las caracter{sticas ocupacio-
nales de nuestra poblacién.

En tal sentido pueden considerarse como un elemento determinan-

- te en la medicién del estado de salud y bienestar de la economia
de la Nacién, ya que tienden a proporcionar la informacidn bisica
para el establecimiento de planes y medidas para afianzar la eco-
nomia, establecer programas de reocupacién y disponer de las esta-
disticas necesarias para rever Pundamentales situaciones en el do-
minio de las relaciones laborales,

Uno de los estudios realizados rmestra la evolucién de la inten-
sidad de la Demanda y Oferta de Trabajo desde principios de 1962,
publicdndose los correspondientes resultados numéricos a través
de los Boletines Mensuales de la Seccién.

Esta investigacién, original en nuestro medio, a2 la vez que o-
riginal por su metodologfa, muestra a través de la evolucién de
los valores tabulados, las particularidades de la evolucién de las
. dos componentes del mercado de trabajo: Demanda y Oferta, E1 tema
y panorama_bropio de lg investigacidn, aparentemente inocuo al
'prindipio del periodo de relevamiento, ha ido tifiéndose de diverw
sos matices andando el tiempo, y las propias variables relevadas;

- han ido cobrando actualidad a'trévés de la atencién que la prensa

¥ publicaciones especializadas le han dispensado en los Yltimos
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tiempos., Esto, asil como los comentarios recibidos de relevantes
instituciones dedicadas a ia investigacién econdmica en huestro
medio, nos dan la satisfaccifén de haber sabido seleccionar para
las investigaciones de 1= Séccién, un tema gque llena efectivamen-
to una necesidad de informacién en nuestro medio,

Estos estudios constituyen empero tan sélo una de las inves-
t aciones emprendidas por la Seccidn sobre el tema central que
sefialan las estadisticas de ocupacién. As{ caben mencionar los es-
tudios eﬁcarados tendientes a establecer un sistema de captacién
de informacibén de acuerdo a las téenicas de miestreo en poblacién,
para proporcionau una medida objetiva ¥ peridbdica de la e volucidn.
-del nivel de ocupacidén y variables conexas,

la concepcidn y disefio de esta investigreién complementa los
estudios que se hallan en la etapa de elaboracién 31stemétlca ¥
~ha de permitir POTr primera vez en nuestro pals, proveer medidas
objetivas de la evolucidn de la PFuerza de Trabajo, proporcionan-
do una medida de .las caracteristicas ocupacionales de la misma y
por ultlmo, pero quizd como elemento de mayor importancia, obtener
una medida objetiva, fuera de las habituales 1mprov1sa01ones9 de
la evolucidén mensual de 1a Desocupacién en nuestro medio,
' Necesidades que impone el planteo de un mecanismo que pueda
funcionar dentro de un marco presupuestario limitado hacen gue el
‘sistema programado corresponda exclusivamente a la poblacidn urba-
na-de destacadas areas metropolitanas. No obstante, la metodologia
de captacién 2 emplearse para las mismas, responde a las téenicas
modernas de muesireo estadistico y sigue, en lineas generales, el
llneamlento de las investigaciones que realizan instituciones es-
pecializadas de captacién de informacidén estadfistica en el 4dmbito
social y laboral en paises con tradicién y respeto por las insti-

tuciones de captacidn y elaboracién de informacidn estadistica,
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PRODUCTO BRUTO

Objetivos:

En 1ineas generales, la cuenta de Producto Bruto intenta me-
diar la participacidn de las distintas actividades econdmicas, ra~
dicadas dentro de ure determinada region, al vg}or agregado o Produc
tc Bruto de todas ellas en conjunto. Se considéra que la economia
de la regioh estd dividida en 14 actividades, cada una de 1las cua-
les comprende a su vez diversos mimeros de divisiéies menores y
sucesiones, ~

Las 14 actividades son:

Agricul tura
Ganadéria
Pesca .
Mineria <55
Industria Manufacturera
Comercio
Transporte
Comunicaciones S s\
Vivienda Rt g
Finanzas
Servicios Pibilicos
Servicio de Gobierno
Servicios Personales
Construcciones :

Los conceptos generales en que se base el cdlculo pueden ser

resulnidos como sigue:
El valor agregado 0 Producto Bruto de cada una de las activi-
dades econémicas puede c¢alcularse por dos métodos:

alAansiderando que el proceso productivo genera gastos entre

- emprebas., (compras que las empresas hacen a otras empressas
en general a fin de poder completdr su ciclo productivo)
'El margen ~entre valor de la produccidn realizada durante
un determinado perfodo y los gastos que demandé el proce-
80 productivo durante el mismo periodo se denomina valor
agregado 'por tal o cual actividad, Los pagos en concepto
dq.rémuneracién del factortrabajo no se consideran insu-
mos, por tanto no se deducen del valor de la produccidn,’

b) Considerando Que las empresas durante un determinado pe-
“rfodo dé produccibn, ocupan factores productivos (trabajo
capital), las remuneraciones .pagadas o imputadas a tales
Tacitiorés constituyen-la composicién del saldo entre valor
de produccién e Insumos, mencionados en el punto a,

De- & y b surge una -ecuacién de vinculo cuyos miembros recpon-
deh a los dos métodos,

PR

Ahonddndo el andlisis surgen angtes: a fin.de considerar:
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a) Las contrlbu01ones que las empleégs hacen al gobierno,
en términos de 1mpuestos indirectos, lo que da origen al
concepto: Producto Bruto a cpsto de factores.

b) La incidencia de las transferencias con el exterior dand

origen a los concentos Producto Bruto lgterno ¥ Producto
Bruto Naglonal. .

¢) Las asignaciones para consumo de capital fijo, dando ori
gen a los conceptos Producto Bruto nacional y Producto
Neto nacional.

Nuestros equipos estdn trabajando actualmente para la elaboracidn

de las series de Producto Bruto interno a costo de factores de ca

. da una de las provincias, primera etapa hacia la obtencidn per -

manente de sistemas de cuentas sociales.

Trabajos realizados,

De acuerdo con las tareas realizadas durante el afio 1962 y las

condiciones obrantes en las actuaciones administrativas, la la -~

bor cumplida por la Seccién "Producto Bruto" puede sintetizarse

en la siguiente forfma:

1.

24

Célculo del producto bruto interno por provincias: Los Cen -

tros "La Plata" y "Mendoza" remitieron a la Seccién los da -
tos preelaborados de las provincias de sus respectivas jurig
dicciones: '

CENTRO "LA PLATA": realizé los cdlculos correspondientes al
periodo 1953/1960, para las provincias de La Pampa (publica-
do), Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y la Gobernacién Maritima
de Tierra del Fuego.

CENTRO "MENDOZA": realizé los cdlculos correspondientes a los
afios 1959 y 1960 para las provincias de Mendoza (Publicado),

San dJuan, San Luis y Neuquén.

Publicaciones: La Seccidn revisd y completd los datos preela

borados por los Centros, habiendo redactado los textos de los

siguientes titulos publicados por el C.F.I,:

~"Producto Bruto Interno de 1la Provincia de Lé Bampa'- afios

1953/1960",
“Producto Bruto Interno de la Provincia de Mendoza - aflos

1959/1960".

Metodologia: La Seccién tratd de unificar los métodos segui-
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4.

5.

guldos por cada Centro, a los fines de asegurar la comparabi-

lided de los datos con rélacibdn al tiempo y al lugar.

Creacién de nuevos Centros: En razén de que los Centros "lien~

doza" "La Plata" y "Cdérdoba" -existentes en el periodo ini -
cial- no comprendian las provincias del Noroeste, Norte y Me-
sopotamia, fué encarada la creacidén de los Centros "Tucumédn",

"Resistencia" y "Rosario", que respectivamente las abarcan.

Reunién de Directores de Centros: La Seccidn propicié reuniédn
de Directores, la primera fué efectuada en la ciudad de La Pla

ta, a los fines de coordinar la accién e intercambiar dpinio-

nes acerca de la metodologia adoptada, La 2a, Reunidén de Direc

tores y Técnicos se realizé durante el mes de marzo de 1963,

Control de Centros y coordinacibén: La Seccidn tiene a su car-

go la coordinacibén técnica activa de 1los Centros, sobre la ba

. 8¢ de programas de trabajo de verlflca016n periddica. En tal

sentldo Se realizan visitas a las 01udades sede de cada Cen -
tro ¥y a las admlnlstra01ones provinciales respectlvas se em;
ten circulares 1nformat1vas ¥y se colabora en la realizacidn de

encuestas.

lProcedimiento de la informacién: La Seccidén atiende regular -

mente los pedldos de informacidn que hacen los Centros, habien
do estab1301do una rutina admlnlstratlva de recopilacidbn; cla

sificacidn, archivo ¥y remisién de datos,. que constituyen un

.acervo -al servicio del C.F;I,

Agpecto administrativo: La Seccidén también atiende la perte ed:

ministrativa nebesaria a los efectos de las relaciones con los
Centros a través de 1la ‘Direccidn Administracién,de-este_Consg
jo; ¥ eleﬁa periédicamgnte:informes a2l Superior dando cuenta
del deserrollo y estado de los trabajos, como también de los
trabajos & realizar tanto de la Seccién misma como de cada uno
de los Centros.

Los-resultados'de los trabajos precedéntementé-referl

 ”608, tuvieron reperdusiéh con respecto a la pbsibilidad de're

glar acc:ones Ainmediatas y mediatas en el orden na01ona1 y re

gional, pudiendo apréciarse 1os mlsmos por.'
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1. La creacién y existencia de seis Centros en pleno funciona
miento, destacados en las ciudades capitales de las provin
cias de Buenos Aires, lMendoza, Cérdoba, Tucumdn, Chaco y
Santa Fé, constituidos con técnicos de extraccién provin -
cial, pertenecientes ~preferentemente~ 2 ramas de la admi-
nistracidén local, afines con el cdlculo del producto, y cu
yos integranies cooperan ampliamente con las directivas de
Conduccidn. _

2. La realizacidén de las publicaciones del cdlculo del produe
to bruto interno por provincias, en cuanto este hecho sig-
nifica la materializacién en manos de los gobiernos vrovin
‘ciales de instrumentos de politica econdmica, merced a la
labor concretamente cumplida por el C.F.I, a través del De
partamento de Informacidén e Investigaciones y de su Seccibn

"Producto Bruto",

3. Los contactos realizados por la Seccidn ¥y por los Centros
con los organismos y autoridades provinciales, con el comer
clo y la industria y otras asctividades privadas, al darles
8 conocer las funciones del Consejo y de la Seccidn, como
paso previo de presentacidn, antes de solicitar la informa

cidn necesaria para efectuar los cdlculos.

Trabajos & realizar:

Hasta el presente, 1os equipos de cédlculo de Producto
Brutq han venido trabajando con una relativa libertad de aceidn y
elaborando sus cdlculos dentro de criterios particularizados.

Esta circunstancia, en si, no ha sido desafortunada, por
cuanto la funcidén del técnico en Producto Bruto es pre01bamente e-
laborar los cdlculos dentro de una metodologia que sepa aprovechar

_ las fuentes de informacibdn disponibles.

Como cada prov1ncla tiene sus diferentes particularida
des, sus proplas organlzac1ones estadistlcas y sus datos disponi-
bles, que resultan ser completamente diferenciados de las demés,'
era natural ¥ hasta necesario el desarrollo de distintas metodolo-
gias porque estas no vienen a ser sino herramient as para captar 10
que se dispone y lag heTramlentas tienen que SGT”&&ECUudda al obge

to sobre el que-se trabvaja, ' ////
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Durante la 2a. Reuniédn de Directores y Técnicos nencio
nada, las distintas comisiones especiales discutieron los proble -
mas comunes con miras a unificar criterios y metodologia (Puntos 2
y 3 mencionados en el pdrrafo anterior). De acuerdo con los crite-
rios adoptados, ids cen.ros se comprometieron a presentar para oc-
tubre de 1963, los cémputos de 1957-1961 para todas las provincias,
1i cual puede fijarse como meta de trabajo para el presente afio.

Ei. algunas actividades serd necesario, montar encuestas, en espe -
cial en comercio, trénsporte, industria, construcciones, vivienda,
a fin de suplir la carencia de datos estadisticos adecuados. 4 fin
de completar la presentacidn del afio 1961, serd necesario tomar las
medidas que requiera el cdlculo del Producto.Bruto Interno de la
Capital Federal. Durante el presente afio la Seccidn continuard su.-
plan de publicaciones (punto 4 mencionado mds arriba), estimando
que la serie de trabajos iniciada con ILa Pampa y Mendoza, se conti
nuaria con: Rio Negro, Chubut, Tierra del Fuego, Cérdoba, San Juan,
San Imis y Neuquén (inclusive 1960).

El plan de Trabajos para 1963, y el correlativo Presu-
puesto cde lletas, establecen: 1) encarar elrcélculo del producto
Bruto interné para la Capital Federal; 2) determinar la incidercia
de los impuestos indirectos en la circulacidn econémica; 3) unifor
mar las metodologias de cdlculo mediante reuniones de Directores
de Centros; 4) publicar los cdleculos del producto bruto interno dgr
las provincias,

‘ La calidad de los técnicos y su conocimiento de los he
chos concretos que deben medir, sumados & la unidad metodoldgica
Que resultard de las reuniones en curso, aseguran que el trabvajo
constituird un elemento de utilidad para el zndlisis econbmico, co
o asi también una herramienta de polftica econdmica y en especial
modo como uno de los Indices aplicables paré la distribucidn de los

fondos de coparticipacidn federal.-~



LSTUDIC INTEGRAL DE Lif NECESIDANES DE ENERGIA ELECTRICA EN
LAS DISTINTAS REGTORES DEL PAIS

Chietivo:

EL problema de elevacidn del nivel de consume de enerzia eléctrica
interesa fundamentalmente a todas lag p%ovincias. La via natural

de este tipo de estudio es el Conselr Federal de Energia Eléctrica,
2 quien todas las provincias han sometido sus planes locales y de
distribucién de energia generada en otra fuente. Para considerar
los plénes provinciasles se advirtié que conviene ex lo posible anp..
lizarlos en forma regional y ademds estudiarlos sectorlalmente Co~-
mo parte de la economfa en su conjunto. En tal sentido ese Consejo
solicité al C.F.I. que estudiara las bases, procedimientos y costos

de un trabajo que abarcara todas las provincias,

Antecedentes ¥ ta:eas desarrolladas durante 1962,-

En julio de 1962 en virtud de una solicitud del Presidente del Co-
mité Ejecutivo del Consejo Federal de la Energfa F'éetrica, y cone
siderando el objeto del estudlo propuesto encuadrado dentro del
plan de tareas de 1962 (Equlpamlento del Territorlo), el C.F,I, ana-
1izé el problema advirtiendo que se trata de un, ppograma de elabora-'
cidn de planes electroenergéticou g nivel ‘de distribucién y consumo
en el émbito de todas‘las provincias ~incduyends también casos de
generacién en menor escala- ;_paso fundamental para elaborar un
buen programs conjunto-de electrificacidn urbana y rural, poder &=
‘slgnar prioridades y establecer bases para el logre del financlamlen
to interno y externo en esta etapa de0131va de la utilizacién de la
energia eléctrica,

Abvarcando el programa practicamente los lfmites de toda la Repdbll-
ca se congluyd que debian establecerse zonas para cfectuar el tra-
bajo de’ planificacién, estudiar adecuadamente el crigen Ce los re-
cursos que se requieren para elaborar los estudioe y establ ecer‘

con cleridad las modelidades de contrata01én d.. las firmes consule
tords que se reguiera,

En vista de todo lo anterior se propus.. =zl +taorto de un convenio,

que fué autorizado por la Junta Permeuernt. =n agosto de 1962, y
luego de la discusiédn con el C.F.E, =, ce firmé en octubre, Como
rarte final del trabajo en 1962 se procedlé - 1la seleccidn de los

espertos que harfsn este egtudio preliminar, que deberd d.sarrollais.

en 1963,=- /07



ESTUDIO COMPLEMSNTARIO DEL RELEVAMIENTO DE RECURSOS NATURALES

Antecedentes:

~ En Junio de 1961, el secretario del C,F,I, envid al Director Ge~
neral de C.A,F,A.D.E, (Comisién Nacional de Administracién del
Fondo de Apdyo al Desarrollo Econémlco), una nota en la cual,de
conformidad con el convenio suscripto entre ambos organismos rela-
tives a cooperacién técnica reciproca y en virtud de conversacio-
nes previas sobre la materla, Se solicita el apoyo de C.A,F.A.D,E.
& fin de lograr 1os Servicios de un experto en la evaluacidn eco~
némica de recursos naturales para programas de desarrollo. El ex~-

. berto serd proporcionado por el- Instituto Stanford de Investiga~

.01ones, de Callfornla, Estados Unidos de Norteamérica.

Objetivo:
Tiene por objeto realizar una evaluacidn del estudio &e los re-
. cursos ﬁaturales, deede el dngulo concfeto de su'aprofechamiento\~
bara proyectos y programas de desarrollo ganto en el dmbito nacio-~
nal como en el regional ¥y prov1n01al El programa abarcard-1os gi-
guientes aspectos:
a) Condensacidn selectiva de las informaciones_conténidas en
el trabajo de Recursos Naturales, _
b) Identlflca016n de posibles insuficiencias del conocimien-
to sobre recursos importantes para el desarrollo,
c) Recomendaclones y orientaciones respecto de estudlos adi-
cionales;
a) Técnlcas necesarias para evaluar la importancia econdmlca
que las nuevas cualldades de los recursos determlnadas por

los estudios adlclonales puedan brlndar a programas de de~

sarrollo. ot it o M‘L\\M\M ot :[w&a.ko Qa,gq wbt?\)

Tareas desarrolladas durante 1962

El experto Dr. Michael Nelson env1ado por el Instltuto Stanford
de Callfornla, comenzé su labor en diciembre, Durante ese mes
1los traba jos reallzados fueron los sigulentes.
l.- Contrlbu01on en la. -organizacidén, ejecucidn de 1a conferen
cia de recursos naturales, (i) ‘
2e= Preparaci?n de un decumento que traté el criterio econd~

mico a seguir a fin de establecér prioridades para futu-
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ras mediciones y evaluaciones de los recursos u2turales.

3.=~ Desarrollo de ideas relativas a aspectos econémicos, so-
ciales y politicos relaciona&os con el‘prqgrana de la me-
dicién de los recursos naturales, En este asPegto se pro-
Yecta trabajar con agencias argentinas ap:opiadas, COomo
asimismo con compafifas internacionales y extranjeras ta-
les como el Instituto Latimoamericano para el Planeamien-
"“to Econémico y Sociaig Recursos pars élfFuturorInc; Harvard
University y'C.E.P.A.L;, _

4.- Se coofﬁiné el trabajo sobre recursos naturaléa con C.N,
D. utilizando datos extrafdos de los estudios relativos &
recursos naturales realizados por este organismo en prepa=

racién del plen nacional.

Aplicaciones del tragajo:

La aplicacién general de eéte programa tiende a proveer la infor-
macidn esencial y el anélisig de los recgréos naturales requeri-
dog por el planeamiento regionél ¥ nacional y l= preparﬁcidn de .
un. proyecto de desarrollo eapecific§ de recursos. En particular

es considerado que el dgsarrollb‘de-los‘recufsos; gue en parte se-
rd el resvltado de la informacién obteﬁida en epte prograﬁa, serd
aplicado en las provincias (de acuerdo con el ijeto especifico
del C.PF.I.).

(i)_La conferencia de los recursos naturales tiene por objeto de-
sarrollar un programa a largo plazo para futuras mediciones

¥ evaluaciones de. recursos,



R T e

. DE ACCI N PARA LAS PROVIN“IAS DEL NCROFSTE ARGEHTINO

ﬂntecedentes_

En Mayo de 1960, el Director del Departamento de Desarrollo Edoné

 mico somete a consideracidén del Secretario General del Consejo el

programa analftico y presupuesto para los estudios del Plan de Agc

- cibh para la regidn del Noroeste Argentino (N.0.A.).

E1l programa tuvo aprobacidn de la Secretarfa General. y las fareas

preliminares se inician en Junio de 1960 bajo la dlrecclén de téc

~hicos de la planta permanente. Apoyéndose en los estudlos reallza

dos hasta esa fecha, en febrero de 1961 el Dlrector del Departa -

mento de Desarrollo Econdmico presenta una informacidn diagnésti-

'cordel subdesarrollo de las provincias del Noroeste con-el ‘objeto

de encarar el financiamiento de los principaleé-diques'de la re -

gidén por el Banco Interamericano de Desarrollo. (B.I.D.),

Plan de Acecién

El objetivo principal del trabajo es el de identificar ¥ evaluar

los problemas econdmicos e impulsar el desarrollo en esfas'provin
cias, en partlcular aquellas fronterizas como Salts .y JuJuy, con

lo cual se lograrla ademgs, ejercer una influencia benéflea 8obre
los pafses de su 1limite.

Las etapas que comprende el estudio son las siguientes:

1.~ Recopilar la informacidn estadistica bdsica de las seis pro -~

vincias que constltuyen la zona analizada (Ia Rioja, Catamar-
oa, Santiago del Estero, Tucumén, Salta y Jujuy) con el objeto de
caracterizarlas cuantitativamente, dimensionando sus variables eco'
némlcas. Sistematizar, clasificar, relacionar ¥ analizar tales in
formaciones estadistlcas, a efectos de determinar Progresivamente

las particularidades estructurales més sign1f10at1Vas.'

. 2.~ Elaborar premodelos de planes de desarrollo con los resultados -

de la etapa anterior a cuyo fin se deben reallzar'

‘a) monograflas ¥ estudios e5pe01ales, llmltados ¥y concretos, de na

turaleza tecnoléglca v con001m1ento cienti{fico reglonalo

b) Muestras y encuestas.

c) B Elaboracién de’ indlqes de precios y costo de vida..

3.~Preparar el-“Programa para el Desarrollo del'NorOeste‘Argenti—
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no" en base a los elementos expresados ¥y a los demds estudios rea
- lizados simultdneamente o con anterioridad sobre elementos estruc
tureiss, tales como: Andlisis Macroecondmico de las Provincias Ar
gentinas. Programa de evaluaciédn de los recursos naturales.
~uvestigacidn sobre los balances de pagos interregionales.
Zstudio de la estructura econdmica argentina y primera aproxima -
cién de una determinacién de regiones econdmicas Argentinas.,
Estudio del Producto y del Ingreso por Provincias y por grandes

sectorec de la economfa.

Tareas desarroiladas durante 1862

La etapa de recopilacidn de la informacidn estadfstica bisica se
concluyé en los primeros meses de 1962 (ver informe sobre Anéli -
8is Macroeconémico de las Provincias Argentinas). Asimismo se ha
realizado dentro de las tareas Previstas en la segunda etapa un
trabajo que abarca a las provincias de Salta ¥y Jujuy que formard
ﬁarte de otro mds amplio cuyo objeto es el de preparar las condif
ciones necesarias para la formacidn en la zoha de un comple jo in-
dustrial de base en las explotaciones mineras existentes y altos
hornos, utilizando mano de obra boliviana a la cual se le debe re
Solver los problemas de su habitat, ensefianza, entrenamiento Yy
cultura, disponiendo de Plazos no superiores a los tres afios para
la radicacién de los mismos y utilizando esos intervalos de tiem-
PO para ir creando en Bolivia nuevos centros de producciédn que o7 -3
dan absorber eSa mano de obra, lo cual creard me jores condiciones
de vida. Estos aspectos confieren al proyecto el carécter de mul-
tinacional.

El estudio efectuado durante 1962 comprende tres partes:

Salta: Andlisis de los sectores: Siderurgia, petréleo,:cemento, ca
fia de azlcar, miner{fa, energiareléctriba;'

Jujuy: Sectores: Slderurgla, cafia de azlcar, mlneria, energia,
Ambos capftulos contienen un apéndice éon sugerenciaa de _empresa-
rios, funcionarios de empresas, de bancos, ete.

la tercera parte del trabajo estd destinada ai'éstudio de la mano
de obra boliviana, contiene un anélisis del transporte en el nor-
o' ste argentina y sobre el réglmen de 11uv1as y su relac16n con

el riego.



PLAN DE VIVIENDA A MEDIANO PLAZO

- Antecedentes:

A mediados de 1962 el C.F.I. como parte de la colabora
c¢idn prestada al C.N.D, ~en ocasién del viaje de su Vicepresiden~
te Ejecutivo g Washington para iniciar 1as gestiones argentinas
dentro del marco de la Alianza para el Progresow, elaboré el docu~
mento correspondiente al Sector Vivienda. Posteriormente las auto
rldades del Consejo Nacional de Desarrollo solicitaron al Sefior
Secretario General que a fin de acelerar el empleo efectivo de los
- fondos que pudieran obtenerse se profundizar{an los estudios pre-~
liminares en el sector, coordinando la informacidn con los orga -
. hismos tdcnicos n301onales, Provinciales y-munlclpaleso
' . Por otra parte los ébbiernos provinciales en vista de
'1a posibilidad de participar de los beneficios provenientes de la
ayuda en razén de la carencia de informaclén ¥ de planes consis -
tentes con sus nece31dades ¥ posibilidades, formularon pedidos de
asistencia a la Secretaria,

‘ Los antecedentes indicados motivaron la 1mperlosa nece
sidad de incorporar al Departamento de Desarrollo Econémico a un

Bquipo Asesor en V1v1enda cuyas tareas se describen mds adelante,

Alcance v objetivog:

La insuficiencia cuantitativa de alojamientos en nues—
tro pais es de uns magnitud que serd imposible encarar frontalmen
te su solucidn y atender simultaneamente al crecimlento demografl
Co sin contar con una programacidn adecuada que permita la me jor
utilizacidn de los recursos internos, '

i Si bien dentro del marco de las "inve:sidnes soQialeém
la vivienda, Juntamenteé con los equipamientos colectivos que 1la -
completan, constituye un poderoso factor de desarrollo econémlco
regional dado gue la puesta en marcha de un programa de reallza01o
nes significa 1la 1ncorporac16n de nucleos exXpansivos -a las econo-
mias prov1n01a1es estimulantes a su vez de varios otros sectores
. “econdmicos vinculados dlrecta o} 1ndirectamente a la actividad de
la construceién. - : ' ' ‘

Los beneflclos de un programa como el aludldo se ref"

jaran especlalmente en una meaor y més 1ntensa utllizacién de lo’
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recursos econdmicos provinciales, en la instalacién de actividades

nuevas asi como en la creacidn de nuevas fuentes de empleo.

El objetivo del trabajo es establecer la orientacidn y
fijar pautas para una polftica habitacional que permita’no'sélb
impulsar la construccidn @e viviendas a2 un ritmo consistente con
el crecimiento de la economfa en si conjunto y tienda al restable
cimiento del equilibrio del mercado de vivienda-siho también esta
blecer criterios referentes a localizaciones de conjuntos rcsiden
ciales como asimismo a la provisién de los servicios 1n1raestruc-
turales y equipamientos colectivos partiendo de la base de que a-
demds de habitar en las viviendas se vive en barrios y'ciudades.

Las entidades internacionales interesadas en la finan-
ciacidn de programas de indole econdmico-social pueden proporcio-
nar una ayuda de magnltud con51derable que permita acelerar la im
plementacién de los Programas de vivienda pero condicionan el a —
cuerdo de préstamos al cunplimiento de wvarios requisitos, El pri-
mero de ellos consiste en que los proyectos concretos de Estados
0 entidades aislados deben encuadrarse dentro de programas globa-
les que comprendan al pafs en su conjunto. Se estima por ello que
el Plan actualmente en elaboracidn permitird, aparte de los obge—
tivos anteriormente enunciados, facilitar efect1Vamente el acceso
de las provincias a las fuentes internacionales de financiacién
.de tal modo que las disponibilidades financieras. provinciales'-de
origen ofiecial o privado- que eventualmente pudleran destinarse g

vivienda sean duplicadas.

EstructuraAy metodologia del trabaio.

A, Determinacidn de las necesidades de V1v1enda J cuant1f10a016n

de 1os insumeos correspondientes.

Se determinard la magnitud que deberdn adquirir los planes de
vivienda a fin de eliminar en algunas décadas la insuficiencia
'aqtual ¥ fundamentalmente para'oubfir en cada afio las nuevas 7
necesidades derivadas del crecimiento demografico. El criterio
.seré'estimér las "unidades® de vivienda necesarias rara garan=-
tizar al cabo de cierto periodo, el alojamiento de la totalidad
de 1la poblacidn en condiciones satisféctorias.

La cuantificacidn de las v1v1endas a construir y. de los terre~

nos correlatlvamente necesarlos serd s&lo el primer paso para
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medir la magnitud del esfuerzo que la economfa debe realizar pa-

ra llevar adelanto planes de vivienda, ya que deberd agregarse

al mismo los costos de las inversiones & realizar para dotar a

aquellas de servicios de infraestructurs ¥ equipamientos colecti

vos, asi como de las inversiones necesarias en los sectores pro-

ductivos internos, especialmente en las industrias de edifica -

cién y de materiales para la construccidn.

B,

Determinacién de la capacidad necesaria en los gsectores prg~

ductivos internos pars el cumplimiento de los planes de_qi--

vienda.
e tratard de wmedir la capacidad actual ¥ estimar la amplla-
cién requerida para que quede asegurada lag corresponden01a en
tre los planes financieros y 1la disponibllidad de recursos
productivos.

Asimismo, se apreciarid el grado de capacidad ociosa existente
en loé equipos, que permita expandir la produccién de los sec
tores sin necesidad de realizar inversiones adlclonales en e—
Quipo y maqulnarias.

9¢ analizard la estructura de costos tanto en 1la industria de
la edificacidn, como en la de materiales de construceidn con
la desagregacidn suficiente para obtener la composicidn del Vg
lor agregado por sectores y se integrard toda la informacidn
gue indicérg el volumen de materiales necesarios para el cum-
plimiento de los programas de construccién a nivel nacional,

la capacidad actual de las principales ramas 1ndustr1a1es y

la proporecidn en que deberan eXpandirse para cumpllr 1os reque
rimientos de tales programas, desagregdndose la informacidn a

fin de estimar las podibilidades de cada regién de autoabaste

- cerse en relacidn a los insumos del pPrograma, y de establecer

© ampliar las industrias, segin la demanda que se dérive"del.

mismo.

Financiamiento

51 financiamiento del programa implica la 331gna016n de los re
cursos dlsponibles a las metas de 1nver916n proyectadas, por

lo cual el relevamlento de la situacidén actual de 1la 1ndustr¢n

para el abasteclmlento de los insumos del -sector, asi como de .
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lbs planes de ampliacidn de 1la capacidad productive permitirin

.encuadrar_el plan financiero dentro de 1lds posibilidades concre

~tas de-realizacién. Vale decir que se evaluard el esfuerzo gue

la economfa estd en condicidhes de realizar para el cumplimien

to del programa de vivienda de modo gue el plan financiero re-

.sulte compatible con la disponibilidad de recursos de 1la esfe~

" ra real.

El desarrollo de este punto abarcard dos fases_principales: 1)
evaluacidn del costo de las inversiones totales iﬁvolucradas
en en programa (Vivienda, tierras, industria, infraestructura,
equipamientos colectivos, servicios financieros gue deban efec
tuarse hacia el exterior, etc;); 2) proyeccidn de las fuentes
'dé recursos financieros es decir del porcentaje del ahorro na-
cional que deberd canalizZarse al financiamiento del-programa |
como asimismo la posible provisidn de ahorro externo gue perm1

ta redu01r el esfuerzo local de financizcién,

Compatibilidad de los planes financieros con la capa01dad de

los sectores productivos _internos.,

Por razones de método esta etapa selpfeséhta en forma separada
aungue ‘debe destacarse que en ella se explicard bééicamenfe el
criterio seguido en las anteripres a efectos de que los planes
financieros gua;den relacidn con las posibilidades de 1la esfe-
ra real de la econonfa para abastecer'1os_requerimientos'de los
programas de Vivienda. Asimismo se diseffarédn cuadros que permi
tan ubicar el programa dentro del conjunto dellas actividades
econémicas.

A nivel nacional -1a compatibilizacidn mencionada resulta nece-
saria pars evitar que por escasez de factores productivos se.
presenten "cuellos de botella", que ofiginen_preéiones infla -
cionarias internas o influyan fuertewente sobre la menguada ca
pacidad de importacién del pais, | ‘

BEn distintos cuadros se presentara. 1) requerlmlentos globaleu

del programa, 2) evolucién. del equlpamlento y costos ‘de la 8xX—~

“pansgidn; 3) programaclén flnan01era, que permitird apreciar .

"ex-ante" la asistencia finahciers que debe proveerse para el

flnanclamlento del programa. También-a nlvel naclonal ge ‘estima

ez



rd el impacto del Programa sobrc el balancé de'pﬁgos Yy el gra
do en que la demanda de divisas serd cubierta por el financig
miento programado de origen externo. Al mismo nivel'sé anali-
zara el ritmo de crecimiento del ingreso "per cdpita™ necesa-
Tio para la creacidn de ahorros en el séctor privado en magni
tudes suficientes para'que quede asegurado su aporte al finan

cilamiento del brograma,

Implemegtaegén

En esta etapa se hard un andlisis del marco -institucional en
qus se ha desenvuelto hastg la fecha la actividad en el sec-
tor, organismos Programados y mecanismos de.captagién Yy apli-
cacidn de ahorros, y se proyectard 1a adaptacién de toda 1la
estructura finénciera y técnica -¢reacién de nuevos mecanisg~
008 0 modificacidn de los existentes~ gl cumplimiento de 1los

objetivos del programa,

Niveles de elaboracién v forma de ejecucidn,

Tanto en Ia Tase de diagnéstico, como en laé'proyeqciones, el

trabajo se erfectuard a nivel nacional, regional ¥ provincial

‘Para lo cual el Equipo Asesor del C.F.I. coordinard su labor

¢on equipos regionales contratados al efecto sobre la base de

la estructura, método ¥ alcances enunciadog,;

Etapas _

Las étapas S0n consistentes con 1os niveles de elaﬁoracién'que
S¢ pretende alcanzar, Se estima, con los datos Qisp§nib1és, |
cerrar el trabajo a piéel nacional para fines de abril y en

dos meses p4s totalizarlo a nivel regional y pfovine;al.

Tareas realizadas en 1962:

En Octubre se contratd un equipo interdisciplinario,constitqi*

do por un economista, un ingeniero industrial, un- ingeniere

civil y un- arquitecto. Este €quipo eladord el programa de tra
bajo, estructura, método Yy . objetivos del mismo, criterios e
hipétesis ¥ comenzé a elaborar la fase de diagnosis sobre 1a

base de 1la captacidn de la informacidn existente Y-su andlisis

sectores industriales concurrentes, Dicha informacién se fud
volcando a planillas y cuadros indicadores disefiados previaumen
tEQ“’ ) ‘ . . ) l ‘
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ESTUDIO DE UN PROGRAMA PARA EL DESARROLLO FISICO-ECOR™MIICO Y

SOCIAL DE LA CUENCA DE RIO TURBIO.

Antecedentes del trabsijo.

En julio de 1962, concretandeo conversaciones previas mantenidas
con funcionarios del Consejo, el sefior Presidente de Yacimientos

Carboniferos Fiscales envid una nota a 1la Secretaria General del

- C.F.I. en la que se solicitaba un estudio sobre la Cuenca Carbo-

nifera de Bfo Turbio, de acuerdo a um programa que incluia los
giguientes aspectos: 1. Planecamiento fisico; 2, Abaste01m1ento,
3. Forestacidn; 4. Educacidn y recreacidn; 5. Desarrollo 1naus -
trial; 6. Productos alimenticios; 7. Materiales de constru001on.
En la misma nota ‘se menciona la colaboracién que prestarla Y.C,
F. en la realizacién del estudio.

Técnicos del Departamento de Desarrollo Econémlco NG
de Yacimientos Carbonlferos Fiscales preparan las bases de un

convenio entre ambos organismos. La Junta Permanente en la reyg =

‘nidn del 24 de Agosto de 1962 aprobé las bases del convenio que
‘definet 1°, El1 objeto del convenio; 2°, ILos temas del estudio;
- 3%, El presupuesto del trabajo y aporte de las partes. 4°. Direc

¢idn del estudio; 5°. Plazo de ejecueidn; 6°, Ejecucidn de estu

dios adlclonales y/o complementarios. .
El 7 de Setiembre se procedid a 1a firma del conveni:

entre el Consejo Federal de Inversiones y Y901m1entos Carbonife-

‘tros Fiscales.

ﬁbjeto_y Programa del estudio.

La produccidédn de carbédn es una de 153 principales ac-
tividades econdmicas de ]a'pfovincia'de Sanfa Cruz. Es de- pre#er
que en el futuro esta actifidad se- consolide mediante el 1ncremen
to de. la-produccién y la dlver51flcaclén de la explotacidén.

La explotae16n industrial” propiamente dicha, los ple

nes de explotacidn ; v el me joramiento. tecnoléglco, Son.’'programados

" por VdClmlentOL Carbonifaros Flscales y la Secretarla de ?ner“l”

y Combustibles. Con dute estudlo, el C.F.I. contrfuuye al analini

 bls squeda de soluciones a los problemas. resultantes de 1o exyplo-
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tmcidn de carbén en los aspectos fisicos, ecoﬁémiCOs y social -

E1l ngcleo de poblaciéﬁ de Ric Turbio tiene problemas de wiv;-

da y de abastecimiento, cxisten conflictos ¥y desequiliio.. L=

cinleg, ¥y la estructura econdrmica prcoenta una marcada carse o-

ri.tica de monoproduccidn. Bl astudio .: conﬁegara medidas raves:

2} %1l ocrdenamiento fis ico del nicleo poblacional; b) el estu.io

del -problema del 9?aste01mlenbo de alimentos y las posibilica -

des de incrementar 1z vroduccidn local de estos bienes; c¢) E1

| andlisis de las positilidzdes de diversificar la'actiiidad nE -

némica de la regién. )

En cuunto al programe el estudio comprende los stguienﬁe; s

tos: ‘ i

1) Informa sobre el significado econdmico del drea de la ec:
mia de la Patagonia, y en particular, de la provincia de
Santa Crug.

2) Planeamierto fisico del drea (con exclusiém de la explota -

cién industrial propiamente dicha); vivienda, equipamiento
urbang, estudics e zonilficacidn, andlisis y evaluacidn de
programag prevarados por Y.C.F. _

3) Andlisis de los problemas sociales que traban o dificultan
las mds adecuadas relaciones humanag; educa016n, salud p§ -
blica, recreac16n‘ ’

4) Abvastecimiento de- alimentos.,. Andlisis de las p051b1110ades
de sustltulr productos alimenticios procedentes de otras re
giones del pafs;

5) Programa de furestaciéng

6) Posibilidades de desarrollo de nuevas industrias en la zona
considerando la existencia de un mercado actual ¥y potencial
adecuado y disponibilidad de los siguientes factores: a) E-
nervia eléctrica; b) HHedios de transnorte, c) combustible
barato (carbdn); d) materias primes; materiales de:construg

cidn; wadera y otras.

Tareas desarrolladas durante 1962.

El trabajo se ha dividido en las siguientes etapas:

1% - Informacidn:

Seleceidn de fuentes. ' . -
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Determinacidén de la informacidn deseable.
Ubicacién y seleccidn preliminar de informacién existente.

Bibliograffa y trabajos afines.

2° - _Apdlisis de la informacidn obtenida:

Ordenamiento y clasifiéacién. Grado de viabilidad.
Elaboraciédn.
Vacfos o lagunas en la informacién. Forma de obviar las dificul-

tades consiguientes.

3% = Diagndstico de la situacién actual:

Perspectivas generales de desarrollo de la cuenca.

Diversificacidn de ls estructura econémica. Desarrolloc de los sec
tores fijados en el convenio Y.C.F, - C.F.I., factores limitati-

vos de cardcter econdmico, social, climdtico, geogrificos, etc.

4° - Programas y recomendaciones:

Importancia de la cuenca en la economfa nacional Yy patagénica.
Rfo Turbio Yy su contribucién al progreso, y bienestar de 1a pro-
vincia de Santa Cruz.

Plan de desarrollo fisico.

" Recomendaciones para el desarrollo social.

Recomendaciones acerca de las perspectivas de desarrollo indus -
trial y agricola—gahadero.

Accién fﬁtura;

El grupo de trabajo formado por técnicos de Y.C.F. y del C.F.I.
couenzd el estudio en los primerds dias de octubre de 1962, Hacia
fines de Diciembre de 1962 se habfan cumplido la primera y segun
da etapa y se 1llegd a determinar eleﬁentos del diagndstico. En -
tre las conclu31ones quizd la de mayor importancia y persPecti -
ves es lg p031b111dad de establecer una zona chileno-argentina
de complementacidn econdmica. Sin embargo, el alcance de las ta-
reas fijadés al Grupo Conjunto ¥ el escaso tiem?o disponible pa-
ra la entrega del informe final limitan 1la posibilidad de inten-
sificar el andlisis de los diversos aspectosrvinduladps.cdn esta

hipdtesis de trabajo.

Informacién reunida. Sfntesis y enumeracidn de conclusiones preli-

minares., .

s



Aspectos soeciales

Los datos estadfsticos sobre poblaci&n, hiveles'de ingreso, es-
¥xdo sanitario, ete., se obtuvieron em Rfo Turbio ¥y Rio Galle -
#£08, con la colaboracidn del Departamento de Estad{stica de 1la
Frovincia, Administracidn de Y.C.F. Com el objeto delcomplemeu- :
tar la informacidn reunida se organlzé une, encuesta por mues -
treo; contdse para ello con el apoyo de las autoridades del Hog
pital de Rfo Turbio.

Las conclusiones preliminares indican que en Rio Turbio existe

una poblacidén desequilibrada, inestable ¥y dividida.

Planeamiento fisico.

La estructura urbana ha de responder a las necesidades espeéifi—
cas de la regidn que la contiene 8in dejar de reconocer que la
actividad fundamental de su poblacidn tiene interés nacional. E1
dimensionamiento y localizacidn de la futura ciudad requiere ade
uis del reconociriento de los hechos existentes, la determina -
cidn de la tasa de incremento de la produccidn de carbédn durante
.un perfodo adecuado (afio 1970 como minimo). También serd necesa--
rio establecer una rolftica estable con 1g poblacién chilena fi-
.Jando porcentajes deseables Yy posibles; actualizar reglamenta01g.
' nes sobre radicacibn; analizar el problema juridico de las tie -
rras., El estudio de los diversos problemas sefialados han sido en
carados por distintos expertos del Grupo Téenico,

Bl anallsls realizado permite adelantar la impresién de que el
trazado del nificleo urbano es aproplado.

En cambio, el grupo poblacional de 28 de Noviembre_presenta ca -
racteristicas inadecuadas. Bl svance del estudio permitird con -

'

firmar 0 rectificar estas conclusiones.

Abastecimiento de alimentos. Posibilidades de sustltu016n de zare-

ticulos alimenticios importados de ctras areas del pais, Dor_proé

duceidn local o de otras zcnas de Santa Cruz.

Las carac.erfsticas del abastecimiento en las -poblaciones patagd
nicas es:an ﬂeuermlnados por la disperzidn de una poblacidn poco
numerosa en un brsto terrltorlo ¥ las condiciones locales de 011

me ¥y suelo, Rio Turbio no ‘escapa a esta regla general, a ello

e



hay que agregar que 1la distancia a los grandes mercados provee -
dores (Buenos Aires, Bahfa Blanca) es la mdxima en el pafs. A
elle se suma la existencia de temperaturas excesivas. Esta Glti-
ma condicidn y el nivel de vida ¥ caracterfsticas sociales de 1a
poblacién agravan las dificultades naturales de éomercializacién
de alimentos perecéderos‘importados Y, al mismo tieﬁpo, limi tan
las perspectivas de produccidn local. En cuanto a este Ultimo as
pecto, se ha estudiado las caracterfsticas y estimado costos de

produccifn de hortalizas y leche.

Posibilidades de diversificacién de las actividades industrigles

La reunidn de antecedentes se orienté hacia la industria sobre

el plano nacional: carbdn, aluminio, lanas, amorfaco Yy abonos; la
industria sobre el plano regional: cemento, agromerados, ladri -

1los, fdbricas de conserms o harinas de pescado y la industria so
bre el plano local: cria de animales de piel fina, fdbrice de jn

guetes, de vasijas artisticas.

Ta profundizacidn del andlisis ha llevado a descartar en gran par
te la posible instalacidn de nuevas industrias en la zona, en el

plazo medio. Egta conelpsidn puede ser rectificada fundamentalmen
te si se define y aplica una vigorosa polftica de expansidn de 1a
'produ001on de carbén y se crean los instrumentos para una comple

mentacidn econémica argentino~chilena en la regién.



PLAN DE DESARROLLO HIDRAULICC Y ELECTRICO PARA SAN JUAN

/s

Antecedentes:

Lste trabajo se originé en un pedido de 1la Provin -~

cia de San Juan, destinado inicialmente al desarrollo de los de-

partamentos de Jachal e Iglesias, comprendidos en una regidn de

econonfa estancada. Posteriormente, y luego de un intercambio de

ideas, se decidid modificar el cardcter del prqgraﬁa, transfor -

méndolo en otro para el desarrollo hidridulico ¥y elédetrico de 1la

Cuenca del Rio San Juan.

Las razones para esta variante se fundaban en:

a).

b)

e)

El Rfo San Juan es hasta el presente el recurso de mayer po -
tencial de desarrollo en la Provincia,

Tanto desde el punto de vista espacial (Valle del Tulum), como
del sectorial (cultivos de regadio, en especial Vid), incluye
los dos polos mds dindmicos de crecimiento regional.

A pesar del medio sigzlo de estudios e investigaciones, el Rio
San Juan todavia no cuenta con obras de regulaolén, lo que im
posibilita la expansién zonal. '

La Provincia transfiere parte de su ahorro fuera de ella., El
Programa podria determinar inversiones bdsicas que indujeran
otro flujo de inversiones posteriores canalizafdo hacia aden-
tro ¥ no hacia afuera de la Provincia. '

El programa abarcarfa los problemas de energia eléctriéa, in—
sumo indispensable para la promocién industrial, tamﬁién‘vinw

culado al aprovechamiento del Rio.

Objetivos:

te
1)

Los objetivos del presente trabajo son los siguien—

e

Programar planeé para el aprovechamiento hidrdulico y eléctri
co - del Rio San Juan; estudiar sistemas alternati—
vos,ten;endo’en cuenta el enfoque integral de la Cuenca, ade-
ﬁés de los proyéctos individuales; determinar prioridades de

obras compatlblllzadas con la demanda vy las dlsponlbllldades

financieras. _
Afianzar la estructuracidn y cqnsolidacién'de la Comisién: In-

terministerial de Planificacidn de la Pecia. de San Juan, re —
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cientemente creada por medio de una tarea especifica y conere,
ta con la direccidn y coparticipacidn del Consejo Federal de
Inversiones.

3) Implementar el desarrollo agricola y pecuario, de primera prio
ridad en el "Programa Alianza para el Progreso",&por medio de
la ampliacién de la superficie bajo riego y la electrificacidn
rural. Realizar los estudios necesarios para la obtencidn de
recursos financieros de la fuente mencionada u otras_alterna;
tivas. ‘

4) Aconsejar medidas y plantear recomendaciones congretas para el
me jor uso del agua y la energfa eléctrica. Dictar seminarios
de especializacién sobre temas especf{ficos del trabajo. Plani

ficar y ordenar los estudios futuros.

Iareas desarrolladas durante 1962,

En marzo de 1962, aprobado el Plan de tareas en la
V Reunidn de la Asamblea del C.F.I;, en el Departaménto de Desa-
rrollo Econémico se inician los eétudios Yy anélisis‘prelimihares
con el objeto de definir el programa y area dé San Juan que abar
caria el estudio previsto para esta provincia. Laé,conclusiones
del andlisis preliminar fueron exhamstivzmsnte consideradas con
autoridades y funcionarios provinciales. Como resultado de estas
gestiones e intercambio de ideas se firma en la ciudad de San
Juan, en Octubre, un acta-convenio, que .contiene 1aé bases sobre
las que se encara el trabajo cuyos alcances y'objetivos Se eXpre
san en el apartado anterior. ' '

De inmediato se organizah las tareas con-laepartici
pacidn de la Comisidén Interministerial de Planificacién de la
Provineia, procediédndose a la seleccién de expertos a contratar
e incluyéndose en el grupo ae trabajo a quince técnicos de la‘qu
vineia. El estudio se inﬁéia formalmente en diclembre y se pfevé
terminarlo en oého meses. No obstante este breve lapso de traba-
jo efectivo en equipo, en 1962 se ha terminado précticamente,‘el
releyamiento hidroldégico de la Cuenca 16 que adeuds dé posibili-'
tar el estddio de sus aprovechamientos, ha aportado importantes
vonclusiones. Entre ellas, el desfaje de la curva de caudales en

“re la cuenca alta y baja, lo que ha llevado al descubrimiento
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de un embalse subterraneo, en el bolsén de Callngasta.

Este nuevo elemento de juicio ademds de abrir- unasig
nificative posibilidad para riego (aprox1madament¢ l2_m3. adicip
nales), modifica el enfoque sobre -aprovechamiento integral de la
cuenca. ' ' | ' ' ;

Se inieciaron los estudios topogréficos'y poco més
adelante los. geoldgicos e hldrogeoléglcos. Para el estudlo de o~

bras de regulacién se han considerado tres zonas en 1a cuencas.

- alta, media y baja. Se ha concentrado la investigacidn en la cuen

ca media y baja estudiindose la faétibilidad.técpica y convenien

' cia econémica de los.aprovechamientos posibles (las Jupﬁas, Tam—

bolar, Pachaco, Km. 47, Vilun, etc.).

" En lo refsrente a obras de- regadlo se comen26 el amd
llsis de lcs anteproyectos de Caucete. Con posterlorldad se estu
didrén los de Canal Céspedes y Rawson. Las tareas se realizan
coordinadamente entre 105 equipos de ingenieria, agrondmico y . es

tadlstlco le permitird dlsponer de maﬁerlal para, las evaluacio -

.. nes.

Tareas futuras..

" Dentro de las tareas futuras se prevé:

La continuacién de los estudios bésicos de la Cuenca; el éstudio

..~de sistemas alter sativos para riego y electrlcl ‘ad.

- La determmnaclén de- emplazam;entos, capacldades alturas Yy otros
‘elementos. técnlcos de las obras.’ )

Termlna016n a nvvel anteproyectos de obras de regulaclon y de re
gadio. | ' -
Istudio de proyectos eXéctricos. ' . .
Bstudio de mercado de cultivos de regadio y‘energia elécfricai
Estudlcs econ @.hcos, eVFluaclones NA determlfa01on ds prlorldades.
fwhan01amlento.

Ylanes pnelimlnares‘é-éoﬁto-y”i;rgo plééo.

ecoenicciones y estudios futuros.
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ESTUDIO DEL APROVECHAKIENTO DE IAS OBRAS EN EL RIO SALI O DUICE,
CONSTITUIDAS PCR TOS DIQUES DE RIO HONDO Y EL CADILLAL.

Antecedentes y tareas desarrolladas durante 1062.

En agosto de 1962 la Provincia de Santiago del Este
ro solicitd un informe de preinversién para ser presentado a or-
ganismos internacicnales de financiamiento, que contemple log
pProgramas a cumplirse para desarrollar laé zonas beneficiadas par
las obras que se mencionan en el t{tulo. En el mismo mes la Pro-
vincia de Tucumdn solicitd un estudie similar para la zona bene-—
ficiada por el dique del Cadillal. Correspondiendo las dos obras
a un mismo rfo y siendo similar el objetivo de los estudios que
se solicitaron y habiendo posteriormente solicitado Tucuméin que
se efectle um estudio integral de la cuenca del r{fo Sali, se pre
firié vincular los dos trabajos, lo que permitird unificar su con
duceidn y hacerlos menos costosos.

Se hizo una estimacién total de costos al efecto de
tomar las previsiones en el presupuesto de 1963 y se empezaron a
elaborar los pliegos de condiciones para llamar a ura licitacidn

piblica de ingenieros consultores.

Labor futura.

Terminados los proyectos y pliegos se discutirdn los
mismos con las provincias y luego se procederd a efectuar 1la lid

tacién entendiéndose que la labor se extenderd a dos e jercicics.



Beg -

PRESTANMOS PARA EL DESARROLLO DEL VALLE DE VIEDMA. FONDO ESPECTIAL
DE LAS NACIONES UNIDAS Y B.I.D. ‘

lo_

o=

En Enero de‘1961'la Provincia de Rfo Negro solicitd la coorg
racién del Consejo Federal de Inversiones para acelefar 1o
implementacidn del.Plan de Desarrollo agrfcola del Valle In-
ferior del Rib.Negfo3'io;dual motivé el traslado del Secreta
rio General a Washingtdh a los efectos de gestionar el finan
ciamiento;dg'dicho‘proyééto.

Ta soliciﬁﬁdffué-pfes;ntada en nombre y por mandato de 1a
Provincia de Rfo Negro, Simultdneamente se gestiond a través
de nuestra‘0a501lleria Yy del representante de nuestro gobier
no ante Naqiones Unidas una solicitud de asistencia técnica
del Fondo Especial, complementaris de la anterior.

Dado que en reuntones preliminares entre funcionarios del C.
F.I. y dei £.I.D. se establecid la conveniencia de organizar
una dependencia'guberpativa "ad-hoe™, responsable de la e je-
cucidn del proyecto, el C.F.I. asesoré a la Provincia en la
elaboraciﬁn‘del aﬁteproyecto del documento orgdnico de esa
dependencia, anteproyecto que se envid al Presidente del B.I.
D. a lqs efectos de que el Departamento correspondiente for-
mularé-sh opinién., Luego de introducir algunos cambios se re
dactdé el documento definitivo que fué aprobado posteriofmen-
te por la legislatura de la provincia;

Cumpli@os este y otros requisitos y removidas todas las aifi
cultédes que impedian el tratamiento y asignacidén del credi-
to, este resultd aprobado tal como lo consigna la nota diri-
gida ror el doctor Felipe Herrera al Presidente de la Repd -
blica Doctor Guido, que aparecid en los diarios de esta Capi
tal con fecha 8 de agosto de 1962, y la comunicacién detalls
da que enviara el B.I.D., gl Consejo Federal de Inversiones.
La fuente de los fondos es el Fondo para Operaéiones Ispecia
les del B.I.D. y el monto hasta uSs 2.683.000 y hasta m$n.
236.143.000.~ | -

Con respecto al préstamo complementario solicitado al Fondo
Especial de las Naciones Unidas para ser invertido en estu-

dios, proyectos de detalle y establecimiento de una granja

/177



experimental gue serviria de modelo para el Desarrollo del
Valle, dicha solicitud tuvo —ajtfavés de las gestiones rea-
lizadas por el C.F.I.~ una evolucidn favorable y sé convino
el:ehyio de un experto: el Sefior W. Earl Bowser. Sobre la ba
se de su informe y la reéomendaéién presentada al Consejo de
Administracién de Naciones Unidas, el préstamo fué acordado
en el curso de este afio de 1962, destacdndose al sefior W. Iu
cas experto de F.A.0. <organismo encargado de la ejecucién
del proyecto- para elaborar la redaccidn definitiva del Plan
de Operaciones, tarea gue realizd conjuntamente con funciong
ries del C,F.I. y de la Provincia de Rfo Negro en los prime-
ros dias del mes de noviembre ppdo.

Si bien el programe de tareas cubre todo el 4rea del valle
inferior alrededor de 80.000 Has., se establecid que en vista
del convenio entre el Gobierno a través del I.D,E.V.I. (Ins—
tituto de Desarrollo del Valle de Viedma) y el B.I.D. para
financiar la_construccién de la primera etapa, el equipo del
proyecto prestard especial atencidn durante el primer afio, a
completar lés estudios y planes correspondientes a la misma.
Ia asignacidn del Fondo GLspecial comprende: a) contribucidn
propia uls. 709.900; b) suma aportada por la parte érgentina
para los gastos locales de ejecucidn (15% del costo de los
expertos) uds. 74.300. Total ddlares E.U.A., 783.300.—-

La contribucidn de contrapartida -en espécies— aportada por
el Gobierno se calculd en uds. 649.300.- '

Pado que el Plan de Operaciones ha sido aprobado por ambas

partes, FAO y Provincia, y que el Ministerio de Relaciones Lxte-
riores luego del cotejo de los ejemplares en inglés y espafiol ha
rrestado su conformidad, se estima que~en la primera quihcena de
marzo podra firmarse el convenio y a muy corto plazo comenzarse

las primeras operaciones con el envio del grupo de expertos extran

jeros, equipos, etc.—
) *
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PROGRAMA PARA EL APROVECHAMIENTO DEL RIO COLORADO (LA PAMPA).
CONVENIO CON EL ENTE PROVINCIAL DEL RIO COLORADO,-

| Objetivo del convenio,

Con el propdsito de realizar un Proyecto de desarrcllo agricola

en la Colonia 25 de Mayo, sobre el Rfo Colorado, en la Provincia
de La Pempa y las posteriores tareas de implementacidn, entre el
C.F.I. y el Ente Provincial se convino luego de cuidadosos anéli-l
sis, la constitucién de un Comité Directivo que tendrd a su cargo
la conduccién del proyecto., Asimosmo el convenio prevé la forma de
financiacién de estudios y aspectos b’sicos que regulen el funcio-_
namiento del Comité, as{ como la participacidn de técnicos locales

en los trabajos e investigaciones,

Antecedentes y tareas desarrolladas durante 1962,~

21 grupo ITALCONSULT-SOFRELEC realizé para la Cotirc un estudio de
utilizacidn de las aguas. El trabajo es voluminoso, pero se acompa-
fla una sintesis impresa. En la pdgina 23 de la misma figuran las
recomendaciones, que se refieren a anteproyectos integrales,

El Ente Provincial en 1962 realizé tereas de ingenieria en algunos
sitios en coincidencia con dicho informe en sitios que pueden re=-
garse con los caudales naturales.

Uno de ellos es 25 de Mayo, comprendido en la primer gestidén de La
Pampa,

Oportunamente el Sefior Mirnistro de La Pampa, D, Centenario Valen-
zuela, reiterd su interés por el trabajo, Se enviaron técnicos a
discutir ppsibilidades, los que lo hicieron con el Ente, Con poste-~
rioridad (28 e =gosto/62), el Enve soli.ita nuevamente que Se rea- .
lice conjuntemente el estudio para 25 de Mayo, partiéipando con el
50% de su costo.

Bl 17 de octubre el “nte requiere nuevamente presupuesto y estable=-
ce algunas modalidades ‘e contratacidén,

El 13 de noviembre, el actusl Minis X0y . Sefior Fernando César Pérez
manifiesta su conformidad con las gestlones que rea¢136 el Lnte. |
En virtud 4 e todo ello se flrma un convenlo, estando en este mOmen-
to pendiente la constitucién del Comlté de Dlrecclén para proseguir
con el estudio convenido.

Durante el afio 1963 se realizard e. tudio propiamente dicho prémv
via.constitucién del Conmite’de Dir écién de ‘guerdo~con.1os térmi-

nos del Convenio,



PHOGRAMA PRELIMINAR PARA LA INTEGRACION INDUSTRIAL

rnnecedentes.-

; El Director de la D1v1516n de Desarrollo Industrial de C.E.P.A.L,

(Comisién Econémlca para Amérlca Latina), Dr. Nuno Fidelino de Fi-
gueiredo, en Setiembre de 1960 remltlé al Consejo un borrador de
carta-acuerdo relativo a un estudlo de la fabrlca016n de equ1pos
industriales de base en la Argentlna. Este antecedente sirvié de
base a1l acuerdo- entre C, E.P.A.L,, €l C.F.I. y la Federac16n de In-
dustriales Metaldrgicos (F I M, ) para la realizacién en forma con=
junta de *"un estudio sobre los factores que condicionan, en la Re-
piblica Argentina, la expansién de l=a industria productora de equi-
pos industriales de base,...“. El acuerdo se firmé en diciembre de
1960, En el mismo se establece: los aportes financieros y de caréce
ter general de l=s partes; plazo aproximativo de ejecucién del tra;
bajo; modalidades para la contratacién de personal téenico; direc-
cidn dei'getudio; forma y oportunidad de divulggcidn de los resui-

tados finales,

Organizacidn y objetivos del estudio.-

Entre las posibilidades de desarrollo industirial que-se offecen a
la Argentina estd 1la fabricacién en gran escala de instalaciones
para industrias de procesamiento, esto es, la produccidn de equi~-
ros pare la refinzeidén de peitréleo, para 1la produccién de papel ¥y
celulosa, cémente, etc. Tales equipos se denominan convencionalmen-
te equipos industriales de base.

La Secretaria Ejecutiva de la Comisién Econémica para Amfrice Lati-

.na ha eétudiado, con respecto al Brasil, los factores que influyen

ien el desarrollo de la fabricacibn de equipos industriales de base,

estudio que atrajo la atencién del Consejo Federal de Inversiones
nacia la realizacidn de un- trabajo similar en la Argentina, y para
llevar a efecto tal iniciativa, se puso de acusrdo com la C.E,P.A.L.
Ambas organizaciones solicitaron y obtuvieron la colaboracidn de

la Federazcién de Industriales Metaldrgicos, ' |

El trabajo se llevé a cabo conform{ a un egguema cuyo punto de par~
tida fué estimar la posible magnitud del mercado en el pr§ximo de~
cenio para la fabriczcién en la Argentina de los eqﬁ;pos.industris-

les de base en los siguienteés sechres: explotacién; conduccién y
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refinaeidn de petrdleo; explotacidn y conduccidn de gas; fabrica-
cidn de productos petroquimicos; generacién, transmisién y distri-
bucién de energia eléctrica; siderurgia, construccién naval y fa-
bricacidn de papel y celulosa.

En los sectores escogidos se hizo una estimacién de la demanda na-
cional de sus productos finales {petréleo, gas, papel, acero, etc.)
en el préximo decenio, determinando ernn cada uno de ellos la proba-
ble forma de satisfacer esa demanda, mediante la produccién nacio-
nal o recurriendo a las importaciones. Una vez determinado en los
diferentes sectores el probable voldmen de:fabricacién nacional de
productos finéles, se traté de valorer & precios actuales 1as nece-
sidades de equipos industriales de base necesarios para aumentar
la produccidn a los nuevos niveles, _
Conocidas las necesidades de equipos industriales de base, hubo que
determinar apeoximadamente gque porcentaje de dichoa equipos es sus;
ceptible de fabricarse en el pails y analizar las limitaciones que
se oponen a su fabricacidn.

Los equipos industriales de base caracterizan por ser conjuntos cong
tituidos por partes, algunas de las cuales ~carpinteria metdlica,
motores, bombas, compresores, etc.=- son de uso standard y se fabri-
can en el pals en grado bastante adelantado, mientras que otras,

"no standard" deben ser fabricadazs por talleres mecédnicos, caldedre~

~rias, fundiciones, etc., actividades en las cuales el pais dispone
de considerable mimero de establecimientos. En esta forma, no habien .

- do talleres que fabriquen lineas especializédas de equipos ~a los

que =e opone la estrechez del mercado considerado aisladamente-,
la caracter{stica anterior abre la posibilidad de producirlés me-

diante contratacién con diversas empresas productoras de partes,

‘que respondan a las exigencias del engineering.

La aplicacidn adecuada de este procedimiento de fabricacidn parz.
los equipos industriales de bases en los sectores seleccionados pue;
de designarse como fabricacidn por utilizacién‘cooperativa de las
instalaciones existenteé, por integracidén de recursos o por subcon-
tratacién intensiva,

Presupone'la selucidn de determinadoslprobiemas de naturaleza ins-
titucional y el recurso a medidas adecuadas de palitica ;ndustrial.

Tal es la razofl de que el presente estudio, cuyo objeto es mostras
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la megnitud del mercado que ofrece la fabricacidn local de equipos
industriales de base en los sectores escogidos, deba completarse
con el examen dg los obstédculos que se oponen a su fabricacibn de
su posible eliminacién o0 de la reduccidn de su influencia negativa.
Egste segundo trabajo, se realiza en conjunto con el Consejo Federal
de Inversiones y el Banco Industrial de la Repiblica Argentina, con

sister por lo tanto en el andlisis de los factores institucionales

¥ de politica industrial que condicionan la fabricacidén de loes equi-

pos industriales de base en 1la Argentina. Se tomardn en cuenta en
él, sobre todo, los puntos siguientes:

a) Instrumentos de promocién relacionados con la politica ofi-
cial: I) Disposiciones sobre importacién y exportacidn; II)
Radicacién de capitales; III) Politica aduanera, cambiaria,
tributaria y crediticia,

b) Instrumentos de promocién relacionados con el sector pri-
vado: I) Formes de cooperacién técnica y econdmica entre
1los industriales; II) Promocién de normas técnicas, proble-
mag de patentes, etc,

¢) Organismo de planteamiento de un programa de fabricacién
de equipos industriales de base y orgznismes del mismo, en

sus varios aspectos,

tstado del trabajo.-

Durante el afio 1962 se completan los estudios de los sectores que
aborca ol trabajo: |

Siderurgia,, papel y cel:losa, petréleo y petroquimica, energia eléc-
trica y construcciédn nwval. Las versiones preliminares de los diver=-
scs capitulos fueror d-scutidas ‘en sendas reuniones efectuadas en

T & sede'del C.F.I. hacir jﬁnio-lulio 1962 con la participacidn de
enpresarios privados, funcionarios de empresas y organismos del Dse-
tado ¥ expertos de C:E,P,A.L, y del C.F,I,. Las observaciones expues
tvs en agtas reuniones han sido tenidas en cuenta en la red ccidn
definitiva del informa. |

ifembién durante este afio se encaré en el C.F.I. la redaccibn del ¢ -
pi{tulo sobre Problemas fenerales de la fabricacién de equipos indus--
triales de bpase, trabajo rezlizado por teénicos del Banceo Inﬁustri'l'
de 1z Repdblica srgcentina, |

En resdmen, el estudio ha sido concluido y publicado en el trenscux-
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g0 de 19621-

Resdmen de les principales conclusiones:

Las conclusioneé inmediatas que se obtienen del trabajo reslizado
son ampliamente favorables al fin bropuesto.-Muestran que existe
una demanda abundénté de eQuipos industriales de base h's éue el pais
podria absorber un porcentaje considerahle de esa demanda, si lo=-

- gra vencer las limitaciones que se oponen al desarrollio de su fabri-
'ca016n. . £ - Q

'Ademéa del pfecio de costd; los principales factores que limitan
_el desenvolv1m1ento de este sector industrial son la magnitud del
mercado, la alta inversidén necesaria para adquirir ndquinas e ins~
talaciones adecuadas a1 trabzjo pesado, la falta de exXperiencia tan~
to en el disefio del conjunto de la instalacién como de algunos de
sus elementos, y por dltimo, el poder otorgar facilidades de crédi-
to a plazos relativamente largos para-equiparse, en este sentido,
con la cdmpetencia extranjera,

En los sectores estudiados -produccidm y transporte de petréleo ¥y
gas natural e industrias petroquimicas; generacién, transmisién ¥y
distribucidn de energia eldctrica; siderurgia, construccion naval
¥ produccién de papel y celulosa- podrd fijarse como magnitud del
mercadd.la estimacidén del valor, a precios actuales, de los princi-
pales equipos que utilizarian los sectores escogidos, éalbuladn € 5=
ta cifra, resultd del orden de 1.599 millones de d&lares para el

' perio@o 1961-70,

Es importante destacar que no se trata de la e jecucién por fabricae
ciones desconocidas en el pafa, Hn cuatro de los sectores elegidos
ya exlste producciédn en mayor o menor escala. Son slgnificativos,
en eqfe sen&idg, las realizd&iages alcanzadas en petrdleo, papel

Y celulosa y céhstruccién ﬁayal, y en menor grado en energia eléc-
trica, Aunque practicamente no'existe fabricacidén de equipos side=~
rirgicos, dada su naturalezas un alto poféentaje de ella podrfan ab-
sorberlo talleres no especializados.

Realizada una descomposicién lo ma# detallada posible de los equi-~
pos_utilizados en los cincdo sectores, una esfimacién de la posgible
fabricacién local alcunza la cifra de 1.448 millomes de_ddlares;
-esto es, el T4 por ciento del valor total calcﬁladg.

Como esta inversidn deherfa efectuarse en un deceniq, las adquisi-
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ciones anuales serfan de 144 millones de délares. Ello viene a de-
mostrar que no existe limitacidn en cuanto a la magnitud del mer-
cado, aunque en la prdctica, por razones de politica econdmica ge-
neral no consideradas aquif, las adquisiciones locales podrien re-
ducirse a la mitad,

La diferencia para el total de las necesidades corresponds a log
equipos que no pueden fabricarse eh el pais.

Un elemento esencial para el desarrollo de 1la fabricacién local

ée los egquipos necesarios a las industrias de base es que se elabo~
re en el pafs el proyecto completo de la instalacién a construir,
¢ establezcan las lineas generales del proceso industrial, se de-
termihen l2 inversién necesaria, las especificaciones del equipo
Yy de las materias primas a utilizar, los servicios auxiliares que
exige una planta industrial, en una palabra, todob aguellos trabe-

bos comprendidos en la definicién de enginpering..

Zgto podria ser una limitacién dificil de Superar a corto plazo si
no fuera posible'encargar el engineering en elexterior, en tanto
daue se logra hacerlo nacionalmente., Ya hay firmas extranjeras esta-
blecidas en la Argentina que pueden suministrar estudios de esta
indole para algunos de los sectores escogidos y es presumible que
ante las perspectivas del mercado se intensifique la participacién

de las fTirmas ya establecidas, Yy se instalen otras nuevas en aque-

1lo® rubros para los cuales no existe hoy posibilidad de preparscién

de proyectos en el pais,

En la elaboracién delos disefios es necesario que la fabricacidén de
loé equipos de base en normas o especificaciones. Todo parece indi-
car que en ciertos casos es probable que al principio se usarén nor
m2s8 extranjeras por carecer de normas nacionales. Esta 8ituncidn
podria resolyerse sin mayor demora, pues el Instituto Argentino de
Ra01onallza01én de Materiales (IRAM) se halla altamente capacitado
para ejecutar aquellas normas que fuesen necesarisas a fin de utili-
zar engineering nacional, ;

Debe hacerse notur que hasta ahora, con respecto &l suministro de
equipos que ya pueden fabricarse en el pafs, la ipdustria nacional

no puede competir con los fabricantes extranjeros en cuanto a los

plazos de financiemiento y a los tipos de interés ofrecidos. Esos

fabvricantes suelen disponer de créditos apropiados que facilitan
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organismos gubernamentales constituidos con el propdsito de expan-
dir las exportaciones., Esta limitacidn es motivo de estudio espe-
cial en el trabajo condicional,

En restmen, sélo ha sido analizada una primera parte del problema

. de’los oquipos pessdos, que muestira 1la magnitud del mercado para

el desarrollo de este tipo de fabricaciones. Falta, ante tpdd, en=-
contrar los caminos que hagan posible el otorgamiento de créditog

g mediano y largo plazos y la adopcién de otras medidas de incenti-
vo; después hay que resolver los problemas de engineering y normas
téenicas y en dWltimo térmiho deber{a levantarse el inventario de

la capacidad existente de fabricaciédn de equipos industriales de
base. Deliberadamente se deja para dltimo lugar el inventario de
la capacidad porque en la medida que se resuelvan las limitaciones
anteriores creceria el interes de los_inversionistas por expandir

su capacidad de fabricacién.e

Comparacidn con el Brasil.-

Es estudis sobee la fabricacién dc equipos bédsicos en el Brasil,
realizados antes gue el de la Argentina, coincide con éste, en 1li-
neas generales en cuanto a cuagro de los sectores tratados:rpetr6~
leo y petroquimica, energfa eldetrica, papel y celulosa y siderur~
gia. : : .

In la estimacién del valor de los equipos necesarios para el desa-
rrollo de los sectores semejantes resulté para el Brasil la suma

de 822 millones de délares, comtra 1,509 millones en la Argentinsa,
Explica la mggnitud de esta diferencia el hecho de que algunos sece
toreé fueron tratados con més extensidn en la Argeﬁtina. Mientras
que el sécéar petréieo ¥ petroquimica sdlo cubre en el Brasil los
equipos necesarios para refinanciacidén gde petréleo \s petroquimlca
en la Argentina se amplid con la explotacidn y conduccién de petro-
leo y gas. Igual sucede con el sector de energia eléctrica, que en
el Brasil no trata més que los equipoé necesarios para su genersa-

cién y en Argentina cubre la transmisidn y distribucidn,-
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ANALISIS MACROECONOMICQ DE LAS PROVINCIAS ARGENTINAS

Objetivo: _
El objetivo fundamental de este trabajo es caracterizar cuali y
cuantitativamente cada una de las Provincias Argentina y determi-
nar con precisién los elementos que constituyen su estructura eco-
néiica haciendo uso para ello de las modernas técnicas del Andlisis
Zconbmico y la Estadistica. Con ello se logra detectar y cuantifi-~
car los problemas que afectan a la situacién econdmica de las Pro-
vinciap Argentinas y a su vez ubicar perfec¢amenfe la posicién que
cada una de ellas ocupa en el concierto nacional. El trabajo se rea-
liza operativamente en dos etapas:

1°) Recopilacién, sistematizacién y elaboracién de informacidn

estadistica bésica y antecedentes,
2°) Andlisis y diagnéstico.

Las series estadisticas recopiladas al cuantificar desde el pasado

'y hasta el presente la situacidn econémica, permiten evaluar y es-

timar el futuro.

La cuantificacién de las variables econémicas se realiza, en gene-
ral a nivel departamental y en particular a nivel de localngdes
y comunidades,

la fijacién histdérica se hace considerando series decenales en de-
talle puesto que 1la formnlacién de estiﬁaciones ¥ proyecciones se-
rias, debe fundaﬁentarse sobre dos lustros de datos prelimiﬁares,
por lo menos. _
Las fuentes deinformacidn usadas son las estadiétigas oficiales,
ya sea nacionales, provinciales o mnicipales; 1oé censos; 10S eg8«
tudios especiales de institutos de invest¥igacién econdmica y otras
entidades; las informaciones accesibles de empresas particulares,
etc. ,

La recopilacidn de informacién ¥y antecedentes y'su sistematizacién
¥y elaboracidn se hace utilizando el siguiente indice de capftulos:

a) Situacién Geogréfica

b) Poblacién .
c) Regimenes de tenencia legal de la tierra

d) Situacién Agricola

e) Situacién Ganadera

f) Situacién forestal

g) Irrigacién

h) Situacién Idustrial
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i) Situacién minera
j) Comercio
" k) Energia
1) Transportes y comunlcaclones
m) Vivienda
n) Salud :
o) Educacién y eultura
p) Renta Provincial y Producto Bruto
q) Turismo y Esparcimiento

"Ea e&te un esquema primario porque sobre la marcha y de acuerdo a

lo gque en cada caso aconseja la experiencia se va modificando el
modelo sometiéndolo asi, a un proceso de perfeccionamiento dindmi-
co. Ademds es necesario realizar en cada caso las correspondientes
adaptaciones que tomen en cuenta la realidad de las provincias, Tow
do ello sin perder de vista el caracter de homogeneidad que ha de

presentar el trabajo en conjunto una vez terminado,

'La segunda etapa -Anélisis ¥y diagnéstico- tiene los siguientes ob-

jetivos especificos:

1°) Dimensionar y describir los sectores productivos presentes
en la estructura econémica de cada provincia.

20) Determlnar las prlncipales func1ones de la economia provin
cial.

3°) Determinar las diferencias entre los niveles reales de for
macidén de capital local, y las inversiones efectuadas en

: los sectores productivos.,

4°) Establecer las posibilidades de desarrollo econémlco seglin
-las formacidén de capital local y, en concordancia con la
etapa de evolucidn econdmica y con la posibilidad de encau
zar los recursos locales hacla e1 propioc crecimiento pro-
vincial, - . %

5°) Puntualizar las prlncipalea ceracter{sticas figicas de¢ la
Provincia ¥y el estado de desarrollo de las obras en el secw
tor piblico. ?

Antecedentes:

Durante 1961 se realiz§ dentro del Plan de Accién para el‘Desarrou_
llo del Noroeste Argen;ino la primera etapa: Recopilac dn de 1=z in-
formacién estadf{stica bédsica. Ello se tradujo en la confeccidn de
un juego de carpetas para seis provincias (ILa Rioja, Catamarca, Snle-
ta, Jujuy, Santiago del Egterq“y Tucumdn) con cuadras y gréficos
estadisticos. A mediadow de 1962 se considerd que la metodologis
empleada en tal tarea debia aplicarse por su caracter general a to-
das las dema$ provincias argentinas con él objeto fﬁndamenﬁal de
reunir el material necesirio que sirviera de fundamento para la for

mlacién de proyectos y programas espec{ficos.

Tereas desarrolladas durante 1962.-

a; Primera etapa: los trabajos sc iniciaron.el 1° de agos+o
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de 1962, habiéndose completado los mismos para las Pro-

vincizs de Hlendoza, San Juan y San Luis. Como consecuen-
ciz de la& relacidén mencionada en el pdrrafo ANIECEDENTES,
esta etapa se ha cubierto para un grupo de nueve provin—-

cias, Estd proyectado concluir la recopilacién de la in-
formacién bédsica para todas las Provincias Argentinas ha-
cia fines de 1963.

b) Segunda etapa: los trabajos se iniciaron en junio de 1962,
+habiéndose completado hasta diciembre el andlisis de tres
de las Provincias del Noroeste Argentino: La Rioja, Jujuy
y Salte,

El estudio correspondiente a la Provincia de La Rioja estd listo
paraser putlicado y su original ha s8ido enviado a las autoridades
de la misma para su revisién. Tal publicacién responde al Indice
siguiente:

I - Andlisis Estructural

I-0 Estado de Desarrollo
I-1 Estructura Interna

II - Caracteristicas Fisicas y Obras Piblicas

II-1 Descripciones Generales
IT.2 Obras Pdblicas de Desarrollo Econdmico Bdsico
IT~.3 Obras PYblicas de Cardcter Social

IIT - Compilacién Estadistica y Cdlculos

Lste acompafiado por unz clara exposicién acerca de la metodologia

usada, permite tomar o recomstruir hipbtesis bisicas,



ESTUDIOS SOBRE DESARROLLO AGRICOLA DE LAS ZONAS REGADAS POR I.0S

EMBALSES SAN ROQUE, LOS Mb’LINO§j CRUZ DEL EJE, RIO TERCERO Y LA

VINA, CONVENIQO ENTRE XL CONSEJO AGRARIO NACIONAL, INSTITUTO PRO-
VINCIAL DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION Y EL CCNSEJO FEDERAL

DE_INVERSIONES, -

Antecedentes:

El estudio fué propuesto por el Gobierno de la Provincia de Cfrdo-
ba en Setiembre de 1961l. Aceptada la realizacibn del trabajo, pre-
vio informe favorable del Departamegto de Desarrollo Econémico, se
incorpora al Plan de tareas para 1962, El Convenio entre el Conse-
jo Agrario Nacional (C.A.N.), Instituto Provincial de Asuntos Agra-
rios y Colonizacién (I.P.A.A.C,) y el Consejo Federal de Inversio-
nes (C.F.I.) fué firmado en Octubre de 1961, En el convenio se es-
tablece: 1) Objeto del estudio; 2) Programa anplitico; 3) FPlazo de
ejecucién; 4) Costo y forma de financiacidén; 5) Direccidn y coordi-
nacién de los trabajos; 6) Participaciédn de tdéenicos de la Provine

cia de Cérdoba,

Tareas desarrolladas durante 1962.-

. En este aflo se tomaron las medidas necesarias para poner en marcha

el trabajo, cuya inclusibn en el presupuesto 1962 fué aprobado por

la V Asamblea del C,F,.I.. Se firmé un acuerdo adicional con el C.A.
N. en el que se determina la modalidad de contratacién y otros as-
pectos de la labor conjunta, Este acuerdo se firmd el 13 de abril
Posteriormente, el C.A.N, obtuve el concurso de una firma de Inge~
nieros Consultores, con la cual firmé contrzato, y luego se constie
tuyé la junta de conduccidn del trabajo con funcionarios del C.F.I.
y del C,A,N.

Labor futura,=-

Designados los conductores deberd procederse a constituir la Junta
re pectiva, crearse la Comisidn Asesora y cumplirse por el C,A.N,

con la cladsulas de pago & los consultores, El cumélimiento del pro-
grama, gue requiere seis meses, podrd completarse en el transcurso
de 1963, por lo que se estima que serd este un trabajo que se ter—

minard totalmente en el préximo ejercicio.-



ESTUDIQO DE LOS RECURSOS HIDRAULICOS ARGENTINOS., CORVENIO ENTRE LA
COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA {C.E.P,A.L.) Y EL CONSEJO
FEDERAL DE INVERSIONES (C.F.I.)

Antecedentes:

Se inician las tratativas con nota de fecha 27/9/60 del Secretario
General del CFI al Secretario Ejecutivo de la CEPAl en 1a gque se
sugiere la realizacidn del estudio de los recursos hidrdulicos Ar-
gentincs, con el objeto de programar su desarrollo. Se plantean dos
alternativag: 1) Que el estudio se haga bajo la responsabilidad ex-
clusiva de CEP'L con la colaboracién del CFI ¢ 2) bajo respons:bi-
lidad conjunta, constituyendo un grupo mixto. Asimosmo se adelanta
que el estudio sugerido se realizaria con 1la base del material ine
formativo del Programa de Evaluaciédn de Recursos Naturales del C,
F.I,

La sugerencia es aceptada por la Secretaria Ejecutiva de CEPAL y

Se inician los trdmites ante el Ministerio de Relaciones Exter:ores
¥ Culto paraz que la liisidn sobre recursos hidrdulicos sea incluida
en gl Programa de Asistencia Técnica de N,U. correspondiente a Ar-
gentina para 1961/62,

Posteriormente en notz del Director del Programe de Energfa y Re~
cursos Hidrédulicos de CEPAL al Secretario General del CFI, se eg=-
tablece la informacidn econdmica y financiera que el CFI debe reu=~
nir antes de que el Grupo Conjunto N.U, -CFI comience a traba jar

¥y la composicidn (especialidad de los expertos) de ese Grupo,

El 19/2/62 se propone el texto del convenio realizado entre CEPAL
y CFI, |

Aprobado el Convenio CEPAL-CFI ~Estudio de los Recursos Hidrdulicos
Argentinos, el CFI, contratd a distintos técnicos ¥ grupos de téc-
nicos para la realizacién dela informacidn previa'que tenfa que a-
portar, '

En fe.ha 20 Octubre 1962 se integra el Comitéi de Direcciédn que es-
tablece el Art., 2° del Convenio,

Objetivos:
FPormylar principios bdsicos ¥ lineamientos genefales de un Progra-~

ma de Desarrollo de los Recursos Hidréulicbs de Argentina, compren-
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sivo de todas las regiones del pais.

El contenido sumario de los diversos capftules de que se compon-

drd el estudio es el siguiente:

1°)

20)

30)

4°)
5¢)

6°)

70)

90)

10°)

Conocimiento del recurso: a) aguas superficiales y meteb-
ricas; b) aguas subterrdneas; c¢) balance hidrico.

Riego y drenaje: Prestando particular atencién 2 los pro-
blemas agrondémicos del uso agricola del agua, al uso com-
binado de recursos hidrdulicos superficiales y subterri-
neos, al andlisis de la incidencia del costo del agua en
la produccién y la proyeccidén de necesidades de agua en
relaciédn a la de la produccién agricola para consumo inter=
no y exportacidn,

Defensa contra imundaciones, desagiies: se calcularfa el
aumento obtenible en la producciédn agricola en las dreas
inundadas o inundables, relacionéndola con el costo de las
obras de defensa necesarias,

Suministro de sgua para consumo humano, munigipel y usos
industriales. Este capitmlo inecldiréd el exdmen de los pro-
blemas de contaminacidn de las aguas,

Navegacién fluvial y lacustre., Este tema debe ser integre-
do con el estudio general sobre transportes, ya realizados
por el Banco lMundial,

Energia hidroeléctrica. Se confrontard su produccidén con
la fuente térmica y se revisarian los programas de electri-
ficacidén ya elaborados parz ajustarlos a las necesidades

de las hipétesis de desarrollo aceptadas en el estudio., Se
estudiarfian los precios reales de fuentes alternativas de
energia y su complementacién.

Aguas subterrdneas: Por los especiales problemas técnicos
que su prospeccidn y explotacifn implican, se les dedicaw
ria un capftulo especial comprensivo de diversas técnicas
de explotacibn y usos.

Problemas juridicos e institucionales influyentes sobre

el desarrollo hidrédulico, inclusive los relativos a rios
internacionales, interprovinciales y al desarrollo de cuen-
cas, '

Programacién y coordinacidén del desarrollo hidrfulico: se
examinarian los medios de mantener actualizada la programa-
cién y de coordinar los aspectos ejecutivos.

Recomendaciones:
El estudio tendrd por objeto definir, dentro del marco de

las necesidedes econdmicas y sociales generzles del pais,
‘metas y prioridades para cada una de las regiones, por u-

805 u obras, para la ejecucidén de obras y trabajos tendien~
tes a mejorar o poner en uso los recursos hidrdulicos de-
Argentina. No se entrard en la faz de preparacién de pro-
yectos, pero si en la de anflisis de los ya preparados,

con el objeto de evaluarlos y encuadrarlos, caso ocurren—
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te, en el.orden de prioridades que e& estudio aconse je.
La proyeccidn de necesidades ¥ la determinacién de prela-
cliones se hardn a 10 y 20 safios, y, encuanto sea posible a
30, ¥ se preparard también una estimzcibn de las nececie
dades y fuentes de financiacién para las mismas,

Tareas desarrolladas durante 1962,~-

Dentro de estos objetivos las tarezs realizadas en el curso del a-
fio 1962 (a partir de Junio - Julio) fueron las siguientes:
Determinacién de las inversiones Yy gastos realizados por el sector
puiblico para la groduccién energética y obras y obras hidrdulicas
desde 1955 hasta 1960,

Actualizacién del cdleulo de la distribucién de las importaciones
argentinas, segin el destino y origen de las mercaderias, para los
afios 1960 y 1961,

Determinacién del costo de gas en boca de pozo. Costo de gas trans-
portado a distancias prefijadas. Demandas potenciales de £28 natue-
ral.‘Reservas de gas, Variacidn deprecios del fuel=o0il entre 1955

y 13962,

Antecedentes para fijar criterios de proyeccidn de la demanda de
energia eléctrica y agua.

Sector Residencial: Consumo de energia eléctrica por centros de PO~
blacibn hasta 2.000 habitantes - de 2,000 a 30.000 habitantes - més
de 30.000 habitantes, Consumo tedrico de energia eléectrica., Déficit
de abastecimiento de la demands residencial,

Sector Industrial: Evolucién de 1a demanda y situacién actual. ,
Potencia instalada, Modificaciones estructurales del sector indus-
trial y su incidencia en la demanda de energia eléctrica, Andlisis
de proyectos cuya caracter{stica de alto insumo de energia eléctri-
ca impliguen un incremento sustancial en la demahda de elgctrioddad,
D&ficit de abastecimiento de 1a demanda industrial;

Estudio del costo de¢ obras de aprovechamiento hidrdulico sobre 1a .
base de obras realizadas en el pais v/o0 proyectos en e jecucién, ha-
biéndose tratado en lo posible de tipificarlas,

Curves de,la‘disfribucién mensual de caudalea.medios para los rios
observados en 15 seccidén de Hidrologia,

Agricultura: Se caleuld el valor agregado a costo de factores, para

los afios 1953, 1958 y 1959, para cada una de las cuencas y subcuen-—
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cas bajo estudio.
Relaciones entre producto y pobladién: Una vez en posesidén de la
informecidn arriba citada, se estimd para cada una de las cuencas:

Producto total per cépita y por kilémetro cuadrado; Productos. agri

‘colas y ganaderos en relacién al total de poblacién de la cuenca;

Producto agricola y ganadero por kilémetro cuadrado.

Industrias Manufactureras: Cdlculo del valor agregado a costo de
factores para 1953, por cuenca y subcuenca, |
Forestales: Valor agregado por cuenca, Produccidén de principales

maderas,

Minerf{a: Valor de produccidn- por minerales y valor agregado porjcueg;

' ca,

Servicios Pblicos: Produccidn de energia eléctrica por departamen—

-%0. Utilizacidén de agua corriente.

Clasificacidén de la produccién industrial argentina en dos gréﬂaes
grupoa. Industria Vegetatlva- industria dindmica, se ha estudlado
su. evolucién en el perfodo 1953-1959, a fin de establecer distintas

tasas de crecimiento necesarias para proyectar dicho sector. .

‘Clasiflca016n de la produnélén agricola en las zonas: Tradicional.

Zona de riego. Analizando 1z evolucidn del voldmen fisico con el
mismo objeto que para industrias,
Proyeccidn de la estructura del Producto Bruto Nacional para los

afios 1990 y 1980, con tasas alternativas de crecimiento,

A mda de lo anterior se dié comienzo a la obtencién.de la siguien=

-te informacidn:

A) Déscrigcién de las actuales zonas de riego:

N.,0.A, Cuyo- Centro y Oeste; Regién Patagénica y otras re-
glones,.

B)  Andlisis de Mercados
Demanda ac%ual
c) Demanda futura

" Andlisis para 1970, 1980 y tendencias posteriores,
D) Aspectos Econdmicos

Andlisis por regiones: Estructura de costos promedios de
o8 principales productos agricolas. (Capltal valores age-
gados e insumos),

Incidencia del costo del riego en el valor de 1a produc016n
(valores medios -y méximos) y por tipo de riego. _
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Variacidn de la produccidn con diversas dotaciones de rie-
go manteniendo constantes los deméds fzctores a sus niveles
medios.

Costos de riego por tamafios de las explotaciones.

E) Conclusiones:

lecomendaciones de aumento de la produccidn parz los afios
antes indicados a objeto de atender:

1) Las necesidades nacionales _
2) la demanda de los mercados indernacionales,

Localizaciones dptimas de las producciones sefialadas pa-
ral) y 2). ' '
Programacién tentativa de la entrada en produccibn de
lag nuevas Areas recomendadas,

Estimacién de las inversiones sucesivas para constituir
el ecapital fundiario correspondiente,

Los estudios del sector que antecede se prevé finalizarlos en el

mes de marzo de 1963,

- Se establecid contacto con los técnicos de la Misién de F.A.0,
(Naciones Unidas) en Argentina a bbjeto de analizar los problemas
referentes a l1a actividad torrencial y'su correccidn.

~ Se mantuvo permanente contacto, solicitando informecidén necesa-
ria y cambiando ideas, entre otros, con los siguientes organis-
mos: fgua y Encrgfa Eléctrica, de la Nacibn, Obras Sanitarias de
la Nacién, Consejo Nzeional de Desarrbllo, Direccién Nacional de
Energia y Combustible, Direccidn Nacional de Geologia y liineria,
Delegaciones Argentinas a las Comisiones lMixtas de Salto Grande

'y Apipé, Comisidn Naéional de Rio Bermejo (Cada uno de estos or-
ganismos participa con uﬁ‘Delegado al Comité Consultor del Grupc

Conjunto CE?AL-CFI), Oficina Sanitaria Panamericana, I.N.T. 4. etec.



GESTIONSS TENDIENTES A CONCRETAR LA REALIZACION DE TRABAJOS DE
FPLANELCTION EN FORMA CONJUNTA CON QORGANISMOS INTERNACIONALES,

En otro lugar de esta memoria se hace una resefia del estudio sobre
los recursos hidréulicos argentinos que realiza un grupo conjunto
CEPAL -~ CFI. Nos referiremos en lo que sigue a otros trabajos en

gestidn.,

Proyecto para regién piloto (Plan Regional Mesopotamia)

Un trabajo con Nacional Unidas debid iniciarse en 1962 de acuerdo

a los planes oportunamente aprobados por la Asamble del C.F.I..

Con ese propésito hacia marzo de 1962 se encaran activas gestiones
en el lMinisterio de Relaciones Exteriores y otros organismos nacio-
nales a fin de lograr la cooperacién de un experto (a proporcionsr
por N.,U.) cuyas funciones serfan: a) asesorar a2l C,F,I, en la orga-
nizacién de la oficina gque se oreard para la elaboracién del plan
regional piloto; b) colaborar en la preparacién de loa planes de
trabajo, investigacién, andlisis ¥ planificacién de la regién se-
leccionada; ¢) organizar el programa para el adiestramiento del per-
sonal técnico que participe en la preégracién del plan pillto; 4)
Determinar las modalidades de la asistencia técnica ulterior.

En Agosto, N,U., informa que las gestiones se desenvolvian favorable.
mente, Con posterioridad, en diciembre, se tiene conocimiento de

la inminencia de 1z culminscidn exitosa de las gestiones con N,U,

la que acordd el snvic = 1a Argentina de un experto en Planifica-
cién regional., Se :=avera lallegada de este experto durante los pri-
meros meses de 1963, Estas circunstanciass motivan las previsiones

necesarias en el Plan de Traba jos y Presupuestos para 1963,

Plan con A,I,D, {Agencia para el Desarrollo Internacional de los
5.EUU.)

Siguiendo los objetivos fijados por el C,F.I., en el Departamento

de Desarrollo Econdmico se encaran hacis del corriente afio (1962)
conversaciones con funcionarios locales de A.I.D. con el propésito
de obtener apoyo para poner en marcha y ejecutar algunos trabajos
de planificacibn que venfan analizédndose desde tiempo atrdse en el
Departamento. Orientadns 1ss £3stiones en forma exitosa, fijados

en formz gener 1 los alcances de la cooperascidn golicitada, se in-
cluye en el Plan de Irabajos para 1963, un estudio a realizar con
A,I.D,=-



PREPARACION Y EVALUACIQN DE PROYECTOS

-Ofigen:

| Los numerosos pedidos formulados por las diversas pro
vincias para la presentacién de proyectos de inversidn a diversos
organismos internacionales de crédito, hicieron notar la necesidad
de contar con un grupo de trabajo que ordenara y elaborara la infor-
'.maéién'existente sobre dichos proyectos de acuerdo a las normes exi-

£i¢ s en esas entidades financieras,

. Naturaleza:

.La creacién de un equipo permanente para el estudio
¥y preparacidén de proyectos tiende a llenar uno de los objetivos b~
sicds del C.F.I.; el de suministrar asistencia técnica a las Provin'
'cias, wste equipo se propone bdsicamente cooperar con las provincias
en ia seleccibén de los proyectos que mis se adecden 2 los recursos
XY que ulsponen, a las condiciones del mercado local o regicnal y a
aun ncce31dades econbmico-sociales, Y unu vez seleccions :dos, colabo=-
rdr;en la preparacidn del estudio téenico econémico, con vistas a
su presenta01on ante organismos nacionales o internaciocnales de cré-
dito,

La promocién de los trabajos de seleccibn y vrepar cidn
de- nroyectos es una necesidzd que no sélo se plantes -en nuestras pro
vincias sino que es comin en toda Américn ILitine ¥ ha sido objeto de
Giscusién en el Seminario Latinoamerica de Planifiéaciﬁn} realizado
en Santiago de Ch:le en febrero del corriente afo, Para poder determi-
nar la forma de operacién de un equipo destinado a promover esta ac-
tividad, es importante indiczr 2lgunos de los motivos principales de
la falta de proyectos de inversidn adécuados para decidir su ejecu-
cidn, En el citado Seminario se hizo tembién une revisidn de €508 mo-
Tivos. Pasamos a enumerar algunos que tienen vigencia en el TARBO de
las provineias,

- Escasez de reﬁﬁrsos humanos rara preparar proyectos,
- &sc sez o mala calidad de la informacién disponidle,

- Falta de consultores o expertos para problemas my eSpe01f1ﬂos, 0
falta de recursos financierods para poder contar cop S0 CONGuUIrso,

-~ Conocimiento insuficiente de los recursos naturalés,
~ Desconocimiento o incertidumbre sgcerca de los recursos fin ncieica
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tanto interno. como internacionales de que podréd disponerse para
el proyecto, -

- Desconocimiento de la informacidn y sobre todo de personal técmirco
capacitado que existe en algunos sectores de la administracidn pd-
blica, organismos de enseflanza, profesionales, asociaciones de em=
presarios, etc,

~ Desconocimiento o inexi .ienciz de programas de desarrollo que per-
mitan orientar la sel: -¢idén de proyzctos,

_ La existencia de planes tiene importancia no sélc para
la valuacibdn sino también en la etapa del relevamiento preliminar,
pues un programa global y sectorial orienta 1la seleccidn de los -pro- -
'yectos, En el corto plazo esta falta de plsnes tiene que ser suplida
por estudios adicionales al nivel del proyecto. En el largo plazo, el
‘estudio de proyectos pusa a ser uno de los aspectos de la preparacién

del programa,

Marcha de las tareas

La tarea realizada por el Equipo de Proyectos durapte .
el afio 1962, ha permitido acumular una cantided de expe iencia y de
infbrmacién que puede tener influencia sobre decisiones mediatas o
inmediatas a realizar en las provincias, El relevamiento de informa-
c1én en las provincias, la preparaciédn de gufas para la obtencidn de
informacidn, la preparacién de proyectos a presentar = 1los organismos
internacionales, la participacién en los cursos del C,.F.,I, desarro- .
1lando aspectos tedricos y prdcticos de esta tarea, han permitido
tronsmitir a los funcionarios provinciales una experiencia que puede
tener reper-cusiones inmediatas. Entre otros podr{amos mencionar: a)
los criterior utilizados y difundidos permitirdn decidir con crite-
rio socio econbmico acerca de las obras méds importantes a encarar en
un corto plazo; b} se han completado estudios sobre proyectos que es~
tén asi en condiciones de solicitar ayuda financiera inmediat2; c)
se ha informado a los técnicos provinciales de la tarea futura de se-
leccibn de proyectos as{ como en la preparaciédn de presentaciones
prelininares, In cuanto a la accidn inmediata podria resaltérse 1lo
siguientu: =) tanto las provincias como el equipo han pfepara@o para
llenar los requerimientos, los relevamientos preliminares y de las
presentaciones preliminares informacién hésica que puade Servir en
el futuro para una selecdiénjmés,adecuada de las obras a encarar, b)

se ha preparado un paguete de proyectos wnrovinciales que si Lién no
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1podrén ser terminados a corto-plazo, por no haberse obtenido finan-

ciamiento para el mismo podr4n ser inclufdos en el pleneamiento futu

.'-ro, tanto nacionel como prsvincial, ¢) la tarea realizado permitird

trénsferir en el futuro a las provincias todo el trabajo de relevae

-miento preliminar, sleceibén de proyectos, preparacidn de anie proyec

tos y capacitacidn de los ‘dcnicos provinciales no sblo en estas ta-

‘reas .preliminares sino y .a encarar la tarea de soliciter créditos

directamente por la provincia 4§ para la seleccibén de las cbras pibli-
cas  privadas a encarar dentro del’dmbito provincial con un criterio

socio=-econdmico,

Experiencia obtenida:

Durante el primer afio de labor el equipo ha adquirido
experiencla en la preparacién de proyectos de distinto tipo que le
ha permitido ir elaborando gufas y modelos para la presentzcién de
proyectos, De este modo el equipo estar4 en condiciones durante este
afio de sacar mayor provecho de la capacidad de los técnicos provincig

les as{ como los téenicoz que se podrdn contratar para trabajos es~

'pecificos. El equipo debe ampliar su capacidad de trabajo tanto en

extensién como en profundidad y para ello deberd ir dérivando en la
medida de lo posible toda la tarea normalizada a los funcionarios pro
vinciales § a técnicoe contratados a talefecto. Ello solo se hacerpg
sible cuando a través de la experiencia acumilada se van volcando ner
mas, guias para la recopilaciém de la informacién y la preparacién

de presentaciones preliminares y gufas para la presentacidn de proyeg
tos fineles, De este modo la capacidad del equipo queda liberada pa-
ra las tareas mée importantes y de las cudles no puede desprenderse

a riesgo de debilitar su labor, tales como: a) contacto con oiros e~
quipos del Consejo y con organismos nacionales con el objeto de ir
seleccionando con eriterio amplio los proyectos més convenientes a
encarar en las provincias en el futuro; b) rencvar los contactos con
las provincias durante toda la primera parte del afio aﬁterior Yy debi-
do al peso de las tareas a realizar dentro del equipo fué muy pobre
el contacto con los organismes provinciales, Con motivo de la2s tareas
de relevamiento de proyectoe para la presentacidn ante la A,I,D, reae
lizadas en los Yltime parte del afio y a principios de 1963 se ha com
probado la importancia'cada vez mayor que fiené parq_el eguipo el he=

cho de que sus miembros estén en {ntimo contacto con los funcionarios
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y con los problemas provinciasles directamente en la provinciaj c)

dedicarse con mayor tiempo a la formacidn en las provincias ya sea

a través de los cursos mediante la difusidn de normas, pequefios es-~
tudios, ete, a la formacién de personal técnico capacitado que per-
mita ir supliendo aquella parte de la labor que el equipo dejaré de
hacer en el futuro; d) Di“ucir aspectos tedricos prdcticos algo mée
sutiles que hacen a la presentaciln y sobre todo a la seleccidn de
lcs oroeyectos., Y seleccionando y adoptando distintos criterios de
eva acidn segin la naturaleza de los proyectos; e) establecer vin-
culos més estrechos con diversos organismos técnicos tanto provincia-
les como nacionales asi como organismos técnicos dependientes de los

Institutos de Enseflanza de las Universidades Argentinas,

Progresos conseguidos en la cagacitacién de los técnicos del C,F,I.

y los de los equipos contratados,

Gran parte de esto ha sido contestado en el punto tres,

-pero aqui cabria agregar, que el equipo de proyectos cree haber lo-

grado la capacitacién de un nutrido grupo de jévenes técnicos, que
estardn en condiciones enlel préximo afio de resligzar tareas de mucho
mayor relieve y al mismo tiempo la de controlar la tarea a realizar
por técnicos o por expertos contratados,

Toda la experiencia acumilada por el equipo durante laa
tareas del cte. afio y las iniciadas en el afio 1963, son de una natura-
leza tal, que pueden Ser utilizadas con provecho en tareas de planea~

mientos en el orden nacional; Los téendcos utilizadas, los enfoques

- metodolégicos para el relevamiento y preparaciénm de informes prelimi-

nares etc., etc., son todos aplicables a tareas en el orden nacional,.
pues eh principio la dnica diferencia entre los proyectoa nacionales
¥ los proyectos provinciales es de dimensién sin dejar de tener en
cuenta desde ya gque en o8 proyectos nacionales 1s tarea de evalua-
cién estd mucho mds ligada a la existencia de programas de desarrollo
sectoriales que permitan en lo posible cuantificar todos los efectos
indirectos de proyectos importantes. En este sentido 1lés trabajos que
durante el corriente afioc se propone realizar este equipo en colabora=-
cién méds estrecha con los equipos-dé programacién regional“del C.F.I.
pueden ser de suma utllidad como experiencia para 1ncorporaﬂ al rla-

ne nacional en el futuro.
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Resultados de log contactos personales con autoridades y funciona-
. rios prOV1nclales a traves de los equipos del Departamento de Cgo-
pera¢idn-Téenica

Come se ha mencionado mAs arriba es de fundamental im-
portancia el establecer estrechos contactos con los funcionarios de
las reparticiones provinci les. En ese sentido el equipo ha adquiri-
do una experiencia de gran valor en la segunda etapa de su trabajo y
en I que actualmente realiza, S8lo se puede tener una clara compren
gibén de cufles son los-problemas provinciales importantes a encarar
por el C.F, I y a través de ellos de cufles son los problemas impor-
tantes a encarar en el interior del pais a travée de un contacto di-
recto en las provincias con los técnicos y funcionarios provinciales.
Ninguna descripeidn por més completa que ella sea puede reemplazar
a la visién directa de los problemas en el lugar. Alguna de las difi-
cultades que han surgido en la tarea del C.F.I., se debe a la né ine
Sistencia de contactos muy estrechos con la provincia. Este problema
ha sido discutido y anallzado michas veces dentro del Departamento

de Cooperacién Técnieca y se ha pensado gque no sélo es importante el

— et e el

mantenimiento de contactos personales con las autoridades provincia-
les sino también%gggulos ex-alumnos de los cursos reaslizados por el

Consejo en el intarior del pais; quienes michas veces por no ser fun
cionarios piblicos quedan desconectados del C.F.I,



ESTUDIO DE LA COMERGIALIZACION DE 103 PRODUCTOS DE LA ALIMENTACION

Orlgen.

t

Este grupo de trabajo ge integra como consecuencia
del acuerdo a que llegan a comienzos de 1962, el Consejo Federal de
Inversiones y 1la C,C.E,T, Societé Central pour 1'Equipement du Te=-
rritoire del Gobierno F: .ncée).

Fl plan de trabajos de 1962, expresaba al respecto tox
tus  ente:

"Me jorar el aperato de comercislizacién de comestibles
del pais, y especialmente de la ciudad de Buenos Aires que es donde
se localizan los problemas mas graves del sistema nacional des abage

tecimiento de este tipo de bienes",
Naturaleza:

Se intenta com el rresente estudio, la solucién en el
plano nacional del abasteqimipnto de productos agricolas.

El examen déwlaa condicionea de la comercializacién de
los productes agrﬁcolas gpﬁlakArgentina, demuestra que ciertos gran-
des centros de producciém y d¢ consumo tienem una importancia prepon
dgpante en la fijaciég’d@'Iﬁfﬁﬁrecios de dichoe productos, e influ-
Jen marcadamente en las tendencias del mercado,

~ Parece pues, conveniente la reunidn de todos esos cene
tros en una gran red, para sustituir la mltiplicidad de los lugares
donde se efectian las transacciones, por una unidad de mercado en el
plan nacional, .

En el plano téenico la reforma en cuestién, basads
en la creacidn de una red:de mercédoa-estaciones, presenta las si-
'.guienteslventajas: | | |

1.~ Lé concentracién en un mismo lugar de la totalidad o parte
- de instalaciones modernas de acondicionamlento, mantenimien
) to, conservaeidn, ventasp y transportes.
2.~ Ia creacién de circuites de. distribucién mds cortoa, visto
--—gque la concentracién de. los productos permite una venta nmés
rdpida y .que por otra parte la posibilidad de compra en reméw
te de grandes cantidades pudiera atraser a los mayorista,
3. La adapta016n de la produccién a lae necesidades, provocan

una me jor distribucidn de los cultivoe por una orientacidn
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hacia las necesidades reales del mercado,
4.-la realizacién de mejorar en las condiciones de comerciolie
zacién, estimulando la venta de productos normales y regula-
rizando los precios de mercado.
Por fin, a estas ventajas de orden téenico y econémico, po~
drfan sumarse otr: = de orden social y urbanistico.
En el mes .¢ noviembre de 1961, previa consulta con 1a
Muninipalidad de la Cépital Federal, el Consejo Federal de Inversio-
nes oacidio encarar un estudio sobre el Abastecimiento de Comesti-
bles de la Ciudad de Buenos Aires, en colaboracién con la Societé
Central pour L'Equipement du Territoire, de Francia,

"En el mes de enero de 1962 se constituyd un equipo para
estudio dirigido por el Dr. Antonio Garcia Matto, contando con la co-
laboracién del Téenico francés Ing. Jean Fudes Hasdenteufel.

En este primer perfodo del trabajo se tuve como objeti~
vo fundamental el conocimiento de todas las informaciones necesarisg
de las que debidn disponer para poder empezar la redaccidn de los pro

yectos definitivos,

Marcha de las tareas:

Durante el afio 1962 se ha: )
a2) Realizado, tomando como afio de referencia 1960/61, un catdlo~
go de la produccién nacional por producto ¥ por provincia, sew
gin las estadisticas del Ministerio de Agricultura;

b) Redactado una investigscién detallada sobre las zonas de Pro-
duccifn de hortalizas de invierno, que tiene una importancia
fundamental en el abastecimiento,

¢ ) Ejecutazdos dos viajes de informaciones a las zonas de produce
cién de hortalizas de invierno, manzanas y peras; |

d) Trezado un andlimsis de la produccién nacional a fin de realie

 zar una clasificacibn por grandes regiones y por productos de
alimentacidn.

e) Realizado un mapa de la produccidén nacional con indicacién de

" saldo de productos alimenticios disponibles para el abasteci-
miento de las grandes ciudades de la Repi¥blica Argentine;

) Establecido un balance aproximado de mercaderfias por produce
tos alimenticios fundamentales, mes por mes y provincia por

provincia,’
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_g) Analizado el trdfico ferroviario de los productos desde la
" zone de produccidn a los mercados;
'.,h) Calculado los movimientos de mercaderias dirigidas a los mer-
 cados de Capital Federal ¥ Gran Bs. As., bajo los siguientes
tres aspectos: }
1) Global anuel ,ur producto, buscando equilibrar los datos
~ de la produccién con el‘consumo, la industrializacién y
le exportacién. |
2) Medios de transporte;
3) Distintas direcciones de convergencia sobre Capital Fede-
' rel y Gran Buenos Aires;
i) Establecido un invertario general de los mercados al por ma-
- yoxr de Capital Federal y Gran Buenos Aires con todas sus ca-
racteristicas; |
j) Efectuado una investigacidn del abastecimiento por unidades
de camiones convergentes a los mercados de Abasto ¥ Dorrego
(estd en estudio la de los mercados de Capital Federal ¥y Avee
llaneda);
k) Redactado una lista provisoria de mayoristas que participan
- en el abastecimiento de Capital Federal y Gran Buenos Aires;
1) Empezado un andlisis detallado de 150 mayoriataé por investi-
gacibén individual (25 terminades);
m) Organizado varias reuniones de piofesionales a fin de prepa-
rar las basem de colaboracién con el trabajo;
Eﬁ‘el estado de loa proyectos, se pudo .contar gom la suma de
la informacién disponible ﬁaras
a) Proponer la realizacién de un gran mercado de concentracién
como solucién 2 las anomslfas de la comercializacién de
i108 productos alimenticios;
b) Definir la localizacién de este mercado en acuerdo con la
 comisién del plan Regulador.
Durante 1963 se realizard la puesta en marcha del estu~
dio sobre las estructuras y los métodos de comercializacién tal cusl
lo preve’la definicién del trabajo.



POLITICA PISCAL

Origent

Para establecer un diegnéstico de las economfas provin
ciales es imprescindible conocer la estructura de los ingresos y gas
tos ptjbllcoso Es as{ como -n el momento mismo de la creacidn del C,
F.I. se estructura el ey..ipo de Pol{tica Fiscal que analiza no sélo
la2 eetructura de los gastos & ingresos pdblicoa provinciales sino tam
bié: La de 1la polfitic: fiseal nacional considerando su repercucidén en
las economia provinciales, Durante el afio 1962 ¥ ante el requerimien-
to de diversas provincias este equipe incorpora a sus asctividades un
programa de asistencia directa para la organjzacién de las oficinas
recaudadoras v métodos de recavdacidn fiscal y asesoramiento en ma-

teria impositiva,
Naturaleza:

La tarea del equipé estuvo orientada a la realizacidén
de dos estudios bésicos: a) Estudio de la pol{itica fiscal en las pro
vinciaS' b) Ia politica flscal nacional y su repercusién en las pro-
vinciasg,

Para la elaboracién del estudio sobre la politica fis~
cal en las-.rovincias, se han tenido en cuenta los siguiente linea-
mientoa: _.

1) Reunlr J sistematizar la informacidn sobre los gastos que efeg

 tivamente realizan los gobiernos prov1n01ales ¥y divulgar las
modernas formas de clasifiecscidn de dlChOS gastos,

2) Presentar en forma adecuada, la magnitud y composicién de log
ingresos de-los gobiernos provinciales de modo de roder inte-
.rrelacionarlos con los gastos gubernamentales y ofrecer asi
un instrumento de gran valor para la formulacién de una polf~

¥ica fiscal §ptima, tanto al nivel nacional como regional.,

Marcha de las tareas:

Se ha conclufdo y estd préxima su publicacién el Estu
dio de la Politica Fiscal en 1a Argentina,

Dicho estudio tiene por objeto observar como los ing-
trumentos de politica fiscal ~ingresos y gastos- han inclufdo en el
ritmo  de desarrollo, y que modificaciones son susceptibles de introdu~

Cir en el manejo de dichos instrumentos para acelerar dicho ritmo de
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crecimiento., Es de resaltar que el enfoque dado al trabajo se tuvo
en cuenta la interrelacién de los ingresos y gastos pﬁblicos conso-
lidados en todo el pais, Al respecto se tuvo en cuenta que las reforxr
mas al réglmen fiscal se han basado en un andlisis parclallzado de
los componentes de. la politica fiscal, sin tener en cuenta la inte-
rrelacién existente entr. los ingresos y gastos piblicos, Eéte estuw
dio, en cémbio; permifiré=conocér los efectos que las medidas fisca-
le hanltenido-én la econémia naéional ¥ por otra parte fundamentar
lo¢ gamﬁios-é‘indfrqducir en la politice fiscal para lograr un mayor

nivel de actividad econémica del pais,

Descripeidn del estudio:
l.= Andlisis de 103'ingréébs pdblicos y de la estructura impositiva
a) Clasificacién con sentido econémico de los ingresos corrien
) ‘bes nacionales. en el perfodo 1955-59.
b) Evolu016n en la recaudacién de los impuestos nacionales a
" partir de 1930 y andlisis de la estructura impositlva actual
¥y de la é&olucién_operada en la misma pafa el conjuntoc de los
tributos dei gobierno nacional, |
c)'Determinacién de 1a flexibilidad tributaria para el conjunto
del éistémﬁ impesitive y para ciertos impuestos fundamentales
de 159 edonomias provinciales y nacionsal,

d) Determinacidn de la incidencia del impuesto a los réditos por
tramos de ingreso; o

e) Aﬁélisis de la evasién fiscal para los impuestos nacionalcs
de mayor gravita016n en la actlvidad econbmica,

£) CAlculo de la presién tributaria’ por provineias.

g) C4lculo de la incidencia en el presupuesto de gastos de fa-

- milie tfpica de los impuestos directos e indirectos.
h) Determinacién de 1a;iﬁfluencia de la carga tributaria sobre
 la prbpénsién a invértir ¥y la oferta de fondos para inver-
gién, _

i) Andlisis del sistema vigenﬁe,sobre participacién de las pro-
vincias en los impuestoa‘nﬁcidnales ¥ propoéicidn de¢ un siste~
ma conveniente para un desarrollo intensivo y equilibrado;

j) Relacién entre los sistemas tributarios de la Nacidn y de las

provincias,
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2o Anélisis de los rastos publicos

a)

b)

d)

Clasificacibn econdmico-funcional de los gastos del gobier~
no nacional para el perfodo 1959-69,

Consolidacidn de los gastos nacionales ¥ provinciales para
el perfodo 1955-59o

.¢) Locelizacién prc provincias de los gastos que realiza el go-

bierno Nacional.
Cdlculo de la flexibilidad de los gastos pdblicos,

3.~ Aspectos comunes a ineresos Y 2astos pdblicos.

Lor:

a)

b)

c)

d)

1)

3)

Determinacidn de le redistribucidn de los ingresos entre ju-
rigdicciones provinciales por accidn directa del gobierno na-
cional a través de su polftica de ingresos y gastos.
Elzboracidn de un cuadro de fuentes ¥y censos consolidado pa-
ra cuenta corriente y de capital,

Se terminé y publicéd en 1962 el estudio de la politica fiscal
de las provinicas de Corrientes, Chaco, Formosa, La Pampa,
Neuqien, Rio Negro y Santa Cruz.

Se concluyé la elaboracién de los gastos de 1a provincia de
Buenos Aires,

Para el afio en curso se ha programsdo la siguiente la-

Estudio de las posibilidades de integracién administrativa;
Confeccidén de un manual de recaudacidn impositiva provincial;

An&lisis y consolidacién de las transacciones guvernamentzles

' nacionales y provinciales.

4)

5)

Andlisis de la incidencia de los regimenes de desgravacidr
impositiva,

Asesoramiento y/o colaboracién en las provincias,



PROGRAMACION DEL SICTOR SAIUD PUBLICA

Orizen:

La programacién del sector Salud Pdblica, en general,
ge encuentra muy poco desarrollada., Excepto en las de mayor desarrg
1l0, que intentaron algu .5 ensayor, las provincias no realizaron
hasta la fecha tareas de este tipo; e8 por €llo que a fines del afio
197 " se incorporan al C,F.I. un requeflo grupe de expertos que comien
zar a definir las lineas de trabajo encontréndose en ejecucibn en es
te moments programas en las provincias de Chaco; Santiago del Estero,

Tucumén, Catamarca, Mendoza y La Rioja.
Naturalezas

Se trata de lograr la instrumentacién de una metodolo-
gia,operativa coincidente con la utilizada en el campo de la inver-
si6n econémica, en funcién de la programacién del desarrollo y am-

rpliér las posibilidades de asistencia técnica a las provincias in-
tegrantes del C.F.I., en la elaboracién de proyectos y planes de in-
versién en el sector de salud péblica, Se intentard:

1.~ Disefiar instrumentos ¥y sistemas que faciliten la integra=-

~ cién de la -planificacibdm del sector salud pudlica en los
programas dé desarrollo.

2.- Contribuir a un me jor &juste de los planes y proyectos de
sélud piblica Ebn las exigencias de la programacidén econdmie
ca,

3o~ Cumplir programas de informacién y capacitacién para planifi
cadores de salud pfblica en 1é§ téenicas propias de la pro
gramacibn del desarrollo,

Ejecucibn: _
A) Investigacién ‘Metodo.légic'a
1.- Se procederd al disefio de un modelo standard para establecer
' la oferta.de Asistencia médica regional en funcidn de la dee
'manda; diéeﬁq'de modelos para estimar la demanda futura con
el fin de obtenér una metodologia para estimar los recursos
necesarios para la satisfaccién de la demanda, (establecer

para estos modelos el médximo error admisible por exceso ¥y

por defecto para poder fijar al minimo costo, los errores
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de mayor rendimiento).

2.=Disefio de medelos para medir el uso de los recursos y el

costo de las prestaciones médicas; disefioc de un modelo stan

~ dard de sistema de registros de recursos y atenciones de

asistencia médica para una regién., A fin de proporcionar al

administrador de alud piblica un sistema de informacidn

normatizada que lLe permita conocer, en forma continua, la

cantidzd y clases de recursos de que dispone y medir la efi-

clencia con que éstas son utilizadas,

3.-Disefio de un sistema de contabilidad de costos para unidades

asistenciales ¥y programas regionales de asistencia médica, a

fin de establecer el costo de las prestaciones médicas como

unc de los elementos que permitirdn una mis racional distri-

bucidén de los recursos y una mejor evaluacidn de las inver-

siones econdmicas que demandan los programas de asistencia

técnica,

B) Capacitacién

" fegionales

Organizacidén de un curso a nivel informativo para pro- .

de salud piblica sobre problemas de la plan1f10a016n de

las acciones de salud pﬁbllca como componentes de la inversibn so-

cial en 1la

programacién del desarrollo.

C) Orgahizacién de un area de entrenamiento e invest;gacidn sobre

problemas de planificacidén de salud pﬁblica 1ntegfada en la pro-

ﬂrama016n del desarrollo.

Marcha de las tareag

. 1‘_
1.1.-

102..-.

103;"

Actividades en investigacién metodolégica:

Disefio de un esquema metodoldégico para planificacién del
sector salud; en el supuesto de que existe en elaboracién
un plan de desarrol;o'integral nacional,

Disefio de un esquema metodolégico para estimacién, andli-
sis y proyeccién del gasto en S.P.: sectores piblico y
privado;l

Definicidn de lineas de investigacién en materia de pla-
nificacién del sector salud:

- sugeren01as para futuros estudios criticos de una me-
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todologia de planifiecacidén de la salud.
~ esquema tedrico para diagnéstico de la situacidn en
salud,
l.4.~ Disefio de un modelo standard para analizar la oferta de a-
sistencia médice regional, en funcidn de 1a demanda,
1,5.,~ Disefic de un modelo standard para estimar demanda actual,
andlisis de las posibilidades de las técnicas de investiga-
cién del mercado para ese uso y su adecuzcidn,
1.6,~ Disefio de un modelo standard de sistema de registros de re-
cursos y atencién de asistencia médica para una reglén(en
preparacién).
1.7.~ Disefio de un sistema de contabilidad de costos (simplifica
| do) para unidades asistenciales ¥ programas regionales de

dalud. (en preparacién).

II, Actividades en asesorfag:

IT,1.~ Se han recibido solicitudes de asesorfa de las siguientes
prov1n¢iaé; Mendoza, Chaco, San Luis, La Rioja,y Santiago
del Estero. Ya se ha iniciado la etapa previa para progra-
mar la satisfaccidén de estm demanda,

I1.2.~ Disefioc de un programa tipo de asesorfa en materia de andlie.
sls ¥y racionalizacidm de recursos y costos,

ITI, Act1v1dades en eapacitacién_y dlfuslén.

IIT, l,-Organizacidn de un curso-seminarlo sobre problemas de la
integracién de la planificacién de las acciones de S.P, en
la progrsemacién del desarrollo, a realizarse durante el ¢l-
timo cuatrimestre de 1963 (se halla en etapa de organiza-

cién previa),

&



ASISTENCIA TECNICA A TAS DIRECCIONES DE ESTADISTICA

Origegs

La peticidn que en 1960 formmlarea a la Secretaria Ge~ |
neral, la provincia de San Iuis, dif motivo a la integracién del
llamado hoy "Equipo de asistencia a lae oficinas de estadistica pro-
vinciales",

' Con las mismas cardeteristicas que mis adelante se des-
erit a1, fué ejecutado el tradbajo de San Imie,

Naturaleza:

Se conetituyé el equipo considerando que es una exigen
cia previa a la formilacibén de un programa nacional de desarrollo,
la creacién de condiciones favorables al mismo dotando, asimismo a
las provincias de herramientas dindmicas para mejorar la capacita-
cién, elaboracién y andlisis de informacién estad{stica,

La asistencia téenica que se presta es integral, pues-
to que a la organizacidn de las oficinas de eatadistica, recopilacidn
de informacién e indicadores econdmicos y elaboracidn de los mismos,
Se suma el proveer a la provimcia del proyecto de ley o decrete que
regird la futura actividad de la oficina de estadistica.

El campo operacional me ha ampliado, pues se ha comen-
zado a trabajar en estadisticas vitales, rubro :en el gue muestro pais

se halla sumamente demorado, comparado con otros paises,

Marcha de las tareas:

Se ha conclufdo durante al afio 1962 la reorganizacién
de las oficinas de estadistica de San Luis, Entre Rios, Corrientes,
Misiones, Chaco, Formosa, Tucumén, Rfo Negro, Chudut, Neuquén, ILa
Pampa, Samta Cruz y Tierra del Fuego. Durante el afio 1962 también
se han légrado los siguientes objetivos:

| 1) Puesta en marcha de los programas de Estadisticas Viteles de
la Municipalidad de la Ciudad de Buenom Aires y de la provin-
cia de Cérdoba, con cuyas autoridades se estd en contacto per=-
manente en la actualidad pues se estdn formulando los planes
¥y la diagramacién del material a emplearse como asf también
loa planes de tabulaciédn a obtenerse a partir de la informe-

¢ibn recogida.,
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2) Seleccién de los alumnos que participardn en el Curso de
Especializacién en Estadi{sticas Vitales ¥y Sanitarias a
dictarse en 1a Escuela de Salud Piblica dependiente de la
Facultad de Medicina de la Universidad Nacional de Puenos
Aires, en coordinacién con las autoridades del Curso;

3) En la medids que sea necesario, supervisién de las Direc-

 ciones de Estadisticas de las provincias en que actud el
equipo anteriormente a efectos de determinar el estado de
la marcha de las tareas para que en caso de existir di-
ficultades se efectien las gestiones que se Juzguen opor=-
tunas a efectos de lograr me jores resultados de las inge
trucciones impartidas en su oportunidad.

4) Coordinacién con la Direccién Nacional de Estadistica y

~ Censos para prestar apoyo a las tareas preparatorias del
Censo Econémico Nacional de Industria, Comercio, Minerfa
¥ Construcciones a realizarse en elsegundo trimestre del
afio préximo,

5) Visita a las provincias comprendidas en el programa préxi

~ mo (Santa Fe, Cérdoba, Mendoza, San Juan, ILa Rio ja, Cata~
marca, Salta, Jujuy y Santiago del Estero), cubriéndose .
de esa forma todo el pafs con programas de promocién, paré
establecer el estado actual de las tareas, como tambief
la metodologia empleada, grado de preparacién del perso-
nal, presupuestos con que funcionan, seleccidén del perso- _
nal gque asistird al cursillo de Estad{stica Teérica y Apli
cada a dictarse en la zona, ete.

6) Colaboracién con la ﬁireccién Nacional de Estadistica y
Censos en el entrenamiento del personal que tendrd a su
cargo la Direccidn de la Operacién Censal en las distine
tas provincias ¥y colaboracién en la conduccidn en las pro-
vincias en que estemos actuando al momento de su realize-
cién. )

7) Supervisién de las Direcciones de Estadfsticas de las Pro-
vincias -comprendidas en el Programa de Asistencia Técnica
que estamos desarrollando en la actualidad y eventualmente
otrae que soliciten,

. 8) Colabhoracién con las provincias para la formulacidn de pla=
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nes de Estadfstica o para poner en marcha algunas tareas
planeadas anteriormente.
9)Se estard dictando el Curso de Especializaciédn cn Estadfs-
‘“ticas Vitales Yy Sapiterias cuyas caracteristicas se presen
tardn por separado,
10)Desarrollo del TV Cursillo de Estadistica Teérica y Aplica-
‘d8p que se dictari en la capital de algunas provincias de
las comprendidas en el plan y que se determinaré oportuna-
mente de acuerdo a las posibilidades de alojamiento, local,
etc. para asegurar el normal desarrollo de las actividades
inherentes 21 mismo,
11)Colaboracién con las sutoridades de las Direcciones de Es-
ftadistica provinciales en la preparacién de pPresupuestos
econbmico~funcionales a efectos de Jjustificar plenamente
lag necesidades humanas y materiales de las reparticiones,
que por cierto, estdn bastante descuidadas por parte de
las autoridades,

12)Colaboracién en la preparacién de Proyectos de Leyes de Es-

.'tadistica, modificaciones a las existentes, Decretos Regla-

mentarios, Creacién de Consejos de Coordinacidn Estadfsti-
ca, etc, '

13)Preparacién de plenes de tareas de corto y largo alcance y

fijacién de las prioridades, diagremascidn de tareas, form-
darios, flujogramas' manuales de instruccibn, etc. para cae
da una de las geries que se vayan a 1ncorporar.

14) Colaboracién con las autoridades de las Direcciones de Es-
tad{stica provinciales para la puesta en marcha de los pla=-
nes oportunamente formlados e intento de poner en marcha
Departamento o Divisiones de Investigaciones y/o andlisis
a efectos de lograr un aprovechamiento integral de 1z ine
formacidn estadistica y perfeccionamiento de las técnicas
de andlisis a efectos de que las reparticiones dejen de

Ser meras recolectoras de informecién.



ASTISTENCIA TECNICA EN PROBLEMAS INMOBILIARIOS TEGNICO hCONOMICOS,

Origen.

Un pedido de la provincia de Chubut originé que un gru -
po de expertos del C.F.I. Prestara asistencia s esa'provinc;a para
el perfeccionamiento de su Catastro econdmico. El éxito de la ta-~
rea originé la expansién de las actividades del Equipo ‘que actual

mente se encuentra trabajando en once provincias,

Natiraleza:

La asistencia técnica prestada por el equipo, tiene co
mo objetivo fundamental la implantacién, adecuacidn, perfeccién y
actualizacién del catastro inmobiliario em su triple aspecto, eco
némico, juridico y geodésico, a fin de lograr una ajustada ordena
cibn, ubicacidén, valuacibn de los bienes 1nmuebles, entre la mil-
tiplicidad de sus efectos creard una ambientacién econ6m1ca favo-
rable al desenvolvimiento econémico. - ' !

' | La presente enunciacién no excluye tareas v1nculadas al a
mismo, consecuentes de su aplicacién en la materias,

Sin perjuicio de lo anteriormente enunciado, el equipo
se ocupard también de la proyeccién, programacién, direccidn Yy su
pervisién de programas'singulares,_vinculados al catastro inmobi-
liario, 0 conexos con el mismo y su correspondiente actualizacién
¥y mantenimiento, a solicitud de los miembros adheridos, *

Resultan@d innegable_qpe loé\beneficiosemergentes de
la utilizaeidn de técnicas avanzadas en la matéria, sélo pueden ser
Previstas - y por ende solicitada la asistencia técnica - ante su
conocimiento, se hard necesaria una intensa labor de difusidn en
1o que se refiere ‘a programas, métodos y aplicaciones.

Slntet1zando, la labor del equzno se circunscnglré a
los siguientes puntos:

i

1. Recopilacidén de elementos en materia inmobiliaria y andlisis de
su estado, en las jurisdicciones correspondientes a todos los e
lementos adheridos, ‘ '

2. Asesoramientos varios, antéproyectgs de leyes, decretos, resolu
ciones, disposiéiones, solucién‘de consultas en la materia,

3. Ejecucibn de tareas especificas, proyeccibn, programdéién, di-~-
reccidn y supervisidén de trabajos vinculados al catastro 1nmob1

11ar10 0 conexos con el mismo.
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4. Nantenimiento de tareas realizadas en la materia por el Con-

sejo (conservacién y actualizacién de sistemas vigentes).

5. Difusién de programas, métodos y aplicaciones en materia in-

mobiliariao

Marcha de ‘las tareas.

" Durante el =iio 1962 se concretd 1la realizacidén del

catastro imnmobiliario para la provincia de Chubut, dotédndose a

la provincia de un elemento dindmico que propenderd directamen-—

& la promocién econdémica.

Asimismo, se comenzé una tarea similar para Gorrien

tes, Chaco, Santa Cruz, Tierra del Fuego, tarea cuyo detalle es

peci{fico se incluye a continumacidn:

1,

2.

3.

4.

5o

6.

7o

Adecuacién y actualizacidn del Catastro Econémico de Corrien-
tes. Esta tarea comenzada en septiembre de 1962 se prolongard
hasta agosto de 1963.

Actualizacibn del Catastro Econdmico de Santa Cruz. Comenzado
en noviembre de 1962, de prolongard hasta febrero de 1963.
Catastro Econémico de la provincia de Neuquén, Se iniciard en
enero de 1963 prolongdhdose hasta marzo de 1964,

Relevamiento del estadb inmobiliario de los miembros adheridos
al C.F.I, Esta tarea ocupard en forma discontinua y acorde a
las conveniencias, la totalidad del pericdo.

Cataétro econdémico de Tierra del Fuego; las tareas iniciadas
en octubre de 1962 se prolongarén hasta abril de 1963.
Catastro econémico de Entre Rfos. Se iniciard el programa en
mayo de 1963 cuya duracibén se estima hasta mayo. de 1964,
Asistencia para la continuacién de las tareas del Catastro E-
confnmico del Chubut. Cumplido el programa de eaecuclén ¥ pues-~
ta en marcha del catastro econémico durante los meses de sep-
tiembre y octubre se volveré sobre el mismo para colaborar en
la continuidad de las tareas.

A estas tareas deber{ agregarse Entre Rfos y San Luis

¥y my posiblemente Santiagb del Estero y Catamarca,



el Ne

CURSOS Y CAPACITACION.

£i Uerel, se ha fijado como una de sus tareas de mis
alta prioridad difundir entre los distintos sectores de la pobdla
cién y especialmente en el interior del pafs la problemitica que
plantea el desarrollo econdmico-social y las modernas técnicas
de que se dispone para solucionarlas. E1 pais y dentro de &1 las
regionés de menor desarroilo relativo, para producir una mejora
real en su situacién deben formularse un diagnéstico preciso de
sg males y sobre esa base orientar racionalmente sus esfuerzos.

A Es témbién necesarioy. crear condiciones para que los
estudios y trabajos realizados por este Consejo sean compfendidos
Yy aprovechados por sus destinatarios de tal forma que ellos no re
sulten meras contribuciones tedricas sino instrumentos para la ac
cidn.

Las materias bdsicas - pues se complementa cada cur-
s0 con otras complementarias - gque se dictan son: Contabilidad So
cial, Teoria ¥ Programaciﬁn del Desarrollo Econémico, Economfas Es
pacial y Programacidén Regional y Preparacién y Evaluacién de Pro-
yectos,

| Los profesores que toman bajo su responsabilidad estas
asignaturas, éon por régla general, personal técnico del C.F.I.
gque posee vasta informacidn tedrica asf como sflidos conocimientos
pricticos por las tareas que cumplen,

En el caso de las materias complementarias, son sus
profesores, tanto peréqnal del C.,F.I. como docentes de las univer
sidades que han prestado valiosa colaboracifn a estos programas.

En esta inteligencia, se realizaron durante el trang
curso del afio 1962 y en enero pasado, cuatro cursos de desarrollo
econdmico en las ciudades de Mar del Plata, Posadas, San Miguel
de Tucumén y San Juan.

Al curso de Mar del Plata, gque conté con la colabora-

c¢ién de la Universidad de Mar del Plata asistieron los siguientes
alumnos: Aguirre, Iuis Pedro; Altieri, Julio César; Corbetta, Ma-
ria Julia; Egea, Lia Amelia; Mohuanna Dayer; Ndpoli Guillermo E.;
Obeid Miguel Angel; Spinelli, Juan Carlos; Ballejos Edmundo; Bue~
gue, HAYl Pedro; Belisky de Riceci Amelia; Navarro Alfredo; Di Cro
ce, Alberto N,; Harfuch Jorge Ramén; Slavin, Luis Pablo; Vazquexz

Rodriguez, Daniel; Tobio David; Pereyra, Zulma T.; Bude Jorge;
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De Pablo Parde, Juan; Rodriguez Zunisa, Manuel; Sanchez, César;
Sauret, Héctor., |

E1l curso que se desarrolld en Posadas, conté con la
soncurrencia de los siguientes alﬁmnos: Amorés'Elené Esther;Baeé.
Pedro Rubén; Bertotti Héctor Raul; Benitez Segundo; Benetti, Gui
do; Benitez Fernando; Bordén Juan Roberto; Cabral Pedro R.; Diaz
Josefina; Escalada Ema " .3, de; Ferrari Nélson Darfo; Gaso Carlos
Narciso; Gomez Galesbv A.; Gomez Jorge Ramén; Hitce Agustin E.;
Jauregui F.; Larriq, Ismael; Iucero Carlos A.; Leguia Silvio R.
I aucei Jose Luis; Mantilla Alejandro; Margalot José A.; Martin
Raquel C,; Marelli Rubén; Marien Rosa; Moreira, Justiniano; No-
voa José M. A.; Olmo Rubén; Soluri José B.; Seuffert Guillermo;
Solis Justo Arnaldo; Tawelli, Carlos A.; Toledo Marcial P.,; Va-
llejos Raul L.; Venturuzzi Juan; Yedros Delfin; Ruiz Herrera Héc
tor H,

San Miguel de Tucumdn fué la gede del tercer curso de

desarrollo gue organizd durante 1962 el C,F.I., con la especial
colaboracién 'de la Universidad Nacional de Tucumdn, de é1 parti
ciparon: Barés, René Néstor; Braceras, Oscar Maria; Benavidez,
Carlos Rubens; Bolasini, Oscar Inocencio; Chattah, El{as; Degano
Alfredo; Folledo, Carlos Alberto; Garcia Américo; Garnica Victor
Alfonso; Iglesias Victorin José; Jerez, Sara Lidia; laz,o Fidel
Isaac; Leone Mariano Antoni; Mariotti, Lorenzo Héctor; Milsztejn
Yenta; Padilla Evaristo; Paitovi ilberto Oscar; Paz Rafael Ale-
jandro José; Pineda Elejandro Honorio; Reyes Gainza Guillermo Ja
vier; Rivkin Mario; Rodriguez José Mario; Rodriguez Monto Jorge

Eduardo; Rogel Camilo Carlos; Salas Angel Maria; Scheto Nelly Sa

.di; Sehlthes, Walter Erwin; Tolero Gloria Norma; Uslenghi, José

Alejandro; ., Este curso conté con la colaboracibén de la Universi-

‘dad de Tucumin.

Durante el mes de cnero de este afio se desarrcllé en
la ciudad de San Juan un curso al que concurrieron los giguien-
tes alumnos: Baistocchi Jorge A.; Alsina Franciscod.; Belenguer
Pedro V.; Diaz Cano Leopoldo R.; Terzano José Luis; Baigorri, Hu
go; Coria Jofre Daniel; Diego, José; Fra, Antonio; Garro, Angelj
Nielsen Santiago P.; Ureta Enrique C.; Blasco Guillermo; Bosgue,
Oscar G.; Demartini Mario M.; Font. Juan Bautista; Mamone Antonio;

Mercado Julio A.; Paz Garcia José C,; Pontortiero, Manuel; Posle
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man, Violeta; Rosa, Donati Enrigue; Sanchez, Armando; Tello, Hu
g0 F.; Vazquez Carlos; Zand Moisés Bernardo; Alday Wilfredo E.;
Celani Vicente W.; Taborda Jorge L.; Agliero Eduardo P,; Farwig,
Eduardo; Matar Hugo D.; Basualdo Honorid; Rodrigo, Rolando; Me-
glioli, Silvio; Reca, Lucio G.; Abaurre Jesfis A.; Gregorini, Juan
Bautista; Rodriguez, Horacio M, Hualpa, Carlos 4.; Astudillo Pe-
dro L.; Belelli Hugo O.: dattar Nilda E.; Saffe Nidia Evé; Matus
Jorge A.; Meglioli; Tuiio; Diaz Cano, Rodolfo E.; Maldonado,Frans

- wiaco J.; Nardi Narciso; Torrisi Salvador; Bearzi Luis F.; Nieto

Ne :cio; Espinosa Manuel; Francile Margento; Gil Raménj Schabeil
man Dora Roitman de; Schapochnik Carlos; Hidalfo Fernando; Marse
lla Francisco; Carrizo ¥atias R.; Zumel Eduardo A.; Maradona Héc
tor H.; Grafigna del Bono, Alberto B.; Basualdo Ricardo O.; Pe-

rrone Pedro M,; Vargas Arwmin E,-



ASUNTOS SOCIALES

Naturaleza:

Los temas .relacionados con los asuntos soclalea son con
siderados por el C,F.I. como un punto de vital 1mportancia en rela
cidn al desarrollo econémico. Partiendo de la base de gue el desa—

rrollo econdmico y el desarrollo social delben ser inevitablemente

un solo concepto, es que el hombre proyecta sobre las actividades.

pr luctivas su reperousi6n tanto como causa de todo el comple jo

pr ceso, como beneficarlo del mismo.

Las tensiones‘sqclales ¥y todas sus.secuencias son va -

llas frente a toda posibilidad de desarrollo y su solucidn es uno

" de los aportes nés interesantes para la promocién econdmica del

pafs y de sus regiones.

Es menester éohsiderar Yy promover ung actitud favorable

para los camblos estructurales que deben ocurrir en el pafs.

Este tipo de tareas se vienen cumpliendo deade los pri-
meros programas de trabajo en 1960. '

Marcha de las tareas:

Marginando las tareas accesorias que surgen de éQnsul - -

‘tas de los gobiernos provinciales, podemos centrar nuestro andli -

sis.sobre los siguientes temas:

a) Construcciones por Ayuda Mutuat

La tarég del equipo, especigicamente_a cargo del grupo
de Desarrollo de Comunidades, s ~efiere a la colaboracidén que se
Presta, en especial, a las Direcciones de Vivienda Provinciales, en
cuanto al asesoramiento, seleceién ¥y fiscalizacién de los grupos

que sSe integran coh el objeto de'qonstrﬁir)sus propias viviendas,

provenientes de sectores de bajos ingresos.,

Las ventajas que permite lograr el sistema son varias, h

Ccomo ser:

1. bajo costb de las cousgruceiones. .
2, participacién de los fuiuiros pobladores..

3. aprovechamiento de créditos, del exterior;
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¥y sus resultados se uprecian, teniendo en cuenta sus actitudes fa

vor- o . la solidaridad con la comunidad, su dess¢ ‘e pgoreso,su

pre¢ ;. 2i6n por la escolaridad infantil, etc.

Las citadas tareas se desarrollaron hasts la fecha en
la provincia de Mendoza, pero durante el afio 1963, se extenderdn
a las provincias de San Juam, San Luis, Rio Negro y Cérdobe; acti
vidades que no obstaran la continuidad e incremento de la tarea en

Mendoza.
b) Bstadisticas de educacidn:

Este trabajo tiene como objeto fundamental, dar ur diag '
néstico bdsico de los principales problemas educaciones que presen
ta cada provincia, incluyendo por supucsto, el anaifabetismo; de
manera de poder evaluar las perspectivas de accidn en cada una de

ellas.

A tal efecto se han recogido datos sobre asistencia es-
colar, (primaria y secundaria; por tipo de escuela y por provin -
cia). Con ellos, a su vez, se han elaborado datos referilios al and

fabetismo y sus tendencias.

Este trabajo continuard durante 1963 y es intencidn del

equipo finalizarlo en este plazo.

c) Estacidén de INTA en Pocito, Provincia de San Juan.

Tal_trabaﬁo_tiene come objeto fundamental, la descrip-
cidn de la accidn de una institucién fundemental enm el proceso de

elevacidén de la productividad egraria, comc es el I.N.T.A.

Schre la baze de la encuesta oportunaments realizada en
la zona se ha procedido a elaborar u- informe descriptivo que abar
ca el marco ecoldgico, demogrdfico y e-~~»=%ico; la estructura eco-
némico-social del sector primario, secundario “ereiario, instify
ciones culturales y de servicio social, categori=: socio-profesio--
nales, marcos participacionistas, liderazgos ¥y vs ores de la zona.
Los resultados obtenidos en este estudio serdn s <=9 interés pa-
ra las futuras tareas que encare el I.N.T.A, o cualynier ctro orga

nismo similar, con funcidn desarrollista,
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Se tiene la intencidn, que durante el afio 1963, este
trabajo sea complementado con andlisis dindmicos, lo cual signifi-
ca la determinacidn de los medios aptos para lograr una correcta
adecuacidn de .dicho grupo humano a los nuevos sistemas tednolégi -

COS =



ASISTENCIA TECNICA DIRECTA.

Origep:

Los pedidos de asistencia técnica directa de problemas
no relacionados con las actividadea de los diversos equipos de tra
bajo del C.F.I. determiné la creacidn de un grupo de trabajo desti
nado a oscultar las necesidades de las provincias fundamentalmente °
en aquellas actividades en las que las provincias carezecan de espe
¢i. 1istas para atenderlas.

Las principales tareas en ejecucidn son:
Natureleza:

Se establecerd por departamento la relacién existente
entre su superficie total y la superficie correspondiente a las

propiedades fiscales.
Mediante cartas y gréficos se expresard dicha relacién.

Asimismo se determinardn las zonas de prioridad con que
se_dividiré,la_prqvinqia_parawel_estudic‘y aplicacién del plan agro
ecolégico en base a los sig;ieptes factores: ubicacidn, vias de cg
municacidn, condiciones demogrdficas, climdticas, y todo otro fac~
tor que pueda afectarAa la explotacidén rurel, consideradas en gene
‘ral y especialmente la divisién polftica, provinciel y administra-

tiva de la tierra fiscal.

Marcha de las tareas:

Este equipo se integré a fines de 1962, comenzéndose
las tareas de acuerdo al siguiente plan:
1) Bl estado legal general.
2) Los medios de comunicacidn y vias de acceso existentes, en cong
truceidn y proyectados. )
3) La distribucién de los pobladores y la influencia de las pobla-
ciones vecinas y de los centros escolares, de seguridad, adminig
trativos y sanitarios, que las beneficien.
4) Condiciones climdticas.
5) Ia calidad y aptitud de la tierre y las condiciones topogréfices,
. en general.
é) Las superficies afectadas por plagas, con especificacién de las
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caracteristicas de las misumas.
7) Los tipos de las unidades econdmicas, segin su éestinc de ex -
plotacién, |
8) I» determinacién de la fraccién o fracciones objeto de los pro-

yectos de subdivisidr.

ESTUDIO PARA LA ERECCION DE TNA PLANYA INDUSTRIALIZADORA DR LECHE
EN LA PROVINCIA DE LA PANPA.

Ante el pedido de asistencia de Ia Pampa un técnico del
C.F.I. estd realizando los estudios 'del proyecto de la planta, su
financiamiento, creacidn y organizacién de una cooperativa lechera
para su administracién. Ademds el téenico deberd dar las bases pa-

ra proyectar una ley de promocidn de esa industria.

INGENIO SANTA ANA

A los fines de colaborar en la. transformacién programa-
da por la provincia de Tucumdn se llevardn a cabo los éiguientes
estudios: _

a) andlisis del grupo o de los grupos sociales que compone el com-—
plejo humano de Santa Ana, con miras a observar su adaptabili -
dad a la nueva situacién a crearse.

b) andlisis de suelos, clima y especialmente detectacidn y califi-
cacién de zonas especiales y microclimas, tendientes a determi-
nar unidades econdmicas y la capacidad de realizar distintos cul
tivos.

¢) andlisis*de loa distintos mercados posibles para la nueva produg
cidn. ‘ '

d) estudio de la red de riego, sus posibilidades de ampliacidn y
las inversiones requeridas.

e) comparar en funcidén del Ultimo censo comercial e industrial las
actividades tf{picas de un conglomerado humano tipo Santa Ana,
con el objJjeto de preveer posible expansidm de actividades.

f) andlisis de las actividedes posibles de realizar con el equipo

existente y comparacidén con el mercado existente.

ASISTENCIA TEONICA A LA DIRECCION DE GANADERIA DE LA PROVINCIA DE
LA PAMPA.

/'



o B O

Atendiendo a una imperiosa necesidad de la ganaderia
provincial, la Direccidn de ‘Ganaderie solicité a este C.F,I., ase

soramiento para que un téenico veterinario realice cuatro concen-

.~ traciones de animales para su posterior inseminacién artificial.

El dmbito de las tareas abarca las ciudades de: Santa Rosa, Catri
16. Es de destacar que la Universidad de Ie Pampa colabora con el
el C,F.I. cediendo instalaciones, dos toros de raza ¥ personal de
ayudantfa.

Cumplidas estas tareas, el técnico se haya abocado al

equipamiento del laboratorio de la Dirececidn de Ganaderia.~
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ASISTENCIA TECNICA EN ADMINISTRACION FISCAL

'Naturaleza:

Este grupo de trabajo, por las razones que se exponen
uds abajo, fué incorporadc orgénicamente a mediados de 1962.

La estructuracidn de un sector especializado,paraatepder.'
las labores del rubro d .iva de la necesidad de atender un campo
aue hace & los objetivos implfcitos de la carta Orgédnica del Conse

Jc¢  ederal de Inversiones.

la proyeccién cuantitativa y cualitativa de la tarea hi
zZ0 preciso programar la accidén en su ¢concurrencia a distintos nive

les ¥ en funcidn de los técnicos especificos.

De estos se desprerdid la necesidad de intensificar la
asistencia técnica en los sectores centrales de las administracio=
nes provinciales llevdndose, por via indirecta, la accién de los
otros campos. Unido a lo expuesto se considera particularmente la
mec¢anizacibén como programa semi-independiente para concurrir a los

objetivos sintetizados.

De allf que los lineamientos de la labor de la seccién

. 8e dan por:

a) estudio exhaustivo de las direcciones de Finanzas y Contadurias
'Generales de las provincias. Confeccidn de manuales de organiza
cién y funcionamiento. Formacidn de funcionarios ¥ .empleados es—
ﬁecializados.

b) capacitacidn de grupos provinciales para actuar en las tareas de |
nudernizacién aduinistrativa aplicando las técnicas especificas,

¢) andlisis de la mecanizacidn tal como ha sido hasta hoy aplicada
'y proyeccidén del reordenamiento a implementacién respectiva,

d) formalizar, por via de la docymentacidn, la informacidn bisica

de utilizacidn interna y externa.

Informacidn y documentacidn

Objetivo: Instalacidn de un servicio de informacién y
documentacidén en la temdtica de la administracién piblica, a fin de
servir cémq centrb difusor para las adminisfraciones provinciales,

¥y en lo-especifico, implemenfacién de planes de desarrollo.
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Caracteristicas: E1 propdsito enunciado se concretars
por medio del siguiente orden de tareas:
a) sistematizacidn y resefia de toda la bibliografia e informacién

existente en orden a Administraciédn Péblica originada en fuentes

.nacionales u otras.

b) sistematizar la informaci6n obtenida de los organismos de fo -
mento de América Latina y proveer la restante como elemento ds Jjud
cio -de otras exXperiencias- para la implementacidn de planes de

de .rrolle. Es decir, toda la temdtica que usualmenfé'sérhaCe gi-
rar alrededor de "Administracién de Desarrollo". -

¢) Coordinacién de informacién y documentacién pare el funciona ~
miento de los equifos_técnicos que, formades en el curso de Tucu-

mdn, actuardn en su provincia.

Sstado actual de las tareas.

. 1. Zstd finalizada la sistematizacién de la bibliografia existente

sobre administracién pdblica. Este trabajo se ha hecho en cola
boracién con el Instituto Superior de Administracidn Péblica
(ISAP), .
2. Se han solicitado de organismos extrenjeros o-internacionales
informacién con respecto a los temas ya enunciados habiendq cQ

menzado la tarea de andlisis y sistematizacidn.-

Asistencia técnica directa a la provincia de Tucumdn: A solicitud

del gobierno de esta provincia, se ha realizado un informe sobre

lcs fundamentos y procedimientos de una accidn de asistencia tée-
nica inmé&iaté en orden a la organizacidn y funcionamiento admi -
nistrativo-financiero que posibilite un desarrollo mds agil de la
tramitacidén, sin perjuicioﬁde los recaudos de centro que correspan

da mantener y/o establecer..

Cursos de capacitacidn en problemas agdministrativos - Constitucida

de Centros de Organizacidén y Regionalizacidn: Objetivos. Capacitar

‘a funcionarios de las administraciones provinciales en técnicas ed .

ministrativas a fin de constituir con ellos centros de organiza -
cidn y racionalizacidn que actien en cada_jurisdicecidn en coordi-

nzeién con la oficina central en Buenos Aires.

Fundamentos: El conjunto de problemas que deben afron-

tar las administraciones provinciales impondria a un programa de
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asistencia técnica dirigido a su superacidn un campo infinito por
la temdtica a abarcar. Por otra parte,'su implementaéiSn chocaria
con dificultédes propias de la magnitud del equipo que tendria que
11e§arla a cabo, sin dejar de considerar las derivadas del desco-

nocimiento de la problemdtica ambiental de cada caso.

Caracterfsticss: Con la Universidad Nacional de Tucumén

se ha organizado un curso al que asisten becarios de siete provin
¢i ', Ellas son: Jujuy, Salta, Tucumdn, Catamarca, Ia Rioja, Sen-
ti. ;o del Estero y Chaco. Los aspectos particulares del mismo son
los siguientes: _
Lugar del Curso: Residencia Universitaria de Horco lolle - Tucumén,
Duracifn: 5 meses para la etapa téérico-formativa ¥y 3 para expe -

rienciaa prédeticas,

Nivel docente: Profesores de la Universidad de Tucumdn, funciona -

rios del C.F.I., perscnalidades en la temdtica de
la administracidn piblica y exﬁertos de organismos
internacionales. )
Desarrollo:
- conceptos bdsicos de administracidn .
- administracidén de elementos humanos (sociologia, psicologia, téc
nicas de personal) _ '
- administracién de elementos materiales
- administracién pdblica (principios, derecho péblico, gobierno y
adninistracidn provincial,_té§nicas de aplicapién) A
— métodos y procedimientos de trabajo (metodoiogia del racionalizg
dor) _ _
- eXperiencia en la oficina de Orden y Método de 1la Pfovincia de
Tucumén.,
Una vez conclufda la etapa de capacitacién se constitut
Tén en cada una de las provincias participantes los centros men -
cionados, realizdndose entonces "Jornadas de- Administracién Pro -
vin01a1' que: tendrdn por finaelidad completar 1a formacidn teédrica,
detectar los problemas generales y particulares de cada admlnistra

cién y sentar las bases psicosociales necesarias para el 4xito de

| °““‘°,§(//
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la labor a desarrollar por los equipos.
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Estado actual de las tareas:

En el mes de noviembre de 1962 ha dado comienzo el cur
so, previéndose que en julio de 1963 comiencen a funcionar las o-

ficinas asesoras.

Implementacidn de la mecanizacidn: Objetivo. Promover
la utilizacidn de aquel” cs medios que la téenica actual brinda a
efectos de me jorar la eficiencia de los mecanismos administrati-

v+ y brindar asistencia y asesoramiento en lo referido a este as

pe..to.

Fundamentos: La mecanizacién de las tareas administra-
tivas constituye un factor estratégido de sums importancia para
acelerar el cambio de actitud, y correlativamente, incrementartla
economicidad de la prestaciém de los servicios administrativos.
Unido a ello, casi todas las administraciones provinciales poseen,
con diferencias de grado, equiposlconvencionales y/o electrénicos
que no son utilizados en forma totalﬁente eficiente, lo gue impo-
ne la programacién de otras tareas para los mismos a fin de lograr

un aprovechamiento mds alto.

Caracteristicas: El cumplimiento del objetivo propues-—

to, se lograrfa mediante:

1. Bstudio histérico de la mecanizacidn en las administraciones
provinciales y fundamentos para una nueva polftica a seguir,

2. Confeccidn de un inventario de 1ovs equipos instalados y aplica
cibén de los mismose.

3. Realizacién de estudios para posibilitar un régimen de finan -
ciacién adecuado para la instalacidn de equipos.

4, Confeccidn de organizaciones mecanizadas tipos para diversos

sectores de las administrac;ones provinciales.

.5+ Recoger iﬁformaci6n completa sobre todos los equipos de regis-—

 tro direéto, (convencionales y electrénicos) gue ofrezcan posi
bilidad de utilizacidn en el marco expuesto. 7
6. Asistencia técnica directa en lo concernienie a mecanizacién
(en las etapas de adquisicidn, instalacién y funcionamiento)
por medio de la programacién de tareas y capacitacidn de perso

nal.,
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IUstado actual de las tareas:

1,
2.

Se ha finalizado el estudio histérico de la mecanizacidn.

Estd finalizada la confeccidn del inventario general de los e—
gquipos instalados, habiédndose utilizado para esta tarea infor-
macién'especial y directa suministrada por los gobiernos pro -~

vinciales y las casas especializadas,

- Se han comenzado las tareas preliminares concernientes a las

posibilidades de financiacién de instalacidn de equipos.

Je ha concluido la preparacién del estudio sobre mecanizacidn
de una Direccién de Rentas, trabajo que formari parte del ma-~
nual de organizacidn y funcionamiento de tales oficinag,

Se han concretado cursos de informacidn y prdgramacién para e-
quipos de sistematizacidn en diversas empresas.

Se ha dado comienzo a las tareas de asesoramiento Para la mecg
nizacidén integral de la administracidn de la provincia de 3al-
ta.



LINEA- DE CREDITO BID -~ CQ.BA.PRO.

En la Memoria anterior se informé (Cap. III, pig. 61)
acerca del otorzamiento de este préstaﬁo por el Banco Interamerica-
o de Desarrollo y se sefialaron sus finalidzdes y caracteristicas
principales.,

Como se recordaré,‘el crédito fué gestionado por el C.
F.I. y adordado por la -uma de 15 millones de dflares, Para su u-
tilizacidn se constituyé un consorcio de bancos provinciales, ofi
¢l es y mixtos -integrado en la actualidad por 18 instituciones-

a 48 cuales se asigné una cuota, en proporcién a capitales, re-
servas y depbsitos repectivos, dentro de cuyo lfmite podrian ope-
rar en la Linea de Crédito. Tres bancos =-el de la Provincia de
Cérdoba, de Entre Rios y Provincial de Santa Fé~ asumieron el pa
pel de codeudores nmancomunados y solidarios frente 2l B,I,D., sin
perjuicio de las obligaciones contrafdas por el reéfo de los Ban- .
cos Asociados. Una Junta de Administracién,'integrada por los cita=
dos bancos codeudores, con sede en la ciudad de Santa Fé, atende-
ria los aspectos operativos del crédito. Al C.F.I, le corresponde
la supervisidén general y el estricto control en el otorgamiento

de los crédltos. ]

Flnalazados los aspecfﬁs relativos al perfeccionamiento
de los 1nstrumentos Juridlcos v a la constltu016n formal del con-
gor01o, se iniciaron las operaciones en noviembre de 1961, Desde
entonces, se han acordado por los Bancos 70 préstamos por un impor-
te hasta el 31,3.63, de uPs. 7.287;769.09, agi discriminado: 83,4%

para actividades manufactureras; 15,3% para la agricultura y ganade-
rfa y 1,3 % para la mineria. El total efectivamente desembblsado
por el B,I.D, hasta el 15,3.63 asciende a u$s. 2,905, 268,95,

La diferencia que se registra entre ambas cifras se debe a que la

utilizacidén de los créditos no siempre es inmediata pues esta dl-
tima depende de los plazos de fabricacidn ¥y entrega de los equi-
pos ¥y maquinaria adquiridos en el exterior a lo que debe agregarse
la necesidad de que las inversiones correspondientes a los présta-
mos acordados por los bancos se justifiquen ante el B.I.D, para

que esta institucibén proceda a los sucesivoes desembolsos,
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La utilizacién del crédite por los distintos Bancos pro-
vinciales ha sido desigual., Micniras algunas instituciones han a=-
gotado rédpidamente sus cuotas -caso del Banco Provincial de Santa
"¢ y del Banco de la Provincia del Chaco~ otras han operado con
menor celeridad y en escala més reducida y algunas han considerado
necesario renunciar a parte de sus disponibilidades (Banco de la
Provincia de liendoza, Bunco de San Juan, Banco de la Prov1nc;a de
Formosa, Banco de Entre Rfos, Banco de la Provincia de Santiago del
Esturo)., _

El C.P.I, ha procurado en todo momento colaborar con
los Bancos Asociados para ayudarlos a resolver los problemas préc-
ticos que plantea 1la aplicacibn de la Linea de Crédito, fac11itan-
do asi la colocacidn de sus respectlvas cuotas, Con esa flnalldad
se han organizado giras a las Prov1nclas del Chaco, Formosa, Co -
rrientes, Misiones, Mendoza, San Juan, San Luis, Rio Negro y Chu-
but, sin perjuicio del contacto con Ios Bancos codeudores a frovés
de la Junta de Admlnlstvacz.én° En las sedes de esas 1nst1tu01ones
se han realizado’ reunlones con sus autorldades ¥ representantes
de firmas locales con el obgeto de explicar los alcances y modalie-
dades del prestamo e ilustrar sobre la manera deefectuar las pre-
sentaciones, |

A rafz de una gestién conjunta del C,T.I, y de la Jun-

ta de Administracién, el BID acordé una prérroga del periodo de
los deaemoolsos ~que vencia en febrero de 1963=, el que fué lleva-
do hasta agosto del corriente atio, Es probable que, par:s esa fe-
cha, pueda colocarse una parte substancial de Préstamo Global,

Observ_ndo el broceso de colocacidn del préstamo, a
pairtir de noviembre de 1961 -fecha de las primeras overaciones-,
e advierte una marcada lentitud en 21 ritmo operativo. Esa situa-
cidn obedece a varios factores, En primer lugar, no debe olvidar-
8e que tratindose de una nueve experiencia lasg instituciones adhe—
ridas al consorcio ~preferentemente orientada-: en S MAYeria g -
ciea el crédito comercial comin- han debido adecuar . Sus concepcio-
nes al manejo de los recursos del crédito internscional, Esa adap-
tacién se ha cumplido. y se cumple en forma desigual lo que se tra-

duce =-unido a otrOa factores- en 1a diferente posicibn operativa

de los bancos en la Linea de Crédito. En segundo lugar, la ineg-

/17



tabilidad institucional y la devaluacién del peso =1 dificultar
la realizacién de progcramas de largo alcance ¥y su financizcidn
‘en délares -moneda del préstamo~ produjeron alsuna retraccidn an
los posibles interesados v ciertos titubeos en los bsncos. Sin em
bargo, la experiencia demiestra que, adn en ésas circunstancias,
cuangdo 1bé'bancqs aplican una activa e inteligente politic: de
promocidén log interesados aparec™ y surgen proyectos de induda.-
ble trascendencie econdmica,

A pesar de los inconvenientes seflialados ~-algunos derie
vaw 3 de iz coyuntums econdmice-politica ¥y otres inherentes & la
Iinea de Crédito- se buede apreciar un neto repunte del ritno de
las operaciones, gue tiene couo punto de partida el mes de cetiem
bre de 1962, Ello demuestra que todas esas dificultades se van St~
perando progresivamente y que 1z Linea se halla chora firmemente
encaminada, In esa nueva situacidn influye la difusidn del présta-
mo lograda a través de distintos conductos y la mayor famlllar1zu-
cién de los bancos con la filosofia ¥ los mecanismos pecullares
de este crétido.

No es posible adn hacer un b= 1unce definitivo de los
resultados obtenldos. Muckos de los proyectos ~financiados total
0 paro1almente con este préstamo- se- halLan en comienzos de egecu~
cibén. Pero es indudable que, mediante esa ayuda credilicia, se ha
posibilitado le instalacidn de nuevas industrias o el megoramﬂen—
to de las existentes con equipos y maquinarias nodernas, asi como
la. rehabilitacién de tierras actualmente 1mproduct1vas, la incor-
poracién de elementos de transporte fluvial rara llevar la produce
cién primeria de ciertas zonas a 1os mercadOo de consumo ‘para no
citar sino algunos rubros salientes en la 1mp051b111dad de hacer
agui un anélluls detallado de los créditos acordadosa

Podemos decir, en consecuencia, para terminar estz re-
sefla, que el crédito del: B, 1.D, esté teniendo una sana y cuidado-
sa aplicacibn en act1v1dades que interesa desarrollar desde el nun
to de vista de las respectivas economias provinciales, Es eviden-
te que, en esa forma, se ha abierto un importante cauce para la
promocidn econémica del interior. Recidn ahora puede decirse que
la experiencia adquirida por los bancos y por el C.F,I. en esta

materia, empieza a rendir sus frutos, lo que hace aconse jable, sin
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EQUIPO DE RECURSOQS RATURALES

Durante el afio 1962, este grupo de trabajo quedé orgdni-
camente incorporado al Departamento de Cooperacién Técnica, Su ta~
rea bdstca consiste en evaluar los recursos naturales del pais que
son actualmente conocidos. A esos efectos se ha recopilado toda la
informacién disponible sobre: tierras, aguas superficiales, aguas
subterrdneas, aguas marfiaas, meteorologia, minas, flora silves -
tre, etoc.

Mo ha de lap tareas:

Por otra parte este equipo en lo que hace a los trabajos
de asistencia técnica, ha cumplido las siguientee tareas:

Evaluacién de los Recursos Naturales de la
Argentina. '
Se han efectuado las correcciones de pruebas de imprenta

y coordinacién de los tomos de que se compone la obra, Hasta la fe
cha se han publicado los siguientes tomos: TOMO IV (Recursos hidrén
licos superficiales) que coneata de 2 voldmenes; TOMO V (Recursos
hidrdulicos subterrdneos), compuesto igualmente de 2 voldmenes., Se
encuentran en imprenta: TOMO VI (de ipminente apariciém), VII, VIII
¥ primera parte del IX; con correccién de pruebas el dltimo mencip
nado, como asi{ también el tomo III (Suelo y Flora).

Embalse Potrerillos sobre el Rio Mendoza

Se evacué la consulta formalada por el Gobierno de esa
Provincia sobre-el alcance de los antecedentes obrantes en la mis-
ma, para la preparacién del pedido de financiacién de las obras co

rrespondlientes,

Agencia Internacional para e] Desarrollo

Se visiteron las provincias de Jujuy, Salte, La Pampa,
Neuquén, a ese objeto., Se amplié la informacién requerida con rela
cién al reétogdel pais para el equipo que tiene a su cargo la pre-
paraoiﬁn'de los proyectos que se presentaron ante tal organismo.

Provisidén de agua potable & la localigad de
Presidencia Roque Sé!gg Pefia QChacoz |

30 realizé tal estudio, y se entregé oficialmente a la

Provincia,
/777
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Reactivacidén de zomas dridas (Plan Geraghty)

Se cumplid la tramitzcidén ante Naciones Unidae de 2o ace
tuado al presente. El préstamo del Fondo Especial de Naciones Uni-
c¢ag, ha sido otorgado en favor del Consejo Federal de Inversiones
y actualmente se elabora el plan de trabajo definitivo, para su ul

terior pueata en marcha,

Eatudio de antecedentes en la provincia de
Salta.

Se asesoré a 1la provincia en los siguientes temas:

1° - Informe sobre obras de embalse del rio Itiyuro y su
contratacién con la International Expdrt.

2° = Obras de embalse en el rfo Hojotoro; posibilidades
para la adjudicacién de la licitacién en base.al estudio de las
ofertas,

N 3° ~ Red de desegilies en 1a Ciudad Capital; interpreta -

cién sobre el alcance del proyecto presentado por la Empresa Con~
tratista.,

Estudios de antecedentes en la Provincia de
Santiggo_del Egtero,

Se analizaron los antecedentes obrantes en la provinecia
en relacidn con el aprovechamiento integral del embalse frontel en
Rio Hondo, (sobre el Rio Dulce), pare preparar el llamadeo & concuy
S0 de antecedentes entre empresas especialistas que llevarian a ca
bo el estudio, con miras a la obtencién de financiacién forénea de
las obras que se prevean. '

Eatudio de antecedentes en la provincia de

San Juan.

Andlisis de los antecedentes sobre el plan a desarrollar
en la zona Noroeste de la provincia, (Zona de influencia del Rfo
Berme jo).

Provinecia de Neuquén.

Se asesord a la provincia en el proyecto de reglamento
de las leyes de Fomento Ninero y de creacién del Registro de Produg
tores Mineros,
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Provincia de Cérdoba.

Se informé & la provincia sefinlando el temario de la Con
ferencia Nacional para el estudio de la reforma del Cédigo de Mi -

neria,
Provincia de Tucumén

Redaccibn de 1 s bases para el proyecto del Cédigo de
Procedimiento Minerc 4 1l1a Provincia. Estructuracién de la Direc-

cién de Minas,

Asiétencia a 1la Misidn de Naciones Unidas
relativas a la medicidén de filtraciornes hi-
dricas mediante radioisétopos.

 Se realizé con el Dr. John Cameron, experto comisionado

por el Fondo Especial de las Naciones Unidaa, una gira por el inte
rior del pais a objeto de determinar el 1ugar donde se llevard a
cabo la experiencia piloto.

Equipo de Recursgos Naturales.

Se atendieron las tareas especificas de la Jefatura del
Equipo, evacuando por escrito o verbalmente las consultas que 80=
bre temas hidrdulicos (obras y colonizacién), fueron formuladas.
También sobre temas relacionados con el resto de los recursos na-
turales,

Al respecto se pueden citar los sigulentes temas:

a).~ Estudio agrocolégico de 108 terrenos pertenecien -

tes al Ingenio Santa Ana {Provincia de Tucumén).

b).~ Diagnéstico preliminar del sector minero en colabo
raciédn con el Consejo Nacional de Desarrollo,

¢).~ Estudio financiero derivado de 1a instalacidn de la
f4brica de cemento: "El Gigante" en la Provincia de
San Luis.

d).- Asistencie técnica para la instalacién de una plan-
ta manganesifera en la regién sur de Santiago del
Eatero y norte de la Provincia de Cérdoba.

6) .~ Egtudio aobre evaluacién de diversos yacimientos mi
neros en la Provincia de Catamarca,

Durante el affo en curso se proveerd ayuda técnica para
deaarrollar:una zona del pais, dentro de la regidén Arida-semidrida.
A refiz de ello, Naciones Unidas destacé al Dr. Jaime Geraghty. Eg~
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te experto recorrié la zona antes mencionada. Tel recorrido se
cumplié teniendo en cuenta las necesidades de agua subterrdnea, de
rivadas de la falta o esocasez de las superficiales y por 1a explo-
tacién irracional que de tal recurso se efectda en las provincias
de Mbndaza ¥ San Jusn., En estas provincias el riego con agua subdte
rrénea ha tomado gran incremento y ha motivado en cierfhs zZones
una pronunciade depresif- de las napas de agua dulce con agus salg
da, Esto §ltimo es un  -oceso irreversible y se le dié entonces im

novtancia preferencial.

En base a indicaciones del Dr. Geraghty, se prepard el
plan-solicitud que fuera enviado a consideracién del Fondo Espe -
cial de 1las Naciones Unidas, por intermedio del representante resi
dente de las Naciones Unidas en esta Capital,

En el plan referido se fijaron cinco zonas a desarrollar,

previa investigacién. La tarea se estima ha de durar cinco afios,

a) Estudio sobre el registro impositivo de la mineria.

El estudio sobre el régimen impoaitivo de la mineria, re
querido por la Provincia de Jujuy, tendrd por objeto medir la pre-
8ién tributaria sobre el sector minero, analizéndose en forma para
lela, las posibilidades de instrumentar en el Cédigo de Minerie
las bases de la politica tributaria,

Tal estudio se llevaria a cabo en colaboracién con la Di
reccibén Nacional de Economia Minera, con personal de planta del C,
F.I1.

b) Estructuracibén técnico-administrativa de 1la Direccidén de Minas

de la provincia de Tucumén,

Es un plan piloto de estructuraciém técnico-administrati
va de la Direccién de Minas. |

Se encarardn los siguientes aspectos:

&) Aspectos institucionales.

b) Aspectos ggolégicos; elaboracién de un plan de cinco afios de in
vestigaciones geolbgicas, fundado en un estudio critico de las
informaciones existentes. ‘

c) Aspectos econémicos: Estudio del mercado de los principales pro
ductos minerales de la provincia, y del mpcanismo para su actua
lizacién, |
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d) Aspectos cartogréficos: Preparacifén de la cartografia bdsica pa-
ra la registraciém de los pedimentos.

¢) Aspectos administrativos: Entrenamiento del personsl administra-
tivo que actuard en la Direccién de Minas, Se hard in-situ en in
tima coiaboraeién con el personal encargado de la organizacidn.

d) Estudio manganesifero para Santiago del Estero. Establecimiento
de una planta para coucentracibén de mineral,

La provincia de Santiago del Estero, contraté con 1a em-
px 8 de Consultores "T.E.A.", la realizacién de tradajos topogré-
fi: o8 geolégicos, geofisicos, minesros y tecnolégicos en los Depar-
tamentos de Ojo de Agua y Quebrachos.

Telea trabajos son la base para evaluar el recurso mine~
ro y permitir el cumplimiento de lae dos etapas subsiguientes: equi
pamiento y radicacién de plantes de bensficio ¥/o de industrias mi-

neras conexas,

_ El costo presupuesto de esto® estudios alcanzan a la suma
de msne 230876¢950@-'

La provincia, atento a 1os antecedentes que ha analizado,
propone absorber el 30% de tal suma y para el 70% restante, recaba’
se 1a apoye en obterer financiacién adecuada, pues por dificultades
financieras del erario provincial, no puade afrontar la inversién.

En base a lo expuesto, ha determinado el Gobierno provin-
cial, la paralizacién de los estudios y un pedido de asistencia téc
nica del C,F.I,

Como primer medida se ha aconse jados:

a) Reducir la intensidad de los eatudios;

b) Extender el estudio a los yacimientos vecinos ubicades en juris-

diceibén de la provincia de Cérdoba; ,

¢) No propiciar 1a obténcién de financiacidén forénea por las pocas

posibilidades de éxito en tales gestiones;

d) Encarar la financiacién del estudio en base a la colaboracién
conjunta de los gobiernos de las provinciaa de Santiago del Es-~

tero y Cérdoba y del C.F.I.

Presumiblemente, el estudio ha de demandar alrededor de
tres afios,
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¢) Estudio integral "VALLE ARGENTINO" (De tamento Ultracaan =

La nggg! para su mayor aprovechamiento.

La zona de "vhlle Argentino", que se prolonga hasta la
de ol "Carancho", en las proximidades de Gral. Acha (la Pampa),
presenta vestigios de haber sido en otra época una zona de gran
desarrollo. En su favor contaba con los medios de comunicacién su
ficientea y adecuados rara el transporte de los productos que 8@
obtenian,

Con posterioridad, la creacién de otros centros produc~
tores, la falta de industrializacién de los productos de la zonma
¥ la supresién de servicios ferroviarios, influyeron para que el
cultivo: de productos noblss se fuera sustituyendo por productos
de escaso rendimiento, B ‘

Segin antecedentes técnicoa, cuenta esta zonancoﬁ recuy
sos hidrdulicos subterrdneocs de buena calidad y caudales importan
tes que permitirfan el riego (por aspersién o superficial) de una
amplia superficie.

Con el propésito de tender a una explotacién agricola en
la zona, se propicia un estudio integral de 1a regifn a fin de . .
aconsejar los cultivos adecuados u otra explotacién agricola-gana-
dera, capaz de garantizar y estimilar el interés por aumsntar la
produccién en eate valle. '



JQCIPO
Programacidén de las Obras Pdblicas Provinciales.
BATURALEZA::

21 equipo inicid en 1962 y continla en 1963 una coopera-

cién a través de los Hinisterios de Bconomfa y/u Obras Péblicas, in
velucrando organismos provinciales yue efectlan ioversiones reales,
teniiente a me jorar la nonfeccidn de planes de QObras y Resliz. ciones
Provincisles,

La prgparacién anual del presupueste gencerzl de gastos e
i ersiones obliga a visualizar periodicsuente ln accidn divecta gque
desarrollard el gobierno dursnie ¢l ejercicio financiero antrante.
En lo relativo a trabajos piblicos, cuya materinliz-cidn por lo ge-

’ -

neral abares mas de un ofio, las decisciones gue se ndoptan cn
circunstzncizs pueden no ser las mds acortedas si se carece de es-—
tudios detzllados y de conjunto, permancntemants 2 octunlizodos, del
stado de ejecucidn de los trabajos, de 1ds nucvos que ce deban i-
nieclar, de las nscesidndes econdmicas y soci.les- a menudo cnabian-
tee- gue unos y otros ticaden a sutisfacer y de lus posibilidades
finoneieras. La programacidn Ge las inve~-iones pdblicus consiste
precisamente on la realiz .cidn continuada de toles estudios, inclu-~
yendo la formulacidn de zlternz.ivas y provecando la -.dopcidn de de-

siones por los mandatariocs, de 12l manera que la prepiracidn del

(]
b

presupuesto abual de invirsiones resulte fdcil y scerteda, por exis-

D

tir plenes ezbozados par- vavrios afios fuiurcs; 1 plan anw.l consti-
tuye una parte alicuota deol plan permanente reajustado segin Ias cir-
cunstanciacs de orden inturno y externo que lo requieran.

Lz técnicn de referencie, que adecia a la esfern pdblica
practices usuales en la actividzd privada, se utiliza por 1o nmayo-

L ]

ria do los goviernos del wmundo oceidental. A nedida cue se perfee-

cionen la:s estocdisticas socinles y economicas ¥y los sistemas imposi-~-

(o]

()

tivos ¥ presupuestarios, la scleccidn de ‘finalid:des Yy sus priorida~
des asi como el control ¢o 1a e jecucic:, ue_los planes de inversidn
resultardn facilitados.

Desde lucgo cue la labor indicada es ‘privativa dz los Zo-
bisrnos provinciales y sélo“es eficaz si los mis t'os, convencidos,

de su utilided la organizan y 1i:ven a cabo como tares propia y per-

_manente; la laber del Consejqoﬁcyeral'de-Inversiones s6lo puede con-
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sistir en prestar la més decidida colaboracién a los gobiernos que

se interesen por adoptar el sistema.

TAREAS DESARROLLADAS:
Como primer paso, se prepar$ y distribuyd en octubre a to

das las jurisdicciones uns encuesta consistente en cinco planillas
requiriendo datos de ca.a uno de los organismos ejecutores de obras
o realizaciones (inversiones reaies) que constituyen gastos de capi
ta esa informacién,.referenfe a los gastos e ingresos en afios re-
cientes, personal ocupado, obras y realizaciones en ejecucibn y o-
bras y.realiZaciones contempladas pero no iniciadas, ¢on el deta-
lle de las finaiidades cuantificadas de cada una de #llas, permi-
te formular el diagnéstico inicial para una programaciéh de las -
actividades futuras que abarque varios aflos. Cada una de las pro-
vincias fud visitada por integrantes dél=§qmipo en el lapso octu—
bre-diciembre de 1962, mencs las de Santa Cruz y Tierra del Fuego
que se visitaron la semana siguiente. Impuestos los sefiores Minig
tros y Jefes de reparticibn con mayor detalle, del'objetivo perse
guido, se halld clima favorable para evacuar la encuesta.

En tal sentido se han venido recibiendo las planillas cum
plimentadas por aquellas provincias en las cuales dichos aspectos

restitucionales han gravitado en grado menor.



ESTUDIO DE LA ZONA LATINQAMERICANA DE LIBRE COMERCIO,

-~ Antecedentes:

Como consecuencia de 1o resuelto por la V Asamblea, el
Departamento de Cooperacidén Técnica inicié sl estudio sobre la in-
cidencia de la Zona Latinoamericana de Libre Comercio en la econo-
mia de las regiones arge- :inas, |

A comienzos ¢., mayo de 1962 se inteiaron estos estudios,
Jvntamente con ia vinculacidén del personal técnico especializado
¢c los diversos organismos y entidades relacionados al andlisis
'de la zona de libre couercio. Asi, el C.F.I, envib representantes
8 la Primer Asamblea de Eupresarios Industriales de los Paises que
integran la ALALC (realizada en Buenos Airea) y la Mesa Redonda 80
bre Mercado .Comin Latinoamericano organizada por la Cémara Argenti
na de Sociedades Anénimas,

- Egtructura institucional:

El plan de trabajos comprendié -en un principio- 1la ecam
sideracién de la esiructura. institucional de la zona de libre co -
mercio., Como resultado de este estudio fué publicado el traba jo
“Egtructura Juridica de la Asociacién Latinoamericana de Libre Co-
mercio”, que tuvo por objeto difundir el meceniemo juridico de la
ALAIC e indicar eus primordiales finalidades econdmicas.

Con criterio sintético se estudiaron en ese trabajo 1os
émbitos de validez juridica del Tratado de Montevideo & fin de deli
mitar con precisién su campo de accién y los principios hermenéuti-
cos del miamo,'para encauzar su inteligencia en conceptos inequivo-
cos, Se incluyeron en esa resefia capitulos especiales sobre los
tres pilares institucionales creados por el Tratado: Zona de Libre
Comercio, que es el sistema econdmico jurfdice elegido; Asociacidn
Latinoamericana de Libre Comercio, que es el érgano e jecutor de los
objetivos acordados; y cléusula de la nacién mAs favorecida, que es

la llave maestra del programa de liberacién del intercambio,
- Estructura econdémica:

Paralelamente, se iniciaron estudios sobre la estructurs
econémica de la ALALC, particularmente de la influencia de ia poli-
tica de desgravacién aduanera en 1la economia nacional. Estos prime~
ros estudios permitieron al C.F.I. que en el "Relsvamiento Preiimi-
nar de Proyectos Piblicos Provinoiales" se tuviera en cuenta prin-
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cipalmente la situacidédn de nuestro pais y sus provincias en la zo-
na de libre comercio., Como caracteristica primordial se considerd

que las obras pdblicas proyectadas por los estados prOvinciéles de
bian cooperar también a la integracién econémica de América Latina.

La mayor parte de los planes inmediatos de las provincias
estaban orientados a incrementar, mediante obras pliblicas, sus pro
ducciones agricola—ganaderaa ¥ la radicacién de industrias que de

ellas derivan,

Teniendo en cuenta las ceracteristicas geogréficas del
continente y la presencia dentro del mismo de la Zone de Libre Co-
mercio, se entendid que la integracién econdémice de las naciones
que la componen exigird de la Argentina los mayores esfuerzos en
sw produccidén agropéouaria; tanto respecto a los productos agrico-
las como ganaderos, nuestro pais tiene una produccidn caracteristi
ca «-en lineas generales- de regiones templadas, en tanto los de-
més paises de 1a zona tienen una produccién tipicemente tropical,
con algunas excépciones. En este orden de ideas, se considerd que
los productos agricola-ganaderos argentinos ofrecen éptimas condi-
ciones para ser negociados dentro de la zgna, superando asi el tre
dicional intercambio deficitario mantenido con los paises que l1a
integran, complagendo sus economfas ¥ subsanando las imperfeccio-
nes en la alimentacién de sus puebdlos.

Estudio con la Unién Industrial:

Durante los ltimos meses, se analizé la posibilidad de
iniciar el estudio de diversos aspectos econdmicos de la zona de
1ibre comercio con la colaboracién de entidades empresarias, En

ese sentido se eligidé & la Unién Industrial Argentina que cumplia

funciones, en ese'momento, como secretaria del organismo interna-
cional de empresarios creado por la Asamblea de industriales ya
mencionada. El objetivo fundamental de ese estudio ~que aun se en
cuentra en elaboracién- fué poder déterminar la situacién de com-
petencia posible entre los productos nacionales ¥ loa agimilaeres de
origen zonal; a tal fin se establecid que el estudio abarcaria: a)
estructura de precios: logrando informacién actualizada trimestral
mente de los més importantes bienes de produccibén, de consumo y de
materias primas; b) estructura de salarios: a fin de establecer la
incidencia de los salarioe Yy cargag sociales sobre el precio de los
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productos; y c¢) estructura impositiva y cambiaria: para valorar la

gravitacién que sobre los precios tiemen los impuestos internos,
aduaneros y 1la politica cambiaria,

En este estudio se encuentra adelantada la tarea de cla-
sificacién para determinar claramente cada urno de los articulos in
dustriales que han de analizarse, los que en principio se han esti
mado asi: 150 bienes de produccién; 30 productos alimenticios; 20 '
productos de vestir y domésticos; 10 bienes de consumo duradero y
5 maquinaries de transporte.



