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CariTuLo I

LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

-~

1. — Los textos de la Constitucién vigente, relacionados con el tema
migratorio, se refieren bésicamente a los siguientes aspectos: a) el
derecho de los extranjeros para ingresar al pais y las condiciones que
deben reunir para elio; b) las facuitades de la Nacién y de las Provin-
ciag para promover la inmigracidn.

2. — El articulo 26 de la Constitucién establece que: “El Gobierno
Federal fomentard la inmigracién eurcpea y no podri restringir, li-
mitar, ni gravar con impuesto alguno la entrada en el territorio argen-
tino de los extranjeros que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar
lag industrias e introducir y ensefiar las ciencias y las artes”.

3.— El principio constitucional de que no se podra restringir, li-
mitar, ni gravar con impuesto alguno la entrada de extranjeros, no im-
plica — de acuerdo con la opinién coincidente de la generalidad de
nuestrog constitucionalistas— la imposibilidad de reglar el derecho
que tan ampliamente confiere el articulo citado, ya que, correlativa-
mente a su ejercicio por parte del extranjero, existe la facultad del
Congreso para formular su reglamentacién (conforme articule 67, incs.
11, 16 y 28). .

4. — Rafael Bielsa — entre otros — manifiesta en Estudios de De-
recho Phblico “que toda medida de policia a que se gomete a quien
entra al pais no es una restriccién a un derecho reconocido en 1a Cons-
titucién en el sentido de disminuirlo o vulnerarlo, sino una condicién
en el ejercicio de tal derecho. Seria absurdo reconocer el derecho de
entrar al territorio sin ningiin requisito o comprobacién de la condicién
moral, de la salud, y alin de condiciones intelectuales de quien quiere
formar parte transitoria o definitivamente de la sociedad argentina,
referida al Estado. Tratase de una autodefensa politica cuyo funda-
mento no requiere explicacién”.

La Suprema Corte — por su parte — ha declarado reiteradamente
que: “La Nacidn tiene.el derecho de impedir la entrada de extranjerocs
en su territorio o de admitirlos en los casos y bajo las eondiciones que
juzgue convenienfe establecer de acuerdo con la letra y espiritu de los
articulos 25 y 87, incs. 16 y 28 de la Constitucién y con las limitaciones
que los mismos preceptian”.

.
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5. —El derecho de los extranjeros a ingresar al pais no es pues
un derecho irrestricto, sino que, por el contrario, puede ser reglado;
pero ese poder de reglamentar, segin nuestro mas alto tribunal, “tiene
también su limite, pues no puede llegarse a suprimir el derecho bajo
el pretexto de reglamentarlo o bajo el supueste prop651to de defender las
instituciones™.

6.— Los extranjeros que €l articulo 25 autoriza a ingresar al phis
son aquellos que traen “por objeto labrar la tierra, mejorar las indus-
trias e introducir o enseiiar las ciencias y las artes”.

7.-— Segundo V. Linares Quintana expresa con referencia a este
precepto en su obra Gobierno y Administracién de la Repitblica Ar-
gentine que “la Constitucién tiene en vista exclusivamente la incorpo-
Tacion de los hombres Gtiles, de buena voluntad, que lleguen con el
decidido propdsito de colaborar con los nac1onales en el progresc y en
el desarrollo de la Nacién”. .

Agustin de Vedia — con un criterio todavia mas estricto — chser-
va en su libro Constitucion Argentina que, de dicho texto, ‘“‘se des-
prende que la inmigracién puede ser restringida por cualquier medio
legal cuando no refluye en beneficio de la comunidad”.

8. — La enunciacién de actividades que se efectiia en el articulo 25
reviste un mero cardcter ejemplificativo y su interpretacion — de acuer-
do con los tratadistas nombrades y la doctrina predominante — es que
ge ha comprendido en su ambito a la totalidad de los extranjeros que
— por responder a las necesidades econdmicas y sociales del medio, a
veces cambiantes en el tiempo — resulten itiles para el pais.

9. — El principio de que “el Gobierno Federal fomentari la inmi-
gracion europea” plantea, por ultimo, el interrogante de determinar
si el articulo 25 se refiere o no, inicamente, a los extranjeros de dicho
origen. La respuesta afirmativa llevarfa a que los naturales de otras
regiones —a pesar de su posible utilidad para el pais — no se encon-
trarian facultados para entrar en él.

10. — Carlos Sanchez Viamonte, en su Menual de Derecho Cons-
titucional, afirma —— su opinién es controvertida a pesar de la claridad
de la misma— que esta preferencia por la inmigracién europea “no
excluye toda otra inmigracién, que se halla protegida por la prohibicién
terminante de restringirla, limitarla o gravarla con impuesto alguno,
siempre que el extranjero venga al pais con el propésito de trabajo
1itil”,

11. — EI derecho de los extranjeros de entrar libremente al pais,
estd pues subordinado a las condiciones que el mismo articulo 25 im-
pone, por lo que de acuerdo con el sentido fundamental del mismo, es
razonable prohibir el ingrese de las personas que no sean GOtiles para
la comunidad. El origen de las mismas no seria en cambio, causa espe-
cifica de restriccion.
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12. — Las atribuciones de la Nacién y de las provincias en materia
migratoria se encuentran fijadas en el articulo 26 —que ya se ha
transcripto——, en el articulo 67, inc. 16, que establece que: “Corres-
ponde sl Congreso... promover... la inmigracién...” y en el articulo
107 que dlspone que. “Lasg provmclas pueden... promover, - 1a inmi-
graciém, ,.".

13. — Benjamin Villegas Basavﬂbaso en su tratade de Derecho
Administrative al examinar las funciones concurrentes de la adminis-
tracién nacional y de la administracién provincial sefiala que como exis-
ten en el sistema federativo argentino materias de gobierno y adminis-
tracién cuya regulacién corresponde al Congreso, relativas a lo moral,
espiritual, material, intelectual, econémico y social (articulo 67, inc.
16), que aparecen también entre las atribuciones de las provincias (ar-
ticulo 107), se ha pretendido denominar a estas atribuciones con la lo-
cucién de poderes concurrentes.

14.— El autor citado afiade, que en realldad no puede haber pode-
res concurrentes, por cuanto, como lo afirma Joaquin V. Gonzilez, en el
sentido técnico y juridico de la palabra, los articulos mencionados: “no
fundan ni constituyen ni pueden dar lugar a un derecho de la Nacién
o de la provincia sobre la misma cosa, sino s6lo en un sentido econémico.
Esto es, que la Constitucién ha querido que las leyes protectoras de los
fines econémicos, tanto del Congreso como de las legislaturas, concurrie-
'sen a la obra de la riqueza colectiva de toda la Nacién, a su mayor cre-
cimiento y cultura. Son, pues, fuerzas combinadas en un mismo fin
comin, pero no derechos concurrentes, tal como son entendidos en la
ciencia juridica”.

15. — Benjamin Villegas Basavilbaso concluye en definitiva que:
“Cuando la Nacién y las provincias legislen simultineamente, dentro de
sus respectivas jurisdicciones, sobre las materias comunes a que se re-
fieren los articulos 67, inc. 16 y 107 de la Constitucién, materias ati-
nentes a la administracién econémicosocial, es indiscutible que existen
concurrencia en los fines; y el ejercicio- de ese poder normativo no im-
plica inevitablemente concurrencia de poderes, desde que cada una de las
autoridades gobiernan y administran en esferag de jurisdiccién dife-
rentes. En estos casos, Ia Nacién y las provineias ejercen funciones sin
interferentias juridicas; sélo hay, como afirma fundamentalmente
Bielsa: una gestién concurrente, lo que es bien distinto de una atribu-
cién o facultad concurrente”.

18. — “Los poderes en ¢l orden nacional y les poderes en el orden
provineial — agrega el mismo autor — son, por su propia naturaleza
excluyentes y en modo alguno pueden coincidir, en el supuesto de que
una legislacién provincial estuviese en colisién con una legislacién na-
cional, lo que significaria una anormalidad de los poderes, prevaleceria
necegariamente la legislacién nacional y quedaria sin validez constitu-
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cional la legislacidn provincial, de conformidad con la disposicién del
articulo 31 de la Constitueién”.

17.— Arturo M. Bas, 'en su publicacién E! derecho federal ar-
gentino, sostiene que, conforme los preceptos citados, corresponde ex-
clusivamente “al Gobiernc Federal determinar las condicicnes de la
inmigracién que puede admitirse en el pais, y, en consecuencia, también
la que debe rechazarse”, y estima “que bajo el aspecto indicado, la
legislacién sobre aquella es privativa del Congreso”.

18, — El mismo autor observa que “la Nacién y las provincias pue-
den proteger y fomentar la incorporacién a sus respectivas jurisdiceio-
nes, del inmigrante cuya introduccién hubiera sido autorizada por la
primera”, v que, por ende, la legislacion en este sentido puede ser
concurrente,

19. — Las atribuciones de 1a Nacién y de las provincias en materia
mipratoria conforme la interpretacin. doctrinaria de los articulos
25 y 67, inc. 16 y 107 son, en consecuencia, las signientes: a) la Nacidn
ejerce el poder exclusivo de autorizar o negar el ingreso de los extran-
jeros al pais; y b) la Nacién y las provincias pueden desempeiiar una
accién o gestién concurrente para promover la inmigracién (por-ejem-
plo: construccién de albergues, planes de colonizacién, ete.).




CaritoLo I

LAS NORMAS APLICABLES A LOS EXTRANJEROS QUE
INGRESEN CON CARACTER DEFINITIVO AL PAIS

1.—Las disposiciones legales directamente vinculadas a la 1nm1-
gracién son la ley 817 y sus decretos reglamentarios.

2.— La ley 817 que data del afio 1876 — segin conceptos de Ale-
jandro Rovira y Luis Segui Gonzilez en Politica e itnmigracidon——
constituye una de las cldsicas normas legislativas que se dictaron en
América con el propdsito preconcebido de fomentar la inmigracién.

3. — El texto de dicha ley se divide en diez capitulos que compren-
den los siguientes temas: del departamento de inmigracién; de los
agentes de inmigracién en el exterior; de las comisiones de inmigracion;
de las oficinas de trabajo; de los inmigrantes; de les buques condue-
tores de inmigrantes; del desembarce de los inmigrantes; del aloja-
miento ¥ manutencién de los inmigrantes; de la internacién y colocacion
de los mm)grantes y de los fondos de inmigracién.

4. —1La ley 817 fue reglamentada por un amplic decreto de marzo
4 de 1880 de acuerdc al criterio establecido en la misma, esto es de
fomento de la inmigracién y prescindencia en absoluto de todo cuanto
ge refiriera a policia de extranjeros en general.

5. — El decreto del 31 de diciembre de 1923 — que derogé el ante-
rior y que alin parcialmente continfia vigente — inicié por el contrario
la politica de modificar o completar la ley 817 mediante normas de
cardcter supuestamente reglamentario. El decreto 22.737 del 21 de di-
ciembre de 1956 reemplazé en forma limitada a dicha regulacion.

6.— Las normas citadas en los nimeros anteriores son reglamen-
taciones de caracter general, pero, con independencia de ellas, se die-
taron muchas otras — algunas de fundamental importancia como el de-
creto 8972 del 28 de julio de 1938 — con finalidades diversas, aleances
distintos, ¥ naturaleza frecuentemente dispar, que pretendieron elimi-
nar los silencios y las discordancias de la ley 817 frente a la realidad
actual.

7. — Alejandro Rovira y Luis Segui Gonzilez sefialan con referen-
cia a este proceso de nuestra legislacién que “a falta de una norma
legal moderna, el Gobierno vino a sustituir al legislador, instituyendo
un régimen administrative de inmigracién”.

15 .




8. — El apilisis de los aspectos bésicos de las disposiciones legales
referidas se iniciard circunscribiendo su campo de aplicacidn; en otras
palabras, determinando qué personas se hallan comprendidas en sus
textos. .

9, — El articulo 12 de la ley 817 reputa como inmigrante “a todo
extranjero, jornalero, artesano, industrial, agricultor o profesor que
siendo menor de 60 afios, y acreditando su moralidad y sus aptitudes,
llegase a la Repiblica para establecerse en ella en bugues de vapor o de
vela, pagando pasaje de segunda o tercera clase, o teniendo el viaje
pagado por cuenta de la Nacion, de lag provincias ¢ de las empresas
particulares protectoras de la inmigraecién y la colonizacién”.

El extranjero que llegare al pais y no reuniere tales requisitos, o
si reuniéndoles, no quisiera acogerse a las ventajas del titulo de inmi-
grante, haciéndolo saber al tiempo de su embarque al capitdn del buque
— quien lo anotard en el diario de mavegacién — o a las autoridades
maritimas del puerto de desembarque, s6lo es considerado como un “sim-
ple viajero” (art. 18, ley cit.).

E] criterio anterior no es extensivo a los “inmigrantes que vinie-
sen contratados en calidad de tales para las colonias u otros puntos de
la Repiblica” (art. 13, 22 parte).

10.— La distincién establecida por la ley 817 entre inmigrantes y
viajeros tenia por objeto fundamental — de acuerdo a su discusién
parlamentaria — establecer qué personas gozarian de los Dbeneficios
impuestos en- sus articulos 14, 38 y 42 a 46.

La Suprema Corte, no obstante ello, entendié en }i causa Pedro
Miguel y otros (Fallos, t. 117, pig. 165) que la ley 817 era inaplicable
—-alin en materia de control de extranjeros — a personas no compren-
didas en la definicién de su articulo 12.

De conformidad con dicho precedente, el hecho de no reunir las
_condiciones impuestas en dicho articulo, o la sola voluntad de los propios
extranjeros, podia llevar a que éstos fuesen excluidos del control co-
rrespondiente, ya que el idmbifo del texto legal quedaba reducido so-
lamente a las personas llegadas en calidad de inmigrantes.

11. — El decreto reglamentario de la ley 817 del 31 de diciembre de
1923, establecié —con el propdsito de salvar esa omisién — las condi-
ciones que — en general — reglaban la entrada de los extranjeros al pais.

El decreto 92.621 de octubre 17 de 1936 dispuso igualmente que:
“A los fines de la comprobacién del cumplimiento de los requisitos es-
tablecidos en las disposiciones en vigencia el contralor de los pasajeros,
ejercido por la Direccién de Inmigracién, se efectuari en forma general
¥y rigurosa, previniendo la entrada de toda persona — cualquiera sea
el medio usado para llegar a la Repdblica y la clase de categoria de
pasaje utilizado — que constituya un peligre para la salud fisica o moral
de la poblacion o conspire contra la estabilidad de las instituciones
creadas por la Constitucién Nacional” (art. 1),
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El decreto 8972/38, con el mismo sentido, comprendié en su texto:
“3 los extranjeros no domiciliados en la Repiiblica cualquiera sea la
clase o medios en que viajen” (art. 1). Se sefialé, en uno de sus con-
sidgrandos: “que para regular eficazmente el ingreso de extranjeros en
el pais no basta con adoptar medidas de precaucién respecto de los
viajeros de segunda y tercera clase, ya.que no tedas las pefsonas cuyo
ingreso debe impedirse viajan.en esa categoria y que la experiencia
demuestra que algunos lo hacen en primera clase”.

El decreto 22.737/56, se refiere también — con cardcter general —
a lag condiciones a que deben sujetarse los extranjeres que vengan a
radicarse definitivamente en el territorio de la Repidblica (art. 3).

12.— La constitucionalidad del decreto reglamentario del 31 -de
diciembre de 1923 fue controvertida en el caso Francisco Macia y Ven-
tura Gassol (Fallos, t. 151, pag. 211) declarando la Corte Suprema que
el Poder Ejecutive ha podido dictar legitimamente y en ejercicio de sus
facultades reglamentarias dicho decreto, comprendiendo en él tanto a
los inmigrantes como a los pasajeros extranjeros que arriban a la
Repiiblica.

13. — La Corte Suprema fundé su conclusién en los imes. j) ¥ k}
del articulo 10 del decreto reglamentario del 31 de diciembre de 1923
que no reconocian como antecedente legal la ley de inmigraci6n, sino
la ley 4144, del 23 de noviembre de 1902, que facultaba al Poder Eje-
cutivo para impedir lz entrada al territorio de la Repiiblica de todo
extranjero cuyos antecedentes permitieran incluirlos entre los que hu-
bieren sido condenades ¢ perseguidos por crimenes o delitos comunes
o cuyos antecedentes autorizaran a creer que pudieran comprometer la
seguridad nacional o perturbar e! orden piblico, y que, en consecuen-
cia, al existir tal autorizacién legislativa, el Poder Ejecutivo podia re-
glamentar dicha norma refiriéndose tanto a inmigrantes como a pasa-
jeros extranjeros, sin imcurrir en la pretendida violacién del articulo -
86, inc. 2 de la Conastitucidn.

14.— La Corte Suprema, en el mismo fallo, sostuvo sin embargo
que: “La aplicacién extensiva del decreto del 31 de diciembre de 1923
a pasajeros que no revisten carfcter de inmigrantes, por mo haber
venido al pais en segunda o tercera clase, habria evidentemente alterado
la ley o creado e! derecho con manifiesta violacién del inc. 2 del articulo
86 de la Constitucién™.

15. — E] régimen inmigratorio argentino, conforme las normas le-
gales anotadas, comprende a la totalidad de los extranjeros que ingre-
san al pais con la intencién de establecerse definitivamente en él, cual-
quiera sea ¢l medio usado para llegar a nuestro {erritorio y la clase o
categoria de pasaje empleado; pero Ia constitucionalidad de dichas nor-
mas, de acuerdo con la jurisprudencia transcripta, puede ser objeto de
discusidn.
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16. — Los principios constitucionales autorizan a negar el ingreso
de los extranjeros que no sean Gtiles para la comunidad (ver capi-
tulo 1).

La aplicacién de este eriterio en nuestra legislacién positiva, gs el
tema que se examina a continuacién.

17. — La ley 817 prohibe a los capitanes de buques transportar como
inmigrantes a enfermos de mal contagioso o de cualquier vicio orga-
nico que los haga inttiles para el trabajo, dementes, mendigos, pre-
sidiarios o criminales que hubiesen estado bajo la accién de la justicia,
y mayores de sesenta afios, a no ser jefes de familia (art. 82), y embarecar
con destino a la Repiiblica, pasajeros procedentes de puntos donde
-reinare el célera morbus asidtico, la fiebre amarilla o cualguier ofra
fiebre epidémica (art. 31).

La ley dispone también, que las autoridades administrativas deben
aconsejar medidas para contener las corrientes inmigratorias que fue-
ren initiles ¢ viciosas (art. 3, ine. 2).

18. — El decreto 22.737 del 21 de diciembre de 1956 — que es el
texto reglamentario vigente -~ establece distintos impedimentos de ad-
misién.

Estos impedimentos, en funcién de las causas que los originan,
pueden clagificarse de la siguiente manera: fisicos, de seguridad v
costumbres, de edad, de sexo, de forma y de indole ocupacional.

19. — Los impedimentos fisicos son: estar afectado por una enfer-
medad infecto-contagiosa o transmisible en cualesquiera de sus formas
clinicas, de modo que pueda presumirse un riesgo para la salud pablica
(art. 10, apart. II, inc. a) ; padecer de tracoma, en cualesquiera de sus
formas clinicas, incluso la cicatricial (art. 10, apart. II, inc. b) o demen-
cia, enajenacién mental o cualquiera otra deficiencia psiquica (art. 10,
apart. II, inc. ¢) o tener un defecto fisico, congénito o adguiride o una
enfermedad crénica, que disminuya en mis de un veinte por ciento la
capacidad general para el trabajo (art. 10, apart. I, inc. 4).

Las inhabilidades fisicas son absolutas excepto cuando la dismi-
nucién de la capacidad laborativa del inmigrante alcance sélo hasta un
veinte por ciento, o cuando dicha disminucién no afecte el ejercicio de
su arte, profesidn, industria u oficio (art. 10, apart. III, ine. d).

20. — Los impedimentos por razones de seguridad y costumbres
son: ejercer la prostitucién o venir a ejercerla o haber lucrado o venir
a lucrar con ella (art. 10, apart. II, inc. £); registrar condenas por deli-
tos infamantes o contra el orden social o estar bajo la accién de la jus-
ticia por delitos, siempre que diches delitos estén incriminados por las
leyes argentinas (art. 10, apart, II, ine. g); ser adicto a los estupefa-
cientes o traficar o haber traficado con ellos (art. 10, apart. II, ine, h) ;
ser o haber sido explotador de juegos de azar o venir a explotarlos
(art. 10, apart. II, inc. i); haber sido expulsado del territorio argen-
tino, mientras subsista la orden de expulsién (art. 10, apart. II, inc. j) ;
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propugnar la abolicién violenta de nuestra forma de organizacién social
o politica ¢ predicar doctrinas que atenten contra las instituciones de-
mocraticas ¢ pretender implantar regimenes totalitarios {art. 10, apart.
11, ine. k) ; o llegar al pais como pasajero clandestino (art. 10, apart. III,
ine. ¢).

Las inhabilidades que responden a estas causales son absolutas, ex-
cepto en el caso de los pasajeros clandestinos.

21. — Los impedimentos. por razones de edad son: ser mayor de
sesenta afios (art. 10, apart. III, inc. b) o menor de quince afios y no
viajar con los padres (art. 10, apart. III, inc. a).

Estas inhabilidades son relativas.

22. — La prohibicién — que puede enienderse fundada en el sexo —
eg la impuesta con respecto a la mujer sola con hijos menores de quince
afios (art. 10, apart. III, ine. ¢).

La restriccién anterior es relativa.

23— Los impedimentos de cardcter formal no se hallan clara-
mente establecidos, pero se reputa que la tenencia de determinados
documentos eg requisito necesario para lag personag que vengan a ra-
dicarse definitivamente en el pais (art. 10, apart. I, incs. a, b, c y d)
{ver niimero 31), ‘

El decreto 22.787/56 no establece, sin embargo, ninguna sancién
explicita en caso de ausencia de cualquiera de esos documentos.

94 — Los extranjeros que estuviesen afectados por alguna inha-
bilidad relativa podran ser admitidos en el territorio de la Repiblica
mediante una resolucién fundada — por cada caso individual — esti-
mandose las siguientes circunstancias: a) las condiciones fizsicas, mora-
les o econémicas del inmigrante y la capacidad laborativa apreciada en
conjunto del grupo familiar de que forme o haya formado parte, aiin
cnando dicho grupo haya quedado en el pais de origen sin intencion de
inmigrar; b) las posibilidades de trabajo y/o de subsistencia, y de am-
paro cuando se trate de incapaces; ¢) el grado de interés que tengan para
el pais las actividades que habr4 de desarrollar y d) todo otro hecho que
en forma objetiva pueda servir de elemento de juicio para fundar Ia
excepcién (art. 11, apart. I).

25. — Juan Alsina en Lo inmigracién en el primer siglo de la inde-
pendencia, obra escrita en 1910, refiriéndose a la interpretacién del
articulo 3, inc. 2 de la ley 817, indicaba que: “En algunas ocasiones
puede ocurrir la afluencia de gente sin oficio o jornaleros o artesanos en
niimero excesivo, que alteren profundamente y sin ventajas para el pue-
blo, el régimen del salario, produciende una mala situacién en la sub-
sistencia. Tal easo, de exceso de individuos para las ocupaciones, debe
ser impedido por causa de seleccién de las personas ttiles a la comu-
. nidad, a la que el gobierno debe defender en su bienestar.”

“Nuestra ley vigente — concluye el autor citado-— prevé el caso
autorizando medidas para contener la corriente de la inmigracién que

19




fuese initil, entendiéndose gue se puede proceder a seleccionar la gente
por profesiones, segin la situacién que se cree, por la marcha econd-
mica del pais.”

26, — El decreto 22.737/56 inhabilita absolutamente para ingresar
a nuestro territorio a: “los que carezcan de profesiém, industria, arte
u oficio, o de medios de vida licitos de modo que pueda presumirse que
son elementos viciosos e iniitiles” (art. 10, apart. II, iné. e).

27. — E] articulo anterior, que requiere la' acreditacién de profe-
sién, industria, arte u oficio, o medios de vida licitos, supone no sim-
plemente la justificacién de un oficio o profesién cualquiera, sino el
ejercicio efective de una ocupacién ‘susceptible de rendir una utilidad
social y no exclusivamente un beneficio de cardcter personal para el
interesado.

28. — El decreto 10.792 de diciembre 2 de 1958 creé una Comisién
Asesora sobre Migraciones —que no ha funcionado en la préactica —
destinada a aconsejar a la Direccion Nacjonal de Migraciones sobre
“la determinacion de las necesidades de mano de obra en el pais, en lo
que se refiere a especialidad, localizacién y nimero” (art. 2, inc. b) ¥
sobre “la coordinacién y encauzamiento de la inmigracién desde los
puntos de vista rural, industrial y minero” (art. 2, inc. ¢).

29. — La admisibilidad de los extranjeros debe condicionarse fun-
damentalmente a la utilidad o necesidad que de su profesidn, industria,
arte u oficio tenga. el pais.

La aplicacién adecuada de este principio exige que las autoridades
adminisirativas correspondientes discriminen en forma periddica el
interés de las distintas profesiones, industrias, artes u oficios. Dicha
ponderacién debe efectuarse, en base a las necesidades de mano de obra
del pais, con referencia especifica a nimero, especialidad y localizacién.

30. — Las normas que se analizan a continuacién se vinculan a los re-
quisitos, procedimientos y contiol de ingreso a que se encuentran sujetos
los extranjeros que se proponen establecerse definitivamente en el pais.

31. — Los requisitos que deben cumplir son: no hallarse compren-
didos en los impedimentos de admisién antes estudiados, y tener los
documentos que se enumeran en el articulo 10, apart. I del decreto
22.737/56 (pasaporte visado por auforidad consular argentinag compe-
tente; certificado policial o judieial que acredite no hallarse compren-
dido en algunas de las inhabilidades previstas en los incs. e, f, g, h,i ¥ k,
apart. II, del articulo citado, salvo que en el pais de la nacionalidad o
dltima residencia del interesado no se expida dicha clase de certificado,
caso en el cual deberd presentar certificado deé carencia de antecedentes
penales o de buena conducta; certificado médico que acredite no hallarse
afectado de tracoma o de cualquier otra de las enfermedades o incapa-
cidades comprendidas en los términos de los ings. a, b, ¢ y d, apart. II,
del articulo citado; y permiso de libre ingreso acordado por 1a Direccion
Nacional de Migraciones); partida de nacimiento legalizada por la ofi-
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cina consular de la jurisdiccién donde se originé y certificado de ma-
trimonio o viudez — si correspondiere — legalizado en Ia misma forma
(decreto 4275 de marzo 19 de 1961, art. 1).

El decreto 4901 del 21 de junio de 1961 — que modifica los decretos
14.383 del 14 de abril de 1959 y 92.621 del 17 de octubre de 1936 —
establece, ademés, que las oficinas consulares deben extender em todos
los casos ¥ sin excepeion, una ficha individual, por duplicado, a todo
pasajero a quien se le conceda la visacién de inmigrante.

32. — Los extranjeros — conforme el decreto 8972/38 Z_ para in-
gresar con cardcter definitivo al pais, deben solicitar a la Direccidn
Nacional de Migraciones, por intermedio de los funcionarios consulares
argentinos pertinentes, un permiso de libre desembarco (art. 1). Dichos
funcionarios estin obligados a remitir con esa solicitud, una informa-
cién sobre las razones por las cuales el viajero se traslada al pais, nacio-
nalidad, ocupacién y oficio, tiempo que piensa permanecer, medios de
vida y demas datos personalés del interesado, ademés, su opinién sobre
el mismo (art. 3). La Direccitn Nacional de Migraciones resuelve,
con los elementos referidos, sobre el otorgamiento de cada permiso.

33. — El decreto 8972/38 establecia también —- que sin previa soli-
citud de los interesados ante los funcionarios consulares argentinos —
la Direccién Nacional de Migraciones podia autorizar el ingreso de padres,
cényuges, hijos y nietos de extranjeros radicados en la Repiblica, ¥ el de
técnicos, especialistas v colonos contratados, cuando las necesidades agri-
colag del pais lo requirieren (art., 10).

Los extranjeros gue actuaban ¢como Hamantes debian tener una resi-
dencia no menor de dos afios en el pals, comprometerse a tomar a su
cargo a los familiares llamades, y acreditar buena conducta y medios
suficientes de vida.

34. - El decreto 14.882 de mayo 29 de 1947 consideré que — des-
aparecidas las razones en que se fundaba el decreto 8972/38 — la Direc-
cién Nacional de Migraciones podia — sin previa solicitud de los intere-
sados ante los funcionarios consulares argentinos -— autorizar la entrada
de los extranjeros que tuvieren cualquier grado de parentesco con perso-
nas residentes en el pais (art. 1).

El mismo deereto disponia que Ia Comisién de Recepecién y Encauza-
miento de Inmigrantes — instituida per decreto 23.112 del 17 de diciem-
bre de 1946 — estaba jaculfada para autorizar que entidades o empresas
podian llamar — previo compromiso de trabajo — a las personas indicadas
en el parrafo anterior, ¥ a técnicos especialistas, artesanos, obreros con
oficio v colonos, cualquiera fuera la nacionalidad de éstos, siempre que
residieran en paises donde actuaran Delegaciones Argentinas, creadas
para entender en todo lo relacionado con la inmigracién (art. 2).

Las entidades o empresas autorizadas, debian someter a esa Co-
misién la némina de personas llamadas, a efectos del otorgamiento de
los permisos de libre desembarco.
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Las afribuciones de la Comisién referida quedaron a cargo de
la Direccién Nacional de Migraciones por decreto 29286 del! 4 de fe-
brero de 1949, o

35. — El decreto 3721 del 22 de febrero de 1952, fijaba que Ia
Direccién Nacional de Migraciones no concederia permisos de ingreso
a los extranjeros que vinieran a radicarse en la Capital Federal
¥y en la zona comprendida dentro de un radio de cien kilémetros de
la misma (art. 3). .

Dicho decreto establecia, ademis, que ese organismo podia — siem-
pre sin previa presentacion de los interesados ante los funcionarios con-
sulares argentinos — autorizar el ingreso, en la Capital y en la zona
mencionada, a padres, hijas solteras, hijos menores de 22 afios y cén-
yuges que llegaren a integrar nfcleos familiares ya radicados en el
palis (art. 3, inc. a) y a técnicos y obreros especializados — con trabajo
¥ vivienda asegurada por el contratante— que probaran fehaciente-
mente su condicién de tales (art. 3, inc. b); y fuera de esos limites, no
86lo a los extranjeros antes enunciados, sino también a los inmigrantes
destinados a tareas agropecuarias o con destino rural (art. 4, inec. a),
¥ a los extranjeros con parentesco en segundo o tercer grado con per-
sonas residentes en el pais (art. 4, ine. b). )

36. — El decreto 15.127 del 20 de agosto de 1956 (art. 1) derogo
el decreto 3721/52 sin establecer en su reemplazp ninguna otra dis-
posicién, por lo que puede entenderse que la Direccién Nacional de
Migraciones carece, en el momento actual, de facultades expresas para
autorizar el ingreso de log extranjeros que no se hubieran presentado
con anterioridad, ante los funcionarios consulares competentes.

37.— El procedimiente para ingresar al pais -—de acuerdo con
la legislacidén anotada-— es el de los articulos 1 y 3 del decreto 8972/38
(ver nimerc 32); pero en la practica administrativa —con dudosa
legalidad — ge autoriza la entrada — sin cumplir con las formalidades
previstas por dicho texto — de log extranjeros llamades por organismos
internacionales; por sociedades o empresas; o por los familiares resi-
dentes en el pais de dichos extranjeros.

38, — Los permisos de libre desembarco, cualquiera sea la fecha
de la visacién consular, tienen un afio de validez a contar desde el dia
de su emision (decreto 15.127/56, art. 2).

+39.—Las regulaciones de ingreso — durante las tres 1ltimas
décadas — han sido utilizadas en nuestro pajs como medios de restringir
o incrementar la inmigraeién, sin atribuir a ésts una funcién econé-
mica precisa. Prueba de ello es que, en los momentos en que la sitnacién
del pais permitia un aumento de poblacidn, los textos legales redujeron
su preocupacion a favorecer lag reunitn de familiares con lejanos vinculos
de parentesco o tendieron a la admisibilidad indiscriminada de trabaja-
dores, que no respondian a las necesjdades de nuestro mercado de empleo;
y cuando las condiciones fueron desfavorables, se limitaron a imponer
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requisitos formales que trabaron artificialmente —.y traban atn hoy —
el ingreso de elementos itiles para el pais.

 40. — Los permisos de libre desembarco deben ser otorgados, en
principio, en forma directa por los funcionarios consulares, de acuerdo
con las instrucciones gue formule la Direccion Nacional de Migraciones
al respecto. )

El otorgamiento de dichos permisos no debe basarse en ofertas de
empleo concretas, sino adecuarse a las previsiones generales de nuestro
desarrollo (ver nimero 29).

La autorizacién de ingreso de los trabajadores debe comportar la
admisién de los miembros directos de su familia.

41. — Los extranjeros que se encuentren establecidos de hecho en el
pais pueden ser admitidos legalmente en él, mediante una resolucion
fundada de la Direceién Nacional de Migraciones.

Dicho organismo debe considerar las circunstancias enumeradas
en el art. 11, apart. I del decreto 22.737/56 (ver nimero 24), y la con-
ducta que ‘dichos extranjeros han observado durante el tiempo de su
permanencia (art. 11, apart. I, decreto 22.737/56).

Los requisitos que han de cumplir son los referidos en el nimero 31
(art. 12, decreto 8972/38); pero 1a Direceién Nacional de Migraciones
podri, sin embargo, acordar su radicacién aiin cuando estuvieren afec-
tados, a la fecha de su examen médico, por inhabilidades absolutas, si
prueban haber residido en forma continua en el pais durante los ultimos
cinco afios anteriores a la fecha en que solicitaren su admisién legal;
o tener conyuge argentine o hijos argentinos o ser hijo de argentinos;
o haber adquirido la inhabilidad con posterioridad a la fecha de entrada
en el pais.

42. — La facultad de las autoridades administrativas para admitir
a los extranjeros que se encuentran satablecidos de hecho en la Repd-
blica — seglin criferio expuesto por Alejandro Rovira en Le inmigre-
cién por demtro con referencia a una norma similar uruguaya — deja
abierta la posibilidad o insta a repeticiones sistematicas de nuevas e
inacabables situaciones irregulares para el futuro; pero cabe anotar
que, frente a una incorporacién de hecho —.cada vez mas masiva —
de personas procedentes de paises limitrofes, dicho texto ofrece por lo
menos una solucién parcial de ese fenémeno.

43.— El problema migratorio argentino se ha centrado, hasta el
presente, en la inmigracién europea y en los extranjeros que ingresan
al pais por el puerto de Buenos Aires,

La mayor proporcién, sin embargo, de trabajadores que se radican
en nuestro territorio, corresponde hoy a nativos de pafses limitrofes
que a pesar de entrar como turistas, clandestinos o braceros, permanecen
definitivamente en él.

Dichos ingresos se efectian, por otra parte, a lo largo de nuestras
extensas fronteras y no sélo por el puerto de Buenos Aires.
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Esta nueva realidad no ha sido contemplada por la legislacién,
ni por los medios técnicos de admisién y control.

44. — La entrada de extranjeros al territorio nacional, debe ope-
rarse por los lugares habilitados o designados por las autoridades
competentes {art. 1 del decreto 22.737/56), v los funcionarios corres-
pondientes deben controlar el cumplimiento de los requisitos de ingreso
exigidos a los mismos, no pudiendo éstos considerarse admitidos en
el pafs, sin antes haber pasado por dicha inspeccién {art. 7 del decre-
to del 31 de diciembre de 1923).

45. — La Direccién Nacional de Migraciones podri retener los
documentos de aquellos inmigrantes cuya radicacién en ei pais no ins-
pire confianza o se hagan sospechosos, a fin de practicar las averigua-
ciones pertinentes, para resolver en definitiva sobre su admisién o
rechazo. Los inmigrantes en estas condiciones permanecerin a bordo
del bugue bajo la responsabilidad del capitin (art. 18 del decreto del
81 de diciembre de 1923). ,

Dicho organismo puede ejercer hasta el miximo grado, compa-
tible con las prerrogativas judiciales inherentes al habeas corpus, las
facultades que le confiere el articulo anterior (decreto del 8 de no-
viembre de 1982, art. 1). : )

46. — El Registro ‘Nacional de las Personas — creado por la ley
13.482 — ejerce con caricter privativo las facultades de fiscalizacién’
de la identidad de las personas que ingresen al pais y de los documentos
con gue lo hagan. A tal efecto, estos wltimos serin sometidos a la
visacién de dicho organismo o de la autoridad que lo represente (art., 15
del texto citado). :

47. — Los derechos, beneficios y obligaciones que corresponden al
extranjero —y particularmente al inmigrante — va radicado en el pais
es ¢l tema a examinar en los ndmeros siguientes.

. 48.— La condicién ecivil del extranjero — de acuerdo eon Joaguin
V. Gonzilez en Pairig ¥ Democracie — se halla definida por los
articulos 14 y 20 de la Constitucién Nacional; el primero, general para
todos los habitantes de la Nacién; el segundo, especial para los extran-
jeros; y ambos aseguran a éstos el goce de los derechos de propiedad,
trabajo, comercio e industria, locomocién, peticién, publicidad, aso-
ciacién, culto y ensefianza, conforme a las leyes reglamentarias.

La condicién politica del extranjero — sefiala el mismo autor — re-
sulta del articulo 16 de 1a Constitucién Nacional segiin el cual todos los
habitantgs son iguales ante la ley y admisibles en los empleos sin més
condicién que la idoneidad. No son obligados a admitir la ciudadania:
s0n equiparados al nativo en lag obligaciones fiscales; v el naturalizado
estd exento durante diez afios del servicio militar, '

49. — Los extranjeros que llegan al pais como inmigrantes, después
de su entrada al territog-io nacional — conforme con los preceptos de
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‘nuestra Constitucién — no se hallan, por su condicién de tales, sujetos
a ninguna obligacién de caricter particular. -

50. — E] decreto ley 4805 del 17 .de junio de 1963 establece que:
“Todo extranjero residente permanente que permanezca fuera del te-
rritorio de la Repiiblica- por un periodo mayor de 24 meses, .pierde,
de pleno derecho, su calidad de tal y, en caso que desee ingresar al
pais deberd solicitar nuevo permise 2 la autoridad migratoria, la que
para resolver valorara su situacién familiar en el pais, su domicilio, la
sede de sus negocios, profesién y antecedentes personales” (art. 18);
se exceptia de lo dispuesto en el articulo anterior “a aquellos extran-
jeros que necesiten permanecer fuera del territorio de la Repiblica
por razones de salud, de estudio, familiares, profesionales, o de negocios
por periodos continuados superiores a los 24 meses, quienes deberan
acreditar, antes del vencimiento de dicho plazo, ante funcionario consu-
lar argentino, la circunstancia de exeepcién sefialada y presentar pasa-
porte, cédula de identidad argentina y certificado de viaje otorgado o
revalidado por la Policia Federal” (art. 19).

51. — La Suprema Corte — con anterioridad a la sancién de dicho
texto legal — ha declarade en el caso Pedro Di Césare (Fallos, t. 184,
pag. 203} que el extranjero que entré al pais como inmigrante y se
incorporé al mismo por su radicacién durante muchos afios y su trabajo,
no pierde su condicién de habitante de la Nacién por haberse ausentado
de su territorio dursnte un periodo de meses, y por lo tanto, no puede
exigirsele a su regreso, el cumplimiento de los requisitos que rigen para
los inmigrantes, sin incurrir en la violacién del derecho de entrar y salir
del pais libremente que asegura el articulo 14 de la Constitucién Nacional.

52.— El decreto 3721 del 22 de febrero de 1952 establecia que los
permisos de ingreso a la Repdblica tendrian caricter condicional y que
los mismos eran revocables ante el incumplimiento de los requisitos
impuestos, especialmente si el permisionario modificaba antes del tér-
mino de fres afios su regidencia o actividad (art. 1). El decreto 2093
del 7 de julio de 1952 posibilitaba — en ciertos casos — el cambio de
destino (art. 1) y de ocupacién (art. 2).

El decreto 15.127 del 20 de agosto de 1958 (art. 1) abolié los dos
decretos \iltimamente citados, por entender que sus disposiciones estaban
en pugna con lo prescripto por la Constitucién Nacional (arts. 14 y 20).

53. — La derogacién de dichas normas — su aplicacién en la prae-
tica fue con frecuencia desvirtuada — ha dado lugar a que la declaracién
de la profesion — por el extranjero-— se utilice como un medio para
conseguir la admisién ‘en el pais; dedicindose el inmigrante, una vez en
€l, a una actividad distinta a la declarada y -—casu siempre — en la
Capita! Federal ¥ zona conurbana.

64. — La constitucionalidad de la admlsmn condicional de los extran-
jeros ha sido sostenida por distintos autores — entre ellos — Segundo
V. Linares Quintana quien, en su Gobierno y Administracién de la
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Repiblica Argenting, expresa que: “el Gobierno Federal tiene poder
para — por medio de la ley — reglar la inmigracién. . ., asi como también
para establecer el sistema de permiso provisional de entrada al pais,
revocable por causa legal durante un término determinado (art. 67,
ines. 11, 16 y 28)” y Juan A. Gonzéilez Calderén quien, en su Derecho
constitucional argentino, sostiene que: “Las leyes pueden también dis-
poner gque se admitiran condicionalmente a los extranjeros que pretenden
residir en el pais, fijando un periodo de tiempo durante el cual deberin
acreditar o revelar 1as condiciones que los hagan aptos para incorporarse
a nuestra sociedad”; pero, en cambio, la constitucionalidad de las me-
didas que impidan al extranjero durante un periodo determinado el
cambio de profesién o lugar de residencia manifestados al ingresar al
pais puede ser discutida, avin cuando dichas medidas no sean encaradas
como un tratamiento discriminatorio que excluya a los extranjeros de
ciertas ocupaciones o zonas, sino como simples garantiag transitorias
destinadas a adecuar las corrientes migratorias a las necesidades reales
del pais. ‘

55, —La ley 817 dispone que los inmigrantes que acreditasen
suficientemente su conducta y su aptitud para cualguier industria,
arte u oficio 1util, tienen derecho 2 gozar a su entrada en nuestro
territoric de las siguientes ventajas especiales: ser alojados y mante-
nidos a expensas de la Nacién; colocados en el trabajo o industria
existentes en el pais y a qué prefiriesen dedicarse; trasladados a costa
de la Nacién al punto de la Repiiblica donde quisieren fijar su domicilio;
e introducir libre de derechos las prendas de uso, vestidos, muebles y
servicio doméstico, instrumentos de agricultura, herramientas, utiles
de arte u oficio que ejerzan, y un arma por cada inmigrante adulto
hasta el valor que fije el Poder Ejecutive (art. 14).

Los beneficios anteriores, son extensivos en cuanto fuesen apli-
cables a las mujeres e hijos de los inmigrantes (art. 15).

El alojamiento y manutencién corresponde durante los cinco dias
subsiguientes al desembarco (art. 45) y en casc de enfermedad grave
— que imposibilitare cambiar habitacién — mientras durase aquélla
(art. 46).

56.— Los inmigrantes para gozar de los beneficios que acuerda
la ley 817 deben reunir los requisitos establecidos por dicho texto legal
y por sus decretos reglamentarios (art. 19, decreto del 31 de diciem-
bre de 1923).

57.— Los tltimos afios se han caracterizado — segiin la publica-
cién de la Oficina Internacional del Trabajo, Las migraciones inferna-
cionales (1945-1957) — por un incremento notable de la intervencién
piblica en materia de organizaeién y asistencia a log inmigrantes; sin
embargo, en nuestro pais se han suprimido — sin mediar dispesicién
legal expresa — el otorgamiento de las ventajas conferidas por la ley 817.

La excepcién a dicho criterio son las franquicias aduaneras acor-
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dadas por los decretos 11.915/88, 2599/59 y resolucion 1145/60 del
Ministerio de Hacienda. .

b8 — Los textos analizados en los proximos nimeros —y que
completan nuestro examen de la legislacidn aplicable a los extranjeros
que ingresan con cardcter definitive a nuestro pais — se refieren a
su exclusién del territorio nacional.

59. — La Direccién Nacional de Migraciones — de acuerdo con el
articulo 32 de la ley 817 y el articulo 9 del decreto 22.737/56-— tiene
la faeultad para rechazar a todo pasajero que se encuentra compren-
dido en los impedimentos de admisién antes enunciados (ver nime-
ros 17 a 29).

El extranjero —en tal supuesto— es detenido a bordo, prohi-
biéndosele su desembarco. El capitdn o encargado del fransporte y la
compafiia transporiadora quedan cobligados a su reconduecidn.

60. — El permiso de libre desembarco otorgado por la Direceién
Nacional de Migraciones o la visacién consular, no aseguran al extran-
jero la entrada al pais, si al tiempo de su llegada se comprobase que
su situacién no se ajusta a las condiciones establecidas por la ley 817
v sus decretos reglamentarios (decreto 8972/88, art. 14).

61. — La Corte Suprema ha considerado en el case Jeno Grunblatt
(t. 218, pag. 558) que el derecho de la Nacién para regular y condi-
cionar la admisién de extranjeros en la forma y medida que, con arre-
glo a los preceptos constitucionales, lo requiere el bien comin, ha sido
expresamente reconocido por su jurisprudencia, declarindolo compa-
tible con los derechos y garantias asegurados por la ley suprema que,
en principio, no amparan al extranjero que logra ingresar al pais
eludiendo el cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley de in-
migracién y su reglamentacién,— afirmando ademés — que la autoridad
competente para verificar y exigir el cumplimiento de dichos requisitos,
lo es para obtener la reconduccién de quienes burlaron el contralor enco-
mendado a la misma.

62. — El mismo Tribunal en el caso Luis Tomas Cuesta Urrutia (Fa-
llos, t. 200, pag. 99) refirmd nuevamente la facultad de la Nacién para
reglar y controlar el ingreso de log extranjeros conforme a los preceptos
constitucionales, del modo ¥ en la medida que lo requiere el bien comin
en cada circunstancia, y reconccié que la legislacién no establece plazo
después del cual quien ingresé de modo subrepticio se convierte en un ha-
bitante de derecho; sin embargo, admitié que esa condicién irregular
puede ser purgada, no sélo por la demostracién de que nada hay de
objetable en los antecedentes cuya comprobacién se eludié, sino tam-
bién mediante la justificacién del recto comportamiento en el pais
durante un tiempo razonablemente suficiente para ponerlo a prueba y
acreditar que responde a una leal voluntad de arraige y subordinacién
a los principios rectores de la vida nacional.
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63. —La Corte Suprema entendié, por titimo, en el caso Lino
Sosa (Fallos, t. 234, pag. 263) que es “posible conciliar sin violencia
de las respectivas normas constitucionales referentes a la materia, la
facultad de la Nacién en cuanto a la admisién de extranjeros con la
situacién que en casos excepcionales y por circunstancias no total-
mente imputables a ellos, puede haberles creado su radicacién de hecho
en el pais, en condiciones tales que su reembarco al ocabo de wvarios
anhos podria comportar, no ya un contralor de entrada, sino una ver-
dadera e injusta expulsién, al margen de las atribuciones de la autoridad
que pretende realizarla’.

64. — El decreto-ley 4805 del 17 de junio de 1963 — con posterio-
ridad a la jurisprudencia referida — dispuso que: “La Direccién Na-
cional de Migraciones considerari ilegal el ingreso o permanencia en el
prais de fodo extranjero que hubiere ingresado sin someterse a contralor
migratorio, o por lugar no habilitade al efecto, no cumpliere con los
requisitos legales que condicionan e! ingreso y permanencia de extran-
jeros, o permaneciere en territorio de la Repiiblica vencido el plazo de
permanencia autorizado” (art. 6); dicho organismo “al declarar ilegal
el ingreso o permanencia en el pais de un extranjero podrd disponer la
expulsién del mismo del territorio de la Repiblica, con destino a su pais
de origen o procedencia, 0 a otro que lo admitiese, en el plazo perento-
rio que fije a tal efecto, pudiendo ordenar, ademds, mediante resolucién
fundada, Ia detencién del mismo hasta que se haga efectiva la expulsién,
a las autoridades macionales que cumplen funciones policiales, las que
deberin prestar inmediata colaboracién y mantener a los detenidos alo-
jados en sus respectivas dependencias” (art. 7).

65. — La derogacién de la ley 4144 por la ley 14.445 ha -deter-
minado que, en el momento actual, no exista ninguna norma legal con
respecto a la expulsién de extranjeros que hubiesen ingresado en forma
legal y con caricter permanente al pais.

66. — La legislacién migratoria revela desde un punto de vista
estrictamente juridico: a) la virtual inaplicabilidad de la ley 817;
b} la sustitucién de sus normas y principios por medio de reglamen-
taciones de discutible legalidad; ¢) la carencia de orientaciones gene-
rales y flexibles en el régimen administrativo.de inmigracién: d) la
utilizacién inapropiada de los procedimientos de ingreso como formas
de incrementar o restringir la inmigracién; e) la ausencia de dispo-
siciones destinadas a reglar el accezso de los trabajadores provenientes
de paises limitrofes; y f) la falta de normas que aseguren el ejercicio de
la profesién declarada por el extranjero, en una zona determinada, cuan-
do esos requisitos hubieran sido condicién para su admisién en el pais.

67. — Los hechos demuestran, ademés, la falta de cumplimiento de
‘una adecuada seleceidn profesional — la inmigracién sélo resulta eficaz
si se relaciona con un programa general de desarrollo — y de medidas
efectivas para proteger y asimilar al extranjero.
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CaritTuLo III

LAS NORMAS RELACIONADAS CON EL COMITE
INTERGUBERNAMENTAL PARA LAS
MIGRACIONES EUROPEAS

1.—La ley 14.345 (art. 1) aprobd la constitucién del Comité
Intergubernamental para las Migraciones Europeas suscripta en la
VI Reunién de dicho organismo celebrada en Venecia (Italia) del
12 al 21 de octubre de 1953.

2.— La aceptacion de la constitucion del Comité Interguberna-
mental para las Migradiones Europeas implicdé: a) la adhesién argen-
tina a ese organismo; y b) la conformidad con el texto de dicha
constitucién.

3. — La institucién de este organismo —- segin se expresa en la
publicacién de la Oficina Internacional de Trabajo Las migraciones in-
ternacionales (1945-1957) — ha iniciado una nueva etapa de la inter-
vencién internacional en las cuestiones de migracion.

Los movimientos internacionales de mano de obra han dejado
de ser —como se comenta en la misma publicacién — el puro fenémeno
de intercambio que eran antes, es decir, el encuentro entre una oferta
¥ demanda libres en un mercado de libre competencia, y se han con-
vertido en el objeto de una intervencidn piblica de cardcter multiforme.

4. —FEl Comité Intergubernamental para lag Migraciones Euro-
peas fue fundado en diciembre de 1951, en Bruselas, durante una
conferencia convecada por el gobierno belga, a iniciativa de Estados
Unides. La resolucién adoptada fue el establecimiento de un Comité
provisional que comenzé sus operaciones en 19562. Su constitucién defi-
nitiva se aprobé un afic después, haciéndose efectiva en noviembre de
1954, tras ser ratificada por dos terceras partes de los paises miembros.

5. — Las finalidades y funciones de dicho Comité son: a) ‘“‘tomar
todas las medidas adecuadas para asegurar el transporte de los emi-
grantes para quienes los medios existentes se revelen insuficientes y
que, de otra manera, no podrian partir de los paises europeos de
poblacién excedentaria hacia los paises de ultramar en los que la in-
migracién puede efectuarse bajo condiciones normales”; y b} “incre-
‘mentar la emigracién europea asegurando, a peticién de los gobiernos
interesados y de acuerdo con ellos, los servicios indispensables para el

29




buen funcionamiento de las operaciones de preparacién, acogida, cole-
cacién inieial e instalacién de los emigrantes que las restantes orga-
nizaciones internacionales no se hallan en condiciones de proporcionar,
asi como toda otra. ayuda que le sea posible aportar con la misma
finalidad ¥ que se halle de acuerdo con los objetivos del Comité”
(capitulo I, art. 1,1).

6. — Las normas de admisién y el nimero de inmigrantes que ha-
van de admitirse son cuestiones que corresponden a la jurisdiccién
interna de los estados y, en el cumplimiento de sus funciones, el
Comité obrara de conformidad con las leyes, los reglamentos y la
politica adoptados por los paises de emigracién (capitulo I, art. 1,2).

7.—Los 6rganos del Comité son: a) el Consejo; b) el Comité
Ejecutivo; y ¢) la Administracién (capitulo III, art. 5}.

‘8. —El gobierno del Comité es ejercido basicamente por el Con-
sejo, que se compone con loy representantes de los paises miembros;
cada uno de éstos designa un representante, asi como los suplentes y
asesores que juzgue conveniente; cada pais miembro tiene derecho a
un voto en el Consejo (capitule IV, art. 7).

El referido organismo, ademis de determinar la pelitica general
del Comité, adopta las medidas tendientes a'la consecucién de los obje-
tivos de éste, estudia los informes, aprueba y dirige las gestiones del
Comité Ejecutivo y del Director, estudia y apruebz el presupuesto,
el plan de gastos y las cuentas del Comité (Capitulo IV, art. 6).

El Consejo se reune dos veces al afio, a menos de que dos tercios
de sus miembros decidan que una sola reunién es suficiente en el
curso de un afio determinado (ecapitulo IV, art. 8,1); puede, ademds,
celebrar reuniones extraordinarias a peticién de un tercio de sus
miembros, del Comité Ejecutivo, o del Director -—en este dltimo
supuesto — sdlo en casos de urgencia (capitulo IV, art. 82).

9. — El presupuesto del Comité consta de dos partes perfectamente
definidas: la administrativa y la operacional.

10. —E] presupueste administrativo se cubre con las contribu-
ciones obligatorias de los pafses miembros ——que se fijan conforme
a una escala aceptada de comin acuerdo— y estin destinados a
satisfacer los gastos normales del Comité.

La Argentina contribuy6 — en el afic 1962 — con 50.994 délares,
suma que representa el 1.75 por ciento del referido presupuesto.

11. — EIl presupuesto operativo corresponde a lag actividades préc-
ticas del Comité y se financia con las contribuciones en efectivo —o
en forma de servicios — de los pafses miembros y con aportes volun-
tarios de otros gobiernos, organizaciones o personas privadas.

La fuente principal de este presupuesto se halla constituida por
las contribuciones de los paises miembros, determinadas con relacién
al nimero de migrantes que se tramsportan - hacia o desde ellos —
con ayuda del Comité.
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La contribucién de Estados Unidos (74,90 délares por migrante
transportado) no se limita a las personas que inmigran a ese pais,
8ino que se extiende a todos los migrantes y refugiades iransportados
por el Comité.

12. — La contribucién de la Argentina al presupuesto operativo
se fija al convenir el plan de operaciones anuales (ver nimero 15).

13.— Las lineas generales de este plan durante el afio 1961 —afin
cuando no todas ellas se formularon en forma expresa— fueron las
siguientes: a) la mitad de los inmigrantes debian ser transportados
en buques argentinos y el resto en barcog de cualquier bandera; b) por
cada pasaje de. inmigrante adultc transportado en buque argentino
desde Espafia, el Comité estaba obligado a abonar a la Direccién Na-
cional de Migraciones la cantidad de cien délares y por cada inmigrante
transportado desde Italia ciento diez délares; c¢) la Argentina debia
contribuir con la diferencia existente entre la cuotz abonada ‘por el
Comité y el importe total de los pasajes de los inmigrantes trasladados
en buques argentinos; y 4y la responsabilidad del” pago del trans-
porte de los inmigrantes trasladados en buques no argentinos, quedaba -
a cargo del Comité que, a su vez, podia convenir con los paises de emi-
gracion, la cuota que a los mismos correspondia con respecto a ese pago.

La Argentina contribuyé ese afio con m$n. 20.708.500 para el
pasaje de los inmigrantes transportados al pais, en buques argentinos,
con la ayuda del Comité,

14, — Las relaciones de ese organismo con nuestro pais se regulan
por medio de un acuerdo celebrado con anterioridad a la sancién de
1z ley 14.345. Dicho acuerdo comenzé a regir el 2 de febrero de 1953
sin perjuicio de su oportuna ratificacién por el procedimiento consti-
tucional correspondiente {(art. 9). :

15. — El Comité — ajustiandose a los términos de su mandabo—
se compromete a prestar su asistencia a la emigracién desde Europa
Occidental, cuando nuestro pais lo solicite. Las formas de extensién
de dicha asistencia serdn convenidas, quedando entendido que el Co-
mité solamente asistir4 a aquellas personas que el gobierno seleccione
¥ que, sin esa asistencia, no podrian expatriarse. La seleccion definitiva
de los emigrantes, antes de su salida de Europa, es de excluswa. com-
petencia de las autoridades argentinas (art. 2).

Los programas migratorios que se convengan, Se elaborarin es-
pecialmente con miras al traslado de las personas que emigren para
radicarse permanentemente en zonas rurales y para completar los
niicleos familiares de aquellos trabajadores extranjeros ya arraigados
en el pais (art. 4).

El gobierno y el Comité — con adecuada anticipacion a cada pe-
riodo de doce meses — convendrdn los lineamientos esenciales de pla-
nes anuales de operaciones en los que constaran los aportes de ambas
partes (art. 5). Se establece la posibilidad de crear, con sede en Buenos

’
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Aires, un grupo mixto de trabajo integrado por delegados de los orga-
nismos competentes de nuestro pais y por representantes del Comité,
euyo objetivo principal debe ser el de estudiar y recomendar a ambas
partes, las medidas que estime adecuadas para facilitar la més eficiente
y econémica realizacién de los programas migratorios (art. 7).

16. — El acuerdo celebrado con el Comité Intergubernamental para
las Migraciones Europeas, no ha sido sometido a la aprobacién del
Congreso {(art, 67, inc. 19 de la Constitucién Nacional). -

17. — Bl decreto 10.456, del 3 de setiembre de 1957, dispone que la
representacién del gobierno argentino en el grupo mixto de trabajo
—que se ha constituido conforme al acuerdo anterior — es ejercida
por el Ministerio de Imterior (Direccién Nacional de Migraciones) y
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (Direccién de Organismos
Internacionales y Tratados) (art. 1).

La representacién argentina queda facultadz para recabar de otros
ministerios, la designaciéon de funcionarios que actfien como zsesores
_de la misma en las materias de su respectiva competencia (art. 2).

18. — Los programas segiin los cuales el Comité promueve el trans-
porte y la prestacién de servicios a los migrantes, que se dirigen hacia
nuestro pais, son: a) de reunién familiar; y b) de trabajadores.

19. — El plan de reunién familiar no se encuentra sujeto a umna
regulacién estricta; los extranjeros radicados en el pais que llamen a
sus parientes (ver capitulo 2, nimero 37), se limitan a solicitar, jun-
tamente con el ingreso de los mismos, su acogimiento a los beneflcms
del convenio Argentina-Cime,

20. — E] criterio administrativo para conceder dichos beneficios,
comprende: a) esposa e hijos solteros; b) padres y hermanos solteros;
¢) nietos huérfanos, sobrinos huérfanos, abuelos y todo otro familiar
desvalido; ¥y d) hijos casados, hermanos casados, sobrinos v cualquier
otro.familiar, que posea una profesiéon dtil para el pais. Dicho criterio
fue adoptado el 28 de agosto de 1958 y resulta, en general, de mayor
amplitud que la definicign comiinmente aceptada del término “‘familia”,
referido a las migraciones internacionales (ver al respecto, Algunos
aspectos de las migraciones internacionalés de los grupos familiores,
publicado en la Revista Internacional del! Trabajo, volumen LXIII,
nimero 1).

21. —El otorgamiento de los citadoes beneficios se encuentra tam-
bién subordinado a la evaluacién de los recursos del llamante que — de
acuerdo con una circular emitida el 20 de abril de 1959 por la Direccién
Nacional de Migraciones— en caso de poseer bienes, debe acreditar
la imposibilidad de costear con los mismos, log pasajes de sus familiares.

22. — Las personas comprendidas en el plan de reunién familiar
convenido con el Comité, representaron un porcentaje elevado con re-
lacién al nimero total de inmigrantes llegados (ver cuadro 1). Los

LY
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criterios formulados — a partir del afio 1958 — parecen haber reducido
en forma sensible esa proporcién.

23. — Los programas de trabajadores acordados con el Comité han
sido reglados, desde el afio 1958, por distintas resoluciones de la Direc-
cién Nacional de Migraciones, y se refieren exclusivamente a operarios
calificados y/0 semicalificados — industriales o rurales — destinados
al interior del palis.

Cuapno 1

Inmigrantes llegados ¥ personas beneficiadas por el Convenio Argentina - Cime

Pergonas bencficindas Convenio Argentina-Cime
Afios tI mill\igrnt'i:x-
£g llegndos - .
S| Bmtn | g | MRl s | T | ow
1953. ... 26.006 | 6.959 26,81 — — 6.959 26,8
1954. .. .. 35.706 29.068 81,4 —_ —_ 29.068 81,4
1955..... 19.608 16.140 32,3 — — 16.140 - 82,3
1936, .... 13.398 8.580 64,1 —_ — 8.589 64,1
1957.. ... 27.167 17.511 64,5 — — 17.511 64,5
1958, .. .. 20.058 11.962 59,6 383 1,9 12,345 61,5
1959.. ... 15.907 8.856 55,5 410 2,6 0.266 58,2
1960.. ... 8.818 3.626 41,1 316 3,6 3.942 44,7
1961..... 9.057 2,439 26,9 817 9,0 3.256 35,9
Total. . . l 175.723 | 105.150 | 99,8 l 1926 1 1,1 l 107.076 60,9

Fuente: Direccién Nacional de Migraciones.

La Misién Cime en la Argentina puede actuar como llamante de
dichos trabajadores (ver capitulo 2, niimero 37), debiendo acompahar
con el pedido de ingreso, los antecedentes profesionales ¥ personales del
candidato.

La Direccién Nacional de Migraciones — previo dictamen del Ser-
vicio de Informacién y Colocacién de Inmigrantes sobre las posibilida-
des de colocacién del trabajador extranjero— conmdera esa solicitud
y dicta la disposicién correspondiente.

24. — E] Servicio de Informacién y Colocacion de Inmlgrantes fue
creado, por acuerdo de la Direccién Nacional de Migraciones y el Co-
mité, el 28 de abril de 1960. Dicho acuerdo — que vencid el 31 de ‘julio
de 1961 — fue prorrogado por nuevos coenvenios hasta el 31 de diciem-
bre de 1963. Sus prérrogas fueron aprobadas por los decretos 2521 de
marzo 19 de 1962 y 6144 del 25 de julio de 1963.

Las finalidades principales de dicho organismo son: a) determmar
las necesidades de mano de obra extranjera del pais — sobre todo con
relacién a los sectores bésicos del desarrollo econémico — para que, con-
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forme con esas necesidades, se realice el reclutamiento y seleccién de los
trabajadores en los paises de emigracién; y b) la colocacién de di-
chos trabajadores a su llegada a nuestro territorio.

25. — La creacién del Servicio referido, v los planes destinados a
promaver la llegada de trabajadores calificados y/o semicalificados
— con independencia de la relativa significacidn cuantitativa de éstos
{ver cuadro 1) — constituyen un intento para lograr una adecuada
seleccién profesional (ver capitulo 2, nimeros 29 y 67) ¥, sobre tedo,
el propdsito de vinecular las migraciones extranjeras con el desarrollo
econdémico del pais.

26. —El pago del transporte de los inmigrantes comprendidos en
la totalidad de los programas convenidos con el Comité, corresponde a
dicho organismo, a la Argentina y a los paises de emigracién (ver
numerc 13).

El llamante —en el plan de reunién familiar — debe contribuir
con m$n. 2.200, por cada persona llamada. Dicha contribucién ed per-
cibida por la Mizién Cime en la Argentina con la autorizacidn expresa
de la Direccién Nacional de Migraciones.

27. — Los trabajadores llegados al pais — como consecuencia de
los planes indicados en el nimero 23 — gozan, ademas, de las siguientes
ventajas: a) colocacién por el Servicio de Informacién y Colocacion de
Inmigrantes o por la Misién Cime en la Argentina, segiin se trate de
trabajadores industriales o rurales; b) traslado gratuito a la localidad
del interior a la cual fueron destmados y ¢) asistencia fmanc:era por
un plazo aproximado de quince dias.

Las dos dltimas prestaciones se hallan a cargo de la Misién Cime
en la Argentina.

28.— La adhesion de la Argentina al Comité Intergubernamental
para las Migraciones Europeas, posibilita desde un punto de vista muy
general: a) la asistencia financiera para el transporte de los extranje-
ros que, 8in esa ayuda, no podrian venir al pais; y b) la asistencia tée-
nica, que nuestre pais solicite y convenga, para la realizacién de de-
terminados proyectos.

Las contraprestaciones correspondientes son: a) la contribucién
que el pais debe efectuar al presupueste administrative de ese organis-
mo; ¥ b} la cuota que debe pagar por cada inmigrante transportado a
nuestro territorio con la ayuda del Comité.

29. — La aceptacion del criterio que la admisibilidad de los extran-
jeros debe condicionarse fundamentalmente, a la necesidad que de su
profesién, industria, arte y oficio, tenga el pais — relaciondndose esa
necesidad con las previsiones generales de nuestro desarrolle (ver ca-
pitulo 2, nimero 29 y 40) — importa reconocer, correlativamente, que
los acuerdos o programas convenidos eon el Comité Intergubernamental
para las Migraciones Europeas deben centralizarse — cuando sean in-
dispensables — en dichos trabajadores y en los familiares directos de

34




los mismos (esposa, hijos menores de edad y, en ciertos casos especifi-
cos, los demds parientes a su cargo).

30. — La asistencia debe ser, ademais, razonablemente garantizada
contra una posible desviacidn de sus propésitos; revocindose — por
ejemplo — los beneficios concedidos cuando el extranjero no cumpliere,
por lo menos durante un plazo determinado, con la obligacién que haya
motivado el otorgamiento de dichos beneficios.

31. — Las ventajas que los colonos o trabajadores rurales extran-
jeros pueden obtener de los acuerdos celebrados con el Comité Intergu-
bernamental para las Migraciones Europeas, se examinan especificamente
en el capitulo 4 de este trahajo.




CarituLo IV . .

LAS NORMAS ESPECIALES APLICABLES A LOS COLONOS O
TRABAJADORES AGRICOLAS EXTRANJEROS

1. — Las normas gque tienen o han tenide por objeto agilitar la llegada
de los trabajadores agricolas a nuestro pais, pueden clasificarse, segin
sus finalidades, de la siguiente manera: a) procedimientos especiales
de ingreso; b) exencién de derechos consulares; c) pago o adelanto de
pasajes desde el pais de emigracién; d) facilidades de importacién y
exencion de derechos aduaneros para elementos agricolas; y c¢) co-
locacibn, ‘

La participacién directa de dichos trabajadores en los planes de
colonizacién, se analiza en el capitulo 10 de este trabajo.

2.— Los regimenes de ingreso al pais se han estudiado en lineas
generales en ¢l capitule 2 (ver nimeros 32 a 40). ) '

La relacién de los mismos ha puesto de manifiesto que se ha
intentado, mediante ellos, ‘€iminar con respecto a los trabajadores agri-
colas extranjeros, las formalidades y restricciones gue dichos textos
imponian con carécter general.

8. — Las medidas adoptadas fueron — entre otras — las siguientes:
a) la circular 16 del Ministerio de Relaciones Exteriores, de junio 25
de 1923, que establecia que los coénsules no debian hacer ninguna pro-
paganda en favor de la inmigracién, disuadir en lo posible de venir
al pais a toda persona que trajera el propésito de radicarse en lag ciu-
dades, y promover la inmigracién que se dedicara a las tareas agrope-
cuarias: b) el decreto 8972 de julio 28 de 1938 que facultaba a la Direc-
cién Nacional de Migraciones para autorizar, sin previa presentacién ante
los funcioharios consulares, el ingreso de técnicos, especialistas y co-
lonos contratados, cuando las necesidades agricolas del pais lo requirie-
ren; se sefialaba en uno de los considerandos de este decreto, que sélo
convenia estimular aguella inmigracién que viniera con propdsitos de-
finidos de colonizacién ¥ en cumplimiento de los planes que e] Estado
trazara a ese respecto; y ¢) el decreto 3721 del 22 de febrero de 1952
que — a pesar de imponer un criterio restrictivo para el otorgamiento
de los permisos de libre desembarco — excluia de sus limitaciones a los
inmigrantes destinados a tareas agropecuarias, o con destino rural,
que se radicaran en el interior del pafs.
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4. —TLa Misgién Cime en la Argentina (ver capitulo 3, nimero 23)
puede actuar como llamante de trabajadores rurales, calificados o se-
micalificados, destinados al interior del pais.

5. — El decreto del 24 de junio de 1931 establecia que todo traba-
jador rural que comprobara ante los cénsules de la Republica o ante
la Direccion General de Inmigracién, por medio de entidades responsa-
bles aqui radicadas, que tenia un destino rural en nuestro pais, quedaba,
asi como su mujer e hijos, condicionalmente exento del pago de los
derechos consulares que fijaba el decreto del 16 de diciembre de 1930
(art. 1). o

El referido decreto disponia, ademis, los reguisitos que debian
llenarse para gozar definitivamente de ese beneficio (arts. 2 y 3).

6. — Dicha exencion se concedia, por entender gue era conveniente
acordar facilidades a los trabajadores rurales que vinieran a nuestro
pats con destino ya asegurade para desempefiar tareas de orden pecu-
niario ¢ econdmico — afadiéndose — que esa clase de inmigracién en
ningtn caso engrosaria el nimero de personas dedicadas a prestar ser-
vicios domésticos, ni influiria sobre el régimen del salario industrial,
y en cambio aportaria de inmediato su esfuerzo Gtil a la produccion
agraria.

7.— El decreto 34.111 del 19 de enero de 1934 ratificé esa exen-
cion, extendiéndose a los padres y hermanos menores de los trabajado-
res rurales, que viajaran en compania de los mismos (art. 4, incs. a,
bye) -

8. — El decreto 6123 del 21 de julio de 1961 declard exentos de
derechos los actos en que, con arreglo a disposiciones vigentes, deben
intervenir funcionarios consulares, incluyendo entre ellos el otorgamien-
to de pasaportes y vizaciones en general (art. 3); por lo que la exen-
cién de derechos que se acordaba en forma especial a-los trabajadores
rurales carece, en la actualidad, de un sentido preferencial.

9, —La ley 817 dispenia que los colonos que reunieran determina-
das condiciones, tenian derecho a gque se les adelantara el pasaje desde
el punto de su embarque hasta el lugar de su destino (art. 88).

10. — Guillermo Rawson —en un debate parlamentario celebrado
con anterioridad a la sancién de dicha ley — se habia opuesto al otor-
gamiento de ese beneficio, expresando al respecto que: “Generalmente
por el sistema de inmigracién esponténea, vienen sélo aguellos hombres
que se ven obligados a salir de su hogar, acosados por la necesidad o
por la perspectiva de adquirir mayor fortuna, es decir, aquellos que tie-
nen una garantia efectiva en sus medios de trabajo; pero desde el
momento que se ofrezca una cantidad determinada, va sea la totalidad
del pasaje o una gran parte de él, a todos los que quieran trasladarse a
Ia Repiblica, entonces los que no tengan, ni moral ni fisicamente, las
garantias de trabajo v de suficiencia que se necesitan para desenvolver
la industria y la riqueza del pais, se presentardn en concurrencia con
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los trabajadores, o preferentemente a ellos, y nos. encontrariamos ro-
deados de vagos, o como ha dicho muy bien el sefior miembro infor-
mante, de mendigos’ (Discursos y Escritos, pig. 248).

11.-— La norma establecida por la ley 817 — segin expresa Ale-
jandro Bunge en su trabajo Ochenta y cinco ciios de inmigracién —
se cumplié durante los afios 1888, 1889 y 1890.

E]l mismo autor sefiala que “este sisfema de ayuda oficial se aban-
dond después del afio 1890 y que desde entonces hasta hoy (se referia
al afio 1944) la corriente inmigratoria hacia la Argentina es absoluta-
mente espontinea”.

12. — Juan A. Alsina, fijando las causas que produjeron la cesa-
cién del adelanto de los pasajes, indica: “la falta del mAs minimo capi-
tal; de profesidn adecuada a las condiciones del pais o ninguna; falsa
declaracién de profesidén agricola para justificar el pedido de pasaje;
falsedad en las firmas de las solicitudes del pasaje y en las letras fir-
madas en la rada para eludir la devolucién del importe; falsa declara-
cién de familia; habiéndose unido transitoriamente hombres y mujeres
para conseguir el pasaje; la mentira en todo, para engafiar a los fun-
cionariecs que otorgaban boletos” (Memorie de la Direccidn General de
Inmigracion del afio 1890).

13.— El acuerdo sobre migracion celebrado entre la Argentina e
Italia el 26 de enero de 1948, establecia que el precio de pasaje mariti-
mo desde un puerto italiano hasta un puerto argentino, fuera o no
liego reintegrado por los empleadores de nuestro pafs, estaria integra-
mente a cargo de nuestro gobierno para los inmigrantes que fueren
requeridos por las autoridades migratorias argentinas radicadas en
Italia, de conformidad con las modalidades previstas en ese acuerdo
(art. 10) y que en casc de que el inmigrante, antes de los dos afios,
abandonare sin causa justificada la actividad, profesién u oficio de-
clarado al obtener el permiso de entrada al pais, el gobierno tendria de-
recho a reintegrarse del inmigrante el precio del pasaje maritimo que
hubiere pagado por él y por sus familiares (art. 14).

El acuerdo tenia caricter general y no se referia especificamente
a los trabajadores agricolas o colonos.

14. — La adhesiéon de la Argentina, en el ano 1953, a! Comité In-
tergubernamental para las Migraciones Europeas, determind gue los
inmigrantes comprendidos en los programas acordados con dicho orga-
nismo, fueran asistidos financieramente mediante el pago de su trans-
porte (ver capitulo 3, nlimero 26). Cabe hacer notar que el 60,9 por
ciento de los inmigrantes llegados a nuestro pals — desde el afio 1953
al afic 1961 — gozaron de dicha asistencia (ver cuadro 1).

15, — El pago o adelanto de pasajes para los trabajadores agrico-
las o colonos puede, en el momento actual ¥ en ciertas condiciones — por
ejemplo: pais de ovigen del inmigrante, medics econémicos que este
posea, ete.— efectnarse por medio de los programas convenidos o a
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convenirse con el Comité Intergubernamental para las Mlgracmnes
Europeas (ver capitulo 3, nimeros 15, 23 y 26).

16. — Las franquicias otorgadas a los trabajadores agricclas ex-
tranjeros — para que- introduzean determinados elementos sin tributar
derechos — responde, por lo general, a una doble finalidad: contribair
a la radicacion de dichos trabajadores en nuestro medio e incorporar
— fue su sentido en los Gltimos tiempos — capitales dtiles para el pais.

17. — Las objeciones formuladas a este tipo de medidas se fundan
— independientemente de la necesidad de un estricto contralor de em-
pleo de los elementos intreducidos— en la desigualdad que plantean
con respecto al productor nativo, que en las mismas condlcmnes no
zoza de iguales beneficios.

18. — La ley 817 autorizaba a los inmigrantes contratades para
las colonias a introducir libres de derechos los itilés de labranza, se-
millas, enseres ¥ armas que trajeran para su uso {art. 115); sin per-
juicio, de las ventajas que, ademds, se le conferian por el articulo 14
de la misma ley (ver capitulo 2, niimere 55).

19. — La ley 12.636, no concedia privilegios a log colonos extran-
jeros, pero disponia que las maquinarias, equipos, semillas y materiales
que el Consejo Agrario Nacional necesitara importar, quedaban libres
de derechos de aduana (art. 15).

20. —La ley 14.392 — con un criterio 51m11ar al de la ley '12.636 —
se limita a establecer que el Consejo Agrar;o Nacional puede importar
libre de derechos de aduazna: maquinarias, equipos, rodados, semillas,
abonos, materiales y demis elementos necesarios para la eolonizacion
(art. 76).

-21. — El decreto-ley 416 del 15 de enero de 1958 — sin modificar
la norma anterior — autoriza *“la importacidn, exenta del pago de de-
rechos, impuestos o tasas de cualquier naturaleza de los elementos
de labranza, equipos, maquinarias, herramientas, vehiculos y tractores,
nuevos o usados, adecuados a sus destinos, como asimismo las semillas,
abonos o semovientes que los inmigrantes introduzean al pais, para ser
utilizados en sus labores de explotacién agropecuaria o industrias afi-

es” (art. 7).

E}l peticionante debe acreditar, mediante un certificado expedido
por la autoridad competente, el derecho que le asiste para gozar de las
exenciones previstag (art. 8).

Los elementos que se introduzcan. al pais en funcién de dichas
exenciones, quedan- afectados durante cinco afios a favor del estado
mediante un contrato de prenda gratuito que se rige por las prescnp-
ciones de la ley 12.962, v no podrin ser enajenados, transferidos, gra-
vados o locados sin expresa autorizacién (art, 10). En caso de que los
elementos de referencia fueren vendidos, transferidos, gravados, o lo-
cados antes del vencimiento del término fijado, o sin la debida autori-
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zacién, sus propietarios abonarin los derechos o gravimenes que co-
rrespendieren, mas una multa equivalente al décuplo de los mismos
(art. 11)}. .

La respectiva accién prescrlbe a los diez afios.

22. — El decreto 5466 del 27 de jumio de 1961 autoriza a la Direc-
cién Nacional de Migraciones a aplicar, por el término de dos afios,
un régimen especial para la admision definitiva de ciudadanos de pai-
ses europeos residentes o ex residentes en Africa — cualquiera fuera su
profesién {itil— a quienes circunstancias politicas impulsaran a emi-
grar a nuestro pafs (art. 1). :

‘Los muebles, casas desarmables, ttiles, herramientas, efectos per-
sonales y del hogar, equipos de produceién, ganado, semillas, maquina-
rias, tractores y vehiculos;-incluidos los de traccién meeénica en general
y los automdviles, que introduzcan dichos inmigrantes y que sean em-
barcados dentro de los 180 dias de su llegada a nuestro pais, estén
exentos de tasas de estadistica, de derechos aduaneros y recargos cam-
biarios, hasta un limite de diez mil délares o su equivalente en otras
monedas por nucleo familiar, o persona independiente.. Este limite
puede ampliarse hasta cincuenta mil délares o, en casos especiales,
hasta valores superiores, por resolucién de la Secretaria de Hacienda.
En estos dos iiltimos supuestos los bienes deberan embarcarse dentro
de los 360 dias de la Negada del inmigrante (art. 3).

Las franguicias establecidas quedan sujetas al rég1men de com-
probacmn de empleo (art. 4).

23.— La ley 817 dispenia que los. inmigrantes contratados -para
laa colonias .tenfan derecho — ademis de los beneficios comunes (ver
capitulo 2, nimeros 556 v 56) — a gue se les suministrara en calidad de
anticipos — por lo menos durante un afio — habitacién, viveres, ani-
males de labor y de cria, semillas y fitiles de trabajo.

Este adelanto, sin embargo, no podia exceder la cantidad de mil
pesos fuertes por cada colono, y dicha suma debia ser reembolsada en
cinco anualidades, que comenzaban a pagarse al término del tercer afio
(art. 88). )

24. — La colocacién de trabaJadores rurales —en la actualidad —
se realiza exclusivamente con relacién a los trabajadores comprendidos
en el programa acordado con el Comité Intergubernamental para las
Migraciones Europeas (ver capitulo 8, nimeros 28 y 27). Por medio
de dicho programa — desde el afio 1958 al 31 de marzo de 1962 — habfan
llegado a nuestro pais 200 familias agricultoras, integradas por. un
total de 928 personas.

2b. — El acuerdo que cred el Servicio de Informacién y Coloeacién
de Inmigrantes (ver capitulo 3, nidmerc 24) prevee que la funcidn
desempeiiada por la Misién Cime en la. Argentina, con respecto a co-
locacidn de trabajadores rurales, sea desempefiada por dicho organismo.
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26. — El1 Comité Intergubernamental para las Migraciones Euro-
peas y el Consejo Agrario Nacional han celebrado ademés, con fecha
11 de octubre de 1960, un acuerdo que tiene por objeto establecer un
centro de recepcion, entrenamiento y colocacién de trabajadores rurales
inmigrantes en Choele Choel, provincia de Rio Negro.

Este proyecto tiene por finalidad, aprovechar la capacidad profe-
sional de los agricultores europeos mediante su adaptacién a las con-
diciones locales, radicandolos en regiones rurales, a fin de cumplir
labores especializadas, que no resulten competitivas con el trabajo na-
cional (art. 1).

El proyecto se divide en varias etapas sucesivas: la primera se
limita al establecimiento de una seceién del centro con cardcter expe-
rimental; producida la colocacién satisfactoria de un reducido nimero
de familias europeas, se iniciari una segunda etapa; con respecto a las
siguientes se aplicaran criteriog similares (art. 1).

La contribucién total del Comité para la instalacién, sera de 330.000
délares. Dicha suma correspende a los importes comprometidos por
Estados Unidos, Italia v Espafia (art. 2).

El Consejo Agrario Nacional contribuye con el equivalente de
191.000 dolares en tierras, mejoras y efectivo. La tierra de propiedad
de la provincia de Rio Negro ha sido transferida a ese organismo, con
la condicién de que si el centro no es establecido en tres afios, la tierra
sea devuelta a la provincia (art. 3).

La administracién del centro estari bajo la responsabilidad del
Consejo Agraric Nacional (art, 5}, ¥ la colocacién de los trabajadores
se efectuara en cooperacién con el Servicio de Informacién y Colocacién
de Inmigrantes (art. 8).

Se crea, ademés, un Comité Consultivo integrado por delegados
del Consejo Agrario Nacional, de la Direccién Nacional de Migraciones,
de la provincia de Rio Negro, de los Estados Unidos, de Italia, de
Espafia y del Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas.

- El acuerdo anterior — que fue aprobado por el decreto 6326 del 13
de enero de 1961 — no fue objeto de aplicacién.

27. — La conveniencia de facilitar el ingreso a los colonos o traba-
jadores rurales (ver eapitulo 2, nimerc 29) o asistir a los mismos con
preferencia a otras categorias ocupacionales, depende — como es 16gico —
del distinto grado de necesidad que el pais tenga de dichas actividades
(ver al respecto, capitulo 21); pero de todos modos cabe indicar que
la eficacia de dichos procedimientos serd relativa, en tanto los mismos
no se coordinen con procesos que posibiliten el acceso a la propiedad
de la tierra. : - .

28, — Las normas que se han examinado — con independencia dé
juzgar su adecuacion a la realidad —, permiten senalar: a) la ten-
dencia — alin subsistente — a incrementar la inmigracidén de trabaja--
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dores rurales o colonos extranjeros hacia nuestro pais; y b) la inorga-
nicidad — después de la sustitucion de la ley 817 — de las disposiciones
destinadas a alcanzar ese fin.

29. — La asistencia a los colonos o trabajadores rurales —en el
momento actual — se limita a los heneficios otorgados como consecuencia
de los acuerdos celebrados con el Comité Intergubernamental para las
Migraciones Europeas (pago del transporte), v a la introduccion, sin
tributar derechos, de los elementos agropecuarios a utilizar en sus
explotaciones.




PARTE 1I

ASPECTOS JURIDICOS SOBRE LA
COLONIZACION




CarituLo V

-/

LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

1. — El articulo 67, inc. 16 de la Constitucién Nacional establece

que: “Corresponde al Congreso... promover... la colonizacién de tie-
rras de propiedad nacional...” y el articulo 107 dispone que: “Las
provincias pueden... promover... la colonizacién de tierras de pro-

piedad provincial...”

2. — Arturo M.. Bas, en su obra El derecho federal argentino,
sefiala con respecto a dichos textos que: “Circunscripta la cueatién a los
propios términos de los preceptos enunciados no podrian surgir.de. ellos
dificultades ni colisién de poderes, ni avance de atribuciones, siempre
que cada una de las autoridades, Nacion y provincias, fundaran colo-
nias en tierras de su propiedad y sometidas a su respectiva jurisdiccién.”

8. — Juan Manuel Estrada, en su Curse de dereche constitucional,
expresa con relacién al mismo tema que: “Segun las tierras por, poblar
pertenezcan al dominio nacional o de las provincias... la legislacién
sobre colonias debe, pertenecer también ya a la autoridad nacional, ya
a las provincias.)

. 4.— Juan A. Gonzilez Calderén — por su parte— en su Dp’recho
constitucional argentine, interpretando. el articulo 67, inc. 16, afirma
gue: “La colonizacidn de tierras se refiere, claro estid; a las que son
de propiedad nacional, porque a las provincias incumbe colonizar sus
propias tierras (art. 107).”

- 5.— La ley 817 establecia que el gobierno federal podla colomzar
directamente aquellos territorios que, siendo aptos para este obJeto le
fuesen cedidos por las provincias (art. 123).

6. — El legistador Nicasio Orofio sostuvo la inconstitucionalidad de
dicha norma fundéandose en la necesidad de salvaguardar las autonomias
provinciales, en momentos en que alin no estaba consolidada la unién
nacional. - c
Jerénimo Cortés defendid el articulo objetado, manifestando que hay
que distinguir el'dominio eminente del Estado, del dominio privado, y que
el gobierno nacional puede tener propiedades en las provinecias-explotén-
dolas como particular y no por eso deja de estar sometido a las autoridades
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publicas provinciales, y afiadia que actia como simple empresario de
colonizacién sin afectar las soberanias provinciales, con la autorizacién,
el beneplicito, el llamado de la misma provincia que requiere el apoyo ¥y
necesita la ayuda, para fomentar su rigueza y despertar el trabajo.

7. — La ley de colonizacién 12.636 (art. 2) cred el Consejo Agrario
Nacional con jurisdiccion en todo el pais,

8. — La discusién parlamentarla de dicho articulo dio lugar a con-
trovertidas 0p1n10nes sobre la constltucmnalldad del mismo.

El diputado Néstor Pizarro senalé que no se podla crear un Con-
sejo Agrario con jurisdiceién en todo el pais, sin violar los textos de
la Constitueién que se han transeripto.

El miembro-.informante, Benjamin Palacio, apoyd .la constitucio-
nalidad del mencionado articulo alegando gue esta accién colonizadora.no
iba a penetrar en 103 estados federados abrogando .sus leyes.y descono-
ciendo -sus derechos sino que iba a realizarse en las provineias que. dlc-
taran leyes que hicieran posible la colonizacién por medio del organismo
que creaba la ley, agregando que, dicho organismo, al colonizar en las
provineias, lo haria como una entidad de derecho privado, como cualguier
individuo que quisiera colonizar de acuerdo con las leyes de los estados
provmmales

9. — EIl decreto 126 989/42 que reglamento la ley 12.636 al refeu1 se
& las funciones del Consejo Agrario Nacional expresaba que su juris-
diceién ge extendia a todo el pais, para la aplieacién de la ley (art. 2).

-10. —La ley 12.636 disponia, ademis, que las provincias y muniei-

palidades que entregaran a! Consejo las tierras de su propiedad, podian
est1pular en los contratos condiciones egpeciales de colonizacién (art. 19).

11. —La ley 14.392 — que derogd la ley 12.636 — establece que el
Consejo Agrario Nacional tiene entre sus funciones.y deberes convenir
con los organismos provinciales y munpicipales la incorporacién de in-
muebles de.su propiedad, al régimen que ella impone, en las condiciones
que se estipulan (art. 3, ine. ¢) ; que las provincias gue se acojan a ese
régimen gozarin de la participacién financiera nacional para sus obras
de colonizacion (art. 68) y que, diche acogimiento, comporta correlativa-
‘mente la obligacién de coordinar con el Conse]o Agrdrio ‘Nacional la
aprobacién de los planes de eolonizacién de la provincia, que se su]etarén
— por otra parte — a las normas dé la’ley naciondl (art. 69). -~ )

- 12. —El decreto ley 416 del 15 'de enero de 1958 — que creé la
Comisién Nacional ‘de Colonizacién con Inmigrante‘s—u— ‘enumera ‘entre
sus facultades: celebrar con lai provincias o municipios acuerdos o
convenios tendientes a la radlcaclon de colomas con mmlgrantes (art. 4,
inc. d) :

. '13. — Las atribuciones' dé la Nacmn y de las provincias en materia
de colomzaclén conforme “la’ mterpretacmn doctriharia’ y leglsla.twa
de los articulos 67, ific. 16 y 107, son en’ consecuencia las .siguientes:
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a) la Nacién y las provincias tienen facultades para colonizar exclusiva-
mente dentro de sus respectivas jurisdicciones; b) la Naeién no puede
proceder a colonizar las tierras provinciales, sino a solicitud de cada
provincia, excepto que actde como persona de derecho privado y se
sujete a las leyes de colonizacién de éstas; y ¢) la aplicacién de la legis-
lacién nacional en materia de colonizacion, debe efectuarse mediante el
consentimiento expreso de cada provinciza y para los planes especi-
ficos que en cada caso se convengan.




CariTuLo VI

LAS CONSTITUCIONES PROVINCIALES

1.— Las conmstituciones de las provincias que establecen declara-
ciones generales sobre inmigracién v/o colonizacidn, son las siguientes:
Chaco (art. 46) “la provincia fomentari la inmigracién, la coloniza-
eion...”; Entre Rios (art. 38) “el estado... promovera la inmigracién,
la c¢olonizacién...”; La Rioja (art. 18) “es deber del gobierno... pro-
teger la inmigracién, la colonizaeién...”; Santa Cruz {(art. 49) “la

provincia fomentard la inmigracién...”; y Santiago del Estero (art. 29)
“el estado... promoveri la inmigracién, la colonizacidén, la autocolo-
nizacién...”

2, — Las provinecias que han incorporado a sus constituciones normas
especificas sobre colonizacién, son las siguientes: Chaco, Chubut, For-
mosa, La Pampa, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Santa Fe.

3. — La constitueién del Chaco dispone que, en su territorio, el ejer-
cicio del dereche de propiedad est4 subordinado al interés social y que,
el mayor valor del suelo producido sin inversién de trabajo ni de capital,
debe aprovechar a la comunidad (art. 36).

El régimen de divisién y de adjudicacién de la tierra piablica debe
ser reglado por la ley, con Sujecién a planes previos de colonizacidén con
fines de fomento, que prevean: a) la distribucién por unidades econé-
micas de tipo familiar, de acuerdo a su calidad y destino; b) la explota-
eién directa y racional por el adjudicatario; ¢) la adjudicacién prefe-
rencial a grupos de organizacién cooperativa; d) la seguridad del crédito
oficial con destino a vivienda y produccién; e) el trimite sumario para
el otorgamiento de les titulos o resguardos de derecho, una vez cum-
plidas las exigencias legales por parte de los adjudicatarios y f) la
reversiéon por via de expropiacién, a favor de la provincia, en caso de
incumplimiento de los fines de la propiedad, a cuyo efecto la ley declarari
de interés social la tierra que se adjudique, o la disolucién del contrato
en su caso (arf, 38).

Las sociedades mercantiles, cualquiera sea su forma y naturaleza
— salve-cuando el destino de la tierra, en pequefias pareelas, fuera para
la radicacién de industrias — y las instituciones de caricter religioso
o militar, no podrédn ser adjudicatarios directos o indirectos de unidades
econdmicas (art. 39).
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La provineia promoverd, ademds, la transformacién de los latifun-
dios ¥ minifundios en unidades econémicas de produccién, a cuyo efecto
expropiari lasz grandes y pequefias extensiones de tierras que, en razén
de su ubicacién y caracteristicas, fueren antiscciales o antiecondémicas
(art. 44) y propenderi a la eliminacién del arrendamiente y la aparceria
como formas de explotacién de la tierra (art. 45).

4. — La constitucién de Chubut considera que la tierra es un ins-
trumento de produceién, y no de renta, que debe ser objeto de una
explotacién racional. Los predios deben ser explotados directamente por
los propietarios, salvo los casos de excepcién que la ley establezea
{art. 67).

‘La provincia encarari planes de colonizacién para favorecer el
acceso del hombre de campo a la propiedad de la tierra, que serd adju-
dicada en forma irrevocable (art. 70).

Las tierras fiscales seran subdivididas teniendo en cuenta su pro—
ductividad -0 receptividad (art. 69) y no podrin enajenarse — cuando
sean destinadas a explotaciones agropecuarias -— a sociedades anénimas
o a aquellas en que no pueda determinarse el tltular de las acciones
(art. 68). H

La colonizacién privada podra admitirse siempre que no Se oponga
8] bien comin y esté bajo el contralor de la provincia (art. 70}.-

" . — La constitucién de Formosa instituyve que se dictard una ley
de colonizacién y de fomento de la inmigracién 1til, orientada al
arraigo del productor auténtico (art. 87) y que la tierra piiblica serd
dividida, para su mejor explotacién, en unidades econémicas, para su
adjudicacién a los trabajadores rurales atendiendo a su especializacién
v al ntimero de familiares a su cargo (art. 38).

Las unidades econémicas rurales seran adjudicadas en venta o
arrendamiento, con opeién de compra por el locatario, hasta un maximo
de diez mil hectareas por persona fisica o ideal; y con fines de fomento,
para la radicacién de nicleos rurales en zonas desfavorables, la ley
podra autorizar la donacién de extensiones de tierras en unidades no
menores de cien hectireas, con el solo cargo para el adjudicatario, de
poblarlas con su familia y arbitrar los medios de obtencién de una mayor
productividad (art. 39). _

El estado, por medio de una ley especial para cada caso y de acuerdo
con el desarrollo de los planes econémicos, podri expropiar aquellos in-
muebles que no cumplan con la funcién social que la Constitucién asigna
a la tierra. La expropiacién no se hari en forma indisecriminada, sine
sujeta al siguiente orden de prelacion: &) las que se encuentren inexplo-
tadas, total o parcialmente; b) las que estén en poder de sociedades and-
nimas o de aguellas cuyo titular de dominio sea indeterminado; y ¢) las
destinadas por sus propietarios exclusivamente a bienes de renta, me-
diante la explotacién de terceros (art. 40).
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6. — La constitucién de La Pampa establece que ia propledad debe
cumplir una funcién social (art. 29).

Las tierras fiscales destinadas a explotacion agropecuaria, deben ser
colonizadas mediante la entrega en propiedad con pago a largo plazo, o
en concesiones vitalicias hereditarias, a trabajadores rurales que no sean
propietarios de una unidad econdémica (art. 30).

La provincia promovera la colonizacién, divisidn y adjudicacién de
las tierras fiscales, con fines de fomento, ajustiandose a las mismas bases
que se establecen en la constitucién del Chaco (art. 30).

En caso de insuficiencia de tierras fiscales aptas para colonizar, la
provincia expropiard preferentemente las que se encuentren en poder de
las sociedades monopolistas, los latifundios, los minifundios y los predios
destinados a obtener renta mediante la explotacién por terceros, respe-
tando el derecho del propietario a la unidad econémica y al bien de la
familia (art, 31). :

7. —La constitucién de Misiones dlspone que la propiedad ha de
cumplir una funcién social (art. 51) y que la ley reglamentari la colo-
nizacién oficial y privada. Se procurari una reforma agraria que pro-
picie el acceso del hombre a la propiedad de la tierra, el fortalecimiento
de la2 familia campesina y la vigorizacidén de la economia agraria (art, 55),

8. — La constitucién de Neuquén establece que la tierra es un bien
de trabajo v que la ley promoveri una reforma agraria integral, con
arreglo — entre otras — a las siguientes bases: a) parcelamiento de
las tierras fiscales en unidades econdémicas; b) asignacién de las par-
celas a los pobladores efectivos actuwales y a quienes acrediten condi-
ciones de arraigo ¥ trabajo o iniciativa de progreso social; ¥ c) expro-
piaciéon de los latifundios (art. 239).

‘El Estado expropiard de acuerdo con el desarrollo de los planeg
econémicos que se dicten, los inmuebles que neo cumplan con la fun-
eién social que debe desempefiar la tierra, en el siguiente orden de
preferencia: a) los que se encuentren inexplotados; b) los destinados
a obtener rentas mediante la- explotacién por terceros; y ¢) los que
estén en poder de sociedades anénimas y otras puramente de capital,
que no cumplan con las leyes sociales y que no sean explotados racio-
nalmente (art. 240).

-La colonizacién privada es p051ble y licita, mempre que no se oponga
al bien comiin, tenga contralor estatal y responsabilidad moral, financiera
¥ técnica proporeionada a la magnitud de las obras a realizar (art. 241).

9. — La constitucién de Rio Negro considera que latierra es. un
instrumento de produccién y no una mercancia (art. 40).

La provincia expropiari los latifundios inexplotados o explotados
irracionalmente y las tierras sin derecho a agua que, con motivo de
obras que realice el Estado, puedan beneficiarse; promovers el parce-
lamiento de los terrenos aptos para el cultivo, los que serin entregados
en concesion vitalicia hereditaria o enajenados mediante pages a largo
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plazo a trabajadores que no sean propietarios; procurara, mediante ase-
sorantiento téenico adecuado, primas o franquieias temporarias, el mejo-
ramiento de los métodos de explotacion, de la calidad de los productos
y del abaratamiento de los costes de produceién (art. 41). .

10, — La. constitucién de Santa Cruz declara que la tierra es unm
bien de trabajo — no de renta — y que debe ser objeto de una explo-
tacidn racional (art. 67).

La tierra fiscal debe ser adjudicada en propiedad irrevocable, te-
niendo en cuenta que, cada predlo, debe constituir una unidad de- pro-
duccion (art. 68).

La Cimara elaborard un plan agrario destinado a poblar la cam-
pafia, racionalizar las explotaciones rurales, estabilizar la poblacién
rural sobre la base de la propiedad, y llevar mayor bienestar a los tra-
bajadores del campo (art. 71).

Las personas que no tengan domicilio real en la previncia, no podran
ser concesionarios o adquirentes de tierras fiscales (art. 76).

Las leyes impositivas deben tender a desalentar la explotacién in-
directa v la que realicen las sociedades de capital (art. 67) vy a la eli-
minacién de los latifundios mediante impuestos territoriales progresivos
e impuestos al mayor valor social en las transferencias y expropiaciones
directas (art. 70).

11. — La constitucién de la provincia de Santa Fe declara — fun-
damentalmente — que ‘la provincia promueve la racional explotacién
de la tierra por la colonizacion de las de su propiedad y de los predios
no explotados o cuya explotacién no se realice conforme a la funcidén
social de la propiedad .y adquiera por compra o expropiacién”; “pro-
pende a la formacidn, desarrollo y estabilidad de la poblacién rural por el
estimulo y proteccién del trabajo del campo ¥ de sus productos y el mejo-
ramiento del nivel de vida de sus pobladores”; y ‘“facilita la formulacién
v ejecucién de los planes de transformacién agraria para convertir a
arrendatarios y aparceros en propietarios y radicar a los preductores
que carezean de la posibilidad de lograr por si mismos el acceso a la
propiedad de la tierra” (art. 28). .

12. — Loz textos constitucionales de las provincias que confieren
atribuciones al Poder Legislativo para dictar leyes sobre colonizacién
y/o inmigracién, son las siguientes: Catamarca (art. 105, inc. 11);
Cérdoba (art. 83, inc. 2) ; Corrientes (art. 83, inec. 3); Chaco (art. 115,
inc. 14) ; Entre Rios (art. 81, inc. 2); Formosa (art. 81, inc. 15); La
Pampa (art. 61, ine. 14) ; Misiones (art. 48, inc. 16) ; San Juan {art. 70,
inc. 10) ; San Luis (art. 55, inc. 10); Santa Cruz (art. 108, inc. 3); ¥
Santiago del Estero (art. 68, inc. 2).

13. — Las constituciones provinciales revelan, en su mayoria, preocu-
pacién por promover o fomentar la inmigracion y la colonizacién y una
tendencia — sobre todo en los Glfimos textos sancionados — de encarar
a esta Gltima con un criterio definidamente social. -
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CarituLe VII

.08 FINES DE LA COLONIZACION Y LAS NORMAS
RELACIONADAS CON LAS TIERRAS COLONIZABLES

1. — Las normas legales relacionadas en forma directa con la colo-
nizacién son, bisicamente, la ley 14.392 del 10 de enero de 1955, el
decreto-ley 2964 del 14 de marzo de 1958 (este decreto introduce, en
el texto de la ley 14.392, distintas sustituciones, agregados y modifica-
ciones) y el decreto reglamentario 2261 del 22 de marzo de 1961 (ver
ademais, sobre el acceso a la propiedad por parte de los trabajadores
campesinos subordinados, la ley 14.451, publicada en el Boletin Oficial
del 21 de setiembre de 1958).

2.—La ley 14.392 — coordinada con lag dlsposuzlones del decreto-
ley 2964/58 — =e divide en veintidés capitulos: de! objeto; de los orga-
nismos de aplicacién y asesoramiento; de las funciones y deberes de
los organismos de aplicacién y asesoramiento; de los planes de
colonizacién; de las tierras colonizables; de la valuacién de las tierras
colonizables y sus mejoras; de las normas para adquirir tierras colo-
nizables; del régimen de expropiaciones; de las colonias; de la adju-
dicacién de unidades econdmicas; de los derechos y obligaciones de los
adjudicatarios; de la venta y forma de pago de las unidades econd-
micas; del fondo de ahorro; de la vivienda rural; de la conclusidn de
las adjidicaciones; del titulo de propiedad y sus caracteres; del ré-
gimen financiero; de la colonizacién con las provincias y territorios
nacionales:; de la colonizaciéon privada; de la colonizacién indigena; de
las disposiciones generales; y de las tierras fiscales de la ley 12.355.

3. —El concepto de colonizacién ha sido precisado en nuestra
tegislacién positiva mediante: a) la determlnacmn de sus fmes y
b la funcién atribuida a la propiedad.

"4, — La ley 12.636 establecia que la Nacién aplicaria, de acuerdo
4 sus normas, un plan agrario destinado a poblar el interior del pais,
a racionalizar las explotaciones rurales, a subdividir la tierra, estabi-
lizar la poblacioén rural sobre la base de la propiedad de la misma y a
Hevar mayor bienestar a los trabajadores agrarios (art. 1).

: 5. — Benjamin Palacio, miembro informante en Diputados de la
ley 12.636, sefialé que la trascendencia de la lev — entre otras razo-
nes — radicaba en que: tendia a dar contornos de primera magnitud
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a la Nacién, lo que era y seria imposible mientras esta permaneciera
despoblada y sus hijos vagabundos y errantes en su propia patria,
como los restos flotantes de un naufragio; anhelaba cimentar, de ma-
nera definitiva, las instituciones sociales y politicas de la Repiblica,
creando la libertad econdmica en sus grandes masas; tenia como direc-
tiva, fundamental v bésica, restablecer en lo posible el equilibrio en
la distribucién de la cuantiosa riqueza del pais, acortando la distancia
que separaba a sus distintas clases, hecho que engendraba una lucha
incesante. agudizada. por !a injusticia erigida como norma de convi-
vencia social; y en la necesidad impostergable y urgente de estabilizar,
en la tierra argentina, a sus grandes masas rurales y a los hombres
de buena voluntad que vinieran a habitarla al amparo de sus leyes.

6. —Bernardino Horne — que tuve participacién decisiva en la
elaboracién de la ley 12.636— anota en- su libro- Politica agraria ¥
regulacion econdmica que, el articulo 1 de dicho texto, venia a ser
como el predmbulo de la misma y que, cada uno de esos puntos, cons-
titufa de por si el enunciade de uno de los problemas fundamentales
que debian ser resueltos ¥ que, en conjunto, formaban el prob]emar
agrario de nuestro pais.

7.— La ley 12.636 disponia, ademaés, que ]a propiedad de la tierra
quedaba sujeta a Ias limitaciones y restricciones que su texto deter-
minaba, de acuerdo al interés colectivo (art. 1).

8. — Eduardo A. Pérez Llana observa, en su Derecho agrario,
que aungie no se utilizan precisamente las palabras “funcién social™,
es indudable que tal es la nocién incorporada a la ley 12.636, como
complementaria de la funcién privada y personal. La reforma implicé
alterar — agrega — por primera vez en forma expresa y directa, el
concepto civilista de la propiedad de la tierra.

9.—La ley 14392 —que derogé a la ley 12.636 — instituia
que el Estado, con el objeto de promover la colonizacién, fiscalizaria
la dlstnbucmn y utilizacién del campo, e intervendria con el fin
de desarrollar e mcrementar su rendimiento racional en interés de la
comunidad, facilitando.a los trabajadores agrarios la posibilidad de con-
vertirse en propietarios de las tierras que cultivaran,

- Disponia, ademias, que la propiedad privada tenia una funcién
social y estaba sometida a las obligaciones que se determinaran de
acuerdo con el bien comin-y que la organizacién de la riqueza agro-
pecuaria y su explotacién tenian por fin el bienestar del pueblo, dentro
de un orden econdémico conforme a los prinecipios de justicia social
(art. 1).

10. — El decreto-ley 2964/58 reemplazd al articulo citado, estable,
ciende que la- Nacién aplicari planes agrarios destinados a poblar el
interior del pais, racionalizar las explotaciones rurales, subdividir la
tierra, estabilizar la poblacién rural sobre la base de la propiedad de
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la misma, radicar inmigrantes agricultores y llevar mayor bienestar a
los trabajadores rurales. o

La propiedad de la tierra rural, colonizada en cumplimiento de
sus normas, queda sujeta a las limitaciones y restricciones que se de-
terminan en su texto (art. 1).

11. — Los considerandos de este decreto declaran que se ha adop-
tade una activa y amplia accidn, tendiente a facilitar el acceso a la
propiedad de la tierra a sus auténticos trabajadores; aue es decidida
politica estimular el arraigo de los productores agrarios y la difusién
de la propiedad familiar de progreso; que es indispensable crear per-
manentes oportunidades para gue laz nuevas generaciones de chaca-
reros encuentren espacic donde aplicar su vocacion y su esfuerzo en
la conquista de la propiedad de la tierra; que una prudente accién en
Ia materia permitiria incorporar progresivamente a la produccién
agropecuaria zonas actualmente incultas e “intensificarla en los in-
muebles rurales de produccién deficiente; que la concentracién de
tierra para fines exclusivamente especulativos, dificulta la difusién
de la propiedad individual entre la poblacién agraria, como ha sido
permanente aspiracién de los préceres nacionales; que deben integrarse
las actuales colonias agrieolas, poblarse el interior del pais, propender
a la estabilizacién definitiva del hombre de campo, racionalizar las
explotaciones, radicar 1ndustrlas dlfundlr la enseflanza idénea y elevar
el nivel de vida rural,

12. — El nuevo proyecto de ley sobre colonizacién — de las Comi-
siones de Agricultura, dé Finanzas, y de Presupuesto y Hacienda de
la Camara de Diputados (30 dé setiembre de 1958) -— establece que el
Iistado aplicard planes agrarios de co]onizacion‘a fin de incorporar
nuevas areas de produccwn a la riqueza naclonal incrementar las
economias regionales, subdividir y explotar la tierra racmnalmente
industrializar el campo, poblar el interior del pais, -estabilizar la pobla-
cién rural y llevar mayor bienestar a los trabajadores agrarios. A
tales propésitos regulari el parcelamiento y utilizacion del ‘dielo agri-
cola para su conveniente destino y cohservaciéh. La propiedad de la
tierra tiene una funcién social y queda sujeta a lag restricciones que se
determinan conforme al interés colectivo.

13. — Los antecedentes resefiados demuestran que la'cnlonizacién
ha sido caracterizada en nuestra legislacién positiva mediante decia-
raciones de caricter sumamente general y no con un sentido restrm;-
gido de abrir nuevas zonas a la explotacién agropecuaria; que los
fines que en forma genérica se le han atribuido, tienden y han tendido
a lograr —por lo menos tedéricamente — una distribucién adecuada
de la poblacién y de la propiedad de la tierra; ¥ gue la funcién social
de la propiedad — a diferencia de lo que ocurria.en las leyes 12.636
y 14.392— no ha sido establecido en forma expresa en eI decreto-
ley 2964/58. : T .
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14. — La tierra disponible en el pais es uno de los elementos
bésicos del proceso de colonizacion, por lo que se necesita conocer, -lo
mejor posible, las caracteristicas permanentes de la misma ¥ su uso
actual, potencial y recomendable. Su fijacién cuantitativa y cualitativa
—vinculada evidentemente con otros factores — es el punto de partida
de una adecuada planeacién — de imbito nacional o regional — segilin
el objeto que se persiga.

Dicho tema es considerado especificamente en el capitulo 22 de
este trabajo. :

15.— Los inmuebles que — de acuerdo con la legislacién vigente —
pueden utilizarse en la colonizacidn, son los siguientes: a) lag tierras
incultas o irracionalmente explotadas, gque estén bajo influencia de
obras hidraulicas estatales; b) las fiscales que se comsideren aptas;
¢) las que no alcancen un nivel de produceién adecuado; d) las quc
estén en poder de los ministerios, de los hancos del sistema oficial, o
de cualquiera de las otras reparticiones pablicas y que no se utilicen
para otros fines del Estado, o para los especiales gue determinaron su
adquisicién, o que en adelante pasen a su poder; d) las del dominic
privado o de las provincias o municipalidades que sean ofrecidas para
ser incorporadas al régimen de la ley; y e) las vbhicadas en zonas de
erosidn o erosionables (art. 7).

Dentro de Ia clasificacién anterior, los inmuebles considerados
aptos para la colonizacitn, son aquellos cuyas caracteristicas intrinsecas
vy extrinsecas aconsejan su fraccionamiento mediante el andlisis con-
junto de los aspectos econdmicos y sociales que la téenica agncola y
vida rural moderna sefialen (art. 8).

16. — Las reparticiones publicas nacionales o instituciones credi-
ticias del sistema oficial, estin obligadas a transferir al Consejo Agra-
rio Nacional las tierras que estén en su poder y que dicho organlsmo
les requiera para efectuar su colonizacién (art. 13}. _

Las provincias, territorios nacionales y municipales pueden, por
su parte, convenir la venta o la entrega de los inmuebles de su pro-
piedad al Consejo Apgrario Nacional (art. 14).

El valor de transferencia sera el de adquisicién registrado en
el patrimonio de dichas reparticiones e instituciones, o se fijard a
propuesta del Consejo Agrario Nacional y por acuerdo de partes, en
base a la productividad calculada con sujecién & las normas del ar-
ticulo 9 de la ley (ver miimero 21), sometiendo cualquier diferencia
a la decisién inapelable del Tribunal de Tasaciones de la Nacién
(art. 13, apart. 2). '

17. — La adquisicién de tierras privadas puede hacerse por con-
venio, licitacién o remate piblico (art. 11). )

En caso de que no se pueda adquirir tierra suficiente por los
medioz indicados, e! Poder Ejecutive solicitari la autorizacién del
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Congreso Nacional, para expropiar la que sea necesaria incluir en
los planes de colonizacidn (art. 15).

* La ley 12636, en cambio, autorizaba que las expropiaciones fueran
realizadas por el Consejo Agrario Nacional con previa aprobacién del
Poder Ejecutivo. Con ese objeto, la misma ley declaraba de utilidad pa-
blita las tierras que el Consejo —-siempre con aprobacidn del Poder
Ejecutivo — juzgase precise incorporar a los planes de colonizacién
{art. 12).

Dicha norma — su constitucionalidad fue discutida — evitaba que
el Congreso estuviera obligado a dictar una ley especial de expropia-
cién — con las légicas demoras que ello suponia ¥ supone — para cada
una de las propiedades comprendidas en el proceso de colonizacién.

18. — Las tierras privadas que pueden ser objeto de expropiacion
son aquellas que no estuvieren sujetas a una explotacién agraria
racional realizada directamente por el titular del dominio, su conyuge
o parientes en linea directa o colaterales hasta segundo grado (art. 15).

~19.— El financiamiento de la colonizacién plantea el problema fun-
damental del precio o de la indemnizacién que debe pagarse por las
tierras expropiadas (reviste también singular importancia las condi-
cionés ¥ forma en que se efectia el pago).

La determinacién del valor que debe tenerse en cuenta para fijar
ese precio o indemnizacién comporta la adopcion de un criterio de
politica general que escapa a log objetivos de este trabajo; pero cabe
de cualquier manera sefialar, que la aceptacién del valor venal de la
tierra, como pauta para establecer esa indemmizacién o precio, puede
significar — ante la falta de recursos pdblicos suficientes — que Ia
colonizacién de tierras privadas mediante su previa expropiacién —a
pesar de su posible necesidad econémica o social — resulte de escasa
magnitud o de muy dificil ejecucién (ver, sobre el tema: Hacie una
dindmica del desarrollo letinoamericano, publicacién de la Comisidn
Econémica para América Latina, parte B, capitulo I, punto IIT}.

20. — Thomas PBalogh —en Lo wpolitica econdmica y el sistema
de precios, articulo publicado en ¢! ““Boletin econdémico para América
Latina” {vol. VI, nim. 1) — refiriéndose a la estructura rigida de
la agricultura en las zonas insuficientemente desarrolladas, expresa
que: “Hay dos influencias que han elevado el valor de la tierra muy
por encima del rendimiento de otros tipos de activos. Por un lado, la
propiedad de la tierra es un simbolo de status social y, por otro, se
considera una proteccion contra la inestabilidad monetaria, pues un
siglo de experiencia ensefia que los valores de la tierra se han incre-
mentado siempre. Los precios artificiales de la tierra que de elle
resultan impiden su mejor distribucién y, junto con las condiciones
de monopolio existentes en los mercados financieros, militan en contra
de una agricultura comercial.”
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21. — El precio de los campos expropiados — conforme los textos
legales vigentes — debe basarse en el valor productivo de la tierra,
estimado por renta cierta en funcién de los rendimientos decenales y
los precios corrientes. Debe apreciarse, ademas, el valoer de las mejoras
que coniribuyan econtémicamente a la produccién y tener en cuenta la
valuacion fiscal, los valores venales para inmuebles similares y los
informes del Bance de la Nacién Arpgentina y del Banco oficial de la
provincia en gue esté radicado el inmueble (art. 9).

El valor de las mejoras econdémicamente innecesarias, que por
seguir al inmueble como accesorio se - deben adquirir junto con la
tierra, se justiprecia por separado. Cuando en un inmueble estas me-
joras tengan un valor superior al 30 por ciento del precio atribuido al
mismo, se debe requerir, para su adquisicién, la autorizacién del Poder
Ejecutive, siempre gue su ubicacién, proximidad a centros poblados,
mdus’cmales o puertos, asi lo aconsejaren (art. 10).

22. — El nuevo proyecto de ley sobre colonizacién (ver ndmero 12)_
establece que el precio de la tierra que se adquiera para colonizar seri
fijado sobre la base de los rendimientos fisicos y valor productive de
los Gltimos diez afios (art. 34).

23. — La realizacién de los programas de colonizacién oficial, ze
encontraria condicionada fundamentalmente — como consecuencia de
los criterios juridicos referidos — a la disponibilidad de tierras fis-
cales, ya que la expropiacién de tierras privadas —a pesar de ser tedri-
camente el medio utilizado por la ley para eliminar los latifundios
econdmicos o sociales y los minifundios — constituye una medida de
caracter excepcional, y de forzada consumacién por las exigencias que
requiere su aplicabilidad (autorizacién del Congrese Nacional y, sobre
todo, recursos suficientes e inmediatos para satisfacer el precio de
acuerdo con el criterio fijado en el nimero 21 de este capitulo).




CapituLo VIII

LAS NORMAS REFERIDAS A LA ADJUDICACION DE LOS
PREDIOS Y A LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
DE LOS ADJUDICATARIOS

1. —El hombre es el primer factor de éxito en toda empresa
humana, por lo cual la acertada eleccién de los colonos, constituye la
més sélida base de éxito de la empresa colonizadora (considerando del
decreto-ley 2964/58).

2, — Las personas que pueden ser adjudicatarias de las unidades
econbmicas que se constituyan, como consecuencia de la subdivisién
de las tierras adquiridas para realizar programas de colonizacién, deben
reunir — de acuerdo con la legislacion vigente — los siguientes requi-
sitos basicos: a) ser productor agropecuarioc de profesién, o hijo de
productor que haya colaborado en tareas rurales, o egresado de insti-
tutos de capacitacién agropecuaria; b) tener por lo menos veinte afios
de edad; ¢) contar con buenos antecedentes personales; d) no ser pro-
pietarioc —ni el ednyuge tampoco — de inmuebles que representen una
unidad econémiea; y e) no padecer enfermedades crénicas ni defectos
fisicog que incapaciten para el trabajo rural (art. 29}.

3. — Los productores que tienen preferencia son: a) los arren-
datarios, aparceros o medieros gue hubieren trabajado personalmente
en el inmueble a adjudicar, por lo menos desde tres afios agricolas antes
a la toma de posesién, por parte del Consejo (art. 31); b) los arren-
datarios o aparceros que hubieren sido exceptuados de las prorrogas
legales de sus contratos (art. 32); ¥ ¢) los titulares de los contratos
de arrendamiento o aparcerias vigentes en el momente en que el Con-
sejo adquiera un campo para su colonizacion (art. 33) (ver decreto
2261/61, arts. 15 a 20).

4, — Dentro de los productores que reiinan las condiciones bésicas
indicadas en el niimero 2 — y no comprendidos en el nlimero anterior —
sé preferirdn: a) los gue teéngan familia numerosa y apia para cola-
borar en el trabajo rural; b) los argentinos, los extranjeros con resi-
dencia mayor de cinco afios en el pais, o los incorporados por planes de
inmigracién; ¢) los que estén domiciliados en la tegién; d) los egre-
sados de establecimientos de ensefianza agropecuaria; e} los que cuen-
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ten con implementos agrarios adecuados a las actividades a encarar; y
f) los socios de cooperativas agropecuarias (art. 30).

5. — Los productores no pueden ser adjudicatarios de mas de una
unidad econdmica; excepto que cuenten con seis hijos de cualquier sexo
o cuatro varones, mayores de catorce afnos, que vivan y colaboren con
ellos — en cuyo caso — pueden solicitar tantos predios adicionales como
veces relinan este requisito (art. 37).

6.— Las tierras situadas dentro de zonas de frontera y seguridad
serén adjudicadas — atento a las disposiciones en vigor — previa con-
formidad de las autoridades competentes (art. 38).

7.—La adjudicacién de los predios a los productores — previo
concurso de seleccién — puede ser en venta o en arrendamiento con
opeidén a compra (art. 34).

8. —La ley 12.636 (art. 63) autorizaba al Consejo a dar en arren-
damiento vitalicio — por un preecio fijo o movible — las tierras fiscales
que no entrasen en el plan de colonizacién; el locatario, ademas de
guedar obligado a pagar el precio, debia vivir en la tierra arrendada
y trabajarla; el contrato era intransferible, pero sus herederos tenian
derecho preferencial para ocupar la tierra al mismo titulo.

Edonardo A. Pérez Llana, en su Derecho agraric, expresa gque
la intencidén de este articulo fue dar destino itil a tierras fiseales, sin
enajenarlas; en cierto sentido, algo similar a la enfiteusis rivadaviana,
y afiade que el autor de la iniciativa, senador Alfredo L. Palacios, habia
proyectado aplicar el sistema de arrendamiento vitalicio a todo el
régimen de la ley, pero que, discutido en el Senado, el criterio fue recha-
zado como norma general, estableciéndose dnicamente — como se ha
dicho antes — con respecto a las tierras fiscales que no entrasen en el
plan de colonizacién (el art, 8, inc. a de la ley 12.636 establecia queé a
los fines de la misma, se utilizarian las tierras fiscales que se consi-
derasen aptas, por lo que podia inferirse que el art. 63 se aphcaba a
las tierras fiscales inaptas).

El decreto 10.837 del 22 de abril de 1946, ratificade por la ley
12.921, sustituyé el articulo 63 de la ley 12.636, facultando al Consejo
para dar en arrendamiento vitalicio con opeién a compra, todas las
tierras fiscales y ademdis las que dicho organismo adquiriese por com-
pra ¢ expropiacién a particulares.

Dicho arrendamiento se concedia por un canon, determinado en
remate pidblico, movible cada seis afios. La opeidn.para convertirse en
propietario del lote, se podia hacer efectiva al finalizar cada periodo
de seis afios.

La ley 14.392 suprimié la adjudicacién de lotes en arrendamiento
vitalicio — dicha medida fue criticada por los diputados Rodolfo Weid-
mann y Santiago Nudelman — contemplando solamente la adjudica-
cién en propiedad (el arrendamiento con opcién 2 compra se mcorporo
por el decreto-ley 2964/58).
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9. — El proyecto — al cual se ha hecho referencia en el capifulo 7
(ver niimero 12 del misme) — dispone que: “El Consejo podrd organi-
zar colonias para adjudicarlas en usufructo vitalicio, cuando las razones
de interés general hicieran aconsejable la aplicacién de dicho régimen™
(art. 89). Se autoriza — cuando dicho organismo lo estime conve-
niente — “el gjercicio de la opciéon de compra del predio por parte del
usufructuario vifalicio” (art. 92).

10. — E] Ministro de Agricultura, José Padilla, sefialdé en el debate
parlamentario de la ley 12.636, que en nuestro pais: *“Se ensayaron,
aunque muchas veces en condiciones precarias, los cuatro sistemas cla-
sicos de colonizacién: la enfitcusis, la donacién, la venta y el arrenda-
miento. Nuestra legislacién sobre tierra piblica se caracterizd por oscilar
entre las dos tendencias posibles: la que prohibe su venta y la que esti-
mula su enajenacién. Los resultados no han sido los gue se esperaban,
o bien porgue no hubo consfancia en el procedimiento o porgue fallaron
detalles que debieron tenerse en cuenta y se olvidaron. La lucha con
el indio primero, la falta de medios de comunicacién, después, reagra-
vados por las vallas levantadas durante la organizacién nacional y mais
tarde el acaparamiento, la especulacién incontenida — animadas sélo
por el espiritu de lucro que las llevaba a los extremos mas contradic-
torios —, el costo desproporcionado de los arrendamientos, los altos
fletes para la produccién agraria durante cierto periodo, el olvido, por
otra parte, de la verdadera orientacién que debié tener nuestra legisla-
cion — dar al hombre capacitado el instrumento adecuado en su justa
medida vy en su verdadero valor para trabajarla —, fueron factores que
retardaron la solucién del problema basico de nuestra economia agraria,
v sembraron el confusionismo scbre los sistemas y la desconfianza sobre
los resultados gue pudieran alcanzarse.”

11.— El precic de venta de los predios, o su arrendamiento con
opcidon a compra, las cuotas de amortizacién y tasa de interés, deben
observar directa relacién con el valor de productividad del inmueble,
a fin de que, en armonia con el tipo de explotaciéon prevista, el produc-
tor pueda atender la deuda con normalidad y mediante su trabajo
habitual.

El Consejo — antes de adjudicar los lotes — realiza su tasacion
teniendo en cuenta los indices establecidos en el articulo 9 de la ley
(ver capitulo 7, nimero 21); y, cuande las circunstancias lo permitan,
se halla autorizado a incrementar el precio de venta (art. 42).

12. — Ese precio debe abonarse: a) con un servicio anual, que
incluya amortizacién e interés, cuyo monto defermina el Consejo en
funcién de las caracteristicas de productividad en cada colonia; b) con
amortizaciones extraordinarias de ecaracter voluntario; v ¢) con la
reduccién del uno por ciento del valor inicial del lote por eada hijo a
cargo del adjudicatario o que naciere con posterioridad a la toma de
posesion del predic (art. 43).
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El Consejo puede establecer que los servicios se abonen en cuotas
anuales o semestrales; que el pago del servicio inicial sea exigible después
gue el adjudicatario haya completado el primer afio agricola de resi-
dencia en el lote; v que los vencimientos se realicen en la época de
mayores ingresos en las explotaciones.

Dicho organismo puede, ademds, dispener que el pago del! precio se
efectile mediante: a) un porcentaje fijo de la produccién durante un
determinado nimero de afios; b) un canon mévil que se fije afio por
afio, de acuerdo a los rendimientos y precios promedios en la zona,
durante un niimero de anualidades predeterminadas; y ¢} un porcentaje
de la produccién hasta la extincion de la deuda (art. 44).

El Consejo queda facultado para suspender pagos, ante pérdldas
totales o parciales de cosechas, debidas a caso fortuite o fuerza mayor,
que impliquen riesgos inasegurables, excepto si las pérdidas resultaren
compensadas con el producido de las cosechas precedentes (art. 46).

18. — Log derechos del adjudicatario, si a su vez cumple con sus
obligaciones, son: a) posesion inmediata y pacifica del predio adjudi-
cado; b) préstamos de fomento para instalacién, vivienda y habilitacién;
¢) reconocimiento del valor de las mejoras necesarias y dtiles que
hubiere introducido con debida aprobacién; d) asesoramiento téenico
en cuanto a la explotacién del predio, racionalizacién de los cultivos,
industrializacién y comercializacién de sus frutos; e) inembargabilidad
de los elementos v animales de trabajo, maquinarias, muebles, enseres,
ropag y ftiles domésticos, rodados y semillas y otros bienes necesarios
para la explotacion del predio; f) extensién de! titulo del dominic del
predic adjudicado, en las condiciones y oportunldad que f:Ja la ley
(art. 40). .

14, — Son obligaciones de los ad:udxcatanos: a)-remdlr en el predio
con su familia ¥ trabajarle personalmente;.b) efectuar los pagos co-
rrespondientes en los plazos y formas convenidas; ¢) realizar la explo-
tacién-con sujecién a leyes y reglamentos agricolaganaderos; 4) con-
servar en buen estado las mejoras existentes en el lote; e} acatar las
disposiciones, y orientaciones que se impriman, con referencia a traba-
jos comunes de bien general para las colonias, especialmente con vistas
a la conservacion de caminos; f) forestar el diez por ciento de la super-
ficie del lote adjudicado, dentro de un plazo determinado; g) no arrendar,
ni ceder sus derechos sobre el lote, sin consentimiento previo del Coen-
sejo; h) participar en el movimiento cooperativo de preductores agro-
pecuarios {(art. 41); e 1) construir su vivienda rural, en el términoc de
cuatro anos, a contar de su toma de posesién, siempre gue no exista
en el predio vivienda que retina las condiciones exigidas (decreto 2261,
art. 21).

15. — El Consejo — cuando los resultados favorables de la explota-
cioén lo permitieren — puede imponer a cada adjudicatario la entrega
en depfsito de una suma variable para constituir un fondo de ahorro,
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que debe hacerse efectivo con el pago de los servicios de amortizacion
e intereses (art. 48).

E! fondo de ahorro se destina para: a) servir como reserva ante las
contingencias agricolas; b) solventar gastos de asistencia médica del
productor y familiares a su cargo; y ¢) acelerar la amortizacién del
saldo del precic del lote (art. 51).

16. -— El cumplimiento real, por parte del Estado, de las prestacio-
nes que deba efectuar como correlato de los derechos otorgados a
los colonos —sobre todo con referencia a la asistencia técnica y al
otorgamiento de préstamos para vivienda e instalacién — puede ineidir
fundamentalmente sobre el desarrollo adecuado del procese de coloni-
zacién.

17. — Las adjudicaciones — antes de otorgarse el titulo de propie-
dad — pueden concluir: a) por rescisién de mutuo acuerde entre el
colono y el Consejo; b) por caducidad dispuesta por el Consejo por in-
cumplimiento de las disposiciones legales ¢ del contrato de adjudicacién;
¥ ¢) por fallecimiento del adjudicatario (art. 54).

18. — EI otorgamiento del titulo acreditando la propiedad del lote
a favor del adjudicatario, tiene lugar cuando concurren las siguientes
condiciones: a) el cumplimiento satisfactorio de todas las obligaciones
a cargo del mismo; b) el transcurso del término de cinco afios desde la
toma de posesion del lote; y ¢) la cancelacién del 40 por ciento del precio
de venta (art. 59).

El adjudicatarioc — cumplido estos requisitos — tiene derecho a
que se le transfiera el dominio, pero debe constituir — simultdnea-
mente — una hipoteca a favor del Consejo, por el saldo que adeudare.

El colono — mientras snbsista dicha deuda-— salvo que medie el
consentimiento del Consejo, no puede subdividir ni constituir derechos
reales ni transferir o enajenar su propiedad. La transferencia o enaje-
naecién sdlo puede realizarse a sociedades cooperativas o a personas in-
dividuales que rednan las condiciones requeridas por la ley (art. 61).

E! Consejo podré autorizar la subdivisién del predio siempre que
a su juicio se establezea que ha sido acrecentada su capacidad productiva
haciéndose factible la formacién de dos o més unidades de explotacién,
o cuando se trate de separar pequefias parcelas para el desarrollo de
actividades industriales, comerciales o de interés general! que no com-
prometan la explotacién agropecuaria (decreto 2261, art. 29).

19. — E1l dominio del lote adjudicado -— una vez satisfecha la deuda
con el Consejo— es pleng. El colono prnede vender, gravar, efe. la pro-
piedad sin restricciones.

El propietario esta, sin embargo, obligado & mantener el predio en
grado racional de productividad. Dicha obligacién se transfiere a los
sucesivos adquirentes, sin término de prescripcion, En el supuesto de
incumplimiento las tierras pueden ser expropiadas por el Consejo, con

65




aprobacién del Poder Ejecutivo, a cuyo fin, se las declara de utilidad
piblica (art. 63). .

El lote ademis -—en caso de transmisién de dominio por falleci-
miento del adjudicatario — no puede subdividirse sin auntorizacidn del
Consejo (art, 64).

20. — Las transmisiones de dominio contrarias a las disposiciones
de la ley se hallan afectadas de nulidad absoluta (art. 62).

21, — El dominio de los predios de colonizacién es inembargable e
inejecutable, sea por deudas anteriores o posteriores a su adquisicidn,
excepto las correspondientes al crédito por e} saldo del precio de venta
o préstamos oficiales tendientes a una mejor explotacién del predio o al
crédito de los titulares de derechos constituidos sobre los lotes con con-
sentimiento del Consejo (art. 60 y decreto 2261, art. 28).

22.— La ley 12.636 establecia, que cuando el dominio de las tierras
sujetas a su régimen se unificaran o refundieran en un mismo propie-
tario, o cuando se subdividieran sin contemplar las necesidades del tra-
bajo agricola, las mismas podian ser expropiadas por el Consejo con
aprobacién del Poder Ejecutivo (art. 16).

La finalidad de dicha norma — conforme las opiniones vertidas por
el diputado Bernardino C. Horne en la discusién de la ley — era impedir
la formacién de latifundios o la subdivisién excesiva de la tierra.

Santiago C. Fassi sostuvo que el articulo era insuficiente y defec-
tuoso para alcanzar ese propésito, alegando que se debia establecer un
dominio revocable — no un dominio expropiable—, de modo que cuando
esa propiedad formada con el sacrificio del erario piiblico, no cumpliera
més su funcidén social, el dominio debia ser revocado y volver la propie-
dad al Consejo para que la entregase 2 mejores manos o actividades.

El senador Alfredo L. Palacios propuso — por su parte — que toda
enajenacién, gravamen o subdivisién de la tierra adquirida por el agri-
cultor, debia hacerse con la autorizacién previa del Gonsejo Agrario
Nacional,

La ley 12.636 disponia, ademas, que en los titulos de propiedad que
otorgara el Estado, debia insertarse una cliusula especial en la que se
estableciese que las tierras que enajenare, no podian formar parte del
patrimonic de sociedades anénimas o de sociedades comerciales, con
excepcién de las cooperativas (art. 78).

23.—EI examen de los textos relacionados con la adjudicacién de
log predios y los derechos y obligaciones de los adjudicatarios, permite
sefialar que: a} la adjudicacién puede efectuarse en propiedad o en
arrendamiento con opeién a compra; b) el precio de venta del predio
se fija de acuerdo a un conjunto de indices entre los cuales se incluye
el valor venal de la tierra; ¢) la prohibicion de transferir el predio
a las sociledades andnimas o comerciales rige exclusivamente mientras
el propietaric no haya satisfecho la totalidad del precic; d) la prohibi-
cion de subdividir el predio no reviste caracter absoluto y sélo requiere
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autorizacion de los organismos administrativos correspondientes en las
transmisiones por fallecimiento o cuande el propietario no haya cubierto
el total del precio (ver sobre la inalterabilidad del predio, capitulo 13,
niimero 3); ¥ &) la tinica obligacién del adjudicatario, una vez adquirida
la propiedad y satisfecho su precio, es la de mantener la explotacién en
un grado racional de productividad (esta exigencia es vilida, también,
para los sucesivos adquirentes).

24. — Thomas Balogh sefiala —en La poltice econdmica v el
sistema de precios, publicado en el Boletin Econdémico de América La-
tina (vol. VI, nim. 1) — que “Las soluciones que hayan mostrado ser
politicamente aceptables y técnicamente eficaces wvariaran segiin los
distintos paises. Por lo tanto, es esencial enfocarlas empiricamente, te-
niendo siempre en cuenta que se trata de restaurar o mantener el cre-
cimiento y elasticidad de la produccién, al mismo tiempo que se logra
una distribucién menos despareja de la propiedad y del ingreso™.
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Carituro IX

LAS NORMAS RELACIONADAS CON LOS SISTEMAS DE
COLONIZACION .

1. — La colonizacién — de acuerdo con el agente responsable de su
realizacién — puede clasificarse en: a) oficial; y b) privada. La colo-
nizacién oficial — cuya regulacién se ha examinado en capitulos ante-
riores — es la que se lleva a cabo con la participacién directa del go-
bierno federal o de los estados provinciales, y la colonizacion privada es,
en cambio, la que se efectlia — con o sin 4nimo de lucro — a iniciativa
de personas individuales o sociedades que pueden revestir — conforme las
circunstancias — un muy distinto caricter.

2. — Cuando la iniciativa particular actiie con fines exclusivos de
luero — segiin un informe publicado en el afio 1939 por la Oficina In-
ternacional del Trabajo sobre la organizacién de las.instituciones ofi-
ciales de inmigracién y colonizacién — no utilizari lag posibilidades de
colonizacién existentes: a) “cuando las tierras por parcelar han alcan-
zado ya un valor comercial que representa aproximadamente la capitali-
zacién de su rendimiento econémice’”; b) “cuando los gastos de colo-
nizacién, aiin pudiendo ser probablemente reembolsados por el colono,
no dejan perspectivas de luero al intermediario”; y ¢) “cuando el plan
de colonizacién, aiin cuande sea provechoso a la economia nacional en
su conjunto, obliga al organismo colonizador a inversiones no recupe- -
rables™.

En el mismo trabajo se expresa gue, ain cuando el interés social
pueda aconsejar que las tierras se colonicen, “los particulares o-socieda-
des comerciales que se hubieran asegurado la disposicién de esas tierras,
sélo se esforzaran en poblarlas de una manera estable, cuando las tierras
en cuestion no puedan valorizarse sino bajo el régimen de Ia pequeiia
propiedad agricola. Cuando su explotacién sea posible igualmente bajo
el régimen del salario o del arrendamiento, estas dos formas serén pre-
feridas en general por el detentador de Ia tierra, ya que le permitirén
no sélo asegurarse una renta mis o menos sustancial, sino que le con-
servarén al mismo tiempo el margen entero de valorizacién” (ver, sobre
los numerosos conflictos entre el interés comercial del colonizador y los
objetivos zaciales de la colonizacién, la publicacién de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo: Lo cooperacién internactonel técnica y financiera
en materia de migraciones colonizadoras, pigs. 38 a 43).
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3. —La ley 817 (arts. 98 y 104) establecia que, a las empresas par-
ticulares que solicitaren tierras para poblar, se les concederian deter-
minadas areas — cuatrocientos kilémetros cuadrados en los territorios
nacionales que estuvieren mensurados y divididos y ochocientos kiléme-
tros cuadrados en los territorios nacionales que no estuvieren medidos
¥ dados a 1a colonizacién — bajo ciertas condiciones de mensura, trabajo,
introduccion de familias, ¥ contralor de la administracién.

Dichas empresas tenian, ademas, el derecho de pedir que el Estado
se hiciera. cargo del transporte de los inmigrantes.

4.— La ley 817 disponia también, que los particulares que guisieren
colonizar sus propios terrenos podian someter a la aprobacién de las
autoridades correspondientes el plano y la descripcién de los mismos,
juntamente con los contratos que estuviesen dispuestos a celebrar eon
los colonos. De ser aceptada la propuesta, el Estado debia conducir a las
familias agricultoras extranjeras a la propiedad del partieular, sin que
éste efectuara desembolso alguno por el transporie de las mismas.

5.— Miguel Angel Circano, en su Ewvolucidn histérica del régimen
de la tierre piblica, manifiesta que: “La colonizacién indirecta por
empresas particulares produjo — se refiere sobre todo a la realizada
en ireas que no habian sido medidas — el fracaso de la ley. Admitida,
teniendo en cuenta las propuestas de sindicatos serios vy casas de erédito
reconocido, cayé luego en las manos voraces de especuladores y gentes
de malos tratos, que solicitaron millares de leguas sin la intencién de
poblarlas. Leg requisitos establecidos por la ley, onerosos y dificiles de
llenar, eran hurlados en toeda forma, y la influencia ejercida a tiempo
sabia impedir los rigores que regueria una situacién ilegal.”

6. — La ley 12.636 establecia que el Consejo podia inspeccionar las
colonias particulares del pais, fueren de propietarios o arrendatarios,
fomentando la buena colonizacién y difundiendo la cultura agraria en
todos sus aspvectos (art. 59, apart. 2). .

7.— Bernardine C. Horne, en su obra Politica agraria y regulacion
econdmica, expresa que, de acuerdo con dicha ley, la obra colonizadora
— por considerarse de interés piblico — era una funcién del Estado y
que, por lo tanto, la colonizacién privada debia ser controlada por el
Consejo.

Dicho autor sefialaba, ademis — en los considerandos de su proyecto
de ley de colonizacién que fue el antecedente inmediato de la ley 12.636 —
que es necesario “evitar que los especuladores en tierras, sin otro fin
que explotar a los indefensos colonos, subdividan campos inaptos, for-
men colonias aisladas, sin organizacién alguna, llamadas a fracasar irre-
mediablemente, llenando de pesimismo el dnimo de los trabajadores de
la tierra.”

8. — El Consejo Agrario Nacional — conforme la misma ley — po-
dia celebrar con aprobacién del Poder Ejecutivo: a) convenios con gru-
pos de familias de agricultores residentes en el extranjero con el propé-
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sito de radicarlos en la Reptiblica, mediante contratos de compraventa
o de arrendamiento; b) convenios con empresas privadas ¢ .nstituciones
de reconocida solvencia v responsabilidad — dando preferencia a las en-
tidades gue no persiguieren fines lucrativos — con los mismos objetives
que en el parrafo anterior; y c) establecer relaciones con la Organiza-
cién Internacional del Trabajo e instituciones similares, a fin de acordar
la mejor manera de establecer y radicar en las zonas de colonizacién a
agricultores inmigrantes (art. 7, inc. f).

9. — F1 articulo referido — segiin el criterio expuestc por Victor
M. Guillot en la discusién parlamentaria de la ley — contemplaba el
problema de la colonizacion privada por medio de agricultores extran-
jeros; pero debe observarse que dicha opinién --— sobre todo en el iltimo
supuesto — no resulta con claridad del texto expreso de la ley.

10. — La ley 14.392 (art. T3} disponia que los particulares o enti-
dades privadas que colonizaren por su cuenta, no podian adjudicar a
extranjeros (ver capitulo 10, nimeros 29 a 35) mas del 25 por ciento
de las unidades econémicas en que fraccionaren sus campos y que el
organismo colonizador podia celebrar, con aprobacién del Poder Ejecu-
tivo, convenios con grupos de familias de agricultores residentes en el
extranjero, para radicarlos en colonias mediante contratos sujetos a las
estipulaciones de la ley, y establecer relaciones con instituciones inter-
nacionales, de las que fuera signatario el pais, a fin Je convenir la
mejor manera de radicar, en zonas de colonizacién, a productores rurales
inmigrantes con intervencién de las autoridades nacionales pertinentes
(art. 3, inc. n).

Ll organismo colonizador — a diferencia de lo que ocurria en la
ley 12.636 — carecia de facultades para inspeccionar las colonias parti-
culares y celebrar convenios con empresas privadas.

11. — El decreto 13.568 del 25 de agosto de 1955 — reglamentario
de Ia ley 14.392 — establecia que en los convenios referentes a la radi-
cacién de corrientes migratorias rurales en tierras de colonizacién, se
daria intervencién al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto en lo
atinente a sus funciones especificas (art. 119), ¥ que en el estudio de
dichos convenios, se preverian los siguientes aspectos: lugares de radi-
cacién, tipos de explotacién y condiciones de los inmigrantes (esponta-
neidad, fécil asimilacién al medio nacional, especialidad profesional, ¥
capitales y equipos mecanizados que poseyeran) {(art. 120).

12. — El deereto ley 416/58 — que ered la Comisién de Colonizacién
con Inmigrantes — impone que todo plan estatal o privado, nacional,
extranjero o mixto, tendiente al establecimiento de colonias agropecua-
riag con inmigrantes, debe ser sometido a la aprobacién previa de ese
organismo (art. 3).

El referido decreto deroga, ademas, el articulo 3, inc. n) de la ley
14.392,
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13. — El decreto ley 416/58, al establecer las funciones de la Co-
misién de Colonizacién con Inmigrantes —el tema se examina con
amplitud en el capitulo 18 —, estatuye medidas referentes a la promo-
cién y a la comprobacién de los planes de colonizacién privada econ agri-
cultores llegados del extranjero.

Las normas que se relacionan con el primer aspecto son: “auspiciar,
en el pais y en el exterior, la creaciéon de empresas de colonizacién con
inmigrantes, mediante la difusién de sus ventajas v posibilidades™ (art.
4, inc. f); “establecer relaciones con particulares o empresas privadas
o piiblicas de colonizacién, para la realizacién de dichos planes” (art. 4,
ine. 1) ; y “ejereer la representacion del gobierno argentino en la cons-
titucion de las empresas, sociedades o asocigciones en las que exista
participaecién nacional” (art. 4, inc. e).

Las regulaciones conexas con el segundo aspecto son: la aprobaeién
v registro de empresas, sociedades o asociaciones de colonizacién (art.
4, incs. j y k); y la consideracién y aceptacién de los planes prlvados
de colonizacién (arts. 3 y 4, inc. j).

14, — La Comisién de Colonizacién con Inmigrantes estd facultada
para convenir con las instituciones nacionales o internacionales oficia-
les o privadas, gubernamentales o infergubernamentales vinculadas con
sus objetivos, las medidas necesarias para la ejecucién de loz planes de
colonizacién con inmigrantes (art. 6).

15. — E] decreto ley 2964/58 (art, 36) instituye que la incorpora-
cién de inmigrantes agricultores podra ser facilitada por la actividad de
entidades representativas de colectividades extranjeras.

El Consejo Agrario Nacional estd autorizado para ajustar convenios
adecuados para alcanzar esos fines (ver capitulo 10, ntimeros 34 y 35).

16. — El control social de las operaciones particulares de coloniza-
cién — se expresa en el informe de la Oficina Internacional del Trabajo
a que se ha hecho referencia en el niimers 2 de este capitulo — no puede
discutirse, Los métodos crudamente especulativos practicados hasta no
hace mucho, que hacian del eolono un simple instrumento de valorizacién,
que no se vacilaba en tirar por la borda en la primera ocasién propicia,
los fracasos sin niimero causados por la imprevisién téeniea o financiera
¥ por la incapacidad de colonizadores improvisados, ya no son compati-
bles con la actual conciencia social.

17. — El examen de las normas vigentes (ver nimeros 12 a 15)
permite sefialar: a) la falta de una diferenciacién clara entre las normas
aplicables a la colonizacién oficial o privada con inmigrantes; b) la
ausencia de criterios preferenciales con respecto a las sociedades de
colonizacién que no persiguen fines de lucro; y ¢) la carencia de reglas
expresas sobre el contralor de las colonias particuiares v de la forma
en gue se ejecuten los planes privados de colonizacién.




CariTuLo X

LAS NORMAS ESPECIALES APLICABLES A LA CCLONIZACION
CON INMIGRANTES

1.— Las primeras leyes dictadas sobre colonizacién — iniciado el
periodo constitucional — se vinculan directamente con la necesidad de
incrementar la inmigracién.

Su finalidad era promover el ingreso de nicleos extranjeros des-
tinados a explotar las zonas marginales de nuestro territorio.

El procedimiento cominmente utilizado era la concesién de tierras
a personas ¢ sociedades que, como contraprestacién, se obligaban a ra-
dicar en las superficies otorgadas, un nimerc preestablecido de familias
agricultoras no nativas.

2.— La ley 761 del 12 de octubre de 1875, establecid que el Poder
Ejecutivo quedaba autorizado para fomentar la inmigraciéon y la colo-
nizacién de las tierras nacionales y las que cedieran lag provincias con
ese objeto (art. 1).

Los medios que la ley conferia para alcanzar esos fines, eran las
concesiones de tierras en lotes alternados que no excedieran de cien
hectareas por cada familia y los adelantos para pasajes y establecimien-
to en las colonias que no excedieran los seiscientos pesos fuertes, tam-
bién por cada familia (art. 1).

El Poder Ejecutivo debia exigir las garantias suficientes para
asegurarse que los colonos o inmigrantes fuesen de buenas condiciones
y aptos para la agricultura (art. 3).

8.—La ley 817 —en cuanto ley de colonizacién — dividia los
territorios nacionales ‘‘en secciones cuadradas de veinte kilometros
por costado” ‘(art. 65), y éstas en cuatrocientos lotes de cien hectireas
cada uno (art. 67), de los cuales se reservaban cuatro para el pueblo
{art. 68) y setenta y seis para ejido (art. 69). Cada uno de los cien
primeros colonos de cada seccién que fueren jefes de familia y agricul-
tores, recibian gratis, en propiedad, un lote de cien hectireas (art. 85),
v los demés lotes se vendian a dog pesos fuertes la hectirea, pagaderos
en diez anualidades, debiendo el primer pago efectuarse al términc de
los dos primeros afios (art. 86).

4. — E] Poder Ejecutivo, por medio de disposiciones generales, po-
dia estimular el desarrollo de la agricultura otorgando la concesion
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gratuita de nuevos Iotes a aquellos colonos que se hubiesen distinguido
por su laboriosidad y aptitudes para el trabajo (art. 112). Las concesio-
nes gratuitas no podian exceder de dos lotes por persona.

Los colonos —dentro de los seis afios de su establecimiento —
tenian derecho 2 una prima de diez pesos fuertes por cada mil 4rboles
de dos afios, que acreditasen haber plantado y tener en los terrenos de
su propiedad (art. 113). .

5. — El diputado G. Figueroa, en el debate parlamentario de la ley
817, propuse que las familias agricultoras del pais que quisieran aco-
gerse a dicha ley, gozaran de los beneficios que la misma acordaba a
los colonos exfranjeros.

6. — Tristin Achaval sefialé que, la perspectiva de recibir los be-
neficios concedidos por la ley, fomentaria ¢l ocio y el pauperismo de los
apricultores nativos ya que, como consecuencia de las ventajas que
éstos podrian obtener, no se preocuparian de preservar su propic pa-
trimonio; que el sistema de proteger a los extranjeros gue viniesen a
colonizar nuestro territorio, se justificaba como un medic de atraer al
inmigrante ¥y aumentar la poblacidn, pero que nc¢ existian ventajas po-
sitivas en cambiar de un lugar g otro nuestra poblacién o en distribuirla
por medio de 1a ley; ¥ que el traslado de las familias agricultoras — que
estaban dedicadas a producir en tierra propia o en tierra.ajena — a los
territorios nacionales, daria por resultado que la produccién — por su
lejania de los centros poblados — fuera mis costosa para el pais.

T7.—G. Figueroa — cuyo criterio fue rechazado — argumentd que
era altamente econémice y beneficioso que las familias que no tuvieran
recursos y que quisieran ser agricultoras, fueran a trabajar y a pro-
ducir lo que en ese momento no se producia; ¥ que existian inconvenien-
tes en las agrupaciones exclusivas de extranjeros, que traian ideas que
no eran las americanas; y que era hasta cierto punto necesario mezclar
a dichos trabajadores con los nativos, a fin de que aquellos ensefiasen
a éstos a cultivar mejor 1a tierra y aprendieran, a su vez de ellos, nues-
tras costumbres y modo de pensar.

8. — Miguel Angel Carcano en su estudio sobre Ewelucién his-
- térice del régimen de la tierra piéblica, que comprende el periodo que
va desde 1810 a 1916 — expresa que: “El concepto general que presidid
las leyes agrarias argentinas, fue radicar la poblacién de extranjeros en
el pais, sin pensar en el elemento nativo, huérfano del pegujal a que era
acreedor. Estanciero por tradicion y por gusto, el ciclo agricola lo
sorprende todavia a caballo. El que empufiaba el arado en los alrededo-
res de las ciudades, lo haeia por imitaeién v sin afecto; sus inclinaciones
lo llevaban al campo abierto, a la vida ruda de sus faenas. El gobierno
pudo modificar una ineclinacién tan marcada promoviende discretas le-
ves de estimulo, formando centros agricolas de ciudadanos, fomentando
la vida pastoril provechosa, creando facilidades especiales para proveer
la propiedad del argentine. La dificultad para realizar este empeno, no
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disculpa el no haber intentado realizarlo. El inmigrante ha tenido siem-
pre mayores facilidades para adquirir la propiedad. El hecho es infun-
dado y debilita la fuerza de la solidaridad nacional”.

9. —La extensa cita que se ha efectuado de la opinién de Miguel
Angel Circano — que puede ser diseutida con referencia a la presunta
incapacidad del elemento nativo para las tareas agricolas (ver ntmero
19) v al acceso real de! extranjero a la propiedad — seifiala sin embargo,
con claridad, los principios bésicos de nuestra legislacién inicial sobre
colonizacion: a) la radicacién del extranjero mediante el otorgamiento
de facilidades para adquirir tierras; y b) el desconocimiento de las
posibilidades del trabajador mativo para convertirse en colono.

10. — Después de las diversas normas dictadas en el siglo pasado
¥ a principios de este sobre colonizacién — las principales fueron las
leyes 4167 sobre régimen de tierras fiscales, promulgada el 3 de enero
de 1903 y la ley 5559 sobre fomento de los territorios nacionales, san-
cionada el 28 de agosto de 1908 — y no obstante la enorme cantidad de
proyectos presentados en las Camaras de Diputados y Senadores de la
Nacién sobre dicho tema, recién en el afio 1940 se aprobéd la ley 12.636,
gue constituyé un texto basico sobre la materia.

11. — E1 debate de dicha ley — Ia primera de sus finzlidades era
“poblar el interior del pais” — snscité la discusién sobre si ese pro-
posito debia lograrse prevalentemente con el incremento de la inmigra-
cibén o con la estabilizacién del trabajador nativo.

La determinacién de esa finalidad revestia suma importancia, para
precizar el criterio con que debian adjudicarse los predios que resultasen
de la subdivigién de las colonias.

12. —La discusion —a gue se ha hecho referencia— se centré
fundamentalmente en los siguientes puntos: a) la escasez de poblacién
rural; b) el modo de aumentar el consumo interno; v ¢) la capacitacién
del trabajador nativo.

13. — EI Ministro de Agricultura, C. Massini Ezcurra, expresé con
respecto al primer tema que: “Nuestra poblacion de la campafiz per-
manece estacionaria. Crece solamente la poblacién urbana. En un pais
eminentemente agropecuario y con grandes extensiones despobladas, debe
interesarnos principalmente incorpoerar habitantes, pero habitantes para
la campaifia, porque tenemos un desarrollo urbano tal vez hipertréfico
en relacién al desenvolvimiento demografico de los medios rurales; desde
1869 a 1914, la poblacién rural apenas se ha triplicado, mientras que
la urbana aumentd mas de quince veces.”

Su opinién: “Necesitamos inmigrantes que se radiquen en la cam-
paiia. A radicarlos en el campo haciéndoles accesibles la propiedad de la
tierra tiende este proyecto de colonizacidn.’”

14, — Eduardo Laurencena —sin negar el hecho de la despobla-
cién rural — manifesté que no era suficiente presentar escuetamente
cifras estadisticas para extraer conclusiones.
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“I.a poblacién rural de un pals —dijo -—lfégicamente debe estar
relacionada, en cuanto a la cantidad, con la naturaleza de las explotacio-
nes que en ese pais se hacen, con la forma de trabajar en ese pais, con
el grado de progreso técnico que haya alcanzado la industria, y por fin
con el rendimiento humano.” .

La afirmacién del Ministro de Agricultura que se ha transcripto
en el nimero anterior, exigia — segln su criterio — resolver varios
problemas previos: “Si este pais ha de continuar siendo un pais agro-
pecuario exclusivamente; si podemos tener seguridades de que vamos a
poder seguir colocando nuestra produccién, acrecentada con las nuevas
masas de inmigrantes productores, ¥ por ultimo, si no debemos crear
una industria manufacturera en el pais, aunque sea incipiente o rudi-
mentaria para la cual podemos necesitar inmigrantes capaces y compe-
tentes en los distintos oficios.”

15. — Santiago C. Fassi sefialé -— luego de precisar el nimero de
propietarios y arrendatarios existentes en el afio 1937 — que en nuesftro
pais habia dos millones de agricultores que no eran propietarios ni
arrendatarios, sino peones rurales, némades, desocupados, desnutridos,
enfermos, que no fenian la posibilidad de constituir familia ni explotar
un palmo de la tierra cuya libertad habia sido obra de sus mayores.

Su conclusién: El pais no ofrecia el especticulo de una extensién
dilatada sin quienes lo trabajasen, sino una inmensa masa rural en
condiciones de hacerlo a la que no se le daba capacidad técnica, ni ca-
pital, ni tierra para que produjera o se multiplicara en el agro argentino.

16. — Benjamin Palacio, miembro informante de la ley, frente al
nivel de nuestra produccién agropecuaria y las restriceiones existentes
para su colocacidn en el exterior — en determinados sectores se hallaba
sujeta a regulaciones que pretendian lograr una ordenacién adecuada
de dicha riqueza —, sostuvo la necesidad de lograr el crecimiento acele-
rado de la poblacién mediante la vigorizacion de las corrientes inmigra-
torias, hecho que contribuiria — seglGn su posiciébn — a resolver e}
desequilibrio gue existia entre esa produccién y nuestro consumo
interno.

Sin embargo, debe anotarse, que dicho diputado indicaba que: “Al
torrente inmigratorio y al propic crecimiento vegetativo de la poblacién
deben precederlos planes colonizadores que hagan factible su ubicacién
en tierras aptas para ser trabajadas por los que se radiquen en las
mismas, amparados por el Estado, qie construya caminos, que levante
escuelas para los hijos de los pobladores, que haga diques para proveer-
las de riego, que las dirija en su explotacién técnica, que agrupe en
cooperativas a los que trabajen y que les dispense el crédito necesario
en las horas de su dificultosa evolucién econémica.”

17. — El punte de vista expuesto por Benjamin Palacio fue con-
trovertido por Santiago C. Fassi, quien declaré: “No podemos seguir
frente a estos hechos, la politica suicida de multiplicar nuestra produec-
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cién euando faltan mercados para colocarla. Ez mis el nuestro un pro-
blema de consumo que de produccién, en que debe perseguirse, no. un
mayor valor de la produccién, sino la posibilidad de que el pueblo ar-
gentino viva en condiciones méis higiénicas y saludables, de que consuma
mas y de que exista un mercado interno nacional. En consecuencia, éste
es un problema mas que de fomento de la inmigracién, de elevacion del
nivel de la masa rural argentina. No se trata de introducir millares de
familias agricultoras extranjeras sino de asentar en la tierra, capacitan-
dolos técnicamente, a los parias del agro argentino. Con ello se aumen-
tari la produccién, es cierto, pero también en la misma medida la
receptividad y la capacidad de consumo de la poblacién rural argentina.”

18. — La eficacia del trabajador nativo fue — por lo menog — mo-
tivo de duda para Enrigue Dickmann, que estimdé que convertir al
arrendatario en propietario, a los hijos de los agricultores en chacareros
auténomos, al pedn criolle en cultivador, era “una tarea santa, pero muy
dificil”; por lo que el principal objeto de la ley debia ser: “traer hom-
bres del mundo para trabajar el suelo argentino.”

19.— Ricardoe Caballero, en cambio, se manifesté en contra de “la
idea de ir entregando lo que queda de la tierra argentina, ya sea fiscal
o privada, al dominio de las masas extranjeras y extranjerizantes, que
tienen ya en su poder casi la mayor parte de la riqueza argentina.”

El proyecto en discusién reproducia —segilin & — ‘el propésito
que inspiré algunas de las leyes dictadas por nuestros gobiernos llamados
patricios, en virtud de los cuales la tierra argentina fue distribuida como
herencia de proscriptos entre poblaciones adventicias, que llegaron aqui
amparadas por sus gobiernos de origen y por los nuestros, mientras el
pueble argentino era, ya jparia en su propia tierral!”

El citado senador expresé ademés, que & pesar del concepto general
de la ineptitud de los natives, éstos “son capaces de los trabajos més
rudos y mAs convenientes al desenvolvimiento del pafs...”

“A la par que pastores -—afiadié— los argentinos nativos de
nuestros campos eran agricultores; no habia estancia, ni habia pefuena
propiedad rural en la que, a la par del cuidado del ganado, el campesino
no le dedicara también algunas parcelas a la agricultura para satisfacer
las necesidades de los que las habitaban.”

“No debe estimularse la inmigracion — afirmd —, sino organizarse
la colonizacién dentro del pais con la poblacién que vive en él, y espe-
cialmente, con Ia poblacién nativa.”

20. — La mayor parte de los diputados y senadores que coincidiercn
en que debia darse preferencia al agricultor native, se refirieron con-
cretamente al arrendatario con capacidad y medios suficientes y no al
trabajador asalariado que — segin Ismael Lépez Merino — dado las
condiciones econémicas fijadas por la ley para la adjudicacidn de los
predios, quedaba practicamente excluido de la misma.
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21. — Es conveniente sefialar ademis, que repetidas veces se pre-
¢is6 que los factores que incidian fundamentalmente en el estancamiento
de la poblacién agraria eran “la persistencia de las grandes estancias”
¥ la presencia de un proletariado rural constituido — en elevada pro-
porcién —— por trabajadores escasamente remunerados, que se desplaza-
ban —ante la falta de alicientes — haecia los sectores urbanos.

22, — La discusién parlamentaria de la ley 12.636 demuestra —a
través del esquemditico resumen que se ha efectuado de la misma — que
la colonizacién no se entendia ya como un medio exclusivo de incremen-
tar la inmigracién, sino, también, como una forma de estabilizar al
productor nativo en su propia tierra.

23. —Ia ley 12.636 establecid en definitiva, que el Consejo adjudi-
caria dentro de las colonias oficiales, nro menos del 75 por ciento de los
predios gue resultaren — una vez efectuada la subdivisién — a los
agricultores de nacionalidad argentina o extranjeros con residencia
mayor de cinco afios; y que el referido organismo podia reservar la ex-
tensién restante, para ser adjudicada a los agricultores que legaren del
extranjero en virtud de log convenios previstos en su articulo 7, inc. f)
(art. 28, apart. 1).

24. — El articulo referido impuso, en consecuencia, un criterio pre-
ferencial eon respecto al agricultor nativo (un minimo del 75 por ciento
de los predios de las colonias oficiales debian ser adjudicados a los
mismos) y limitativo con relacidn a los agricultores que llegasen del
extranjero (el Consejo — segin lo estimase conveniente — podia o no
reservar para ellos el 25 por ciento de dichos predios).

25. — El proyecto originario de la ley 12.636 disponia ademas, que
en ningin caso podia el Consejo conceder la totalidad: del porcentaje
de los predios que correspondian a los agricultores extranjeros, a fami-
lias de una misma nacionalidad,

26. — Victor Guillot considerd que dicha norma debia ser desechada,
por entender que era mAas conveniente — de acuerdo con nuestra expe-
riencia — colonizar eon agricultores extranjeros gue conservaran entre
8i “los vinculos de nacionalidad, de familia, de habitos v de religién”
¥ por creer ademds, que se podia ‘“superar la resistencia posible o hipo-
tética de dichos nucleos” mediante la accién de la escuela nacional ar-
gentina, la ensefianza de la prensa periédica y la influencia del porcen-
taje de nativos que, de acuerdoe con la ley, habian de incorporarse
necesariamente a cada colonia.

27. — Bernardino C. Horne sostuvo que la finalidad de dicha norma,
era evitar dificultades de asimilacién o de acumulacién de minorias
extranjeras o raciales, dentro de determinado espacio del territorio ar-
gentino,

28, —El texto aprobado — luego de una larga discusién — fue el si-
guiente: “El Consejo Agrario Nacional determinarai el porcentaje de
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colonos extranjeros por nacionalidades que serin ubicados en las co-
lonias (art. 28, apart. 2).

El porcentaje de predios que correspendia a los extranjeros, deniro
de cada colonia (ver numero 24), debia —de acuerdo con la norma
anterior — ser distribuido entre distintas nacionalidades.

29, La ley 14.392, que derogd la ley 12.636, establecié que el ente
colonizador — que era el Banco de la Nacién — podia reservar en tierras
de colonizacidn, hasta el 25 por ciento de las unidades econdémicas, para
ser adjudicadas a inmigrantes campesinos que llegaren al pais en virtud
de los tratados que se celebraran, de conformidad con lo que en ella se
disponia (art. 35); que el mismo organismo debia colaborar con las
autoridades nacionales pertinentes, en la seleccién por aptitud profe-
sional] de corrientes migratorias rurales con destino a tierras de colo-
nizacién; v que debia dar preferencia, en lag adjudicaciones, a los inmi-
grantes campesinos que introdujeren capitales y equipos mecanizados
para la explotacién adecuada del suelo argentino (art. 36).

Dicha ley instituia, ademas, que los particulares o entidades priva-
das que colonizaren por su cuenta, no podian adjudicar a agricultores
extranjeros méis del 25 por ciento de las unidades en que fraccionaren
sus campos (art. 73).

30. — El decreto 13.558/55 — reglamentario de la ley 14.392 —
dispuso que el Banco podia “reservar dentro de cada una de las zonas
que determinara, hasta el 25 por ciento de las unidades econdmicas
disponibles, para adjudicarlas a inmigrantes rurales especializados”
(art. 118).

31. — La ley 14.392 — de acuerdo con los textos anotados — man-
tuvo la limitacién porcentual fijada por la ley 12.636 con respecto al
ntimere de los predios que podian ser adjudicados a los agricultores que
Hegaren del extranjero, pero a diferencia de la misma, dispuso que dicha-
cuota no debia aplicarse dentro de cada colonia, sino con referencia al
amplisimo concepto de “tierras de colonizacién.”

La formulacién de dicho principio comportaba, correlativamente,
la posibilidad de que las colonias se integrasen exclusivamente por ex-
tranjeros.

32.— La ley 14.392 introdujo — ademds-— las siguientes innova-
ciones con respecto a la ley 12.636: a) la aplicabilidad de la limitacién
anterior a las colonias privadas (en este supuesto para cada colenia) ;
b) la supresién del principio de distribuir los predios de unma misma
colonia, entre extranjeros de distintas nacionalidades (ver niimero 28};
v ¢) la incorporacién de un criterio preferencial con respecto a los
compesinos que aportasen capitales y/o0 equipos mecanizados. :

38. — Rodolfo Weidmann — en el debate parlamentario de la ley
14,302 — consideré inconveniente la reserva efectuada en favor de los
agricultores extranjeros, por entender que era indispensable, en primer’

79




término, satisfacer las necesidades de los trabajadores argentinos (Dia-
rio de Sesiones de la Camara de Diputados, afic 1952, pég. 2675).

34.— El decreto-ley 416/58 — que tiene por objeto coordinar la
accién estatal a fin de impulsar planes de colonizacién con inmigrantes —
derogé los articulos 35, 86 y 73 de la ley 14.392 (art. 12).

~ Dicha medida produjo, por consigniente, la eliminacién de las
limitaciones porcentuales gue existian con respecto al nimero de los
predios que podian adjudicarse a los agricultores que llegasen del
extranjero,

35. — El decreto ley 2964/58 — que modificé la ley 14.392 con pos-
terioridad a la sancién del decreto ley 416/58 — establecid, con respecto
a cada uno de los articulos de la ley 14.392 derogados por el decreto ley
416/58, los siguientes criterios: a) no innové con respecto al articple
35; b) sustituyé y efectud un agregado al articulo 36 (ver capitulo 9,
numero 15 y capitulo 18, niimero 27) ; y ¢) reemplazé el articulo 78 por
otro relacionado con la colonizacién con indigenas.

El articulo 35 de la ley 14.392 —de acuerdo 2 lo expuesto— per-
manece derogado, ¥ los articulos 36 y 73 vigentes, vero con textos dis-
tintos a los que originariamente regian (ver mimeros 29 y 34).

36.—E] decreto-ley 2964/58 establece ademaés, como una de las
finalidades de la colonizacién “radicar inmigrantes agricultores” (ver
capitulo 7, niimero 10); y correlativamente con dicho objetivo dispone
que en la adjudicacién de los predios deben ser preferidos los agriculto-
res de nacionalidad argentina o extranjeros con residencia mayor de
cinco afios o incorporades al pais por planes de inmigracién.

37.— El nuevo proyecto sobre ley de colonizacién (ver capitulo 7,
nimero 12) establece que: “El Consejo desarrollara planes colonizado-
res de inmigracién rural e intervendri en los que promuevan los parti-
culares, teniendo por principal objetivo alentar aquellos que persigan
poblar el campo con trabajadores especializados que no compitan con
la mane de obra nativa, incorporar nuevas areas de cultivos para el
incremento de explotaciones de interés nacional y radicar plantas indus-
trializadoras de materias primas” (art. 104).

Dicho organismo “podri reservar para inmigrantes rurales hasta
el veinticinco por ciento de las unidades econémicas que estructure en
sus colonias; quedando facultado, previa aprobacién del Poder Ejecu-
tivo, a exceder dicho limite cuando el grade de subdivisién de los inmue-
bles de la zona y su densidad de poblacién, permiten la f4cil asimilacién
al medio nacional de los nuevos nicleos a incorporar” (art. 106) ; esti-
mular “la promocién agropecuaria en campos de particulares, asegu-
rando la disponibilidad de mano de obra rural especializada mediante
contratos de trabajo, para el incremento preferente de explotaciones
intensivas, a cuyo fin aplicara planes inmigratorios de trabajadores
rurales” (art. 107); y colaborar “‘con las autoridades. nacionales perti-
nentes en la seleccién de las corrientes inmigratorias rurales para el
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eumplimiento de los planes previstos en los articulos anteriores, tenien-
do a su cargo la determinacién de la aptitud profesional y otorgando-
preferencia a los que introduzecan al pais dtiles de labranza, equipos
mecanizados y/o capitales para la expiotacién o trabajo de la tierra™
(art. 108).

“Losg particulares o entidades privadas que colonizaren por su cuen--
ta —de acuerdo con el mismo proyecto —, mo podran adjudicar a ex--
tranjeros méis del veinticinco por ciento de las unidades econdmicas en
que fraccionen sus campos. A fin de superar este limite, deberan reque—
rir autorizacién expresa del Consejo, quien recabari a su vez la aproba--
cion del Poder Ejecutivo, si asi lo estimare conveniente” (art. 106).

38. — El empleo de agricultores extranjeros en el proceso de colo-—
nizacién, depende del grado de necesidad que, de los mismos, tenga el
pais; por lo que la fijacién de un limite estricto, dentro de una norma.
general, parece, en principio, inconveniente.

39. — La determinacién de esa necesidad exige ponderar — entre-
otros — los siguientes elementos: a) el papel que la produceidn agrope--
cuaria desempefia dentro del desarrollo econdmico del pais; b) la oferta
de mano de obra rural nativa con relacién a las tierras disponibles; ¢)
los recursos existentes para financiar la colonizacién;.y d) los aportes:
de capital y el mayor progreso técnico que pueden resultar de la ineor--
poracién, a nuestro medio, de dichos agricultores.

40. — “La mayoria de los paises de inmigracién favorecen la dis-
persion de los inmigrantes, sin duda, porque evidentemente es mas.
facil absorber pequefios nlimeros de inmigrantes en cualguier distrito-
¥y porque, como es natural, no se acoge con agrado la posibilidad de que-
un bloque considerable de extranjeros pueda asentarse en una comuni--
dad compacta creando un modo de vida distinto y conservando ese modo-
de vida, lo que quizas, a la postre, llegaria a constituir una poderosa
minoria dentro de la comunidad. Sin embargo, desde el punto de vista.
del inmigrante, es preferible la inmigracién por grupos al asentamiento-
individual. Ya que en este ditimo caso, ¥ aunque la asimilacién fuese
rapida, se impone una fuerte presién al individuo”. (Factores determi-.
nantes y consecuencias de las tendencias demogrdficas, publicacién de-
Naciones Unidas, afio 1953, pdg. 318).

41. — La competencia entre inmigrantes y trabajadores nacionales,.
puede suscitar resentimientos y desconfianzas dificiles de desarraigar.
La integracién se produce con mayor rapidez, en los supuestos en que-
los extranjeros no ponen en peligro las posibilidades de subsistencia,.
o ¢l nivel de vida de los habitantes del pais de inmigracién.
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CariTuLo X1

I.AS LEYES PROVINCIALES

1. — La provincializacién de los territorios naciomales — excepto la
gobernacién de Tierra del Fuego, Antirtida e Islas del Atlantico Sur —
determiné que la Nacién haya quedado casi sin tierras fiseales, ya que
lag mismas — conforme dicha medida -— han sido distribuidas entre las
nuevag provincias (ver leyes 14.037, 14.408 y modificatorias).

Dicha circunstancia — vinculada a la facultad que tienen las pro-
vincias para colonizar en sus respectivas jurisdicciones (ver capitulo 5,
nimero 13) — exige examinar, aun cuando fuere en forma esquemadtica,
las -diversas leyes provineciales sobre colonizacién.

2. — Los textos que se relacionan con dicho tema — se hacen refe-
rencias a sus fines, érganos de aplicacién y disposiciones vinculadas a la
colonizacién con inmigrantes —, son los siguientes:

8. — La ley 6244 del 7 de marzo de 1960 de Ia provincia de Buenos
Aires - reglamentada por decreto 995 del 3 de febrero de 1961 —
Hamada “de reforma agraria y colonizacién”, tiene como finalidades:
el incremento de la produccién agraria promoviendo la mecanizacién y
tecnificacién de las explotaciones rurales; la estabilizacién de la pobla-
cién agraria, procurando aumentarla mediante la incorporacion de nue-
vas familias; el impulso de la2 ensefianza gratuita y la elevacién del nivel
de vida del trabajader rural; la incorporacién de nuevas 4reas a la
produccién, conservando y mejorando la ecapacidad productiva de la
tierra: promover la subdivisién racional de la propiedad rural, posibili-
tando su adquisicién por quienes estén en condiciones de trabajarla;
facilitar el transporte, la comercializacién e industrializacién de los
productos agropecuarios, propender a la electrificacién rural; fomentar
la colonizacién privada; e impulsar el cooperativismo (art. 1).

La ley crea — para su aplicacién y ejecuciébn - un Instituto Agra-
ric (art. 2), cuya organizacion y funciones establece en los capitulos
II v HI.

La ley 6263 del 7 de marzo de 1960 — reglamentada por el decreto
2625 del 22 de marzo de 1961 — dispone un régimen especial para la
colonizacién de las islas del Delta del Parana.

4,—La ley 4639 de! 31 de diciembre de 1958 de la provincia de
Cérdoba, crea el Instituto Provincial de Asuntos Agrarios y Coloniza-

83

"




2

<ién, competente en politica agraria, agricultura, ganaderia, lecheria e
industrias de la leche, granjas, defensa agricola ganadera, forestacién,
suelos e hidrologia.

Dicho organismo, en lo que se refiere a politica agraria, tiene entre
8us funciones: proyectar la planificacién agraria; realizar la coloniza-
cién oficial y fomentar y fiscalizar la colonizacién privada (art. 2,
inc. b).

5.— La ley 1890 del 30 de diciembre de 1954 de la provincia de
Corrientes — reglamentada por el decreto 2063 del 13 de junio de 1955 —
se refiere a la venta, arrendamiento y colonizacién de tierras fiscales.

Se declara coms norma, para la interpretacién y aplicacién de la
ley, €l concepto de que la tierrz no debe constituir un bien de renta,
sine un instrumento de trabajo, de acuerdo a la funcién social que tiene
la propiedad (art. 2).

) El Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Asuntos Eco-
némicos, es el encargado de dar en ocupacién, arrendar o vender las
tierras fiscales (art. 1).

Se establece que el Estado Provineial —en coordinacién con los
organismos de aplicacién y asesoramiento creados por el Gobierno de
la Nacién, y con el objeto de promover la colonizacién — fiscalizara Ia
distribucién y utilizacién del campo e intervendra con el fin de desarro-
Tar e incrementar su rendimiento racional en inferés de la comunidad,
facilitando a los trabajadores agrarios la posibilidad de convertirse en
‘propietarios de la tierra que cultiven (art. 23).

6.—La ley 16 del 21 de setiembre de 1953 de la provincia del
Chaco, se vincula con la venta y arrendamiento de las tierras fiscales
{art. 1).

Declara como norma, para la interpretacién y aplicacién de la ley,
el principio de “que la tierra es un bien en funcién social, bien de
trabajo y no de renta o especulaciéon” (art. 2).

El organismo de aplicacién de dicha ley, es la Direccion de
‘Tierras y Colonizacién, dependiente del Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia. Su reglamento fue aprobado por decreto 8579 del 23 de diciem-
bre de 1959.

T.— La ley 94 del 30 de julio de 1959 de la provincia de Chubut
— modificada parcialmente por la ley 100 del 21 de agosto de 1959 ¥
reglamentada por el decreto 3908 del 18 de diciembre de 1959 — cred el
Instituto Autirguico de Colonizacién y Fomento Rural.

Son —entre otras — atribuciones de este organismo: estudiar y
aprobar planes de colonizacién de la propiedad rural teniendo en cuenta
la productividad y receptividad de los campos acorde con las caracte-
Tisticas agricolo-ganaderas de los mismos, vias de comunicacién, distri-
bucién de la poblacién conforme a los centros urbanos existentes v a
<crearse; y realizar y estructurar los planes de colonizacién de ias tierras
fiscales, teniendo en cuenta la necesidad de incrementar la poblacion

84




rural y traslado de familias campesinas a zonas mis aptas para la
produccién agricolo-ganadera (art. 2, incs. b y ¢).

La ley establece como objetivos de los planes de colonizacién: a)
convertir en propietarios del suelo a los trabajadores del agro, e intere-
sar a las familias de empleados, artesanos y obreres urbancs, para que
se incorporen & la actividad rural; y b) elevar el nivel de produceién en
calidad y cantidad, extendiendo la explotacién del sueio a nuevos secto-
res y aplicando prineipics técnico-cientificos modernos y elementos me-
cdnicos apropiados (art. 27).

Con referencia especifica a la colonizacién con inmigrantes, debe
hacerse notar que entre las atribuciones y obligaciones del citado orga-
nismo, se encuentra la de realizar o proyectar convenios con los organis-
mos técnicos pertinentes, a fin de promover la colonizacién con familias
de agricultores residentes en el extranjero y celebrar convenios de Ia
misma naturaleza —previa conformidad del Poder Ejecutivo— con
entidades que promuevan la colonizacién privada (art. 2, ine. h).

8. —La ley 4163/58 de la provincia de Entre Rios — texto orde-
nado por decreto 4467 del 12 de diciembre de 1958 — autoriza al Poder
Ejecutive a vender tierras fiscales y a comprar o expropiar tierras
aptas, ubicadas dentro de los 25 kilémetros de las estaciones ferroviarias
¥ 60 kilémetros de los puertos, para ser subdivididas y destinadas a la
formacioén de granjas (art. 1).

Se crea un Consejo Agrario como 6rgano de aplicacién de la ley
(art. 2). La funcién principal de este organismo eg trazar un plan ge-
neral y permanente de colonizacién, venta de tierras e islas fiscales
(art. 8, inc. a).

La ley dispone, ademéis, que: “Se buscari la ubicacién, en primer
término de los agricultores o trabajadores existentes en la provincia,
que no fueren propietarios y los hijos de colonos ya radicados, proce-
diendo después a introducir nuevos agricultores del pais o del extran-
jero, seleceiondndolos en todos los casos. En igualdad de condiciones ten-
dran preferencia los natives ¥ los casados” (art. 8).

9. — La ley 113 del 6 de julio de 1960 de la provincia de Formosa
se refiere a colonizacién y tierras fiscales.

Sus fineg estin dirigidos a promover la estabilidad, incremento y
progreso de la poblacién rural, sobre la base de la propiedad de ia
tierra racionalmente subdividida (art, 1).

Se dispone — bajo el titulo de “La colonizacién especial” — que:
El Poder Ejecutivo podri convenir con grupos de familias de agricul-
tores de otras regiones del pais o del extranjero, en este Gltimo case
por la via correspondiente, la colonizacién de zonas determinadas sobre
1a base de trabajadores especializados que aporten maquinaria agricola
adecuada o eguipos mecanizados y/o capitales para la explotacién o
trabajo de la tierra (art. 58). En estas colonias se reservard no menos
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del treinta por ciento de los lotes, para ser adjudicados a trabajadores
nativos de Ia provincia o que tengan en ella una radicacién no inferior
a cinco afios (art. 53).

10. — El decreto-ley 1289 del 24 de junio de 1959 de la provincia
de la Pampa — reglamentado por decreto-ley 2607 del 21 de diciembre
de 1953 — crea el Consejo de Colonizacién de Tierras (art. 1).

Dicho organismo debe — de acuerdo eon sus funciones — proyectar
los planes de colonizacion de las tierras rurales y la subdivisién o loteo
de tierras urbanas; adquirir y dedicar a fines colonizables inmuebles
rurales; celebrar convenios con e] Baneo de la Nacidon Argentina y el
Banco de La Pampa, a efectos de la financiacién de los planes de colo-
nizacién; colaborar con toda iniciativa de colonizacién privada celebrando
convenios a los efectos de un mejor éxito de las mismas, y elaborar
planes de colonizacién que tengan por objeto incorporar nuevas Areas
de produccién que permitan ampliar las posibilidades de incrementar
la riqueza agricolo-ganadera de la provincia (art. 4, incs. b, ¢, d, e y f).

1i. — La ley 1990 del 5 de marzo de 1953 de la provincia de La
Rioja —modificada parcialmente por los decretos leyes 1479 del 10
de junio de 1957 y 1905 del 27 de julio de 1957 — tiene como finalidad
la realizacién de un plan de ¢olonizacion destinado a promover el cum-
plimiento de la funcién social de la tierra y asegurar el mayor bienestar
¥ progreso a los trabajadores rurales (art. 1).

Se crea — como organismo de aplicacién-— el Departamento de
Colonizacién, dependiente de la Direceién General de Agricultura y
Ganaderia (art. 80). .

12. —La ley 2021 del 22 de octubre de 1951 de la provincia de
Mendoza — reglamentada por el decreto 2081 del 14 de marzo de 1958,
y modificada parcialmente por los decretos leyes 1719 del 27 de diciem-
bre de 1955 y 6279 del 12 de diciembre de 1957 — dispone que el Poder
Ejecutivo desarrollarid una politica agraria tendiente a subdividir, téc-
nica y econdémicamente, la tierra v estabilizar poblaciones rurales e in-
corporar a la economia provineial nuevas fuentes productoras, conforme
al espiritu y disposiciones de la Constitucidn de la Provineia (art. 1).

El objetivo principal de la ley — segiin el mismo articulo — es la
proteccion del agricultor mendocine y la reactivacién de la tierra fiscal.

El decreto 4282 del 30 de setiembre de 1959, cred el Instituto Pro-
vincial Agropecuario, cuyo Departamento de Colonizacién tiene entre
sus funciones (decreto 5999 del 31 de diciembre de 1960); aplicar y
hacer cumplir las prescripciones de dicha ley y de sus decretos regla-
mentarios; realizar el estudio agroecoldgico y econdmice de la tierra
fiscal o particular susceptible de ser destinada a planes de colonizacién;
habilitar o incorporar a la agricultura tierras inexplotadas de propiedad
piblica o privada; promover la subdivisién del latifundio y la explota-
cién ractonal de tierras cuyo destino sea inadecuado o antieconémico;
propender al cumplimiento del fin primordial de la colonizacién consis-
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tente en radicar en la tierra a la familia rural haciéndola propietaria;
aubdividir 1a tierra contemplando la magnitud constitutiva de la unidad
econémica; y hacer cumplir las disposiciones en vigencia, referentes
a la colonizacién privada, para evitar la especulacién, el engafic y el
lucro excesivo.

Con relacién a la colonizacién con inmigrantes, la ley 2021 facuita
al organismo colonizador a celebrar — ad referéndum del Poder Eje-
cutivo — convenios para radicar en la Provincia grupos de familias
residentes en el pais o en el extranjero, esto iltimo en la forma en que
se coordine con el gobierno de la Naeién (art. 4, inc. ¢).

13. — La ley 2716 de la provineia de Neuguén, tiene como objetivo
fundamental, el parcelamiento y enajenacién de inmuebles fiscales en
condiciones de cultivo inmediato.

14. — La ley 958 del 21 de agosto de 1948 de Ia provincia de Salta
— modificada por el decreto 613 del 16 de agosto de 1957 — ecrea el
Consejo de Colonizacién de la Provincia (art. 1).

Las funciones de este organismo son la colonizacién o arrendamiento
de las tierras pertenecientes al dominio provineial (art. 2, inc. a).

15.— La ley 1907 del 8 de enero de 1954 de la provincia de San
Juan — modificada parcialmente por la ley 1938 del 30 de diciembre
de 1954 y el decreto-ley 3 del 5 de enero de 1957 — tiene como objetivo
un plan de colonizacién destinado a racionalizar la explotaciéon de la
propiedad rural por auténticos trabajadorves de la tierra (art. 2).

16. — La ley 2692 del 15 de enero de 1959 de la provincia de San
Luis, erea el Instituto de Colonizacién y Fomento Agropecuario (art. 1).

Se enumeran como funciones de dicho organismo —entre otras —
la promocién y planificacién de la reforma agraria integral de la pro-
vincia, promover todo adelanto técnico tendiente a desarrollar el mayor
rendimiento de los centros de reforma agraria e inerementar v raciona-
lizar la produccién (art. 2, incs. a y b).

17. — La ley 2287/52 de la provincia de Santiago del Estero — re-
glamentada por el decreto 92/53 — sehala entre sus fines principales
la adquisicién, colonizacién y venta de inmuebles rurales y la coloniza-
cién de lag tierras gue permanecieran ociosas por abandono o negligen-
cia de sus propietarios.

El érgano de aplicacidon que la ley establece es la Oficina de
Colonizacién, dependiente de la Direccién de Fomento Rural

El decreto reglamentario dispone como atribucién del organisme de
aplicacién, el proponer al Poder Ejecutivo la celebracién de convenios
tendientes a Ia radicacién de inmigrantes, siempre que &stos acredi-
taren sus condiciones de agricultores mediante la certificacién de la
Direccién Nacional de Migraciones. El inmigrante que en el término de
seis meses no acreditare las condiciones establecidas por la Oficina de
Colonizacién, no podra ser admitido como colono (art. 1, inc. e).
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18. — Las leyes provinciales sobre colonizacion — que se han ano-
tado en los nimeros anteriores — tienden, prevalentemente, a estabilizar
en la tierra al productor nativo; sélo en limitados supuestos contemplan
en forma expresa la posibilidad de su realizacién con extranjeros, para
lo cual atribuyen a las autoridades administrativas correspondientes la
facultad de celebrar convenios destinados a alcanzar ese fin (ver al
respecto leyes de Chubut, Formosa, Mendoza y Santiago del Estero).

La ley 118 de la provincia de Formosa — cabe reiterarlo — subordi-
na la celebracién de dichos convenios 2 que los trabajadores extranjeros
especializades aporten maquinarias agricolas adecuadas o equipos me-
canizados y/o capitales para la explotacién de la tierra.

19. — Es necesario hacer notar, ademis, que numerosas provincias
se han adherido al régimen de colonizacién nacional (ver capitulo 5).
El decreto-ley 2964/58 establece al respecto que, hasta tanto no se dicten
por las provincias las leyes de adhesién al régimen que &l impone, sub-
sistirdn los acogimientos a la ley 12.636, existentes a la fecha de pro-
mulgacién de la ley 14.392 (art. 90).

20. — Las provincias que — de acuerdo con los datos obtenidos —
se habian acogido a la ley 12.636, a la fecha de promulgaciéon de la
ley 14.892, son las siguientes: Buenos Aires (ley 4911/42), Catamarca
(ley 1250/42), Cérdoba (decreto-ley 1165/48), Corrientes (ley 1026/42),
Entre Rios (ley 3329/41), Jujuy (decreto-ley 214/438), La Rioja (ley
871/41), Mendoza (ley 1541/42), Salta (decreto 646/41), San Juan
(ley 850/42), Santa Fe (ley 8059/42), Santiago del Estero (ley
1708/41) y Tucumén (decreto del § de noviembre de 1943).




PARTE Iil

ASPECTOS BASICOS DE LOS PROYECTOS
DE COLONIZACION




CapiTuro XI1

EL ESTUDIO DEL MERCADO
LA LOCALIZACION DEL PROYECTO

1. — Los planes de colonizacién agricola — sobre todo si se reali-
zan con inmigrantes — deben comprender el examen de diversos ele-
mentos econdémicos, sociales, técnicos, ete., con el fin de acrecentar sus
posibilidades de éxito, disminuir las dificultades de asimilacién de los
extranjeros y evitar el mal empleo de los recursos.

2. — “El estudio sistemético —se expresa en un informe del Co-
mité Intergubernamental para las Migraciones Europeas — de la co-
lonizacién agricola dirigida como problema especifico (el de la inte-
gracidén econémica de un gran numero de factores muy diversos) es
de origen muy reciente, y exige ademéis de un intercambio cada vez
mas intenso de experiencias entre los diversos paises, investigaciones
conjuntas por especialistas en distintos eampos y un trabajo coordinado
de equipo en la planificacidn y ejecucion de los proyectos”.

3.— Las distintas fases de los planes de colonizacién se encuentran
intimamente vinculadas entre si, de {al modo, que su anilisis por sepa-
rado puede perjudicar el enfoque general del problema. Sin embargo,
con el objeto de facilitar dicho andlisis, el mismo se ha dividido en este
trabajo en los siguientes capitulos: a) El estudio del mercade. La
localizacién del proyecto; b) El tamafio del proyecto. El planeamiento
material de la colonia; ¢) El financiamiento del proyecto. La determi-
nacién de las inversiones necesarias; d) El presupuesto de ingresos y
gastos. La evaluacién del proyecto; ) Los preblemas generales de orga-
nizacién; y f) Los problemas vineulados directamente a los proyectos de
colonizacién con extranjeros.

Debe sefialarse, que la agrupacién de distintos temas en un mismeo
capitulo — y ain st orden — no responde, en ciertos casos, a un ajus-
tado criterio metodolégico, sino a conveniencias de caricter expositivo.

"4.— El estudio del mercado de un proyecto de colonizaci6n, consiste
en estimar los productos agropecuarios — provenientes de la nueva
colonia — que la comunidad estaria dispuesta a adquirir a determinados
precios. La cuantia de dichos productos representa la demanda, desde
el punto de vista del proyecto, y suele especificarse para un petiodo
convencional.

Sus conclusiones deben referirse basicamente a los siguientes as-
pectos: a) la fijacién de la demanda actual; b) los sistemas de comer-
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cializacién de los productos, teniendo en cuenta la distribucién geogra-
fica del mercado y la naturaleza competitiva del mismo; c) Ia incidencia
de la politica econémica en el mercado; y d) la proyeccién — a largo
plazo — de la demanda.

La naturaleza de los proyectos de colonizacién -—la produccién
normal se alcanza solo después de un tiempo razonable — exige que,
sobre todo, se aprecie la demanda futura de los bhienes que se van a
producir (cantidades y precios).

5. —La localizacién de la colonia debe realizarse, en principio,
donde sea posible obtener los productos que se deseen (la designacién
de éstos se relaciona con su demanda futura); pero ademas de esta
necesidad, es indispensable examinar la capacidad de las tierras para
que la explotacién de los mismos pueda efectuarse en condiciones de
economicidad. En razén de elio, el establecimiento de la colonia depende,
sobre todo, de la determinacién de las tierras que posean suficiente
aptitud econémica para producir los bienes elegidos.

6. — Los principales elementos que contribuyen a precisar la capa-
cidad productiva de las tierras son: a) los factores climéiticos (precipi-
tacion, evaporacién, temperatura, humedad, vientos, ete.); b) las ca-
racteristicas quimicas, fisicas y biolégicas del suelo (textura, profun-
didad, alcalinidad, fertilidad); c¢) las caracteristicas topograficas (pen-
diente, relieve y posicién de las tierras, inclusive tamafio y forma); d)
la cantidad y calidad de agua disponible; y e} el avenamiento, es decir,
la capacidad de eliminacién del exceso de agua, ya sea desde la superfi-
cie o desde el suelo mismo.

7. — Los restantes elementos de juicio a considerar, para establecer
la localizacién de la colonia, son: a) lz suma de los costos de transporte
de insumos y productos; b) la disponibilidad y costo de los insumos; y
¢} otros factores (politica de descentrahzamén clima, condiciones de
vida, efe.).

8.— La localizacién de la colonia debe tender a que la suma de
los costos totales de transporte de los productos hacia el mercado, ¥
de los insumos hacia la colonia, sea minima. El costo del transporte
de los productos es —en este supuesto — de mucha mayor importancia
que la de los insumos, por lo qua dicha localizacién se orienta, por lo
general, hacia el mercado.

Los factores que inciden sobre el costo del transporte de los pro-
ductos — entre otros — son: a) la distancia al mercado; b) su pezo
¥ su volumen y, en ciertos casos, su putrescibilidad y fragilidad; y ¢)
la proximidad y la naturaleza de la linea de transito a emplear (ferro-
carril, camino, via fluvial o maritima).

Debe tenerse en cuenta, ademds, la posibilidad de conjuncién de
distintos mercados geogréficos para la produccién de la colonia y la
eventual elaboracién de ésta en el lugar de su obtencién (el hecho de
que muchos articulos agricolas no se transporten en sn forma original,
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sino transforméndolos en otros que pesan menos, determina que, en la
medida que dicha conversién puede hacerse econémicamente en la colonia,
los costos de flete a considerar sean los del producto final).

9. — La disponibilidad y costo de los insumos (mano de obra y
energia eléetrica) — que influyen decisivamente en la localizacidn de
las actividades industriales — gravitan en forma menor en Ia localiza-
cién de una colonia, por la relativa significacién cuantitativa de los
mismos en los costos de produccién (la mano de obra se supone dada.
preferentemente por el trabajo familiar).

10. — Los restantes factores que pueden incidir en ia localizacién
de una colonia son numerosos; pero, entre ellos, merecen destacarse los
siguientes: a) una politica destinada a desarrollar ciertas regiones de
un pais (dicha politica puede favorecer determinada localizacién, pero,
en general, no ser& suficiente por si sola para condicionar una orienta-
cién decisiva sobre esta materia); y b) el clima y el nivel de vida
(sobre todo cuando !a colonizacidn, se realiza con agricultores extranjeros,.
ya gue escs factores pueden dificultar, en diferentes situaciones, la
adaptacién de los colonos al nuevo medio).

11. - La localizacién de la colonia resulta del equilibrio de todos.
estos elementos, pues, en cada proyecto concreto se enconfrari una
situacién éptima distinta, si la atencion se enfoca tan solo en la atrac-
cién del mercado, en las variaciones en la capacidad de produccién de los
diferentes cultivos en suelos y en climas diversos, o en las ventajas:
de los otrog elementos considerados.

12.— La ley 12.636 —sin referirse en forma expresa a la localiza-
cién de las colonias -— establecia que serian aptos para ser comprados,
expropiados e incorporados a su régimen, los inmuebles que: a) no se
encontraran a mayor distancia de 30 kilémetros de estacién de ferroca-
rril o de eamino de pavimento firme, ¢ de 400 kilémetros de mercados
interiores o de puertos de embarque; b) sus condiciones ecolégicas ase-
gurarin la explotacién agricola por el trabajo familiar en su maximo de
eficiencia, dentro de pricticas aconsejadas por la técnica y la experien-
cia de la zona; ¢) pudiera obtenerse una adecuada rotacién de cultivos
o la explotacién de especies animales; d) el costo del transporte se
hallara en relacién econémica aceptable con el valor del producto; e)
la cantidad de lluvia caida anualmente y la naturaleza del suelo fueran.
adecuadas a la clase de cultivos para los cuales se les destinara; y f)
poseyeran total o parcialmente riego artificial o fuera posible dotarlos.
de &l (art. 9).

13. — La ley 14.392 —con un criterio de caricter més general pero-
de formulaciéw ambigua — dispone que: “Los planes de colonizacidén
promoverdn el ordenamiento racional de la tierra agraria en base de
los siguientes factores ponderados para cada zona del pais: a) consumo
regional y demanda de los mercados nacional e internacional; b) econo-
mia de los transportes; y ¢) ecologia zonal® (art. B).
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CapriTuLe XIII

EL TAMARG DEL PROYECTO
EL PLANEAMIENTO MATERIAL DE LA COLONIA

1. — La realizacién de un proyecto de colonizacién supone, por lo
general, la aceptacién previa de los siguientes principios: a) la nece-
sidad de subdividir las tierras que exceden ciertos limites o que no
son objeto de un aprovechamiento racional; y b) que cada familia cons-
tituye una unidad de produccién en materia agricola.

1os principios referides no encuentran su justificacién en un eri-
terio exclusivamente econdémico, sino que se vinculan también a los
fines politico-sociales que se pretenden alcanzar mediante el proceso de
colonizacién. Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que diches fines ne
pueden deseconocer propOsitos tales como el aumento de la produccion
v la productividad, la elevacién y el nivel de vida de los campesinos y
la creacidén de una estructura agraria proplcla para el mejoramiento de
los métodos agricolas.

2.— La determinacién de la unidad de produccién — que seria
la base fundamental del planeamiento de Ia colonia — exige considerar
— entre otros — log siguientes elementos: a) la naturaleza de la explo-
tacién; b) las caracteristicas fisicas y aptitudes naturales del terrenoc;
c) la distancia al mercado; d) las téenicas de produccién; e) la posible
presién demografica en la zona: y f) la capacidad de trabajo de la
familia media campesina y el nivel de vida que se trata de proporcionar
a la misma.

3. — La magnitud de la unidad de produccién no debe entenderse co-
mo una valoracién de caricter permanente, sino como una simple aproxi-
macién relativa, condicionada por la perdurabilidad de los factores que
gravitaron en su determinacién. La adopcién de este punto de vista
comporta sostener la inconveniencia de establecer ---como regla gene-
ral — la inalterabilidad de la explotacién: norma que podria obstaculi-
zar, por otra parte, la flexibilidad del régimen de tenencia de la tierra
y la movilidad de la peblacién, sin perjuicio, ademés, de dificultar la
posible adaptacién del predio a log constantes progresos de la técnica
agricola.

4. — Las desventajas que presentan este tipo de explotaciones, con
relacién a las grandes empresas agrarias, pueden ser compensadas
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-— por lo menos parcialmente — por la cooperacién de los colonos para
la adquisiciéon de los insumos o la venta de los productos (economia en
los mercados) o por el empleo en comin de magquinas, u otros medios de
produccién, que en razén de su alto costo reguieren un uso intensivo
(economias técnicas).

El criterio anterior es de mais ficil aplicacidn, cuando —en la
mayor parte de los predios que componen la colonia — se adopta un
procedimiento similar de utilizacién de tierras y produccién.

Debe sefialarse, ademis, que — segiin Kenneth H. Parsons, en EI
propietario cultivador em la agricultura moderne publicacién de 1a
Fao editada en Roma en 1958 — no es “justificado el argumento de que
las granjas hayan de ser explotadas en vasta escala para ser eficientes
en cuanto a la tecnologia, el rendimiento por hectérea o el rendimiento
por individuo.”

5.— La ley 12.636 disponia que, adquirido un inmueble, el Consejo
procederia a subdividirlo en lotes. La superficie de los mismos que-
-daria subordinada a la naturaleza y topografia del terrenc y debia
calcularse, en cada region, teniendo en cuenta: a) que el agricultor
pudiera realizar la mayor parte de la labor agricola utilizando su tra-
bajo personal y el de su familia; b) que poseyeran una capacidad pro-
ductiva suficiente para cubrir sus principales necesidades de vida: vy
¢) gue le permitiera acumular un capital para el mejoramiento de sus
condiciones sociales y econdmicas, y la técnica de su explotacién
(art. 21).

6. —La ley 14.392 establece que: “lag colenias serdn organizadas
.acorde con los dictados de la economia social, téchica y ciencia agricola
modernas, en procura de mayores riquezas y una superior cultura”
(art. 20) y que las tierras adquiridas a sus fines “serian subdivididas en
Jotes que constituyan unidades econdmicas de explotacién” (art. 21,
1ra, parte).

Se entiende por unidad econdémica de explotacidn — segin la misma.
ley — *‘el predio que por su superficie, calidad de la tierra, ubicacidn,
mejoras y demés condiciones de explotacién, racionalmente trabajado
por una familia agraria que aporte la mayor parte del trabajo, permite
subvenir a sus necesidades y a una evolucién favorable de la empresa”
{art. 21, 2da. parte).

T.— La extensién de las parcelas en que se subdividan las colonias
-oficiales — de acuerdo con el criterio legal — dependera de la pondera-
ciébn de las distintas circunstancias que se enumeran en el articulo
-transcripto y, sobre todo, del criterio que se aplique para precisar los
conceptos sumamente elisticos “de las necesidades de la familia agra-
ria"” y de “la evolucién favorable de la empresa.”

8.— La Comisién Econémica para América Latina ha expresado
que faltan en nuestro pais “estudios e investigaciones que permitan
-establecer con certeza para cada regidn o localidad la dimensién 6ptima
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de lag explotaciones para la utilizaciéon plena de los recursos humanos,
tecnolégicos y de capital en una estructura de produecién que tienda a
alcanzar la maxima eficiencia de todos los recursos en juego, en armo-
nia con la demanda total de productos™ (E! deserrollo econdmico en la
Argenting, tomo 2, pig. 169).

9. — La determinacién del niimero de predios en que debe subdivi-
dirse una colonia se basa, primordialmente, en la extensién o6ptima de
los diversos serviciog econdomicos y sociales de la misma v en los pro-
blemas de capacidad administrativa y de descentralizacién o centraliza-
¢idn, que se plantean cuando se opera con elevada cantidad de personas,
o con grandes volimenes de produccidn.

El Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas —en
uno de sus documentos — cobserva que “la historia reciente de la co-
lonizacién agricola muestra que diversos paises han adoptado de hecho
un ndimerc minimo de 60 a 70 propiedades familiares y un maximo de
unas 120 a 150 para la constitucién de una colonia. Estas cifras — se
agrega — deberin revisarse en cada caso concreto”.

10. — Si se considera la colonia como una sola empresa, y se habla
de su tamafio aludiendo a su eapacidad de produccién durante un periodo
de tiempo de funcionamiento que se estima normal para las circunstan-
ciag y tipo de proyecto, el elemento de juicio mas importante —no el
finico — para calcular el tamafio de la misma, es la cuantia de la de-
manda que ha de atenderse.

Dicha demanda puede no presentar limitaciones practicas en cuanto
a la escala de produccién, o ser tan pequefia que no alcance a justificar
la ejecucién del proyecto. El estudio del mercado se encuenira, en conse-
cuencia, estrechamente relacionado con el tamafio de la colonia, en el
supuesto en que no surjan con claridad, las posiciones extremas antes
referidas.

11. —La dimensién econémica del predio, el tamafic de la colonia,
v el nimero de explotaciones en que ésta se subdivida, son elementos
gue no pueden ser examinades en forma aislada, ya que el criterio que
se adopte sobre cualquiera de ellos, incidird necesariamente sobre los
demds. E! analisis abstracto de este problema, resulta mis complejo
que ¢l estudio especifico del mismo con referencia a una actividad agri-
cola dada.

12, — La organizacién de una colonia no es -——como parece despren-
derse de lo expuesto — una simple operacién de subdivisién de tierras,
que concluye con la adjudicacién de los predios a los colonos, sino que
significa, también, estructurar de modo adecuado: a) las actividades
que pueden realizarse, con mayor economicidad, en forma comin; b)
la asistencia téenica; y ¢) los servicios culturales y sociales.

13. — La asociacién de los colonos — preferentemente en coopera-
tivas — permite, en principio, obtener economias en el mercado y en
la produccién (ver nimerc 4). Debe sefialarse, sin embargo, que la
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formacidn de dichas sociedades exige — ademis de cierta educacién
y de cierta tendencia hacia la solidaridad social y la ayuda mutua —
Ia propia decisién de los colonos.

14. —La cooperacién de los productores agricolas — segtin el Co-
mité Intergubernamental para las Migraciones Europeas — es una
necesidad econdémica y social, dietada por la estructura de una colonia
constituida por grupos y por los aspectos técnicos y comerciales de la
agricultura moderna.

Las funciones cooperativas de una comunidad organizada — de
acuerdo con la opinién del mismo Comité — no interfieren la vida y
el trabajo de las familias que la componen. La vida familiar intima,
¥ la direccién de cada granja individual, siguen siendo prerrogativas
de los mismos colonos, y coexisten con sus derechos y deberes como
miembros de una cooperativa.

15.—El propésito basico de Ia asistencia téenica a los colenos,
es asesorar a éstos sobre los métodos econémicamente aconsejables para
la explotacién de sus predios (eultivos adecuados, sistemas de rotacién,
semillas a utilizar, etc.). Dicha asistencia no puede considerarse en
forma aislada, sino que debe vincularse con otras institucicnes y disei-
plinas (primordialmente con la investigacién agricola).

El cumplimiento de esta labor — que por lo general, es desempefiada
por organismos estatales — reviste singular importancia con relacitn
a los agricultores extranjeros, ya que éstos suelen traer practicas, cos-
tumbres y técnicas aplicables a un medio, con frecuencia diferente al del
pais de recepcion.

16.-— La Comisién Econdémica para América Latina, ha manifes-
tado que los trabajos de divulgacién o extensién que se llevan a cabo en
nuestro pais, son de escaso volumen frente a la tarea por realizar. “No
sdlo son insuficientes — se dice — los centros de extension sino que
su personal es muy escaso y tiene que dediecar buena parte de su
tiempe a rutina administrativa. Por lo demés, no existe una ligazén
intima entre las tareas de extensién y las de investigacién, por lo cual
los resultados de ésta no se abren paso facilmente al campo, ni los
problemas agropecuarios son de facil acceso para los investigadores”
(EL desarrollo econdmico en la Argentina, tomo 2, pig. 90).

E] Instituto Nacional de Tecnclogia Apropecuaria, cuya creacién
data del afio 1956, ha comenzado — segtin la misma publicacién — a su-
perar escs defectos.

17.— Los servieios culturales y sociales — que abarcan gran nii-
mero de actividades y cuya prestacién en muchos casos resulta indis-
pensable (por ejemplo: escuelas u otras instituciones educacionales,
servicios meédicos y de sanidad puablica, eorreos y telégrafos, ete.) —
dependen de una serie de factores, entre los cuales pueden indicarse:
a) el grado de desarrollo que existe en la regidn donde ha de localizarse
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la colonia; b) la distancia que media entre la colonia y el centro urbano
més préximo; y c) el tamafio y tipo de organizacién de la colonia.

18. — La ley 12.636 establecia que, en cada inmueble que se subdi-
vidiera en mis de treinta parcelas, se formaria una explotacién con orien-
tacién, individualidad y organizacién propia, con miras a la diversifica-
cion de la produccién y a la implantacién de industrias rurales anexas. Se
disponia, también, una reserva fiscal para la instalacién de chaeras
experimentales y estaciones zootécnicas; el estimule y fomento de las
sociedades cooperativas agrarias de produccién, de consumo, de comer-
cializacién y de industrializacién; y la instalacién de escuelas prima-
rias y de finalidad agrarista (art. 34).

19. —E] articulo anterior — que tiende decididamente a que la
colonizacién deje de ser una operacién de tipo individualista y se con-
vierta en una agrupacién voluntaria de productores — fue considerado
en la discusién parlamentaria de la ley, como el principio basico de
la misma.

20. — La ley 14.392 establece gque en las colonias pedrin hacerse
reservas para calles, centros civicos, instalacion de escuelas de orien-
tacién agraria, institutos de investigacién, chaeras experimentales y
demostrativas, estaciones zootécnicas, cooperativas o cualquier otro
establecimiento de interés comiin. '

La investigacién y experimentacién agropecuaria se coordinarin
con la Secretaria de Agricultura y Ganaderia y las universidadesz nacic-
nales (art. 23, lra. parte).

La construccién de los edificios que fueren convenientes para la
administracion de la colonia, asi como los destinados a escuelas, salas
de primeros auxilios, consultorios médicos y alojamiento del personal,
pueden ser ejecutados directamente por el Consejo Agrario Nacional,
o con la colaboracién de las reparticiones piblicas pertinentes (art. 23,
2da, parte).

Dicha ley dispone, ademas, que el Consejo propenderi a gque en
cada colonia se organicen cooperativas agropecuarias (art. 25).

21.—Lla ley en este sentido — seglin Bernardino C. Horne en
Un ensayo social agrario — ha sido incumplida en muchos aspectos.
Se revela asi, una vez méas, la diferencia gue existe en nuestro pais
entre la formulacién legal de un principio y Ia real aplicacién del mismo;
discordancia que — por otra parte — parece acentuarse apreciablemente
en este tema.

22. — El planeamiento material de una colonia — los puntos que se
citan sélo tienen por objeto sefialar, en términos generales, el tipo de
problemas qgue plantea la fase técnica del proyecto — debe tender a
crear las condiciones requeridas para un funcionamiento eficiente y
regular de las actividades econémicas, culturales y sociales que han
de desarrollarse en 1a misma.




Los principales gectores a contemplar, son: a) el estudiq del suelo;
b) la mejora del terreno (tala, roturacién de bosques, irrigaecién, dese-
camiento, caminos de acceso, ete.}; ¢) la subdivision del inmueble y
la correlativa delimitacién y demarcacién de los predios; d) los edificios
{viviendas e instalaciones agricolas) destinados a los colonos y su
distribucién en e! terreno; e) la seleccién, especificacién y uso — indi-
vidual o colectivo— del equipo a utilizar; f) la fijacién de una super-
ficie para actividades comunes (el centro rural); g) las construccio-
nes asignadas a servicios (estaciones experimentales, salas de primeros
auxilios, escuelas, ete.) y su disposicion en el drea de influencia de la
colonia; h) las plantas industriales anexas, su localizacidn y equipo
bésico; i) la red de carreteras internas; j) las obras de ingenieriaz
complementarias; y k) el programa de produccién.

Los aspectos sefialados preveen dos clases principales de obras:
a) las de caracter piblico, destinadas a la creacién o ampliaciéon de los
servicios indispensables para asegurar un nivel de vida adecunado a los
nuevos colonos; y b} las de transformaczién y colonizacién agricola,
propiamente dicha.

23. — El Comité Intergubernamental para las Migraciones Euro-
peas considera, gue los requisitos fundamentales de un plan de coloni-
zacién agricola son: a) el ficil acceso desde cada vivienda a la parcela
correspondiente; y b) el ficil acceso desde la vivienda al centro de la
colectividad rural.

La distribucién de las viviendas en las parcelas correspondientes
a cada adjudicatario (colonia dispersa) reguiere, por lo general, mayo-
res inversiones, pero facilita la realizacién de las labores agricolas, ya
que el productor y su familia — al morar en e! mismo predioc — pueden
trabajar con mayvor eficiencia y evitar los viajes cotidianos desde el
lugar de explotacién al nidcleo rural

El agrupamiento de las viviendas en un puntc determinado (colo-
nia centralizada) tiende a eliminar el aislamiento de la vida campesina,
al contribuir a una adecuada convivencia social; pero se estima que
este sistema sélo seria conveniente “en circunstancias especiales, por
ejemplo, cuando se planean pequefias granjas intensivas o produceciones
sumamente especializadas (cuitivos mecanizados, cultivos frutales, ete.
en zohas de cinturdn verde o por razones de sepuridad”) (Documento
del Cime: MC/INF /84, pag. 59).

24. — El programa de produeccién — proyectado en funcién del
estudio del mercado-— no tiene que poner — segiin Bernard 0. Binns
en Colonizacion con fines agricolas publicacién de la Fao editada
en Roma en el afio 1952 —“una veneracidn excesiva en la autarquia
de la granja o de la colonia”. Dicho autor, afiade que ‘“‘en casi todos los
climas y tierras hay productos que es mejor comprar que producir” y
que “la idea de dividir el trabajo en forma que unos agricultores pro-
duzcan ciertas cosas que otros necesitan es atractiva, pero por lo regular,
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esto se lograréd mediante el desarrollo natural y no con reglamentos
o planes”.

25. — La mayor parte de lo manifestado en este capitulo, se refiere
a la colonizacién realizada por agricultores que labran sus predios indi-
viduales. Claro es, que =i la colenia ha de organizarse como cooperativa
de utilizacién y cultivo conjunto de la tierra — una de las formas nuevas
de cooperacién empleada frecuentemente en Israel e India — sera pre-
ciso introducir numeroses cambios en los planteos efectuados prece-
dentemente.

26. — En el documento preparado por la Divisién Agricola Conjunta
Cepal/Fao, presentado en el noveno periodo de sesiones de la Comisién
Econémica para América Latina (Santiago de Chile, 4 a 15 de mayo
de 1961) publicado en el Boletin Econdmico de América Latina (Vol. VI,
nim. 2) con el titulo Une politice agricole para acelerar el desarrollo
pare Ameérice Latina se expresa que, el establecimiente de un nuevo
marco institucional para la agricultura latinoamericana, podria tropezar
con serias dificultades en cuanto a la organizacién de la superficie afec-
tada por la reforma agraria (el concepto es igualmente valido para la
colonizacién), en unidades adecuadas de explotacién capaces de absorber
las nuevas técnicas.

La posible soluciéon del problema — se afirma — podria residir en
la organizacién de cooperativas. La simple subdivisién de la tierra en
unidades m#s pequefias, pedria hacer caer -——en una primera etapa —
los niveles de eficiencia y produccién alcanzados. La formacién de
cooperativas que permitieran usar técnicas propias de la producecién
en gran escala podria salvar ese escollo.

27. — Bernardo O. Binns — en la obra a que se ha hecho referencia en
el nimero 24 — expresa que: “este tema se halla tan envuelto en la niebla
de la controversia ideclégica y politica que se ha hecho dificil tratarlo con
objetividad y se tiende a olvidar que esta idea de las granjas cooperativas
unificadas no tiene en si nada de comunista ni siquiera socialista”
— agrega que — “también por igual motivo es dificilisimo conseguair una
opinién imparcial sobre las ventajas del sistema tal como se aplica en
un pais determinado” — y concluye que el problema — “merece cierta-
mente un detenido estudio por parte de todos los gobiernos interesados
en ia colonizacién y recolonizacién en gran escala.”
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CapfroLo XIV

EL FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO
LA DETERMINACION DE LAS INVERSIONES NECESARIAS

1. — El examen de las condiciones, posibilidades y medios necesarios
para financiar los planes de colonizacién con inmigrantes, constituye, en
el momento actual, un requisito esencial para su eficaz realizacifn,

2. — Los principales obstéculos con que, al parecer, tropiezs la finan-
ciacion de dichos planes — segiin un documento del Comité Interguber-
namental para las Migraciones Europeas — son los siguientes: “'a) los
periodos relativamente largos que, por lo general, requiere Ia amortizacién
de los capitales invertidos en el desarrollo agricola; b) el bajo tipo de
interés que caracteriza normalmente a los créditos agrarios; c¢) el hecho
de que alguncs capitulos importantes de los gastos que exige la coloni-
zacién agricola con migrantes, no representan ninguna capitalizaecién
inmediata; y d) el riesgo de que una politica gubernamental de naciona-
lizaciones, expropiaciones, o control estricto de los cambios impida el
pago de los intereses y el reembolso de los fondos invertidos, a los inver-
sionistas extranjeros residentes fuera del pais”.

3. — La elevacién de los costos unitarios de instalacién de los agri-
cultores extranjeros es otro de los factores que, durante las dltimas déca-
das, ha incidide negativamente en la realizacién efectiva de los planes
de colonizacién. La elevacidon de dichos costos obedece, bisicamente, a
las mayores inversiones derivadas del incremento del precio de las
tierras; de la necesidad de satisfacer los requerimientos econémicos y
sociales de los trabajadores europeos, que son, hoy, sensiblemente supe-
riores a los demandados en las etapas iniciales de nuestro proceso migra-
torio; y de la magnitud de los gastos que comportan las transforma~
ciones tecnolégicas operadas en materia agricola.

4, — E] estudio del financiamiento — de acuerdo al Manual de
proyectos de desarrollo econémico, preparado por lo Cepal/Aat—
“debe indicar las fuentes de recursos financieros necesarios para su
ejecucién y funcionamiento y describir los mecanismos a través de los
cuales fluirdn esos recursos hacia los usos especificos del proyecto”;
debiendo demostrarse, ademéds, que “las fuentes sefialadas son real-
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mente accesibles y que los mecanismos propuestos guardardn relacién
con la realidad”.

5. — Los recursos para el financiamiento de los proyectos de colo-
nizacién provienen, fundamentalmente, de dos fuentes: a) los aportes
de los propios colonos (fuentes internas); y b) el mercade de los
capitales y los bancos (fuentes externas).

Las principales fuentes externas de financiamiento son los prés-
tamos de diversos tipos, v — en ciertos casos especiales — los aportes
de capitales en forma de acciones ordinarias o preferidas.

Los préstamos se clasifican en tres grupos, segin el plazo de ven-
cimiento de las obligaciones: a) créditos corrientes (hasta un afio);
b) intermedios {de uno a diez afios); y ¢} a largo plazo (mis de diez
afios). Los créditos corrientes se utilizan para financiar el capital de
trabajo v los intermedios v a largo plazo, las inversiones fijas.

6. — E! hecho comin de la carencia de fondos suficientes, por
parte de los colonos extranjeros, para adquirir con sus propios recursos
la tierra y los demas elementos inherentes a una explotacion agricola;
como asi también su falta de medios para coadyuvar a las inversiones
de caricter colectivo, indican la necesidad de recurrir, en la genera-
lidad de los proyectos, a una financiacién ajena a los mismos interesados.

7. — Los fuertes capitales que requieren los proyectos de coloniza-
¢ién pueden hacer imposibles, sin embargo, los procedimientos habituales
de financiamiento. La participacién directa, o por medio de organismos
semioficiales, de los gobiernos de los paises de inmigracién y/o de emi-
gracién en esos proyectos, responde primordialmente, a esta causa. Dicha
participacién — que adopta diversas formas (cesién de tierras, préstamos
especiales, ete.) — cubre, con frecuencia, un porcentaje elevado del
conjunto total de inversiones.

8. — El Comité Intergubernamental para las Migraciones Eurcpeas,
afirma que e} financiamiento internacional es indispensable en este tipo
de proyectos; pero que “Gnicamente puede disponerse de él cuando existen
bases sélidas proporeionadas por la cooperacidn prictica de los gobiernos
de los paises de emigracién e inmigracidn.”

“Las fuentes internmacionales de inversiones — se agrega — nece-
sitan disponer de planes concretos y bien preparados antes de poder
tomar en consideracién la posibilidad de un préstamo; por otra parte los
gobiernos interesados desean tener la seguridad de poder disponer de
fondos de origen internacional antes de elaborar planes concretos.”

9, —E1 estudio del financiamiento debe considerar también qué
inversiones se realizan en moneda nacional y qué inversiones se realizan
en moneda extranjera.

Los favorables efectos de algunos proyectos de colonizaciéon sobre
1a balanza de pagos, ya sea por sustitucién de importaciones o por au-
mento de exportaciones, pueden a veces compensar con creces, los egresos
de divisas necesarias para satisfacer un eventual crédito externo.
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10. — Los proyectos de colonizacién — come cualquier otra em-
presa — requieren que los fondos destinados a su financiacion, se
encuentren disponibles en la época en que sean necesarios; no antes,
pues ello implicaria un uso ineficaz de los mismos, ademas de eroga-
ciones innecesarias en concepto de intereses; ni después, pues esto
significaria una demora en la habilitacién de la colonia, una merma
temporal de la produccién y, correlativamente, una disminucién de la
renta nacional que pudo obtenerse. El estudio del financiamiento debera,
pues, tener en cuenta --— conforme con el programa e trabajo 'y el
calendario de inversiones — las fechas en que se precisan los recurses
a utilizar.

Es aconsejable — cuande no pueden ser obtenidos con exactitud
en la fecha establecida — disponer de dichos fondos con alguna antici-
pacidn al momente de su empleo, ya que si se ha decidido encarar un pro-
vecto de colonizacién mediante crédito, es por que el beneficio que
acuerda al pais, dicho proyecto, es mayor que el costo de los intereses.
De ser inevitable un quebranto, es conveniente perder intereses y no
renta nacional.

Debe anotarse que la mayor parte de las instituciones financieras
acuerdan créditos, permitiendo al deudor cierta elasticidad en lo refe-
rente a la fecha de su disponibilidad efectiva.

11. — Las obras publicas bisicas, que en materia de colonizacién
pueden tener singular importancia, se financian — conforme con la
obra a que se ha hecho referencia en el niimero 4 — con partidas de
presupuesto — atendidas especialmente con el ahorro piiblico disponi-
ble — y con los préstamos obtenidos del sector privado o local o de fuentes
externas. Es evidente — se expresa— que la solucién final que haya
de adoptarse respecto a si conviene financiar un proyecto econ aportes
fiscales provenientes del presupuesto o con préstamos, aumentos de
tarifas u otros medios, dependeria de las condiciones institucionales
vigentes y de la politica fiscal que se desee seguir.

Se anota, ademAis, en el mismo trabajo, que “el mecanismo finan-
ciero de proyectos estatales de inversién considera muy a menudo el
aporte de corporaciones de fomento o de instituciones similares, que a
su vez reciben aportes directamente del presupuesto fiscal o que se
financian con ciertas leyes tributarias especiales”,

12. — La serie de inversiones sustancialmente diversas entre si,
que es necesario efectuar para Nevar a cabo proyectos de colonizacion
con extranjeros, exigen diferentes fuentes de financiacion.

La sistematizacién y clasificacién conceptual de las distintas inver-.
siones, permitird determinar a qué fuentes financieras ha de recurrirse.
en cada caso.

13. — Dichas inversiones pueden clasificarse en cuatro grupos.
principales: a) inversiones para el traslado del colono; b) inversiones
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productivas directas; ¢) inversiones para el desarrollo regional; ¥y
d) inversiones para obras sociales.

14. — Las inversiones destinadas al traslado del colono, se refieren
al costo del transporte de éste, de su familia y de sus bienes hasta la
colonia; e incluyen los gastos conexos en seleccién y documentacibn,

La financiacién de estas inversiones, en principio, estid a cargo del
propio agricultor extranjero, pero debe sefialarse que, en la actualidad,
el Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas subsidia
el transporte de ciertos inmigrantes (ver capitulo 4, ndmero 15), sin
exigir ningdn reembolso por parte de éstos.

15.— Las inversiones productivas directas, son las que se vinculan
estrictamente con la colonizacién agricola y se dividen en: a) inver-
siones en el predio del colono; y b) inversiones comunes. '

16. — Las inversiones en el predio del colono, son aquellas que
—como su denominacién lo indica — se efectdan fisica o funciomal-
mente con relacién a la parcela individual gue corresponde a éste y que,
con independencia de la persona u organismo responsable de solven-
tarlas inicizlmente, se hallan — aun cuando fuere a largo plazo — a cargo
del propio agricultor por relacionarse de modo exclusivo con su propiedad.

Dichas inversiones comprenden: a) los gastos necesarios para la
instalacién del agricultor (tierra, vivienda, construcciones accesorias,
elementos de trabaio, ete.); y b) los gastos ordinarios de funciona-
miento o explotacién (adquisicion de semillas, abonos, productos qui-
micos, ete.).

17. —Los gastos necesarios para la instalacién del agricultor,
corresponden 2l conjunto de bienes que no son motive de transacciones
corrientes por parte de los colonos (se adguieren de una vez durante la
etapa de instalacién del proyecto y se utilizan a lo Jargoe de su vida
#itil). Su valor monetario constituye el capital fijo del celono.

18. — Dentro de los referidos gastos, el primer elemento que debe
considerarse es la adquisicién de la tierra. El precio de la misma — que
ofrece sensibles variaciones — depende de una serie de factores (situa-
cién, calidad intrinseca, grado de preparacién para el cultivo, ete.).

El costo de la tierra y sus mejoras, constituye — segin criterio
expuesto en un documento del Comité Intergubernamental para las
Migraciones Europeas — solamente del 20 al 40 por ciento del total de
lag inversiones. Se agrega, en la misma publicacién, que con frecuencia
no se tiene en cuenta este hecho, ya que, reunidos los recursos rela-
tivos a la tierra, no se contemplan los fondos complementarios indis-
pensables parz los demé#s gastos.

En los casos en que los paises de inmigracién proporcionen las
tierras a colenizar, a un valor distinto al venal (ver capitulos 7 y 8},
el desembolso a efectuar es bésicamente menor y las posibilidades de
obtener una financiacién adecuada de la totalidad del proceso de colo-
nizaciéon son, légicamente, mayores.
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19.— Las inversiones correspondientes a maguinarias e imple-
mentos de trabajo, son también gastos necesarios para la instalacién
del colono.

Dichas inversiones dependen de un conjunto de condiciones técnicas,
econémicas y sociales (por ejemplo: extensién del predio, tipo de cultive,
mayor o menor digponibilidad de mano de obra, etc.); pero, dada la
tendencia general a incrementar la mecanizacién de las tareas agricolas,
el meonto de las mismas representa un porcentaje cada vez mdés apreciable
en la financiacién de cualquier proyecto de colonizacidn.

El uso comiin de maquinarias agricolas de elevado precio (tractores,
cosechadoras, etc.) podria permitir el aprovechamiento ventajoso de las
mismas y la disminucién de las inversiones a efectuar para su adquisicién
v posterior conservacién (ver capitule 13, niimeros 4 y 13).

La importacién — exenta del pago de derechos — de las maquinarias
o elementos que los inmigrantes introduzean al pais para ser empleados
en sus predios (ver capitulo 4, nimero 21}, puede incidir también en
las posibilidades de financiacién.

20, — Los gastos necesarios para la instalacién comprenden, ademés
—-entre otros rubros — los edificios destinados a la vivienda de los
colonos y lag construcciones complementarias (galpones, tinglades,
silos, ete.).

21. — Los gastos ordinarios de funcionamiento o explotacién, son
los que efectiian las empresas para atender las operaciones de produceidn
o distribucién de bienes o servicios.

En el caso de la produceién agricola es necesario disponer de recur-
so8 enire una cosecha y otra, tanto para la subsistencia del agricultor,
como para el pago de semillas, abonos y demés gastos que los cultivos
significan. Esos recursos constituyen el capital de trabajo del agricultor.

Se trata de acervos sustancialmente distintos de los que integran
el capital fijo y, por eso, se suelen designar como bienes circulantes de
la empresa, a diferencia de los bienes de capital que integran los activos
inmovilizados.

Los capitales indispensables para satisfacer estos gastos, suelen
recuperarse cuando se comercializan los productos del predio. Sin em-
bargo, cuando fueren obtenidos por préstamos no pueden ser reembolsa-
dos de inmediato, va que, por lo comiin, las cantidades asi recuperadas
deben ser utilizadas — y aiin incrementadas — en operaciones similares
para expandir, en Ia etapa inicial, las actividades del agricultor.

22, — El Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas
expresa que, como resultado de los numeroscs gastos que se originan
en el periodo de desarrollo de las explotaciones, se registra, generalmen-
te, una limitacién de recursos que puede originar graves dificultades,
por lo que se entiende, que en un “programa de inversiones cuidadosa-
mente preparado debe figurar una partida especial cuyo objeto sea
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ayudar al colono, a fin de que pueda hacer frente a la inevitable escasez
de fondos durante los primeros afos de la explotacién agricola.”

23. — Las fuentes de financiacién de las inversiones relacionadas
con la propiedad individual del colono, pueden ser: a) el propio agricul-
tor a través de los recursos que el mismo posee; b) las instituciones ban-
carias nacionales o extranjeras, o las sociedades de colonizacion que con-
cedan a los colones créditos de distintos plazos y tasas de interés (estos
organismos pueden a su vez hacerse financiar en segundo grado, y¥a sea
en forma global o particular, por cada clase de inversiones); y c¢) en
ciertos supuestos, los organismos de financiacién internacional ¥ los
paises de emigracion o de inmigracién.

Los créditos otorgados por las inversiones destinadas a bienes rai-
ces (tierra, vivienda, construcciones accesorias, etc.) deben ser a largo
plazo, y los referidos a la compra de elementos de trabajo ¥y a los gas-
tos ordinarios de explotacién, a corto o a medio plazo,

24, — Las inversiones comunes (ver niimero 4), son las relativas
a los servicios de caricter econémico gue conviene realizar en forma
colectiva ¥ que benefician, en principio, a la mayoria de los miembros
de Ia colonia (por ejemplo: plantas de elaboracion, fabricas de conservas,
moliendas de arroz, desmotadoras de algoddn, ete., proveedurias de ar-
ticulos de consume, utilizacién comin de maguinatias, y cualquier ofra
actividad tendiente a completar o a satisfacer un proceso que, efectuado
en pequefia escala, resultaria sumamente gravose o, de imposible eje-
cucion)}.

25. — La financiacién de estos servicios puede realizarse mediante:
a) los propios colonos (a través de asociaciones cooperativas u orga-
nismos similares); b) los inversores privados (sociedades de coloniza-
¢ién, grupos comerciales, ete.); v c¢) el pais de inmigracién (empresas
o servicios estatales) o de emigracién.

El reembolso de estas inversiones —si es que es requerido por el
caso particular — puede efectuarse mediante cuotas recaudadas directa-
mente de los agricultores.

26. — Las inversiones para el desarrollo regional, se vinculan con
las obras ptblicas que deben realizarse en el territorio donde se encuen-
tra situada la colonia. La importancia de dichas inversiones depende de
la localizacién geogrifica de la misma y de la infraestructura existente
en la zona de su radicacién.

Las inversiones referidas son utilizables, por lo general, por acti-
vidades econdmicas que exceden los limites restringidos del proceso de
colonizacion agricola.

El hecho de que el establecimiento de la colonia coincida, a menudo,
con dichas inversiones, no excluye — por otra parte — gue éstas sean
efectuadas en una etapa anterior y con completa independencia de ese
establecimiento.

108




27. — Las inversiones comprendidas en esta categoria de gastos,
varian fundamentalmente de un proyecto a otro, pero las mas comunes,
son las destinadas a lograr el saneamiento de la tierra, la construecién
de caminos, la instalacidn de sistemas de irrigacién y la produccidon de
energia eléctrica.

28. — La realizacién de estas inversiones corresponde, por lo ge-
neral, al pais de inmigracion que, para satisfacerlas, puede emprender un
plan especial de desarrollo, a cuyo efecto es posible recurrir, sobre todo,
a la financiacion de organismos internacionales.

Las inversiones realizadas por el Estado pueden ser recuperables
~—en determinados casos — mediante la aplicacién de contribuciones de
mejoras, en funcién del mayor valor adquirido por la tierra, como con-
secuencia de la obra publica efectuada.

29, — Las inversiones para obras sociales, son indispensables en una
region donde el desarrollo es insuficiente. Su extensién debe medirse,
con relacién al grado de aislamiento de la colonia. Dentro de este tipo
de gastos, puede considerarse la construccién de escuelas, templos, y sa-
las de primeros auxilios.

La realizacién de estas inversiones corresponde. al pais de inmigra-
cion. Log gastos que produzea el funcionamiento de los servicios publicos
y sociales, pueden ser parcialmente abonados por los colonos.
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CariTyLo XV

EL PRESUPUESTO DE INGRESQOS Y GASTOS
LA EVALUACION DEL PROYECTO

1. — Los temas expuestos en los capitulos anteriores se refieren a
los datos necesarios para juzgar un proyecto; en este capitulo, en cam-
bio, se examinari, esquemdticamente, la evalnacién del proyecto y la
forma de ordenar dichos datos, como tarea previa a esa evaluacién.

2. — “El calculo bisico — segin el Manual de Proyectos de Desarro-
llo Econémico— es el de los gastos o ingresos anuales que resulta-
rian de llevar a la realidad el proyecto, datos que se pueden presentar
tabulados en forma de una cuenta a dos columnas llamada presupuesto
estimativo de ingresos y gastos”. Se expresa, ademds, en dicha publica-
cién, que a partir de ese presupuesto “es facil obtener la cuantia de
utilidades anuales, los costos unitarios, los cocientes o médulos de ven-
tas a costos y otras cifras o coeficientes significativos”.

3.—El presupuesto de ingresos y gastos puede variar a lo largo
de la vida dtil del proyecto. Las causas principales de variacién son: &)
las posibles fluctuaciones de precies; y b) los distintos porcentajes de
la eapacidad de produceién realmente utilizada. Sin embargo, a los fines
de la evaluacidon del proyecto, se entiende, en principio, que cada presu-
puesto anual tiene vigencia por un nimero de afios — durante el cnal
se supone que no habri cambios importantes — o se opera simplemente
con un solo presupuesto, que se estima representative de toda la vida
1itil del proyecto.

Debe sefialarse — no obstante lo manifestado anteriormente — que
en el caso de las explotaciones agropecuarias, la produccién normal no
ge aleanza en el primer afio, y que — por lo general — para llegar a esa
meta debe transcurrir un cierto margen de tiempo.

- En consecuencia, en este tipo de proyectos, se debe analizar cuél
seri el desarrollo de la produccién en ese periode, y cudl la situacién
financiera del agricultor o del colono. Dicho andlisis — que ha de efee-
tuarse afic por afio— puede condueir, por ejemplo, a la necesidad de
conceder una postergacién en el servicio de los créditos otorgados (ver
capitule 8, nimero 12), o créditos adicienales de financiamiento (ver capi-
tulo 14, nimero 22).

111




4. — El presupuesto de ingresos y gastos presenta caracteristicas
diferentes segilin se oriente a la evaluacion del proyecto o a determinar
la capacidad financiera del agricultor. En el primer caso, se tiende a
obtener resultados econémicos; en tanto que, en el segundo, stlo se
computan los ingresos y gastos en efectivo. En los niimeros siguientes
se efectia el examen del presupuesto econémico, ya gue para lograr el
cuadro financiero bastara con efectuar a éste modificaciones relativa-
mente sencillas {(por ejemplo: realizar las valuaciones a precios de
mercado, excluir rubros tales como el de depreciacidn, ete.).

5.— El céalculo de los gastos o costos de produceidén, se realiza
asignando precios a los distintos recursos requeridos. Dichos precios, por
lo comin, son los del mercado; pero en la evaluacién de los proyectos,
éstos pueden ser objeto de correcciéon para obtener lo que se ha llamado
costo social de los factores (ver mtimero 17).

El tipo de clasificacién y subdivisién de los rubros en el presupuesto
de costos de produccién, se vincula eon la naturaleza del proyecto y se
adapta a la técnica del proceso de produccion correspondiente.

6. — Los principales rubros que integran los costos de produccidn
de una explotacién agropecuaria, pueden agruparse de la siguiente
manera: a) semillas y ganado; b} otros materiales; ¢) depreciacion y
reparacion de maguinarias; d) combustibles y lubricantes; e) mano de
obra; f) impuestos ¥ seguros; y g) intereses. .

7.—El rubro otros materiales se refiere a aquellos bienes que
— sin ser semillas o ganado— pueden ser necesarios para el cumpli-
miento del proceso productive {por ejemplo: herhicidas, insecticidas, ete.).

8. — El costo de depreciacion de la magquinaria, es la partida anual
que hay que sumar a los costos de producecién, como consecuencia de la
limitacién de la vida atil de la misma. Dicha maquinaria experimenta
—con el transcurso del tiempo-— una pérdida de valor que puede obede-
cer a razones fisicas (deterioro material o desgaste por uso) o econé-
micas (el perfeccionamiento de la maquinaria tiende a que los equipos
empleados sean sustituidos por otros, aun cuando desde el punto de vista
fisico, se encuentren en buenas condiciones de uso).

9. — El rubro mano de obra esta constituido preferentemente — dada
la naturaleza del procese de colonizacién — por el trabajo familiar no
remunerado y complementariamente por los trabajadores contratados
— muchas veces en forma temporal — para colaborar, con el agricultor
y su familia, en el aprovechamiento del predio.

10. — Los impuestos comprenden a los tributes que recaen sobre la
propiedad y a los gravidmenes indirectos relacionados con la produccién
agropecuaria; se excluyen, en cambio, los impuestos a las rentas.

11. — El rubro intereses —de acuerdo con un criterio exclusiva-
mente financiero — incluiria sélo a aquellos en gue realmente se va a
incurrir, como resultado de los créditos otorgados a los colonos o agri-
cultores. Sin embargo, la comparacidn objetiva de los proyectos — a los
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fines de su evaluacion — exige que todos los presupuestos de gastos e
ingresos, se calculen sobre las mismas bases — por lo que se afirma en
el Manuel de proyectos de desarrollo ecomémica — “que en cuanto
a los intereses, hay, en principio, dos maneras simples de igualar las
condiciones: incluir intereses para todo el capital en juego, propio o
prestado, o no considerar interés alguno”. Se estima —en el mismo
trabajo — que entre ambas alternativas, es preferible la primera, ya
que, de tal modo, “se hace explicita la necesidad de que el proyecto
remunere el capital empleado en él, de la misma manera que se remu-
neran otros factores de produccién.”

12. — Los ingresos son definidos por el volumen de la produccién
¥ por los precios de venta de los bienes y servicios que se produzcan. El
volumen de la produccién depende del tamafio del proyecto y del por-
centaje de su capacidad que se utilice (ver eapitulo 13).

Los ingresos de una explotacidén agropecuaria, se clasifican confor-
me sut procedencia (por ejemplo: cultivos, ganaderia, etc.).

13. — La finalidad del estudio de los presupuestos de ingresos y
gastos de los predios tipos en que se subdividen las colonias, se podria
resumir en dos puntos: a) la estimacién de la producecién, ingresos y
gastos globales de toda el drea colonizada, con el propdsito de establecer
un antecedente atil para la evaluacién del proyecto; ¥ b) la determina-
¢cién de la capacidad de pago del colono, que resulta de restar a sus
ingresos, los costos de produecién y los gastos necesarios para mantener
a su familia, a un nivel adecuado de vida.

El saldo disponible en dinero efectivo, deberia ser suficiente para
que el agricultor satisfaciera los intereses y la amortizacién de los
créditos que le hubieran sido concedidos (ver capitulo 8, nimero 11).

14, —- Es muy frecuente observar que, cuando se elaboran proyectos
destinados a promover el desarrollo econémico, no se posee una nocién
sufictentemente clara de las verdaderas ventajas gue dichos proyectos
pueden ofrecer al pais. En muchas oportunidades — deade luego — las
prioridades son evidentes, y una medicién mis o menos exacta del
aumento del ingreso nacional que se obtendria a fravés de la realizacién
de esas iniciativas, careceria de demasiada importancia, por cuanto las
ventajas podrian ser apreciadas subjetivamente con algiin acierto. Sin
embargo, el empleo de este método puede indueir a error, v no, claro
estd, en los casos en que la prioridad sea muy manifiesta, sino cuando
ésta no se presenta con suficiente nitidez, o cuando ideas preconcebidas
no permiten una correcta apreciacion. Es entonces, cuando se advierte
la necesidad de un método objetivo, para que los recursos — limitados
por definicién — sean distribuidos a sectores o proyectos que eleven al
maximo su rendimiento.

15. — “La tarea primordial del economista —se expresa en el
Manual de Proyectos de desarrolle econdmico — es contribuir directa
¢ indirectamente a que los recursos disponibles gean asignados entre
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Jos distintos usos posibles, al que rinda el maximo de beneficios. Para
hacer tal tipo de recomendaciones — se agrega — es preciso definir lo
que se entiende por beneficios, y disponer de algln patrén o norma
que permita demostrar que el destino dado a los recursos empleados sera
el 6ptimo. La evaluacién de los proyectos consiste precisamente en selec-
cionar y aplicar patrones o normas a los proyectos sujetos a anilisis.”

16. — “La falta de unanimidad de opiniones respecto a gue es lo que
se debe y como se debe medir para evaluar — se expresa en la misma
obra — hace que, en la préctica, esta tarea se lleve a cabo segiin las
preferencias personales de quienes la realizan, segiin el tipo de informa-
¢ién disponible ¥, en general, segiin las condiciones especificas de cada
estudio.” .

17. — Los aspectos comunes que presentan los distintos eriterios
de evaluacion —no obstante sus diferencias — son los siguientes: a)
valoracion; b) homogeneidad; y ¢) extensién.

La valoracién estriba en asignar precios a los bienes y servicios
relacionados con el proyecto, pues no siempre se estiman los precios
de mercado como representativos del valor de los bienes o servicios (se
llaman precios de mercado a los que se registran normalmente en las
transacciones habituales, y precios o costos sociales a los precios de
mercado corregidos a log fines de la evaluacién del proyecto) ; la homo-
geneidad, es hacer comparables —a través del tiempo— las distintas
magnitudes monetarias (los cileulos de evaluacién comprenden la to-
talidad de la vida dtil del proyecto, por lo que debe operarse con valores
monetarios correspondientes a operaciones realizadas en distintas fe-
chas); y la extensién, consiste en reconocer y cuantificar las repercusio-
nes econdmicas del proyecto, dentro del criterio de evaluacién adoptado
(efectos directos ¢ indirectos).

18. — Un proyecto de colonizacién con inmigrantes no es, por cierto,
una excepciébn a los puntos de vista expuestos, y por lo tanto sers
necesario ponderar con el mayor cuidado y exactitud los datos disponi-
bles, a fin de determinar el orden de prioridad de todos los proyectos
existentes sobre laz materia y, a su vez, compararles con otro tipo de
inversiones que pueda hacer el pais con los recursos que posea o que
pueda obtener. Dicha determinacién tiene por objeto — como ya se ha
dicho — fijar un orden de prioridades de ejecucidn. .

19.-—La realizacién efectiva de un proyecto de colonizacién con
inmigrantes, produce una serie de consecuencias negativas y positivas
para la economia, es decir, disminuciones e incrementos del ingreso na-
cional. Si se admite como es usual en estos casos, la premisa de la ocupa-
cién plena, las consecuencias més importantes serfan las siguientes: I)
consecuencias negativas: a) consumo del agricultor y su familia; b)
insumos de la empresa productiva (inclusive amortizacién de los bienes
de uso) ; ¢) presidén, en el mercado de cambioes, de las remesas para can-
celar servicios con financiacién extranjera, o en otros términos, factor
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negativo del balance de pagos; y d) presién inflacionaria de los eréditos
que se otorgan por el mecanismo bancario del pafs; II)} consecuencias
positivas: a) incorporacién al producto bruto nacional, de la produceién
de las unidades agricolas de la colonia; b) presién en el mercado de
cambios, por el aumento de las exportaciones o la sustitucién de impor-
taciones, en otros términocs, factor positivo del balance de pagos; ¢)
efectos secundarios en el ingreso nacional, a través de la eliminacién de
“cuellos de hotella”; y d) utilizacién mas intensa de las obras piblicas
ya realizadas o proyectadas.

Los factores que se mencionan pueden ponderarse numéricamente
para hacerlos comparables, y de ellos deben surgir las calificaciones
econdmicas del proyecto.

20. — Las consideraciones de naturaleza politica pueden desempe-
fiar un papel decisivo en lag prioridades de inversién (por ejemplo: la
creacién de colonias en ciertas regiones poco habitadas en interés de
su ulterior desarrollo; el crecimiento de una determinada zona en inte-
rés del equilibrio demogrifico del pafs, ete.).

Una estimacién realista de los problemas politicos —a veces de
fundamental importancia en los procesos de colonizacién — no puede lle-
var al extremo de suponer que todos los proyectos deben estar sujetos
a un analisis de este tipo. Se explica — en el Manual citade — que “dado
un cierto marco de politica econémica y realidad institucional, lo més
probable es que la decisién respecto a la mayoria de los proyectos se
tome simplemente conforme a un criterio econdmico de evaluacion. En
muches casos la influencia politica puede muy bien limitarse a preferir
un criterio econémico sobre otro. La importancia de la evaluacién eco-
némica es, pues, indudable.”
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CarituLo XVI

LOS PROBLEMAS GENERALES DE ORGANIZACION

1. — El estudio de un proyecto de colonizacién debe comprender
—desde el punto de vista organizativo — el examen de los siguientes
aspectos: a) determinacién del ente encargade de su realizacién (oficial,
privado o mixto), razones para ello, y estructura general del mismo; b)
problemas legales e institucionales relacionados con la ejecucién del
proyecto {imscripcién de la sociedad, eontratos con los colonos extran-
jeros, ete.); ¢) previsidn en cuanto al periodo de transicién entre la
constituecién de la colonia y la adjudicacién de los predios individuales,
en propiedad, a los colonos; y d) prevision en cuanto a la obtencién y
formacidn del personal direetivo, técnice y administrativo de la colenia.

2.— La ejecutoriedad de un proyecto, supone la determinacién del
ente responsable de su realizacién. Dicho organismo — que puede ser
. distinto al que efectud el estudio del proyecto — debe ser estructurado,
0 en su caso designado, con la debida anticipacidén. El problema planteado
se vincula, en forma directa, con los sistemas de colonizacion (ver
capitulo 9}, ya que, de acuerdo con €] criteric que se adopte con respecto
a dichos sisternas, los provectos de colonizacién pueden ser realizados
por: a) instituciones gubernamentales (nacionales o provinciales); b)
persenas individuales o sociedades con o sin Animo de lucro (locales o
extranjeras); y ¢) corporaciones de fomento o desarrollo que, por lo
general, se integran con la participacién de intereses oficiales y privados.

3. — Los servicios oficiales de colonizaciéon deben, en principio, to-
mar “a su cargo toda una serie de actos de organizacién que el colono
no puede realizar y para los cuales tampoco puede contarse con iniciati-
vas particulares complementarias, ya sea que los actos en cuestién exce-
dan las posibilidades materiales de la iniciativa particular, o que no
ofrezcan a estas ocasiones efectivas de luero, o que técnicamente no sea
posible integrar la iniciativa particular en la accion oficial o, en fin que
su intervencién en uno u otro aspecto no sea juzgada deseable” {Informe
de la Oficina Internacional del Trabajo sobre Lo erganizecién de las
instituciones oficiales de inmigrecién y colonizacidn, afio 1939, pig. 41)
{ver también capitulo 9, nimero 2). '

4, — En nuestro pais, la organizacion de los proyectos de coloniza-
cién por parte de loz institutos oficiales, se encuentra sujeta, en el
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Ambito nacional, a las normas legales anteriormente referidas —ley
14.392 y decretos leyes 416/58 y 2964/58 — cuyos criterios fundamenta-
les fueron examinados en los capitulos 7, 8, 9, 10, 12 y 13 (sobre la
estructura técnica administrativa de dichos organismos, ver capitulos
18 y 19).

5. — Las colonias establecidas o en vias de establecerse — desde la
aplicacion efectiva de la ley 12.636 hasta el afio 1961, incluyendo las
promovidas por el régimen de fomento especial de colonizacién del Banco
de la Nacién Argentina (que se aplicd desde agosto de 1947 a enero de
1955) — son 90. La superficie total comprendida por las mismas es de
742,300 hectireas. El promedio anual de hectireas destinadas a coloni-
zacién — durante dicho periodo — seria aproximadamente de 87.000
hectareas (ver cuadro 2).

Log lotes en que se subdividieron dichas colonias fueron 5.195, de
loa cuales se encontrarian adjudicados 4.286 y pendientes de adjudicacién
909. El promedio anual de lotes adjudicados — durante el periodo sefia-
lado con anterioridad — seria aproximadamente de 210 (ver cuadro 3)
(se han excluido las tierras adquiridas y distribuidas en cumplimiento
de la ley 12.355, que tenia por principal objeto la extirpacion de los
vifiedos).

Las provincias donde se desarrolld una mayor accién colonizadora
—si se exceptia Mendoza, estado en el cual se aplicé sobre todo la ley
12.355 — fueron: Buenos Aires, Santa Fe y Entre Rios.

La adjudicacién de los predios se efectué —en su casi totalidad —
a trabajadores nativos ¥ no existen — de acuerdo con los datos que se
han podido recoger -—— colonias oficiales con un porcentaje ponderable de
agricultores extranjeros (el Banco de la Nacién Argentina celebré —en
el afio 19583 — con el Comité Intergubernamental para las Migraciones
Europeas, un convenio para la instalacién de una planta pilote para
agricultores europeos, que se instald en Santa Catalina, provincia de
Buenos Aires, y que permitié la radicacién de 25 familias italianas en
las colonias La Capilla, en Florencio Varela y General Urquiza, en Mel-
chor Romero),

El proceso de colonizacién realizado por los organismos oficiales
de cardcter nacional, estuvo sujeto a fuertes fluctuaciones, como con-
secuencia de las distintas orientaciones que —a través del tiempo —
se siguieron en esta materia.

6. — Las personas individuales o las sociedades, cuyo objetivo es
la colonizacién con fines de lucro, pueden ser distinguidas segin que
su finalidad sea: a) el desarrollo completo de una colonia; o b) la sim-
ple venta de las tierras parceladas con el propésito de obtener un pro-
vecho inmediato. En los niimeros siguientes se examinar4, principalmente,
el primer grupo de sociedades, por entenderse que las segundas no cons-
tituyen, en realidad, verdadercs agentes del proceso de colonizacidn.
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7.— El Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas,
sefiala que “son muchas las ventajas que se derivarian de la iniciativa
particular, que actuara libremente en la esfera de la colonizacién agricela,
estimulada por la perspectiva de beneficios razonables. La facilidad para
maniobrar de una compaiiia particular y su caracter mas dinimico, per-
miten una gran flexibilidad al ocuparse de las situaciones, siempre cam-
biantes, que surgen en las colonias agrieolas. Sin embargo — se agrega —
siempre se hallaria presente cierto factor de inseguridad derivado del
enfoque puramente comercial de un problema, del cual no se pueden des-
cartar el elemento humano y los vastes objetivos nacionales.”

Bernardo O. Binns, en su obra Colonizacién con fines agricolas
— luego de anotar lag ventajas e inconvenientes de las sociedades de
colonizacién — expresa que, por lo general, no se les deberia permitir
funcionar, sin estar sometidos a un control piblico que ofrezca suficien-
tes garantias para el colono (ver también capitulo 9, niimerc 16).

8.— Las sociedades de colonizacién — excepto las disposiciones
especiales establecidas por el decreto-ley 416/58 (ver capitulo 9, niime-
ros 12 v 13) — se encuentran regidas por la legislacién comin, La
sancién de un ordenamiento legal especifico — que trate de conciliar
el interés particular de las empresas, la proteccién de los colonos y las
finalidades de la politica agropecuaria del pais— es, no obstante las
dificultades de su formulacién préctica, una necesidad evidente (puede
verse, como antecedente sobre esta materia, la legislacién brasilefia
citada por Manuel Diéguez JOnior en Poblacién y propiedad de la
tierra en el Brasil, pags. 173 a 176).

En nuestro medio — donde prevalecen las empresas que se reducen
a comprar tierras, subdividirlas y revenderlas a plazos a agricultores
deseosos de convertirse en propietarios — los resultades de este tipe de
sociedades han sido discutibles y limitados (a pesar de su relativa an-
tigiiedad, puede verse el informe de la Oficina Internacional det Tra-
bajo: La inmigracién y la colonizacién en el Brasil, la Argenting y el
Uruguay, afio 1937, pigs. 47 a 53).

9. — Las empresas particulares de inspiracién social, que renuncian
a beneficios especulativos, y aln a todo lucre, son poco numerosas. Su
constitucién depende, en gran parte, de la ayuda que quieran prestarles
los paises o colectividades interesadas, ya sea unilateralmente o en el
marco de la cooperacién internacional. De las empresas de este caracter
que han actuado en nuestro pais se cita, por la efectividad de su obra,
la “Jewish Colonization Association”, que tuve por fin la radicacién
—-sobre todo en la provincia de Entre Rios — de familias judias.

10. — El nuevo proyecto de ley sobre colonizacién — de las Comi-
siones de Agricultura, de Finanzas, y de Presupuesto y Hacienda de
la Cimara de Diputados (30 de setiembre de 1958) — dispone gue:
“Las cooperativas agropecuarias, las asociaciones rurales y entidades
gremiales de arrendatarios, podrin participar directamente en la dis-
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CUADRO 2

Niumero de colonias oficiales, localizacion y superficie en hectareas

Colonia

Provincia

Superficie
en hectéreas

Balcarce...................
Bella Vista................
Brig. Betbezé..............
Catlos Pellegrini...........
Chasicd. .. .. e
Ei Carmen................
ElOmba..................
ElPilur...................
ElRinoén.................
El Socdorro. ...............
Bl Trigngulo...............
Fortin Deheza.............
Gral. J. J. de Urquiza......
Iala,. ... ... ............
Juan de Garay............
La Castellana. . e
Ls, Grande del Sur .........
La Piedra..
La Reserva ................
Ia Rural. .................
La Saltefia................
Lib. Gral. San Martin... ...
Ombucta..................
Rio Baradero..............
R. de la Espuela...........
R. del Carpincho....... ...
San Juan..................
San Mareelo...............
Sanguiled Grande ..........
Santa Cecilia N............
Vitalini....................
Bl Arbol. ............ .. ...
F, El Guanaco,............
F. La Loma.,.............
F. Los Jagueles....... . ....
Isla Verde.. ...
La Flora....... e
TLa Morochs, ... ...........
Ia Ramada
Los Ranqueles. .

Piguelo,
Pozo del Caml ............
Santa Marta.. ... ....... ..
Brougnes, . e
RIucoreté

I8 Bermejo................
El Cacique.................

Buenos Aires
Buenos Aires
Buenos Aires
Buenos Aires
Buenos Aires
Buenos Aires
Buenos Aires
Bucnos Aires
Buenos Aires
Bucnos Aires
Buenos Aires
Buecnos Aires
Buenos Aires
Buenos Aires
Buenos Aires
Buenos Aires
Buenos Aires
Buenos Aires
Buenos Aires
Buenos Airea
Buenos Aires
Buenos Aires
Buenos Aires
Buenos Aires
Buenos Aires
Buenos Aires
Buenos Aires
Buenos Aires
Buenos Aires
Bucnos Aires
Buenos Aires
Cérdoha
Cérdoba
Cérdoba
Cérdoha
Cérdoba
Cérdoha
Cérdoba
Ciérdoba
Cérdoba
Cérdoba
Cérdoba
Cérdoba
Corrientes
Corrientes
Corrientes
Chaco

Chaco
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14.017
7.043
1.676

14.599

13.150
5.106
1.958

11.642
3.392
3.046
9.043
8.149

719

15.657
5.129
5.341

13.283
7.941

14.002
2.721
5.339

28.127

12.205
1.692
6.252
6.506
1.887
9.955

16.433
8.613
9.696
9.838
4.684
3.677

20.732

18.592
5.003
3.459
3.437
5.903
2.596
3.351
2.408
4.546

33.132
2,240

25.260
9.330

Continiia




CUADRD 2 (Continuacién)

Colonia Provincia efl;z:::;:a

Ei Kandubay..............| Chaco 37.926
Mesén de Fietro...........} Chaco 7.361
Bella Vista, _......... ....- Entre Rios 1.287
Buena Vista...............| Entre Rios 2.672
El Potrero._...............| Entre Rios 23.780
Gob. Crespo............... Entre Rios 1.178
Tsletas. .. ...... e Entre Rios 969
Los Ceibos................| Entre Rios 10.585
Los Galpones..............| Entre Tifos 9.424
Los Sauces................ | Entre Rioa 6,442
Rincon del Gend........... Entre Rios 3.122
Virar6.....................| Intre Rigs 13.420
El Acheral. . .............. | Jujuy 214
Los Toldos................ Jujuy 3.000
Lotes Ley 12.355 (1} ....... Jujuy 135
Chapalcé. . . .o.-.| La Pampa 19.951
Estévez................... La Pampa 2.501
Elena,. . . e Mendoza 2.037
El Puesto Vlem e Mendoza 699
Los QOtoyanes. . .....| Mendoza 801
Lotes ley 12. 355 (') ........ Mendoza 12.554
S. P. del Atuel., R Mendoza 19.500
Lotes ley 12.355 (l) ....... | Rifo Negro 110
D. F. Sarmiento........... San Juan 979
Lotes ley 12.355 (’) ........ San Juan 731
La Victoria. . . .v....]1 8an Luis 9.399
Manantiales...............{ San Luis. 40.470
Cafiada Rica.............. Santa Te 1.932
Don Diego................| Santa Fe 3.349
El Destino................ Santa Fe 2.532
El Milagro y San \Isgucl .. | Santa Fe 1.140
La Nicolasa... ..., ..| Santa Fe 5.229
Lag Chileas................ Santa Fe 4.438
Lag Chozas................ | Santa Fe 5.860
Las Parejas ................ Santa Fe 4,807
Las Rossa. . vveve....| Santa Fe 6.502
Las Trojes . . -v......] Santa Fe 4,620
Los Leones Norte ......... Santa Fe 3.305
Los Leones Sud.. .e....| Santa Fe 6.590
Margarita.................| Santa Fe 8.300
San Antonio...............| Sants Fe 7.861
San Joaquin...............| Santg Fe 3.233
Santa Trene............ ... Santa Fe 3.921
Cafiada Escobar......... ., Sgo. del Estero 1.153
Selva ..., ... ... . ... Sgo. del Estero 20.741
As. Tucumana.............| Tucumdn 8.385
Total ............ 755.831

(1} '{‘;e;;;s adquiridas como consecuencia de Ia aplicacion de ln ley

Fuente: Consejo Agrario Nacionai.
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CuADRO 3
Colonias organizadas por instituciones oficiales

(Lotes adjudicades y lotes para adjudicar)

Namera de lotes
Provincias
Adjudicados | Para adjudicsr Total

Buenos Aires........ 1.670 173 1.843
Cérdoba.............. 398 33 431
Corrientes. .......... 181 46 227
Chaco............... 358 166 524
Entre Rios.......... 496 14 510
Jujuy.....o s 29 1 30(H
Ta Pampa........... 23 — 23
Mendozs. ... .. .... .. 1.578 359 1.937(")
Rio Negro........... 25 —_ 25(1)
San Jusn............ 123 44 167 (1)
San Luia............ 43 9 52
Santa Fe............ 594 14 608
Santiago del Estero.. 96 53 149
Tucumén............ 253 41 294

Total.......... 5.587 953 6.820(1)

(1) Se incluyen los predios adjudicados como eonsecuencir de la apli-
cacién de la ley 12.865.
Fuente: Conaejo Agrario Nacional

tribucién de la tierra ejecutundo planes concretos de colonizacién a favor
de sus asociados y de las juventudes agrarias, mediante Ia asistencia
financiera y supervision del Consejo” (art. 101).

11. — La expansion futura de la colonizacién con inmigrantes — con-
forme el Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas —
necesitard la formacién de nuevos organismos colonizadores, o la adap-
racién cuidadosa de los ya existentes, a fin de lograr una mayor coordi-
nacién entre los paises de emigracion y de inmigracién. La creacién de
corporaciones de desarrollo o fomento — de naturaleza aufirquica —
significa, para el referido Comité, el medio més conveniente para lograr
dicha coordinacidn, que es, en definitiva, un problema de sistematizacién
y de adopcién de formas legales adecuadas. La solucion de este problema
exige muchas veces dictar estatutos especiales, autorizados por ley o
por decreto. ]

12. — El decreto-ley 416/58 (ver capitulo 9, nimero 13), prevé,
técitamente, 1a participacién del Estado en la constitucion de empresas,
sociedades o asociaciones de colonizacign.

18. - La acei6n de las compaiifas o sociedades de colonizacidén es,
por lo general, de cardcter transitorio, ya que sus objetivos concluyen
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con el desarrollo econdémico y social de la colonia, la transferencia de la
propiedad de los predios individuales a los colonos y la constitucién de-
finitiva de los servicios u obras de cardcter comiin. Las relaciones entre
las compaiiias y los colonos deben — durante este periodo de transicion —
ser claramente establecidas, a fin de evitar incertidumbres con respecto
a log derechos y obligaciones de ambas partes. E] plazo de esta etapa
— que puede ser sumamente variable — se halla vinculado a diversos fac-
tores (por ejemplo: capacidad financiera del agricultor, naturaleza de
las explotaciones, ete.) (ver el capitulo 8, con respecto a proyectos de
colonizacién realizados por organismos oficiales).

14, — Con independencia de las previsiones y recomendaciones que
se pueden incluir en un proyecte, con respecte a su organizacién y eje-
cucién, es preciso hacer notar la importancia que tiene la seleccidn del
personal adecuado, para la realizacién de dichas operaciones y para el en-
cauzamiento — por lo menos en la primera etapa — del funcionamiento
de ia colonia.

156.—La ley 14.392 — medificada por el decrefo-ley 2964/58 —
establece que el Consejo procederi a instituir em las colonias, consejos
locales agrarios, cuyos miembros seran elegidos por los adjudicatarios,
ejerciendo la presidencia el agrénomo regional, el gerente del Banco
de la Nacién Argentina o el presidente de la cooperativa, en caso de
existir en la zona donde se establezca, o en su defecto, el productor que
el Consejo determine, integriandose, ademas, con el administrador téc-
nico de la colonia (art. 74). Dichos Consejos tienen por objeto coadyvuvar
a la accién colonizadora, en procura de la elevacién del nivel de vida social,
madterial ¥ cultural de la poblacién rural de las colonias, consolidando
el hogar campesino, estimulando la cordial armonia entre todos los
participantes del trabajo rural —productores y obreros —, bases esen-
ciales de la economia agraria, a fin de lograr una méixima y mejor pro-
duccion (art. 76).
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CapiTuLo XVII

LOS PROBLEMAS VINCULADOS DIRECTAMENTE A LOS
PROYECTOS DE COLONIZACION CON EXTRANJEROS

1. — Los proyectos de colonizacidén, cuando se realizan con inmigran-
tes, presentan una serie de problemas gque ge vinculan, directamente,
con la participacién de éstos en los mismos. Los principales — de dichos
problemas — son: a) selecciéon de los colonos; b) llegada y preparativos
para la misma; y c¢) integracién (ver también sobre este ltimo tema,
el capitulo 10).

2. — La seleccién de los colonos que desean ingresar al pais, no
constituye un procedimiento de caricter especifico, pero la naturaleza
del proceso de colonizacién hace indispensable, sin embargo, que se
contemplen —— en forma especial — dos aspectos: a) las condiciones que
deben reunir dichos colonos; y b) los medios a emplear para obtener la
comprobacién de que los mismos poseen, realmente, esas cualidades.

3. — Los requisitos que, por lo comin, son exigidos a los colonos, se
relacionan con: a) su idoneidad profesional (edad, aptitud fisica, for-
macién y experiencia laboral); b) su situacién econdmica (posibilidad
directa o indirecta de aporte de capitales, equipos mecanizados, ttiles
de labranza, etc.); y ¢) su grupo familiar {(nGmero de los miembros,
edad, sexo y estado de salud) (ver capitulo 8, nimerecs 1 a 5 y capitulo
9, numero 11).

4, — Las formas de seleccién pueden variar conforme las circuns-
tancias, pero, en general, se dividen en: a) estudio de las solicitudes
que presentan los colonos; y b) examen personal de los aspirantes ele-
gidos, como resultado de la aprobacién previa de esas solicitudes (los
datos que contienen las mismas son, basicamente, los indicados en el
numero anterior).

La comprobacion de las informaciones suministradas por el colone,
puede efectuarse por distintos medios (por ejemplo: pruebas orales o
efecucién de trabajos para justificar la idoneidad profesional), pero
debe tenerse en cuenta gue un control excesive, es —1la mavor parte
de las veces — contraproducente.

5.— Los criterios de valoracién que se emplean para merituar las
condiciones de los colonos — ademis de conjugar diversos elementos —,
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86lo pueder responder a orientaciones generales, por lo que — como
expresa Alejandro Rovira en Seleccidn de la inmigracién extranjera
y la proteccién del trabajodor nacional —, “la tarea de seleccidn, ardua
v compleja, debiera ser confiada tinicamente g personas de probado sen-
tide de responsabilidad y absoluta integridad moral, con clara nocién
del problema en su conjunto y con amplio dominio téenico y especiali-
zado en la funcién a cumplir.”

6. — La sustitucién del articulo 36 de la ley 14.392 (ver capitulo
10, nimeros 29, 82, 34 y 35) ha determinado que, en nuestra legislacidén
positiva, no existan — en el momento actual — normas que se refieran,
concretamente, a la seleccién de colonos extranjeros.

7. — Bernardo O. Binns — en Colonizacién con fines agricolas —
sostiene la conveniencia de que los colonos — antes de llegar a su
destino — reciban “un minimo de asesoramiento e instrucciones” para
lograr su adaptabilidad a las formas de explotacién del nuevo medio.

El Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas
entiende —por su parte— que puede ser ttil establecer centros de
formacién profesional en los paises de inmigracion. Los futures colonos,
se desempefiarian en dichos centros como arrendatarios, y transcurrido
un lapso prudencial —y de acuerdo con su capacitacidn — se conver-
tirian o no en adjudicatarios de un predio {ver capitulo 4, nimero 26).

8. —El criterio general, es que el colono viaje con su familia o
que — por Jo menos — ésta se retina con &l a breve plazo. Su llegada debe
realizarse una vez que se hayan efectuado los preparatives indispensa-
bles — demarcacién de los predios, viviendas, etc.— para su acogida.
La necesidad, oportunidad y alcance de eses preparativos, tienen que
subordinarse al estudio cuidadoso de las conclusiones obtenidas en las
investigaciones previas (caracteristicas de la zona, nivel de vida de los
agricultores en su pais de origen, forma y proporcién en que se produ-
¢cird su arribo}.

Es conveniente, ademis, que dicha llegada coincida, en lo posible,
con el comienzo de una labor agricola estacional para que — de ese}
modo — el colono y su familia empiecen a trabajar inmediatamente en
1a parcela que les sea asignada, puesto que una demora excesiva en la
iniciacién de las tareas produce, por lo comiin, un efecto psicolégico
negativo, ademéas de perjuicios de cardcter financiero.

9. — Los colonos pueden colaborar en la ejecucién de ciertas opera-
ciones, que son anteriores g su instalacién en el predio (desmonte de
tierras, obras de riego y avenamiento, construccién de edificios, etc.).

“Las posibilidades de hacerlo dependerin —dice Bernardo O.
Binns en la obra citada — de la complejidad y difiecultades téenicas y
fisicas del trabajo que ha de efectuarse y de la capacidad de los colonos
para dichas labores. E1 hecho de que, por lo menos, alguno de los colonos
participe en el trabajo inicial —agrega dicho autor —, tiene la ventaja
no s86lo de hacer que se sientan intimamente ligados a la colonia desde
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sus comienzos y de ‘que despierte en ellos un interés personal en los
resultados, sino fambién de que aprecien debidamente lo que se estd
haciendo por ellos, Sin embargo — concluye — es evidente que la posi-
bilidad de esta participacién tiene ciertos limites de orden prictico. Los
nuevos colonos serdn agricultores, no silvicultores, ingenieros ni econs-
tructores.”

10. — Binns manifiesta ademé4s, “que tomen o no parte los colonos
en estos trabajos preparatorios, es muy importante que algunos de los
que probablemente hayan de ser sus dirigentes naturales sean traslada-
dos a la zona de colonizacién desde e! primer momento; deberi con-
sultirseles — afiade — en el curso de las operaciones preliminares y,
junto con otros representantes de los colonos habrin de ser llamados
a dar su opinién en el planeamiento de la colonia.”

11. — “Los migrantes no son meramente productores y consumidores
sino individuos cuya integracién en la estructura social del pais que los
recibe puede plantear problemas. Traen consigo sus costumbres, idioma,
religién e ideas politicas, lo que les plantea muchos problemas de adapta-
cién al nuevo ambiente. Tal adaptacién constituye un proceso extrema-
damente complejo, cuyo éxito o fracase depende en gran medida de la
actitud y acciones del gobierno del pais de inmigracién y de las pergenas
entre las cuales habran de vivir en adelante” (Factores determinantes
y consecuencias de las fendencias demogrdficas, publicacién de Nacio-
nes Unidas, afio 1953, pag. 315),

12. — Los organismos responsables del proyecto pueden ~ si pon-
deran adecuadamente los diversos factores que gravitan en la integracién
del colono (frato, relacién econémica y social con los nativos, ete.) —
incidir en forma positiva sobre el desarrollo de ese proceso.
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PARTE TV

ASPECTOS BASICOS DE LOS SERVICIOS OFICIALES
DE COLONIZACION E INMIGRACION




CariTuLo XVIII

LOS ORGANISMOS COMPETENTES

1.— La ley orgénica de Ministerios 14.439, establece que competen
al Ministerio del Interior “migraciones y censos demogrificos” (art. 9,
ine. 14) ; a Relaciones Exteriores y Culto “las relaciones con entidades de
caricter intermacional” y “los tratados, convenciones, conferencias, con-
gresos y reuniones de cardcter internacional” {(art. 10, ine. 4); a Asis-
tencia Social y Salud Piblica “la defensa sanitaria del pais en sus fron-
teras, puertos y aerédromos, y el control médico de los inmigrantes”
(art. 14, inc. 12); a Trabajo y Seguridad Social “coordinar la oferia y
la demanda de trabajo, las migraciones internas y externas en relacién
con la necesidad de la mano de obra y el servicio de empleo” (art. 15,
ine. 6); a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia “el encauzamiento
de la inmigracién rural” (art. 19, ine. 12); y a Industria y Mineria
“intervenir en la preparacién y cumplimiento de los planes para Ia
inmigracion desde el punto de vista industrial y minero” (art. 23, inc. 8).

2.—La Secretaria de Agricultura y Ganaderia es competente, ade-
més, en lo que se refiere al régimen general de la tierra; la reforma
agraria; la planificacién, orientacién técnica y ejecucién de la coloni-
zacién oficial y el control de la colonizacién privada; la politica agraria
y social de la produccién agropecuaria mediante la fijacién de precios
basicos; la coordinacién de dicha produccién con la comercializacién e
industrializacién primaria; la orientacién y direccién técnica de la ense-
fianza agricola; la meecanizacién de las explotaciones con intervencioén en
1a fabricacién de maquinarias, abonos y plaguicidas agricolas; la promo-
cién de la electrificacién rural y la planificacién del aprovechamiento
del agua para regadfo, en eoordinacién, en lo pertinente, con los gobiernos
provinciales; el encauzamiento de las condiciones de vida de los traba-
jadores rurales, con el fin de asegurarles condiciones dignas y el acceso
a la propiedad de Ia tierra; la planificacién del crédito agrario, orien-
tandolo “hacia funciones de fomento; la realizacién del mapa ecolégico
del pais ¥ el fomente, organizacion y control del cooperativismo agrario,
con miras a su plena participacién en el proceso de distribucién de la
tierra, comercializacién interna y externa, e industrializacién de Ia
produccidn.
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3. — El decreto 10.792, del 10 de diciembre de 1958, considerando
que la ley 14.439 habia tratado que, por intermedio de la unidad de dis-
tintos Ministerios y Secretarias de Estado, se vinculara la politica migra-
toria con las necesidades reales del pais; que dicha politica, por otra parte,
dada su relacién directa con el desarrollo nacional, debia coordinarse con
la actividad rural, industrial y minera, y que el conocimiento de las nece-
sidades de mano de obra del pais, era indispensable para propender a una
inmigracién que resultara realmente util y eficaz, ereé una Comisién
Asesora sobre Migraciones, compuesta por un representante de cada uno
de los signientes ministerios y secretarias de estado: Interior, Relaciones
Exteriores y Culto, Trabajo y Seguridad Social, Agricultura y Ganaderia
e Industria y Mineria presidida por el Director Nacional de Migraciones
fart. 1).

‘La funcién de dicha Comisién es asesorar a la Du-ecc16n Nacional de
Migraciones sobre: a) los tratados, convenciones, conferencias, congresos
y reuniones de cardcter internacional que se realicen sobre la materia;
b} la determinacién de las necesidades de mano de obra en el pais, en
lo que se refiere a especialidad, localizacién y niémero; y ¢) la coordi-
nacién y encauzamiento de la inmigracidn desde los puntos de vista
rural, industrial ¥y minero (art. 2). . v

4. — El Ministerio de] Interior —de acuerdo con la ley 14.439
(ver niimero 1) — es responsable de la politica migratoria del pais,
para lo enal — surge ticitamente del mismo texto-- debe coordinar las
orientaciones fundamentales que, sobre dicha pelitica, sugieran el Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social y las Secretarias de Agricultura
¥y Ganaderia e Industria y Mineria. Dicha coordinacién, legalmente
establecida por el decreto 10.792/58 (ver nimero anterior), no se ha
concretado en la realidad, ya que la comisién — que instituyé el refe-
rido decreto — no ha funcionado hastz el momento. -

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia es, en cambio — y siem-
pre conforme con la ley 14.439 — responsable de lz politics de coloni-
zacién (oficial y privada) a realizar en ¢l pais; pero ello — segiin el
criterio expuesto en el parrafo anterior — no implica con referencia
especifica 2l problema de colonizacién con extranjeros, que esa Secre-
taria pueda adoptar por si misma una posicién sobre dicho tema.

5.-— Los organismos administrativos vinculados directamente a la
colonizacién con inmigrantes son: a) Direccién Nacional de Migra-
ciones; b) Comisién Nacional de Colonizacién con Inmigrantes; ¢} Con-
sejo Agrarlo Nacional; ¥ d) Comisién Asesora honoraria del ConseJo
Agrario Nacional,

La estructura y atribuciones de dichos orgamsmos se examinan
a contmuaclén.

6.—La Direccién Nacional de Migraciones, que fite creada por
1a ley 817 — su denominacién y organizacién actual le fueron dadas por
el decreto 2896 del 4 de febrero de 1949— se halla — conforme el
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.
decreto 6572 del 23 de diciembre de 1955 — bajo la dependencia del
Ministerio del Interior. Sus atribuciones fueron establecidas, bésma-
mente, por el decreto 10.283 del 29 de abrii de 1949.

7.—Las principales de dichas atribuciones — clasificadas segin
sus finalidades — son: a) de control: “fiscalizar todas las actividades

que tengan relacién directa-o indirecta con la entrada y salida de las

personas por las fronteras terrestres, maritimas o fluviales del pais”'
“ecumplir y hacer cumplir las leyes, decretos y reglamentos nacionales™;

“seleccionar y encauzar las corrientes mxgratonas, salvaguardando ]a.
salud moral y econémica de la Repiblica”; y “proveer lo necesario para
la _prevencién y represién de la mmlgram()n clandestina” (art. 1, incs.
a; by f y m); b) de investigacién: “realizar estudios descrlptwos ‘del
potenclal humano de la Nacién propiciando la politica que convendria
segulr conforme a las necesidades y posibilidades del pais”; “estudiar
¥ propiciar la soluci6én de log problemas relacionados con los movimientos
-migratorios™; “promover z la correlacién entre la poblacién urbana y
rural de tod(’) el pais, con referencia a los movimientos migratorios”; y
‘“proponer las modificaciones a las normas vigentes en materia de migra-
e¢ion” (art. 1, ines. ¢,'d, e e i) ; ¢} de promocién y asistencia a la inmi-
gracién; *proveer lo conducente a la recepcién, radicacién y estableci-
miento de los inmigrantes en la Reptiblica’; “fomentar. y facilitar la.
internacién de inmigrantes”; “proveer el embareo y transporte de lod
inmigrantes que manifiesten su deseo de radicarse.en el pais”; y “pro-
mover la represién de la explotacién del inmigrante” (art. 1, incs. j, k,
1y 1); y d) de gestién internacional: “promover la concertacién de
tratados bilaterales y plurilaterales de migracién’ y “el estudio de los
vigentes para propiciar, cuando ello fuere necesario, su revisién o de-
nuncia” (art. 1, inc. h) (ver también, sobre este ult1mo punto, el niimero
15 del presente capitulo). ‘

8. — El decreto 10. 283/49 establece — con referencia especiflca. al
tema analizado — que la Direccién Nacional de Migraciones debe “orien-
tar Ja inmigracién hacia lag Areas que ge destinen a colonizacién™ (art.
1, inc. g).

9. —EIl decreto 3809, del 12 de abril de 1957, credé una Comisibn
Interministerial "Asesora de Colonizacién con Inmigrantes, que debia
encargarse del estudio de todo cuanto se refiriere a la radicacién de
inmigrantes con fines de colonizaciéon (art. 1). Dicha’ Comisién se in-

tegré con cuatro miembros que representaban a los Ministerios del

Interior, Relacmnes Exteriores y CuIto, Hacienda y Agrncultura v Ga-
naderia (art. 2). - -

" La Comisién debfa someter a consideracién deI Poder EJecutwo
Nacional, un proyecto que fijase lag funciones y atribuciones del orga-
nismo estatal que tendria a su cargo la coordinacién y ejecucién de la
actividad gubernamental, vinculada con Ia colonizacién con mmlgrantes
(art 3) b L R
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En la ejecucién del proyecto encomendado, la Comisién debia tener
especialmente en cuenta: a) la conveniencia de intensificar y diversifi-
car la produccién agropecuaria; b) el aprovechamiento de las dilatadas
extensiones de nuestro territorio que permaneeian precariamente explo-
tadas; ¢) el encauzamiento, hacia nuestro pais, de corrientes migrato-
rias de elevada capacidad técnica, con preferencia de grupos étnicos con
arraigo en nuestro territorio; d) la consideracién de los planes interna-
cionales que previeran el establecimiento de colonias con inmigrantes y
los medios y formas que contribuyeran a su financiacidén; e) el estudio
de los tipos de colonias con inmigrantes y de las entidades, sociedades u
organismos que convinieran a los intereses agropecuarios del pais; f)
la posibilidad del establecimiento de nuevas industrias en el interior del
pafs, que utilizaran materias primas provenientes de dichas colonias
agropecuarias; g) el estudio de las propuestas y sugestiones de los go-
biernos provinciales, con miras al asentamiento en sus territorios de
corrientes migratorias que fomentasen nuevas industrias e impulsasen
su economia; ¥y h) el estudio de las normas legales referidas al organis-
mo a constituirse (art. 4).

10. — Dicho decreto expresaba —en sus considerandos — que el
desarrollo econémico de la Repiiblica exigia la maxima intensificacién
y diversificacion de la produccién agropecuaria; que unc de los medios
de lograrlo era la incorporacién a la economia nacional, de colonias agri-
colas constituidas por grupos organizados de inmigrantes especializados,
mediante la realizaciéon o el fomento de planes adecuados, independien-
tez de los programag hahituales de colonizacién; que la experiencia de
los #ltimos. afios habla demostrado que, a pesar de su condicién de agri-
cultores en su pais de origen, gran nitmero de inmigrantes se habian
radicado en la Capital Federal, o en centros poblados; que las colonias
bien organizadas contribuirian eficazmente a elevar el nivel cultural y
técnico de las zonas en que se radicaren; gue organismos extranjeros
gubernamentales propiciaban la creacion de colonias ruorales en paises
de inmigracién y faeilitaban el otorgamiento de importantes créditos
para financiar su instalacién y desarrollo; que — igualmente — entida-
des privadas y gobiernos provinciales habian hecho conocer su interés
en promover el establecimiento de colonias con inmigrantes; y que, como
consecuencia de ello, resultaba acomsejable coordinar estas iniciativas
¥y experiencias, mediante la creacién de un organismo asesor que estu-
diara las distintas medidas gue debian ponerse en ejecucién.

11.— El decretc 416, del 15 de enero de 1958, dictado como conse-
cuencia del informe elevade por la Comisién Interministerial Asesora de
Colonizacién con Inmigrantes, cred —como ya se ha dicho repetidas
veces — una Comisién Nacional de Colonizacién eon Inmigrantes, que
tiene por objeto basico “coordinar la accién estatal a fin de utilizar
planes de colonizacién con inmigrantes” {art. 1).

12. — Dicho decreto — en sus considerandos — manifiesta que el
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referide organismo, “por su caricter, contribuird 2 la centralizacién
de todos los asuntos afines con la colonizacién con inmigrantes”; que
“coordinando la accién gubernamental, permitird aconsejar e impulsar
en los ministerios especializados las medidas tendientes a la ejecucién
de tales propédsitos”, gue “es indudable que los esfuerzos que en tal
gentido se han realizado hasta Ia fecha en el pais, han tropezado con
diversos inconvenientes, fruto la mayor parte, de la ausencia de coor-
dinacién entre los diversos organismos estatales competentes en la
materia”; que “los planes de colenizacién, por su complejidad, exigen la
centralizacién de los organismos técnicos del estado, en un solo cuerpo
que pueda estudiar y adoptar las medidas que el conjunto requiere o
impulsar la ejecucién de las mismas”: que su competencia “no inferfiere
en lo mas minimo en la propia de las diferentes dependencias del Estado,
pues se limita a impulsar su actividad en la materia que se le confia”;
y, finalmente, que *“en cumplimiento de su cometido, ha de actuar en
forma independiente de los planes normales de colonizacién a cargo del
Estado, los gque complementard a los fines de una integral evolucion
agropeciaria del pais”.

13. — La Comisién Nacional de Colonizacién con Inmigrantes — que
dependia directamente de la Presidencia de la Nacién — estid integrada
por un presidente, cineo vocales con funciones téenicas especificas y un
secretario general. Los vocales que integran dicha comisidn, lo hacen en
representacién de los Ministerios del Interier, Relaciones Exteriores y
Culte, Comercio e Industria (hoy Industria y Mineria), Hacienda y Agri-
cultura y Ganaderia (art. 2).

14. — Las funciones fundamentales de dicha Comisién, son: a) de
coordinacion: “coordinar su accidn con todos los organismos estatales
de colonizacién, impulsando las medidas tendientes & tales propésitos”
(art. 4, inc. d); b) de control: aprobar todo plan estatal o privado,
nacional, extranjero ¢ mixto, tendiente al establecimiento de colonias
agropecuarias con inmigrantes {art. 3): ¢) de investigacién: “estudiar
planes de colonizacién con inmigrantes, realizando los estudios técnicos,
econémicos y financieros necesarios para su cumplimiento”; “establecer
las normas generales a las que deberdn ajustarse los planes de coloniza-
ci6n, de acuerdo con las bases que aconseja la experiencia nacional e
internacional sobre la materia”; y “estudiar la organizacién de sistemas
que permitan la creacidn y el establecimiento de nuevas industrias en
el interior del pais y que utilicen materias primas provenientes de co-
lonias agropecuarias (art. 4, incs. a, b, e i); d) de promocién e infor-
macién: “auspiciar la organizacién de centros de comercializacién en
las colonias y la evolucién de éstas hacia un régimen cooperativo';
“propender a la incorporacién de tierras que permanecen precariamente
explotadas a planes de colonizacién con inmigrantes™ y ‘‘prestar a los
interesados, asesoramiento respecto a la adquisicién de tierras para la
colonizacién” (art. 4, ines. j, n, y 1) ; e) de gestién financiera: “gestio-
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nar ante los organismos nacionales, extranjeros o internacionales, los
créditos necesarios para la realizacién de los distintos planes de coloni-
zacién aprobados por la Comisién” (art. 4, ine. h); f) de gestién inter-
nacional: ““proponer los acuerdos internacionales necesarios -para el
cumplimiento de los fines que la inspiran”; y *convenir con las insti-
tuciones internacionales, oficiales o privadas, gubernamentales o inter-

gubernamentales vinculadas con los objetivos de la Comisién, las medidas
necesarias para la ejecucién de planes de colonizacién con inmigrantes”
(art. 4, ine. ¢,y art. 6); g) de control y promocién de la colonizaci6n
privada (ver capitulo 9, nimeros 12 a 14); ¥ h) de control ¥ promecién
de las importaciones a efectuarse por los colonos extranjeros (ver ca-
pitulo 4, ntimero 21).

15. —El decreto 4496, del 3 de setiembre de 1958 transfirié a la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia la Comisién Nacional de Coloni-
zacion con Inmigrantes (art. 1), Dicha medida (ver considerando pri-
mero) se adopté por entender que —de acuerdo con la ley 14.439 —
dicha Secretaria, tenia “objetivos similares a los de la referxda Co~
misién”, gt

El mismo decreto dispuso que ciertas: funciones. atrlbmdas a esa
Comisibn por el decreto-ley 416/58 (art. 4, incs. ¢, e, f, ¥y h, y art. 6,
iltimo. pdrrafo) — se refieren, basmamente 8 gestlones de caracter
financiero e. mternacwnal (ver ndmero 14, puntos e y f) — fueran
ejercidas por el Ministerio del Interlor, con intervencién de la Secreta-
ria de Agricultura y Ganaderia (art. 2},

16. — El decreto 6199, del 23 de setiembre de 1958, estableci6 que

la Comisién Nacional de Colonizacién con Inmigrantes, transferida a
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia por el decreto anterlormente
citado, funcionari — organica y admmlstratwamente—— bajo la depen-
dencia directa del ConseJo Agrano Nacional (art. 1). .

17.—La leglslaclén resefiada en los dos dltimos numeros, suscxta
€l problema de determmar si la dependencia directa de la Comisién
Nacional de Colomzacwn con Inm1grantes del Consejo Agrario Nacional,
ha supuesto 1a extmmon legal de dicho organismo v la asuncién de sus
funciones por el referido. Consejo.

La falta de una disposicién expresa que decrete 1a d1soluc16n de
dicha Comisién, parece — en' principio — implicar la subsistencia de
la misma; pero —en los hechos — su dependencia directa del Consejo
Agrario Nacional, ha comportado su no integracién v, el ejercicio de
sus funciones por parte del citado organismo. .

" 18. — El proyecte de-ley de colonizacién:—de las Comisiones de
Agricultura, de Finanzas y de Presupuesto y de Hacienda de la Camara
de Diputados (80rde setiembre de 1958) ~- deroga ‘expresamente el
decreto-ley 416/58 (art. 126)i (ver capitulo 10, niimero 37}. -

.* 19.—El' Consejo Agrario Nacional-fue creado por la ley 12.636,
€0mo un: orgamsmo auténomo de derecho piiblico ¥ prwado (ver las dis-
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posiciones de dicha ley sobre colonizacién con. inmigrantes —ineluso las
que se relacionan con las funciones.del-Consejo— en los capitulos 9,
nimeros 6 & 9; y 10, nimeros 23 a 28).

20. — EI decreto 9658 del 2 de mayo de 1945 — ratificado por. ]a.
ley 12.921 — dispuso que el Consejo Agrario dependiera de la Secretaria
de Trabajo y Previsién, aunque. manteniendo su estructura y autonomia.,
Se indicaba —entre los fundamentos de dicha medida — que esa Secre-
taria tenia a su cargo la politica inmigratoria y — a juicio del Poder
Ejecutivo— éste y la colonizacién debian tratarse juntamente,

-. ¢ El decreto 8536/46 — de reorganizacién del Banco Central — puso
bajo la superintendencia de éste, al Consejo Agrario Nacional.

El decreto 14.959. del 24 de mayo de 1946 — ratificado por la ley
12.962 — suprimié précticamente al Consejo, al encargar, al Banco de
la Nacién Argentina, la aplicacién de la ley 12.636 (art. 25, inc. a).

21.— La ley 14.392 —que sustituyd a la ley 12.636 — establecié
que su aplicacién estaria “a cargo del Banco de la Nacién Argentina,
con la participacién directa de un consejo coordinador, integrado por
representantes de departamentos de estado vinculados a la materia ¥
por auténticos productores" {art. 2).

22. — Las normas de la ley 14.392 sobre colonizacién con mmlgran-
tes — incluso las que se refieren a las atribuciones del Banco de la
Nacién Argentina sobre la materia — han sido examinadas en el ca-
pitulo 9, ntimeros 10 y 11, y en el capitulo 10, nimeros 29 a 33. Dichas
normas fueron derogadas por el decreto-ley 416/58 (ver capitulo 10,
nimeros 34 y 35). ‘ .

. 23.—EI! decreto-ley 2964/58 — que modificé la ley 14.392 — resta-
bleci6 el Consejo Agrario Nacional. Se expresa en sus considerandos que
“la experiencia vivida por el pais aconseja encomendar a un ente autar-
quico Ia aplicacién de la ley de colonizacién y la conduccién de esta
politica”; que “la autonomia administrativa y finenciera que le permita
actuar con celeridad, es condicién mdmpensab]e para el uso de las fa-
cultadés que se le acuerden, como para la mayor eficiencia y alcance
de los objetivos persegunidos”; y que “constituyendo lo social el fin su-
premo de su accién conviene mantener a la entidad totalmente desvincu-
lada del régimen bancario de cuyos propésitos difiere sustancialmente”.

24. —E] Consejo Agrario Nacional — de acuerdo con 1z ley 14.392
modificada por el decreto-ley 2964/58 (art. 2) — es un organismo
autérquico, con sede en la Capital Federal y jurisdiccién en todo el
pais. Sus relaciones con el Poder Ejecutivo son mantenidas por interme-
dio de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia. . Es una institucién de
derecho piblico y privado. Sus miembros son personal v solidariamente
responsables de los actos del Consejo, salvo expresa constancxa en actas,
de quien estuviere en disidencia con sus resoluciones (art..2).

25.-—El Consejo Agrario  Nacional est4 integrado por un pre31~
dente y cuatro vocales. El presidente y el vocal que ha de ejercer la
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vicepresidencia, son designados -—a propuesta de la Secretaria de Agri-
cultura y Ganaderia — por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado.
Los tres vocales restantes son nombrados por el Poder Ejecutivo, a pro-
puesta en ternas de los productores, con preferencia de los agrupados en
asociaciones rurales, en sociedades rurales, cooperativas y en entidades
gremiales de arrendatarios (art. 2, inc. a).

Los miembros del Conzejo deben ser personas de reconocidos antece-
dentes y notoria versacién en los problemas rurales, de nacionalidad
argentina, y mayores de 80 afios. La duracién en sus cargos es de seis
afios, renovandose la mitad de los vocales cada tres afios. Dicha renova-
cion se efectda la primera vez por medio de sorteo (art. 2, inc. b).

26. — Las principales funciones del Consejo son: estructurar planes
de colonizacién: convenir con organismos nacionales, provinciales o mu-
nicipales, la incorporacién de inmuebles de su propiedad al régimen de
colonizacion nacional; adquirir inmuebles de dominio privado mediante
convenio, licitacién o remate piiblico; proponer al Poder Ejecutivo la
expropiacién de inmuebles cuando no pudiera adquirirlos por los medios
indicados en la forma anterior; promover la participacién de las coope-
rativas en el proceso colonizador y, especialmente en la redistribueién
de 1a tierra; propender en las colonias a la implafitacién de industrias
rurales transformadoras, de acuerdo con la naturaleza de los cultivos
que se realicen; facilitar la aplicacién y fomente del crédito agrario,
colaborando con el Banco de la Nacién Argentina; promover la conce-
gién de préstamos especiales de habilitacién e instalacién, a plazos con-
venientes, para la construccién de la vivienda rural y toda mejora econé-
micamente necesaria; comercializacién e industrializacién de los produc-
tos y compra de elementos indispensables para las explotaciones agra-
rias; colaborar con la instruccién que se imparte en las escuelas de las
colonias, a fin de gue la misma se oriente hacia la capacitacién técnica
de los agrarios y de sus hijos; procurar el aprovechamiento de las aguas
superficiales y subterrianeas para el riego conveniente de lag tierras;
propender a la electrificacién de las colonias; promover la aplicacién
del seguro agricola en las colonias; y propugnar el use de la maquinaria
agricola con vistas a su rendimientc econdémico y méxima utilizacién
técnica (art. 8).

27, — Las atribuciones del Consejo Agrario Nacional con referencia
a la colonizacién con inmigrantes —- debe recordarse que el decreto-
ley 2964/58 fue dictado con posterioridad a que el decreto-ley 416/58
creara la Comisién Nacional de Colonizacién con Inmigrarites y derogara
las atribuciones especiales del organismo colonizador eon respecto a este
problema — son las signientes: a) coordinar su aceién con la Comisién
Nacional de Colonizacién con Inmigrantes, para el cumplimiento de los
fines de ambos organismos; y b) convenir con las entidades represen-
tativas de colectividades extranjeras, la incorporacién de inmigrantes
agricultores (art. 86) (ver capitulo 10, nimeros 34 a 36).
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28, — El decreto-ley 2964/58 establecié ademas una Comisién Ase-
sora honoraria del Consejo Agrario Nacional — integrada con represen-
tantes de las provincias acogidas a la ley, de las cooperativas, asociacio-
nes de propietarios y arrendatarios, de las sociedades rurales, de la
Direccién Nacional de Migraciones, de la Direccién de Agua y Energia,
del Banco de la Nacion Argentina y de los bancos oficiales de las pro-
vinciag — para estudiar los planes de colonizacién, de radicacién o de
incorporacién de inmigrantes que se sometieren a su consideracién, y
formular las proposiciones que estime conducentes a los mismos fines.

Esta Comisién que debia reunirse —en asamblea conjunta con el
Consejo — por lo menos una vez al afio (art. 2, inc. ¢); no le ha hecho
desde la sancién del decreto-ley que ha determinado su creacién.

29. — El examen de las estructuras politico-administrativas de ca-
rdcter nacional, vinculadas al problema de colonizacién con inmigrantes,
pone de manifiesto: a} la pluralidad administrativa que existe entre el
Ministerio del Interior y la Secretariz de Agricultura y Ganaderia; b)
la distincién -— que se intenta realizar — entre la colonizacién con ex-
tranjeros y la colonizacién c¢on natives; ¢) la ausencia de una clara
delimitacién de las funciones correspondientes al Consejo Agrario Na-
cional, la Comisién Nacional de Colonizacién econ Inmigrantes y la Co-
mision Asesora honoraria del Consejo Agrario Nacional; y d) la falta
de una transferencia legal expresa — y no factiea — de las atribuciones
de Ia Comision Nacional de Colonizacién con Inmigrantes al Consejo
Agraric Nacional.

30. — El Ministerio del Interior — conforme la legislacidn trans-
cripta en este capitulo — es competente a través de la Direecién Nacio-
nal de Migraciones, para establecer la admisibilidad de los colonos ex-
tranjeros de acuerdo con la necesidad que de esta categoria ocupacional
tuviere el pais y 1a Secretaria de Agricultura y Ganaderia por intermedio
del Consejo Agrario Nacional o de 1a Comisién Nacional de Colonizacién
con Inmigrantes, es responsable — una vez decidida la admisién de los
mismos — para ejecutar los proyectos oficiales de cardcter nacional o
controlar los proyectos privados que cuenten con su participacién. Dicha
pluralidad administrativa se justifica, béAsicamente, por las caracterfs-
ticas especificas del proceso de colonizacién (ver capitulo 12, niimeros
2 y 3) y por la distinta naturaleza de los diversos problemas que —en
el momento actual — comprende la politica migratoria del pais (el fo-
mento de la colonizacién era, a fines del siglo pasado y comienzos de
éste, su unico objetivo).

La referida situacién, sin embargo, exigiria precisar y coordinar
con mayor claridad, las funciones que pertenecen a cada organismo y
centralizar, en un solo servicio, las gestiones de cardcter internacional
(ver, sobre las estructuras administrativas de los servicios de inmigra-
cion de distintos paises, la publicacién de la Oficina Internacional del
Trabajo Lag migraciones internacionales 1945-1957, pags. 310 a 516).
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81. — La existencia de diferentes érganos para el estudio o ejecu-
cidn de proyectos de colonizacibn, segiin ses la nacionalidad de los agri-
cultores — no obstante las razones expuestas en los considerandos del
decreto-ley 416/58 (ver nimero 12) — parece, en prineipio, discutible,
ya que las diferencias que median entre uno y otro proceso, no revisten
el cardcter de sustanciales {ver capitulos 12 a 17). El punto de vista
anterior no implica el no establecimiento- de un servicio especializado
sobre colonizacion eon inmigrantes, en el institute que se ocupe —en
forma general — de esta maferia.

82. — El informe de la QOficina Internacional del Trabajo sobre la
organizacién de las instituciones oficiales de inmigracién y colonizaciém,
anota que la especializacién técnica mo se realizard por el solo hecho de
confiarse la colonizacién oficial a servicies administrativos especiali-
zados, sino que lo que realmente importa — para alecanzar dicho pro-
posito — es la calificacion téenica del cuerpo de funcionarios que integre
ese gervicio,

88.— Los organismos provinciales -— responsables en sus respec-
tivas jurisdicciones de aplicar las pertinentes leyes de colonizacién —
han sido examinados — por lo menos en forma suscinta — en el capitulo
11 de este trabajo.




CarituLo XIX

. EL CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

" 1.—El Consejo Federal de Inversiones — cuya carta organica fue
aprobada en la reunion de Ministros de Hacienda realizada en Santa Fe
el 29 de agosto de 1959 — es un organismo permanente de investigacidn,
coordinacién y asesoramiento, encargado de recomendar las medidas
necesarias para una adecuada politica de inversiones y una mejor utili-
zacién de log distintos medios econdmicos eonducentes al logro de un
desarrollo basado en la descentralizacién (art. 1).

" 2. —El referido ente juridico consta de tres érganos: a) la Asam-
blea, que se integra con un representante de cada estado o ente contra-
tante; funciona con un quorum de dos tercios del total de sus miembros
(arts. b y 12) y elige de su seno uyn Presidente cuyas funcicnes duran
un:afie (art. 6); b) la Junta Permanente, que se forma con un solo
representante de las zonas en que, a este solo efecto, se dividié el pais:
1. Estado nacional; 2. Jujuy, Salta y Tucumén; 3. Corrientes, Chaco,
Formosa, Misiones y Santiago del Hstero; 4. Catamarca, La Rioja,
Mendoza, San Juan y San Luis; 5. Buenos Aires; Capital Federal, Cér-
doba, Entre Rios y Santa Fe; 6 La Pampa, Neuquén y Rio Negro: 7.
Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlintico
Sud (art. 2 del reglamento} ; funciona con un quorum de los dos tercios
del total de sus miembros (art. 4 del reglamento) y elige de su seno
un Presidente que dura hasta la siguiente reunién (art. 5 del regla-
mento) ; ¥y ¢) el Secretario General, de caricter estable, cuya permanen-
cia estd garantizada por cuatro afios, no pudiendo ser removido sino
por los dos tercios de los miembros de la Asamblea (art. 9).

i3.— La Asamblea"es el érgano superior del Consejo con facultades
de decisién y, como tal, encargado de fijar la aceién y la politica general
que éste debe seguir (art. 5); la Junta permanente es el 6rgano eje-
cutivo del Consejo y expide las instrucciones necesarias para el cumpli-
:miento de-las resoluciones de la Asamblea (art. 8); y el Seeretario
General es el responsable de la gestién técnica y administrativa del
-organismo (art. 10). . .
s 1 4.—Los gastos que demanda el funclonamlento del Consejo son
-provistos por el estado Nacional, los estados provineiales, 1a Municipali-
«dad de Buenos Aires, y el Territorio Nacional de Tierra del Fuego,
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Antartida e Islas del Atlantico Sud, correspondiendo a cada una de las
provincias y a la Municipalidad de Buenes Aires, una proporcién. igual
a su coeficiente en la distribucién de los impuestos sujetos al régimen
de coparticipacién federal, y a la Nacién una suma igual al doble de la
que corresponde a la provincia de mayor aporte. Dicha distribucién no
debe superar la tasa maxima del 0,75 por ciento a aplicarse anualmente
sobre el monto que, en concepto de coparticipacién, corresponde a cada
miembro de acuerdo con la ley 14.788 (art. 15).

5. — La carta ‘'de constitucién del Consejo Federal de Inversiones
fue ratificada por: La Rioja (ley 2605 del 24 de setiembre de 1959}
Rio Negro (ley 84 del 12 de cctubre de 1959) ; San Juan (ley 2273 del
13 de octubre de 1959) ; Neuquén (ley 103 del 23 de octubre de 1959);
Santa Fe (ley 5106 del 30 de octubre de 1959) ; Entre Rios (ley 4289 del
10 de noviembre de 1959); La Pampa (decreto-ley 2347 del 20 de no-
viembre de 1959) ; Santa Cruz (ley 132 del 23 de noviembre de 1959} ;
Misiones (decreto-ley 3155 del 25 de noviembre de 1959); Mendoza
{ley 2623 del 27 de noviembre de 1959); San Luis (ley 2768 del 2 de
diciembre de 1959); Cérdoba {ley 4694 del 7 de diciembre de 1959);
Chubut (ley 163 del 22 de diciembre de 1959); Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires (resolucién 16.099 del 29 de diciembre de
1959) ; Gobernacién de Tierra del Fuego, Antirtida Argentina e Islas
del Atlantico Sud (resolucién 46 del 31 de diciembre de 1959) ; Tucuméin
(ley 2290 del 13 de enero de 1960) ; Jujuy (ley 2533 del 10 de marzo de
1960) ; Catamarca (ley 1983 del 12 de abril de 1960); Santiago del
Estero (ley 2913 del 11 de agosto de 1960) ; Formosa (ley 132 del 23 de
agosto de 1960); Corrientes (ley 2198 del 30 de noviembre de 1960);
Balta (ley 3591 del 24 de marzo de 1961); Chaco (ley 374 del 6 de
junio de 1961} v Buenos Aires {decreto-ley 825 del 25 de enerc de 1963).

6. — El reglamento de la Carta Orgénica del Consejo Federal de
Inversiones — sancionado en la asamblea realizada en San Carlos de
Bariloche el 30 de noviembre de 1959 — concrets las funciones a que
-ge refiere el articulo 1 de la misma.

Las principales de dichas funciones son las siguientes: a) asesorar
a log miembros en cuanto a: empleo racional de los recursos regionales
con sentido federalista, propiciando la descentralizacién econémica y de-
‘mogrifica mediante la creacion e impulsién de fuentes locales de rique-
zas; fijacién de prioridades para las inversiones y determinacién de su
localizacién; orientacién general de la politica crediticia, financiera y
-fiscal; y fijacién de los criterios para la radicacién de capitales e impor-
tacién de bienes productivos de capital, en relacién con el desarrolle
nacional; b) realizar los estudios necesarios a fin de lograr la coordina-
cién de todas las inversiones, elaborando asimismo programas regionales
-encaminados a orientar las inversiones en el pais, con un sentido de
integracién- econdmica; y ¢} efectuar los estudios técnico-econémicos
— inclugive log necesarios para fundamentar las proposiciones que-una
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provincia pueda realizar ante el Gobierno Nacional -— que le encomienden
uno o varios de sus miembros (art. 1, apartados I, II y IIT del regla-
mento).

7. —El Consejo Federal de Inversiones —-dada las funciones que
desempefia — puede ejercer en materia de colonizacidén con inmigrantes
las siguientes actividades: a) el estudio de proyectos {art. 1, apart. III
del reglamento) ; b) el examen real de las posibilidades de su financia-
miento (art. 1, apart. IIT del reglamento); ¢) la vinculacion de este
tipo de proyectos con “los programas regionales encaminados a orientar
las inversiones en el pais con un sentido de integracién econdémica”
{art. 1, apart. II del reglamento)}; y d) asesorar a las provincias —en
general — scbre su realizacién (art. 1, apart. I del reglamento).

8.— Las actividades sefaladas se justificarian, ademis, por las
siguientes razones: a) la facultad de las provincias para promover la
inmigracién (ver capitulo 1, nlimero 19); b) la facultad de las provin-
cias para colonizar las tierras que corresponden & sus respectivas jurisdie-
ciones (ver capitulo 6, nimerc 13); ¢) la necesidad de disponer de pla-
nes concretos de colonizacién con inmigrantes para obtener su financia-
cién intermacional (ver capitulo 14, nimero 8); y d) las dificultades
que existen para lograr dicha financiacidén (ver capitule 14, ntimero 2).

8. — La labor del Consejo Federal de Inversiones no importaria una
interferencia politica 0 econdmica en los asuntos de cada jurisdiccitn
- intervendria a requerimiento de las provincias —; ni tampoco, esa
labor, se superpcondriz a la de los organismos nacionales, ya que el
Consejo, ademés de actuar en funcién de atribuciones pertenecientes
a los estados provinciales, se limitaria — mediante el estudio de los
proyectos y la obtencién de su financiamiento (ver nlimerc 7T) — a
promover y complementar la accién de los mismos.
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PARTE V

CONDICIONES DEL PAIS PARA LA REALIZACION
DE PROYECTOS DE COLONIZACION




CariTuLo XX

LAS LINEAS GENERALES DEL DESARROLLO AGROPECUARIO

1.— El analisis esquemAtico de los distintos sectores productivos
¥ sus proyecciones, independientemente de la econsideracién de otros
factores — demograficos, étnicos, culturales, etc. — constituye e! punto
de partida indispensable para orientar — aun cuando fuere en lineas
generales — sobre el papel que los planes de colonizacién con inmigrantes
pueden desempeiiar en el desarrollo econémico de nuestro pais.

2, — E! estudio realizado por la Comisién Econémica para América
Latina, publicado en 1959 bajo el titulo El desarrolle econémice de la
Argentina, sefiala que las actividades agropecuarias representaron, en el
afio 1955, el 17,3 por ciento del producto bruto y que dicho sector — de
acuerdo con las proyecciones que se han elaborado — tiene que aumentar
un 53 por ciento hacia 1967,

3. —Fl conjunto de las industrias manufactureras (dindmicas y
vegetativas) — de acuerdo con el mismo documento — tiene que crecer
un 107 por ciento en el mismo plazo. De cumplirse estas previsiones
se sostiene que la estructura de nuestra economia se habria transformado,
pues aumentaria la importancia relativa de la industria y disminuiria
la de la produccién agropecuaria, ya que la participacién neta de esta
iltima actividad en el producto global, pasaria del 17 por ciento en
1955 al 15 por ciento en 1967, en tanto que 1a industria creceria de 23
a 27 por ciento en el mismo lapso.

4.— El desigual erecimiento de los sectores industrial y agropecua-
rio, es consecuencia de que la demanda interna de articulos industriales,
se incrementa con mayor intensidad que la demanda de productos agro-
pecuarios. El aumento de la exportacién de estos productos, sélo puede
compensar parcialmente dicha diferencia, sobre todo si se tiene en
cuenta que la produccién industrial, ademis de estar sujeta a una de-
manda mAas activa, debe también hacer frente a una proporcién cre-
ciente de esa demanda mediante la sustitucién de importaciones.

5.-—La conclusién del estudio de la Comisién Econémica para
América Latina, de que la demanda de los productos agricolas crece con
mayor lentitud que la de los productos industriales al aumentar el
ingreso per céapita —— vilida en sus alcances generales — exigir‘a dis-

tinguir sin embargo, en un examen més detenido, entre los distintos
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productos, ya que —como expresa Pei-Kang Chang en Agricultura
e industrializaciéon — “la agricultura como una actividad productiva
puéde ligarse con la industria como otra actividad produetiva por las
materias primas” (sobre la elasticidad de la demanda de los productos
agricolas puede verse: Tratado de economia agricola de Edmundo Flores,
Pags. 75 a T7; v Le orga,mzact,dn econdmica de la agriculiure de T. W.
Schulz, pag. 92).

6.— La actividad agropecuaria reviste fundamental importancia en
nuestro desarrollo, ya que, ademas de-cubrir la demanda interna de
alimentos ¥ otras necesidades, debe suministrar excedentes para su
colocacién en el mercado internacional. Debe recalearse gue el ineremento
de las exportaciones agropecuarias, junto con otras medidas, permitira
asegurar el abastecimiento de todos aquellos bienes de capital y produc-
tos intermedios que tienen que seguir importandose, por no ser posible,
¢ econémicamente conveniente, su produccién en el pais (ver sobre el
tema El papel de la agriculiura en el desarrollo econdmice, articulo
de Bruce F. Jhonston y John W. Mellor, publicado en “El Tnmestre
Econémico”, nimero 114, pig. 179).

7. —La necesidad — sefialada en los niimeros anterlores— de in-
tensxfxcar nuestra produccién agropecuaria, exige ahora examinar — alin
cuando fuere brevemente — la situacién actual de dicha actividad y
las medidas que se han recomendado para gue la misma alcance sdu
proyectadc crecimiento.

. 8.— El trabajo efectuado por la Comisién Econémica para América
Latina —y al cual ya se ha hecho referencia — estima Gtil, para inter-
pretar el desarrollo agropecuario, distinguir entre la regién pampeana
y el resto de nuestro territorio; dicho punto de vista ez también el
adoptado para el resumido anilisig que.se efectia a continuacidn.

9.— La regién pampeana sharca integramente la provincia de
Buenos Aires y parte lmportante de Entre Rios, Santa Fe, Cérdoba y
La Pampa. \

Su superficie productwa es de b6 millones de hectireas (35 en. la
zona hiimeda y 21 en la semi-drida). Debe sefialarse ademds, que de esos
56 millones de hectareas, 47,5 pueden ser utilizados alternativamente por
la agricultura y la ganaderia, pero em ningtin caso — sin riesgo de
acentnade empobrecimiento para el suelo-— la superficie dedicada a
cereales, oleaginosas y otros cultivos anuales podra sobrepasar los 28 mi-
‘llones de hectéreas. Los restantes 24,5 millones de hectareas v log no
susceptibles de labranza anual (32,6 millones en total), sélo pueden em-
plearse —con pasturas naturales o artificiales permanentes— en la )
explotacién ganadera. .

10. — Los elementos que pueden sefialarse como distintivos de esta
‘regidn, son: a) la prevalencia de’las explotaciones de tipo extensivo;
b) la produccién casi total — con relacién al resto del pais — de cereale_s
{96 por ciento) ; oleaginosas (99 por ciento) ; ¥y papas (91,8 por ciento) ;
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¢) -el crecido porcentaje (88 por ciento) que le corresponde en el total
de 1a superficie cultivada del pais y el valor relativo de su produccién
(55 per ciento del valor total de la produccién agricola); d) la impor-
tancia fundamental de su produccién con relaclén a las exportaclones

mentar su producclon agricola por la mcorporacmn -de nuevas tlerras.

: : 11.—El resto del territorio de. nuestro pais — excluida la regién
pampeana-—- comprende tres zonas que ofrecen distintos tipos o clases
de produecién agropecuaria: a) nordeste b) norceste; ¥y ¢) monte y
patagdnica. w
e 124 —Las caracteristicas que dlstmguen & estas zonas de la regifn
pampeana, son: a) el predominio de las explotaciones de caracter inten-
sivo, que requieren una cantidad de mano de cbra relativamente alta;
b) la produccién total o casi total de azidcar, algoddn, yerba mate, tung,
mandioca, frutas de todas clases, hortalizas y legumbres; ¢) la reduecida
superficie sujeta a cultivo con respecto al total del irea cultivada del
pais (12 por ciento) y el valor apreciable de su produccidén (46 por ciento
del valor total de la produccién agricola); d) la colocacion preponderante
de su produceién en el mercado interno; y e) la posibilidad de extender
la superficie agricola cultivada por medio del riego y el desmonte.

13.— Las proyecciones efectuadas por la Comisién Econdémica para
América Latina de nuestra produccién agropecuaria, se han realizado
teniendo en cuenta — conviene indicarlo desde ya — que la tierra pro-
ductiva de la regién pampeana esti ocupada y que, en consecuencia,
su produccién sdlo podri acré'centarse mediante el aumento de los ren-
dimientos, en tanto que en ‘el resto del pais hay amplias posibilidades de
extender la superficie y, desde luego, también los rendimientes netos.

14. — El incremento poercentual de la produccién agropecuaria
—como ya Se ha manifestado— tendria que alcanzar, tomando como
base de comparacién al afio 1955, hacia 1967, un aumento del 53 por ciento.

Cuanro 4
[T Proyecciones de Ia produccién agropecuaria en todo el pais

(En millones de pesos de 1950)

l;_\ﬂo . . Regibn.pnmpes.mn \ Resto del p.n!a ‘_ . Total

1956 ........... 9.666,0 - 4,836,2 14.502,2
og * 1967 (provec.}.... 15.158,0 7 024,5 22,1825 -

i
Aol Porcenta.]e de aumento con respect.o A 1955 ,
O + : 56,8 |+ . .- 45 2 |+ " 53,0 .. 1 )
s N : . - .

Fuente: Comisién Econémica para América Latina. SN e e
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El crecimiento en la produccién agropecuaria de la regién pampeana
seria de 56,8 por ciento y en el resto del pais de 45,2 por ciento (ver
cuadro 4).

15. — El crecimiento de la produccién agricola en la regién pam-
peana alcanzaria el 68 por ciento y la ganadera el 47 por ciento; en
el resto del pais la produccién agricola deberia incrementarse em un
45 por ciento y la ganadera en sélo un 10 por ciento (ver cuadro 5).

CUADRO B

Proyecciones de la produccién agricola y ganadera en la regién pampeana
¥y en el resto del pais

(En millones de pesos de 1950)

Afio Produccidén l Produccitn Total
agricola ganadera
Re'gién pampeana
1965..,....... . 4.369,3 5.206,7 9.666,0
1967 {proyec.).... 7.3714 7.786,6 15.1568,0
Porcentaje de sumento con respecto a 1955
+ 63,0 |+ 47,0 |+ 56,8
Resto del pais
1955, ............ 3.767,5 1.068,7 4.836,2
1967 (proyec.).... 5.845,0 1.179,5 7.024,5
Porcentaje de aumento con respecio a 1955
+ 55,0 | + 10,0 |+ 45,2

Fuente: Gomisién FEconbémlea porn América Latina.

16. — Las proyecciones efectuadas para el ano 1967, con relacién
a los principales cultivos exportables en la regién pampeana, revelan
un apreciable crecimiento con respecto al periodo 1950-1955, pero debe
sefialarse que, en su conjunto, la produccién caleulada para ese afio, es
apenas superior en un 6 por ciento a la obtenida en 1941 (afio de méxima
produccién) (ver cuadro 6).

17. —E] incremento total proyectado hacia 1967, con Trespecto a
los productos de la regién pampeana destinados al consumo interno
— tomando como base de comparacién el promedio obtenido en 1950-
1955 — es del 56,6 por ciento. La estimacién realizada para cada pro-
ducto, es mayor que la que corresponde al afic de mayor preduccién
(ver cuadro 7).
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CuADRO &

Produccién de los principales cultivos exportables de la regién pampeana
y cambios proyectados hacia 1967

{Miles de toneladas)

= Incremeanto con
Cultives 13;5;2119’3’ 1967 iesspg_citéus;

Trigo....... 6.443 8.487 |4 31
Mafz........ 2.810 7.317 |+ 160
Avena....... 885 1.376 |+ 54
Centeno. .. .. 739 1.378 |+ 86
Cebada...... 868 1.430 |+ 64
Lino........ 527 1.169 |+ 121
Girasol... ... 558 860 |+ 54
Manf....... 129 314 |+ 143
Mijo........ 143 229 |4 60
Alpiste...... 24 28 |+ 16
Sorgos.. .. " 58 1.700 (+ 2.846

Fuente: Comisién Fconbmica para América Latina

18.— Las ponderaciones sobre el crecimiento de la demanda in-
terna, son las que han proporcionado principalmente la base para esta-
blecer los objetivos de produccién agricola en el resto del pais, aunque,
en su determinacién, han influido también las apreciaciones sobre las
posibilidades del mercado externo para absorber frutas, hortalizas,

Cuapro 7

Produccion de los cultivos de la regién pampeana destinados al consumo
interno y cambios proyectados hacia 1967

(Millones de pesos de 1950}

Incremento con

Producto 1950-1855 1067 teapecto 8

19501855
Papas, ..o e 489 716 |+ 46
Hortalizas y legumbres. ..... 122 169 14 38
Cultivos pecrmanentes. ... . .. 265 | 434 |+ 93

Fuente: Comisién Econémica para Amérien Latina.
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aceites de tung y otres productos de menor importancia. Las proyec-
ciones efectuadas son, por lo general, superiores a los resultadosﬁob_te--|L
nidos en los afios de méxima produceién (ver cuadro 8). ST

CuaDzo B

Produccién de los principales cultivos de nuestiro paiz excluida la region
pampeana y cambios proyeetados hacia 1967

Incremento eon
- Cultive 18560-1955 1867 respecto o
: - |- 1950-1956
Cultivos permanentes -
. - (Miles de toneladas) ]
Cafia de axficar. .. ... . 8.916 12.684 |+ 42
Yerba mate.......... ! 111 143 |+ 29
Tung...........! N B -84 133 [+ . 59
Vifiedos............: 644 967 |+ )
Olivos............... 26 150 |+ 470
- . ' N Frutas -
1. (hlil[onea de pesos)
Dehbueso......... ... 98 190 |4 92
Citrieas. . ........... 218 378 |4 74
De pepita..”. ... .. .- . 224 . . 450 |3 - 101 y
: ' Cultivos anuales
o . o (M_iles de top'el_adas_:)
Arroz,.. . .. ... R 110 : 149 |4 35
! . Algoddn fibra:..... .- . ..124 | 213 |+ 72
(Millones de pesos)
Hortalizas........ .., . 480 766 [+ 57
Legumbres........... ) 43 89 [+ .35
R R T I - - ’

Fuente; C(;lﬁfsiﬁn':Eco:raémi-cé pars América Latina.

19.— Es interesante puntualizar que la Comisién Econémica para
“méricd Latina sostiene que los caleulos de proyecciones efectuadas, han
debido reéalizarse,con suma prudencia, porque ‘‘el proceso de recupe-
racion de las exportaciones argentinas tendrd que hacerse ahora en
condiciones mucho menos receptivas que antes en el mercado mundial”.

Los hechos que originan la menor receptividad son — entre otros —
los siguientes: a) las restricciones cuantitativas a la importacién de
carnes, cereales y lino por parte de diferentes pajses; b) la presion
—en el mercado internaciona] — de las ventas de excedentes agricolas
norteamericanos, coloeados dentro de los términos de iz ley 480 (Esta-
dos Unidos), o sea a crédito y eon pago en la moneda del pais impor-
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tador; ¢) -la constitucién del Mercado Comtin Europeo, que tiende a
dar prioridad a la produccién agropecuaria de los paises que la integran;
y d) la creciente competencia de los productos sintéticos (sobre todo
con relacién a los aceites de. lino y al extradcto de quebracho).

20. — Aldo Antonioc Arnaudo expresa —en su articule Agricul-
tura v desarrollo ecomémieo, publicado en la Revista de Desarrollo
Ecbnomico, nam. 4, pig. 38 — que si la demanda externa de productos
ahmentxcms tiene “grandes posibilidades de ampliarse no es precisa-
mente en los pueblos con gran nivel de bienestar sinc en las 4reas sub-
desarrolladas con gran poblacién y bajfsimos ingresos. Cuando se
cbserva - agrega — que mias de la mitad de la poblacién mundial tiene
un beric déficit de alimentacién se lo asocia inmediatamente a grandes
necesidades de productos de la agriculturd; pero, mientras el problema
de cémo financiar esas compras con tan magros recursos y como trans-
ferir los eréditos procedentes de estas exportaciones a las ireas total-
metite desarrolladas y pagar las 1mportac10nes de los paises productores,
no se halle resuelto, no hay grandes esperanzas al respecto”,
ar 21— Las medidas que- se: consideran convenientes para que la
p'rodhccion agricola alcance las proyecciones sefialadas, se refieren a
dog’ aspectos a) la extensién de la superf:c:e cultivada; y b) la mten-
sificacién de los rendimientos. g . g

]'22 ~-EIl aumento de la produccién agrzco]a exige, en la region
pampeana que — por lo menos — parte de la-superficie dedicada a la
~ganaderia, sea destinada a cultivos agricolas. La incorporacién de nuevas
tierras para realizar las mismas resulta sumamente dificil porque, en
12 mayor parté de los casos, éstas se encuentran totalmente ccupadas.
utloi 23, — La superficie empledada en cultivos agricolas, por el contrario,
se ha venido expandiendo en el resto del territorio de nuestro pais; con
bastante regularidad en log tltimos decenics y existen todavia suelos
duficientes.para ampliar el irea trabajada y lograr las metas de pro-
duccidn’ establecidas, sin que, por ello sea estnctamente necesario in-
crementar los’ rendlmlentos.

" La expanzién de la superficie de cultwo requerlré. sin embargo,
fuertes inversiones previas en obras de riego, desmonte, alojamientos,
etc.,’y otras de carhcter general como vias de comunieacién y transportes.
s 24. — La intensificacién de los rendimientos puede obtenerse, basi-
camente, por la accién de los siguientes medios: a) correccién de las
fallas técnicas de la produccién (empleo adecuado del suelo, uso de
simientes de mayor eficacia, proteccién de los cultivos contra plagas
¥ enfermedades) ; b) mecanizacién; y c) investigacién cientifica y
ensenanza . ‘ -

.. 25.~— Los avances tecnolégicos y fuertes 1nvers1ones en el-sector
rural ‘contribuyeron, sobre todo durante los dltimos afios, al notable
Creclmlento de,la productividad agncola y ganadera en los palses
industrialmente adelantados o PR :
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Horacio Giberti — en El desarrollo agropecuario trabajo publicado
en “Desarrollo Econdémico”, vol. 2, niim. 1 — sefiala que, en cambio en
nuestro pafs, la productividad media total por hectérea tuvo en la region
pampeana un discreto aumento entre 1935-39 y 1940-44 para retroceder
ligeramente en los afios posteriores.

La produccién media total decae con posterioridad, aun cnando debe
indicarse que no ocurre lo mismo con la de log sectores componentes,
cuyo rendimiento actual — luego de algunas oscilaciones — supera dis-
cretamente al del periodo anteriormente aludido.

Dicho fenémeno se produce por el crecimiento de la ganaderia
a costa de la agricultura, ya que aquella posee menor productividad
absoluta que ésta (en el trienio 1955-1957, 127 pesos de 1950 por hec-
tarea para la ganaderia y 359 para la agricultura).

26. — Los mayores rendimientos agricolas — agrega Glhertl— se
deben, en buena parte, a que la reduccién del drea coneentra la produc-
cion en las zonas mis aptas y de por si eleva los rendimientos medios,
sin traducir mayor eficiencia técnica.

El mismo autor — luego de examinar distintas causas que han con-
tribuido a incrementar los rendimientos — afirma que el aumento de

" productividad de la tierra pampeana, resultd nulo durante la uiltima
época y que “ello contradice las exigencias del progreso y choca con lo
acontecido en el mundo, que sefiala la etapa de coexistencia agro-indus-
trial como la de més firme intensificacién en las formas de trabajo
agropecuarjo”, .

27. . La transformacién tecnologica que requiere ¢l campo argen-
tino — segtin la Comisién Econémica para América Latina — debe vincu-
larse con el régimen legal de la tierra, ya que, €l cumplimiento de dicho
proceso, exige reinversiones de utilidades que dificilmente sean o puedan
ser realizadas por los tenedores precarios de la misma; afiadiéndose
que la solucién, no reside sélo en el simple hecho de convertir a dichos
tenedores en propietarics, sino que también habria que determinar si
la superficie de las explotaciones es adecuada desde el punto de vista
técnico y econdmico.

28. — En nuestro pais — de acuerdo al censo agropecuario de 1947 —
existian 188.780 propietarios (incluyendo propietarios y 50 por ciento
de explotaciones con régimen mixto de propiedad y otras formas de
tenencia) que trabajaban sus propios predioz (dicha cifra represen-
taba el 40 por ciento del total de las explotaciones y el 40,8 por ciento
de la superficie) y 250.218 productores (incluyendo arrendatarios,
aparceros, tenedores de tierras fiscales, ocupantes gratuitos y el 50 por
ciento de explotaciones con régimen mixte de propiedad y otras formas
.de tenencia) que trabajaban tierras que no les pertenecian, compren-
diendo el 53,1 por ciento de las explotaciones y el 53,3 por ciento de
la superficie. De dichas explotaciones, los arriendos y aparcerias.sobre
tierras de dominio privado, excedian de 203.000.
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" En la regién pampeana el 54 por ciento de las explotaciones y el
52 por ciento de las tierras se trabajaban bajo el régimen de arrenda-
miento y aparceria, explicAndose de tal manera que los chacareros no
propietarios cultivaran el 70 por ciento de las tierras sembradas de
maiz y mas del 65 por ciento de las dedicadas a los demis cereales y
a las oleaginosas anuales.

29, — Conforme al mismo censo, cabe precisar con respecto a la
extensién de las explotaciones, gue los propietarios de mis de 5.000
hectireas (1,2 por ciento del total} concentraban el 41,4 por ciento de -
las tierras, y que las expiotaciones de menos de 25 hectireas (34,3 por
ciento del total) ocupaban sélo el 0,87 por ciento de la superficie
considerada.

30.—La concentracién de las tierras en propiedad en grandes
extensiones -—- se manifiesta con relacién a nuestro pais en el trabajo
de la Comisiéon Econémica para América Latina — es bastante més
acentuada de lo que pueden indicar las altas magnitudes de la clasi-
ficacién de las explotaciones en relacién con la extensién. Es corriente
encontrar — se explica — grandes inmuebles cuyo dominio pertenece
a un solo propietarie, pero que a los efectos de su explotacién se en-
cuentran divididos en numerosas fineas cuya tenencia corresponde
a arrendatarios, aparceros, tanteros, ete., ¥y también al mismo propie-
tario en la parte que se reserva para su administracién directa.” Se
anota ademis “que desde el punto de vista de la conveniencia econd-
mica del pais, no habria objeciones serias para oponer a las grandes
explotaciones gque estidn racionalmente administradas” pero observan-
dose, también, que “se tiene la impresién de que son contadas las
grandes explotaciones que cumplen con ese requisite”.

31.— La dilucidacién exhaustiva del problema planteado (ver capi-
tulo 13, nimeros 2 a 8) escapa, sin duda, a este trabajo, perp - de todos
modos — cabe indicar que la razén fundamental que los agricultores
tienen para inmigrar, se encuentra en la imposibilidad de obtener
tierras propias en su pais de origen, ¥ que, la eleceién del lugar de su
nueva radicacién se vincula a la oportunidad de adquirir en él su
propiedad en forma inmediata, o por lo menos, en un plazo razonable,

32. — El panorama expuesto — con todas las limitaciones del breve
examen realizado — permite formular las siguientes crientaciones gene-
rales: a) el incremento de la produccién agropecuaria es requisito
indispensable para nuestro desarrollo econdémico; b) el crecimiento de
la produccién en la regién pampeana depende fundamentalmente de la
intensificacién de los rendimientos, proceso que —segin criterio de la
Comisién Econdémica para América Latina — requiere un acentuado
avance tecnolégice que, en nuestro pais, se encuentra —a su vez —
condicionade por el régimen de tenencia de la tierra y la extensién de
Jas explotaciones; ¢) el aumento de la produccién en el resto del pais,
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se relaciona principalmente con la expansién de 1a superficie cultivada;
pero por lo general, esa expansién reéquiere fuertes inversiones previas!

+ 88, — Los planes de colonizacién con extranjeros — que han de rela-
clonarse siempre con una apreciacién del conjunto de la economia —
pueden tender bésicamente — excluida la regién pampeana —ia incor-
porar nuevas tierras al proceso agropecuario, previa seleccién!de ‘los.
productes que —a ]argo plazo — revelen mejores perspectivas; y com-
p]ementanamente, en-la regién pampeana, a aumentar los rend1m1eutos
mediante formas mtenswas de explotacmn (cultlvos hortiecolas, tambos
etc) .0 aporte de nuevas tecmcas o] capltales que eleven el mvel medm
productwo i
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- ‘ CAPiTULO XXI

LOS RECURSOS HUMANOS '

. I.—El ingreso de trabajadores extranjeros origina, en el pais
de recepcién, un aumente en la disponibilidad de mano de obra. Si_los
requerimientos de ésta son superiores a las disponibilidades, dicho
aporte resulta eficaz, ya que permite —con una productividad margi-
nal elevada — un mejor aprovechamiento de capitales y recursos: en
cambio, si los requerimientos son inferiores o iguales a las disponi-
bilidades, ese incremento contribuye a acentuar el desempleo o la
merma de los ingresos reales, excepto que, al ampliar —la misma in-
migracién — Ja demanda efectwa de bienes.y servicios, estimule la
produccién de éstos y cree, como correlato, nuevas oportunidades
de empleo.

2.—8in embargo cabe hacer notar que en los pafses subdesarro-
llados. 0 en vias de industrializacién — segiin manifiesta Felipe Pazos
en Aspectos demogrdficos del desarrolle econdmice — *“el crecimiento
de la poblacién puede frenar el desarrollo econémico al elevar el nimero
de consumidores sin aumentar los recursos naturales y la formacién
de capitales” y que “ain cuando los recursos naturales no sean un
factor limitativo el crecimiento de la poblacién puede frenar el ritmo
de aumento del ingreso per cdpita al absorber los ahorros del pais, o
una parte sustancial de ellos, en financiar los aumentos de produccién.
necesarios para mantener el mayor nimero de consumidores”.

3.—La necesidad de trabajadores — debe agregarse-— no ests
determinada por elementos homogéneos, sino por una serie de factores
gque pueden ser independientes e incluso divergentes. Lz mano de obra
disponible no tiene tampoco, por lo general, la suficiente movilidad
como para poder desplazarse con facilidad de una ocupacioén a otra o de
un lugar a otro, en razén de ello, una disponibilidad igual o inferior
a los requerimientos, no implica en todos los cases, como se supone
en el nimero 1, que se encuentran satisfechas todas las exigencias
laborales del pais de recepeién, ya que los desequilibrios que pueden
producirse entre los distintos elementos que integran el mercado de
trabajo, hacen factible la coexistencia de un exceso de mano de obra
disponible en algin oficio o zona, con una falta en otras. . .
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Cuando la manc de obra nativa, en funcién de su eseasa movili-
dad, no es capaz de reducir o eliminar a corto plazo dichos Héficits
parciales y las fuerzas disponibles en el extranjero corresponden a
esas categorias, ha entendido Alfred Sauvy —en Algunos apectos del
problema de las migraciones — que, entre otras medidas, es normal
y oportuno recurrir a ellas, ya que de ese modo podrian atenderse los
sectores ocupacionales no cubiertos del pais de acogida y elevar éste
eomo consecuencia, su productividad,

4. — Bernard O. Binns expresa —en su trabajo Migraciones ¥
desarrollo agricola — una opinién coincidente con el punto de vista
anterior, ya que estima que ‘‘si se comprueba que en un pais de emi-
gracién existe un excedente de agricultores profesionales y de mano
de obra agricola mientras que en un pais de acogida se sufre una penuria
de estas mismas categorias de trabajadores, es indudable que una mi-
gracién de un pais hacia el otro debe, 16gicamente, contribuir al des-
arrollo agricola de ambos.”

5. —El autor citado — en otra parte de su publicacién — sefiala
que — sin emhargo — a pesar de la existencia de dicha concerdancia,
puede que en la préictica se produzcan gerias dificultades, ya que la
colonizacién no es obra de unidades de trabajo, “sino de seres humanos
cuyas relaciones entre si y con la tierrz no son simples relacionesy
econémicas”.

6.— Lz relacién que existe entre los coeficientes de aumento
demografico y desarrollo econémico no es directa. Los economistas
aceptan, por lo comidn, que para un incremento del 1 por ciento de
1a poblacién anual, es necesario que el capital de un pais dado ‘acrezca
en una proporcién mayor (del 2 al 5 por ciento sobre el total del ingreso
nacional segin el autor de que se trate). La conclusién que resulta
de lo anterior, es que, en un pais donde Ja poblacién aumentz en 1,5
por ciento anual, un coeficiente de crecimiento del capital nacional
del 3 6 4 por ciento, puede significar una permanente disminucién
del nivel de vida (en nuestro pais, la acumulacién de capital por habitante
descendid en un 5 por ciento entre 1925-1929 y 1955; dicha tendencia,
presumiblemente, no se ha modificado con posterioridad a ese afio).

7.—La poblacion econémicamente activa de nuestro pais cons-
tituia, en 1940-1944, el 87,7 por ciento de la poblacion total

La tasa de crecimiento de la poblacién activa fue, en afios poste-
riores, del 2,27 por ciento anual y la de la poblacién total del 2,06
por ciento.

Dicho desigual crecimiento — que obedecié a distintas causas:
crecimiento de la inmigraciéon, mayor empleo de las mujeres, ete.—
determiné que la poblacién activa representara en e} afio 1955, el 38,4
por ciento de la poblacién total.

8. —El capital disponible ha side insuficiente en nuestro pais
para absorber en forma satisfactoria el incremento de mano de obra
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operado, y, ademis, su desviacién hacia actividades no productivas de
bienez ha ocasionado un sensible desplazamiento de las fuerzas labo-
rales hacia dichos sectores.

El 67 por ciento de la poblacién activa en 1940-1944, se encontraba
en la produccién y el transporte de bienes y el 33 por ciento restante
en el comercio, el estado y los servicios.

Entre 1940-44 y 1955 se incorporaron aproximadamente 1.831.000
personas a la poblacion activa, y, de ellas, solamente el 47,3 por ciento
se ocupd en la produccidn y el transporte de bienes. La poblacién activa
empleada en dicho sector, se redujo, en 1955, al 62,1 por ciento.

9.—La disminucién de la poblacién activa ocupada en la pro-
duccién agropecuaria ha sido notable durante las dos titimas décadas.

Estas actividades, que habian atraido entre 1925-29 y 1940-44
el 24,3 por ciento del incremento de la poblacién activa, sélo absor-
bieron, entre 1940-44 y 1955, el 4,3 por ciento de la misma.

El porcentaje de poblacién activa dedicada a las actividades agro-
pecuarias descendié del 35,9 por ciento en el periodo 1925-29, al 26,1
por ciente en 1955.

10. -~ La faita de capacidad del sector agropecuario para absorber
grandes cantidades de trabajadores —comenta Giberti — constituye
un fenémeno previsible y obedece a dos causas de distinta valoracidn:
a) el estancamiento o retroceso produetivo de la regién pampeana, que
disminuye, como consecuencia de ello, su demanda laboral; y b) la tee-
nificacién que produce —no obstante su limitado indiece — un menor
emplec de mano de obra rural.

11.—La Comisién Econémica para América Latina estima que el
sector agropecuaric absorberd aproximadamente, hasta 1967, el 8 por
ciento del incremento de mano de obra.

El porcentaje de poblacién empleado en la actividad agropecuaria
—de acuerdo al mismo organismo — se reduciria, del 26,1 por ciento
en 1955, al 22,4 por ciento en 1967; en cambio, la poblacién ocupada
en la produccién manufacturera ereceria del 22,5 por ciento en 1955,
al 25,3 por ciento en 1967, absorbiendo, en ese lapso, el 85,1 por ciento
del aumento de mano de obra a operarse.

12. — La Comisién Econémica para América Latina considera que,
para alcanzar las proyecciones caleuladas con relacién al afic 1967
{ver capitulo 20) en la regién pampeana, es necesaric un aumento del
4 por ciento de la poblacién activa y del 7 por ciento de Ias jornadas
de trabajo, a condicién de incrementar el capital de tractores, maqui-
narias y demés equipos en 93 por ciento y otras formas de inversitm
en 19 por ciento (el total del capital empleado en 35 por ciento); y en
el resto del territoric de nuestro pais el 12 por ciento de la poblacidn
activa, el 17 por ciento de laz jornadas de trabajo y el 32 por ciento
del capital invertido.
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El crecimiento proyectado conm respecto a la produceién agrope-
cuaria de la totalidad del pais — con independencia del mejoramiento
del nivel técnico — requeriria un incremento del 34 por ciento de los
capitales dedicados a esa actividad (92 por ciento en méaquinas 'y
equipos y 22 por ciento en otras inversiones), el 11 por eiento de las
jornadas de trabajo y el 8 por ciento del personal ocupado (ver cuadro 9)._

CUADRO 9

Capital invertido, mano de obra utilizada en el sector agropecuario y cambios
proyectados hacia 1967

(En millones 4 pesas de 150} Mano de obra
Afios E::;:L.;q;i' E{n atras Total Jornadas | Personna C;g;:t‘;ln];or
equipon ormas {millones) (tniles) (:;L?;;ie
Regién pampeana
1955...... 4.654 16.709 l 21.363 235,4 1.009 21,2
1067...... 5.972 19.870 23.842 251,4 1.051 27,4
Variacion porcentual sobre 1955
1+ 93 [+ 191+ 35|+ T+ 41+ 292
Resto del territorio
1956...... 1.285 | 12914 14,199 168,6 846 16,8
1967...... 2.433 16.332 18.765 | . 197,7 049 19,8
‘ Variacién porceﬁt.ual sobre 1955
+ 89 [+ 26 |4+ 32 1+ 17 1+ 12 |+ 18
Totalidad del pais
1955...... . 5939 29.623 350,562 404 1.855 19,2
1967...... 11.405 36.202 47.607 449 2.000 23,8
Variacién porpentual sobre 1955
+ a2 I-E- 22 ‘+ 34 |+ 11 |+ 8 |-!- 24

Fuenie: Comisién FEconémica para América Latina.

13.— La inversién de capitales en equipos mecénicos, juntamente
con otras medidas, permitiri que el sector agropecuario aumente en
forma apreeiable su produccién, con un empleoc de mano de obra pror
porcionalmente muy inferior.

La Comisién Econémica para América Latina estima, ademés,
que en el cumplimiento de ese proceso “radica unc de loz argumentos
més poderosos en favor de la industrializacién del pais pues no habria
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otros sectores que, a falta de la industria, pudieran absorber produc-
tivamenie todo el incremento de mano de cbra que no requiere ya la
produccién agropecuaria’.

14. — E]1 analisis realizado en los nimeros anteriores, permite
formular ciertas conclusiones de cardcter general, respecto a la limi-
tada necesidad de incrementar el niimero de trabajadores agropecuarios;
ello no implica, sin embargo (ver nimerc % de este capitulo), que se
encuentren satisfechas todas las categorias ocupacionales requeridas
en las distintas regiones del pafs.

15.— El concepto de colono — que en términos generales supone
una capacidad suficiente para explotar una empresa agricola o pecuaria
por cuenta propia — comprende, desde un punto de vista exclusiva-
mente profesional, una serie de calificaciones diversas (por ejemplo:
cultivador de cereales y forrajeras, viticultor, plantador de algodén,
criador de bovinos para carnes, tambero, avicultor, ete.).

16.— Los autores o publicistas que —en nuestro medio— se
han referido al problema de colonizacién, lo han encarade con un cri-
terio prevalentemente social, y como consecuencia de ello, identificaron
— por lo comiin — la condicién de posible colono con la de trabajador
rural carente de tierras propias o de tierras suficientes para asegurar
la subsistencia de él y de su familia (ver capitulo 10).

La amplitud de dicha interpretacién, determinaria que aproxima-
damente el 90 por ciento de la poblacién ocupada en el sector agrope-
cuario, se encontrara inctuida dentro de la misma.

La heterogeneidad de dichos elementos —con intereses y aptitu-
des muy diversas —- suscita diferentes interrogantes scbre su capa-
cidad ¥ especializacién.

17. — Roberto Schopflecher — en su Historie de lo Colonizacion
Agricole én {o Argenting — sostiene que el escaso movimiento colo-
nizador durante nuestro siglo, se debe a que falta una verdadera pre-
sién demografica — pero explica — que “si a pesar de ello, en el afio
1951 el Banco de la Nacién Argentina tuve que elegir entre 3.389 soli-
citudes para adjudicar 766 lotes de acuerdo con la ley 12.636 — jcinco
candidatos para cada lote! — se advierte facilmente que tal despropor-
cién no se debe al exceso de interesados, sino simplemente a la falta
de campos en condiciones de ser colonizados” (el autor citado no con-
sidera que la presién demografica resulta de conjugar el nimero de
individuos de una poblacién con los recursos de que ésta dispone).

18. — La ausencia de investigaciones concretas sobre este tema
impide establecer con precisién, si existe o no una demanda real de
colonos extranjeros. Debe sefialarse sin embargo, que existe un estudio
del Banco de la Nacién Argentina efectuado en el afic 1950, sobre
“capacidad de absorcidén fabril, rural y artesana de la corriente inmigra-
toria™ (con respecto a los planes de colonizacién con inmigrantes en
tierras privadas, el 12 por ciento de las sucursales de esa institucion
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indicaron posibilidades inmediatas de realizacién; el 48 por eciento
potenciales; y el 39 por ciento indeterminadas o nulas).

19. — E1 enfogue precedente — por razones metodoldgicas — se
efectus considerando que la participacién de los agricultores extran-
jeros en los proyectos de colomizacién, no es causa — directa o indi-
recta — de una incorporacion de capitales foréneos que incrementan
la productividad general, sino que dicha participacién se reduce al
trabajo personal de los mismos; pero cabe anotar, desde ya, que la
ponderacién de ese factor es indispensable para adoptar una pelitica
eficaz y coherente sobre la materia.

20. — Las conclusiones bisicas que resultan de este examen Som:
a) el proceso de desarrollo agropecuario de nuestro pais requiere, fun-
damentalmente, no un aporte masivo de mano de obra’extranjera, sino
una inversién adecuada de capitales; ¥y b) la necesidad evidente de efec-
tuar investigaciones para determinar — desde el punto de vista ocu-
pacional — la existencia o no de un déficit de colonos (localizacidén
geografica, nimero y especialidad).

162 -




CAPITULO XXII

LAS TIERRAS DISPONIBLES

1.—Las tierras gue — bédsicamente — pueden ser objeto de colo-
nizacion, son: a) las fiseales aptas (nacionales o provinciales) ; b) las
gue se incorporan al proceso agropecuario como consecuencia de obras
hidriulicas estatales; y ¢} las privadas que no aleanzan un nivel ade-
cuade de produecién (ver sobre el criterio legal en esta materia el
capitulo 7, nimeros 15 y 18).

2. —El censo nacional agropecuario de 1952, registré 48.357.100
hectireas de tierras fiscales (23,1 por ciento del area total censada)
pertenecientes a 59.661 explotaciones (10,5 por ciento del nfimero
total) (ver cuadro 10).

La superficie del pals — exeluida la Antirtida y las islas adya-
centes — es aproximadamente ‘de 277.823.400 hectireas. El censo ante-
riormente citado sélo abarcé 200 millones de hectireas; se puede pre-
sumir que en los 77 millones restantes existen tierras fiseales sin ocupar.

3.— Las principales apreciaciones de orden general, en cuanto a
tierras fiscales, som: a) sus mayores porcentuales se encuentran en
las provincias del noreste (Chaco y Formosa) v en la regidn patagé6-
nica (Chubut, Santa Cruz, Rio Negro y Neuquén); b) su grado de
ocupacién es apreciable (el mismo puede estimarse, aproximadamente,
en un 70 u 80 por ciento del total) ; y ¢) su explotacién, por lo comin,
se realiza en forma precaria.

4. —La Comisién Econémica para América Latina expresa — en
El desarrollo econémico de lo Argenting— que las tierras publicas
“se encuentran en un serio estado de desgaste. No hay un manejo pla-
neado de ellas, ni se han estudiadoe cuestiones primordiales como el
niimero de animales que pueden soportar los diversos tipos de praderas
¥ las estaciones méas adecuadas para su pastoreo. Tampoco se han tomado
medidas para dividir las praderas en unidades de manejo que se ponen
bajo la responsabilidad de grupos de ganaderos ¢ usufructuarios in-
dividuales. Una buena parte de las praderas fiscales son una especie
de tierra de nadie sujeta a la explotacién abusiva por los ganaderos
que primero las ocupan™.

5. —-La provincializacién de los territorios nacionales — excepto
la gobernacion de Tierra del Fuego, Antirtida e Islas del Atlantico
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Cuapro 10
Tierras fiscales

{Censo Nacional Agropecuario 1952)

Tatales Tierras fiscales
Provincia
MNamero de Superficie Namero de Superficie
explotaciones | (hectéreas) explotaciones (hectérens)

PRuenos Aires............. 129,973 { 30.013.178 2.666 577.10%
Catamarea, ......... .-« 10.402 3.962.942 129 6.768
Cérdoba............ ... o- 61.449 14.127.897 268 51.620
Corrientes..............-. 33.258 8.114.750 941 73.589
Chaeco......oovoveiniunns 33.380 6,048.039 20.447 2.907.381
Chubut.................. 5.546 | 21.403.864 3.292 14.323.782
Entre Rios. .............. 40.123 7.349.257 892 146.409
Formosa................. 11.748 6.463.931 8.615 4.732.974
Jujuy, oo 10.369 2.939.410 2.899 1.066.428
Ta Pampa............... 11.767 | 11.193.244 412 536.988
Ta Rioja.........o000n-- 8.667 2.967.623 57 7.015
Mendoza.,................ 23.489 | 10.023.050 769 1.033.323
Misiones. . ............... 20.314 1.265.502 7.959 185.410
Neuquén................. 4112 4,452,396 2.497 1.578.217
Rio Negro............... 9,223 | 14,222,435 3.562 7.788.001
Salta.................... 12,795 8.326.876 978 764.132
San Juan................ 11.391 1.274.954 2.068 2.273
San T, . .............. 9.843 6.656.331 97 131.257
Sants, Cruz.............. 1.077 | 17.457.484 824 11.232.108
Santa Fe................ 58027 7 12.075.507 475 144.510
Sgo. del Estera........... 31.493 68.771.956 1.216 476.680
Tierra del TFuegn....... .. 98 1.170.963 73 508.851
Tueumfn................ 25.447 1.927.900 455 28,493

Total del pais 564.891 | 200.209.207 59.661 48.357.100

Fuente: Censo Nacignal Agropecuarie del ano 1952,

Sur — determiné — como ya se ha dicho — que la Nacién haya quedado
casi sin tierras fiscales, ya que las mismas — conforme dicha medida —
han sido transferidas a las nuevas provincias (ver leves 14.037,
14.408 y modificatorias).

6.— Las informaciones solicitadas a las provincias con el objeto
de obtener la individualizacién de las areas fiscales aptas y dispenibles
para la realizacion de proyectos de colonizacidn con inmigrantes fueron
las siguientes: a) localizacién geografica; b) superficie en hectireas;
e) grado de ocupacién; d) distancia en kilémetros — por camino ©
ferrocarril — al centro poblado més préximo; y e) otras especificaciones
de interés.

7.— Las provincias que contestaron concretamente a dicho cuestio-
nario — y cuyas respuestas se resumen a continuacién — fueron: Bue-
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nos Alires, Corrientes, Chaco, La Pampa, Mendoza, Salta, San Luis y
Tucuman.

8. —La provincia de Buenos Aires no dispone de tierras fiscales
aptas, excepto en el Delta del rio Parani (60.000 hectareas libres de
ocupantes y 25.000 hectireas ocupadas por arrendatarios acogidos a los
términos de las leyes 782 y 4207) (ver sobre las tierras en proeceso de
colonizacién el cuadro 11).

Cuapro 11
Tierras fiscales en proceso de colonizacién

(Provincia de Buenos Aires)

Campo ’ Partido I ?;;Zf::::) Nﬁ;‘; ::: de Tipo explotacion

Blanca Grande........ Olavarria 13.412 58 | Ganadera-ngricola
Ta Margarita,......... Caseros 5.578 27 | Ganadera-agricola
San Ramén........... Cruamini 8.582 32 | Ganadera-agricola,
Napostd.............. E. Blanca 5,221 14 | Ganadera

Tas Pajas.............| Ayacucho 2.200 11 | Ganadera-agricola
de Rauch............. Rauch 10.764 (1) | Ganadera-agricola

Total, ... .. ' 45.757 I l

(") En estudio de subdivisidn.
Fuente: Informe de la Provincia.

9. -— Las tfierras fiscales de la provineia de Corrientes — excluidas
sus islas - ocupan una superficie aproximada de 98.216 hectireas (ver
sobre su localizacién geografica y condiciones el cuadro 12).

10. — En la provincia del Chaco es dificil diseriminar las tierras
aptas para subdividir por la enorme cantidad de unidades o lotes exis-
tentes para colonizar, pero, en términos generales, “las mismas estin
ubicadas al sur del paralelo 26 hasta el 28, y al este del meridiano 61,
desde la interseccién de éste con el paralelo 26. Los Iotes que por sus
condiciones ecologicas y otros factores pueden ser colonizados en la
seccién I (fraccion A, B, C y D), seceién II (fraceién C, lindando con
el paralelo 28) y algunas fracciones en Ia parte sur de la seceién III,
también lindando con el paralelo 28" (nomenclatura de Ia Direccién de
Tierras y Colonizacién de la provincia).

Los lotes no estudiados, dentro de las distintas secciones indicadas,
sobrepasarian las 400.000 hectireas.

La distancia de los predios — por camino o ferrocarril — a los ecen-
tros poblados, segilin los informes recibidos, no se pueden determinar en
forma general, ya que “existen lotes a colonizarse linderos a caminos,
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Cuapro 12

Tierras fiscales
(Provincia de Corrientes)

Departamento Seceidn (i:::;:‘i:) Observaciones
Capital............... 4» rural 67 | Lindante a la Col. Ol Riachuelo
Empedrado........... — 336 —
Esquing.............. 2¢ see. 484 | Inundahle
Esquina.............. e 1.615 —

General Paz........... 4+ 400 —
General Paz........... 2 110 —
Goys..coveeei il LY 7.252 | Inundable en su totalidad cree. rio.
Ttuzaingé............. 3= 357 —
Ttuzaing6............. — 13.772 —_
Ttuzaingd............. — 8.500 -
Ttuzaingd............. —_— 8.164 —
Ttuzaingd............. 24 10.030 —
Ttuzaing6............. 2s 1.027 —
Ttuzaingd. ... ....... 28 8.338 —
Ttuzaingd............. — 719 —
Ttuzaingé............. b 4,042 —
Ttuzaingo. ... o.ooovnns 2 8.099 | Estero del Iberf inundable p/pastaje
Mercedes, ... ... 4s 822 —
Mercedes. .- .. .oonnnn 1= 1.086 —_
Monte Caseros........| 3= 158 —
Paso de los libres. ... .. 1= 425 —
San Luis del Palmar. . . — 269 —
San Luis del Palmar. .| 2 171 —
San Luis del Palmar..| 4 330 ——
San Luis del Palmar..| 2 244 —
San Miguel........... — 1.666 —
San Miguel........... 3= 2.221 —
Ttati,.oooveveennooen. | 1% 18.612 | Campo Palmira
Total....... 98.216

Fuente: Informe de la Provincia-

vias férreas y centros de poblacién, como también,

otros que distan

menos de un kilémetro y algunos mas de cien kilémetros’.

La accién colonizadora que la provincia ejecuta en tierras fiscales
est4 circunscripta, en términos generales, dentro de los limites apunta-
dos, no chstante lo cual se esti penetrando en ofras zonas, que “en un
principio pareciera que no ofrecerian factores favorables para la cole-

nizacion”.

Herculano R. Ojeda — en un. trabajo anexo al informe de la pro-
vincia —— expresa que “en las tierras estudiadas se ha observado super-
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poblacién campesina” y que “entre esos pobladores, existe una gama
heterogénea en cuanto a la capacidad de trabajo, interés de progreso. . .
sociabilidad, cultura, instruccién y conocimiento de las tareas agro-
pecuarias”.

“El problema mas agudo que existe en las tierras fiscales del Chaco,
con buenas aptitudes agropecuarias y caracteristicas ecolégicas favora-
bles —afirma el funcionario citado—, no es la falta de elementos
humanos dentro de las mismas, sino la reagrupacién de los pobladores
ya existentes, dentro de unidades que con lo producido de la explotacién
encarada, puedan ademis de compensar los elementos productivos, eubrir
las necesidades de vida de la familia y acumular un eapital que le per-
mita mejorar las condiciones econémicas y sociales, como igualmente la
técnica de la explotacién’.

11. — La superficie total de las tierras fiscales de la provincia de
La Pampa se estima en 1.600.000 hectireas: el 90 por ciento de esa
superficie se encuentra ocupada legalmente o por intrusos que abonan
pastaje y el 10 por ciento restante se halla “sin ocupantes en razén de
configurar situaciones especiales, tales como salitrales, mesetas basil-
ticas o carencia absoluta de agua”.

12. — La superficie total de tierras fiscales de la provincia de
Mendoza es de 989.783 hectireas (ver sobre su localizacién geografica
e individualizacién el cuadro 13; y sobre el ndmero de cclonias provin-
ciales el cuadro 14). Dichas tierras estin —en parte — ocupadas por
ganaderos con permisos precarios.

13. — La superficie total de tierras fiscales de la provincia de
Salta es aproximadamente de 4.400.000 hectdreas, “de las cuales 2.580.000
hectdreas corresponden al departamento de Los Andes, con posibilidades
muy remotas de colonizacién, 255.000 hectfreas al departamento de
Orén, en su gran mayoria hajo explotacién forestal ; ¥ el remanente
1.400.000 hectdreas distribuidas entre los departamentos de Anta v Ri-
vadavia, todas con posibilidades de colonizacién, unos casi en forma
inmediata y otros mediante la realizacién de obras mais costosas, ya sea
por perforaciones, ya sea regularizando rios y arroyos mediante traba-
jos de gran envergadura”™ (ver sobre su localizacién geografica y con-
diciones el cuadro 15).

“Los terrenos fiscales pertenecientes a los departamentos de San
Martin, Oran y algunos de Anta se encuentran en su casi totalidad
adjudicados a concesionarios que explotan su riqueza forestal, log res-
tantes correspondientes a los departamentos de Anta y Rivadavia ocu-
pados por ganaderos que los utilizan para pastaje de sus animales. Exis-
ten ferrenos fiscales extraordinariamente aptos para ser objeto de una
colonizacién integral, entre ellos se encuentra e! 55 ubicado en el gde-
partamento de Rivadavia, colindante con el rio Pilcomayo y con posibi-
lidades de aprovechamiento de sus aguas. El terreno fiscal citado forma
un sélo cuerpo con el 14, totalizando entre ambos una superficie apro-
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Cuapro 13

Tierras fiscales (Provincia de Mendoza)

—

CES MRS

B
| =

12.
13.
15.
16.
17.
18.
20.
21
22,

. Arroyo Cohucnco
. Brujis e Hijos................o. ...
CTrancisco Leyria. ... .o
L Franciaco Leyria. ..o o e
CCerro Morado. ... e e
. Miguel Monne.......... e e
CPunta de Agua. .o
B T G P
R £ T PO N
24, Reserva ... ... i IR
REBET VA, ittt st e e e
Reserva. . ... e
TREBOIVI o o oo e v e e e e

Total. .. ......

33.
38.
42,
19.

. Lagunas del Rosario................... e
Campo Rumbro.......oooi i
. Campo Cacheuta, , ....oovveevaiieaiiia e
L Campo Bspejo ...
. Testamento Benito Sufirez. . ... .ooooii i
Campo cntre La Dormida y La Paz. ...t
. Colonia Regadio - La Pag....... ... oo
DeSAEUAGEIO . < < v v eeat i iiie e
. Uriburu Barcuren Sotants (list, Las Toscas). . e
Pablo DeSana . .o oo ettt e e iair e

. Juan Pitera y Juan . Onderva, ... oo
10.
. Campo Lo Paz. .. e e
Campo Ta Paz. ... .. o e
Sucesion Videla,.:.............. .. s
Campo Facufan. ... ...oooooiiiiiiiar i
M, OZAN. .o e
Ti BaTOBa. « ottt
A AFIZU. .o e e e .
A, ADIBU. e e
D FerrBU. o ot e e
BMOlIRUBYO. . .ot i sttt
. Denuncio de Calderdn. ....... ... .o
A TaVe. e
. J. Gonzdlez ¥ T. Sabella. .
. Chapaleo. .
. Al Norte Chapalc.o .....................................

. Isla Longo Laca (Espinosa) .......... ..ot
. Arroyo Los Ingenferos ... ... uv oo
28, 20 y 30 Loma Negra.. ... ... ..o iin
.Campo Las Juntas. ... . oo
2, Laguna Yaneanello. . ... ... . i
. Cafiada Colorada................... e
, Nacimiento del Rfo Grande. ... ooty
. Nacimiento del Rfo Grande. . ... ooty
. Nacimiento del Rio Grande. . ........ ... ..ot
vy Mechanquil. ..o

Fuente: Informe de la Provincia.

125.000 Has.
8,305 Has.
4,097 Has.
2,200 Has.
27.557 Has.
6.000 Has.
2.000 Has.
1.149 Has.
7.632 Has.
20.000 Has,
19.560 Has.
12.960 Has.
1.388 Has.
615 Has,
9.507 Has.
11.675 Has.
824 Has.
60.000 Has.
14.168 Has.
12.042 Iias.
10.329 Has.
1.722 Has.
17.754 Has.
72.402 Has.
9.480 Has.
19.953 Has.
10.000 Ha=.
0.466 Has.
28.013 Has.
108.544 Has.
20.000 Has.
40.000 Has.
47.210 Has.
10.183 Has.
17.355 Has.
15.257 Has.
37.648 Has.
30.503 Has.
31.014 Has,
33.661 Has.
37.015 Has.
22.061 Has.
2.903 Has.
1.237 Has.
625 Has.
900 Has.
2,500 Has.
1.250 Has.
1.250 Has.

789 Has.

989.733 Has.




Cuabro 14

Colonjas agricolas provinciales
(Provincia de Mendoza)

Colonia *'La Llave'

Departamento San Rafael.

Buperficie total: 70.637 Has. 2.545,00 m?

Supetrficie parcelada: 16.633 Has. 6.545,90 m?

Superficie entregada: 2.530 Has. 7.865,00 m?

Lotes entregados: 144,

Poblacién aproximada: 535 habitantes,

Riego eventual: 9.616 Has, 7.552,00 m? .
Orientacién: granja, ganado menor, horticultura ¥ fruticultura.

Colonia **Cafiada Colorada’”

Departamento Malargiie. .
Superficie total: 47.210 Has. 1.740,00 m?
Superficie parcelada: 1.544 Has. 8.961,00 m?
Superficie entregada: 1.544 Haa, 8.961,00 m?
Lotes entregados: 64.

Poblacién aproximada: 320 habitantes.

Riego eventual: 5.000 Has.

Orientacién: horticultura, granja, ganado menar.

Colonia *‘Santa Blanca'.

Coloni

Coloni

Departamento Maipi. .
Superficie total: 109 Has, 5.024,00 m?

Superficie parcelada: 102 Has. 5.238,00 m?
Superficic cntregada: 102 Has. 5.238,00 m?
Lotes entregados: 34 (1 para Barrio Cfvico).
Poblacién aproximada: 170 habitantes.

Sin derecho de ricgo.

Orientacién : horticultura, fruticulturs, vitieultura.
Totalmente escriturada. .

a ‘‘Pascual Taccarini’’

Departamento San Rafael.

Superficie total: 948 Has, 2.152,00 m?

Superficie parcelada: 903 Has. 7.607 m?

Superficie entregada: 903 Has. 7.607 m? )
Lotes entregados: 132 (1 reservado para Barrio Civico).
Poblacién aproximada: 560 habitantes.

Derecho definitive de riego para toda la extensidn,
Orientacidén: viticultura, horticultura, fridicultnra, granja.
Cuenta con edificio de bodega.

a “Vistalba’

Departamento Lujén.

Superficie total: 103 Hag, 4.506,00 m:
Superficie parcelada: 97 Hag, 5.956,00 m?
Superficie entregada: 97 Has. 5.956,00 m?
Lotes entregados: 38,

Poblacién aproximada: 190 habitantes,

Continjia
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CUADRO 14 (Condlusidn)

Derecho definitive de riego para toda la extensién.
Fseriturada en su mayor parte.
Orientacion: vitieultura, fruticultura y horticultura.

Colonia ‘‘Las Trincheras’’

Departamente Santa Rosa.

Superficie total: 731 Has. 119,00 m?

Superficie parcelada: 486 Has. 2.500,00 m?

Superficie con derecho de riego definitive: 486 Has. 2.500,00 m*

Primer fraccionamiento

Superficie parcelada: 200 IHas. 855,99 m?

Superficie de ealles: 8 Has. 3.465,20 m* ~
Superficie total del fraccionamiento: 209 Has. 119,20 m?
Total de lotes entregados: 33.

Poblacidn aproximada: 165 habitantes.

Orientacion: viticultura, fruticultura y horticultura.

Segundo froccionamiento pars adjudicar

Superficie parcelada: 251 Has. 516,85 m*
Superficie de calles: 7 Has. 6.00],11 m*
Superficie total: 258 Has. 6.518,06 m*
Total de lotes parn adjudicar: 32.

Colonia ““El Zorzal™

Departamento Maipd.

Superficie total: 186 Has. 7.353,00 m*

Superficie parcelada: 183 Has. 1.780,05 m?

Superficie entregada: 183 Has. 1.790,056 m?

Total lotes entregados: 31 (1 reservado para Barrio Civico).
Poblacién aproximada: 1556 habitantes.

Derecho definitive de riego para toda la extensién.-
Oricntacién: viticultura, horticultura, fruticultura ¥ granja.
Cuenta con edificio para bodega.

Fuente: loforme de la Provincia.

ximada de 750.000 hectireas. Actualmente su superficie estd ocupada
por ganaderos y tribus de indios. Los primeros podrin ser ubicados en
tierras marginales a la colonia, vendiéndoselas, lo que solucienaria un
problema que subsiste desde hace muchisimos afios y con lo cual se
podria financiar algunas obras que requeriria la colonizacién. En cuante
a los segundos podrian reservarse parcelas y radiecarlos definitivamente
en la zona teniendo en cuenta que, previa la educacién necesaria, podrian
trabajar en la misma colonia.

Los terrenos fiscales 32 y 33 del departamento de Anta, con posibi-
lidad de riego de aguas provenientes del arroyo de Las Tortugas, totali-
zan una superficie aproximada de 30.000 hectireas actualmente bajo
explotacion forestal.
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Los terrenos fiscales 35 y 58 del departamento de Anta, con super-
ficie aproximada de 70.000 hectdreas se encuentran actualmente ocupa-
dos por ganaderos, algunos de los cuales como concesionarios del fisco,
pagan sumas irrisorias en caricter de derecho de pastaje; esta extensidn
tiene posibilidades de riego de agua subterranea gue se encuentra a
poca profundidad y con caudales potentes”.

18. — Las tierras fiscales de la provincia de San Luis, fueron
transferidas por ley 2837 al Banco de la Provincia, a los efectos de
acrecentar el capital de dicha institucién (de acuerdo a la informacidn
de la Direccién Provincial de Catastro, estas tierras serian poco aptas
para colonizar) (ver sobre su localizacién geografica y condiciones el
cuadro 16).

14. — Las tierras fiscales de la provincia de Tucumaén, que podrian
ser objeto de colonizacién son: Santa Ana (departamento de Rio Chico,
superficie 24.000 hectdreas); La Florida {departamento de Monte-
ro, superficie 9.882 hectdreas) ; El Desmonte (departamento de Tancas,
superficie 929 hectireas); y El Potrerillo (departamento de Chicli-
gasta, superficie 11.000 hectireas). Santa Ana que se encuentra en la
zona de influencia del ingenio azucarerc del mismo nombre, fue licitada
el 19 de marzo de 1962; La Florida — de acuerdo con la Comisién Provin-
cial de Reservas naturales de Flora y Fauna— no debe colonizarse; ¥
El Desmonte y Los Potrerillos fueron transferidos por ley 2947 del 21
de marzo de 1960 al Banco de la Provincia de Tucumén.

15. — El plan de trabajo del Consejo Federal de Inversiones — en el
afio 1963 — comprende: a) un estudio sobre las tierras fiscales (ubica-
cién, extensién, estado legal, aptitud y mercado para sus productos)
de las provincias de Formosa, Chaco, Corrientes y Misiones; y b) un
proyecto de habilitacion de tierras (de 60.000 a 80.000 hectdreas) en la
provincia de Formosa.

16. — El pais — segln las posibilidades de utilizacién de sus sue-
los — se divide en tres grandes zonas: himeda, con 66 millones de hee-
tareas (23,7 por ciento de la superficie total); semiarida, con 41 millo-
nes de hectareas (14,9 por ciento) ; y é4rida, con 171 millones (61,4 por
ciento).

Las caracteristicas de estas dos tultimas zonas determinan que la
incorporacién de nuevas tierras al proceso econémico — la zona humeda
corresponde a la regién pampeana — dependa, principalmente, de la
dotacién de agua de riego que se efectiie a las mismas. Debe senalarse,
sin embargo, que el aprovechamiento con fines de colonizacién de las
tierras situadas en las zonas de influencia de las obras hidraulicas esta-
tales, impliea la previa afectacién de las mismas -—o juntamente con los
planes que la determinen — al cumplimiento de dicho objetive (la ex-
propiacion debe operarse sobre el valor anterior a la ejecucién de las
obras de riego).
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17. — La Comisién Econdmica para América Latina estima — en
El desarrollo econdmico en lo Argentina— que la superficie con riego
en todo el pais sobrepasa 1.100.000 hectireas y que la capacidad potencial
de riego de esas mismas cuencas — incluidas las de la Patagonia — se
calcula en 2.500.000 hectareas (ver cuadro 17).

18. — “No se ha hecho una proyeccién de necesidades de agua para
uso agricola ni de los productos agricolas que puedan producirse con

CuaDrRO 17

Superficie regada y posibilidades de ampliacién

Denominacién de cuencn P"(ﬂ;’le Actual ﬁﬁ::igf; Futuro
Rios del notte........................ 832 247 50 526
Bermejo........ ... .. ... ... ...... 500 100 —_ 400
Pileomayo. ... ...... ... ... .. ..... 20 — — 20
Pasaje Salado..................... 72 28 — 44
Dulee. .. ... 240 119 859 62
Rfos del centro y oeste .............. . 170 113 — 57
Provincia de Cérdoba. .. ...... ... .. 100 63 — 37
Provincia de Catamarea............ 40 30 — 10
Provineia de Ta Rioja............. 30 20 — 10
Rios de Cuyo........................ 665 484 — 181
Mendozn, .. ... 150 107 — 43
Atwel. ... oo 9 82 — 8
Tunuyfin, .. ... .. ... ... .. ... ... 100 a2 — 8
Diamante. ... ... .. ...... . .. ... . 90 G3 — 27
San Juan.......... ... ... ..., 170 100 — w0
Jachal, .. ... .o . 25 10 — 15
San Lmis. ... .. ... .. . ... ... 40 30 — 10
Rios patagonicos.. ............ .. ... . 730 228 68 434
Colerado.................. ... .. . 280 100 19 161
Negro....... .. ... ... ... 400 106 49 245
Chubut. . ... .. ........ ... ... .. 50 22 — 28
Variog (h).................. ... . . .. 103 10 3 88
Subtotal. . ... e 2.500 1.082 132 1.286
Rlos Peia. de Corrientes........ ... .. | 16 — 34
Rios Peia. de Santa Fe....... ... .. 3 — 3
Rios Peia. de Entre Rios........... ... 2 — 3
Rios Peia. de Misiones. .. ..., .. .. ... 1 — 1
Subtefal....... .. .. T 22 - 41
1
Total general. ..., . . ... ... — 1.104 132 1.327

(a) No incluye las posibilidadea de viego de las del nordeste y pampeana.

(b) Corresponde a estimmciones de warios rios de menor importancin no inclufdos en In
lista de Iag cuatro regiones precedentes.

Fuente: Comisién Econémica para Américn Entina.
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riego artificial. En consecuencia menos se ha hecho todavia en el sentido
de programar las necesidades de obras hidriulicas con fines agricolas.
Las pocas obras construidas en los ¢ltimos afios han resultado del im-
pulso de legisladores que han obtenido leyes especiales autorizdndolas,
y no de acuerdo a un programa que contemple el panorama general del
pais"” (ver obra citada en el nimero anterior, tomo 2, pag. 141).
19, — La Comisién Econémica para América Latina y el Consejo
Federal de Inversiones realizan — de acuerdo con un convenio firmado
el 12 de abril de 1962 — los estudios necesarios para la formulacién de
principios basicos y lineas generales de un programa de desarrollo
de los recursos hidraulicos en la Argentina. Dichos estudios comprenden
todas las regiones del pais, con especial atencién de sus distintos usos.

20.— E1 Consejo Federal de Inversiones — con posterioridad al
afic 1959 — ha realizado, ademés, estudios sobre el aprovechamiento de
las tierras del valle inferior del Rio Chubut y del valle inferior del Rio
Negro (el estudio inicial de este ultimo proyecto fue ejecutado por
Italconsult por encargo del Consejo Agrario Nacional).

El plan de trabajos de dicho Consejo incluye —-en el afio 1963 —
investigaciones sobre las zonas de influencia del Rio Bali-Dulce, del
Rio Colorado (meridiano 10 - La Japonesa) y de los diques E] Cadillal
v Rio Hondo.

21. — La Comisién Econdmica para América Latina (ver capitulo
20, niimero 22) sostiene que el crecimiento de la produccién agropecua-
ria de la regién pampeana se basa — dado que la totalidad de sus tierras
se encuentran ocupadas — en la intensificacién de los rendimientos,
pero anota también: a) las dificultades que existen para que los tene-
dores precarios de las tierras reinviertan utilidades en programas que
tiendan a obtener un mejor aprovechamiento de las mismas (ver capitu-
lIo 20, ntimeros 27 a 29); y b) la deficiente utilizacién de la mayor parte
de las grandes propiedades (ver capitulo 20, nimero 30) y el nimero
—sensiblemente elevado — de explotaciones con superficies inferiores
a las que se consideran como unidades econdmicas.

22. — La politica de colonizacién de nuestro pais — de acnerdo con
los textos legales vigentes — mno séle requiere la ocupacién de nuevas
tierras de propiedad estatal o Ia reagrupacién de minifundios en unida-
des de explotacién mas eficiente, sino también —y sobre todo— la
redistribucién de las grandes unidades, que no estuvieran sujetas a una
explotacién agraria racional realizada directamente por el titular del
dominio {ver capitulo 7, nimeros 11 y 18).

23 — La tierra disponible en el pais — como se ha manifestado en
el capitulo 7, nimero 14 — es uno de los elementos basicos del desenvol-
vimiento del proceso de colonizacidn, por lo que se necesita conocer —lo
mejor posible — su extensidn, sus caracteristicas permanentes, y su uso
actual, potencial y recomendable. La fijacién cuantitativa y cualitativa
de la misma — vinculada evidentemente con otros factores — es el
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punto de partida de una adecuada planeacién sobre la materia (ver
sobre la influencia de la existencia y calidad de las tierras disponibles
en el volumen y la direccién de las migraciones internacionales: Fae-
tores determinanies y consecuencias de las tendencias demogrificas,
pags. 119 y 120).

24. — Los puntos de vista expuestos en los nimeros anteriores per-
miten sefialar la necesidad de: a) un estudio legal y agroeconémico de
las tierras fiseales con el fin de regularizar las ocupaciones de hecho ¥
facilitar la habilitacién integral de nuevas superficies con criterio tée-
nico; b) una evaluacién de recursos hidraulicos disponibles para fines
agricolas y la elaboracién de un programa general de utilizacién de los
mismos para la incorporacién de nuevas areas; y ¢) una politica agraria
definida — de aplicacién efectiva — sobre las tierras privadas deficien-
temente explotadas u ociosas, en la regién pampeana y resto del pais
(ver capitulo 7, niimero 22 y capitulo 16, nimere B).




p CAPf’I‘ULQ XXII
O G R LT
EL FINANCIAMIENTO INTERNO

1. — 1. financiacién interna de los proyectos de colonizacién con
inmigrantes, puede canalizarse por las siguientes vias: a) presupuestos
financieros de la Nacién y de las provincias; b) créditos de los bancos
oficiales; y c¢) créditos provenientes de fuentes privadas (bancarias o
no bancarias). El punto de vista anterior, no excluve que existan ins-
tituciones especiales encargadas de suministrar fondos para cumplir
con dicha funcién (por ejemplo: Gonsejo Agrario Nacional).

2, - La division que se ha efectuado entre presupuestos financieros
¥ préstamos bancarios, no significa que existan diferencias funcionales
entre ambos tipos de recursos, ya que, en amhos supuestos, se trata
simplemente de conceder créditos para agricultores, Sin embargo, por
lo comiin, habri diferencias en lo que se refiere a plazos, tasas de
interés, procedimientos y — en especial — criterios para su otorga-
miento.

3.—La ley 12.636 establecia que el Consejo Agrario Nacional dis-
pondria de los siguientes reecursos: a) hasta la cantidad de m$n. 30
millones, que el Poder Ejecutivo entregaria, dentro de los noventa dias
de su promulgacién, provenientes de rentas generales o del producido
del fondo de beneficios de cambio o de una operacién de crédito externo
o interno, o de los tres medios a la vez; b) hasta la cantidad de m$n. 70
millones que el Poder Ejecutivo, desde el afio siguiente 2 la promulga-
cién de la ley, entregaria anualmente en cuota de m$n. 10 millones, o su
equivalente en titulos externos o internos; c¢) el preducido de la venta
v arrendamiento de las tierras; d)} los fondos que se recaudasen en
virtud de lo dispuesto por distintas leyes de tierras fiscales: y e) el
producido de las comisiones, de los intereses punitorios, derechos de
inspeccién, etc. que fijase el Consejo y los legados, donaciones, ete., que
a éste se hicieren (art. 60).

El Consejo Agrario Nacional estaba facultado a recibir en pago
del impuesto hereditario sobre bienes de jurisdiceién nacional — a soli-
citud del inferesado -— tierras que reunieran las condiciones establecidas
en el articulo 9 de la ley (ver capitulo 12, nimero 14), siempre que la
porcién o lote excediera de 500 hectireas y se entregara por la valuacién
fiscal para el pago del impuesto territorial (art. 62).
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4. — El diputado Manue! R. Pinto (h.) sostuvo — en el debate de
la ley — que la base financiera presupuestada era notoriamente preca-
ria y endeble y — observéo— la no constitucion de un fondo especial
para el cumplimiento de los fines de la ley. Dicho fondo — segin el
mismo diputado — podia formarse con recursos procedentes de gravi-
menes que ineidieran sobre “algunos de los rubros de la renta de la
propiedad, o de las grandes propiedades”. El criterio citado fue com-
partido — en lineas generales — por distintos legisladores (el senador
José H. Martinez expresd que encontraba una desproporcién muy grande
entre la noble inspiracién de este proyecto y la materialidad de los re-
cursos que se le asignaban para realizarla; el diputado Ismael Lépez
Merino (h.} que — con dichos fondos — ni siquiera el 10 por ciento de
los arrendatarios podrian incorporarse al régimen de beneficios de la
ley, quedando excluidos en absoluto medio millén de argentinos nativos;
se referia, este diputado, a los peones de campo, cuyos intereses — segin
é]l— debian ser contemplados antes que “los intereses de los extranjeros
a guienes con tanto entusiasmo propician muchos traer a nuesiras
tierras’).

5. — Eduardo A. Pérez Llana —en su Derecho agrario — mani-
fiesta que la suma que fijaba la ley fue “demasiado exigua para em-
prender un plan tan vasto” (en el mismo sentido ver Juan A. Galli
Pujato en E! problema de lo tierre y la colonizacion nacional, pags.
235 v 236 v Luis Mac Kay en Tierre y liberted, pigs. 72 a T4).

6. — La ley 14.392 establecia que ingresarian al patrimonio del ente
colonizador (Banco Nacién) en una cuenta especial que se denominaria
“Fondo de colonizacién™; a) los bienes adquiridos en funcién de la
ley 12.686, de las leyes especiales de colonizacién a cargo del Banco,
y los que se adquieran en su cumplimiento; b) los bienes legados o do-
nados que fueren aceptados por el Banco; ¢) el producido de los arren-
damientos y pastajes de las tierras adquiridas, mientras no fuesen adju-
dicadas; d} los reembolsos que hicieren los adjudicatarios por los prés-
tamos para mejoras; ¢) el producido de venta de los predios colonizados,
de los materiales sobrantes y de las cosechas de las tierras adquiridas;
f) los intereses y comisiones que debian satisfacer los adjudicatarios; ¥
#) todo ingreso no previsto especialmente en la precedente enumeracién
(art. 65).

El Banco podia utilizar, ademas, los recursos que fijage el Minis-
terio de Finanzas con destino al cumplimiento de la ley (art. 66).

7.—EI decreto ley 2964/58 establece que ingresarin al patrimenio
del Consejo: a) los bienes adquiridos en funcién de las leyes 12.636 y
14.392, de las demis leyes especiales de colonizacién y del régimen de
fomento especial que estaba a eargo del Banco de la Nacién Argentina;
b) las tierras rurales del patrimonio nacional no afectadas a fines
especificos y cuya transferencia el Consejo pudiera convenir con los
ministerios o reparticiones correspondientes; c¢) los bienes que se
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adquieran en su ejecucion; y d) los bienes contemplados en los puntos
b), ¢), e), £ ¥ g) del nimero anterior (art. 5).

8. — El Poder Ejecutivo, ademas — para el cumplimiento de la ley —
entregard al Consejo progresivamente, en cardcter de capital dotal y
sin cargo, los bienes a que se han hecho referencia en el punto a) del
nimero anterior y la cantidad que se establezea anualmente en el pre-
supuesto general de la Nacién; y autorizard a ese organismo a invertir
hasta la cantidad de m$n. 2.000 millones en bonos de colonizacién, res-
paldados por las tierras que adquiera para sus fines, incluidas las que
constituyan su capital dotal (art. 66, incs, a y b).

Los bonos en circulacién no pedran superar el importe de las hipo-
tecas a favor del Consejo por venta de tierras, quedando — su servicio —
a cargo de dicha institucién. El producte de esas emisiones sélo podra
invertirse en la adquisieién de tierras aptas para los fines del Consejo
¥ las mejoras dtiles que leven adheridas. En la oportunidad de cada
emisidn, el Consejo debe convenir con la Secretaria de Hacienda y con
el Banco Central de la Repiiblica, el monto, interés ¥ demds condiciones
de la misma (art. 66, inc. b),

9.— Cuando para la incorporacién de determinadas zonas a la ri-
queza nacional sean imprescindibles inversiones extraordinarias de fo-
mento, éstas serdn realizadas por el Estado, en el porcentaje que permita
2l anténtico productor, recibir la tierra en condiciones tales que pueda
abonarla con el producido de su trabajo normal v en los plazos y modali-
dades estipuladas por la ley. En dichos casos el Consejo someters al
Poder Ejecutivo, para su debida aprobacién, el pertinente plan integral
de labor (art. 67).

10. — EI sistema de emisién de bonos parz la adquisicién de tierras
— contemplado en el decreto ley 2964/58 — no ha sido aplicado hasta
el momento actual y las cantidades establecidas para colonizacién, en los
Gltimos presupuestos de la Nacién, no han sido arbitrades — por lo
general — por falta de fondos.

11. —S8e han examinado exclusivamente — en los nimeros anterio-
res — los recursos que las distintas leyes de colonizacién han atribuido al
Consejo Agrario Nacional para la ejecucién de sus planes: pero debe
tenerse en cuenta — como expresa Rarl Arturo Rios en su articulo
Agricultura y desarrollo publicado en la “Revista de Economia” del
Banco de la Provincia de Cérdoba (num. 18) — que en “la Argentina
el sector agropecuario necesita incrementar lz tasa de desarrollo v, en
alguna medida esta depende de inversiones sociales basicas que deberan
ser realizadas por el sector gubernamental y de una sana politica de
fomento agropecuario”.

12. — Las provincias — sin perjuicio de la legislacién nacional y
acordes con ésta en el objetivo de promover la actividad agropecuaria —
han dictado reglas tendientes a facilitar el crédito a log productores.
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Las constituciones provinciales — en ciertos ¢asos — contienen nor-
mas referentes al fomento del crédito agrario, como medio de contribuir
al desarrollo econémico provineial: Chaco (art. 50) aungue no especifica
en relacién a determinado erédito; Chubut {(art. 71, ine. b); Formosa
(art. 35, inc. 5); Misiones (art. 54, inc. 5; art. 57, inc. 3 y 64); Neu-
quén (art. 242) ; Rio Negro (arts. 42 y 60); y Santa Cruz (art. 75).

13. — Los presupuestos de lag provineias establecen, por lo comin,
recursos destinados — directa o indirectamente — al fomenio de las
actividades agropecuarias; pero dichos fondos — excepto en Misiones,
San Luis, Chubut, La Pampa, Santiago del Estero, Chaco y Tucuman —
fueron, en el afio 1959, inferiores al 5 por ciento del total de gastos de
cada provincia (ver cuadro 18). Debe sefalarse, ademds, que — dentro
de dichos recursos — el monto de las sumas vinculadas en forma espe-
cifica a los procesos de colonizacién, han sido extremadamente reducidos.

14. —— El anilisis que se realiza a continuacién en forma muy esque-
matica, sobre la participacién del sector agropecuario en el conjunto
total de préstamos otorgados en el pais; del régimen legal bancario ar-
gentino; de la situacién crediticia general y de las fuentes de crédito
agricola (bancarias o no bancarias), pretende — exclusivamente — dar
una visién amplia de estos problemas y sefalar las limitaciones que
existen para obtener un adecuado finaneiamiento interno de los proyec-
tos de colonizacién con inmigrantes, sin intentar — como es obvio—
dada la naturaleza de este trabajo, ofrecer un examen exhaustivo de
dichos temas.

15. — Los saldos de los préstamos correspondientes a las actividades
agropecuarias -——-al 31 de diciembre de cada afio— representaron,
con relacién a los saldos de los préstamos correspondientes al conjunto
general de actividades, desde 1954 a 1961, el 25,1 por ¢iento de la suma
total de los mismos (ver cuadroc 19).

El promedio de la participacién de la produccién agropecuaria en
el producte bruto nacional fue — durante el mismo periodo— del 18,4
por ciento; pero la desigualdad entre los préstamos y la contribucién
de las actividades agropecuarias a ese producto no significa — segin
determinados autores — que las referidas actividades hayan estado re-
cibiendo una injustificada proporeién de crédito, ya que sus necesidades
-— se afirma — son mas importantes que las de los otros sectores, porque
estos ultimos poseen mayores facilidades de obtencién de capital en
fuentes no bancarias (ver en general, sobre las circunstancias que in-
fluyen en la demanda del crédito agricola, la publicacién de la Fao FEl
erédito agricola en los pafses econdmicamente subdesarrollados, ca-
pitulo 2). _

16. — El régimen legal bancaric argeniino se halla comprendido
basicamente en dos textos: a) el decreto-ley 13.126 del 29 de octubre
de 1957, que establece la Carta Orgénica del Banco Central de la Re-
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CuapRo 18

Gastos en materia agricola de los estados provinciales

(afio 1959)

- Gastoa en Tor ciente
Provineing Total gastos materia agrfoola del total

Buenos Aires...... .. 11.832,3 415,2 3,5
Catamarca........... 260,5 4,6 1,8
Cérdoba (%).......... 1.332,2 12,6 0,9
Corrientes........... 954,5 8,8 0,9
Chaeo............... 636,6 43,0 6,8
Chubut. . .. 214,56 17,7 8,3
Entre Rios.......... 1.206,6 7.9 0,7
Formosa............. 205,6 4,6 2,2
Jujuy............... 403,8 19,0 3,8
La Pampa......... .. 343,2 24,6 7,2
La Rioja........... 276,1 11,4 4,1
Mendoza (V........, 1.144,5 51,2 4.5
Misiones, . ........,. 548,5 92,8 16,9
Nengquén......... ... 148,32 51 34
Rio Negro.........., 276,3 3,7 1.3
Salta................ 716,3 1,4 L6
San Juan............ 615,8 7.9 1,3
8an Luis........ ... 389,9 54,6 14,0
Santa Cruz.......... 264,56 4,4 1,5
Santa Fe.......... . 3.754,5 56,0 1,5
Sgo. del Estera.. . ... f72,0 48,7 7,2
Tucumdn.,,..... .., 1.109,4 67,0 6,0

Total........ ... 27.426,0 972,2 3,5

(1) Afio 19358.
Fuente: Consejo Federal de Inversiones.

piblica; y b) el deereto-ley 13.127 — de idéntica fecha que el anterior —
que instituye la ley de bancos.

17. — “Los instrumentos de regulacién monetaria del Banco Cen-
tral han experimentado una importante evolucién, que puede sintetizarse
en tres periodos. Desde la creacién del Baneo en 1935 hasta la reforma
de 1246 el Banco se sirvié principalmente de las operaciones de mercado
abierto. El encaje que debian mantener los bances contra los depbsitos
del publico estaba fijado legalmente. Por otra parte, la prictica de los
redescuentos no se hallaba suficientemente desarrollada como para uti-
lizar 1a variacién de Ia tasa de redescuentos con fines de politica finan-
ciera. Mediante las operacicnes del merecado abierto, realizadas princi-
palmente con los bancos, se logré regular en medida apreciable Ia liguidez
general de la economia, especialmente antes de la guerra mundial”
(Memoria del Banco Central de la Republica, correspondiente al afio
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Cuapro 19

Saldo total de los préstamos correspondientes a las actividades agropecuarias
y su relacién porcentual con el saldo total de préstamos

(Saldos al 31 de diciembre)

Saldo tntal de los Saldo total de loa préstamor correspon-
préstemos coTTea- dientes & Ins nctividades ngropecuarins

Afos pondientes ) con-
junto general de
actividades Salde Porcentaje
En millones de m$n.

1954..... .. 20.258 8.228 28,1
1955....... 32.535 8.707 26,8
1856....... 39.550 9.437 23,9
1957, ...... 44 333 10.870 245
1958....... 64.925 15.124 23,3
1959....... 84.200 21.012 24,9
1960....... 119.386 29.222 24,5
1961....... 163.857 40.324 246

Fuente: Banco Central de la Repiiblica.

1959). Es decir, que el volumen crediticio era regulado directamente
mediante la influencia que ejercian, en la oferta monetaria total, las
operaciones de compra-venta de titulos; en tanto que, el encaje esta-
blecido por ley, tenia solamente el propésito de resguardar la liquidez
de los bancog frente a los depositantes.

18. — El segundo periodo se extendio desde 1946 hasta la reforma
de 1957 (ver nimero 16). En esta etapa el instrumento de regulacion
atilizado fue el racionamiento del crédito. Este racionamiento “se efec-
tué mediante 1a fijacién de limites o margenes de redescuento a los
bancos para diversos tipos de operaciones” {Memoria del Banco Central
de la Republica, correspondiente al afio 1959); ademas, la indisponibi-
lidad de los depdsitos por parte de los bancos comerciales, hacia inope-
rante el establecimiento del ercaje.

19. —E1 Banco Central — en virtud de los textos indicados en el
nimero 16 (son los que determinaron la iniciacién de =u tercer pe-
riodo) — “quedd facultado para hacer uso de los varios métodos de
regulacién conocidos en técnica monetaria”; pero “desde entonces — de
acuerdo a la memoria ecitada en el nimero anterior -— el instrumento
fundamental que ha empleado es la modificacién de las proporciones de
efectivo minimo que los bancos deben mantener”.

_20.— El" decreto-ley 13.126/67 —al enumerar las funciones del
Directorio del Banco Central en su articulo 15— establece, entre otras,
la siguiente: “Fijar y modificar cuando lo juzgue conveniente, los por-
cientos de efectivos minimos que los bancos deberin mantener para las

186




diversas clases de depésitos y demds obligaciones que determine el
Banco Central, pudiendo establecerlo hasta en un 100 por ciento sobre
cualquier incremento de los mismos”. _

El decreto-ley 13.127/57 — correlativamente con dicha norma ~—
dispone en su articulo 12 que: “Los bancos deberfin mantener en todo
momento en el pais la proporcién de efectivo sobre los depésitos ¥y sobre
las demdis obligaciones consideradas como depésitos por el Banco Cen-
tral, que establezca el propio Banco Central en uso de las facultades que
le confiere su Carta Orgénica. Dicha proporcién podrd ser distinta para
los diversos tipos de depésitos ¥ obligaciones, y alcanzar hasta la totali-
dad de los incrementos de dichos depdsitos y obligaciones, que se pro-
duzcan a partir de cualquier fecha que el Banco Central determine. El
Banco Central podra establecer asimismo, diferentes porcientos de efee-
tivo minimo para las distintas zonas bancarias del pais que fije el propio
banco”.

21. — Las disponibilidades de fondos para realizar préstamos de-
penden pues — en lineas generales — de dos factores: a) de los depésitos
a la vista ¥ a plazo efectuados en las instituciones bancarias; v b) del
efectivo minimo que — 4 esas instituciones — exija el Banco Central.

22. — El articulo 18 dei decreto-ley 13.126/57 (Carta organica del
Banco Central de la Repiblica) sefala, sin embargo, en sus incisos d},
f), g) ¥ k) respectivamente, la posibilidad de otras fuentes de crédito,
al permitir al Banco. Central “redescontar a los bancos documentos pro-
venientes de sus operaciones de crédito”, “otorgar adelantos en cuenta
y otros préstamos a los bancos con caucién de titulos piablicos u otros
valores”, “conceder g los bancos adelantos con garantias de oro amone-
dado o en barras” y “otorgar garantias en moneda nacional o extranjera
a favor de las instituciones bancarias o financieras del exterior”. De
acuerdo con Jas prohibiciones establecidas en el articulo 19, las operacio-
nes indicadas en los incises d), f), ¥ g), no pueden ser realizadas con
instituciones oficiales (excepto bancos), ni con particulares.

23. — El examen de la actual situacién crediticia permite sefialar,
en términos reales y con relacién a 1958, que: a) el volumen monetario
disminuyé, en 1959, en un 28,6 por ciento; en 1960 en un 20 por
ciento; en 1961 en un 22,6 por ciento ¥ en octubre de 1962 en un 40
por ciento; b) el volumen de los depésitos particulares en los bancos
comerciales mermé, en 1959, en un 35,6 por ciento; en 1960 en un 25,2
por ciento; en 1961 en un 25,2 por ciento; y en cctubre de 1962 en un
37,2 por ciento; y ¢) el volumen de los eréditos descendid, en 1959, en
un 36,3 por ciento; en 1960 en un 15,3 por ciento; en 1961 en 1,3 por
ciento; y en octubre de 1962, en un 17,3 por clento; y el de los créditos
hipotecarios mermé en 1959, en un 47,1 por ciento; en 1960 en un 51,5
por ciento; en 1961 en un 58 por ciento; ¥ en octubre de 1962 en un
65,1 por ciento (durante todo el lapso examinado perduré la tensidén
en el campo de los intereses extrabancarios, que oscilaron —en gene-
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ral — alrededor del 2 al 3 por ciento mensual) {las referencias que
figuran en este nimero han sido extraidas del Boletin Informativo
Techint correspondiente a los meses noviembre-diciembre 1962).

24. . Los datos suministrados en el nimero anterior —no obstante
laz medidas adoptadas por el Banco Central durante ese tiempo (dismi-
nucién de los efectivos minimos, adelantos para reactivacién econdmica
de las zonas subdesarrolladas, etc.) — llevan a coneluir que, en las
condiciones actuales, las posibilidades expansivas del crédito son limi-
tadas, y que dificilmente puedan encontrarse en el pais recursos finan-
cieros suficientes para la realizacién de proyectos de colonizacién (ver
capitulo 14), a menos que la politica del Banco Central, se modifique
especialmente 2 este respecto.

a5 — Las fuentes crediticias bancarias —en materia agricola —
comprenden: a) el Banco de la Nacién Argentina; b} los bancos pro-
vinciales: y ¢) los bancos de caricter privado. Las fuentes crediticias
no bancarias incluyen: a) las sociedades cooperativas; b) los acopiadores
v comisionistas; y ¢) los exporiadores y empresas molineras.

26. — El Banco de la Nacién Argentina fue creade por la ley 2841
del 16 de octubre de 1891, bajo la forma juridica de una sociedad and-
nima. La ley 4507 del 30 de octubre de 1304 convirtié — a dicho banco —
en una entidad oficial que podia efectuar todas las operaciones banca-
rias que su directorio —siete miembros designades por el Poder Eje-
eutivo con acuerdo del Senado — estimaran pertinentes.

La ley 11.684 del 15 de mayo de 1963, modificada por la ley 12.389
del 31 de agosto de 1937, cred la Seccién de Crédito Agrario del Banco,
con ¢l objeto de “mejorar la organizacién y distribucién del crédito
agropecuario, la cooperacién agricola y la racionalizacién de las indus-
trias rurales™.

97 __ El decreto 14.959 del 24 de mayo de 1946 (ratificado por la
ley 12.962), dio una nueva estructura al Banco de la Nacién Argentina
y le asigné, por primera vez en forma explicita, la misién de “fomentar
la produccién agraria y el desarrollo y organizacién del comercio, asi
como atender los requerimientos ordinarios de esas actividades” (art. 4).

“Ta promocién agricola, ganadera y comercial — disponia dicho de-
creto — se llevard a cabo, seglin los planes previos de conjunto trazados
por el Banco Central de la Repiblica Argentina, y dentro de las condi-
ciones y limites que se fijaran reglamentariamente para cada tipo de
operacidn, por medic de: a) préstamos especiales de fomento a largo,
medianc y corto plazo; b) préstamos especiales de fomento para adqui-
gicién de tierras o introduccién de mejoras que no sean viviendas o edi-
ficios para industrias; ¢) la organizacién y financiamiento de gociedades,
entidades o sistemas de produccién o comercializacién, o coparticipacién
en sociedades, entidades o sistemas de ese cardcter; d) la organizacion
¥ financiamiento de inmigraciones calificadas para su radicacién en el

pais; e) la compra de elementos necesarios para las explotaciones y su
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venta o arrendamiento al productor: f) la realizacién o estimulo de
investigaciones tecnolégicas, inclusive el otorgamiento de becas y sub-
venciones” (art. 21).

Dicho texto legal establecia, ademis, que el Banco, para el cumpli-
miento de su misién especifica, se harfa cargo, dentro del régimen de su
propia autarquia, de las siguientes funciones de fomento: a) de la apli-
caci6n de la ley 12.636 (ver capitulo 18, nimeros 20 ¥y 21); b) de la
explotacién de log elevadores y depésitos de granos de propiedad de la
Nacién; ¢) de las funciones de promocién agricola, ganadera y comer-
cial previstas en distintas leyes (art. 25); y d) de tomar a su cargo,
por cuenta del Estado, las tierrag fiscales de Ia Nacién que considerase
aptas para ser colonizadas (art. 27).

28. — El decreto 24.072 del 12 de agosto de 1947 — que veglaments
el texto anterior — establecia que el Banco, con arreglo a su objeto,
comprenderia — entre otras — las siguientes actividades: *a) la explo-
tacién agricola, ganadera, forestal, de especies animales o vegetales, o
mixtas, y la comercializacién de sus productos; b) la colenizacién”
(art. 3).

El Banco se hallaba obligado a desarrollar las economias regionales
¥, a ese efecto, a apoyar: a) la difusién ¥ diversificacién en su especia-
lizacién regional, de los cultives o de las produceiones naturales”; y b)
“la intensificacién, en las explotaciones rurales, de la econemia consun-
tiva familiar propia” (art. 4), :

29. — Bus operaciones se dividian en: a) créditos ordinarios; v b)
préstamos especiales, financiaciones e inversiones de fomento agrope-
cuario o comercial.

El crédito ordinario se otorgaba para atender las necesidades de las
explotacicnes agropecuarias, siempre gue dichas explotaciones respon-
dieran a una normal productividad, y que los peticionantes fueran idé-
neos y tuvieran una responsabilidad completa a juicio del banco
(art. 18).

Las operaciones de fomento agropecuario debian tender a satisfacer
el interés econdmico de la comunidad, mediante el desarrollo de deter-
minades tipos de explotacién o zonas, ¥y realizarse de acuerdo con los
planes de conjunto que dictara el Banco Central,

El Banco, en la ejecucién de esos planes, podia —si el andlisis de
Ia situacién econémico-financiera de cada empresa demostraba que eran
explotaciones que correspondia estimular — ofrecer Su ayuda, sin espe-
rar que la misma le fuera requerida.

El peticionante debia propereionar las garantias establecidas, pero
ain, si el estado econémico-financiere de la empresa presentaba pers-
pectivas de normal productividad con el apoyo del Banco, estas opera-
ciones se otorgaban aunque el solicitante no tuviera el grado de solvencia
exigido para el acuerdo de un crédito ordinario (art. 27).

189




Las operaciones de fomento agropectiario tenian Ios mismos destinos
que los créditos ordinarios, y, ademas: a) la instalacién de explotaciones
por parte de peritos agronémicos y zootécnices que carecieren de capital;
b) el perfeccionamiento tecnolégico agropecuario; ¢} la compra de tierras
susceptibles de explotacién agraria rentable y la introduccidn de mejoras
(en la concesién de estos préstamos se tendia especialmente a favore-
cer la pequefia y mediana propiedad rural}: d) la organizacién de inmi-
graciones calificadas para favorecer preferentemente el acrecentamiento
de la manc de obra rural; v e) la venta o el arrendamiento con opcién
a compra, de la tierra que el Banco adquiriese o deatinase para cumplir
sus fines propios de colonizacién (art. 28).

Dicha institucién podia, ademas: a) instalar, finaneiar y subven- -
cionar plantas pilotos, laboratorios de anilisis, estaciones experimen-
tales, depésitos v playas de recepeién, manipulacién y comercializacién
de los productos agropecuarios, poniendo, los que fueran propios, al
servicio de los agricultores y ganaderos, con sujecién a un arancel equi-
tativo; b) realizar o estimular investigaciones cientifieas vinculadas a
su funcién de fomento y conceder becas (art. 39); ¥ ¢) adquirir magqui-
narias e instrumental para explotaciones agropecuarias -y arrendarlas
a agricultores o ganaderos o cooperativas (art. 40).

20. — El deersto-ley 13.129 del 29 de octubre de 1957 — que derogd
los decretos anteriores — establece que: “El Banco tiene por objeto apoyar
la produccién agropecuaria y alender las necesidades corrientes del co-
mercio y de la industria y de las demds actividades econdmicas del
pais” {art. 4).

31. — Dicho decreto se limita a establecer, con referencia al tema
que se examina, que: “Las operaciones de crédito que el banco realice
podran ser a corto, mediano o largo plazo. Los préstamos a corto plazo
se efectuaran con arreglo a las pricticas usuales en log negocios banca-
riog y los a mediano y largo plazo deheran otorgarse preferentemente
con garantias reales satisfactorias. Los préstamos a largo plazo no podrin
exceder el 15 por ciento del total de depdsitos oficiales.

La suma del total de préstamos a mediano y largo plazo no podran
exceder del 356 por ciento de los depdsitos del banco, excluidos los ofi-
ciales. Las modalidades de los préstamos se ajustarin a la indole de las
actividades en cuestién, particularmente en lo que se refiere a la pro-
mocién de las explotaciones agropecuarias, Se considerarin préstamos
a mediano plazo los de 8 a 5 afios y de largo plazo de 6 a 15 afios”
(art. 16).

32, — El Banco de la Naciégn —de acuerdo con la memoria corres-
pondiente al afic 1958 — “‘tiene instituidos en favor del agro, présta-
mos que, por su variedad y amplitud, contemplan adecuadamente todas
Jas necesidades de los productores rurales, desde la finaneiacidon reque-
rida para adquirir la tierra, introducir en ella las mejoras necesarias
y comprar los elementos de trabajo, hasta los ecréditos. indispensables
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bara arar, sembrar, cultivar, recoger y comerciar los productos agro-
pecuarios”.

“El apoyo del banco a las faenas rurales — se afiade — se efectiia
por doble conducto. Por un lado, mediante el crédito directo a las acti-
vidades primarias (agricultura y ganaderia) y, por otra a través de
la financiacién gue se otorga a las cooperativas, acopiadores y estable-
cimientos fabriles, para facilitar el proceso de comercializacién e in-
dustrializacién de los productos.”

33. — Los préstamos acordados por el Banco de la Nacidn al sector
agropecuario represgentaron, durante el afio 1958, el 15,7 por ciento del
total; el afio 1959 el 19,6 por ciento; el afio 1960 e} 18,3 por ciento; vy el
afio 1961 el 15,1 por ciento (ver cuadro 20).

CuADrRo 20

Préstamos acordados por el Banco de la Nacidn Argentina clasificados
por actividades

Afiog

Actividades 3
1958 1959 1980 1961

En millones de m3n.

L Agropecuaria...................... 8.324 10.878 16.065 22,166
Agricola. . ... L 5.282 6.511 9.080 10.212
Agropecuaria......... ... ...... ... 1.447 1.972 3.501 6.487
Pecuaria...................... ..., 1.521 2.305 3.303 5.193
Forestal........... ............ .. 74 90 181 274

1L Industria, comercio y servieios ... .. 16.148 18.754 31,975 47.749
Industria..... ................... 8.966 10.176 |  20.500 30.464
Comercio....... ... .. ........... 4142 4.338 6.055 10.238
Construesién.............. ... ... . 1.568 2.853 3.371 4.236
Servicios........................ . 1.066 919 1.315 1.994
Otras. oo 406 468 734 817

HI. Sin elasificar

Giros comprados................ .. 12.677 16.311 28.830 59.482

Adelantos transitorios en cuenta
corriente..................... .. ... 5.850 9.514 11.376 17.521
. - L]
IV. Oficiales. .. .. PR 10.001 . 149 —_ —
Totales generales....| 53.201 l 55.606 ’ 87.796 | 146.918

Fuente: Banco de Ja Nacién Argentina.
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Los créditos concedidos al comercio, la industria y los servicios,
se otorgan en general por plazos cortos —90 a 180 dias —, lo que da
lugar a una mayor rotacién de los recursos afectados a estas operaciones.
En cambio, los préstamos del sector agropecuario — por la naturaleza
de las necesidades que deben servir —se acuerdan, en principio, por
periodos mayores; justificando — este hecho — que los saldos de prés-
tamos otorgados por el referido banco significaran, durante el afio 19568,
el 41 por ciento del total; el ano 1959 el 48 por ciento; el afio 1960 el 46
por ciento; y el afio 1961 e 44 por ciento (ver cuadro 21).

Cuapro 21

Salde total de los préstamos acordados por ¢l Banco de la Nacién Argentina
a las actividades agropecuarias y su relacion porcentual con los saldos
correspondientes a las restantes actividades

Activ, agropecuaria Qtrus actividades
Afo Total
En millones % Tn millones %
1955. . 6.972 24 21.271 76 28.243
1966. . 6.995 22 24,160 78 31.165
1967. . 7.595 46 8.944 b4 16.539
1958. . ©9.893 41 13.917 59 23.810
1959. . 12,278 48 13.058 52 25.336
1960. . 16.456 46 19.186 54 35.642
1961. . 23.293 44 28810 56 52.103

Fuente: Bunco de la Nacién Argentina.

34. — El articulo 16 del decreto-ley 13.129/57 (ver nimerc 31)
impone limitaciones al otorgamiento de los préstamos a mediano y
largo plazo; asi los primeros no pueden sobrepasar el 15 por ciento del
total de los depdsitos excluides los oficiales y, el conjunto de los prés-
tamos a mediane y largo plazo, no pueden exceder el 35 por ciento de
los mismos depésitos. Dichas relaciones se hallaban — al 31 de diciembre
de 1961 — muy por debajo de los limites impuestos, pues eran del & por
ciento para los préstamos a largo plazo y del 14 por ciento para la
suma de los préstamos a mediano y large plazo.

El Banco de la Nacién ha explicado que “actlia con mesura en la
concesion de préstamos a plazos largos e intermedios, a fin de conservar
la movilidad de la cartera y poder atender asi, las ‘necesidades esta-
cionales propias de los distintos procesos productivos”.

35. — Los saldos de los préstamos a largo plazo otorgados a la
actividad agropecuaria representaron, con relacién al total de los sal-
dos correspondientes a este sector, el 16,2 por ciento en el afo 1959;
el 11,5 por ciento en el afio 1960; y el 8,2 por ciento en el afic 1961
(ver cuadro 22).
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CUADRO 22

Saldos de préstamos otorgados por el Banco de la Nacién Argentina clasi-
ficados por actividades y plazos
{en millones de m$n)

Actividadea

Adios Agropecunria Industrian, servicios y otros Totales

Lar. | Total | Corta | Med.| Tar. | Total

Lar. Totﬁi Corto IMcd.

Corte | Med,

1959, .} 7.133|2.900{1.948]11.981] 12.203| 321 99}12.623)19.336(3.222(2.047| 24.605
1960. .)11.3372.786|1.836| 15.959( 16.803] 211| 67} 17.081]28.140{2.997|1.903| 33.040
1061..]17.964|3.018|1.893| 22.875| 22.278 173| 6i}27.512|45.242]3.191|1.954| 50.387

Fuente: Banco de In Nacién Argentina,

36. — Los créditos destinados a los gastos corrientes (préstamos
para-compra de semilias, gastos de siembra, cultivo y recoleccién, etc.},
significaron, durante el afio 1960, el 45 por ciento del total de la cartera
agropecuaria y, en el afio 1961, el 49 por ciento; los créditos para con-
mervacién y formacién de capital (compra de reproductores, introduccién
. de mejoras, plantaciones, adquisicién de tierras, realizacién de planes
- de mejoramiento de suelos y de lucha contra las plagas, compra de ma-
quinarias e implementos agricolas, ete.) representaron por su parte, en
el afio 1960, el 54 por ciento de dicha cartera y, en el afic 1961, el 48
por ciento (ver cuadro 23).

37, — Los créditos hipotecarios que otorga el Banco de la Nacidn,
tienen por objeto “el afincamiento de los productores arrendatarios; el
arraigo de los hijos de los trabajadores rurales que se emancipan del
niicleo familiar; la ampliacién de la propiedad que ya se posea para cons-
tituir unidades econémicas adecnadas, y, finalmente la incrementacién
agropecuaria en general”.

La mayor parte de los préstamos hipotecarios que se concedieron
en el periodo 1958-1961, fueron consecuencia de la aplicacién de la
ley 14.451; cuyo objeto es posibilitar, a ciertos arrendatarios o apar-
ceros, la adquisicién de los predios gue ocupan (del adelante de m$n. 800
millones concedidos por el Banco Central al Banco de la Nacidn, para
ser aplicados a préstamos que respondieran al sistema de la ley de refe-
rencia — al 31 de diciembre de 1961 — se habian utilizado m$n. 656 mi-
llones) (ver cuadro 24). :

38, — “Desde el afio 1936, en que comenzaron a otorgarse préstamos
hipotecarios para adquisicién de la tierra por parte del productor, en
virtud de lo dispuesto en la ley 11.684 de crédito agrario, el banco con-
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Cuapro 23

Saldos de préstamos acordados, a las actividades agropecuarias, por el Banco
de Ia Nacion Argentina, clasificados por destino
{Saldos al 31 de diciembre)

Deatino 1860 1961
. En millones de m3n.

I.— Gastos corrientes............................. 7.412 11.618

1I.— Formacién de capital .. ....... .. .. ... ... .. ... 8.160 11.073

Mejoras..........c. o 2,733 3.704

Tractores. . ..oo.ov et 1.877 3.457
Implementos agricolas, otras maquinarias y

vehfculos. ........ ... ... ... ... ... ... 1.689 1.828

Inmuebles

— Adquisicién de terras...... ... ... ..., . 1.688 1.710

— OMrO8. FTE 173 284

IIE— Otros destines____ ... ... ... .. . ... .. .. 387 665

Totales......,............. 15.959 22,906

Fuente: Banco de la Nacién Argentina.

cedié m$n. 2.749.919.534, distribuidos en 44.706 operaciones, lo que per-
mitié el afincamiento de analogo nimerc de familias rurales, equivalente
al 8 por ciento del total estimado de explotaciones agropecuarias del
pais” (‘“Memoria del Banco de la Nacién Argentina”, correspondiente
al afio 1959, pag. 46).

39. — Los saldos de los préstamos otorgados por el Banco de la
Nacién al sector agropecuario representaron, con relacién a los saldos

CUaDRO 24

Préstamos hipotecarios otorgados por el Banco de la Nacién Argentina
(Numero de operaciones e importes acordados)

Nfimero de operaciones (en mi};:r?::tgj mEn) Hectdrens gravaday
Abos - . .
Ley QOtros | Total | Ley Otroe | Total Ley Otros Total
14.451 | préat. 14.451 | prést. 14.451 prést. :
hipotec | hipatec. hipotec.
1958 ... 649 548 11.197 &89 78 167 | 122,708 | 184.607 | 307.315
1959 .. | 1.160 | 442 |1.602 | 230 88 318 | 167.667 | 125.547 | 293.214
1960 ...] 822 216 11.038 227 a8 285 | '115.982 33.092 149.074
1961 .. .| 819 278 1 1.097 406 132 | 538 100.328 66.455.1 156.783

Fuente: Banco de la Maciéon Argentina.




de los préstamos otorgados al mismo sector por la totalidad de los bancos
del pais, el 62 por ciento en el afic 1958; el 56 por ciento en el afio 1959;
el 54 por ciento en el afio 1960; y el 55 por ciento en el afic 1961 (ver

cuadro 25).

Cuapro 25

Saldo total de los préstamos acordados por €]l Banco de la Nacién Argentina

a ‘lag actividades apropecuarias y su relacién porcentual con los saldos

correspondientes a la totalidad de los saldos de los préstamos otorgados
al mismo sector por todos los bancos

Banco de la Nacitn
Afios Totalidad de
loa bancos

S Monto %
1958. . 15.872 9,893 62

1959. . 2]1.942 12.278 56

1960. . 30.505 16,456 54

1961.. 42,004 23.293 55

Fuente: Banco Central de la Replbliecn ¥y Banco de
la Nacién Argentina,

40. — El examen de las operaciones realizadas por el Banco de la
Nacidn parece revelar: a) que la proporcién de préstamos a mediano y
largo plazo es reducida y tiende a decrecer; y b) que el monto de los
créditos concedidos para adquisicién de tierras es limitado (representa-
ron en el afio 1960 el 10,5 por ciento del saldo total de los préstamos
acordados al sector agropecuario y en el afio 1961 el 7,5 por ciento).

De lo anterior puede desprenderse gque —excepte modificaciones
sustancizles en su politica — la actuacién del Banco de la Nacién en el
financiamiento de las inversiones requeridas por los proyectos de colo-
nizacién con imigrantes (ver capitulo 14, nimero 13) sélo podria ejer-
cerse — en principic— con alguna eficacia, respecto de los gastos de
explotacién ¢ funcionamiento de los predios.

41. — La accién de los bancos provinciales — segilin se expresa en la
publicacién del Consejo Federal de Inversiones: Financiamiento del
desarrollo econdémico— se dirige especialmente “a cubrir las necesida-
des crediticias de la produecién primaria de sus respectivas zonas de in-
fluencia. Aplican generalmente -—se afiade — las tasas de interés mas
bajas y sus planes de fomento permiten extender el apoyo crediticio hacia
productores cuya menor responsabilidad los excluye del auxilio de la
baneca privada’.

42, — La cartera de los bancos provinciales — siempre de acuerdo
con la misma publicacién — demuestra una fuerte concentracién “en
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favor de sus actividades agropecuarias y mineras, como asi también de
sus industrias locales. Las entidades de San Luis, Santa Cruz, Santiago
del Estero, Salta, Entre Rios, La Pampa, Corrientes y Misiones facili-
taban a las producciones primarias sl 31 de mayo de 1960, entre el 55
y el 80 por ciento de sus préstamos actives, en tanto que las de Buenos
Aires, Tucumén, La Rioja, Santa Fe, Cérdoba, Mendoza y San Juan
alcanzaban esas proporciones y adn las superabzn, computando sus prés-
tamos a las empresas transformadoras de sus propios cultivos industria-
les” (ver cuadro 26).

Los préstamos acordados por los bancos de las provincias de Bue-
nog Aires, Santa Fe y Coérdoba, significan — aproximadamente — del
70 al 75 por ciento de los créditos otorgados por la totalidad de los ban-
co3 provinciales,

 43.—Dichos bancos se encontrarian en el momento actual — no
obstante Io sefialado en los ndmeros anteriores — imposibilitados para
desempeiiar una funcién decisiva con respecto al financiamiento de los
proyectos de colonizacién con inmigrantes; sin perjuicio que — dado su
cardcter — puedan contribuir a satisfacer rubros parciales de dicho finan-
ciamiento (los saldos de préstamos concedidos por los bancos provinciales
representaban —al 31 de diciembre -de 1959 — el 25 por ciento del
total de los mismos, pero el 55 por ciento de dicho porcentaje correspon-
dia & la Capital Federal y provincia de Buenos Aires).

44. — Los bancos particulares “no son muy convenientes para la
produccién de erédito a los campesinos con destino a la produccién.
Tienen un papel mas importante, quizas, entre los grandes agricultores
de las regiones monetizadas, cuyo activo tangible estd mas de acuerdo
con ¢l concepto convencional del banguero sobre la solvencia” (El cré-
dito agricole en los pafses econdmicumente subdesarrollados, pig. 140).

45. — Los proyectos de colonizacién — en especial cuando se reali-
zan en zonas insuficientemente desarrolladas — requieren inversiones
y condiciones de financiamiento que, por lo general, no coinciden entera-
mente con los objetivos comerciales de los bancos privados (ver capitule
14, nimeros 2 ¥ 7).

Los saldos de los préstamos otorgados por estos bancos (nacionales
y extranjeros) representaban —al 81 de diciembre de 1959 —- el 88
por ciento del total de los mismos; pero el 85 por ciento de dicho
porcentaje correspondia a la Capital Federal y provincia de Buenos Aires.

46. — El punto de vista anterior no significa — sobre todo si el
Banco Central adopta una politica de fomento a este respecto (por ejem-
plo: redescuentos parciales o liberacién total o parcial de las disposi-
ciones sobre efectivo minimo con relacién a las operaciones de esta
cartera, ete.) — que los bancos privados — sus reservas en el momento
actual no son realmente excesivas — no tengan interés o no puedan
satisfacer determinadas inversiones de los proyectos de colonizacién.
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CUADRO 26

Bancos provincigles
D{strlhucién por actividades de la cartera de préstamos
(segdn saldos al 831/5/60)

df:gi.ém dE:gi‘fm dﬁgi.én Conta~ | o mer- | Servi En:i- Di
Bancos pri- | indus- | elec- :f;: ofo i :io:] of?ci?-. ;:: ™| Total
maria trial 1 tricidac] *~ les .

de 1 Pcia. de

Buenos Aires. . .| 24 30 2 7 15 7 11 4| 100
de la Pcia. de ) :

Chubut. . o 39 12 2 3 23 15 ] — 6 100
de la Pcia. de ‘ ]

San Luis....... 61 81 - o 17 7| — 5| 100
de la Pcia. de

Santa Cruz ... ki 6 - - ‘5 G — 5 100
de la Pcia. de ‘

Sgo. del Estero .| 62 4j — 1 13 5 — 21 100
de la Peia. de

Tucumén. . ..... 461 35| — 2 8 5 1 3| 100
de La Rioja ..... 1) 39} — 15[ 17 7| - 81 100
Provincial de -

Salta.......... 55 10 - 10 16 1] 2 1 100
Provincial de :

Santa Fe...... 51 24 — 2 11 7 2 3 100
Agricola Mixto de .

Yilla Elisa .

(Entre Rios). .. 75 6| — — o 1] — g | 100
de Catamarca....] 46 7 - 1 12 w{ - 24 100
de Entre Rios . .. 64 13 — 2 12 4 1 4 1¢0
de La Pampa....| 58 6 2 5| 15| 1| — 3| 100
de la Pcia. de _

Cérdoba........ 46 18| — 7 15 1| — 3] 100
de la Pcia. de

Corrientes. .. ... 56 23| — 2 14 14! — 1 100
de la Pcia. del .

Chaco.......... 50 16 | — 8 19 4| — 3 100
de la Pcia. de

Jujuy.. o 47 14 — 8 16 7 4 4 100
de la Pcla de -

Misiones. .. .... 58 23 2 3 8 6] — —_ 100
de Mandoza...... 34 45 | — 4 8 3 4 2 100
de San Juan..... 29 56.{ — 2 ) 2! — 5t 100
Popular apricola

de Villa Domin-

guez {Entre :

Rfoa).......... 63 1] - 1 22 21 — | 11 100
Fuente: Fingnciamiento del desarrolls econdmico, publleacién del Consefo Federal de

Inversiones.
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47. —Las fuentes crediticias no bancarias — excepto las socieda-
des cooperativas constituidas por los propios colonos — dificilmente son
aptas para financiar.este tipo de proyectos (ver sobre el papel de las
cooperativas en esta materia El crédito agropecuario en los paises eco-
némicamente subdesarrcllados, capitulos 7 y 8 y especialmente scbre
erédito cooperativo a largo plazo, pags. 197 a 201).

~ 48. —Las sociedades- cooperativas — de acuerdo con Clive R. Hars-
ton — deben ser consideradas, en nuestre pais, como agentes de los
colonos; por lo menos con referencia a dos. aspectos del erédito: a) su
negociacién (los bancos deberian ofrecer una reduccién significativa
de la tasa de interés con respecto a los préstamos tramitados por las
sociedades cooperativas en nombre de sus miembros, méxime si esas
sociedades comparten los riesgos del crédito) ; ¥ b) para la obtencién
de fondos destinados a la construecién de instalaciones de almacena-
miento rural (el profesor norteamericano citado entiende que la poli-
tica crediticia bancaria ha procurado restringir la especulacién de
precios, mediante la limitacién de préstamos para instalaciones de alma-
cenamiento; pero que el resultado real de esa politica ha sido la reduc-
cién de los beneficios del productor y sus transferencias a log acopiadores).

" 49, — “La relacién que existe entre la reforma agraria, la colo-
nizacién de tierras y el crédito agricola es, naturalmente, muy estrecha
v de extrema importancia. Por un lado, las condiciones de _tenencia
exlstentes ¢rean serios obsticulos a una eficaz provisién de crédito.
Por otro, hacen falta sistemas de erédito correctamente proyectadps
para poder llevar a cabo las reformas. Ademis, dichas reformas po-
drian fracasar después de efectuadas si no se tomaran las ‘disposi-
ciones necesarias para proporcionar los servicios, incluyendo el crédito,
que antes prestaba el propietario de la tierra. De la misma maners,
la colonizacién de tierras exige la provisién financiera de los elementos
precisos, tanto para adquirir y preparar las tierras, como para la
produccién, comercializacién y otros servicios, una vez establecidos los
agricultores. El programa coordinado en que se combine el erédito con
la comercializacién y la divulgacién agricola — que consideramos indis-
pensable en las tierras ya colonizadas — es de igual necesidad para el
éxito de la colonizacién que exige asimismo atencién al transporte y
al establecimiento de instalaciones y servieios comunales” (El crédifo
agricola en los paises econémicamente subdesarrollados, pag. viii). . -
50. — Las conclusiones baszicas que se pueden extraer de los datos
consignados en este capitulo son: a) la insuficiencia de fondos del
Consejo Agrario Nacional para realizar una obra de colonizacién; b) la
escasez de los recursos presupuestarios provinciales destinados al mismo
fin; e) la discutibilidad de la politica crediticia oficial con respecto
a log préstamos a largo plazo en materia agropecuaria (el profesor
Clive R. Harston expresa que en nuestro pais “existe una definida
necesidad de créditos a largo plazo y reducida tasa de interés para la
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agricultura v que dichos créditos pueden servir a dos prepdésitos: fa-
cilitar el planeamiento a largo plaze y distribuir las cargas de adqui-
sicién de la tierra, magquinaria, ganado y silos a través de log afios de
su productividad y ejercer una influencia estabilizadora sobre la eco-
nomia, pudiendo de tal modo actuar de freno contra la inflacidén®)i;
y d) la limitacién, en las condiciones actuales, de las posibilidades
expansivas del crédito interno y la ausencia de recursos financieros
suficientes para la realizacién de proyectos de colonizacién con in-
migrantes.




PARTE VI

CONDICIONES DE LOS PAISES DE EMIGRACION
PARA CONTRIBUIR A LA REALIZACION
DE PROYECTOS DE COLONIZACION




CarituLo XXIV

LAS TRANSFORMACIONES DE LAS MIGRACIONES
INTERNACIONALES

1. — Las migraciones intercontinentales desempefiaron — durante
el siglo Xix— un papel importante en. el desarrollo econdmico. Las
causas de estos movimientes fueron, bisicamente:; a) la presencia de
recursos inexplotados en América y Australia; b) la presién demo-
grafica existente en los paises europeos; ¢) el desenvolwmmnto de los
medms de transporte; y d) la diferencia de nivel de vida entre los
paises de emigracién y de inmigracién. Dicho periodo — segtin diver-
80s autores— concluye con la primera guerra mundial (ver '—sobre
su extraordinaria magnitud — el cuadro 27). ' S

2. — “Después de las guerras napolebnicas, emigraron a ultramar
milones de personas de todas partes de Europa y de todos los niveled
de la escala social. Contrariamente a las migraciones anteriores, éste
fue principalmente un movimiento espontinec de individuos; un movi-
miento relativamente libre de restricciones legales cuando alcanzd
su maximo desarrollo; ayudado a veces con subsidios de los gobiernos
y fomentado en gran medida por la politica agraria -de algunos paises
de inmigracién. Se reconoce en general que la perspectiva de un nivel
de vida més elevado contribufa poderosamente a producir esa migra-
cién. En muchas regiones de lz Europa rural esceseaba la tierra culti-
vable, escasez que iba aumentando conforme se aceleraba el crecimiento
de la poblacién a medida que disminuia la mortalidad. En las ciuda-
des europeas, los salarios eran relativamente bajos, vy eran frecuentes
los periodos de desempleo. Hay quienes afirman que el desarrollo
industrial y comercial no fue hastante rédpido para ahsorber el incremento
de mano de obra disponible producido por el excedente de los nacimientos
gobre las defunciones.y la migracién desde las zonas rurales. También se
sostiene que el desarrollo de la industria y la agricultura capitalistas
tendia a hacer bajar el nivel de salarics, producia desemplec y creaba
un excedente de poblacién™.

3. — “Por otra parte, el inmigrante agricola sin tierra para tra-
bajarla podia hallarla gratuitamente ¢ a un coste bajo en el nuevo mundo,
que también brindaba al trabajador de las ciudades pogsibilidades de
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Cuapro 27

Promedio anual de emigracién de ultramar procedente de Europa. 1846 a
1915 (en millares)

1846-1850. ... .. 256,6 1881-1885...... 661,3
1851-1855.... .. 342,3 1886-1890. ... .. 737,7
1856-1860. ... .. 197,1 1891-1895......- 6748
1861-1865... ... . 219,3 1896-1900. .. ... 543,2
1866-1870...... 3459 * 1001-1905...... 1.038,9
1871-1B75. ... 370,7 1906-1910. .. ... 1.436,7

1876-1880. ... .. 258,0 1911-1915. ... .. 1.365,3

Fuente: Factores determinantcs y consccucncias de las tesiden-
ciny demogrdficas, publicacién de Naclones Unidas.

empleo blen retribuide. La expansaén de la industria europea. propor-
cionaba un mercado cads vez mayor para las materias primas produ-
cidas en paises de ultramar, y de este modo provocaba una demanda
cada vez mayor de mano -de obra adicicnal en los paises de inmigra-
cién. Los incentivos de la migracién se hacian mayores a medida que
mejoraban los medios de transporte. Aumentaba el niimero, el tonelaje,
y la velocidad de los buques de alto bordo; nuevas carreteras y ferro-
carriles Hevaban a los emigrantes desde el interior de Europa hasta la
costa, ¥y los transportaban desde los puertos de desembarque hasta
el interior de los territorios de ultramar” (Faclores determinantes
y consecuencigs de las tendencias demogrdficas, pig. 106).

4.— Julius Isasc —en su estudio Emigracién y alimentos —
sefiala que: “El equipo de capital que es esencial para el asentamiento
en las zonas poco desarrolladas faltaba en los nuevos paises, pero fue
proporcionado en buena parte por Gran Bretafia. Los pafses de inmi-
gracién — afiade dicho autor —ofrecian excelentes oportunidades para
las inversiones y para la exportacién de bienes de capital, como equipos
de ferrocarriles, instalaciones portuarias y maquinaria agricola. En
lugar de cultivar el suelo menos fértil de los viejos paises y/o aplicar
méis unidades de trabajo o de capital a cada unidad de tierra, los emi-
grantes pusieron en cultivo tierras virgenes de los nuevos continentes
apenas poblados’.

b.— Alfred Sauvy anota —en su libro El problema de la pobla;—
cibn en el mundo—, que “todavia en el siglo XIX relativamente orga-
nizado, en los puentes y las calas de los barcos, se amontonaban acu-
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_CusDRO 28

Saldos migratorios de extranjeros
(1857 - 1915)

Aflos Ingresos Egresos Saldos
1857....... 5.353 1.996 3.357
1858..... .. 5,056 2.118 2.948
1859 5.262 2,444 2./63
1860....... 6.245 2.568 3.677
1861. 7.012 3.562 3.450
1862, .. .. 7.378 3.818 3.560
1863. 11.281 5.087 5.204
1864. . 12.562 6.410 6.152
1865. . 12.631 6.088 6.543
1866. 14.718 6.672 8.046
1867.. 14.206 6.979 7.227
1868, . 27.723 12,962 14.761
1869, 30.850 19,131 11.719
1870, 33.055 10.271 18.784
1871....... 26.113 19.507 6.516
1872. 43.019 31.273 11.746
1873. 72.387 55.022 17.365
1874. . 71.011 39.363 31.648
1875....... 47.866 39.460 8.406
1876.. 37.521 35.767 1.754
1877... ... 42.842 39.525 2.017
1878, ...... 52.633 45.105 7.528
1879, 62.562 47.299 15.263
1880, . ..... 49.642 48.690 852
1881....... 59.345 45.876 13.469
1882........ 64.079 28,367 36.712
1883, 78274 41.0°0 37.184
1884. . 96.076 58.675 37.501
1885. .. 126.456 50.327 67,120
18%6. .. 114.480 63.655 50.825
1887, .. 137.417 56.087 88.440
1888....... 177.267 62.837 114.430
1889. .. 289.014 103.805 185.119
1800 160.114 113.981 46.133
1891 . 78.032 05.411 —17.379
1802 93550 55.282 38.26%
1893, ... .. 110.228 61.900 48.326
1804 . 107.104 65.502 41.602
1895. .. 100.636 50.745 40.891
1806, .. 164.218 66.582 97.636
1897. .. 130.626 77.946 52,680
1298, .. 134.046 75.525 53.594
1800, 145.699 91,965 43.526
1900, . 132.456 76,223 54.174
190, ... 160.582 112.665 47.917
1902, .. ... 135.222 121.445 13.777

Contintia
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CUADRO 28 (Conclusitn}

Aflos Ingresoa | Egresos l Baldos
1903....... 155.150 119.356 35.794
1804.... ... 199.888 145.360 94.528
1906, ... .. 276.739 139.456 137.283
1906....... 366.327 174.480 191.847
1907... .. .. 320,122 206.732 123.350
1908... .. .. 379.646 193.516 | - 186.130
1909, ... .. 357.602 209.829 147.673
1010... .. .. 421.599 . 210.353 271.246
1811....... 374.067 264.580 109.478
1612.,..... 478.061 264.854 213.207
1913....... 471.014 247.910 203.104
1914....... 284.449 286.708 — 2.259
1915. ... ... 137.716 168.567 — 30.851

Fuente: Direceién Nacional de Migraciones.

ciados por la necesidad, unos hombres que ni siguiera sabian adénde
dirigirse, una vez desembarcados. En aquella enorme loterias, unos
triunfaban, vegetaban otros, ¥ muchos se hundian”. Su conclusién es
que “aquella inmigracién desordenada se realizaba a muy poca costa
en dinero, y & un costo enorme en vidas humanas”.

6.— El examen de los movimientos migratorios dirigidos especi-
ficamente hacia nuestro pais durante este perfodo, indica, en l{neas
generales, que: a) la iniciacién de dichos movimientos no concuerda
con los primeros desplazamientos masivos de la poblacién europea hacia
ultramar (la inmigracién comenzd, en la Argentina, a partir de la
segunda mitad de! siglo pasado; pero recién en 1882 los ingresos fueron
semejantes a los de los Estados Unidos en 1830); b) los saldos migra-
torios de mayor volumen coinciden con los afios de mas elevado prome-
dio de emigracién europea {(comparar el cuadro 27, que registra dicho
promedio, con el cuadro 28 que presenta, con independencia de la
definicién de inmigrante que suministra la ley 817, el movimiento tota}
de ingresos y egresos de extranjeros); c) las nacionalidades predo-
minantes corresponden cronolégicamente a la etapa en que las zonas
de mayor emigracion eran las del centro, sur y este de Europa (los
extranjeros llegados a la Argentina fueron prevalentemente italianos
y espaholes; el Censo Nacional de 1914 registra 929683 italianos y
828.701 espafioles, cifras que sumadas representan el 23,46 por ciento
de la poblacién total ¥ el 78 por ciento de la extranjera; es evidente,
8in embargo, que el predominio de dichas nacionalidades obedece tam-
bién'a otras causas distintas a la sefialada; ver, por ejemplo, Ochenta
y cinco afios de inmigracién de Alejandro Bunge en “Revista de eco-
nomia argentina, tomoe XLIIT, ntim. 309 e Historia econdmice de
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la Argenting de Ricardo M. Ortiz, tomo I, pag. 99); d) el sexo, el
estado civil y la edad, concuerdan con las caracteristicas de una emi-
gracién extremadamente individual, no verificada, en la mayor - parte
de los casos, en base a grupos familiares (tomando en cuenta los datos
obtenidos en el Resumen estadistico del movimiento wmigratoric en la
Republica Argentinag, 1857-1824, de la Direccidén Nacional de Migra-
ciones, que comprende a log inmigrantes por via de ultramar en segunda
y tercera categoria, se comprueba que hasta el afio 1910 ¢l 71 por
ciento de los mismos pertenecia al sexo masculino, y el 29 por ciento
restante al femenino; que el 68,2 por ciento era de estado civil soltero,
el 30,2 por ciento casado, y el 1,6 por ciento restante viudo o divor-
ciado; y que el 83 por ciento tenia entre 13 y 60 atfios de edad, el 15
por ciento hasta 12 afios, y el 2 por ciento restante mis de 60 afios);
¥ ¢) la categoria profesional de los trabajadores llegados ceincide con
la naturaleza esencialmente rural de una emigracién determinada en
gran parie — segln expresa el presbitero Teodoro de la Torre Recio
en Problemas de las migraciones internacionales ¢ le luz de los docu-
mentos pontificios —por la incapacidad de los sistemas tradicionales
de cultivo para sustentar a una poblacidén campesina siempre en aumento
(el 40 por ciento de los inmigrantes llegados haata 1910, de acuerdo
con el resumen citado anteriormente, declararon ser agriculiores; no
obhstante lo cual el Censo Nacional de 1914 registré como dedicados a las
actividades agropecuarias a s6lo 26 de cada 100 extranjeros; ver sobre el
cambio de ocupacién de éstos y su concentracidn en los niicleos urbanos,
las obras citadas de Alejandro Bunge y Ricardo M. Ortiz, Politica y
sociedad en una époce de tronsicidn de Gino Germani, pigs. 189 a
197, y sobre todo L& estructuracién econdmica en lo etapa formative
de la Argentine moderna de Sergio Bagu, publicado. en la revista
“Desarrollo econémico”, vol. I, nim. 2)}.

7. —La emigracién —después de la primera guerra mundial —
disminuyé considerablemente por diversas causas: a) la. ocupacibn
—-por lo menos parcial — de las tierras anteriormente no aprovechadas
de los pafges de inmigracién; b) el descenso de la natalidad en Europa;
¢) la elevacién del nivel de vida en dicho continente; d) las restricciones
& la emigracion por parte de los pafses europeos (sobre todo en Ale-
mania, Italia y Rusia) ; ¥ e} las limitaciones a la inmigracién por parte
de los paises receptores. Debe sefialarse, ademés, que dicha disminu-
cién se acentud notablemente a partir de la depresién econémica del
afio 1929 (ver cuadro 29).

8. — Las condiciones de trabajo en la agricultura y la existencia
de nuevas tierras de cultivo siguen siendo factores importantes; pero
han perdide la influencia decisiva que tuvieron durante la etapa an-
terior (incluso a fines del siglo X1X, el desarrollo de la industria y el
comercio fueron los elementos que mdis incidieron en la inmigracién
hacia los Estados Unidos). Louis Dollot expresa en su libro Les mi-
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CuADRO 28

Promedio anual de emigracién de ultramar procedente de Europa, 1916 a
1945 (en millares)

1916-1920... 4055 1931-1935... 1308
1921-1925... 629,5 1936-1939... 147.4
1926-1930... 556,6 1940-1945. .. — (1)

{1} No existen datos.

.
Fuente: Factores determinantes y conscenencias de las ten-
dencias demogrdficas, publicacibn de Naciones Unidas,

grations huwmaines — que “los espacios a poblar se vuelven escasos
y las mejores tierras ya estin ocupadas; en muchos territorios todavia
vacjos, una naturaleza hostil no atrae & los colonos”,

9. - “Europa —dice Julius Isaac en su trabajo Emigracién y
altmentos— entré en una nueva fase de su ciclo demografico. La
disminucién en la mortalidad que habia originade el aumento de pobla-
cién continud, pero la natalidad declind todavia méis ripidamente. E)
resultado fue un ritmo més lento en el crecimiento de la poblacién;
en realidad, antes de 1939 log mimeros habian quedado estacionarios
en muchos paises de Europa Occidental, Mientras los grupos més viejos
seguian creciendo, habia una notable declinacién en el nimero de nifios
y jbvenes adultos, el grupo mas favorable para la emigracién. De esta
forma — concluye dicho autor —, ¢l potencial de la emigracién se
redujo mucho durante este periodo”.

10. — El desarrolio continuo de las actividades industriales y co-
merciales — luego del descenso del nivel de vida y los cambios sociales
que caracterizaron inicialmente ese desarrollo — produjo la disminu-
cién de los movimientos migratorios desde los paises que, anteriormente,
por su economia fundamentalmente agricola, no podian proporcionar a
toda su poblacién un bienestar adecuado. '

Louis Dollot manifiesta — en la obra citada en el nimero 8 — que:
“La mediocridad de su nivel de vida, habia llevado a los hombres del
siglo XIX a emigrar, ya fuera temporariamente para asegurarse recursos
complementarios, ya fuera definitivamente para beneficiarse con el
nivel de vida superior de que gozaban ciertos paises no europeos. El aban-
dono del liberalismo y de la no intervenecién, reemplazados en la gene-
ralidad de los paises europeos, por una politica social, a veces muy
avanzada, quité al obrero, al mejorar su situacién econdmica, motivos
para la emigracién. Las distintas formas de asistencia v sobre todo el
seguro por desocupacién, le garantizaron un minimo wvital. La dife-
rencia del nivel de vida entre Europz y los pafses nuevos se reduce.
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Cuapro 30

Saldos migratorios de extranjeros
{1916 - 1946)

Afos Ingresos , Egresos I Saldoa
1916....... 162.01§ 182.034 — 20616
1917....... 104.063 140.040 — 30977
1918....... 115.052 123.439 -— 8.407
1919....... 148.754 186.584 12.170
1920....... 155.332 104.731 50.601
1521....... 162.015 87.703 64.312
1922....... 222.682 121.484 101.088
1523....... 281.575 118.757 162.818
1924, ...... 228.768 114.033 114.735
1925....... 250.806 147.862 82.044
1926..... .. 255.420 166.919 88.610
1927....... 298.985 186.897 112.088
1928..... .. 280.440 193.945 86.495
1929..,.... 239,364 151.614 87.750
1930....... 254.845 185.609 69.236
1931....... 244776 235.549 9,227
1932....... 205.369 208.520 — 3.151
1933..... .. 181.293 178.623 2.670
1934....... 102.386 100.311 2.075
1935....... 123.642 104.689 18.953
1936....... 140.024 116.294 23.730
1937....... 149.557 124.208 25.349
1938....... 149.364 124.253 25.111
1939....... 135.935 129.708 6.227
1940....... 123.725 116.170 7.5565
1041....... 141.095 136.155 4.940
1942,...... 140.014 135.374 4.640
1943.. ... .. 138.651 136.841 1.810
1944, .. .. .. 191.971 190.559 1.412
16945, ..., 189.829 189.903 — 74

Fuente: Direceién Nacional de Migraciones.

Una cierta seguridad con respecto a log medios de existencia no esti-
mula a partir. De tal modo, la psicologia europea del siglo XIX se modi-
fica: hay menos espiritu de aventura, menos gusto por el r1esgo,
menos iniciativa”.,

11, — La disminucién del volumen de Ias migraciones se produce
también en este periodo — como ya se ha dicho — por las medidas adop-
tadas por determinados paises europeos, que tienden a incrementar su
poblacién mediante el fomento de la natalidad y Ia prohibicién de
emigrar impuesta a sus nacionales, ¥, sobre todo, por lag disposiciones
dictadas por los paises de inmigracién que — en particular después
de la depresién del afio 1929 — intentan proteger el mercado interno
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de empleo contra la competencia de los trabajadores inmigrantes. Debe
gefialarse, a este respecto, que dicha crisis tuve una mayor repercu-
si6n en los paises exportadores de alimentos que en Europa, ya qud
la contraccién del mercado mundial de productos primarios y el dete-
riore de los términos de intercambio, los afecté primordialmente.

12, —Teodoro de la Torre Recio expresa ademis —en Proble-
mas de las migraciones internacionales a lo luz de los documentos
pontificios, obra publicada en Espafia en 1946 — que el traslado de los
inmigrantes es, en esta etapa, mucho més costoso, ya que durante el pe-
riodo anterior “era tan activo el comercio internacional, que los viajes
resultaban baratisimos, sobre todo para los inmigrantes que eran
una buena contrapartida para los barcos que venian & Europa car-
gados de productos de América, y que de otra manera hubieran de-
bido partir vacios”.

13. — El anailisis de los desplazamientos migratorios hacia nuestro
pais, durante este lapso, permite seiialar también, en forma muy esque-
mdtica, que: a) el descenso y las variaciones de los saldos migratorios
se vinculan, en general, con los eambios operados cuantitativamente
en la emigracion europea (relacionar el cuadro 29, que registra dicha
emigracidn, con el cuadro 30 que presenta el movimiento total de ingre-
508 y egresos de extranjeros); b) la disminucidén, sobre todo a partir
del afio 1931, de las nacionalidades correspondientes a los paises gue
experimentaron transformaciones politicas o econbémicas (el saldo de
inmigrantes italianos fue, en la década 1931-1940, de 23.966 personas
v el de espafioles negativo; debe indicarse — en cambio — el crecimiento
de la inmigracién polaca y, en particular, de los movimientos de ex-
tranjeros procedentes de los paises limitrofes; el Censo Nacional de
Poblacién del afio 1947 registra, con respecto al Censo del afio 1914,
un crecimiento del 1,8 por ciento de la poblacién extranjera total, una
disminucién del 2,8 por ciento de los extranjeros originarios de paises
ne limftrofes y un aumento del 51,1 por ciento de los nativos de paises
limitrofes) ; ¢) el crecimiento, en la titima parte de este periodo, de
la proporcién de inmigrantes de sexo femenino y estado civil casado
(las mujeres representaron en la década 1931-1940 el 45,6 por ciento
del total de inmigrantes llegados y los de estado civil casado e! 48,5 por
ciento; Ia explicacidn de este fenémeno debe buscarse, en prineipie, en
la legislacién dictada en la Argentina sobre ingreso de extranjeros
— ver por ejemplo: decretos del 26 de noviembre de 1932 y 8972/38 —
¥ en lz mayor proteccién que se ofrecié a la migracion de grupos fami-
liares) ; ¥ d) el mantenimiento de! predominio de los agricultores, entre
las distintas categorias ocupacionales de los inmigrantes (la probable
distorsién de sus declaraciones con relacién a la actividad a desem-
pefiar —se promovid durante este periodo la entrada casi exclusiva de
trabajadores agricolas — da un valor relativo a las estadisticas exis-
tentes sobre esta materia; el Censo Nacional de Poblacién del afio 1947
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registra —conforme Gino Germani en Estructure social de la Argen-
tina, pag. 1837 — que “la industria y el comercio son log sectores que
cuentan con més alta proporcién de extranjeros, siendo en cambio més
reducido el porcentaje de los que intervienen en lags actividades
agropecuarias’).

14. —La conclusién de la segunda guerra mundial permitié su-
poner que se iniciaba nuevamente un periodo de caricter excepcional
en los movimientos migratorios. intercontinentales. Dicho criterio se
fundaba —bAsicamente-— segin Alfred Sauvy (ver Inversién de
las corrientes migratorias internacionales, en la revista “Migracién®,
vol. II, nim. 1) en: a) la situacién econémica y demografica de Gran
Bretafia, Italia y Holanda; y b) Ia presién que los refugiados de origen
germénico procedentes de los pafses eslavos ejercian en Alemania y
Austria.

15. — El referido autor agrega que, a pesar de esas presunciones,
se ha asistido, durante log Gltimos diez afios, a una evolucién totalmente
distinta, sino opuesta, a lz que e esperaba. Sefiala comeo elementos
indicativos de esa diferente evolucién: a) el crecimiento notable del
emplec en la mayor parte de los paises europeos {(en el periodo 1950-
1960 Ia poblacién activa de Dinamarca aumenté en un 7 por ciento;
la de Austria en un 11 por ciento, la de Italia en un 14 por ciento, la
de los Paises Bajos en un 15 por ciento, la de Suiza en un 15 por ciento,
y la de Alemania en un 28 por ciento); b). la necesidad de mano de
obra extranjera en paises que antes podian ser caracterizados come
de emigracion (Bélgica, Suiza, Suecia, Francia v, en fecha més reciente,
Alemania y los Paises Bajos); y c¢) la iniciacién, hacia algunos de
dichos paises, de una corriente de inmigracién procedente de zonas
no europeas, insuficientemente desarrolladas.

16. — EI profesor Giuseppe Parenti expresa -— resumiendo los de-
bates del seminario organizado por el Comité Intergubernamental para
las Migraciones Europeas en la ciudad de Turin los dias 14 y 15 de
octubre de 1961, sobre El papel de las migraciones internacionales en
la- sociedad moderna (revista “Migracién”, vol. II, nims. 3-4) — que:
“La atraccion ejercida por los grandes espacios ha sido sustituida por
Ia de los polos de desarrollo que, por ir més ligados a factores sociolbgi-
cos que a factores naturales, estan situados principalmente en los paises
mé4s evolucionados, de poblacién muy densa aungue con un indice modesto
de crecimiento vegetativo, y en log que existe ademés una fuerte acumu-
lacién de eapital, ciencia y técnica... La migracién intercontinental ha
perdido actualidad, porque aunque persiste en ciertos casos un notable
degequilibrioc del potencial demogréfico, el agotamiento de los recursos
naturales libres que pueden aprovecharse con poco capital y la falta
creciente de inversiones sociales para atender a las necesidades de una
poblacidn local en ripida expansidn, limitan, por otra parte, la capacidad
de absorcién ¥ la demanda de mano de chra inmigrante en numerosos
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paises de ultramar. En estos paises se crean con dificultad los polos de
atracci6n, sea por la falta de capitales, sea por la falta de tradiciones,
sez por la de trabajadores calificados o altamente calificados, .a cuya
presencia se encuentra hoy dia estrechamente ligado el desarrollo eco-
némico. La descolonizacién, !a inestabilidad econémica de los paises
nuevos y la consiguiente inseguridad de las inversiomes, asi como el
éxodo o la falta de formacién de elementos capaces de emprender o de
sostener un proceso de desarrollo, son otros tantos factores que explican
la intensificacién de las migraciones entre log paises evolucionados y en
vias de rapido progreso.”

17.— El profesor Giuseppe Parenti afiade “que ya no se puede,
ni se podrd hablar en el porvenir, de migraciones de poblacién (se refie-
re a lag intercontinentales) porque no existen ya las condiciones dé-
mogrificas, econémicas y politicas que en otros tiempos determinaron
o permitieron este tipo de migraciones. Incluso los paises de cultura
europea y de poca densidad demogrifica, por ejemplo los de Amérieca
Latina, tienen que dedicar sus escasos recursos en materia de capital
v de técnicos & satisfacer las necesidades de un erecimiento demografico
interno que alcanza ahora niveles sin precedentes, y no pueden admitir
una inmigracién en masa, para la cual; por otra parte, no hay va bas-
tantes candidatos en los antiguos pafses de emigracién. En cambio,
necesitan para su desarrollo una emigracién calificada y altamente
calificada, sin la cual no podrian aprovechar sus recursos naturales y
humanos ni atraer los capitales indispensables para su desarrolle” (ver
sobre la relacién de los movimientos de capitales y de hombres durante
este periodo Migracisn internacional y desarrolle econdmico de Brind-
ley Thomas, pigs. 34 a 44 y El desarrollo econémico de Raymond
Barre, pigs. 105 a 117).

18. — Brindley Thomas expresa —en su articulo Lo migracién
internacional de personal especializado (revista “Migracién”, vol. 1,
nim. 3) — que “entre los sectores méis pobres y los més ricos del mun-
do, hay en la actualidad un trdnsitc antieconémico, en ambos sentidos,
de personal especializado. Por una parte, se produce la salida desfavo-
rable de nacionales bien formados de los paises pobres que se dirigen
hacia los ricos; por otra parte, hay un movimiento inverso de expertos
¥y de personal de asistencia téenica pagade con fondos pablicos. Una
fraccién de esta segunda corriente, financiada por los estados, sirve
meramente para sustituir la pérdida de talento nacional. No tenemos
que caer en la ingenuidad de ¢creer — afirma dicho autor — que todos
los movimientos mipratorios inspirados por diferencias entre la produe-
tividad privada deben considerarse ventajosos porgue responden a los
brincipios en que se basa la economia del mundo libre... K] eriterio
por que deben medirse estos movimientos ne es la productividad mar-
ginal privada, sino la productividad marginal social. Funddndose en tal
criterio, muchos de los movimientos de personal calificado que actual-
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mente ccurren en el munde libre son perjudiciales y acenttan la desigual-
dad con que estd distribuida la rentz en el mundo”.

19. — E]1 panorama gue surge de las opiniones expuestas en los
nimeros anteriores es -— en el momento actual — el siguiente: a) las
corrientes migratorias internacionales han invertido, en cierta forma,
su direccién secular: b) los desplazamientos intracontinentales se han
intensificado (ver cuadro 31 que registra el balance de las migraciones
intraeuropeas, para ciertos paises, durante el periodo 1950-1957; con
posterioridad a dicho afio esas migraciones se acentuaron notablemente:

Cuapbro 31 -

Balance de las migraciones intracuropeas para ciertos ‘pafses, 1950 a 1957
: (en millares)

Alemania Anstria Ttnlin Nilgica Francia

Afior .
B Sal, Entr. Sal, Entr. al. Entr. Hal. Entr, Bal. Entr.

1950.. | 21,8 | 90 99| 45| 416} 207 26,9 23,1 | 125 | 325
1951.. | 20,1 | 89l 165 | 911078} 31,5| 2538 | 557 | 153 | 366
1052.. | 52,2 | 61,8| 36,3 | 19,6 | 1076 60,0 | 256 | 47,2} 28,1 | 552
1053.. 1 49,9 | 68,3 | 40,3 202 | 71,4 | 47,9 | 25,7 33,09 | 20,5 | 359
1954.. | 54,0 705| 402 | 231 | 67,5 456 | 2391 27,8 | 200 | 31,5
1955.. | 63,3 | 77,9 | 37,3 | 251 {102,8 | 41,8 | 24,7 | 44,8 | 285 | 38,4
1956.. | 76,0 | 96,0 | 40,2 | 254 |1686/| 535 | 251 | 41,4 | 283 | 84,6
1957. .} 87,7 | 106,4 | 36,4 | 255 | 2154 | 929 | 26,4 | 57,9 | 40,6 [ 1343

Fuente: Migrasidn intcrmacional y desarrollo econdmico, por Brindley Thomas.

en 1961 habia en Alemania 472.000 trabajadores extranjeros, de los
cuales 200.000 eran italianos, 50.000 espafioles y 40.000 griegos; y en
Suiza 550.000, de los cuales mis de 300.000 eran italianes y 30.000
espafioles), en tanto que los intercontinentales han disminuido su tradi-
cional importancia (ver cuadro 32); y ¢) los movimientos del personal
calificado se han inerementado, pero — muchas veces — en detrimento
de los paises menos desarrollados.

20. — El examen de los movimientos migratorios hacia nuestro pais
desde el afio 1946, revela que: a) los saldos migratorics se intensifican
como consecuencia del aumento de la emigracién europea hasta el afio
1952, para disminair luego, correlativamente, con su descenso (comparar
el cuadro 32, que registra dicha emigracién, con el cuadro 33 que
presenta el movimiento total de ingresos y egresos de extranjeros; debe
sefizlarse, ademés, que el Censo Nacional de Poblacién del afio 1960
ofrece, con respecto al censo del afio 1947, un incremente del 5,2 por
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CuAaDRO 32

Emigracién de ultramar procedente de Europa, 1946 a 1960 {en millares)

1046.......... 2273 1954......... 566,8
1047 316,65 1955......... 534,6
1948......... 533,2 1856......... 572,3
1949. ... ... .. 753,56
' 1957 365,2
1950 659,8 9 ’ sg
1951... ... 740,7 1968, 470,0
1952 .. ... .. 620,3 1959......... 452,0 |
1953......... 5229 CI960... .. ..., 390,0
Fuente: Las migraci Diternacionales (1855-1957), publi- ’ |

eacién de la Of:ldna Internacional del Trabajo, ¥ parm
loa afios 1968, 1959 ¥ 1960 estimaciones del Comité Inter-
gubernamental pars las Migraclones Europens.

ciento de la poblacién total de extranjeros): b) el mantenimiento de
los saldos migratorios positivos — a partir del afio 1952 — parece obe-
decer primordialmente al crecimiento de las corrientes que proceden de
los pafses limitrofes (ver capitulo 2, namero 43 y el cuadro 34 que
indica el porcentaje que corresponde a los extranjeros originarios de

Cuapro 33

Saldos migratorios de extranjeros
(1946 - 1961)

Afios l Ingresos ‘ Egresos I Haldoo
1046, ...... 231.023 228.498 2.525
1047... ... 302.052 260.301 41.751
1948,...... 428.469 297.826 130.643
1949....... 483.492 329.242 154.250
1950..... .. 523.564 372.067 151.497
1951..... .. 444.608 323.810 120.798
1852, ... .. 302.361 241 .422 60.939
1953... . ... 178.253 145.705 32.548
1954... .. .. 220.824 177.114 52.710
1955.. ... .. 288.966 229.840 59.126
1966G.... ... 411.704 364.049 47.655
1987....... 502.923 438.789 64.134
1958....... 490.789 435.181 55.608
1859... ... 471.977 448.081 23.896
1960....... 495.799 445.776 47.023
1961.......{ - 513.165 456.874 56.291

Faente: Direceién Nacional de Migrociones.
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esos paises, en los saldos migratorios totales); c) los extranjeros pre-
dominantes durante la etapa inicial de este periodo fueron italianos y
espafioles, pero durante los Gltimos afios es evidente la mayor incidencia

CUADRO 34

Saldos migratorios de extranjeros provenientes de paises limitrofes

(1951 - 1960)

ANO 1951

4 en el saldo
Nrcionnlidades Entrados Sulidos Saldo total de

. extranjeros
Bolivianos. . .. ..-.....--- 5.289 4.477 812 0,7
Brasilefios. . ............x- 30.702 14,117 16.585 13,7
Chilenos........cocvovonn 43.450 18.689 24,761 20,5
Paraguayos ............-- 20.363 10.8%0 | 9.473 7,8
Uruguayos. .. .......-.... 144.666 137.011 7.655 6,3
Total........ 244.470 185.184 59.286 49,0

ANO 1952
Bolivianos. . . ............ 5.310 4.539 771 1,3
Brasilefios. .. ............. 32.741 29,673 3.068 5,0
Chilenos................. 32.017 30.397 1.620 2,7
Paraguayos.............. 21.005 10.976 10.029 16,5
Uruguayos............... 61.936 70.922 — 8,936 — 14,7
Total. ... . ... 153.059 146.507 6.552 10,8

ANO 1953
Bolivianos. . .. ........... 4727 2.997 1.730 5,3
Brasilefies................ 16.168 16.090 78 0,2
Chilenosg................. 26.770 23.500 3.270 10,1
Paraguayos............... 20.888 13.835 7.053 21,7
Uruguayos............... 9.588 10.618 — 1.030 — 3,2
Total........ 78141 |  67.040 11101 34,1

ANO 1954
Boliviapnos. ............... 5,720 3.980 1.740 3,3
Brasilefios. ............... 16.804 15.721 1.083 2,1
Chilenos................. 37.560 30.793 6.767 12,8
Paraguayos.............. 29.761 22259 7.502 14,2
Urugnayos............... 21.688 22.800 — 1112 — 2,1
Total. ... ... 1n1.533 | 95553 15.980 303

Contintiz
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CUADRO 34 (Continuacion)

ANO 1955
Bobivianos. .............. 30.804 4.405 26.409 44,7
Brastlefios................ 15.604 15.674 — 70 — 01
Chilenos. ............... 40.243 34.0902 6.151 10,4
Paraguayos. ............ 31.674 22.044 9.630 16,3
Uraguayos. ... ........... 60.152 64.056 | — 3.904 — 6,8
Total 178577 | 140.361 38.216 64,7

ANO 1958
9: en ¢l saldo

Nrcionalidades Entradaes Balidoa Saldo total de
extranjeros

Bolivianos .............. 8.254 0.731 — 1.477 — 02
Brasilefios. .............., 20.795 19.350 1.445 3,0
Chilenas. .. .. ... e 66.670 57.068 8.702 18,3
Paraguayos............. 56.068 30.564 25.504 53,5
Uruguayos............... 142.097 140.418 1.679 3,5
Total. ....... 293.884 | 258.031 35.853 75,2

ANO 1957
Bolivianos .............. 11.545 8.760 2.785 4,3
Brasilefios................ 36.994 35.950 1.044 1,6
Chilenos... .............. 74.561 70.569 3.902 6,2
Paraguayoa............... 52.772 30.106 22.666 35,3
Uruguayos............... 184.604 172.476 12,128 18,9
Total........ 360.476 I 317.861 42.615 66,4

ANO 1958
Bolivianos.. . ............ 12.043 9.921 3.022 5,4
Brasilefios. . .............. 26.611 27.955 — 1.344 — 2,4
Chilenos................. R7.804 90.160 — 2.356 —4,2
Paraguayos.............. 72.7987 39.029 33.758 61,0
Uruguayos............... 141,525 138.641 2,884 52
Total... .. ... 341.670 | 305706 35,964 64,7

ANO 1959 _
Bolivianos . ............. 12.630 11521 1.118 47
Prasilefios. ............... 23.016 T 22,746 270 1,1
Chilenos. ................ 111.354 112.432 -— 1.078 — 4,5
Paraguayos ............. 49.540 35.507 14.033 58,7
Uruguayos............... 117.217 112.040 5.177 21,7
Total........ 313.766 I 294.246 19.520 81,7
Continda
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CUADRO 34 (Conclinidn)

ANO- 1960
Bolivianos. .............. 36.228 9.145 27.083 57,6
Brasilefios................ 20.341 20.410 — 69 — 0,2
Chilenos................. 92.076 88.825 3.251 6,9
Paraguayos. ... .......... 36.140 26.360 9.789 20,8
Uruguayos............... 137.786 128.107 9.670 20,6
' Total......... 322580 | 272.847 49.733 105,7(Y

(1} El saldo de los extranjeros procedentes de pafses no lUmitrofes fue de carfieter nemativo.

AROS 1951 - 1960

i ¢ en el snldo

Nacionnlidndes Entrados Salidua Salde total de
extzanjeroa
Bolivianos............. .. 133.559 69.566 63.993 11,3
Brasilefos................ 239.776 217.686 22.090 4,0
Chilenoa................ 612.505 557.425 55.080 9.7
Paraguayos...... ....... 391.007 241,570 149.437 26,5
Uruguayos............... 1.021.309 997.089 24,220 4.3
Total. ......| 2398156 | 2083.336|  314.820 | 55,8

Fuente: Direceidn Nacional de Migraciones.

de paraguayos, bolivianos y chilenos (ver saldos migratorios de italia-
nos y espafioles en el capifulo 25); d) la creciente proporcién de inmi-
grantes europeos de sexo femenino y de edad inferior a los 13 afios
(las mujeres representaron, en la década 1951-1960, el 55,3 por ciento
del total de inmigrantes Jlegados y los de edad inferior a los 13 afios
el 24,6 por ciento aproximadamente; la hipbtesis més valida sobre este
fenémeno — que contradice las tendencias generalegs de jos desplaza-
mientos anteriores — puede hallarse en la mayor capacidad migrante
de la peblacién femenina y en la aplicacién inadecuada, en nuestro
pais, de los llamados programas de reagrupacién familiar; ver, sobre
este tema, los capitulos 2 y 3 y el articulo Algunas carecteristices
demogrdficas y econdmicas de los traslados del Cime publicado en
el “Compendic de informacién migratoria”, vol. VI, nims. 2-3}:
e) la sensible disminucién de los inmigrantes con profesién y — dentro
de éstos — el limitado namero de agricultores y trabajadores industria-
les calificados (los inmigrantes europeos con ocupacién determinada
significaron aproximadamente, en la década 1951-1960, el 35 por ciento
del total de los mismos); y £f) la aparicidén de unz corriente emigratoria
desde la Argentina hacia los paises més desarrollados (ver La emi-
gracidn de profesionales y técnicos argentinos de Morris A. Horowitz).

21. — El enfoque que se ha dado a este capitulo — relacionar los
movimientos migratories hacia nuestro pals, con las condiciones econd-
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micas, demograficas, politicas y sociales de los pafses de emigracién —
no significa entender que esos movimientos se deferminen, en forma
exclusiva, por una tendencia de “rechazo”; sino que frente a la creencia
generalizada de que la Argentina - con independencia de su grado de
desarrollo y posibilidades — es por si misma suficiente “estimulo” para
los emigrantes europeos, se ha pretendido acentuar —y tal vez se haya
hecho en demasia — el papel ejercido por dicha relacién (ver, sobre los
factores econémicos que influyen en las fluctuaciones anuales de las
migraciones, la publicacién de Naciones Unidas: Factores determi-
nantes y consecuencias de las tendencias demogrdfices, pags. 122 a 124},

22— E] anilisis realizado, por otra parte, no es sino un intente
inicial de interpretar un proceso que, sobre todo en su Ultima etapa,
no ha sido objeto de suficiente consideracién, planteando ademas, en
términes que se creen reales, un fenémeno que, en muchos casos, ha sido
deformado por uma visién mitica del problema. El reverendo Alain Birou.

expresa —en su trabajeo Le immigracion en América Lating, presen-

tado en e! tercer Congreso Catélico Internacional de Migracién, cele-
brado en 1957 en la ciudad de Asis (Italia) —— que “es inuatil invocar los
grandes principics del destino universal de los bienes para justificar
la inmigracién, si precisamente las modalidades de la posesién de esos
bienes se dirigen al provecho de unos pocos que los explotan mal o los tie-
nen improductivos”. ‘

28. — Las limitaciones sefialadas en los nimeros anferiores no
impiden, sin embargo, precisar — sobre el momento actual— las si-
guientes conclusiones: a) los saldos migratorios del pais — con algunas
oscilaciones — permanecen estacionarias a partir del aifio 1952; b) el
mayor porcentaje de dichos saldos corresponde a extranjeros proceden-
tes de paises limitrofes, que, en la generalidad de los casos, se hallan
radicados de hecho en el pais; e¢) la emigracién de los paises europeos
hacia nuestro territorio ha perdido su cardcter masivo y dificilmente en
un futuro inmediato pueda volver a recuperar dicho. atributo.
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CariTuLo XXV

LOS PAISES EUROPEOS

1. — EI objeto de este capitulo es examinar lag posibilidades con-
cretas que existen con respecto a los movimientos migratorios de tra-
bajadores agricolas procedentes de paises europeos, con especial refe-
rencia a Italia, Espafia y Holanda. :

2.— Los italianos radicados en nuestro pais —de acuerdo con el
Censo Nacional de poblacién del afio 1947 ~— eran 786.207. El salde mi-
gratorio de los extranjeros de dicho origen fue —desde 1948 a 1961 —
de 370.322 personas {ver cuadro 35); debe sefialarse, sin embargo, que
el 78 por ciento de dicho saldo corresponde al periodo 1948-1951 ¥ que,
en 1960 y 1961, las diferencias entre ingresos y egresos fueron de
caricter negativo.

3. —El 26 de enero de 1948 se celebrd entre el gobiernc argentino
y el italiano — conforme con lo establecido en el capitulo VII del Tra-
tado Comercial y Financiero suscripto en Buenog Aires el 13 de octubre
de 1947, ¥ con el propésito de aplicar los enunciados del convenio firmado
en Roma el 21 de febrero de 1947 — un acuerdo sobre migracién.

Dicho acuerdo establece que ‘‘el gobierno italiano permitird y fa-
cilitard la libre emigracién a Ia Argentina de los trabajadores italianos
manuales e intelectuales de cualquier oficio o profesién” (art. 1} y que
“de conformidad con las prescripeiones constitucionales argentinas, los
inmigrantes italianos tendran los mismos derechos y obligaciones que
los demés habitantes del pais, ¥, en igualdad de condiciones con éstos,
disfrutaran de los beneficios que las leyes de trabajo ¥ ocupacidn, seguro
¥ previsién social, establezcan para los trabajadores”.

Las restantes disposiciones de este convenio se refieren basica-
mente a: a) la sustituciéon del antiguo método de seleccién, que corria
a cargo de autoridades diploméiticas y consulares, por el de misiones
egpeciales, cuya creacién y funcionamiento implica la colaboracién de
los dos gobiernos; b) la organizacién y financiamiento del transporte
de los migrantes, coordinando la acecién de ambos paises y fijando los
limites de sus obligaciones; ¢) la comunicacién mutus y periddica de
informaciones sobre las necesidades y disponibilidades de mano de obra;
y d) la promocién de la inmigracién italiana hacia nuestro pais, me-
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Cuapro 36

Saldes migratorios de extranjeros de origen italiano
(1948 - 1961)

Aflos Entrados l Salidos | Saldos
1948.... .. 90.091 18.868 71.233
1949...... 116.2506 23.879 92.377
1950...... 95.050 31.018 64.042
1651...... T1.920 26.477 45.443
1952, . .... 48.909 27.026 21.883
1953...... 32.107 21.216 10.891
1954...... 46.258 18.487 27.771
1856...... 31.922 19.813 12.109
1956...... 26.525 20.012 6.513
19567...... 32.573 21.824 10.749
1958...... 29,551 23.800 5.751
1959...... 28.325 25.015 4310
1960...... 31.615 34,206 — 2,501
1961...... 32.194 32.353 -— 159
Total. ...., 714,306 343.984 370.322

Fuente: Direccién Nacional de Migraci.oms.

diante la concesién de ciertos beneficios a los trabajadores de este
origen,

4. — El convenio referide —-que en el momento actual cdrece de
vigencia efectiva, como consecuencia de las transformaciones econdémicas
y sociales experimentadas por ambos paises — establece, en materia de
colonizacién, que “el gobierno argentino dari oportunidad a la emigra-
ci6n italiana para que participe en su accién de colonizacién, facilitando
la llegada de colonos italianos que contribuyan zl poblamiento de sus
tierras e intensificacién de la produceién agraria (art. 16).

5.-—El protocolo adicional suscripto entre la Argentina e Italia
el 25 de junio de 1952, dispone que el gobierno argentino — con ¢l objeto
de promover la radicacién definitiva de familias agricultoras italianas,
con los recursos de sus organismos competentes y en las condiciones
establecidas en vigor — proporcionard los medios necesarios, que no
pueden ser inferiores a los gue suministre el gobierno italiano, para
financiar la adquisicién de la tierra y conceder préstamos para promover
e intensificar su produccién” (art. 1), y que el gobierno italiano — por
su parte — concurrira z la realizacién de ese fin, con una suma de hasta
m$n. 200.000.000, que tomarid de los fondos existentes en la cuenta
“Afectacién empréstite” abierta en el Banco Central de la Repiiblica
Argentina a nombre del Ufficio Italiano dei Cambi (art. 2, 1ra. parte).

Dicho importe se destina a cubrir: a) la financiacién de los gastos
de traslado de los emigrantes y sus respectivas familias y de las familias
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Cuabro 36

Italia: poblacion agricola activa CI901 - 1957)
{en millares)

% de poblpu.
" Fecha de la encuesta Trabajndores | Trabajadoras Total r&féﬁéon;:mc.

total act.
Febrero 1901........ ... .. 6,390 3.120 9.510 59,8
Junio 191F............... 6.198 2.973 9.171 56,1
Diciembre 1921......... .. 7.100 3.058 10.158 56,2
Abril 1931............... 6.621 2.735 9.356 51,0
Abril 1936............... 6.663 2,431 0.066 48,2
Noviembre 1951.......... 6.228 2.033 8.261 42,2
Septiembre 1952.......... 5.820 2.696 8.516 43,2
Mayo 1953........... ... —_ — (8.412) (42,5)
Mayo 1954........... ... 5.778 2.455 §8.233 41,0
Mayo 1955.............. 5.610 2.647 8.7567 39,6
Abril 1956.............., 5.259 2.407 7.666 36,7
Mayo 1957.............. 5.010 2.642 7.652 35,5

Fuente: Por qué abandonan el campo, publicacién de la Oficina Internacionn! del Trabajo.

de los ya radicados en el pais, en la medida que ambos gobiernos con-
vengan; y b) la financiacién complementaria originada por la instala-
cién de los colonos y sus familias en la Repubhca Argentina (art. 2,
2da. parte).

La contribucién del gobierno italiano se efectiia por conducto de
una ¢ més entidades con personeria juridica argentina, sin fines de
luero, ¥ con las facultades necesarias para eumplir los planes de radica-
cién de familias agricultoras (art. 3).

Dichas entidades — que administran los fondos 1tahanos afectados
especialmente a colonizacién — deben colaborar en la preparacién y
cumplimiento de los planes técnicos que formulen los organismos argen-
tinos competentes (art. 6) y concertar la realizacién de éstos, mediante
acuerdos especiales a celebrarse en cada caso (art. 5). )

6. — El protocolo adicional —-a que se ha hecho referencia en el
nimero anterior — de acuerdo con los datos recogidos, no fue sino
objeto de ejecucién parcial.

7.— V. A, Marsan expresa —en un apéndice de la pubhcaclon de
la Oficina Internacional del Trabajo El empleo como objetivo del
desarrolle econdmico — que dificilmente podria incluirse a Italia, cuyo
ingreso per cépita era en 1959 de unos 485 ddlares, en el grupo de los
paises pobres del mundo; pers que, no obstante ello, en este pais “sigue
habiendo un problema de desempleo estrechamente vinculado c¢on el
escaso desarrolle de las regiones meridionales, La poblacién de estas
regiones — observa dicho autor — es de 19 millones de personas (o sea
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mas del 38 por ciento de 1a poblacién italiana), y el crecimiento demo-
grafico llega en ellas a casi el 65 por ciento del total nacional. La rela-
cién entre los ingresos por habitante de la regién meridional y la septen-
trional suele ser de1 82, 0de 1 a 2,5".

8. — “Pese al ripido desarrollo del pais —agrega Marsan —, las
cifras oficiales de desempleados inscriptos en los registros sélo han
disminuido ligeramente desde que terminé la guerra. Entre 1950 y 1959
el aumento del producto nacional bruto en términos reales fue de un
5,5 per ciento anual; al mismo tiempo, el ndmero de personas inscriptas
en log registros como desempleadas, que en 1950 era de 1,6 millones,
s1zbi6 a mas de 1,9 millones en 1954, y aungue luego disminuyé aun, en
1959 era algo mas elevado que el de 1950. La verdad es gque el nimerc
de desempleados inscriptos en los registros refleja de manera muy ine-
xacta la situacién real de un pais como Italia, donde a consecuencia del
egcaso desarrollo econémico el desempleo adopta en gran parte la forma
de subempleo, a cuyo respecto la informacién es incompletz o indirecta”.

9. — SeghGn los resultados del Gltimo censo italiano (1951), la po-
blacién agricola se elevaba a la cifra de 16.792.000 personas, represen-
tando el 35,6 por ciento de la poblacion total, a diferencia del 44,5 por
ciento registrado en el periodo de preguerra (ver cuadro 36 gque mues-
tra las tendencias de la poblacién agricola activa entre 1901 y 1957).

Los resultados del censo de 1951 indican que el 30 por ciento de la
poblacién agricola activa estd constituido por propietarios que explotan
sus propios predios y por otras personas econdémicamente independientes;
el 32 por ciento por asalariados; el 86 por ciento por trabajadores fami-
liares, y el resto por personal administrativo y empleados. Los dates
correspondientes a afios mis recientes demuestran que la disminucidn
de los efectivos de la mano de obra agricola registrada entre 1955 y 1957,
se debe principalmente a la reduccién del nimero de trabajadores fami-
liares empleados a titulo permanente y de los trabajadores independien-
tes (ver cuadro 37).

10. — EIl niimero de trabajadores agricolas registrados como desem-
pleados — es decir solicitantes de trabajo — en el periodo 1952-1957 fue
de 400.000 a 500.000.

Debe sefialarse, ademds, que en el sector agricola existe mucho
desempleo oculto, como lo evidencia la encuesta por muestreo realizada
por el Instituto Gentral de Estadistica en 1952, segin la cual el promedio
de dias trabajados por todas las categorias de trabajadores agricolas
fue de 228. Conforme una encuesta realizada por el Instituto Nacional
de Economia Agraria para establecer un cémputo anual en cuanto a la
mano de obra disponible y los trabajadores efectivamente empleados, los
trabajadores agricolas de Italia se encuentran inactivos e improductivos
durante 94 dias, sobre un total de 270 a 280 dias laborables por afic
(los datos que figuran en este niimero y en el anterior han sido extraides
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Cuapro 37

Italia: diferentes categorias de mane de obrz agricola (1954 - 1957)
{en millares)

! Personas empleadas permanentements

283 | 3
e | 2322 5. £ Iz | iy
Afos -'-'.E a9 = 3 'g s c _g = n
C| 8558 | &z g 23 15 £
;253 | 25 | g 2| 23 | =
P g~ = e 8 £ 8
5a™r » 3 ] =
Fuag = ]
maEs °
1954. .. ... 2.492 2.512 1.925 53 1.251 8.233
1955. ... .. 2.510 2.696 1.784 44 1.223 8.257
1956..... 2.329 2.264 1.948 50 1.075 7.666
1957...... 2.343 2.238 1.842 54 1.175 7.652

Fuente: Por qué abandonan el campo, publicacién de Ia Oficina Imternncional del Trabajo.

de la publicacién de la Oficina Internacional del Trabajo Por qué aban-
donan el campo, pags. T8 a 87). :

11. — Las informaciones suministradas en los nimeros anteriores
— a pesar de su esquematismo — permiten sefialar que el mercado de
empleo italiano — no obstante las medidas adoptadas por el gobierno
de ese pafs (reforma agraria, Cassa per il Mezzogiorno, plan Vanoni,
etc.) — ofrece, especialmente en las regiones meridionales, un exceso
de mano de obra rural.

12. —La emigracién —el plan Vanoni prevé durante el periodo
1955-1964 el egreso de 800.000 trabajadores — es, en consecuencia toda-
via, un medio 4til para reducir o eliminar ese desempleo. El Subsecreta-
rio de Justicia de Italia, Francesco M. Dominedo, sefiala — en su articulo
Influencie de los migraciones respecte del pais de emigracion publi-
cado en “Migracién” (vol. I, nlim. 4) — que la politica migratoria del
gobierno italiano “fue decisiva probablemente, para vencer el peligro
de un colapso en la politica soeial del pais. En otros términos: ha sido
posible iniciar gradualmente en el interior una auténtica politica de
empleo mediante el aumento de las inversiones piiblicas y privadas, gra-
cias a que al mismo tiempo ha funcionado la valvula de seguridad de la
salida al extranjero. En otro caso, la situacién habria sido tan delicada
que, en un ciertc momento, quizd hubiese llegado a ser insostenible”.

18. — La emigracién italiana — sobre todo a partir de los tltimos
cinco afios (ver sobre las transformaciones de las migraciones interna-
cionales, capitulo 24, nimeros 17 a 19) — ha experimentado modifica-
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ciones sustanciales en cuanto a su orientacién: los desplazamientos hacia
otros paises europeos (principalmente Alemania, Suiza y Francia} han
reemplazado a los movimientos tradicionales hacia ultramar (durante
el afio 1961, por ejemplo, sélo un 17,6 por ciento de los emigrantes ita-
lianos se han dirigido hacia paises no europeos) (ver cuadro 38).

14.-— Angelo Altarelli manifiesta —en su articulo L’emigrazione
e linsediamento della manodopera rurale publicado en “Italiani nel
mondo” (afio XVIII, ntm. 23) — que la emigracién italiana ha sido y
es todavia alimentada por las regiones de economia predominantemente
rural (sur y centro del pais). Dicho autor sefiala que a pesar del origen
agricola de log trabajadores emigrados, éstos sélo por excepeidn se
desempefian en dicha actividad en los paises de inmigracién, ya que la
mayor parte de ellos encuentra preferentemente empleo, como personal
no calificado en el sector industrial. Puede agregarse, como elemento
indicativo para precisar la capacidad técnica de esa emigraci6n, que
— de acuerdo con el Censo del afio 1951 — el 58 por ciento de la pobla-
cién agricola del sur de Italia era analfabeta o no habia concluido los
estudios exigidos por la ley (cinco afios de escuela primaria}.

15, — EI Instituto Nacional de Crédito para el Trabajo Italiano
en el Exterior (ICLE) — que ha sido constituido por el decreto-ley
8148 del 15 de diciembre de 1923, modificado por la ley 473 del 17 de
abril de 1925 — tiene por finalidades principales: a} el financiamiento
de empresas industriales y de colonizacién radicadas en el exterior, que
octupen exclusivamente, o per lo menos con preferencia, a trabajadores
italianos: b) el suministro de anticipos a los emigrantes con ¢l propésito
de que éstos puedan cubrir las garantias que exigen ciertas leyes de
inmigracién; ¢) el otorgamiento de préstamos a los emigrantes con el
objeto de que los mismos puedan desarrellar sus actividades y reunirse
con sus familias: d) el financiamiento de viviendas para los emigrantes;
e) la recopilacién de datos e informaciones sobre las obras piblicas ¥y
de colonizacién que se realicen en el exterior; y f) la recepcién y envio,
a través de sus corresponsales, de los ahorros de los emigrantes. ’

El Instituto — que reviste la forma juridica de una sociedad ané-
nima— tiene un capital de 744 millones de liras, La ley 717 del 10 de
agosto de 1950, que atribuyé a dicho Organismo la ejecucién de un pro-
grama extraordinario de fomento a la emigracién, dispuso ademis la
apertura de una cuenta a su nombre en The Chase Manhattan Bank
de Nueve York mediante un depésito — proveniente de un fondo espe-
cial — de 10 millones de délares. El Instituto fue autorizado — como
contrapartida de esta operacién — a emitir obligaciones por un monto
de 6 mil millones de liras. ‘

16. — F1 referido Instituto — a partir del afio 1954 — ha cesado
de participar, en forma directa, en los proyectos de colonizacién agri-
cola. Dicha medida se adopt6, fundamentalmente, por entender que las
personas radicadas en ultramar mediante tales proyectos, eran escasas
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en relacién con los capitales empleados en su realizacion; existiendo, en
consecuencia, serias dudas sobre la conveniencia econdmica de este tipo
de iniciativas (ver el articulo de Bruno Zuculin publicade en *Italiani
nel mondo”, afio XVIII, nim. 23).

17.— La Sociedad Andénima Comercial Reconstrueccién Agraria
(SACRA) —autorizada para actuar en el pais por decretc de fecha
18 de octubre de 1937 — es corresponsal en la Argentina del Instituto
Nacional de Crédito para el Trabajo Italiano en el Exterior.

18.— Los datos expuestos en los nimeros anteriores permiten indi-
car: a) la reducida importancia - sobre todo a partir de 1952 — de
los movimientos migratorios italianos hacia nuestro pais; b) la dificul-
tad de incrementar esa inmigracién — de ser ello necesario — frente
a las mayores perspectivas econémicas que ofrecen, en el momento actusl,
determinados paises europeos; ¢) el escaso interés gque, en principio,
parece tener el gobierno italiano en la realizacién de proyectos de colo-
nizacién en el exterior; y d) la conveniencia de que los acuerdos o
convenios migratorios celebrados por nuestro pais con el gobierno ita-
liano, se adectien a la realidad actual.

19.— Los espafioles radicados en nuestro pais - conforme con el
Censo Nacional de Poblacién del afio 1947 — eran 749.892. El saldo
migratorio de les extranjeros de dicho origen fue — desde 1948 a 1961 —
de 204.003 personas (ver cuadro 39); debe sefialarse, sin embargo, que
el 64 por ciento de dicho saldo corresponde al periodo 1948-1951.

20. —E] 8 de julio de 1962 se celebré un convenio de migracién
entre el gobierno argentino y el espafiol. El principio general del mismo
€3 que las partes contratantes “se comprometen a permitir la emigracién
y facilitar el establecimiento de los espafioles que desean instalarse en él
territorio argentino, al objeto de ccupar un empleo ¢ para reunirse con
sus familiares residentes” (art. 1).

Las distintas disposiciones generales de este convenio se refieren:
a} procedimientos de emigracién (art. 8); b) operaciones colectivas
(arts. 9 y 10): ¢) transporte de los emigrantes (arts. 11 y 12); d)
recepcién y asentamiento de los inmigrantes (arts. 13, 14 y 15) ; e) trans-
ferencias de fondos de los inmigrantes (arts. 16 y 17); f) préstamos
y créditos (art. 18); g) colonizacién agropecuaria (art. 19); h) técnicos
{art. 20); e i) formacion profesional (art. 21).

El acuerdo celebrado establece, ademis, los derechos y obligaciones
de los inmigrantes espafioles en nuestre pais (arts. 2 y 3), asi como tam-
bién las disposiciones que rigen su seleccién sanitaria (arts. 5y 6) y
profesional (art. 7).

Log organismos de ejecucién de este convenio gon: la Direceién Na-
cional de Migracicnes, dependiente del Ministerio del Interior, por parte
del gobierno argentino y el Instituto Espafiol de Emigracién, adscripto
al Ministerio de trabajo, por parte del gobierno espaiol (art. 4).
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Cuapro 39

Saldos migratorios de extranjeros de origen espaiiol

{1948 - 1961)

Afios Entrados Balidos Saldos
1048. .. .. 42.104 21.220 20.884
1949. ... 59.577 21.218 38.359
1950. .. .. 62.538 20.878 41.660
1951..... 50.007 18.685 31.322
1952, ... 36.700 16.998 19.702
1953... .. 20.829 14.123 6.706
1954. . ... 21.237 14.927 6.310
1855... .. 24,606 15.453 9.153
1956..... 24.363 18.669 5.694
1957..... 27.7556 20.554 7.201
1958..... 30.225 21.550 8.675 |
1959..... 20.275 25.726 3.549 |
1960..... 30.818 30.328 480
1961... .. 33.455 29157 4.298

Total. . 493.489 I 289.486 204.003

Fuente: Direccién Nacional de Migraciones.

21. —El acuerdo referido establece, en materia de colonizacién,
que las partes contratantes “manifiestan su propésito de desarrollar
planes de colonizacién agropecusria, en la Repdblica Argentina, con la
‘participacién de inmigrantes espafioles” y que “dichos planes serdn
objeto de los correspondientes conciertos entre las autoridades compe-
tentes de ambog gobiernos y preveerin las modalidades de cooperacién
en los 6rdenes técnico, econémico y financiero (art. 19).

Se dispone, ademéas, que el gobierno argentino contribuird al fo-
mento de la emigracién de agricultores espainioles “segin planes previa-
mente acordados por las autoridades argentinas competentes, concediendo
la exencién de tributacién aduanera para la introduceién de eguipo-
capital, ganado, maquinaria, enseres agricolas y otros bienes, de acuerdo
a lo dispuesto en la legislacién argentina” (art. 14, inc. d) y “concediendo
a Jos inmigrantes en las mismas condiciones que a los ciudadanos argen-
tinos, créditos agrarios... por cuenta de las instituciones oficiales per-
tinentes” (art. 14, ine. 1).

Las partes contratantes disponen, también, que “otorgaran las maxi-
mas facilidades que consientan sus respectivas legislaciones internas para
favorecer la constitucidn y el desarrollo de empresas mixtas hispano-
argentinas, de caricter agropecunario..., que tengan entre sus finali-
dades la de dar empleo a espafioles en la Republica Argentina™ (art. 16)
¥ que “expresan su deseo de lograr la creacién de un régimen de créditos
especiales que faciliten el asentamiento del inmigrante agricola” (art. 18).
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22, — El 88 por ciento de la poblacién espanola esta eonsiderada como
poblacién activa. El dltimo censo del afio 1950, estima dicha poblacién
en 10.795.057 personas, comprendidas 1.708.830 mujeres. El 48 por ciento
de la poblacién activa — conforme dicho censo — se hallaba ocupada en
la agricultura, silviecultbra y ganaderia. E]l caracter preferentemente
agricola de la economia espaiiola, explica la importancia de la cifra de
productores del campo (la poblacién campesina sobrepasa a la industrial
en una proporeion de 100 a 18) (los datos que figuran en este ntimero
han sido extraidos de Espana 1958 puhblicacién de la Secretarla General
Técnica de ese pais).

23. — José Isbert y Juan Plaza — en su trabajo El fenémeno humano
de le emigracidon— gefialan que “la poblacién 6ptima de Espafia, en
el periodo de quince afios comprendido entre 1957 ¥ 1972, deberia oscilar
en torno a las siguientes cifras, expresadas en millones de personas:
de 29,5 en 1957, pasar a 30,5 millones en 1962; a 31,3 en 1967 ¥ a4 unos
32 millones de habitantes en 1972". Dichos autores afiaden gque “si se
considera el probable incremento vegetative de la poblacién espafiola,
se estima que el mantenimiento de nivel demografico caleulado exigiria
una corriente migratoria comprendida entre 80 y 100.000 personas
afio, eg decir, un volumen totdl de 1,2 a 1,6 millones en los quinee afios
que acaban en-1972” (ver un resumen de;los estudios realizados sobre
esta materia, en el interesante trabajo de Florentino Diaz Reig Ven-
tajas e inconvenientes de la emigracion, pigs. 26 a 33).

24. — “El desarroilo econdmico futuro de Espafia, demandaria, a
su vez — siempre conforme los referidos sutores —-un cambio en la
estructura de la poblacién como fuerza de trabaJo Asf, a la pobla-
cién total resultante, una. vez descontada la emigracién, correspondera
unza cierta poblacién activa a la que es preciso proporcionar irabajo..
Segin una estimacién realizada por A. Robert, la evolucién de la
poblacién activa espafiola en los quince afios comprendidos entre 1957
¥ 1972 pasaria, probablemente, de 11,4 millones de personas a 13,2
miilones, con unas cifras intermediaz de 11,8 millones en 1962 y 12,5
en 1967. Estos datos suponen — concluyen Isbert y Plaza — que su-
mando & ese incremento de la poblacién de 1,8 millones de personas
el excedente de mano de obra del sector agrario, valorado en T50.000
personas, sera preciso crear en el citado periodo de guince afies un
total de unos 2.500.000 nuevos puestos de trabajo en actividades econd-
micas no agrarias: es decir, un promedio anunal de 166.000 nuevos
puestos de trabajo, exigencia imprescindible para la expansién futura
de nuestra economfa”.

25.— Los emigrantes espafioles que se dirigieron hacia paises no
europeos — segin las estadisticas hechas piiblicas por el Ministerio
de Trabajo de Espafia— fueron, desde 1908 a 1960, 2.653.7T48 (ver
cuadro 490). El promedio migratorio durante el periodo 1951-1960,
fue aproximadamente de 50.000 emigrantes anuales (debe sefialarse
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Cuanro 40
Emigracién espafiola transocednica

(1908 - 1960)

Afios Namero de cmigrantes Afics Nimero de emigrantes
1908... ... 03.516 1935... .. 16.961
1909... ... 111.058 1936.... . 10.709
1910...... 160.396 || 1937..... No hay datos
1911...... 139.683 1938..... No hay datos
1912...... 194.443 1939..... 686
1913...... 151.000 1040... .. - 2.280
1914... ... 66.596 1941..... 7.078
1916...... 50.359 1942... .. 3.432
1816...... 62.247 1943..... 2,346
1817...... 43.051 1944..... 1.982
1018... ... 20.168 1045... .. 3.477
1919...... 69.472 1946... .. 5.575
1920...... 150.568 1947... .. 13.532
1921......{, 62.479 1048..... 19.156
1922..... 63.512 1049..... 41.910
1923... ... 93.246 1950... .. 55.314
1924... ... 86.920 1951..... 56.907
1926.... .. 65,544 1952.... 56.648
1926...... 45,183 1953..... 44.572
1927...... 43.867 1954..... 52.418
1928...... 48.555 1955..... 62.237
1929...... 50.212 1956..... 53.082
1930...... 41.560 1957... .. 58.260
1931...... 19.979 1958..... 47179
1032...... 16.809 1959... .. 36211
1933...... 13.180 1960... .. 33.529
1934...... 15.656
Fuente: Ventajes e inconvenientes de la emigracién, de Florentino

Diaz Reig.

que en las cifras citadas se excluyen a los emigrados a diversos pafses
eurcpeos que, sobre todo en el curso de los tres Gltimos afios, se incre-
mentaron en forma sensible).

26. — José Isbert y Juan Plaza —en la obra citada en el nd-
mero 23 — indican ademds que: “Tradicionalmente, el emigrado espa-
fiol era trabajador agricola. En los primeros afios del siglo el porcentaje
de emigrados del campo suponia més del 50 por ciento de la total emigra-
¢ién. Considerando el periodo 1946-1957, el porcentaje ha descendido
Nlegando a representar solamente un 16 por ciento. Esta variaciéon — agre-
gan— se ha visto acompafiada por un aumento constante de la mano
de obra industrial emigrada, que de un porcentaje minimo ha llegado
a representar en el mismo periodo un 32 por ciento de la emigracién
total” (ver cuadro 41). Sin embargo, dichos autores observan que:
“Desde el punto de vista econdmico, no puede adoptarse en principio
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CuaDpro 41

Evolucién de la emigracién espaiola a ultramar por grandes sectores
profesionales
Indice 1946=100

Aifice
Profesioncs
1948 1950 1952 1954 i 1956 ‘ 1958
Sin profesién...... 392 1.119 1.124 995 1.104 1.023
Obreros agricolas . . 513 1.328 1.306 1.112 1.051 _ 851
Obreros industrinles 658 3.080 3.618 3.749 3.660 2,845
Otrog,............ 140 206 277 282 222 249

Fuente: El fendmeno humano de lo emigroeisn, de José Isbert v Junn Plaza.

ninguna conclusién, sin conocer, de una forma precisa, si en realidad
los obreros industriales emigrados proceden de la industria o, por el
contrario, son obreros procedentes del campo con unz especializacién
induatrial iniciada con la idea de emigrar en mejores condiciones” (el
47,6 por ciento de la emigracién espafiola — en el perfodo 1911-1958 —
ha procedide de Galicia, regién de economia predominantemente rural:
ver especificamente Galicic como problema, de Eugenio Lépez y Lépez
¥y Galicia como tarea de V. Paz Andrada, y, sobre todo en esta publi-
cacién, el capitulo referente a “La estructura econémica del campo
gallego™).

27. —La ley 93, del 22 de octubre de 1960, establece las bases de
ordenacién de la emigraci6n espafiola en los sigunientes capitulos: a)
operaciones generales; b) régimen de emigracién; c¢) proteccién al emi-
grante durante el viaje; d) ayuda al emigrante en el exterior y e) pro-
teccién a la familia del emigrante.

28.-— Las informaciones expuestas en los ntimeros anteriores per-
miten sefialar: a) la limitada importancia — a partir de 1953 — de
la corriente emigratoria espafiola hacia nuestro pais; b) el desplaza-
miento de dicha corriente hacia otros paises latinoamericanos (Vene-
zuela y Brasil) y — sobre todo durante los tltimos tres afios — hacia
determinados paises europeos (ver capitulo 24, nimero 19); y ¢) la
falta de antecedentes concretos sobre la realizacién de proyectos de
colonizacién agricola en el exterior.

29. — El nGmero de holandeses radicados en nuestro pais —de
acuerdo con el Censo Nacional de Poblaeién del afic 1947 — era de 2.875.
El zaldo migratorio de los extranjeros de dicho origen fue — desde
1948 a 1961 — de 770 personas (ver cuadro 42)}.

30.— El 19 de abril de 1937 se celebré un acta, entre el gobierno
argentino y el holandés, sohre un proyecto de acuerdo sobre migracién.
En cumplimiento de dicha acta — el 6 de setiembre de 1938 — se firmé
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Cuapro 42

Saldos migratorios de extranjeros de origen holandés
(1948 - 1961)

Aflos Entrados Balidos Baldos
1948, ... 1.658 1.165 403
1949, 1.460 1.320 140
1950 ... 1.473 1.181 292
1951, ... 1,388 1.239 149
1952, 1.427 1.117 310
1953 988 938 50
1954, ... 995 044 51
1955... .. 1.096 1.168 — 72
1956, .. .. 1,130 1.225 — 05
1957, ... 1171 1.274 — 103
1958. .. .. 1.261 1.258 3
1959, .. 1457 | 1.452 5
1960. ... 1.657 1.879 — 299
1961..... 1.541 1.772 — 23]
Total .. .. 18.702 17.932 | 770

Fuente: Direceibn Nacional de Migraciones.

un convenio entre ambos gobiernos que establecia que animados los
mismos “del deseo de estrechar los vinculos de todo orden que entre
ellos existen y persuadidos de los beneficios reciprocos que podrian
resultar de una emigracién de neerlandeses a la Arpgentina especial-
mente en las regiones que se prestan particularmente al desarrollo
de la agricultura, de la horticultura y de la cria de ganado”, y conside-
rando que era de importancia dar a esta emigracién directivag y bases
de organizacién, el gobiernoc argentino informaria al gobierno de los
Paises Bajos, anualmente o en plazos menores, “sobre las condiciones
de receptibilidad y radicacién que ofrecen las tierras. disponibles, faci-
lidades que otorgan las instituciones - bancarias, financieras y coloni-
zadoras existentes o proyectadas en el orden nacional y provincial,
regimenes legales de trabajo, crédito agricola, cooperacién, ete.; regi-
menes de adquisicidn, otorgacion y explotacién de tierras de propiedad
fiscal o a disposicién de las instituciones bancarias y colonizadoras
existentes, o proyectadas en el orden nacional y provincial, regimenes
legales de trabajo, crédito agricola, cooperacién, ete.; regimenes de
adquisicidén, otorgacién y explotacién de tierras de propiedad fiseal o
disposicién de las instituciones bancarias y colonizadoras existentes, re-
quisitos y normas establecidas para la inmigracién y de control sanitario,
social y policial, situdcién del mercado de trabajo, costo de la vida, rendi-
miento de los productos de agricultura, de la horticultura y de la
ganaderia, ubicacién con relacién a los puertos de embarque, mercados
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internos, lineas férreas y caminos pavimentados:; sistemas  de cultivo
en determinadas tierras y obras hidriulicas o de irrigacién que las
autoridades nacionales ¢ provinciales han emprendido o proyectan
realizar, para mejorar lagz condiciones de los terrenos disponibles, asi
come todoes los ofros datos coadyuvantes que sean necesarios’ {art, 1) ;
¥ el gobierno neerlandés informaria a su vez — al gobierno argentino —
anualmente o en plazos menores, “sobre el ndmero de personas o fami-
lias dispuestas a trasladarse, en forma individual o colectiva, al terri-
torio argentino, con los fines de dedicacién a las tareas de Ia agricul-
tura, de la horticultura y de la ganaderia anteriormente indicadas,
haciendo conocer sus antecedentes individuales, su calidad de agri-
cultores de profesién, los medios de que dispengan para su primer esta-
blecimiento y los requisitos legales o administrativos impuestos por su
legislacién, asi como las condicicnes de su transporte, lo mismo que
cualquier otro dato coadyuvante, dentro de las medidas o disposiciones
que haya adoptado, destinadas 2 facilitar su emigracién” {art. 2).

El referido convenio instituia una comisién mixta compuesta de
tres representantes por cada uno de ambos gobiernos — con sede en
Buenos Aires — a los efectos del cumplimiento y control de las disposi-
ciones establecidas en el mismo, asi como para proceder a su aplicacién
— por ejemplo— en el caso de transporte y radicacién de naecleos de
inmigracién colonizadora en determinadas tierras (art. 3).

31. ~— EI hecho de que en el mismo afio fueran suscriptos convenios
similares con otros paises europeos (Suiza y Dinamarca), de anilogas
condiciones en cuanto a sus emigrantes potenciales, sefiala claramente
_una tendencia de cardcter casi permanente —en el gobierno argen-
tino — de fomentar una inmigracién de naturaleza tipicamente agra-
ria (ver capitule 4).

Los cambios de todo tipo sobrevenidos como consecuencia de la
segunda guerra mundial, impidieron practicamente el funcionamiento
de dichos convenios.

32. —El 21 de julio de 1949 se celebré un protocolo migratorio
entre el gobierno argentino y el holandés. Los principios generales de
dicho protocolo fueron que “tante en Holanda como en la Repiblica
Argentina existe gran interés en favorecer la emigracién de holandeses
hacia la Repiblica Argentina, favoreciendo asi los intereses econdmicos
¥ culturales de ambos pueblos y estrechando aGn mds los lazos indes-
tructibles de amistad que los ligan” (art. 1); que “para la realizacién
de este mutuo deseo existe una base sélida debido a la escasez de tra-
bajadores especializadosz (pescadores, tamberos, etc.) en la Repiiblica
Argentina, por una parte, y la abundancia de éstos en Holanda, por la
otra” (art. 2); que “las experiencias adquiridas durante el periodo
franscurrido desde la {iltima guerra mundial, aconsejan que esta emi-
gracidn sea dirigida v realizada en plena cooperacién entre los gobier-
nos de ambos paises y segin un plan previamente fijado” (art. 3); ¥
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que “para llevar a cabo una emigracién agraria dirigida resulta
conveniente en principio, formar niicleos de emigrantes que se orga-
picen en entidades juridicas de acuerdo a las leyes argentinas a fin
de que representen los intereses de los mismos ante las autoridades del
pais” (art. 8). Las restantes disposiciones de este protocolo se refieren
a las medidas que, para realizar estos fines, deben adoptar el gobierno
holandés (art. 6) y argentine (art. 7). -

El organismo encargado de la ejecucion de los prineipios fijados
en este protocolo, es una comisién mixta argentino-holandesa (art. 9).

83.-— La comisién prevista en el protocolo anterior se comstituyé
—en Buenos Aires — en 1950. Las principales medidas recomendadas .
por la misma fueron las siguientes: a) redaccién de un proyecto de
convenio; b) la creacién de una colonia-piloto en la provincia de Bue-
nos Aires; y ¢) realizacién de una encuesta para obtener la colocacién
de tamberos holandeses en nuestro pais.

Dichas medidas carecieron, en la prictica, de aplicacidn.

34.— La formalizacién de un nuevo convenio migratorio fue pro-
yectado por representantes de los gobierncs argentino y holandés, en
el afio 1959. Dicho convenio, sin embargo, no ha sido objete de apro-
bacién por las autoridades correspondientes.

35. — Las caracteristicas que — sepin se expresa en la publica-
cién de la Oficina Internacional del Trabajo Por qué abandonan el
campo — diferencian las condiciones de movilidad de la mano de
obra de los Pafises Bajos, de 1as que prevalecen en otros paises de Europa
Occidental, son: el elevado indice de crecimiente demogrifico, 1a fuerte
densidad de poblacién y el alto grado de aprovechamiento de las tierras.
La presién demogréfica que ejerce la poblacién agricola — conforme
la misma publicacién — no ha creado, sin embargo, hasta la fecha, un
problema de baja productividad y de ingrezos reducidos, porque, debido
a la aplicacién de una politica a largo plazo tendiente a favorecer la
inversién de capitales en la agricultura, se han logrado altos niveles de
rendimiento (ver obra citada, pigs. 87 a B9).

86.—La mano de obra agricola ha crecidc en Holanda — durante
el presente siglo— en un 33 por ciente, en razén de que el indice del
desplazamiento de los trabajadores para ocupar otros empleos, no ha
sido lo suficientemente ripido como para contrarrestar los efectos de
loa elevados indices de natalidad de las regiones rurales. El porcentaje
de mano de obra agricola, sin embargo, ha disminuido sensiblemente
con relacién al total de la poblacién econémicamente activa (ver
cuadro 43).

37.— El mimero total de empleos aumenté de 3.838.000 trabaja-
dores en 1930, a 4.2538.000 en 1956. El volumen total de empleo agricola
— gomputado en afios-hombre — disminuyé, desde 1950 a 1956, en un
9.8 por ciento, es decir, de 536.000 trabajadores agricolas en 1950, a
486.000 en 1956. El empleo agricola en afios-hombre, con relacién al
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CUADRO 43

Poblacién activa total y poblacidn agricola activa de los
Paises Bajos (1849 - 1947)
{en millares)

Muno de obra agricola
Poblacién activa
Afios total N
Cifra absoluta For:;l:;aigtd;i la

1849... .. 1.252 543 43,4
1889..... 1.653 526 31,8
1809. ... . 1.924 570 20,6
1920. ... 2.719 623 229
1930. ... 3.179 639 20,1
1047... .. 3.866 756 19,6

Fuente: Por qué abandonan el campo, publicacién de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo.

empleo total, descendié de un 14,2 por ciento en 1949, a un 11,5 por
ciento en 1956.

38. —El principal problema que se plantea en la agricultura holan-
desa — de acuerdo con la obra referida en el nimero 34 — “consiste en
que los efectivos rebasan con exceso Ias futuras necesidades de trabaja-
dores y son asimismo excesivos en relacién con los niveles tipo de ingreso”.
Dicho problema — siempre conforme esa publicacién — presenta diver-
Bos aspectos: a) el exceso de trabajadores contractuales; b) el exceso
de hijos de agricultores (segin un célculo reciente, su nimerc se eleva
a 40.000, de los cuales 25.000 se encuentran establecidos en tierras are-
nosas); c) el exceso de trabajadores en regiones de escasa productividad:
y d) la dificultad de readaptar la mano de obra agricola, como conse-
cuencia de la edad media elevada de la poblacién rural.

39.— La politica oficial de los Paises Bajos para resolver los pro-
blemas de ocupacién e ingresos en la agricultura, comprende una serie
de medidas que tienden a la estabilizacién y el aumento del empleo en
base de la aplicacién de programas para mejorar el rendimiento de las
explotaciones; al incremento de los conocimientos profesionales y de la
movilidad de los trabajadores agricolas; a estimular la jubilacién de los
trabajadores de edad avanzada; a aumentar las posibilidades de empleo
no agricola en las regiones de baja productividad, y a invertir, en la
agricultura, los capitales necesarios para que pueda conservar su posicién
de principal industria de exportacién.

40. — “La emigracién — expresa Paul Romus en Economia regio-
nal y comunidad europea — es un fenémeno antiguo y comun en todos
los Paises Bajos... Desde la guerra, Ia emigracién neta se ha mantenido
aproximadamente en unas 30.000 personas por afio, principalmente con
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destino a Australia, el Canadi y a los Estados Unidos. Teniendo en cuenta
la inmigracién — principalmente la procedente de Indonesia—, se
prevee un saldo neto migratorio de 15.000 personas por afio parz el
periode 1950-1970. Esta cifra — concluye — no es aceptada por todos,
ya que algunos estiman deseable una cifra anual de 50.000 e incluso
60.000 emigrantes”.

Paul Romus manifiesta ademds "que, segin las previsiones efec-
tuadas, “la poblacién neerlandesa podria aproximarse-a los 12,9 millones
en 1970 y a los 14 millones en 1980. Teniendo en cuenta — aiade — la
emigracion anual de 15.000 personas, es conveniente proporcionar ocu-
pacién, cada afio, a 50.000 nuevos trabajadores aproximadamente, o sea,
para los veinte afios comprendidos de 1950 a 1970, un total del orden
de un millén de nuevos empleos’” (ver, sobre el medio econdmico y social
de dénde proceden predominantemente las migraciones holandesas, la
obra citada, pAgs. 254 a 257).

41.—La politica migratoria del gobierno holandés —su prin-
cipio fundamental es que la coercién a favor de la emigraciéon no es
mas permisible que su prohibicién — se funda, béisicamente, en que:
a) el conflicto entre la politica positiva de emigracién y el empleo de tra-
bajadores extranjeros es mas aparente que real (una escasez transitoria
de mano de obra que ocurra en un momento excepcional de expan-
sién, puede ser aliviada por el empleo, sobre bases temporarias, de
trabajadores extranjeros); b} e! mantenimiento de dicha politica
es indispensable, frente a la posibilidad de que el crecimiento econd-
mico del pais no aleance a suministrar empleo a las personas que se
incorporen al mercado de trabajo, c) la emigracién puede tener una
influencia favorable en el ingreso per cépita; d) la libre circnlacién
de los trabajadores entre los paises de la Comunidad Econémica Euro-
pea, no incide fundamentalmente en los movimientozs migratorios de
los trabajadores holandeses {(en Alemania Oeccidental y Francia existen
limitadas oportunidades de ocupacion con respecto a agricultores de
esa nacionalidad) ; e) la participacién activa de Holanda en el desarrollo
de ciertos paises de ultramar, es esencial para su economia (la emigra-
cién es considerada como un medio eficaz para lograr ese propdsito y
ge entiende que su encauzamiento hacia América Latina se encuentra
plenamente justificado, siempre que se ajuste a una buena coordinacioén
internacional y al planeamiento adecuado de los proyectos de asistencia) ;
y f) la emigracién proporciona una solucién satisfactoria para resolver
el problema de determinadas categorias ocupacionales (por ejemplo:
ciertos trabajadores agricolas, pequefios comerciantes independientes,
ete.} (los puntos de vista anteriores son un apretado resumen de las
recomendaciones efectuadas, en el afio 1960, por el Consejo de Emigra-
¢ién de los Paises Bajos). :

42. — Los datos suministrados indican: a) la escasa importancia
de la inmigracién holandesa hacia nuestro pais (existe una colonia

236




agricola de extranjeros de dicha nacionalidad en la zona de Tres Arro-
yos, provincia de Buenos Aires); b) Ia posibilidad — si bien las expe-
riencias han sido negativas — de movimientos cualitativamente impor-
tantes; y c¢) la politica, en principio, positiva de los Paises Bajos con
respecto a la emigracién, y especialmente con referencia a los trabaja-
dores agricolas (ejemplo tipico de esta posicién, es la colonia de Ho-
lambra en el Brasil).

43. — Los restantes paises europeos de emigracién (Grecia y Por-
tugal) — a pesar de su exceso de poblacién agricola — ofrecen limitadas
oportunidades de contribuir a la realizacién de proyectos de colonizacién
en nuestro pais, ;

44, — El panorama expuesto en el capitule anterior, sobre la trans-
formacion de las migraciones internacionales y la visién esquemética
de la politica migratoria de los paises tradicionalmente vinculados al nues-
tro, en esta materia, permiten concluir que: a) la mayor parte de los pai-
ses europeos dispone de un exceso de trabajadores agricolas; pero en la
mayor parte de los casos la capacidad técnica de éstos no alcanza niveles
sumamente elevados; b) el desplazamiento de dichos trabajadores se
efectiia, dentro de los mismos paises, hacia el sector industrial o de
servicios, ¥ — en un porcentaje apreciable — hacia otros paises euro-
peos que los requieren como trabajadores no calificados; ¢) la genera-
lidad de los paises enropeos carecen de suficiente interés en financiar
proyectos de colonizacién en el exterior; y d) los criterios anteriores
no implican que, en circunstancias excepcionales o mediante una poli-
tica activa de nuestro pais, pueda obtenerse la colaboracién necesaria
para su ejecucién.




CariTuLo XX VI

LOS PAISES ASIATICOS

i.,—En la publicacién de la Oficina Internacional del Trabajo
Migraciones Internacionales 1945-1957, se expresa que durante este
periodo, “las proporciones de la emigracién asiitica han sido bastante
limitadas, ya se trate de la emigracién procedente del Medio Oriente,
de la India y del Pakistin, o del Extremo Oriente”.

2. —Se sefiala en la misma publicacién que “a partir del Medio
Oriente, especialmente en Siria y, sobre todo, del Libano, se ha obser-
vado con perzistencia una notable corriente emigratoria, aunque difi-
cil de calcular en cifras, con destino 8 América Latina, principalmente;
a Africa, e incluso Australia”; que “la India y Pakistdn han constituido
la fuente de una corriente de emigracién importante al Reino Unido”. ..
¥ que “el otro polo de atraccién de la misma lo ha constituido el Africa
Oriental Britédnica”; y que “por fltimo, la emigracién del Extremo
Oriente (ver cuadro 44) con destino a otros continentes, excepcidn
hecha de Asia, ha sido muy Iimitada” — se afiade — “gue aparte de
los movimientos de refugiados de origen europeo desde Filipinas, Shan-
gai y Hong Kong, la corriente de emigracién mas importante ha tenido -
como punto de origen el Japén, pais de donde partieron, especialmente
en el curso de los dltimos afios del periodo de referenciz, unos B0.000
migrantes con destino a América”,

3. — Gunnar Myrdal —en su libro Selidaridad o desintegracién —
sostiene que, si bien simpatiza con las proposiciones de abrir las fron-
teras en las zonas poco pobladas para una emigracién en gran escala
de los pafses severamente sobrepoblados de Asia — recientemente
pedida de nuevo, con mucho énfasis, por el profesor S. Chandrasekhar
en su libro, Hungry People and Empty Lands (Allen and Unwin,
Londres, 1954) — no acepta la inmoralidad intrinseca de las barreras
inmigratorias.

Chandrasekhar — segtin Myrdal — tiene cuidado en remarcar que
su esquema de migracién no puede ser mis que una pequefia contribucién
4 la solucién del problema demografico de los paises densamente poblados
¥ con un alto nivel de crecimiento de la poblacién, postulando que la
migracién internacional es sélo un elemento, de un enorme esfuerzo
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CuaDRO 44

Extremo Oriente: Emigracién procedente de esta regidn, en cuatro paises de
inmigracién de América y en Australia (1946-1957)

{en miles)
Pafses de inmigracin . China (1) Jupén Indonesn | Filipinas (%)
Canad. .. ..o 16,9 jos| — -
Estados Unidos..........ccoiiiininann 21,4 31,9 0,5 17,4
Brasil (... .. oo 1,5 20,6 — —
Argenting. .. .......cooiiiiiii e 0,9 b [40 —_ —
Australis, ... ..ot 104 | ¥)124 6,7 1,2

(1) Los cifras de inmligraci6én procedente de China en el Canndd, en Estados Unidos y ¢n
Australia, no incluyen los inmigrantes provenientes de Hong Kong, y comprenden, en cam-
bio, una serie de refugisdos de origen europco especialmente en ko que se refiere a I
Estados Unidos.

{2) Las cifras de inmigracién de filipinos en Estados Unidos incluyen, msimismo, 1.700 refu-
giados que han sido asentados en dicho peis ¥ procedfsn de Filipinas.

{*) Inmigracién de nocionales chinos y japoneses.

Fuente: Lae migraciones infernacionsles (1955-1957), publicacitn de la Oficina Interna-
cional del Trabajo.

mundial para el desarrollo industrial y econdémico de los paises sub-
desarrollados.

4. —“El propioc Chandrasekhar — siempre conforme al autor ci-
tado —, desconfia de que paises como Estados Unidos, Australia y Nueva
Zelandia abran sus fronteras a la inmigracién no blanca. Su mayor
esperanza esti en Africa, Latinoamérica y las Islas del Pacifico. Creo
— agrega Gunar Myrdal — que en la mayoria de estas zonas seme-
jantes barreras politicas no serén levantadas. Como todas son mucho
m4s pobres y tienen problemas interiores de desarrolio que resolver,
enormes aun sin tener que establecer nuevos millones de inmigrantes
asisticos —de hecho, una de las dificnltades regulares, y de las oportu-
mdades, de desarrollo econdmico, aun en los paises escasamente pobla-
dos, es la existencia de excedente de mano de obra — tienen, verdadera-
mente, mejores razones que los paises mas ricos para resistir a la inmi-
gracién o, al menos, para ser muy selectivos en relacién con las facul-
tades de los inmigrantes y su disposicién de capital”.

5. — “Fundamentalmente — concluye dicho autor —, mi actitud
negativa hacia la migracidn internacional en gran escala es, no obstante,
determinada por tres consideraciones mas generales: primera, que son
utépicos y fuera de la linea de un mundo que se esti constituyendo
ahora, donde afin la migracién entre las naciones emparentadas cultu-
ralmente ¥ de un alto nivel de productividad y de vida, esi4 casi prohi-
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bida ya; segunda, que el problema de poblacién en los paises mas pobres
es de tal magnitud, que dificilmente pueda ser influido por ninguna
migracién, enya efectividad serfa de dudar aun para la imaginacién
més optimista; y, tercera, que un sistema de alimentacién y provisién
para los futuros emigrantes es una forma costogsa e irracional de resol-
ver la cuestion de la poblacion. Dicho esto debe, no obstante, afiadirse
que la negativa de oportunidades de emigracion para los paises mias
pobres y, en particular, la barrera al color quedari como una causa
geria de resentimiento profundo en Asia y se afiadird a la ereciente
revuelta contra la desigualdad en el mundo de la riqueza y de la
oportunidad”.

6. — El nfimero de asiiticog residentes en nuestro pais — de acuerdo
con el Censo Nacional de Poblacién del afioc 1947 — era de 81.460 (el
0,5 por ciento de 1a poblacién total). Las nacionalidades predominantes:
sirios {32.789), turcos (18.225), libaneses (13.505) y japoneses (5.244).

7. —El saldo migratorio de log extranjeros de origen asiitico lle-
gados a nuestro pais — desde 1948 a~ 1961 — ha sido de 16.838 perso-
nas (1,5 por ciento del saldo migratorio) (ver cuadro 45); dentro
de esa cifra debe sefialarse el aumento de los migrantes de nacionalidad
japonesa, cuyo saldo —durante el periedo indicado — fue de 7.027
(41,7 por ciento del saldo total de migrantes asiaticos); representando
en 1960 y 1961, el 100 por ciento y el 87,5 por ciento respectivamente
de dicho saldo (ver cuadro 46).

Cuapro 46

Saldos migratorios de extranjeros de origen asiitico
(1948 - 1961)

Afios Entrados Balidos Saldos
1048, ... .. 5.989 4.168 1.821
1949....... 5.873 4,419 1.454
1960....... 6.942 4,850 2.092
1951....... 5.716 3.643 2.073
1952, ...... 4.244 2.480 1.764
1953.... ... 2.753 2.051 702
1954.... ... 3.101 2.489 612
1955....... 4.129 3.22¢ 802
1956.... ... 4,379 3.494 885
1957....... 6.910 5.907 1.003
1958....... 6.924 6.257 667
1959....... 6.804 6.167 727
1960....... 7.269 6.531 738
1961....... 8.318 6.920 1.398

Total .. .. 79.441 62,603 16.838

Fuente: Direccién Nacional de Migraclones,
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Cuapro 46

Saldos migratorios de extranjeros de origen japonés
(1948 - 1961)

Por ciento con

Afios Enirados Balidos Baldos relscién inmi-

grantes asiat.
1048, ..., 46 32 14 0,7
1949. .. ... 207 102 105 7,2
1950, ..., 613 159 454 21,7
1961...... 996 195 801 36,8
1952. ... .. 931 238 693 39,2
1853...... 664 351 313 445
1954 ... .. 877 566 311 50,8
1955...... 1.779 1.002 777 86,1
1956...... 1.390 892 408 56,2
1957...... 2114 1.730 384 38,2
1958...... 2.058 ” 1.859 199 29,8
1859...... 1.783 1.466 317 43,6

1960...... 2,132 1.199 933 126,4(1)
1961...... 2,970 1.742 1.228 87,5
Total. ... 18.560 11.533 7.027 41,7

(*) El saldo de nsifticos exclvidos jononeses e negativo.
Fuente; Direccién Nacionsl de Migraciones,

8. — “El futuro econdémico y politico del Japén — dice 8. Chan-
drasekhar en Puebles hambrientos y tierras despobladas (1954) —
depende ampliamente de la solucién de su problema demogréifico. Antes
de la segunda guerra mundial, el Japén estaba em condiciones de ali-
mentar a sus millones de habitantes, congregados en una superficie
muy limitada, en virtud de su desarrollo industrial y politica de explo-
tacién colonial. Ahora ha desaparecido su imperio ¥ con él las primeras
materiag de origen colonial y logs mercadog preferentes. Algunos millo-
nes que habian encontrado su sustento y su hogar fuera de la patria
fueron repatriados, suméndose a la creciente poblacién de las islas.
L.a pirdmide de edades de la actual poblacién es de tal indole que la
cifra de ésta tenderi z aumentar por lo menos durante las préximas
tres décadas, si los ofros factores siguen invariables... El problema
demografico del Japén es al mismo tiempo un problema econémico,
social, cultural y politico” (pueden verse sobre este tema, ademfs de
la obra citada La herencia demogrdifica del Imperio Japonéds de Irene
Tacuber y Edwin G. Beal, en Corrientes demogrdficas mundiales,
estudios realizados bajo la direccién de Kingsley Davis; Le probléme
et la politigue démographique au Japon de Ayanori Okasaki en Po-
pulation, nam. 2, avril-juin 1952; El problema demogrdfico del Japén
de Senjin Tsurouka en Servicio de Informacién de la Comisién Catélica
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de Migraciones, nim. 1; El problema de la poblacién en el mundo,
cap. XXI, de Alfred Sauvy; y sobre todo Population and progress in
the far East, de Warren S, Thompson).

9. —Las distintas medidas que el gobierno japonés ha adoptado
para resolver este problema, son primordialmente: el fomento de la
agricultura, el desarrollo de la industria y del comercio exterior, el
control de la natalidad y el aumento de la emigracién.

10. — La emigracién del Japén — segin el informe publicado en
la Revista Internacional del Trabajo (vol. LV, nim. 1) — ha de hacer
frente a ciertos impedimentos erénicos: a) “la aptitudes técnicas y las
perspectivas materiales de los japoneses..., los predisponen a emigrar
a paises occidentales”; pero, “las diferencias de cultura y de la latitud
que los separan de esos pafses crean grandes problemas de asimilacién
y de transporte; b) “las limitaciones impuestas por las restricciones
o la exclusidon de que son cbjeto sus nacionales”; la explicacién dada
es que “la actitud general de los pafses técnicamente desarrollados hacia
la inmigracién japonesa estd influida por el temor del efecto depresivo
que la competencia de ]a mano de obra asistica puede tener sobre las
condiciones de vida de los trabajadores indigenas, y en parte por obje-
ciones de cardcter social y psicolégico”; ¥ ¢) “la falta de fondos”; se
sefiala que *‘son pocas las personas deseosas de emigrar que se encuen-
tran en condiciones de hacer frente por si solas a los gastos de viaje
a lejanos paises de inmigracién” y “menocs todavia, las que disponen
de medios para establecerse en dichos pafses”,

11. — El érgano competente en el Japén, para los asuntos de emi-
gracién, es el Ministerio de Relaciones Exteriores, del cual depende
la Oficina de Emigracién, compuesta de tres servicios que se ocupan,
respectivamente, de: a) planificacién de la politica, coordinacién, apli-
cacién de las medidas diplomaticas y control de los centros de emi-
gracién; b) aspectos practicos de la emigracién, en los que se incluyen
misiones de investigacién técnica, préstamos a los emigrantes y solu-
cién de conflictos y quejas; y ¢) investigaciones estadisticas, informa-
cién y publicidad, orientacién y formacién, y supervisién de dos orga-
nismos: la Federacién de Asociaciones de Ultramar y la Compaiiia Pro-
Fomento de Emigracién.

12. — La Federacién de Asociaciones de Ultramar es el organismo
que atiende el reclutamiento, seleccién y transporte de los emigrantes.
De dicha Federacién, con sede en Tokio, dependen las Asociaciones de
Ultramar existentes en las capitales de las provincias.

Los candidatos a emigrar son convocados por las asociaciones
locales para someterlos a examen. De ser aprobados, se hallan sujetos
a un adiestramiento especial en campos que el Ministerio de Agricultura
posee en distintas zonas del pais.

La Federacién de Asociaciones de Ultramar — ademas de otras
prestaciones — concede a los emigrantes préstamos para el pago de
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los pasajes, acordédndoles para su devolucién un plazo de 20 afios. La
amortizacién de los préstamos y su interés (3,656 por ciento anual)
comienza a aplicarse a los diez afios de su otorgamiento.

13. — La Compafifa Pro-Fomento de Emigraciéon —que ha sido
constituida por la ley 139 del 5 de agosto de 1955, modificada por la
ley 122 del 20 de mayo de 1957 — tiene por objetives principales:
a) prestar a los emigrantes japoneses y a las entidades por ellos for-
madas, los fondos necesarios para dedicarse a la agricultura, pesqueria,
industrias u otras actividades; y b) facilitar los fondos necesarios o
realizar inversiones a/o en empresas agricolas pesqueras, industriales
u otras actividades, a condicién de gque tales empresas ocupen & inmi-
grantes japoneses.

El capital de dicha compaiiia, aproximadamente de 6.400.000 ddla-
res, ha sido aportado —en su mayor parte — por el gobierno japonés.

Los fondos de operacién estén compuestos del capital sefialado y
del erédito de 15.000.000 de délares obtenido de tres bancos americanos:
The First National City Bank of New York, The Bank of America y The
Chase Manhattan Bank.

14. — La Compafiia Pro-Fomento de Emigracién — que posee sucur-
sales y agencias subsidiarias en Argentina, Brasil, Bolivia y Paraguay —
ha adquirido, desde 1955, 243.751 hectareas para ser cclonizadas. Las
adquisiciones se realizan, por lo general, conforme a log planes de desa-
rrollo de cada pais; como consecuencia de ello, la mayoria de las colo-
nias se hallan situadas en zonas de escase nivel econémico.

Las tierras —una vez subdivididas y habilitadas para su explo-
tacidn — son ofrecidas en venta a agricultores japoneses; habiéndose
“radicado de este modo en Argentina, Brasil y Paraguay, 3.673 perso-
nas (611 familias).

La suma invertida en la compra de tierras, construceién de caminos,
puentes, ete., alecanzaba — hasta el afio 1960 — a 3.200.000 délares y la
destinada a operaciones crediticias (gastos iniciales, construccién de
viviendas, adquisicién de maquinarias y ttiles, ete.), a 4.200.000 délares.

15. — La experiencia recogida por las autoridades japonesas durante
los ocho afios de vigencia de este régimen, ha determinado la conve-
niencia de fusionar la Federacién de Asociaciones de Ultramar y la
Compafifa Pro-Fomento de Emigracién, credndose — en su reemplazo —
un nuevo organismo semiestatal, subvencionado totalmente por el go-
bierno. El Congreso Japonés trata — en la actualidad — el proyecio de
ley por el cual se establece ese nuevo organismo.

16.— Las resoluciones 48 del 11 de enero de 1957 y 1991 del 27
de agosto de 1957 de la Direccién Nacional de Migraciones — conside-
rando la informacién favorable producida por los Ministerios de Agri-
cultura, Trabajo y Previsién, y Ejército — autorizaron el ingreso al
pais de hasta 400 familias de agricultores procedentes del Japén, com-
puestas de padre, madre y hasta b hijos, ninguno de los cuales debia ser
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mayor de 25 afios. La autorizacién conferida establecia, expresamente,
que dicha cantidad se distribuiria a razén de no més de 80 familias por
afio, por provincia y por colonia.

La resolucién 14 de la Direccién Nacional de Migraciones, del 9 de
setiembre de 1960, autorizé expresamente a la Cooperativa de Coloni-
zacion Argentina (filial de la Compafiia Pro-Fomento de Emigracion
en nuestro pais}, para que actuara como llamante de las familias selec-
cionadas por las autoridades japonesas.

La resolucién 121 de la Direccion Nacional de Migraciones, de junio
22 de 1961, dejé sin efecto el limite establecido respecto al nimero de
familias por afio, por provincia, y por colonia; quedando condicicnado
— tal limite — a los proyectos de colonizacién que presente la Coopera-
tiva de Colonizacion Argentina. Dichos proyectos deben ser previamente
aprobados por el Consejo Agrario Nacional.

La resolucién citada establece, ademas, que cada familia puede estar
compuesta por padre, madre, hijos, progenitores y hermanos de los pri-
meros, hasta un maximo de T personas sin control de edad (ver capi-
tulo 2, nimero 37).

17. — La Cooperativa de Colonizacién Argentina, como consecuencia
de las resoluciones indicadas en el nimero anterior, adquirié6 3.100 hec-
tareas en Garuhapé (provincia de Misiones). ]

La compra del terreno demandé m$n. 2,174.840: la mensura, cami-
nos, puentes y otros trabajos adicionales, m$n., 2.436.498; y las inver-
siones en bienes fijos, m$n. 4.175.406.

Las inversiones indicadas en la Gitima parte-del parrafo anterior
comprenden: un edificio para escuela, vivienda para el maestro, y sala
de primeros auxilios (transferidas a la provincia), ademés de dos aloja-
mientos provisorios de earicter colectivo, estacién experimental, tracto-
res, camiones y vehiculos livianos.

La colonia se subdividié en 80 lotes de 30 hectireas cada uno y
comenzd a explotarse en 1960. En la actualidad se hallan radicadas 56
familias, con un total de 278 personas., Las familias han traide, término
medio, un capital de 2.000 délares, ademas de los implementos de trabajo.

Se estima que — a mediados de 1963 — se habri completado la radi-
cacién de las 80 familias previstas; actualmente se estudia la extensién
de la colonia, por entenderse que la cifra de 150 familias resulta méas
conveniente desde un punto de vista econdémico.

Se halla, ademés, en proceso de habilitacién —en la localidad de
Real de] Padre {provincia de Mendoza) — una nueva colonia denominada
“Andes”. Su extensién es de 1.312 hectlreas y el terreno fue adquiride,
en 1959, por m¥n. 7.917.455. En distintas obras (subdivisién, caminos,
canales de irrigacién, etc.) se han invertido — hasta el momento —
m$n. 11.067.121, y en la construccién de alojamientos provisorios para
inmigrantes, oficinas, depdsitos, etc. m$n. 2.981.128.

La colonia se subdividira en 80 lotes de 10 hectireas cada uno.
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18. — Argentina y Japén han celebrado — con fecha 20 de diciem-
bre de 1961 — un convenio que establece que la inmigracion japonesa
hacia nuestro pais “sers realizada de conformidad con las estipulaciones
del mismo y de acuerdo con las disposiciones legales vigentes en ambos
parises” (art. I). ‘

Dicho convenio — “considerando el aporte que la industria y la
técnica japonesas son capaces de producir para el desarrollo econémico
de la Repiiblica Argentina en los campos especializados de la agricultura,
la pesqueria ¥ la industria” — establece que “ambos gobiernos fomen-
taran especialmente la migracién de japoneses que viajan hacia la Argen-
tina segiin planes concretos elaborados de comin acuerdo por ambos
gobiernos” (art. II).

“Los inmigrantes organizados (es decir, exclusivamente los co-
prendidos en el articulo anteriormente citado) gozarin de la exencién
de la tasa de estadistica, derechos aduaneros y recargos cambiarios para
la introduccién, hasta un limite de 10.000 délares estadounidenses o su
equivalente por cada familia, de efecios personales, casas desarmables,
vehiculos, incluidos los de traccién mecénica en general, tractores, maqui-
narias agricolas y equipos de produccién agroindustrial, nuevos o usades,
asi como de semillas, abonos y semovientes. Dichos bienes podrin ser
embarcados 30 dias antes o 150 dias después de la salida de Japén de
cada -familia” (art. V, pér. 1).

El gobierno argentino, ademis, “concedera la exencién de la tasa de
estadistica, derechos aduaneros y recargos cambiarios a las maquina-
rias (incluyendo tractores, niveladoras, topadoras, camiones y camio-
netas) necesarias para preparar el establecimiento de colonias, cuande
asi lo requieran organizaciones de emigracién y colonizacion japonesas,
avaladas por su gobierno, y con la autorizacién en cada caso de las
autoridades argentinas de inmigracién y colonizacién” (art. V, par. 2).

Con el objeto de facilitar la aplicacién de este acuerdo, se prevé
la constitucién de una comisién mixta, con sede en la ciudad de Buenos
Aires. Dicha comisién sera integrada por seis miembros, de los cuales
cada gobierno designard a tres (art. XI).

El Convenic — que debia ser aprobado conforme a los procedi-
mientos de 1z legislacién interna del Japdn y de nuestro pais — fue rati-
ficado por ambos gobiernos (la ratificacién de las autoridades argen-
tinas-se efectud por medio del decreto-ley 2460 del 28 de marzo de 1963).

19. — El acuerdo migratorio celebrado con el Japon plantea dos
cuestiones principales: a) la posibilidad de que en el futuro otros
paises de emigracién, valiéndose de la cl4usula de “nacién més favo-
recida”, reclamen los beneficios estipulados en su articulo V; y b) la
eficacia de la exenciones impositivas como medio coadyuvante para fo-.
mentar los movimientos migratorios hacia nuestro pafs (ver capitulo
4, nimero 27).
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20, — Loz puntos de vista expuestos en los nimeros anteriores
permiten sefialar: a) la muy limitada importancia de la poblacién de
origen asidtico en nuestro pafs; b) el crecimiento — sobre tedo durante
log tres 1ltimos afios — de la inmigracién japonesa; ¢) la posibilidad
de incrementar esa inmigracién, sin necesidad de un alto financia-
miento interno (el gobierno japonés condiciona, en gran parie, sus
inversiones en el exterior, a la solucién de sus problemas demograficos) ;
y d) la urgencia de estudiar — de mode adecuado — la integracion de
los nativos japoneses en nuestro medio, su distribucién geogréfica,
y su estructura socio-ocupacional.




CariTuLo XXVII

LOS REPATRIADOS DE AFRICA

1. — La distincién entre migraciones politicas y migraciones econd-
micas no se basa meramente — segiin la publicacién de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo: Migraciones internacionales (1345-1957) — en
una cuestién de forma, sinc que expresa la oposicién de naturaleza, entre
dos drdenes de fenémenos cuyas manifestaciones son tan diferentes como
sus causas y repercusiones. Surgidas de circunstancias excepcionales,
las migraciones politicas son en su mayoria movimientos precipitades v
en masa, que pronto se agotan. Las migraciones econdémicas, en cambio,
trazan por el munde una red de corrientes continuas y hasta cierto
punto regulares. La voluntad individual poco interviene en las primeras,
que se deben casi siempre a una amenaza o a la coercién, pero desempefia
un papel determinante en las segundas, que son la expresién libre,
aunque espontanea, del deseo de mejorar de suerte.

2. —Los sucesog ocurridos en el Africa — principalmente en el
Congo y en Argelia —, han originado — en los iltimos afios — migra-
ciones politicas de cardcter especial: la repatriacién, hacia los paises
metropolitanos (Bélgica y Francia), de los europeos o de lag personas
descendientes de europecs que residian en los territorios de las ex
colonias.

Las dificultades que ha planteado la integracién econémieca y social
de esos repatriados — sobre todo en Io que concierne a los agricultores —
ha llevado a examinar la posibilidad de su inmigracién.

3. — El decreto 5466 del 27 de junio de 1961 autoriza a la Direceidén
Nacional de Migraciones a aplicar, por el término de dos afios, un régi-
men especial para la admisién definitiva de cindadanos de paises euro-
peos residentes o ex residentes en Africa — cualquiera fuera su profe-
sién til — a quienes circunstancias politicas impulsaran a emigrar a
nuestro pais (art. 3).

Los muebles, casas desarmables, ttiles, herramientas, efectos per-
gonales y del hogar, equipes de produccién, ganado, semillas, maquinarias,
tractores ¥ vehiculos, incluides los de traccién mecinica en general y los
automdviles, que introduzcan dichos inmigrantes y que sean embarecados
dentro de los 180 dias de su llegada a nuestro pais, estdn exentos de
tasas de estadistica, de derecho_s:_ aduaneros y recargos cambiarios, hasta
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un limite de diez mil d6lares o su equivalente en otras monedas, por
pficleo familiar o persona independiente. El limite puede ampliarse hasta
cincuenta mil délares o, en casos especiales, hasta valores superiores, por
resolucién de la Secretaria de Hacienda. En estos dos tltimos supuestos
los bienes deberin embarcarse dentro de los 360 dias de la llegada del
inmigrante (art. 3).

Las franquicias establecidas quedan sujefas al régimen de compro-
bacién de empleo (art. 4).

El Consejo Agraric Nacional coordinaré planes concretos de radi-
cacién de agricultores, expertos preferentemente en explotaciones y tra-
bajos agricolas no competitivos con la mano de obra rural nativa, utili-
zando centros de recepcién especializados y promoviendo la colaboracién
de los organismos pihblicos nacionales, provinciales y municipales, como
asf el aporte de la actividad privada, con vistas al logro de todo lo
necesario para la instalacién eficiente de dichas corrientes migratorias
en el medio agrario argentine (art. 5).

Los gobiernos provinciales quedan invitados a prestar su colabora-
¢i6n para el cumplimiento de los objetivos de este decreto y a disponer,
entre otras medidas, la afectacién de #reas concretas aptas para la
colonizacién agricola, en tierras fiscales susceptibles de incorporacién
a programas de desarrollo de economias regionales (art. 6).

El decreto 5466/61 fue reglado por la resclucién 216 del 25 de
julio de 1961 de la Direccién Nacional de Aduanas y por la resolucién
1 de! 8 de febrero de 1962 de la Direccion Nacional de Migraciones.

4. — E] decreto 11.619 del 21 de setiembre de 1960 — que autori-
zaba a la Direccién Nacional de Migraciones a establecer un régimen
especial para la admisién definitiva de residentes o ex residentes en el
Congo — fue derogado por el decreto 5466/61 por hallarse las disposi-
ciones de aquél comprendidas dentro de éste (art. 7).

5, - La determinacién de la cantidad de familias agricultoras pro-
cedentes del Congo y dispuestas a inmigrar, es extremadamente diffeil,
por la imposibilidad de obtener datos concretos y actuales sobre la ma-
teria. Puede anotarse, sin embargo, que a fines del afio 1960, estimacio-
nes relativamente ciertas hacfan llegar a 1.000 su ndmero aproximado.
Es evidente que — con posterioridad a esa fecha — la cifra citada se
ha reducido en forma sensible.

6.— Una misién encabezada por A, de Fauconval, encargado por el
Ministerio de Comercio Exterior y de Asistencia Técnica de Bélgica para
estudiar las posibilidades de reasentamiento de colonos del Congo en la
Argentina, permanecié en el pais desde el 14 de mayo al 28 de junio
de 1961. Dicha misién — integrada ademas por fres representantes pri-
vados de los colonos — visité las provincias de Santa Fe, Santiago del
Estero, Misiones, Neuguén y Rio Negro.

7. — Las ofertas recibidas por esa misién, en cada una de las
provincias visitadas, fueron las siguientes:
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2) Santa Fe: 2.000 hectireas (20 lotes) en Cantén de Zarate para
industria lechera (5.000 pesos la hectérea, 10 por ciento al contado,
saldo a 20 afios, interés 8 por ciento anual); 2.100 hectireas en Santa
Felicia (1.000 a 1.500 pesos la hectirea, 10 por ciento al contado, saldo
a 20 afios, interés 8 por ciento anual); b) Santiago del Estero: 2.500
hectireas (100 lotes) en condiciones de riego — faltaban canales ter-
ciarios — en Afiatuya (500 pesos la hectdrea, 20 por ciento al eontado,
resto a 10 afios) ; 40.000 hectéreas en Pampa de log Guanacos (200 pesos
la hectarea); ¢) Misiones: 260.000 hectdreas en Colonia-Manuel Rel-
grano; 20,000 hectireas en Colonia San Pedro; 20.000 hectireas en
Aristébulo del Valle (500 pesos la hectdrea para colonos y sociedades
cooperativas y 1.500 pesos la hectirea para empresas privadas; la pro-
vincia aseguraba la instalacién de los servicios piblicos necesarios);
d) Neuquén: 5.000 hectireas con posibilidad de riego a 45 kilémetros
de la ciudad de Neuquén (Senillosa); e) Rio Negro: participacién en
el proyecto elaborado por Italconsult para la habilitacién de 200.000
hectireas.

El Consejo Agrario Nacional ofrecié ademas, a la misién belga,
5 lotes para horticultura, de 7 a 12 hectdreas, con vivienda, en Ia pro-
vincia de Buenos Aires (Melchor Romero) (10.000 pesos la hectires,
100.000 a 150.000 pesos al contado, resto a 15 afios, interés 8 por ciento
anual).

La misién belga recibid, asimismo, 81 ofertas de venta de tierras
privadas, que abarcaban todas las provincias del pais —excepto la de
Buenos Aires— en extensiones cuya suma global, era alrededor de
3.500.000 hectéreas.

8.— Las conclusiones del informe de A. de Fauconval — existen
referencias sobre las condiciones generales del medic argentino (costo
de vida, transferencia de capitales, caracteristicas étnicas, ete.) y
recomendaciones priicticas para los presuntos colonos (utilidad de dis-
poner de un medio de transporte propio, conveniencia de que el jefe del
grupo familiar arribe previamente a éste, utilizacién comiin de la ma-
quinaria, etc.) — son, en lineas generales, que “la Argentina es un pais
inmenso, muy hospitalario, en el cual las posibilidades son reales y en el
que los belgas tienen serias posibilidades de éxito & condicién de que
digpongan en €] momento de Ia partida de un minimo de capital” — pero
anota también que — “el costo de la mano de obra nativa y en numerosos
casos su escasez hacen indispensable partir con la idea de trabajar de
modo muy intenso, contando principalmente con el esfuerzo personal o
del grupo en que se integra el inmigrante” y que es necesario que
eatos “sepan que tendran que vencer lag dificultades del inicio.y aquéllas
inherentes a su adaptacién a un medio diferente, a un idioma distinto,
a otra mentalidad”.

9.—EIl informe referido expresa, ademis, que el capital minimo
indispensable para asegurar la puesta en marcha y cobertura de los pri-
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meros gastos de instalacién, debe situarse en un minimo de 750.000
francos belgas por familia (en la actualidad, aproximadamente, 15.000
délares) ; pero que el mismo podria ser reducido en proporciones apre-
ciables; y afirma que “vistas las condiciones extremadamente ventajo-
sas de ciertas ofertas y el tiempo necesario para la preparacién de la
partida de los interesados, es aconsejable que sea efectuada lo més répi-
damente posible una reserva de tierras” (indica Cantén de Zarate en
la provincia de Santa Fe, Melchor Romero en la provincia de Buenos
Aires y 5.000 hectdreas en la provincia de Misiones).

10.— El1 gobierno belga —en setiembre de 1961 — formuld, de
acuerdo con dicho informe, el pedido de reserva por un afio, de las si-
guientes tierras: &) provincia de Santa Fe: 2,000 hectireas en Cantén
de Zérate; b) provincia de Buenos Aires: 10 lotes en Melchor Romero;
y ¢) provineia de Misiones: 200.000 hectdreas en Manuel Belgrano y 2
parcelas de 20.000 hectireas en San Pedro y Aristébulo del Valle.

11. — Las primeras familias llegaron en abril de 1962 con destino
a la provincia de Santa Fe; pero el cambio de autoridades impidié la
rezlizacién del programa proyectado (de las familias arribadas a nuestro
territorio, una se radicé en la colonia oficial Las Flores, y las otras regre-
saron a su pais de origen).

Los restantes planes — conforme las informaciones recogidas — no
tuvieron principio de ejecucién.

12. —El gobierno de Bélgica solicité al Comité Intergubernamenta]
para las Migraciones Europeas — a principios de 1962 — los servicios
de un experto para examinar algunas de las zonas provisoriamente selec-
cionadas por la misién belga a Ia que se ha hecho referencia en el
nimero 6. Como consecuencia de los trabajos de ese experto, se ha pre-
visto realizar un programa de colonizacién en el departamento de San
Cristébal (provincia de Santa Fe). Dicho programa — que comprende
10.500 hectireas — contribuirfa a radicar B0 familias belgas y 50
argentinas. Su costo aproximado seria de 2.100.000 délares. El plan
prevé que, con el empleo de técnicos y elementos modernos, la produc-
tividad del terreno se acrecerd en un 300 por ciento en el plazo de 6 ahos.

A fines de 1962, el gobierno belga decidié destinar la suma de BJ
millones de francos belgas (un millén de délares) para la realizacién
del proyecto. Se estima poder contar, ademds, -con una financiacién
internacional de 800.000 délares. Pero, a efectos de movilizar el fotal
de esas cifras, se requiere que una entidad bancaria argentina financie
unos m$n. 50 millones (327.000 délares) como complemento de aquélia.

13. — Los resultados obtenidos hasta fines del afio 1962, eran limi-
tados: la cifra de personas ingresadas era aproximadamente de 100 (30
familiag) (el 50 por ciento de ellas destinadas a actividades industriales
y el resto a tareas agricolas). Se entiende que los ingresos de inmigran-
tes individuales han cesado ¥ que las posibilidades que restan funcionan,
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principalmente, en torno al programa de colonizacién a realizarse en e]
departamento de San Cristébal.

14. — Las gestiones para la radicacién de colonos europeos o des-
cendientes de europeos, procedentes de las ex colonias francesas en el
norte de Africa, comenzaron a realizarse en nuestro pais, con cierta in-
tensidad, en el afio 1960. En dicho afio se constituyé en Franecia — bajo la
presidencia de Paul Antier, ex Ministro de Agricultura — una sociedad
civil denominada O.T.E. M. (“Office Technique D'Etudes Economigues
et des Migrations®).

La referida scciedad tenia por objeto organizar el reasentamients
en ultramar — principalmente en paises de América Latina — de una
parte de los franceses que habian debido retornar a la metrépoli desde
Marruecos y Tidnez (su nimero alcanzaba cifras importantes y era pre-
visible un aumento del mismo a la vista del desenlace del problema de
Argelia),

La O.T.E. M. solicité de las autorldades argentinas una autoriza-
cién para encarar el traslado de 1.000 familias. Obtenida la misma, pero
condicionada a planes concretos de radicacién en el pais, inicié diversas
actividades de reclutamiento en Francia y Africa del Norte. Asimismo
envié varias misiones técnicas al pais y designé un representante per-
manente en Buenos Aires,

Durante dos afios la sociedad realizé en la Argentina diversos estu-
dios en varias provincias y acordé opciones de compras de tierras con
particulares y autoridades provinciales.

Las mas notables, entre las primeras, eran: a) 1.000.000 de hects-
reas en Sait Juan, zona de precordillera, en un precio total de 70 millones
de pesos; y b) 25.000 hectdreas en San Francisco de Lavalle (Mendoza).
Ambas operaciones — luego de algunas prérrogas — fuercn denunciadas
por la O.T.E. M., en vista de sus dificultades de financiacién.

La sociedad obtuvo, en cuante a tierras fiscales, las siguientes pre-
adjudicaciones: a) 15. 000 hectéreas con opeidn a ser aumentadas hasta
30.000, en la isla Las Lechiguanas (provincia de Entre Rios), para ser
divididas y adjudicadas de acuerdo s la ley 4163 —y en las condiciones
¥ plazos que determinara el Consejo Agrario Provincial — con destino
a la instalacién de una fabrica de papel y a la radicacién de familias
agricultoras para la produccién de la materia prima necesaria: esta
concesién quedaba condicionada a los plazos siguientes: 6 meses para
presentar la personeria juridica de la sociedad e iniciar los estudios yv4
aiios para tener la planta instalada y en condiciones de iniciar Ia pro-
duccién de papel (decreto 6903 de la provincia de Entre Rios de fecha
22 de diciembre de 1960); y b) 14.800 hectireas en la provincia de
Santiago del Estero (departamentos Robles y Figueroa), correspondien-
do dicha superficie a la parte principal de la propiedad fiscal conocida
con el nombre de “El Simbolar”.
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Las condiciones basicas establecidas por el convenio celebrado entre
1a provincia de Santiago del Estero y la O.T. E. M. — con intervencién
del Consejo Agrario Nacional — eran las siguientes: a) el precio de
venta se fijaba en m$n. 22.300.000 (10 por ciento al contado y el saldo
a 10 afios con el interés del 8 por ciento anual) ; b) la provincia quedaba
-obligada a incluir, en el plan de obras del afio 1962, los trabajos referen-
tes a un acueducto y una ruta de acceso a la propiedad; ¢) la 0. T. E. M.
se comprometia a radicar 250 familias en un plazo de 2 afios ¢ implantar
una colonia agro-industrial conforme con el plan de desarrolle de la
zona noroeste de nuestro pais,

E] cumplimiento del convenio, sin embargo, quedaba subordinado
a que “el Banco de la Nacién Argentina u otro banco oficial de la Re-
pablica, garantice el crédito, que segiin manifiesta el comprador en este
acto, le otorgard un banco privado extranjero y de acuerdo con el de-
creto del Poder Ejecutivo que otorgue a los inversionistas extranjeros
€l beneficio de la ley 14.780 del 4 de diciembre de 1958, y su reglamen-
tacidn que garantizan la retransferencia en la moneda de origen’.

Las necesidades de garantia bancaria expresadas por la 0.T.E. M.,
ascendian a 4.400.000 délares. E] Convenio preveia su rescisién por el
comprador, si a los 60 dias a partir de su firma (19 de marzo de 1962)
el gobierno argentino no hubiese otorgade la garantia y, por voluntad
del vendedor, si a los 180 dias el comprador no hubiese formalizado la
operacién.

Las pre-adjudicaciones citadas quedaron posteriormente rescindi-
das por el no cumplimiento de las obligaciones pactadas por Ia 0. T. E. M.
y, la posterior falencia de esta sociedad, determiné la cesacién absoluta
de sus actividades.

15. — En el Diario Oficial de la Repiblica de Francia se publicd, el
14 de marzo de 1963, el informe presentado en nombre del Consejo Eco-
némico Social, por el profesor Robert de Vernejoul sobre Problemas
planteados por la repatriactén de los refugicdos de Argelia. Diche in-
forme comprende el examen de los siguientes temas: I. — Documenta-
cién y estadistica: a) datos relativos a los repatriados de Argelia; b)
estado actual de la legislacién; y ¢) medidas adoptadas segtin el plan
administrative; II. — Los problemas de recepcién y asistencia: a) los
problemas de recepcién y alojamiento; b) estudio de las prestaciones;
y ¢) ayuda de las instituciones privadas; III. — Los problemas plantea-
dos por la reintegracién de los repatriados: 1) el realojamiento: a) las
medidas legislativas y reglamentarias; b) el problema de la financiacién;
¢) el problema del alojamiento de los repatriados a corto plazo; d) me-
didas a adoptar a corto plazo; y e) el problema del alojamiento de los
repatriados a largo plazo;- 2) la recolocacién: a) generalidades sobre la
recolocacién; b) la recolocacién de los asalariados; ¢} la recolocacién de
los agricultores; d) la recolocacién de los no asalariados (jefes de em-
presa, comerciantes, artesanos, profesiones liberales) ; préstamos y sub-
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venciones de recolocacién; e) recolocacién de los agentes de servicios
piblicos y semipiiblicos; ¥ f) recepeién y recolocacién de los refugiados
musulmanes de Argelia; 3) indemnizacién de bienes; 4) pensiones, re-
tiros, seguros a la vejez: a) pensiones y retiros; b) seguros a la vejez;
¢) problemas sociales en suspenso; y d) problemas de las deudas no sa-
tisfechas en Argelia; IV. — Ayuda dada a los franceses que quedaron
en Argelia; V. — El problema de la inmigracién de los musulmanes a
Francia; VL Estudio critico de las medidas en aplicacién ¥ 5us posi-
bilidades de mejora; VII. — Conclusiones.

La sintesis del citado informe, que a continuacién se realiza, se
refiere, sobre todo, a la recolocacién de los agricultores repatriados.

16. — La precipitacién con que se produjeron los repatrios no ha
permitido, a2 los servicios oficiales franceses, establecer estadisticas
exactas y detalladas; pero esos servicios — ahora en posesién de medios
que antes no tenian— se esfuerzan mediante distintas investigaciones,
en precisar un cierto nimero de datos fundamentales.

Segin las estadisticas del Ministerio de Repatriados — desde el 1¢
de enero de 1962 hasta el 81 de diciembre. del mismo afio — se traslada-
ron de Argelia a Francia, 624.957 personas de origen europeo y 27.000
refugiados musuimanes.

El ritmo de repatriaciones — que era de 28.000 personas en marzo
¥ en abril — se aceler6 en mayo (82.000), para alcanzar su méaximo en
junjo (328.500), disminuyendo después progresivamente: 61.000 en ju-
lio, 40.000 en agosto, 18.000 en setiembre, y 11.000 en octubre.

Las asociacicnes de repatriados han cuestionado la estimacién ofi-
cial, calculando en 760.000 el niimero de personas que han retornado desde
Argelia a Francia.

De Vernejoul — luego de examinar distintos datos — afirma que
“las estadisticas establecidas por las autoridades francesas se refieren
exclusivamente al afio 1962, de modo que es licito pensar gue el niimero
de 750.000 personas puede corresponder a la realidad”.

17. —La estructura socio-ccupacional de la poblacién europea que
residia en Argelia, era visiblemente distints de la de Francia: los
sectores mas importantes correspondian a funcionarios y comerciantes;
el porcentaje de asalariados industriales era débil ¥y existia un claro
predominio de la poblacién urbana (sélo el 15 por ciento de la poblacién
vivia en lag zonas rurales) (ver euadros 47 y 48).

De Vernejoul sefiala, sin embargo, que dicha estructura “no se
vuelve a encontrar entre los repatriades, ya que ciertas categorias ocu-
pacionales se vieron obligadas a abandonar el territorio argelino mas
répido que otras”.

El Ministerio de Repatriados ha tratado de conocer la estructura
socioc-ocupacional de las personas regresadas a Francia vy, con dicho
proposito, ha realizado investigaciones por muestreo entre log repatriados
que han pedido subsidios de manutencién (ver cuadro 49).
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CuADRO 47

Estructura socio-ocupacional de la poblacién europea de Argelia

(1969)
Familias Poblacitn
Categorins ocupacionnlea no musuk- total
INANASR
Miles de personas
Agricultores (duefios de explotaciones y asslariados........... 19 68
Patrones, trabajadores independientes y profesionales......... 52 210
Peraonal téemico BUPETION, .. .o ouv o i iema e 17 65
Personal técnico medio y empleados. ..o 58 240
(0254207 TSR O U 55 290
Personal de BeFvVICEo. ... o. o vin o e e 10 30
Ejéreito, poliela......oooo i 30 100
Desocupados, INBCHYOS. ... v ivea i 39 92
Conjunto de las categorfas no agricolas. ............... ... ... 261 1.007
Total genersl.............. 280 | 1075

Fuente: Consejo Econdmico Social de Franeia.

18. — La recolocacién de los agricultores en la metrdpoli es parti-
cularmente delicada, en razén de las diversas categorias que comprende
este sector y de los obsticulos que encuentran los mismos para obtener
condiciones normales de instalacién. La escasez de oferta, la pequeiia
cantidad de granjas libres, las dificultades de explotacién y las alzas
especulativas del precio de la tierra, son factores que multiplican los
problemas y que hacen necesario — segiin la opinién de Vernejoul — la
formulacién de un plan de varios afios, para recolocar a los repatriados
desposeidos. .

19. — Las medidas legislativas y reglamentarias para recolocar a
los repatriados franceses en la agricultura metropolitana, han sido ba-
sicamente: a) el decreto del 8 de junio de 1962 gque establece que los
repatriados, segin la calificacién gue reciban, pueden beneficiarse con
créditos especiales a largo plazo, para la adquisicién e instalacién de
explotaciones agricolas; y b) la ordenanza del 4 de agosto de 1962
gue dispone que un determinado nimero de predios — expropiados o
adquiridos por las sociedades de migracidén o colonizacién rural — sean
destinados a dichos agricultores.

20. — El plan formulado por el gobiernc francés preveia que seria
posible establecer 1.800 explotaciones por afio, a partir del momento en
que se hubieran creado los medios econdmicos y financieros necesarios
para poner en marcha dicha politica.

De Vernejoul sostiene que hay que reconocer que ese objetivo no ha
sido alcanzado y marca como elementos que han impedido su cumpli-
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miento: a) la falta de capitales suficientes por parte de los repatriados
(el Estado puede aportar, en ciertos casos, hasta el 80 por ciento del
precio de las explotaciones); y b) la lentitud en el estudio de las soli-
citudes.

21. — La imposibilidad de satisfacer la totalidad de los pedidos efec-
tuados por los agricultores, ha conducido a dos soluciones subsidiarias:
a) el cambio de categoria ocupacional; ¥ b) la inmigracitn.

De Vernejoul expresa que el gobierno francés, sin adoptar una
posicién definitiva sobre la inmigracién, se ha inclinado a su no estimu-
lo: é] entiende, sin embargo, que “una politica de inmigracién rural, so-
bre todo con referencia a los repatriados agricolas, puede ser (til dentro
de las lineas generales de una politica de expansién exterior” — pero
afiade — “que deben tomarse medidas para evitar decepciones”, por lo
gue sugiere que *los consejeros agricolas y comerciales residentes en
los paises de acogida realicen investigaciones sobre la viabilidad y ren-
tabilidad de los proyectos de colonizacién propuestos” — y concluye que —

CUADRO 48

Distribucién ocupacional de las personas activas (Poblacién europea residente
en Arpgelia, afio 1960)

Industriales y jefes de
CPrest. .. ........-. 3.000
Agricultores. ... ... ... | 18.300
Aealariados agricolas.. . | 10.000, de los cuales: | capataces. .......... 3.500
alimentacién........ .. 7.400
Comerciantes............ | 31.000, delos cuales: | cafés................ 2.500
construceidn....... .. 5.000
: . | activ. médicas....... 2.325
Prof. liberales......... 11.000, de los cusles: profesiones (priv.).... 3.000
personal téc.......... 39.000
Asalariados, no agrico- empleados....... ..., 56.000
las, incluidos los sec- mano de obra....... 7.200
tores phblicos. ... .. .. 245,000, deloscuales: | O.8................. 28.000
B O P............... 51.000
serv. patrimoniales. . "39.000
desocupados.......,. 14.000
automév. y bicicletas. 7.000
. construceidn. ...... .. 19.000
¥ de los cunles: comereio............ 24.F00°
tranaporte. .......... 8.000

Fizente: Consejo Feondmico Soclal de Francla.
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R  CUADRO 49

Dlstnbuclon ‘socio-ocupacional de_ los repatrmdos argehnos
al 15 dé setiembre de 1962 M

Orden’ : " Profesiones T ; Porcentdjes
1. | Empleados de comercio.... ... ... .. 4,68
2. Empleados de oficinas..,............ i . 4,55 :
3. | .Comerciantes...,........ I S . 4,37 0 N
N 4. | Dactilégrafon. .. ........ccooveenii.. 2,27 .
5. | Contadores........................... 1,79
6. | Taqui-dactilégrafos.................... 1,77
- 7. Meécdnidos. . 1,73
o 8 1 Apentes comeruales 1,70 Ce
9, 1 Chdferes. . S e 1 G
- 10. Costurera,s 1,69 I
11.- Estudlantes ................. DA, 144 Do
12, | -Ammss de casa................ el 1,27 S e
13. Empleadores. ........................ 1,17
14, | Secretarias,............ . ceiiiii.t 1,10
15. | Peinadores............. e 1,07
16. | Sastres........... ...l 002
17. | Atxiliares de contadurfa.............. - 0,86 -
18. | Maestros de escuela,.................. 0,34
19, | Duefios de cafés...................... 0,33
20. | Propietarios.................... . 0,79
21. | Electricistas.............cooveeer.. ... 0,74
22. | Cultivadores & cargo de la explotacion. .. 0,74
23. | Albadiles............. ... .. ... . ... 0,71
24, Abogados. . . 0,71
25. | Directorea oomercmles e 0,60
26. Relojerna joyeros.. ... [ s 0,68
27. | Ebanistas. ... .................... .. 0,50
28, | Plomeros............................. 0,46
29, | Médicos.......... e e 0,46
Enfermeros..........._............... 0,69
Retirados............................ 3,64
Sin profesién, hembres. ... ... ... .. ... 4,57
Sin profesién, mujeres. . .:.._.......... 24,50
Total de la muestra............ 74,90
Total general (6 departamentos: 24.250). .. 100,00%

(1) Se trata de una distribucién aproximada de los repatriados que solicitan subsidios de
subsistencia. Ha sido establecida teniendo en cuentn el estudio de Ins 29 profesiones decla-
radas més frecuentes por 18.187 personas (sobre un total de 24.000} que residen en los
;?S:i:ammenws del Sena, de Bouches-du-Rhnne de I'Hérpult, de Tarn-et-Garonne y de

ge

Fuente: Conscio Econdémico Soclal de Frapeia.
“al gobierno deberia aumentar su ayuda a los candidatos a inmigrar

con’ el fin de no abandonarlos 2 sus propias fuerzas” (el monto de la
ayuda acordada por el gobierno francés, .que es aproximadamente. de
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1.600 francos por persona, sirve solamente -para -cubrir los gastos de
desplazamiento y de subsistencia durante los primeros meses de insta-
lacién). ‘

22. — El Consejo Econdmico Social de Francia — de acuerdo con el
informe resefiado -— estima que, en la actualidad, la recolocacién de los
agricultores repatriados de Argelia (a los cuales deben agregarse los
de Marruecos y Thnez) sélo puede operarse en forma lenta, ya que inde-
pendientemente de aquellos que han conseguido instalarse por sus propios
medios, el numero susceptible de pedir préstamos de reinstalacién, se
aproxima a 15.000. Se agrega, ademds, que se han planteado — hasta el
momento — 5.000 pedidos, mientras que el proceso de reinstalacién pre-
visto por las instituciones oficiales — y que puede juzgarse optimista —
s6lo comprende la habilitacién anual de 1.800 explotaciones rurales.

El organismo citado recomienda, con referencia a la inmigracién
de los repatriados, puntos de vista similares a los que sustenta el
profesor Robert de Vernejoul: a) la modificacién de la actitud del
gobierno frente a la inmigracién rural y, en particular, con respecto a los
repatriados agricolas; b) su encauzamiento hacia las zonas que ofrecen
posibilidades ventajosas de radicacién, principalmente América Latina,
Canad4 e Israel; ¢} una mayor ayuda del Estado que debe prever no
s6lo el pago del transporte, como ocurre actualmente, sino también los
costos de reinstalacién; ¥ d) la participacién de los consejeros comercia-
les y agricolas en el estudio de los proyectos de colonizacién propuestos.

23. — Los representantes de la Asociacion Nacional de Franceses de
Africa del Norte — Raymond Faure, Georges Thurin y Marcel Imbert —
llegaron a nuestro pais el 27 de noviembre de 1962, realizando una ex-
tensa gestién en ocho provincias argentinas. Aparentemente han obteni-
do varias propuestas favorables, cuya financiacién estudian actualmente
en Francia. Ademés se ha formado dltimamente Ia “Association pour
PEmigration en République Argentine des Repatries d’Afrique du Nort
et deg Territoires d’outre Mer”.

24. — La provincia de Formosa — con posterioridad a la visita in-
dicada en el niimero anterior — dicté el decreto 119 del 30 de enero
de 1963 reservando, con fines de colonizacitn, una superficie de 100.000
hectareas en los departamentos Patific y Pilagas, para la radicacién del
primer contingente de colonos argelinos (art. 1), La delimitacién de la
superficie a afectarse, conforme a sug condiciones agro-ecolégicas y sub-
divisidén en parcelas, quedara sujeta a los estudios y mensuras que prac-
tigue la ecomisién especial delegada por el Consejo Federal de Inversiones
a ese efecto (art. 2). La adjudicacién en venta se efectuari a precic de
fomento, el cual serd fijado por la comisidn especial a que se ha hecho
referencia precedentemente y la Direccién de Catastro de la Provincia
(dicho precio no podra ser superior a 500 pesos la hectérea) (art. 3).
Se fija el plazo minimo de 6 afios para el pago del precio, y la primera
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amortizacién debe ser abonada 2 los 18 meses de la entrega de la tierra
(art. 4). . o

La citada comisién realizarid, ademas, los proyectos tipos de
viviendas rurales, indicando cudles serén lag especies madereras y ma-
teriales de la zona que mejor se avengan a esa finalidad; ademds, coor-
dinari los servicios esenciales {por ejemplo: rutas de acceso viales, agua
potable, electrificacién, ete,) (art. 5). ' '

La provincia de Formosa — fundindose en el texto anterior — san-
cioné ademds e] decreto 173 del T de febrero de 1963, por el cual se
nombra un representante coordinador de ese Estado para obtener la
radicacién, en su territorio, de colonos argelinos. Dicho representante
se trasladé a Francia en febrero de 1963.

25. — La inmigracién de los repatriados europeos del Africa — desde
los paises metropolitanos hacia nuestro territorio — resulta impredic-
tible en las circunstancias actuales por las siguientes causas: a) las
caracteristicas especiales de estos movimientos migratorios (se extin-
guen ripidamente, son limitados en numero, ete.); b) la falta .casi
total, en nuestro medio, de proyectos de colonizacién concretamenté
estudiados; c¢) los criterios reticentes de ciertos paises europeos, con
respecto a su inmigracion; y d) las dudosas posibilidades de obtener
un adecuado financiamiento para su radicacidn.
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CapiTuLo XXVIII

EL FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL

1.— E]l Acta de Bogoti ~—del 12 de setiembre de 1960 — reco-
mienda al Ccnsejo de la Organizacién de los Estados Americanos, es-
tablecer un Programa Interamericano de Desarrollo Social gue debe
orientarse hacia la realizacién de distintas medidas de mejoramiento
‘social, segin las considere apropiadas cada pais en particular.

2. — Dicha Acta se refiere -——en primer término— a las medidas
para el mejoramiento de las condiciones de la vida rural y el usc de
la tierra. Las medidas indicadas son las siguientes: “1. — Revisar los
sistemas legales e instituciones existentes en o que respecta a: a) le-
gislacién y facilidades Telativaz a la tenencia de tierras con miras a
asegurar su distribucién de manera mas amplia y justa, en forma
tal que se atiendan los objetivos de ocupacién, productividad y desarro—
llo econémico; b) instituciones de erédito agricola, a fin ‘de propor-
‘cionar financiamiento adecuado a los agricultores ¢ a las asociaciones
de agricultores; c¢) procedimientos.y sistemas de tributacién y politicas
fiscales a fin de asegurar la equidad de la imposicién y fomentar el
mejoramiento del uso de la tierra, especialmente de las tierras ociosas
de propiedad particular. 2, — Iniciar o acelerar programas apropiados
para modernizar y perfeccionar las actuales estructuras legales e ing-
titucionales & fin de asegurar el mejoramiento de las condiciones de
tenencia de la tierra, dar facilidades crediticias mas adecuadas y pro-
porcionar mayores incentivos en la estructura de la contribucién te-
rritorial. 3. — Apresurar la formulacién de proyectos Y programas
para: a) la rehabilitacién y colonizacién de tierras a fin de fomentar
su uso eficiente y elevar el ntimero de propietarios, especialmente de
aquellas no utilizadas o utilizadas insuficientemente; b) el aumento de
Iz productividad de las tierras en explotacién; ¥ ¢) la construccién
de carreteras, ya sean de penetracién o de comunicacién de los centros
productores con los centros de consumo. 4. — Adoptar o apresurar
otros programas de servicios gubernamentales destinados particular-
mente a ayudar al pequefio agricultor, tales como nuevas y mejores
organizaciones de mercados, servicios de extensidn, investigaciones y
estudios bdsicos e instalaciones y servicios para la demostracién, edu-
cacién y capacitacién”. : .
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3.—La Alianza para el Progreso — emanada de la reunitén del
Consejo Interamericano Econdémico Social, celebrada en Punta del Este
(Uruguay), del 5 al 17 de agosto de 1961 —, sefiala entre sus objetivos
fundamentales: “Impulsar, dentro de lag particularidades de cada pais,
programas de reforma agraria integral orientada a la efectiva trans-
formacion, donde asi se requiera, de las estructuras e injustos sistemas
de tenencia y explotacién de la tierra, con mirag a sustituir el régimen
de latifundio v minifundio por un sistema justo de propiedad, de tal
manera que, mediante el complemento del erédito oportuno y adecuado,
la asistencia técnica y la comercializacién y distribucién de los pro-
ductos, la tierra constituya para el hombre que la trabaja, base de su
estabilidad econémica, fundamento de su progresive bienestar y ga-
rantia de su libertad y dignidad”.

4. —La carta de Punta del Este dispone que, para alcanzar el
objetivo antes expuesto, se requieren — entre otras — las siguientes
condiciones: a) “Que se ejecuten, de acuerdo con los principios demo-
eraticos, programas nacionales de desarrollo econémico y social, amplios
y bien concebidos, encaminados a lograr un crecimiento autosuficiente’;
b) “Que tales programas se apoyen en el principic del esfuerzo propio
— como se establecié en el Acta de Bogotid-—— y del maximo empleo
de los recursos nacionales, tomando en consideracién las circunstancias
especiales de cada pais”; ¢) “Que los paises latinoamericancs obtengan
suficiente ayuda financiera del exterior, incluso una parte sustancial
en condiciones flexibles con respecto a plazos y términos de amortiza-
cién y modos de utilizacién, para completar la formacién del capital
nacional y reforzar la capacidad importadora de dichos paises; y que
en apoyo de programas bien concebidos, que comprendan las reformas
estructurales necesarias para la movilizacién de los recursos nacionales,
se ponga a disposicién de ‘los paises latinoamericanos un aporte de
capital de todas las fuentes exteriores, durante los proximos diez afios,
de por lo menos u$s. 20.000 millones, dando prioridad a los paises de
menor desarrollo relativo. La mayor parte de esa suma deberad estar
constituida por fondos publicos”; d) “... Que se lleven a cabo las re-
formas sociales necesarias para permitir una distribucién equitativa
del fruto del progreso econdmico y social”.

5.-—Los programas nacionales de desarrollo deberin —segin la
misma Carta — incorporar esfuerzos propios encaminados -— entre otrag
finalidades — a: a) “Desarrollar méis ampliamente y utilizar con ma-
yor eficaeia los recursocs maturales, en particular los que en la actuali-
dzd no se exploten o se aprovechen poco”; b) “Robustecer la base
agricola, extendiendo los beneficios de la tierra en forma cada vez
mayor a quienes la trabajan... Para la realizacién de estos propdsitos
deberin adoptarse, entre otras, medidas tendientes al establecimiento
0 mejoramiento, seglin el caso, de los siguientes servicios: extensién,
crédito, asistencia téenica, investigaeién y mecanizacién agricolas; sa-
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lud y educacién; almacenamiento y distribucién; codperativas y asocia-
ciones campesinas, y programas de desarrollo comunal”’; y c) “Movili-
zar y utilizar, en forma mas eficaz, racional y justa, los recurses finan-
cieros, mediante la reforma de las estructuras de los sistemas tributarios,
que incluya impuestos adecuados y eguitativos sobre ]os ingresos ele—
vados y los bienes raices”

6.— La Carta de Punta del Este — al referirse a lag medidas de
accidn inmediata y 2 corto plazo — sefiala que se hallan incluidag entre
las mismas, la ejecucién de nuevos proyectos que tengan por objeto: a)
satisfacer necesidades econdmicas y sociales imperiosas, que beneficien
directamente al mayor nuimerc de personas: b) concentrar los esfuer-
Zos en las zonas menos desarrolladas o mas deprimidas en que existan
problemas especialmente graves; c¢) utilizar capacidades o recursos
inactivos, especialmente mano de obra desocupada o subempleada y d)
estudiar y evaluar los recursos naturales,

7. —*“El desarrollo econdmico y social de la América Latina — se
declara -en el mismo documento — ha de requerir una gran ayuda fi-
nanciera adicional, tanto piblica como privada, por parte de los paises
expotrtadores de capitales, incluso los miembros del Grupo Asesor - de
Desarrollo 'y de lag entidades internacionales de crédito.” Las medidas
que prescribe el Acta de Bogotd y las nuevas medidas que se establecen
por esta Carta, estin destinadas a crear la estructura déntro de la cual
se otorgara esa ayuda adicional y se la utilizara eficazmente”.

“Los Estados Unidos ayudarin a los paises participantes cuyos
programas de desarrollo establezcan medidas de ayuda propia y una
politica econdmica y social acordes con los objetivos de esta Carta.
Para complementar los esfuerzos propios de esos paises, los Estados
Unidos estdn dispuestos a destinar recursos que, junto con aquellos
que se prevé obtener de otras fuentes externas, serin de una natura-
leza ¥y magnitud adecuadas para realizar los fines previstos en esta
Carta. Esa ayuda se destinara tanto a promover el progreso social como
el econdmico ¥y, seglin corresponda, tomari la forma de subvenciones
o de préstamos cuyos términos y condiciones sean flexibles”.

8.— Los Estados Unidos contribuirdin — siempre de acuerdo con
el mismo documento — a financiar proyectos de asistencia técnica pro-
puestos por un pals participante o por la Secretaria General de los
Estados Americanos, destinados a realizar —de conformidad con los
acuerdos de cooperacién existente entre este organismo, el Comité Eco-
némico para América Latina y el Banco Interamericano de Desarrollo —
estudios e investigaciones sobre reforma agraria y desarrollo rural.

9. — El examen de los documentos citados precedentemente permlte
concluir que, las posibilidades de obtener financiamiento internacional
para proyectes de reforma agraria o rehabilitacién y colonizacién de
tierras, son — tedricamente — amplias; sobre todo si dlchos proyectos
se integran en programas nacionales de desarrollo.
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10.— La obtencién de dates concretos sobre los criterios utilizados
en la aplicacién de la Alianza para el Progrese, resulta sumamente
dificil por dos razones bisicas: a) la no existencia, en Estados Unidos,
de un organismo centralizador de la ejecucién de sus multiples aspec-
tos; v b) los diferentes conceptos que existen para determinar qué
programas de ayuda financiera deben ser incluidos en la misma.

11. — El anilisis de las . actividades de algunas instituciones de
crédito internacional, que se realiza a continuacidn, tiene por objeto
precisar — aun cuando fuere en forma muy sumaria — las posibilida-
des que existen para que dichas instituciones coadyuven al financia-
miento de los proyectos de colonizacién con inmigrantes. Los organis-
mos que se examinan son los siguientes: a) Banco Internacional de
Reconstruccién v Fomento; b) Corporacién Financiera Internmacional;
¢) Asocciacién Internacional de Fomento; d) Banco Interamericano de
Desarrollo; e) Agencia para el Desarrollo Internacional; y f) Banco
de Importacién y Exportacion.

12. — El. Banco Internacional de Reconstruceidn y Fomento es una
institucion pidblica constituida, juntamente -eon' el Fondo Monetario
Internacional, en la Conferencia Monetaria y Financiera de las Nacio-
nes Unidas realizada en Ju]m de 1944 en Bretton Woods (Estados
Unidos).

Sus finalidades principales son las siguientes: cooperar en el fo-
mento del desarrollo de los medios y fuentes de produccién de los paises
de escaso crecimiento econdémico; estimular las inversiones privadas me-
diante garantias o participaciones en préstamos que hicieren inversio-
nistas particulares y, cuando no hubiere capitales privados disponibles
€n condiciones razomables, suplementar las inversiones particulares me-
diante el financiamiento proveniente de su propio capital y de fondos
obtenidos de terceros; promover el incremento armdénico del comercio
internacional vy el mantenimiento del equilibrio en los balances de pago,
mediante el fomento de las inversiones internacionales para el desarro-
llo de loa recursos productivos de los paises miembros; y coordinar los
préstamos que efectiie o garantice, con los concedidos por otras insti-
tuciones, en forma tal que los proyectos mas iitiles y ‘urgenfes sean
atendidos con prioridad (desde 1948 la orientacidn de sus operaciones

paso de los prestamos para- reconstruccmn, a los prestamos para fo-
" mento). : : \

13. — El capital -autorizadc del Banco es de 21 mil mlllones de
délares, dividide en 210.000 acciones de -un valor nominal de 100.000
délares eada una. Dichas acciones sodlo pueden ser suscriptas per miem-
bros del Fondo Monetario Internacional (el minimo es de dos acciones
por cada miembro}.

El pago gde -la cantidad suscrlpta debe hacerse efectivo — por lo
menos — en un 20 por ciento (el 2 por ciento en oro o en délares y el
18 por ciento en moneda local; este 18 por ciento no puede ser prestado
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‘por el Banco a ningin pais, sin conocimiento previo de-la‘nacién que
‘efectud el aporte). El 80 por ciento restante es exigible euando lo re-
'quieran las obligaciones asumidas por el Banco. S

Las acciones no pueden prendarse ni gravarse y sélo son transfe-
ribles a la orden del Banco (ver gobre gobiernos miembros, suscripcio-
nes de capital y derechos de voto, el cuadro 50). B

14. — El Banco puede conceder préstamos directos, ¢ participar en
elios con fondos obtenidos en el mercado de un pais miembre o tomados
en préstamo en cualquier otra forma, y garantizar, total o parcialmente,
créditos otorgados por particulares, previa aprobacién del pais miembro
en cuyo mercado de capital se. consiga el financiamiento. (la suma to-
tal de los préstamos obtenidos por el Banco era -— al- 30 de juniio de
1962 — de 2.520 millones de ddlares). )

15. — Dicha institucién puede garantizar, participar en, u otorgar
préstamos a: a) los paises miembros; b) las subdivisiones politicas de
éstos; y ¢) las empresas comerciales, industriales o agricolas (en este
ultimo caso, siempre que las mismas se hallen establecidas en el territorio
de un pais miembro y éste o su Banco Central o cualquier otra agencia
aceptable para el Banco ofrezcan plena garantia del reembolso del ca-
pital, el pago de los intereses y de las deméas cargas que graviten sobre
el préstamo). . :

Los plazos de log créditos osecilan, por lo general, entre 15 y 25 afios.
La tasa de interés durante el ‘ejercicio 1961-1962, incluido el 1 por
ciento de comisién anual, fue del 5,75 por ciento.

16.— El Banco — que no interviene cuando los inversores pueden
obtener préstamos, en condiciones razonables, de otras fuentes — pre-
viamente al otorgamiento del erédito evalda la necesidad del proyecto,
sus caracteristicas técnicas y financieras y la aptitud del prestatario
para realizarlo, Dicha institucion pondera, ademis, las posibilidades
que tienen el prestatario y/o el garante para cumplir con las obliga-
ciones emergentes del préstamo. o

17. — El Banco no puede imponer condiciones que obliguen al pres-
tatario a gastar el producte del préstamo exclusivamente én el terri-
torio de algiin o de algunos de sus miembros, '

El desembolso de los fondos — por parte del Banco— se efectiia
solamente contra recibo de la documentacién que compruebe que los
mismos sen utilizados Gnicamente, con respecto a los fines para los
cuales el préstamo ha sido otorgado. .

18. — Los 6rganos de administracién del Banco son: la Junta de
Gobernadores (se integra con un represeniante por cada pais miem-
bro) ; el Directorio Ejecutive (se compone de 18 directores, 6 de los
cuales son elegidos por los 6 mayores suscriptores y 12 por los restantes
gobernadores) y el Presidente {electo por el Directorio Ejecutivo).

19.— Los créditos otorgados por el Baneo se han centrado, bésica-
mente, en la produccién y distribucién de energia eléctrica (36,6 por
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‘ciento. del total de los préstamos de fomento) y en transportes (34,3
por ciento). Los préstamos concedidos para agricultura y silvicultura
representaron sdlo el 8,3 por ciento.

20. — La distribucién geografica de los préstamos de fomento ha
sido — porcentualmente — la siguiente: Africa, 14,6 por ciento; Asia
¥y Oriente Medio, 36,1 por ciento; Australia, 6,9 por ciento; Europa,
15,6 por ciento; y el Hemisferio Occidental, que comprende a América
Latina, 26,6 por ciento (ver, sobre los préstamos del Banco clas_ificados
segin su objeto y distribucién geograifica el cuadro 51, y sobre los
préstamos otorgados a América Latina, con indicacién de pais y des-
tino, el cuadroe 52).

21. —El Banco en su decimoséptimo informe snual expresa que
“dejando a un lado las cuestiones de solvencia, lo que principalmente
ha limitado el nlimero de préstamos concedidos por el Banco a sus paises
miembros menos desarrollados ha sido el escaso nimero de proyeetos o
programas presentados que estuvieren listos para el financiamiento y
la ejecucién”. _

.* 22.-E] Banco Internacional de Reconstruecién y Fomento — dado
sus objetivos — permite, sobre todo, la posibilidad de obtener el fi-
nanciamiento de inversiones para desarrollos regionales (caminos, elec-
tricidad, obras de riego, desmonte y bonificacién de tierras, ete.) que
pueden requerir —en ciertos casos — Jos proyectos de colonizacién
(ver capitulo 14, mimeros 26 a 28) ; sin perjuicio de ello,' debe sefialarse
que, durante el ejercicio 1961-1962, dicha institucién acordd 2 Kenia,
con Ia garantia del Reino Unido, un préstamo de 8.400.000 délares, por
un piazo de 20 afios, para “incrementar la producciér agricola y llevar
a. efecto la politica de proporcionar tierra a agricultores de-todas las
razas”, especificindose que el préstamoe del Banco debe utilizarse “ini-
camente para fines de fomento agricola como, por ejemplo, abasteci-
miento de agua, cercos, caminos de acceso y edificios de explotaciones
agricolas, asi como para cultivar cosechas comerciales”.

- : 23.—La Corporacién Financiera Internacional — constituida en
julio ‘de 1956 — es una entidad afiliada al Banco Internacional de Re-
constxjuécién y Fomento, cuyo objetivo basico es facilitar el desarrollo
econémico mediante el estimulo de las empresas privadas productivas de
los paises miembros, especialmente en las regiones menos desarrolladas.

. 24.—TLa Corporacién tiene facultades para hacer inversionmes en
toda clase de empresas privadas productivas — inclusive en las agri-
colas— pero su actividad se ha.céntrado —por lo menos hasta el
momento — en la promocién de los bancos industriales de fomento ¥
en las' empresas correspondientes a ese mismo sector (se excluyen, de
su campo de accibn, las inversiones en empresas de servicios piblicos:
de finalidad prevalentemente social; y de propiedad estatal o en cuya
administracién el Estado participe en medida apreciable) (ver sobre
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los préstamos otorgados a América Latina, con indicacién de pais y
destino, el cuadro 53). ’

25, — La orientacién actual de la Corporacién Financiera Interna-
cional limitaria, en principio, la participacién de ésta en el financia-
miento de los proyectos de colonizacién; excepto en el supuesto de las
inversiones que puedan realizarse como consecuencia de la instalacién
de plantas industriales anexas a una colonia (ver ecapitulo 14, nimeros
24 y 25).

26. — La Ascciacién Internacional de Fomento — cuyo convenio
constitutivo fue aprobado el 26 de enero de 1960— es una entidad
afilinda al Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, cuyos
fines son: promover el desarrcllo econdémico, incrementar la producti-
vidad y, de este modo, elevar el nivel de vida en las regiones menos
desarrolladas del mundo comprendidas dentro de los territorios de sus
paises miembros, especialmente mediante la aportacién de recursos fi-
nancieros necesarios para atender a sus mas destacadas necesidades de
desarrollo, en condiciones mas flexibles y menos gravosas para zus ba-
lances de pagos que las que suelen aplicarse en los préstamos usuales.

27.—La Asociacién est4 autorizada a financiar proyectos gge ten-
gan alta prioridad en los programas de desarrollo, es decir, que contri-
buyan de manera importante a la expansién de las zonas de que se
trate, sean o no rentables o de productividad directa (por ejemplo: abas-
tecimiento de aguas, servicios sanitarios, construcciones de grupos de
casas-modelo, etc.).

28. — Los créditos concedidos por la Asociacién —de acuerdo con
el decimoséptimo informe del Banco Internacional! de Reconstruccién y
Fomento — son reembolsables en 50 afios, no devengan interés y sobre
-ellos sblo se carga, por servicios, el 0,75 por ciento anual (ver sobre los
préstamos otorgados a América Latina, con indicacién de pais y des-
tino, el cuadro 53). .

29. — La- Asociacién Internacional de Fomento seria apta — con-
forme con los principios generales enunciados — para financiar pro-
yectos de colonizacién; pero debe sefialarse que — hasta el momento —
ha actuado, sobre todo, en proyectos de marcada finalidad social.

30. — E1 Banco Interamericano de Desarrollo es una institucién
intergubernamental creada con el objeto de contribuir a acelerar el pro-
ceso de desarrollo econémico, individual y colectivo, de sus paises miem-
bros (art. I, sec. 1). El convenio constitutivo del Banco entrd en vi-
gencia el 30 de diciembre de 1959. La totalidad de los paises latinoame-
ricanos — excepto Cuba y Estados Unidos— son miembros, en el mo-
mento actual, de dicho Banco.

31. — El convenio’ constitutivo dispone que, para el cumplimiento

de su objeto, el Banco ejercers las siguientes funciones: “a) promover
la inversién de capitales piblicos y privados para fines de desarrollo;
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b) utilizar su propio capital, los fondos que obtenga en los mercados
financieros y los demdas recursos de que disponga, para el financia-
miento del desarrollo de los paises miembros, dando prioridad a los
préstamos y operaciones de garantia que contribuyan més eficazmente
al crecimiento econdémico de dichos paises; c) estimular las inversiones
privadas en proyectos, empresas y actividades que contribuyan al des-
arrollo econdmico y complementar las inversiones privadas cuandc no
hubiere capitales particulares disponibles en términos y condiciones
razonables; 'd) cooperar con los paises miembros a orientar sn politica
de desarrollo hacia una mejor utilizacién de sus. recursos, en forma
compatible con los objetivos de una mayor complementacién de sus
economias y de la promocién del crecimiento ordenado de su comercio
exterior; y e) proveer asistencia técnica para la preparacién, financia-
miente y ejecucién de planes y proyectos de desarrolle, incluyendo el
estudio de prioridades y la formulacién de propuestas sobre proyectos
especificos” (art. I, sec. 2).

82, —El capital autorizado del Banco junto com los recursos ini-
ciales del Fondo para Operaciones Especiales, es de 1.000 millones de
ddlares. De esa suma, 850 millones de ddélares constituyen el capital del
Banco disponible para suscripeidn por los palises miembros. El equiva-
lente de 400 millones de ddlares corresponde a capital pagadero en efec-
tivo, y el equivalente de 450 millones de délares a capital exigible. El
convenio constitutive prevé la posibilidad de que el capital EXlglb]e
llegue a aumentarse, en determinadas ecircunstancias, en 500 millones de
ddlares.

Los recursos iniciales del Fonde para Operaciones Especiales son
150 millones de délares, Dichos recursos se hallan formades por 100
millones de délares aportados por Estados Unidos, mas las cuotas de los
paises miembros, equivalentes al 10 por ciento del capital suscripto,
en concepte de recursos ordinarios (ver, sobre el valor de las suscrip-
ciones y aportes de capital al Banco Interamericano de Desarrollo, los
cuadros 54 y 55).

El Banco — conforme su facultad de obtener recursos en los mer-
cados financieros — ha aumentado sus fondos mediante emisiones de
bonos.

33.— El Banco Interamericano de Desarrollo, ademéis de sus pro-
pios recursos, administra —de acuerdo a un convenio celebrade con
el gobierno de los Estados Unidos -—— el Fondo Fiduciario de Progreso
Social, consistente en 894 millones de délares que el referido pa‘s ha
destinado — como parte de su contribucion a la Alianza para el Pro-
greso — al estimulo del desarrollo social ¥ econémico de Latinoamérica.
Este fondo se utiliza — segiin Felipe Herrera, presidente de dicho
banco — para financiar, principalmente, proyectos “de colonizacidn y
mejoras en el uso de la tierra, viviendas para sectores de bajos ingre-
s0s, agua potable y facilidades sanitarias, y educacién avanzada” (“El
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Cuanro 55

Banco Interamericano de Desarrollo (BID): valor de la suscripcion y aporte
de capital, 1961
(Fondo para Operaciones Especiales)

Valores en (U$S 1.000.000)
Nacién Capital suscripto Caotidades pagadas
Abcluto | Relsuve | SR ASEE | R | e ies
Total..... 146,32 100,0 97,88 13,16 34,72
Argentina....... 10,31 7,1 5,16 0,03 5,13
Bolivia......... 0,83 0,6 0,41 0,01 0,41
Brasil.......... 10,31 7.1 5,16 5,16 —
Colombia,...... 2,83 1,9 1,42 1,42 —
Costa Rica...... 0,41 0,3 0,21 0,21 —
Chile,.......... 2,83 1,9 1,42 1,42 —
Ecuador........ 0,55 0,4 0,28 0,28 —
El Salvador. ... 0,41 0,3 0,21 0,21 —
Estados Unidos . 100,00 68,4 75,00 — 25,00
Guatemala. ... .. 0,55 0,4 0,28 0,28 —_
Haitf........... 0,41 0,3 0,21 0,21 —_
Honduras....... 0,41 0,3 0,21 0,21 —
México......... 6,63 4.5 3,32 3,32 —_
Nicaragua ...... 0,41 0,3 0,21 0,21 —
Panama........ 0,41 0,3 0,21 0,00 0,21,
Paragusy....... 0,41 0,3 0,21 0,21 —
Perdt........... 1,38 0,9 0,69 0,01 0,68
Rep. Dominicana 0,55 0,4 0,00 — —
Uruguay........ 1,11 0,8 0,55 0,01 0,55
Venezuela. ...... 5,53 3,8 2,76 0,01 2,76

Fuente: “América en cifras 1961'"". Publicucién de la Unidn Panamericana,

financiamiento del desarrollo econémico de América Latina’, conferen-
cia pronunciada el 5 de marzo de 1963 en el Institut d’Etudes Bancaires
et Financieres de Parfs).

84. —El Banco, mediante la utilizacién de sus recursos ordinarios
de capital, puede efectuar o garantizar préstamos a cualquier pais miem-
bro a cualquiera de las subdivisiones politicas u érganes gubernamen-
tales del mismo y a cualquier empresa privada establecida en el terri-
toric de un pais miembro (art. III, sec. 4).

Los recursos ordinarios del capital del Banco deben siempre man-
tenerse, utilizarse, comprometerse, invertirse o de cualguier otra manera
disponerse, en forma completamente independiente de los recursos del
Fondo para Operaciones Especiales (art. III, sec. 3).

35.—El Fondo de Operaciones Especiales puede utilizarse para
efectuar préstamos, en condiciones y términos que permitan hacer fren-
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te a circunstancias especiales que se presentan en determinados paises
o proyectos (art. 1V, sec. 1} (entre los tipes de proyectos que podrian
ser considerados por este Fondo, se hallarian los referentes a coloni-
zacién agricola y reforma agraria, riego y control de la erosién, pe-
queiias industrias rurales, crédito rural supervisado, y mejoramiento
de la comercializacién de los productos agricolas).

Los préstamos efectuados con los recurscs del Fondo pueden ser
reembolsados, total o parcialmente, en la moneda del pais miembro en
cuyo territorio se lleve a cabo el proyecto que se financie. La parte del
préstamo que no se reembolse en la moneda del pais miembro, debe
pagarse en la moneda o monedas en que se efectiie el préstamo (art,
IV, sec. 4). . : .

.Las resoluciones del Banco sobre las operacmnes del Fondo se adop-
_tan, en principio, por mayoria de dos tercios de la totalidad de los
votos de los paises miembros (art. IV, sec. 9).

© 836. — La autoridad suprema del Banco reside en la Asamblea de
los gobernadores; la cual estd integrada por un representante principal
y un suplente de cada pais, nombrado por el término de cineo afios.
Dicha Asamblea se reline ordinariamente cada afio, por sistema rotativo,
ga_n_cada una de las capitales de los paises miembros (art. VIII, sec. 2).
¢+ La administracién de! Banco estd4 a cargo del Directorio Ejecutivo,
el Presidente del Banco, el Vicepresidente Ejecutivo, y el Vicepresi-
dente encargado del Fondoe para Operaciones Especiales (art. VIII,
sec 1). L.

: 837. — Felipe Herrera expresd —en la Conferencia mdmada en el
numero 33 — que: “El Banco -inicié- formalmente sus operaciones- en
octubre de 1960 —y que — en el periodo relativamente. corto de tiem-
po “transeurrido desde esa fecha, el Banco ha aprobado un total de 147
operaciones por un "valor de 634 millones de délares. De éstas, 80 ope-
raciones, por un valor de 211 millones de délares, se hicieron con cargo
a recursos ordinarios de capital, 29 operaciones, por un valor total de
938 millones de délares, con cargo al.Fondo para Operaciones Especiales.
Ademis, como administrador de! Fondo Fiduciario de Progreso Social;
el Banco ha aprobado 58 préstamos por un total de 330 millohes de
doIares" {ver sobre los préstamos aprobados por dicha lnStltUCIOF hasta
el 31 de d1c1embre de 1961, con indicacion de paises y destinos, el cuaa-
dro 53). .
" 88.—El referido funcionario indicé —en la misma conferencia —
que: “En alguncs casos el Banco ha proporcionado asistencia técniea
a los gobiernos para la preparacién de leyes o la formulacién de pro-
gramas destinados a reformar la estructura agraria, cuando ésta ha
sido un obstaculo al desarrollo econémico. Eata ayuda se ha comple-
meritado con préstamos para crédito agricola supervisado, colonizacién
y otros proyectos similares. En tres paises latinoamericanos (Boliviy,
México y Venezuela) que han iniciado o intensificado sus programas
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de reforma agraria, se ha promovidoe la consolidacién de:dichos progra-
mas mediante operaciones con el Fondo Fiduciario de Progreso Social”
(en marzo de 1963, el Banco Interamericano de Desarollo otorgé al
Instituto Nacional de Colenizacion del Ecuador, entidad adseripta al
Ministerio de Fomento que tiene a su cargo programas de reforma agra-
ria, colonizacién y desarrollo rural, un préstamo de 2.535.000 délares,
con e! eual se financiara el 64 por ciento del costo de un proyecto por
medio del cual se radicardn 1.600 familias de bajos ingresos en 75. 000
hectireas).

89, — E1 Banco Interamericano de Desarrollo puede contribuir
— conforme lo expuesto en nimeros anteriores — a financiar y garan-
tizar la realizacién de proyectos de colonizacién; pero, dada la naturaleza
de éstos, es evidente que los mismos pueden ser encuadrados con mayor
facilidad en el Fondo para Operaciones Especiales o en el Fondo Fidu-
cionario de Progreso Social, que en las operaciones ordinarias de dicho
Banco (en los eréditos otorgados con los recursos afectados a esos fon-
dos existe, por lo general, mayor flexibilidad con respecto a la moneda
de pago, a la extensién de plazo y al tipo de interés).

40. — El Convenio Constitutivo del Banco estipula que éste dard
prioridad a aquellos préstamos y garantias que contribuyan méas eficaz-
mente al crecimiento econémico de los paises miembros (art. I, sec. 2).
Este criterio comportaria, en consecuencia, la posibilidad de que dichos
préstamos o garantias fueran otorgados a empresas de colonizacién ex-
tranjeras radicadas en los paises miembros, o con referencia a proyectos
de colonizacién con inmiprantes, siempre que — en ambos supuestos—
se coadyuvara a Ia consecucién de dicho objetivo.

41.—La Agencla para el Desarrollo Internacional —creada por
la ley 87 del 4 de setiembre de 1961 del Congreso de Estados Unidos —
tiene por objeto contribuir al progreso de las naciones de menor des-
arrollo econémico que mantienen relaciones amistosas con dicho- pals,
Los recursos de esta institucién — que es un organismo del Estado—
provienen de partidas especificas del presupuesto de los Estados Unidos.

42, — La Agencia — que cumple distintas actividades y se encuen-
tra intimamente vinculada con diferentes organismos internacionales
v conr ¢l Banco de Importacién y Exportacién de los Estados Unidos —
tiene por principales funciones: a) el otorgamiento de créditos -y :sub-
venciones para el desarrollo (complementa las operaciones de las fuen-
tes privadas y piiblicas de financiamiento); b) la prestacién de asis-
tencia técnicz; c¢) la concesién de garantias a los inversores privados
norteamericanos en el exterior; y d) la promocién de la investigacién
cientifica en los paises de escaso- desarrollo.

43. — Los paises que sohcltan la asistencia de este organismo deben,
en principio, cumplir las condiciones indicadas en el nimero 4 de este
capitulo.
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44, — La Apgencia —por medio de sus representantes en nuestro
pais — ha establecido que sus finalidades en la Argentina son: a) esti-
mular la produccién y exportacién de los produetos agricolas: b) pro-
mover proyectos que tiendan a reducir las tensiones sociales, especial-
mente programas de viviendas para trabajadores; ¢) contribuir a una
planificacién de caricter mas efectivo; y d) facilitar el mejoramiento
de transportes y comunicaciones, particularmente en lo que se refiere
a la red vial.

El estimulo a la preduceidn y exportacién de los productos agri-
colas se realizaria, primordialmente, mediante el otorgamiento de prés-
tamos y garantias para: a) establecer un sistema bancario agricola;
b) mejorar procescs, almacenamiento y transporte de los articulos agri-
colas destinados al consumo; ¢) incrementar las 4reas irrigadas; d) am-
pliar los servicios gubernamentales de extensién agricola, y e) apoyar
los planes de desarrollo de las provincias,

45. — Los préstamos de la Agencia — que son efectuados en déla-
res ¥y que deben ser reembolsados en délares — cubren principalmente
los costos en moneda extranjera. El prestatario tiene que hacerze cargo
—excepto en casos excepcionales — de los costos en moneda naecional,
con sus propies recursos o con fondos que procedan de otras fuentes.

Los bienes y servicios importados que se adquieran con medios
provenientes de los créditos concedidos por la Agencia, deben ser pro-
ducidos en los Estados Unidos y comprados en el mismo pais.

46, — La Agencia para el Desarrolloe Internacional — las informa-
ciones que se han podido obtener sélo permiten una aproximacién parcial
al tema — ofrecerfa, preferentemente, posibilidades para el financia-
miento de inversiones destinadas a desarrollos regionales gque pueden
exigir — en ciertos supuestos — los proyectos de colonizacién (ver capi-
tulo 14, nlimeros 26 a 28) y para las inversiones de caricter comin que
puedan realizarse, como consecuencia de la instalacién de la colonia
(ver capitolo 14, nimero 24).

47. — El Banco de Importacién y Exportacién de Estados Unidos,
corporacién banearia organizada conforme las leyves del distrito de Co-
lumbia funciona como una entidad autirquica de ese gobierno, El refe-
rido banco — desde su creacién en 1934 — ha servide de acuerdo con
la politica econémica interna y externa de dicho pais distintos fines.
Su objetivo principal — segiin la ley 173 del 19 de julio de 1945 — eg
ayudar “a la financiacién -y fomento de las exportaciones, importacio-
nes ¢ intercambio de mercaderias entre Estados Unides, sus territorios
o posesiones insulares y los paises extranjeros, sus dependencias o
ciudadanos”. :

48. —E] Banco dispone de recursoes propios ¥ de los provenientes
de Ia Secretaria de Hacienda de Estados Unides. Su capital autorizado
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— suscripto por el gobierno de dicho pais — es de 1.000 millones de
délares. EI Banco se encuentra ademdis facultado para emitir peridédi-
camente —a fin de ser adgquiridos por la Secretaria del Tesoro—
Jetras, debentures, bonos u otras obligaciones con la condicién de gue el
monto de esas obligaciones no supere en ningin momento, el 250 por
ciento del capital autorizado. Los beneficios del Banco constituyen una
fuente complementaria de fondos.

49. — Los principios basicos que orientan la aceion de este Banco
son: a) realizar préstamos y otorgar garantias utiles para promover
el comercio de exportacién e importacién de Estados Unidos (los cré-
ditos, por lo general, se otorgan por plazos de 1 a 5 afios, con el objeto
de facilitar, sobre todo, el financiamiento de las exportaciones de bienes
de capital) ; b) conceder los préstamos para fines especificos y exclusi-
vamente cuando los mismos ofrezean una razonable seguridad de reem-
bolso; ¢) otorgar créditos fundamentalmente para financiar compras
de materiales v equipos producidos o fabricados en los Estados Uni-
dos y para la utilizacién de los gervicios téenicos de firmas y ciu-
dadanos norteamericanos (el Banco no financia, por lo comun, gastos
en moneda local, y compras en terceros paises); ¥ d) evitar competir
con el capital privado (la obtencidén de un crédito exige la demostra-
cion de la no existeneia de fuentes de financiacién privada).

50. — El proposito y las caracteristicas de este Banco no lo hacen
especialmente apto para contribuir al financiamiento de proyectos de
colenizacién. El punto de vista anterior no implica que, mediante el
“mismo, no puedan obtenerse condiciones razonables de financiamiento
para determinadas inversiones (por ejemplo: mAquinas para la cons-
truccién de caminos, instalacién de plantas industriales anexas a las
colonias, ete.).

51. — E] Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas
(ver, sobre su estructura y objeto, el capitulo 3) elaboré — durante el
afio 1962 — un proyecto sobre la creacién de un fondo de garantia para
12 ayuda al establecimiento de colectividades. Dicho proyecto fue con-
secuencia de la resolucién 243 de la Reunién del Consejo del Cime reali-
zada el 25 de octubre de 1961, por la cual se solicité, al director de esa
entidad, el estudio del “astablecimiento de un organismo o fondo semi-
auténomo de financiamiento que permite cubrir los riesgos politicos, de
transferencia y de cambio inherentes a los préstamos a largo plazo para
proyectos de establecimiento de migrantes en grupo”.

52. — La principal finalidad del Fondo — atento el proyecto men-
cionado — seria la de prestar asistencia para la ejecucién de proyectos
sobre el establecimiento de colectividades en paises — particularmente
de América Latina — en que un aumento de la productividad de la agri-
cultura vy una mejora de los métodos de comercializacidn de los produc-
tos, importen una contribucién a su desarrollo econdmico. Estas colec-
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tividades estarian formadas por agricultores del pais, agricultores espe-
cializados procedentes de Europa y personas dedicadas a actividades
conexas (los campesinos del pais constituirian, por lo menos el 50 por
ciento del total de personas que integrarian el grupo radicado.

53. — El Fondo — operando con su propio capital — se limitaria
a garantizar los préstamos privades, para proyectos de la naturaleza
antes indicada, contra el riesgo de pérdidas por causa de expropiacién,
guerra, revolucién o insurreccién, o por causa de la imposibilidad de
convertir Ia moneda del pais en la divisa extranjera apropiada, para
satisfacer los intereses, utilidades o capital de dichos préstamos. El
Fondo complementaria también la asistencia técnica del Cime, en el
financiamiento y ejecucién de los proyectos, colaborando con institu-
ciones nacionales o internacionales, ast como con el capital privado.

Los miembros de dicho Fondo podrian ser los paises que forman
parte del Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas
v los demis gobiernos.que desearan adherirse al mismo en calidad de
miembros asociados, con arreglo a los requisitos que fijare el Consejo
del Cime.

54. — El Fondo necesitaria un capital de unog 28 millones de délares
y durante el quinquenic inicial sdlo habria que abonar el 10 por ciento
de dicha cantidad; sus autoridades serian un Consejo de Administracién
(integrado por un Consejern por cada pais miembro), un Director y
los demdas funcionarios y empleadoz que se determinaran; no podriz
garantizar préstamos para proyectos a ejecutarse en paises no miem-
bros del mismo y —en el caso de paises miembros — sin que éstos
consintiesen en la concesién de la garantia.

B5.— Las principales condiciones a exigirse para el oforgamiento
de garantias — siempre segiin el referido proyecto — serian las siguien-
tes: a) que un Comité de Expertos — nombrado por el Fondo — hubiera
recomendado su concesién; b) que en opinién del Fondo las condiciones
del préstamo fueren justas y razonables para el prestatario, asi como
también que éste y el prestamista fueren hibiles para el cumplimiento
de las obligaciones surgidas del contrato de préstamo; y ¢) que el
Fondo hubiere tenido en cuenta — tanto para el prestamista como para
el prestatario — la posibilidad que tuvieren de obtener de otras enti-
dades — nacionales, internacionales o privadas — garantias similares
en condiciones razonables,

56. — El capital privado extranjero — que buseca la combinacién
6ptima de seguridad y rendimientc — presenta, en principio, escasas
oportunidades con respecto a las actividades agricolas (las inversiones
privadas directas norteamericanas, con relacién a este sector, represen-
taron — en el afio 1959 — sélo el 2 por ciento del total de las mismas)
(ver, sobre las causas que dificultan el financiamiento de los proyectos
de colonizacién, el capitulo 14, niimeros 2 y 8).
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57. — 1 andlisis realizado permite sefialar: a) que las posibilidades
de obtener créditos o garantias de fuentes piblicas internacionales
para la financiacién de las distintas inversiones que requieren los pro-
yectos de colonizacién, son — teéricamente — apreciables; y b) que los
préstamos concedidos por las.instituciones resefiadas —no obstante lo
expuesto en el punto anterior — soélo han correspondido en escasa pro-
porcién a las actividades agricolas.

58. — Las limitaciones que ofrece dicho financiamiento —por lo
comin — son: a) la necesidad del prestatario de cubrir los gastos locales
de inversién (en los proyectos de colonizacién dichos gastos significan
una elevada proporcion del total de los mismos); y b) la exigiiidad de
los plazos (los planes agricolas exigen, por lo general, términos largos
para su cumplimiento).



PARTE VII

CONCLUSIONES




CariTuLo XXIX

LA RECAPITULACION DE POSIBLES SOLUCIONES

1.—El anilisis realizado sobre el papel que Ia actividad agrope-
cuaria debe desempefiar en nuestro desarrollo econdémico, permite se-
fialar las siguientes orientaciones bésicas: a) el crecimiento de la pro-
duccién agropecuaria es requisito indispensable para el pais, ya que,
adem4s de cubrir la demanda interna de alimentos ¥y otras necesidades,
dicho erecimiento debe contribuir al aumento de nuestras exportaciones,
para facilitar la importacién de los bienes de capital y productos inter-
medios que el mismo requiere y que no se encuentra atin en condiciones
de producir econémicamente; y b) la mejora de dicha produccién de-
pende, sobre todo, de la intensificacién de los rendimientos y de la in-
corporacién de nuevas tierras al proceso productivo (esta Gltima medida
es aplicable, prevalentemente, fuera de los Ifmites de la regién pam-
beana, ya que en ésta la mayor parte de sus tierrag se encuentran
ocupadas).

2.~—Las lineas generales indicadas en el nimero anterior, deben
ser consideradas temiendo en cuenta que: a) el sector agropecuario
forma parte de la economia nacional y por ende su desarrollo se rela-
ciona con la expansién del conjunto del pais; b) la industrializacién no
es incompatible con el incremento de la produccién primaria, sino que,
por el contrario, la elevacién de su eficiencia es condicién fundamental
para alcanzar dicho ineremento: v ¢} la extensién de las inversiones de
infraestructura y la eliminacién de las trabas del comercio exterior son
—ademds de los citados — elementos bisicos para el futuro desarrollo
agropecuario. .

3. —La intensificacién de los rendimientos — medio de aumentar
la produccién agricola en la regién pampeana -— puede obtenerse, pri-
mordialmente, por !a tecnificacién y la mecanizacién de sus actividades.
El eriterio anterior — que es aceptado tedricamente por la generalidad
de los autores— plantea, sin embargo, arduas discusiones -euando se
trata de precisar las medidas necesarias para su aplicacién practica
(el problema que se controvierte es, principalmente, si el régimen de
concentracién de la propiedad y de arrendamientos, que caracteriza el
sistema de tenencia de la tierra en nuestro pais, permite o no el cum-
plimiento de dicho proceso).
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4. —La tecnificacién y la mecanizacién del gector agropecuario que
— como es légico — suponen una inversin adecnada de capitales, deter-
minaria que dicho sector ampliara su produccién con un menor empleo
de mano de obra. El excedente de poblacién resultante tendria que ser
entonces transferido a otras actividades, por lo que las pautas de redis-
tribucién que ge apliquen — de no existir una conveniente capacidad de
absorcién por los restantes sectores — deberian evitar, en lo posible, un
desplazamiento no planeado de trabajadores rurales.

5. — La apertura de nuevas tierras — medio de acrecentar la pro-
duccién primaria fuera de la regién pampeana, sin que ello importe
intensificar los rendimientos — depende, por lo general, de la realizacién
de obras que, por lag distintas inversiones (directas y de infraestruc-
tura) que exigen, son, por lo comtn, sumamente costosas. La posibilidad
de su ejecucién queda, en consecuencia, gubordinada a Ia disponibilidad
de los capitales necesarios.

6.— E1 punto de vista precedente, no implica preconizar la coloni-
zacién de nuevas tierras cuando existen latifundios irracionalmente
explotados que pueden subdividirse con inversiones reales menores. La
admisién de este juicio mo comporta — por su parte — la exclusién de
la incorporacién de dichas 4reas, para absorber excedentes de poblacién
nativa o mano de obra extranjera, cuando existan recursos suficientes
para efectuar esa incorporacién, con una productividad superior a la
que los mismos factores podrian obtener en otros sectores de la econo-
mia (el establecimiento de las zonas sobre las cuzles el Estado debe ejer-
cer inicialmente su accién colonizadora, constituye, en nuestro pais, otro
problema fuertemente debatido). ’

7. — Las conclusiones gue — con referencia especifica a coloniza-
cién con extranjeros — pueden extraerse del cuadro examinado, son las
siguientes: a) el proceso de desarrollo agropecuario de la Argentina
demanda, sobre todo, una elevada jnversién de fondos ¥y no un aporte
masivo de fuerzas laborales, por lo que el ingreso de agricultores debe
centrarse, principalmente, en los que introduzcan, directa o indirecta-
mente, capitales destinados al eficaz aprovechamiento de la tierra (atn
en este caso puede ser necesario contar con recursos para inversiones de
infraestructura) ; y b) la imposibilidad casi total de incorporar nuevas
4reas en la regién pampeana, determina que el encauzamiento de dicha
inmigracién deba efectuarse, en principio, hacia el resto del territorio
de nuestro pais; sin perjuicio de que puedan contemplarse, en aquella
regi6n, radicaciones tendientes a adelantar los rendimientos mediante
formas intensivas de explotacién.

8. — El ingreso de agricultores — complementariamente a lo ex-
puesto en el niimero anterior — debe vincularse a la ponderacién de los
sigpientes factores: a) la mayor necesidad que de otras categorias
ocupacionales tuviere el pais (por ejemplo: expertos o trabajadores es-
pecializados para la industria, ete.); b) la existencia o no de un déficit
parcial de colonos (ver, sobre el sentide de este concepto, el capitulo 21,
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nimero 15), con especificacién concreta de localizacién geografica, na-
mero y especialidad (la ausencia de investigaciones sobre este tema en
nuestro pais impide responder en forma asertiva a este interrogante;
sin perjunicio de que se reitere que — de acuerdo con un enfoque global —
la demanda de mano de obra agricola es sumamente limitada); y ¢) las
condiciones que refinan los agricultores extranjeros (aptitud, posibili-
dades de integracién al medio, etc.).

9, — El encanzamiento de los colonos extranjeros — ademas de los
principios sefialados en el nimero 7— debe realizarse teniendo en
cuenta que: a} la expropiacién de tierras privadas — a pesar de ser
el recurso utilizado por la ley para eliminar los latifundios econdmicos
o sociales y los minifundios — constituye, por distintas razones (ver
capitulo 7), una medida de excepcién, por lo que, en principio, dicho
encauzamiento se encontraria condicionado a la disponibilidad de tierras
fiscales (la falta —en la mayor parte de los casos — de informaciones
precisas asobre las caracterfsticas de dichas tierras, incide negativa-
mente sobre ese proceso); b) la comercializacién exterior de carnes,
productos de granja y ciertos cultivos industriales, parece ofrecer —a
largo plazo — mayores oportunidades que las que presentan los cereales
v oleaginosas (la interpretacién superficial de este criterio — segin
Horacio Giberti en Situacion actual de la economia argenting, ar-
ticulo publicado en la Revista de la Universidad de Buenos Aires, afio
VII, nimero 1 — orienté erréneamente, en ciertos casos, nuestra poli-
tica agraria, porque se prescindié de analizar, juntamente con g, “el
valor producido por hectirea y sus efectos gociales”; ¥ ¢) la menor den-
sidad de poblacién, con escasa proporcién de nativos, en las regiones
donde resulta méis factible la habilitacién de nuevas tierras, puede obs-
taculizar la asimilacién al medic de los colonos extranjeros o posibilitar
la creacién de comunidades cerradas sin relacién con la vida nacional.

10.— El panorama expuesto podria ser modificado por: a) la apli-
cacién efectiva de las normas legales vigentes sobre las grandes uni-
dades que no se hallan sujetas.a una explotacién agraria’ racional direc-
tamente realizada por el titular del dominio (ver capitulo 7, nimerogs 11
¥y 18); y b) la ejecucién de programas nacionales, provinciales o inter-
provinciales de riego o de desarrollo regional.

Los recursos internos del pais son — en las actuales condiciones de
distribucién del ahorro disponible — evidentemente insuficientes para
canalizar el cumplimiento adecuado de los procesos referidos.

11. — La Comizién Econémica para América Latina expresa —con
respecto a la primera hipétesis contemplada en el nimerc anterior —
que “la solucién a fondo del problema de la tenencia del suelo no podri
lograrse si el pago de las tierras tuviera que hacerse en efectivo, pues
no se dispondrfa de recursos suficientes para ello, y, en la medida que
los hubiera, seria distraerlos de las inversiones directas ¥ de infraes-
tructura que requiere la tierra subdividida”, y concluye que “en conse-
cuencia, es indispensable llegar a procedimientos de pago que a la par
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que ofrezcan a los nuevos propietarios plazo suficiente para desenvol-
verse, den a los propietarios antiguos la seguridad de recibir el precio
de la tierra sin correr el riesgo de inestabilidad monetaria” (Des-
arrolle econdmico, planeamiento y cooperacitn internacional, pig. 42)
{ver, sobre el precio que debe pagarse por la tierra, el capitulo 7).

12, — Ias consideraciones precedentes deben vincularse con las posi-
bilidades que presentan los paises de emigracién para contribuir a Ila
ejecucién —en nuestro territorio — de proyectos de colonizacién con
extranjeros,

13.—El examen efectuado cou respecto a dichas posibilidades per-
mite indicar: a) que las corrientes migratorias hacia nuestro pais han
disminuido su importancia cuantitativa con relacién al peniodo anterior
al afic 1930; b} que los mayores apertes — en el momento actual —
corresponden a determinados paises limitrofes (Paraguay, Bolivia v
Chile} ; siendo en cambio extremadamente reducidos, los movimientos
migratorios provenientes de Europa y Azia; ¥ ¢} que el crecimiento
numérico de estos Gltimos movimientos no es previsible en un futuro
inmediato (ver capitulo 24),

14.—Los paises europeos de emigracién ofrecen --con referencia
especifica a su contribucién en los proyectos de colonizacién — el si-
guiente marco: a) la disponibilidad de un exceso de trabajadores agri-
colas — en muchos casos de limitada capacidad téenica — que _son ab-
sorbidos gradualmente por los propios paises de origen mediante su
desplazamiento hacia los restantes sectores ocupacicnales y —en un
porcentaje apreciable— por oiras naciones europeas-que los requieren
como obreros no calificados; y b) 1a carencia de suficiente interés para
coadyuvar a la realizacién de dichos proyectos, por las elevadas inver-
siones que é&stos exigen y el corto nimero de personas que, por el con-
trario, permiten instalar (la excepcién dentro de este enfoque general
puede ser Holanda) (ver, sobre las.situaciones especizles creadas en
Francia y en Bélgica por la repatriacién de sus natives ex residentes en
Africa, el capitulo 27). .

16.—Los paises asiiticos de emigracién, salvo Japén (ver sobre
éste, el capitulo 26), presentan - con respecto al mismo problema —
el siguiente cuadro: a) la existencia de enormes sobrantes de poblacidn
agricola no calificada; y b) la falta de recursos para afrontar — ain
cuando fuere parcialmente — los altos costos de transporte ¥ de esta-
blecimiento de dicha poblacién (la integraecién en nuestro medio de los
extranjeros procedentes de dichos pafses, deberfa ser, ademA4s, objeto
de un estudio cuidadeso).

16.—El resumen anterior debe ser complementado teniendo en
caenta: a) que el eapital privado extranjero brinda escasas oportuni-
dades para obtener de ¢l el financiamiento de proyectos de colonizacion;
¥ b) que los préstamos otorgados por los organismos internacionales o
norteamericanos de crédito con ese destinc ¢ vinculados a las actividades
agropecuarias — con independencia de las finalidades teélicas de dichos
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organismos — ﬁan sido — por lo mencs hasta hoy — sumamente res-

tringidos (ver, sobre las limitaciones de este financiamiento, el capi-

tulo 28). -
17.—Es preciso indicar ademis: a) que el principal motive que

impulsa a los agriculiores a emigrar, es la dificultad de lograr tierras

propiag en sus paises de origen y las mejores esperanzas que, para al-

canzar ese objetivo, prometen los paises de inmigracién; y b) que los

niveles econdmicos y sociales reclamados por los trabajadores agricolas

europeos son, en la actualidad, sensiblemente superiores a los deman-

dados en las etapas iniciales de nuestro proceso migratorio.

18. — Las conclusiones que pueden inferirse de lo expuesto son las
giguientes: a) la svbsistencia de una disponibilidad de mano de obra
agricola —casi siempre de poca capacidad — en los paises de emigra-
cién; b) la merma de los movimientos migratorios hacia ultramar de
dlcha mano de obra -—especialmente la europea — por la mejora que
ha expepmentado en su nivel de vida, su absorcién por otraz activida-
des, ¥ la intensificaciéon de las corrientes intracontinentales (correlati-
vamente han disminuido las condiciones de atraceién de los paises latino-
americanos de inmigracién, en virtud — entre otras causas— de un
menor ofrecimiente de tierras aptas); y c¢) la tendencia, en general
negativa, de los capitales extranjeros para efectuar inversiones en pro-
vectos de colonizacién o en actividades agropecuarias.

19. — Los objetivos inmediatos de una politica de colonizacién con
extranjeros —conforme los puntos de vista expuestos en el nimero 7
de este capitulo— serian los siguientes: a} admitir, ¥y aun alentar, el
ingreso de loz agricultores extranjeros que, directa o indirectamente,
aporten capitales destinados a satisfacer las inversiones gque requieren
los proyectos de colonizacién; b) encauzar a dichos agricultores hacia
las zonas moreste, noroeste, oeste y sur de nuestro territorio, excepto
que los mismos — mediante formas intensivas de explotacién — puedan
contribuir a aumentar los rendimientos de la regién pampeana,.

20.— Las medidas que podrian adoptarse para alcanzar el primero
de losz objetivos sefialados atafien a diferentes temas, de los cuales los
principales serjian los siguientes: a) estudio de proyectos de coloniza-
cién; comcurso de capitales extranjercs; y establecimiente de medios
apropiados para la presentacién y difusién de los proyectos de coloni-
zacion; y b) procedimientos de ingresos 4giles, flexibles y de caracter
general; cumplimiento de una adecuada seleccién profesional; y mayor
organicidad en la aplicacién de las normas referentes a asistencia e in-
tegracidon de agricultores extranjeros (ver, sobre este tltimo tema, los
capitulos 4, 10 ¥ 16 y el trabajo del reverende Alain Birou, La immi-
gracién en América Latina, presentado en el tercer Congreso Catdlico
Internacional de Migracién, celebrado en 1857 en la ciudad de Asis).

21. — El estudio sistematico de proyectos de eolonizacién (ver, sobre
las distintas finalidades de dichos proyectos, el capitulo 12) es una ver-
dadera tarea de promocidn, que facilita a las fuentes internacionales, a

299




los paises de emigracion y a la iniciativa privada, el exanien de las reales
oportunidades de inversién que, sobre esta materia, ofrece el pais. La
medida indicada —que en principio parece ser sumamente obvia — ne-
cesita ser afirmada frente a la creencia general de que bastan Ias decla-
raciones genéricas — con independencia del analisis de los diferentes
aspectos que comprenden los proyectos de colonizacién — para que los
agricultores extranjeros se decidan a radicarse e invertir fondos en
nuestro suelo.

22.—La formulacién de proyectos de colonizacién (su costo es por
lo general elevado, y casi siempre no existe certidumbre sobre la obten-
cién de los recursos para su realizacidon concretz) puede ser impulsada
por: a} la accién de los servicios oficiales de colohizacién: Consejo Agra-
rio Nacional e institutos provinciales de colonizacién {ver, sobre el papel
que puede desempefiar e] Consejo Federal de Inversiones, el capitulo 19);
b) el estimulo de sociedades o compafiias privadas de colonizacion, para
lo cual seria conveniente establecer un régimen juridico especial para
las mismag; las medidas de estimulo deberian conciliarse con las lineas
generales de la politica agropecuaria del pais y con la necesidad de ase-
gurar a log colonos una adecuada proteccian (ver capitulo 16, nimeros
6 a 10); c) la constituecién de corporaciones de colonizacién, con la par-
ticipacién efectiva de los pafses de emigracién, mediante acuerdos pre-
vios a la ejecucién de los proyectos (ver capitulo 16, nimeros 11 y 12).

23.—El Consejo Agrario Nacional ha sefialado que su accidn, de-
manda principalmente “recursos financieros, desde que en la materia
toda legislacién por eficiente que fuere, seria inoperante en la ejecucién
=i no arbitra medios précticos y factibles que le permitan materializar
sus objetivos., Los planes concretos de habilitacién de nuevas Areas
requieren recursos y personal experto y sin ellos, poeo puede hacerse afin
con estructuras juridicas perfectas en lo tedrico” (Informe de la Repi-
blica Argentina pare ln Segunda. Sesion de la Comision Especial IT del
Congejo Interamericano Econdmico Social, pag. 246).

24.— Victor L. Urgnidi expresa que “la administraciéon piblica, en
general, necesita reformarse en América Latina para hacer posible un
desarrollo méis ripido”. Dicho autor sefiala -—entre las dificultades que
deben solucionarse — las siguientes: a) la falta de distincidén entre las
funciones administrativas y operativas, y las analiticas y de estudio;
b) la limitada capacitacién de su personal (la insuficiencia de forma-
cién de los cuadros administrativos — dice Urquidi— anadida a los
niveles de remuneracién casi siempre bajos, ha originado muchos vicios,
entre ellos el de la centralizacion de facultades, el de la escasa jornada
efectiva de trabajo, el del empleo paralelo en otra actividad ¥ el de la
expansién excesiva de la burocracia) ; ¥ ¢) la mora de los procedimientos
administrativos y su elevado costo (Viabilided econdmica de América
Latina, pigs. 96 a 98).

25. — La condicién —tal vez de mayor importancia— para que los
agricultores extranjeros con capitales suficientes resuelvan establecerse
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en nuestro pais, es lograr que éste alcance un grado razonable de esta-
bilidad politica ¥ social. Los criterios que se indican a continuaeién
carecen de sentido, casi por complete, 8ino se cumple la referida condicién.

26.— El1 concurso de los capitales privados extranjeros tiene que
evaluarse por los efectos directos de su rendimiento social sobre el pro-
ducto nactonal y, en ocasiones, por la ventaja adicional de traer al pais
nuevos métodos de produccion (las medidas que fomenten la colonizacién
con extranjeros deberian ser acompafiadas por otras referentes a los
agricultores nativos, ya que de otro modo la competencia desigual podria
originar fricciones y antagonismos que derivarian fAcilmente hacia el
campo politico).

27. —Las medidas destinadas a atraer capitales privados extran-
jeros (ver sobre la tendencia de dichos capitales —en general nega-
tiva — para efectuar inversiones en proyectos de colonizacion o en acti-
vidades agropecuarias, los numeros 14 a 16) deberian contribuir a:
a) evitar tributos, discriminaciones y eapecialmente superposiciones
indebidamente gravosas contra los capitales forineos; b) permitir a los
agricultores extranjeros la importacion de bienes de capital, maquinarias
v demds elementos para nuevas invergiones; dichas inversiones deberian
ser autorizadas como consecuencia de la aprobacién del plan a realizarse
¥, con posterioridad, ser sometidas a un estricto control de empleo (ver
capitulo 4, nimeros 16 a 22); y ¢) considerar en forma especial las
remesas de intereses ¥ la repatriacién del capital, cuando éste hayva sido
suministrado a losg agricultores radicados en el pais por terceros ajenos
a los mismos (ver, sobre las garantias —por organismos internacio-
nales — = inversores extranjeros, el capitulo 28 y, particularmente, el
proyecto del Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas,
cuya sintesis se efectiia en el mismo capitulo, nimeros 61 a 55).

28, — La difusién amplia, por medios apropiados, de los proyectos
concretos referentes a colonizacién, ¥ la existencia de datos seguros
¥ precisog sobre las condiciones en que seria posible establecerse en nues-
tro pais, contribuiria a que los paises de emigracién y los agricultores
extranjeros se interesaran en la ejecucién de diches proyectos (el decreto
1829, del 11 de marzo de 1968, ha creado — en el Ministerio del Interior
¥ bajo la dependencia directa de la Direccién Nacional de Migraciones —
delegaciones de inmigracién en el exterior, con sedes en Roma y Madrid,
entre cuyas funciones se encuentran las de difundir activamente toda
informacién Gtil'para los interesados a inmigrar en la Repuiblica Ar-
gentina).

29. — El establecimiento de regulaciones de entrada al pais — agiles,
flexibles y de carédcter general — que eviten la excesiva discrecionalidad
administrativa y la utilizacién inapropiada de dichas regulaciones como
formas de incrementar o restringir la inmigracién (ver ecapitulo 2,
nlimeros 32 a 40) es un punto de partida indispensable para facilitar ¢l
ingreso de los elementos Gtiles a nuestra comunidad. La admisibilidad
de log extranjeros deberia condicionarse, fundamentalmente, & la necesi-
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dad que de su profesién, industria, arte u oficio tuviere el pais (las con-
clusiones anteriores no suponen necesariamente el reemplazo de la ley 817,
pero es evidente que 1a sustitucién de la misma es la forma més orgénica
—ver capitulo 2 — de resolver los problemas que plantean su inaplica-
bilidad y la transformacién de sus principios y normas por medio de
reglamentaciones de discutible aceptacidn constitucional).

30.—La ausencia de normas que se refieran concretamente a la
selecciébn profesional de colonos extranjeros, tendria gque ser suplida
mediante ]a sancién de reglas expresas relativas a los criterios y proce-
dimientos a seguir para efectuar dicha seleccién (ver capitulo 16, ni-
meros 2 a 6). El aporte de capitales que realice el colone puede ser un
indice relevante para orientar la seleccion, pero no el Gnico, ya que
juntamente con el mismo deberian considerarse —por lo menos — sn
aptitud profesionzl y su grado de asimilacion al medio (ver, sobre la
disponibilidad de trabajadores agricolas,-los mimeros 13 a 16).

31.— Las medidas que acaban de mencionarse podrian ser comple-
mentadas mediante: a) la obtencién de asistenciz técnica internacional
para el estudio ¥ ejecucidon de los proyectos de colonizacién con extran-
jeros (ver capitulos 8 y 28);: v b) la renovacién de la mayor parte de los
convenios migratorios celebrados por nuestro pais (ver capitulos 25
a 27); las renovaciones deberian contemplar la vigencia de ciertos prin-
cipios de indole general (por ejemplo: migraciones organizadas, planes
previamente establecides, cooperacién entre ambas partes, ete.).

32. — Los criterios que deberian adoptarse para lograr el segundo
de los objetivos indicados en el niimero 19, serfan los siguientes: a) la
determinacién de las zonas y tipos de explotacién que se entienda con-
veniente estimular (el punto de vista expuesto en el niimero 19 s, a este
respecto, demsasiado amplio, v constituye —como es légico — sélo una
orientacién de caricter aproximative); y b) el otorgamiento de hene-
ficios a los colonos extranjeros sélo cuando éstos se sujeten a dicha
determinacién, siendo los mismos revocables si los colonos no cumplieren
con las obligaciones que hubieran originado au concesién (el empleo de
agricultores extranjeros en el proceso de colonizacién depende — como
ge ha dicho — del grado de necezidad que de los mismos tuviere el pais;
por lo que la fijacién de un limite estricto, con relacién a una regién o a
una colonia, parece, en principio, inconvenienfe; pero de todos modos
resulta Gtil tener en cuenta la observacién que, con referencla a este
tema, se ha realizado en el numero 9, punto ¢). ’

83.—La realizacion de una politica de colonizacién con extranjeros
— coherente y a largo plazo — exigiria bésicamente: a) fijar en forma
periédica las necesidades de manc de obra del pals, con referencia espe-
cifica a cantidad, categorias ocupacionales v loecalizacién geografica (ver
capitulo 18, niimeros 8 y 4) ¥, en especial, con relacién concreta a la
fuerza laboral agricola; b) evaluar el suelo ¥ en particular las tierras
plblicas; ¢) examinar las posibilidades de incrementar los fondos corres-
pondientes al Consejo Agrario Nacional y a los institutos provinciales
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de colonizacién y analizar la politica crediticia oficial con respeecto a los
créditos a largo y mediano plazo en materia agropecuaria, con singular
consideracién de los préstamos para la adquisicién de tierras (ver sobre
este tema, el capitulo 24); ¥y d) coordinar ¥ precisar lag funciones de las
estructuras técnico-administrativas que se hallan relacionadas con este
problema ¥ centralizar, en un solo servicio, las gestiones de caracter
internacional (ver, sobre este problema, el capitulo 18).

34. —La tarea de valorar la fuerza laboral agricola comprenderis
los siguientes aspectos a) el estudio de su distribucién numérica, geo-
grifica y ocupacional (actual y futura); b) el examen de la oferta v la
demanda de la misma, con el propésito de fijar los desequilibrios que
pudieran existir entre ambas, con respecto a cifras totales, ocupaciones y
localizacion geografica (se insiste en que los desniveles que pueden pro-
ducirse entre log distintos elementos que integran el mercado de trabajo,
hacen factible la coexistencia de un exceso de mano de obra disponible
en alguna actividad o zona, con una falta en otras); y ¢) precisar la
cantidad potencial de trabajadores agricolas natives que pedrian conver-
tirse en colonos, ya sea por su propia capacidad actual, o luego de una
adecuada preparacién; es 1til reiterar que el concepto de colono abarca,
desde un punto de vista exclusivamente profesional, una serie de cali-
ficaciones diversas y que la presion de la poblacién campesing sobre la
tierra puede existir, no solamente cuando media una sobrepoblacién agri-
cola, es decir un exceso de agricultores con relacién a las tierras prove-
chables, sino también — como expresa Ramén Fernindez y Fernindez en
Una doctring sebre reforma egraria, articulo publicado en “El Trimestre
Econémico”, nim. 113 -— *“‘cuando lag tierras mas fértiles y méis comu-
nicadas estdn concentradas en pocas manos, cuando para usar las tierras
buenas hay que pagar cdnones exagerados y el campesino naturalmente
no se conforma con ser enviado a las tierras marginales cuya ocupacidn
se le ofrece a veces gratuitamente, cuando Ias mejores tierras tiemen su
explotacién mal organizada por defectos de la estructura de la propiedad
de la tierra”. '

35. — La tarea de evaluar el suelo — segln Guillermo Foulon en
Suelo y flora, tomo III de la publicacién del Consejo Federal de Inver-
siones Ewvaluacion de los recursos naturales de la Argenting — “es
algo a lo que se tiende sobre la base de répetidas aproximaciones, cada
vez més perfeccionadas, a la par que més profundas y sutiles, & medida
que la ciencia va proveyendo nueves elementos de juicio, nuevas medidas,
nuevos métodos y mas ajustadas interpretaciones de los resultados de
su aplicacién con respecto a cualquiera de los aspectos que dan carfcter
al concepto, tanto en el orden fisico, econdmico, social y juridico. De
alli que todo intento de programar la ardua tarea de realizar, tenga el
carficter de una proposicién ajustada a las circunstancias del momento,
pasible de ser modificada de continuo”.

“La creacién de un organismo especifico que asumiera la responsa-
bilidad de una evaluacién integral, podria significar —de acuerdo al

303




mismo autor — una superposicién oneresa, en algunos casos multiplicada
varias veces, con el consiguiente esfuerzo financiero para el que el pais
no esti en estos momentos habilitado” (ver, sobre factores incidentes
y criterios para evaluacién del suelo, el capitulo 1 de la obra citada;
sobre la ponderacién critica de los trabajos de evaluacién del suelo ya
realizados, el capitulo 2; y sobre la evaluacién futura del suelo, el ca-
pitulo 3).

36. — La realizacion de dicha labor, que por su complejidad ¥ enver-
gadura podria requerir un tiempo prudencial para su terminacién, exi-
giria (ver ntmeros 5, 6 y 9, punto a) — como tarea de mis ripida
ejecucién — el analisis de las tierras publicas, con miras a establecer
en forma clara la importancia y la localizacién de las mismas, de
acuerdo con la siguiente clasificacién: a) ocupadas; b) ocupadas con
promesa de venta; y ¢) disponibles. .

37. —La ejecucién de la politica indicada en el numero 33 deman-
daria, adem4s, €l examen de: a) las inversiones en obras piblicas Fura-
les y en el mejoramiento de la infraestructura agricola; b) Ias medidas
de investigacidn y extensién, de comercializacién, y de industrializacién
rural; ¢) los programas nacionales, provinciales, o interprovinciales de
riego o de desarrollo regional; y d) el cumplimiento de las normas lega-
les vigentes sobre las propiedades que no se hallan sujetas a una explo-
tacién agraria racional directamente realizada por el titular del dominio
(Rafael Bielsa expresa — en Reflexiones gobre sistemas politicos —
que ‘“‘el pueblo se ha vuelto escéptico, y se da cuenta de qué no necesita
muchas disposiciones impresas, sino mayor respeto del derecho legislade,
es decir respeto para con las normas que contienen principios de jus-
ticia. .. Sobran leyes, decia el gran Joaquin Costa, hablando del sistema
imperante en Espafia; lo que se necesita es otra cosa: cumplirias™).

38.— “El desarrollo —ha escrito recientemente Raiil Prebisch —
tiene que ser obra de nosotros mismos, de nuestra determinacién de in-
troducir cambios en la estructura econdmica y social... la politica de
cocperacién internacional no puede inspirarse en el propésito de favorecer
a grupos privilegiados en nuestros paises, o de preservar el orden de
cosas existentes, sino (en el) de colaborar con los paises Latinoameri-
canog para transformar el orden existente a fin de acelerar el desarrollo
econdmico y asegurar una creciente participacisn. de las masas populares
en log frutos del desarrollo”.
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APENDICE

1.— Con posterioridad a la conclusién de este trabajo se dictaron
dos decretos que, por su importancia, se ha considerado conveniente
transcribir en este apéndice, el primero de ellos se refiere 3 Ia amplia-
¢ién de los integrantes de la Comisién Asesora sobre Migraciones (ver
capitulo 18, nimeros 4 a 6), y el segundo al restablecimiento por el
término de un afio, del decreto 5466/61 (ver capitule 27, ntimero 3).

2.— Decreto 8168 del 27 de setiembre de 1963, Visto o] expediente
nimero 17.302/63 por el que la Direccién Nacional de Migraciones pro-
pone Ja ampliacién de la Comisién Asesora sobre Migraciones, creads
por decreto nimero 10.972/58 v, considerando que resulta conveniente
ampliar dicha Comisién con representantes de Ministerios ¥y Organismos
que pueden contribuir eficientemente en el asesoramiento a la Institucién
ezpecifica de conduccién de Ia politica migratoria del pais; el Presidente
de la Nacién Argentina, decreta:

Articule 19— Ampliase Ia Comisién Asesora sobre Migraciones
creada por decreto ntimero 10.972/58 con un representante del Ministe-
rio de Defensa Nacional, une del Ministerio de Asistencia Social y Salud
Piblica, une del Consejo Nacional de Desarrollo ¥ uno del Consejo Fe-
deral de Inversiones.

Art. 29— El presente decreto sera refrendado por los sefiores Mi-
niatros Secretarios en los Departamentos de Interior, Defensa Nacional,
Asistencia Social y Salud Pdblica y Economia.

3. — Decreto 8732 del 4 de octubre de 1963. Visto y considerando,
que la vigencia del régimen temporario previsto por el decreto 5466/61
cesé el 27 de junio ppdo., que ponderables grupos de europeos residentes
¥ exresidentes en Africa, estan al presente en condiciones de radicarse
de inmediatc en e! pais; que los gobiernos de dos paises europeos
amigos ge han interesado en el restablecimiento temporario de aquel
régimen; que las Intervenciones Federales en lag Provincias de Formosa
¥ Rio Negro ge han dirigido al Poder Ejecutivo Nacional en el mismo
sentido, a fin de continuar y realizar provectos concretos que tienen
actualmente en marcha y que necesitan del auspicio de medidas espe-
ciales de fomento por parte del Gobierno Nacional, el Presidente de la
Nacién Argentina, decreta:
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Articulo 19 — Restablécese por el término de un aiio a contar deszde
la fecha de la publicacién del presente, la vigencia del régimen estable-
¢ido por el decreto nlimero 5466 del 27 de junio de 1961, con las modi-
ticaciones que se introducen a continuacidn.

Art. 20— La aplicacién del régimen del decreto nimero 5466/61,
queda restringida a grupos organizados de migrantes que vengan a esta-
blecerse en el interior del pais segim planes de colonizacion agraria
previamente evaluados y aprobados por las autoridades nacionales
competentes. ’

Art, 39 — Los elementos que se introduzean en franquicia segin el
régimen gue se restablece por el presente, quedaran afectados durante
cineo afios por un derecho de prenda a favor del Estado Nacional, que
ge constityira mediante un contrato de prenda gratuita regido por las
prescripciones de la ley nimero 12.962 {Decreto-ley 15.348/46) y no
podran ser enajenados, transferidos, gravados o locados sin la expresa
autorizacién del Consejo Agrario Nacional.

Art. 40 —EIl presente decreto serd refrendado por los sefiores mi-
nistros secretarios en los departamentos del Interior, Relaciones Exte-
riores y Culto y de Economia y firmado por los sefiores Secretarios de
Estado de Agricultura y Ganaderia y de Hacienda.

\
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