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1.
i Capliule 1

LAS ZONAS INDUSTRIALES DE SANTA FE

Para investigar las razones que en su oportunidad tuvo el Poder Ejecutivo -
de la provincia de Santa Fe para proyectar ante la‘Legislatura, el establecimien-
to de las cuatro zonas industriales, hemos acudido a los mensajes que acompafia-
ron cada proyecto,
La primera zona, creada poxj. ley No. 3529 - del 19 de julio de 1949 - abar-
ca las tierras comprendidas entre las ciudades de Santa Fe y Esperanza, a lo lar-
~ go de la ruta pavimentada, con un ancho de dos kilémetros a cada lado del camino.
En el "mensaje" correspondiente, se utilizaban entre otros los sig‘uier;tes argumen-
' tqs:
"Es asf que puede afirmarse sin lugar a dudas, que el rfo Parand, franca
vlfa de comunicaci6én con todo el norte y nbreste del pafs, cuya mayor extensi6n co-
rresponde 'g nuestra provincia, debe ser habilitadé integralmente dando a sus puer-
tos el m4s franco desarrollo, construyendo nuevos puertos y habilitando sus "hinter-
lands" para asegurar a &€stos la financiacién adecuada.
"La habjlitacién de la zona de influencia del rfo Parand y sus principales
aflu entes corresbonde sea llevada a cabo, teniendo en cuenta i 36le con la adecua-
da armonia del desarrollo de ia agricultura, ganaderia e industria, pedrd asegurar-
se la estabilidad e independencia econfmica del pgfs".
Désiﬁcase luego la importancia especial de] puerto Santa Fe, '"no 86lo para la
provincia sino para la aceifn, en cuanto significa la m4s natural salida fluvial de los

productos del noroeste del pafs, asf como de Bolivia y Chile",
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A - SITUACION ACTUAL Y PROYECCIONES

Capftulo I

LA INDUSTRIA Y LA ECONOMIA NACIONAL

En la moderna investigacidén econdmica suele hacerse una distincién en-
tre paises desarrollados y paises subdesarrollados, y a partir de ella se ela-
bora toda una teorfa del desarrollo econdémico.

Estos principios resultan aplicables a nuestro pais, peroc aqﬁf, una se-
rie de circunstancias especiales, obligan a una reflexibén fundamental, Es --
realmente la Argentina un pais subdesarrollado, o estamos ante una nacién
que contd con un nivel relativamente alto de desarrollo y que por circunstan-
cias dg su politica econdmica fue arrojado hasta el nivel de un pafs subdesa-
rrollado?

Para responder a este interrogante se hape necesario el examen de. los
factores que han provocado el estrangulamiento de nﬁe stra economia, que es
lo que en apretada sintesis se hace a continuacidn.

El ritmo de crecimiento: Una buena medida del crecimiento econdmico de

un pais la constituye el Productolbruto por habitante. En la Argentina la tasa
media de este dato ha seguido un ritmo muy desigual. Entre 1925 y 1944 fue
del orden del 0,3 % anual, A partir de este ﬁltirﬁo afio hasta 1948 se produjo
un extraordinario impulso y llegd al 6,4 %, mientras c-:lue desde alli se operd’
la contraccion y este nivel de estancamiento se ha mantenido hasta los afios

1958 y 1959,
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En la formacién de este serio fendmeno han intervenido factores de
naturaleza externa y de orden interno. Entre los primeros se cuenta la es-
casez de las importaciones que préicticamente ha venido conteniendo la ex-

pansibn del desarrollo,

Vulnerabilidad exterior: I.a Argentina a sido siempre muy vulnerable a las

condicion de gran pais exportador de materias primas. Por eso, la dismi-
nucidn del prodﬁcto bruto nacional junto con el declinamiente de las exporta-
ciones, puede inducir a créer que se ha logrado una menor incidencia de es-
ta vulnerabilidad. Sin embargo no ha ocurrido asi v el estrangulamiente de
la economia ha adquirido cara.cterfst‘icas nunca alcanzadas hasta el presente,

En otras épocas la econornia era vulnerable debido al ingreso prove-
niente de las exportaciones y por lo tanto las variaciones de ese ingreso te-

¥
nian influencias directas en las variaciones de la demanda interna. Este re-
percusidn ha ido decreciendo a medida que se expandia la industria nacional,
pero el crecimiento de esta industria se apoyaba fundamentalmente en la exis-
tencia de un gran margen comprimible de importaciones,

Hasta que se pudo comprimir la importacion de todos aquellos pro -
ductos ficilmente prescindibles y postergables, la industria pudo crecer sin
‘mayores problemas, pero pasada una primera etapa, esta misma indus_tria
comenzd a necesitar su propia importacidn y se dio un cambio en la naturale-
za de los productos que se importaban con el resultado adicional de que aho-

ra ya no podia ser comprimida so pena de paralizar el desarrollo de la acti-

vidad econémica interna.
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En el pasado, el exceso de exportaciones sobre las importacioﬁes ha-
bfa permitido realizar cuantiosas importaciones de bienes de capital,r pero
como sucedid una reduccié;l en esta relacidon, las compras de bienes de pro-
duccidn tuvieron que hacerse con el recurso del capital extranjero y el emn-
pleo de las reservas monetarias.

El margen para seguir comprimiendo las importacic.‘:nes es préactica -
mente inexistente porque sbdlo quedan algunos bienes de consumo especiales
que nos son provistos por naciones limitrofes, como frutas y café del Bra-
sil y que no pueden ser excluidos del intercambio sin tener que soportar una
reduccidn concordante en nuestras propias exportaciones, Asi pues, el cre-
cimiento del producto nacional estéd condicionado por el aumento de las ex -

portaciones y la sustitucidn de las importaciones.

Precios del intercambio: La relacidén de precios del intercambio, ha veni-

do resultando tendencialmente desfavorable para los paise s exportadores de
materias primas como la Argentina.

Estimaciones practicadas por un grupo de la CEPAL, ha calculado que
la pérdida producida por el desmejoramiento de los precios de exportacidn,
relativa a los precios de importacion, llega al orden de los 9. 700 millones
de ddlares entre11925 y 1957, y de la cual 2,017 millones corresponden al pe-
rfodo 1953/1957.

En esta evolucidn tan desfavorable se reflejan dos series de fenémenos:
en primer lugar la demanda de los productos que tradicionalmente exporta la

Argentina, son de naturaleza ineldstica. A ello se agrega el extraordinario a-

delanto de mecanizacidn habido en los paises que eran nuestros compradores
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y que ahora resultan vendedores de cereales, como Francia e Italia. Por o-
tro lade los stocks de Canadad y Estados Unidos actdan como un contrapeso

-

potencial en la fijacidn declinante de los precio; internacionales,

Esta situacidn exter-ior, ya sefialada por Colin Clark en 1946, se aund
con una constante situacidn inflacionaria interna y provocd desa.j.ustes que
significaron unadreal traslacidn de capacidad adquisitiva del campo_hacia..la
industria.

Los resultados fueron una reduccidon del 4rea sembrada y de los saldos
netos exportables porque correlativamente se dio un mayor consumo interno.

Esta conjuncidn de circunstancias hubiesen debido impulsar a la Argen-
tina a una intensa campafia de tecnificacion agraria, a fin de elevar los ren-
dimientos del suelo y defender la participacidn relativa del pais en los mer-
cados mundiales.

No se sig-uié este camino y en cambio se pretendid acentuar el ritmo
vigoroso que ya venia teniendo la industrializacidn desde la crisis mundial,
sin ampliar sus bases ni adecuar su estructura a las necesidades del desa -
rrollo, descuidando el apoyo, indispensable en este proceso, de la produccidn
rural.

Combustibles: Dentro del rubro combustibles, el petréleo ocupa un lugar

de primerisima importancia.
“ El consumo del mismo ha aumentado en nuestro pais en un 395 % entre
los afios 1925 y 1955, en tanto rque el producto bruto lo hizo en sélo un 107 %.ﬁ
En otros tiempos, la Argentina pudo cubrir sus necesidades de petrdleo

con su propia produccibn nacional, pero a medida que el consumo se incremen-
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taba, el fendmeno de inflacibn interna avanzaba produciendo un desmejora -
miento en los indices del precio de este combustible. Esta disparidad i-nrgidic')
con fuerza en la capitalizacidon de YPF y la empresa estatal tuvo serias difi -
cultades financieras. La consecuencia del proceso fue la paralizacidn de la
expansidén de YPF.

Sin embargo, el consumo no se podia comprimir sin causar serios --
trastornos. internos y se tuvo que buscar el recurso de la importacion.

En los Gltimos afios, ha tendido a corregirse esta posicidn mediante un
amplio programa de perforacibén y explotacidn de nuevas 4reas, construccidn
de oleoductos y gasoductos, con lo que el problema esté en vias de un encau-
zamiente cofrecto.

_E1l desenvolvimiento industrial: A medida que se produce el desarrollo na-

cional, la demanda de articulos manufacturados tiende a crecer con mayor
intensidad que las exportaciones y otros ingresos exteriores. Surgen enton -
ces las téndencias hacia el desequilibrio exterior anunciadas mas arriba.
Ahora bien, esta dificultad se intentd frenarla mediante la sustit.ucién de im-
portaciones, pero se canalizaron los esfuerzos hacia las industrias de consu-
mo relativamente simples, sin tener en cuenta que esta orientacidn prov;oca.
como un efecto inducido, ulteriores necesidadés de importacidn de los pro -
ductos bisicos como materias primas esenciales, combustibles y maquinarias.
El fendmeno de estrangulamiento tiene actualmente persistencia por -
que el desenvolvimiento industrial no se orientd hacia formas que atenuasen
la tradicional vulnerabilidad exterior de la economia del pais y las importa -

ciones actuales no ofrecen méargenes de comprimibilidad.
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Procesos de capitalizacidn: La crisis estructural de la Argentina es conse-

cuencia del lento proceso de acumulacidn del capital, que en muchos sectores
bésicos se ha transformado en real descapitalizacidn.

En un pais en desarrollo es esencial el aumento del capital por hombre
para hacer aumentar la productividad per cépita.

Las tasas de acumulacidn de capital aumentaron en nuestro pais hasta
1929 2 razbén del 4. 7 % anual, mientras que desde ese afio hasta 1955 sdlo
llegaban al 1, 8 %.

Esta rétraccién ha sido provocada en parte por el efecto desfavorable
de los términos del intercambio, pero también por una politica de repatria-
cidn del capital extranjero.

La preocupacidn por reducir la escasez de divisas que se agravaba por
el pago de los servicios del capital extranjero, se tradujeron en medidas ten-
dientes a reducir ese mismo capital. El propdsito fue obtenido ple_namente
pero sin tener en cuenta el aspécto paralelo de nuestras necesidades exterio-
res. El descuido del fomento a la exportacién y a la sustitucion de importa -~
ciones basicas produjo la utilizacidédn de divisas en un- campo de aplicacioncon
minimos rendimientos econéomicos.

La politica inflacionaria agudizd el proceso de insuficiente capitaliza -
cidn y los gastos del Estag;lo, principal factor inflacionista, aumentaron del
14,7 % en 1935/39 al 21, 6 % en 1955. Este incremento de gastos corrientes
del poder piblico hubiese podido destinarse a nuevas inversiones de capital -
en un monto adicional que llegaba al 40 % de las inversiones efectivamente

realizadas en el perfodo 1940/1955.
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La Argentina pudo tener una mayor tasa de aumento de capital de lo que
en realidad tuvo. No sélo se trata de recursos que pudieron invertirse y que
no se invirtieron, sino de que ésa menor capitalizacidn trajo aparejada una
menor generacion de ahorro.

El capital se fue desviando de las actividades productivas de bienes ha-
cia las actividades no productivas. As{ entre 1900/1929 las actividades pro-
ductivas contaban con un 46 % del capital, mientras que entre 1944/1955 sb-
lo tenian el 26 %, El resto se habia destinado a actividades de sectores no
productores de bienes.

Los sectores mas perjudicados: Quienes més se han perjudicado por la in-

suficiencia de capitalizacién han sido el sector de energia eléctrica,los trans-
portes, la prroduccic’m agropecuaria y la vivienda.

La energia eléctrica tiene un picp de maximo déficit que ya es critico.
Hacia 1930 el pais contaba con exceso de capacidad, pero en 1955 el déficit
de las necesidades reales era ya del 34 %. Des;le esta fecha ha venido agra-
véndose.

Los transportes r;lés que de insuficiente capitalizacién padecen de des-
capitalizacién. Se ha llegado en el caso de los ferrocarriles a que en 1955 el
capi‘ta.l es apenas el 51 % de lo que fue en 1929. Este sector estid en un estado
de absoluta obsolescencia. La red vial por otra parte durante los Gltimos 15
afios no ha tenido ningGn incremento o mejoramiento ya que por el contrario
muestra sefiales de manifiesto deterioro, El inico rubro que acusa un mejo-
ramiento es el de camiones de carga alin cuando elle se debe a la mayor edad

[
del parque de vehiculos automotores.
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_En la produccidn agropecuaria hay_é_[ue unir a la falta de nuevas inver-
siones, el notorio atraso en el tipo de capitalizacion, que se deja sentir-en
forma particular en la maquinaria y el equipo, El monto total del cap'ital agro-
pecuario descendid en alrededor del 28 % entre 1930 y 1954.

En vivienda se nota con mayor dramaticidad la falta de capitalizacrién.
El déficit actual se calcula en casi un millén y medio de unidades.

Todos los factores enuﬁc’iadOS hasta aqui han venido jugando hasta el
presente. Muchos de ellos pudieron ser reencauzados, como el petrdleo y
la sustitucidon de importaciones. Al presente se trata de procurar una reo -
rientacién de los factores productivos de la economia nacional, con el propd-
sito de desviarlos desde las actividades menos productivas hacia otras que
ofrezcan mayores rendimientos con la finalidad de lograr un aumento gene -
ra.l de la produccidn del pais, El programa de estabilizacién monétaria tien-
de no sdlo a lograr la permanencia del poder adquisitivo interno y externo de
la moneda, s_ino a alcanzar una nueva estructura - de precios e ingresos que
conduzca a estimular o desani'mar la demanda de _determinados productos o
servicios. El estado opera en la economfa del pafs ya no directamente, sino
mediante el manejo de los resortes superiores dei sistema. Asi en la actua -
lidad resultan estimuladas tres clases bésicas de actividad: el petrdleo y la
industria petroquimica, la fabricacidn de material de transporte (automoto -

res y tractores) y la industria siderQrgica.

El problema basico actual: Mientras tanto, el problema bésico de la politi-
ca econdmica aparece cada vez, mejor delimitado: cémo reanudar los eleva-

dos ritmos necesarios a la expansidn de la renta per cdpita sin reanudar tam-
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bién la inflacién,

En condiciones de estabilidad es factible orientar la iniciativa de los
empresarios individuales en la misma linea que el beneficio general del pais
y lanzarse a una politica de forento. Y los instrumentos de esta tiltima no
son otros que: la desgravacidn fiscal, la facilitacién del crédito y del segu-
ro del crédito a la exportacidbn, facilitacidon de admisiones temporales e in-

citaciones a la inversidn y el ahorro,



CAPITULO II

METAS PREVISTAS PARA 1967

Produccibén por grupos de industrias.

Del estudio de CEPAL sobre la situacidn industrial argentina y las pro-
yecciones de su desarrollo, obtenemos conclusiones halagadoras que vincluyen
extensas posibilidades de nuevas radicaciones. (1)

Las metas de produccidn previstas pé.ra. 1967 han sido estimadas en las

siguientes cifras que comparamos con los valores correspondientes a 1955:

Produccidn neta {2)
industrias 1955 1967
millones de NI millones de, N1
$ de 1950 T $ de 1950 T
Siderurgia 168 100 1.529 . 910
Mé&quinas, vehiculos
y equipo 2.598 100 7.883 . 303
Productos quimicos 3.730 100 7.711 206
Celulosa y papel 370 100 946 255
Bienes duraderos de .
consumo ' 1. 683 100 4.273 253
Petroleo 610 100 2.565 420

Como se ve, el mayor esfuerzo relativo habra de cumplirse y se esta

cumpliendo en los sectores de la siderurgia y del petrdleo, cuyos N.1I. para

{1) Op. cit. Parte 2 - B - Industria.
{2) Diferencia entre el valor de la produccidn industrial y las importaciones

de materias primas y productos intermedios,
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1967 se concretan en las cifras elevadas de 910 y 420 respectivamente, con

respecto al N.I. 100 atribuido 2 la produccidn de 1955.

Fluir de la produccidn industrial:

i

Segin el mencionado informe, el fluir de nuestra produccidn industrial,
con relacidn a los valores de 1955, permitiria casi duplicar las cifxv'as. En
efecto, de 55,135 millones de $ de 1950, a que habria ascendido el valor de
dicha produccidén en 1955, se prevé para 1967 el ascenso hasta 106, 085 mi-
llones de la misma moneda.

En 1955, ocupaban los primeros planos, por el valor de su produccidn,
las siguientes ramas de industrias: alimento y bebidas, con el 31%, y texti -
les, con el 11%, siguiéndole luego, en orden decreciente las industrias de
metales, excluyendo maquinaria, la de confecciones, la de productos quimi-
cos, etc.

Para 1967, se adelanta que el primer rango ha de seguir correspondien-
do a la industria de alimento y bebidas, con el 21%, pasando a ocupar el se -
gundo lugar la de’metale s, excluyendo maquinaria, con el 13%, siguiendo des-
pués, en orden decreciente, la de textiles, vehiculos y maquinarias, produc -
tos quimicos, confecciones, etc.

Calculando los N.I. correspondientes a 1967, (supuesto un N.I. 100
para 1955) se deduce que dicho coeficiente se elevaré a 192,- para la pro -
duccidn total. En algunos renglones, se prevé que el ritmo de crecimiento ha

de ser aiin superior, como se estima que ha de ocurrir con la industria de

los metales, de maquinarias y aparatos &léctricos, de vehiculos y maquina-
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rias y aparatos eléctricos, de vehiculos y maquinarias, de productos quimi_
cos, de papel v de caucho. En todos estos casos, los N, L habréan de elevar
se por encima de 200,

Los valores calculados, llevados al gréfico adjunto ilustran debidamen
te sobre los amplios margenes de posibilidades que ofreceria el pais a in-
versores nacionales v foréneos, interesados en promover iniciativas indus-
triales, ampliamente remunerativas.

Coeficientes de exportacidn

Pk

Varias industrias han comenzado a exportar sus productos con cifras
significativas. En el cuadro siguiente, damos el valor de los coeficientes
de exportacidn, con relacién al valor de la produccidon en 1955 y las proyec
ciones para 1967. Sblo nos referimos a las industrias que exportan en ma-

yor graduacidn:

Industria | Coeficientes de exportacidn
1955 1967
. Alimento y bebidas 9,2 % 10,6 %
Productos quimicos 12,7 % 9,4 %
Cuero 8,7 % 10,1 %
Textiles 2,1 % 3,5 %

Andlisis de las importaciones

Las cifras correspondientes a nuestro comercio exterior en el primer
semestre de 1960, nos permiten deducir los amplios espacios disponibles
para nuestra expansion industrial. Ocupa el primer sitio en las importacio-

nes correspondientes a dicho periodo, la industria de maquinarias. Hemos
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importado, en efecto, 192.368 toneladas, por un valor total de 21. 104 mi-
llones de pesos; deben sefialarse luego, en orden decreciente, la industria
del hierro, incluyendo minerales de este metal y sus artefactos, por un va-
lor de 8.391 millones de pesos, lade combustibles y lubricantes, por un va
lor de 6.402 millones, y la de productos quimicos, con una cifra de 2. 007
millones.

En orden decreciente, debemos mencionar, durante el mismo periodo,

las siguientes importaciones (en millones de pesos ):

Metales, excluyendo el hierro y sus artefactos...: 1.851.5
Madera y sus artefactos. ......... ..o rvrae.n .4 1.307.3
Textiles y sus manufacturas....... Ce e e.o..:-.11.280.3
Caucho y sus manufacturas..... - DA )
Substancias alimenticias....... e e ve....31,042.5
Papel, cartdn y sus artefactos.....,............ : 8441

Lugar del Complejo en el panorama nacional

En el complejo industrial objeto de nuestro estudio es posible sefia-
lar la presencia de importantes industrias que trataremos de agrupar racio
nalmente:

lo. GRUPO SIDERURGICO: incluimos aquf lais industriascdestinadas a
la obtencidn del arrabio y del acero, 2 las de laminacidon y forjado, las f&-
bricas de tractores y méaquinas agricolas, las de automotores, las de cons-
trucciones ferroviarias,

En esta categoria cabe mencionar como existentgs, en radicacidn o

en proyecto, las siguientes importantes unidades:



- 19 -

1) Siderurgia Argentina, en San Nicolds.

2} Acindar, en IViIla Constitucidn y en Rosario.

3} Marathon Argentina, Aceros Finos y Especiales, en Villa Consti-

tucion.

4) Acinfer, en Villa Constitucidn,

5) Aceria del Parani, en Villa Esther.

6} Acerfa Santa Fe, en Las Flores (Santa Fe ).

7} Usinas Sidertrgicas Argentinas, en Villa Esther.
8) Urvig {fundiciones), en Sauce Viejo.

9) Metaldrgica Santa Fe, en Santo Tomé.
10) Auto Unién DK W, en Sauce Viejo. -
11) Tool Research, en Sauce Viejo.
12) Rheinsthal Hanomag Cura, en Granadero Baigorria.
13) John Deere, en Granadero Baigorria.
14) Hansa Goliath, en Empalme Villa Constitucidn,

2o0. GRUPO QUIMICO: abarca las industrias de la celulosa y derivados,

de vidrios y derivados, de 4cides, bases y sales, etc.

Mencionarmos las siguientes grandes industrias:

1) Celulosa Argentina, en Capitin Bermidez.

2) Papelera Interamericana, en Villa Constitucibn.

3} Electroclor,  en Capitin Bermudez.

4} Sulfacid, en Fray Luis Beltrén.

5} Anilinas Alemanas { proyecto), en Arroyo Seco.

6) Industrias Quimicas Grassi, en General Lagos.
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7) Dupont { proyecto), en General Lagos.

8) Fabrica de Fbésforo y derivados (proyecto), en las proximidades

de Rosario.

9} Oxi-acetilen Grassi {proyecto}, en General Lagos.

10) Papelera Royal, (en construccidn)}, en General Lagos.

30, GRUPQ PETROQUIMICO: incluye las ir-Ldustrias que se dedican a
la transformacién de los subproductos del petréleo. Debemos citar a dos de
ellas en proceso de radicacion:

1) Petrogquimica PASA, en San Lorenzo.

2) Agip, en San Lorenzo,

40. GRUPO TEXTIL: comprende las industrias elaboradoras de fibras
vegetales y animales, las de fibras sintéticas, las hilanderias y tejeduri'asr,
etc. Podemos mencionar, como unidades importantes,

1)} Cilsa, industria lanera y fabrica de casimires, en Villa Constitu-

cidn.

2) Estexa, en Rosario.



CAPITULO III

LOS GRANDES GRUPOS DE INDUSTRIAS

A) LA INDUSTRIA SIDERURGICA

1. EL HIERRO Y EL ACERO

Situacidn actual y proyecciones

Analizaremos las cifras procedentes de dos fuentes diversas: el estu-
dio de CEPAL ya mencionado y el informe que diera a conocer recientemen
te el Director de Fabricaciones Militares, general Armando P. Martijena.

Segln el primero, el consumo de materias primas en 1955 se distri-
bufa asit mineral de hierro, 80, 000 ton.; carbbn, 40.000 ton.; las proyec-
ciones para 1967 fijan tales consumos en las cifras de 3.375.000¢t. y
1.975.000 t., respectivamente.

En cuanto a las materias primas intermedias, los consumos en 1955
eran de 225. 000 t., de arrabio (el 84,5 % importado) y 200, 000 t. de chata
rra (la mitad importada). Para 1967, se prevé una demanda de 2.145. 000
t. de arrabio, {sblo se importaria el 16,4 %)} y 830. 000 t. de chatarra (to
talmente nacional}.

Lés cifras correspondientes al acero bruto establecen un consumo de
820.000t. en 1955 (el 69,5 % importado}; para 1967, la demanda alcanza-
ria a 3.030. 000 t. (c—oq sblo un 24 % de importacion).

Segin el general Martijena, el consumo {afio 1960) de aceros comu-
nes alcanza a 1.328. 000 t. anuales. La demanda creceria con un ritmo muy
superior al estimado por CEPAL, pues, para 1964 ga.lg:_a.nzarfa a 4,.500. 000

t. (el 39 % importado).
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Actualmente el pais consume 80. 000 ton. de aceros no comunes y
18. 400 t. de aceros especiales, cifras que, segln Fabricaciones Militares,
se elevarfan a 350. 000 t, y 75. 000 t. respectivamente, en 1964. Para en-
tonces, debiera cubrirse, segtn las correspondientes previsiones, el 12 %o
de la demanda de dichos aceros, con la produccidn nacional.

Seghn uno u otro informe, las proyecciones de desarrollo previstas
para esta industria son enormes, De acuerdo al informe de CEFPAL la pro-
duccién sider(irgica nacional equivalia, en 1955, a u$s 168. 000. 000, - de
1950. El cumplimiento de los planes en marcha, permitid a dicho organis-
mo prever para 1967, una produccidn casi decuplicada por valor de
1.529. 000, 000 de la misma moneda,

Bien sabido es que la condicibén de pais subdesarrollado es la de ser
importador de maquinarias y equipos per falta de una industria pesada que
suministre las materias primas necesarias. La realizacidn de obras ener-
géticas, caminos, transportes, etc., demandan acero y éste sblo puede im
portarse en la medida que lo permiten los recursos derivados de las expor
taciones.

La idea de levantar un pais poco desarrollado sobre la base de las di-
visas que el campo puede suminigtrar, con una explotacidn intensiva y ex-
tensiva, ha sido ya desechada totalmente.

El esfuerzo de la industria privada es encomiable pues ha llegado a
producir 1. 000, 000 de toneladas de laminados de aceros. Pero la produc-
cidn de acero crudo se halla estancada desde principios de 1955 en menos

de 650. 000 toneladas anuales de lingotes.
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A causa de la falta de divisas y estado deficitaric en que se encuentra
nuestra industria, la Argentina ocupa un lugar bajo en la lista de los gran-
des consumidores de hierro y acero del mundo, El promedio de 1950/54 e-—
ra de 55 kgs. por habitante; el de 55/56 era de 75 kgs.; el de 1960 alcanzd
a 80 kgs, habitante. La cifra correspondiente al promedio del perfodo 1956/

or habitante, a Canadi 372

die A b e

i

ELY o d Fr o v o
58 atribuia a Aus 29? 1

gs. P
v a los Estados Unidos 533. Es decir que consumimos casi 4 veces menos
que Australia, casi 5 veces menos que Canada, y casi 7 veces que Estados
Unidos.

Canad4 al terminar la segunda guerra mundial producia 3. 450, 000 to
neladas y en 1957 alcanzd los 6. 000. 000. Las previsiones le adjudican para
el afio 1980 una producciéﬁ de 13.000. 000 de toneladas.

Australia producia, en 1935, medio millén de toneladas; en 1957 ha-
bia sobrepasado los 3 millones.

En cuanto a los pafses de Latinoamerica, conviene sefialar los ejem-
plos de Brasil, Méjico y Chile.

- Brasil en 1956 producia 1.350. 000 toneladas de acero, cifra que se
estima ha de llegar a 3.500. 000 toneladas en 1962. Méjico consiguid elevar
su produccidn de 526. 000 en 1955, 2 796. 000 en 1958. Chile logrd en el mis
mo lapso, elevar la suya de 290. 000 a 381. 000 toneladas. '

LA INDUSTRIA EN NUESTRO COMPLEJO

a) Acindar, Industria Argentina de Aceros S. A,

Ecta sociedad fue fundada en 1942 y posee dos plantas que tienden a in

tegrarse en su produccidn: la de Rosario y la de Villa Constitucidn.
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La planta de Rosario

Cuenta con dos hornos Siemens - Martin, con una -produccién anual de
68, 000 toneladas. Emplea fuel oil como combustible, La carga de los hor-
nos esti integrada actualmente por chatarra sdlida y liquida { proveniente
esta tGltima de cubilotes),.

Es la planta privada mas importante del pais en produccidn de acero
Siemens - Martin; supera a La Cantdbrica S. A, (52.000¢t.), ala Sénta Ro-
sa S.A, (41.000¢t.), ala Tamet S, A, (28.700¢t. ) y a la Fabrica Militar de
Aceros {30.800 t. ). En todas éstas sélo se utiliza carga sblida; arrabio y
chatarra,

En un esfuerzo ponderable, Acindar, ha comenzado un amplio plan de
modernizacidn de esta planta. La primera etapa cumplida_ha consgistide en
la transformacidn de los revestimientos de los hornos, que eran acidos, en
basicos. Al mismo tiémpo cambib el revestimiento &cido de sus cubilotes,
por revestimiento neutro y se suplantd el aire frio por aire caliente.

Esto le ha permitido elevar de 56. 000 a 68. 000 toneladas su produc-
cidn anual. Con la promisoria marcha de la explotacidn petrolifera y con la
habilitacion del gasoducto Campo Duran - San Lorenzo, los hornos indus -
triales serén transformados para utilizar gas natural. Con esta innovacion
y con el uso de oxfgeno en el proceso de fabricacidn del acero, se prevé pa
ra 1962 alcanzar una produccion de 75. 000 toneladas.

- Estimando una merma del 13 %, deber4 disponerse de aproximadamen
te 86. 000 toneladas de chatarra. Ademés, para llevar a cabo dicha produc-

cidbn, deberan utilizarse las siguientes cantidades de materia prima:
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Fundentes (caliza, espato fluor, etc.) 7.210t,
Ferroaleaciones 1.200"
Coke g, 000"

La planta de Villa Constitucién

Con la ayuda del crédito exterior se propone llevar adelante el siguienr

te plan de ampliaciones?

planta produccibn actual prod. proyectada y
financiada

tubos 56. 000 t/afio 120. 000 t/afio
alambre 71.000 100, 000 "
laminacién 228,000 382.000 "
produccidn oxigeno ]
industrial - 70 m3/hora
energia { potencia) 5. 000 kw 17.500 Kw

El costo total de este programa ha sido estimado en u$s 22.349. 000,

financiados asi:

Ex-import Bank of Washington u$s 5. 645, 000
Corporacién Financiera Internacional " 3.660, 000
Aumento de capital accionario " 3. 640, 000
Créditos de proveedores " 4.315, 000
Fondos provenientes de su propia evolucién n 5. 089. 000

Acindar tiene su propio puerto {puerto Acevedo) apto para buques de
gran tonelaje; posee su propia central eléctrica. Cuenta demés con las si -
guientes plantas: Tren Morgan de laminacidn, fabricacién de clavos, fabri-

cacién de alambres de phas.

b) Somisa { Sociedad Mixta Sider{irgica Argentina)

Esta empresa fue constituida en 1947, Su planta se halla ubicada en
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Punta Argerich, a 7 kms. al sureste de San Nicol4s, a 70 kms. de R_gg_a__;io
vy a 253 kms,. de la Capital Federal.

Se proyecta la construccién de tres altos hornos, el p_rimerP de _19§
cuales entré_ en funcionamiento el 25 de julio de 1960, _

La planta ocupa un irea de 340 hs. dentro de una superfici.e total de
mésg de 3. 000 hs. Frente a la misma, a pocas cuadras, se halla la Super-
usina de San Nicolds, que depende de Agua y‘Energi'a y le suministra co, -
rriente,

Se encuentra terminada la tercera parte de la plan’ca: un alto horno con
capacidad de produccién de 1.500 toneladas/dia de arrabio, o sea __{1:50.\_.(.)’00
toneladas/afio; la seccién coqueria; gasdémetro; usina termoeléctrica; vy, 2
medio construir, la aceria (4 hornos Siemens-Martin) y planta de lamina -
cién, Desde abril de 1960, funciona la primera de las tres seccione_s de; la
coqueria y lag plantas de fabricacibén de sub-productos derivados de la des-
tilacidén de hulla, Junto a ellas, se alzan 105 dos grandes gasémetros para el
gas de la coqueria y el otro para el del alto horno, gases que se destinan pa-
ra combustible de las propias plantas que los producen.

Posee un muelle propio, de 680 ms. de longitud, donde atlfrf‘.c':an bar -
cos de hasta 30' de calado, para traer el mineral, el carbéﬂ v la caliza y
otro muelle de 250 ms. de longifud para movimiento de mercaderias gene-
rales destiqadas y producidas por toda la zona industrial.

El mineral es importado de diversos paises (Peril, Vene_zuela,_ Bra-
sil, Europa).

Para los trabajos de instalacién se ocupan unos 7. 000 obreros que en
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algunas secciones mantienen la actividad durante las 24 horas.

Se han construido 58 kms, de vias férreas, 21 kms, de caminos, una
red de distribucién de agua de 29 kms., red eléctrica de 100 kms. y una de
desagiies de 30 kms, Ha sido suscripto el montaje de la usina térmica de
53. 000 KvA,

El alto horno en funcionamiento produce 600 toneladas de escoria por
dia, que se utilizan en el baiastrado de las vias, construcciones camineras,
fabricacién de cemento, de lana de vidrio, etc.

Funciona ya en la planta de San Nicolds la primera seccidén de coque-
ria, que consta de 89 hornos. Se utiliza carbdn importado, pues el de Rio
Turbio no tiene suficiente poder coquizante.

El combustible es sometido a un proceso de destilacidén destructiva,

dando origen a los siguientes productos y subproductos por tonelada de carbdn:

productos ~ cantidad aplicaciones
- coque metalirgico 750 kgs. combustible
- coque menudo 70 " "
- gas de coqueria 326 m3. "
- sulfato de amonio 12 kgs., abonos
- benzol 9 1s, p. motores
- toluol 2 " disolvente
- xilol , 0,5 "
- alquitran 40 " obtencién de otros prod.
- fenol 0,3 " . aplic. industriales
- residuo liquido 1 " obtencidn de otros prod.

En la planta de San Nicolds, el arrabio obtenido en el 2lto horno es
transportado, en estado liquido, en vagones torpedos (térmicos)} a la seccidn
Aceria donde es convertido en lingotes. Deber4 pasar a los hornos Siemens-

Martin, una vez instalados, para su transformacidn en acero,



- 929 -
En su primera etapa la planta produciré 632, 000 toneladas ?ie‘ acero
por afio, o sea la tercera parte del consumo nacional. Para lograr esta pro-
duccidén, se necesitari, en nimercs redondos, emplear anualmente los si -

guientes volimenes de materiales:

Mineral (hematita brasilefia, de 58/60% de Fe,) 1,264, 000 t,

- Carbén {importado) 1.011, Q00 '~
- Chatarra (nacional) 316.000 "
- Caliza {(nacional} 252.000 ¢

Critica de la localizacién en San Nicolds

Se han formulado y se formulan sostenidas cri’ticas‘al emplgza:miento
‘de la planta de San Nicolds., ‘Aparentemente las objeciones son fundadas. Nos
proponemos analizarlas. .
Como es sabido, al pais le interesa autoabastecerse de acero pero a

un costo razonable, La incidencia de los diversos factores en el costo del

lingote de acero es la siguiente:

- Materia prima _ - 70 %
- Mano de obra 18 %
- Otros gastos 12 %

La materia prima fundamental estd integrada por el mineral y el co-
que, Este ﬁltimq puede adquirirse ya elaborado o elaborarse en la misma
planta, a base de carbdn mineral.

Como hemos visto més arriba, se consumen alrededor de 3 to_z}_eladas
de materias primas para obtener una tonelada de arrabio. Esta qircun_si;a.n-
cia pareceria aconsej_e_a.r la ubicacidén cerca de los yacimientos, El mineral
de hierro en nuestro pais ha sido localizado en Zapla (Jujuy) y en Sierra

Grande {Rio Negro). El carbdn explotale pero de bajo poder coquizante,
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se encuentra en Rfo Turbio (Santa Cruz). No existe, pues, la posibilidad
de ubicar la industria "cerca de las materias primas' ya que una y otra (mi
neral y carbdn) se encuentran muy distantes.

La usina siderirgica de Palpal4 ha sido emplazada junto al mineral
jujefio y ahora se proyecta instalar una gran planta cerca de Sierra Grande.
Cuando comenzé a cumplirse el plan Savie, ze ignoraba casi la existencia
de este iltimo yacimiento.

El costo de la materia prima es, en definitiva, lo que decide en el as
pecto que consideramos. A igualdad de costo de adquisicién o de extraccidn,
debe considerarse la distancia de la misma ala planta, que determinaré la
incidencia del transporte y a su vez una parte del costo real y Gltimo de la
materia prima.

En este sentido, lo que interesa es la llamada "distancia comercial",
que no se mide en kms,, sino con arreglo al precio del transporte, el tiem
' po para recorrerlo, a los riesgos probables y a otros factores que integran
el concepto econdmico de distancia.

Desde el punto de vista del transporte, la ubicacién de una planta si-
deriirgica, requiere estar situada en un lugar de concurrencia de vias, por
tierra o por agua, lo que permite mantener la interdependencia con las
fuentes de materias primas, con el mercado consumidor y con las otras in-
dustrias. |

El transporte del mineral de Zapla es caro, porque no hay fnercade-
rfas de "retorno".

La planta de San Nicolds estd situada a 1,300 kms, de Zapla, fuente
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de mineral de hierroc con una ley del 47 %. Para transportar esa materia
prima a la distancia indicada, son necesarias por cada tonelada de arrabio,
2.750 t/kms.

En cambio, para un mineral de 60 % de ley traido de Chile, por ejem
plo, desde una distancia de 5. 000 kms. teniendo en cuenta que término me-
dio 1 km, por ferrocarril equivale a 8§ kms. por agua, en lo que a costo se
refiere, resultan 1. 040 t/km. (Hemos considerado el trayecto simple, pues,
suponemos que los barcos retornan con carga: cereales, carne, etc. ).

Esto significa que por el mineral traide de méé lejos (Chile) se pue-
de pagar 2, 65 veces més que por el trafdo de més cerca { Zapla).

Las distancias por agua desde Buenos Aires a algunos centros d.e ex-

portacidn de mineral son:

- a Chile _ 5, 000 kms,
- " Brasil 2.200
- '" Cuba 9,000
- " un puerto 2l norte de Nueva York 11.500 "
- " Marruecos espafiol 10,500
- " Suecia 16,000 "

Podria repetinse aquf el cilculo para concluir que incluso nos convie-
ne traer mineral de Brasil, por supuesto, ya que su fuente de mineral se ha
lla més cerca que la chilena, y también de-los yacimientos ubicados a mayor
distancia, incluidos todos los mencionados, menos el de Suecia que excede-
ria, por su distancia, el limite indicado. h

Todo esto, sujeto a cuanto hemos convenido en cuanto a iguales cos-

tos de adquisicidén o extraccidn del mineral, en el caso de importarlo o de

obtenerlo de nuestras minas,
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Nuestro carbén de Rio Turbio se encuentra también muy distante sien
do mayor el transporte terrestre desde el yacimiento hasta el puerto atlan-
tico de embarque, que el maritimo desde g.llf hasta San Nico.lé.s. Ademés,
como hemos dicho, es de bajo poder coquizante. Creemo;;, no obstante, que
debiera pensarse en su utilizacibén en '"blending'' con carbones importados
(30.y 70 %, respectivamente ), lo que estimamos resultaria 4til para la eco
nomfa nacional. El "blending' es practicado en las plantas sidertirgicas de
Brasil y de Chile, con excelentes resultados.

Ademis de las razones apuntadas, hay otras que justifican el empla-
zamiento de nuestra principal unidad siderGrgica en San Nicolids, Afluyen
alli lineas férreas que vinculan la planta con grandes centros consumido -
res: Buenos Aires, Rosario, Mendoza, Cérdoba y Tucumaén,

La zona de influencia inmediata abarca unos 7_5. 000 habitantes, de
donde ha sido posible obtener la casi totalidad de la mano de cbra semi ca-
lificada y no calificada {5, 000 obreros aproximadamente ). En cuanto 2 la
mano de obra calificada, se registra un déficit notable en la regidn y en el
pais. : .

La vecindad de la gran central termoeléctrica fue otro de los facto-

res decisivos del emplazamiento,

Hacia una indusiria integrada

Las grandes directivas del plan Savio se estdn cumpliendo a expensas
de un gran esfuerzo nacional que implica la postergacién de otras solucio-

nes. La siderurgia de San Nicolds seré orgullo de nuestra industria, la pri

+
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mera planta argentina de gran envei-gadura, donde quedari resuelto el pro-
blema integrado de la produccién de acero. Esto ha de lograrse con los hor
nos Siemens - Martin en constrgccién,_ y la proyectada planta de laminacidn
pa.1"a la produccién de chapas, hierro redondo, en perfiles, hojalata, etc.

Se esté4n dando las condiciones para lograr una industria descentrali-
zada. A las empresas privadas de la Capital Federal y del Gran Buenos Al
res, debe sumarse las de San Nicolas y de Rosario, como asi también la
de Zapla, donde se prevé para este afio 1961, una produccién de 165. 000
toneladas de acero en lingotes. Allf se utilizan materias primas (mineral
y carbbén) 100 % argentinos;

Debemes co;nsolidar la idea de realizar plantas integradas sin dejar
de lado la utilizacidén de los recursos naturales disponibles. Los Yacimien-
tos de Sierra Grande poseen reservas ain no debidamente valoradas, pero
que se estiman superiores a los 70 millones de toneladas de un buen mine-
ral de hierro. Se proyecta utiliza rlas para abastecer la planta de San Nico
14s e incluso para instalar en Sierra Grande la segunda unidad siderirgica
en importancia,

El reciente contrato firmado entre Fabricaciones Militares y MISIPA,

" :
establece una serie de realizaciones que consistirdn en su primera etapa, en
la exploracibn y estudiog complementarios del yacimiento de Sierra Grande,
y, en la segunda, la instalacién y operaciéﬁ de dicha planta con una capaci-
dad de produccibn no inferior a las 100. 000 toneladas de acero por aiio,

Fabricaciones Militares ha cedido a MISIPA los derechos exclusivos

de explotacién de dichas minas de hierro, contra una regalia del 8 % del vo
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lumen de mineral que se extraiga de ellos. MISIFPA financiaré todos los de-
sarrollos previstos, que han sido estimados en un valor total de 190, 000, 000

de dblares, distribuidos asft

- Laboreo de las minas, transportes y
puertos u$s 100, 000, 000

- Planta siderdrgica " 90. 000. 000

Como se ve, estos grandes planes tienden a descentralizar la indus -
tria y a qtilizar nuestros recursos naturales.

En cuanto al emplazamiento de la industria en San Nicolds, creemos a-
Certa&o el lugar elegido. En gl momento de las determinaciones, todos los
planteos posibles, asi lo aconsejaron, Hoy estamos frente a otras posibili-
dades. Por otra parte, debemos admitir que el esfuerzo ciclopeo gque reali-
za el pafs est4d debidamente justificado. Nuestro déficit siderdrgico es lamen
table y debe desaparecer, por las razones que hemos expuesto. Aun cuando
en San Nicol4s se debiera seguir importando todo el combustible y el mine-
ral de hierro, sostenemos la conveniencia de la planta, pues, tales materias

primas sblo representan el 37 % del valor total del producto y el 63 % restan

te, corresponde al valor agregado en el pais,

La siderurgia fina -

El valor alcanzado por los aceros especiéles es tan elevado que, en
realidad, justifica cualquier esfuerzo previo a su elaboracidn, tal como el
de la obtencién de materias primas. Estados Unidos es rico en algunas de
ellas; otras debe importarlas a(in de paises muy distantes.

Nuestro pais posee yacirnientos de minerales estratégicos, algunos
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de ellos en explotacién, manganeso, vanadio y tungsteno, y otros, también
importantes pero que sblo representan, por ahora, una reserva.rpotencia.l,:
tales los de cromo y niquel. En el primer semestre de 1960, exportamos
700 ton, de mineral de berilio, por valor de 22,4 millones de pesos y 350
ton. de mineral de tungsteno, por valor de 39 millones de pesos, en su ca-
si totalidad con destino a los Estados Unidos,

No obstante la importante demanda de aceros no comunes, apenas si
recientemente ha comenzado en nuestro pais, en pequefia escala, la fabri-

cacidén de algunas aleaciones ferrosas,

c) Marathon Argentina, en Villa Constitucién

Esta empresa, constituida recientemente, daré el primer paso serio
en procura de abastecer al mercado interno de aceros finos y especiales.
La misma ha surgido, como resultado de un convenio firmado entre ACIN
DAR y la conocida firma _alernana August Thyssen Hiitte, segfin el cual en-
tre ambas integrarén un capital de 300 millones de pesos.

La nueva planta, a radicarse en Villa Constitucién, tendré una capa-
cidad de 50. 000 ton, y podra comenzar a producir a mediados de 1962. Se
iniciar4 con la elaboracibn de aceros finog de 20 calidades distintas, éon-
tando con la colaboracibn inicial de técnicos de Thyssen, que instruirén a
ingenieros argentinos,

Ya hemos dicho que el consumo actual de aceros no comunes alcanza
en nuestro pais a unas 98, 400 ton. anuales y esto implica un drenaje de di-

visas del orden de los 50 millones de dblares. Segiin la D, G. de Fabrica -

L3
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ciones Militares, la demanda potencial de este tipo de aceros llegaré en
1964 a 425. 000 ton., de modo que la nueva planta surge en momentos pro-
picios.
Por lo demés, la industria a radicarse en Villa Constitucién daré

gran impulso a la extraccién de nuestros minerales criticos.

2. LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

Proyecciones de la demanda

Desde la iltima guerra, nuestro pafs puso frenos a la imporgacién de
vehiculos automotores. De ahi que la demanda actual sea considerable, Al
nlimero de unidades que habia cumplido ya en 1945 su vida Gtil, se suma el

de las que lo han hecho después y las requeridas por el desarrollo del pais,

a) Autombéviles

En 1925/29, la Argentina contaba con unos 28 automébviles por cada
1. 000 habitantes; en 1955, la proporcidn se habia reducido a 18 unidades.
Para 1967, segiin CEPAL, se trataria de restablecer la cifra existente en
1929, siempre que se mantuvieran en servicio los autombdviles de hasta 20
afios de antigiiedad.

En cuanto a la estimacién numérica, corresponde establecer algunas
cifras: en 1955 contdbamos con unos 345, 000 vehiculos de los cuales el 65
% tenia méis de 16 afios, con una antigiiedad media de 18 afios en el conjun-
to. En los Estados Unidos prevalece una antigiiedad media de 5 afios, 6 me-

ses.,
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En el perfodo que resta hasta 1967, seria necesario renovar unos

255. 000 vehiculos y aumentar el parque en 320, 000, lo que hace un total de

575. 000 unidades.

b) Camiones

En cuanto a la existencia de camiones, la situacidn es méis favorable,
pues, en el lapso mencionado de 1925/29 a 1955, alcanzd a duplicarse el
nmero de unidades.

Se ha operado en nuestro pals, a consecuencia de la deficiente estruc-
tura de la red ferroviaria, un gran desarrollo del transporte de cargas por
camiones. En 1945, apenas el 8 % de las toneladas/kildmetro se movia por
camidn: diez afios después, la proporcidn llegaba al 30 %. Para 1967, el es
tudio de CEPAL prevé que la relacién se elevari al 67 %, pretensidén que
podri lograrse si el gobierno realiza los actuales planes de desarrollo vial.

Para lograr tal objetivo se hace necesario realizar un gran esfuerzo
de renovacidn, En 1955, casi la mitad de los camim.ms en servicio tenia
més de 15 afios de vida, con una antigiledad media de 14 afios en el conjun-
to del pargue, antigiiedad que se considera excesiva,

La existencia de camiones en 1955, alcanzaba a la cifra de 212, 000;
se prevé la conveniencia de incorporar unas 325, 000 unidades nuevas que
permitirdn la renovacién de todas las que para ese momento tengan mis de
15 afios de uso.

" Pese a este gran esfuerzo, Argentina quedari ain por debajo de nu-

merosos paises, Por ejemplo, Australia, con una poblacién menor, tenia
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ya en 1955, 700, 000 camiones. BIBLIOTECA

Se adelanta en el informe referido, que con la produccidnldgunid
que ya se ha iniciado en el pafs y su apreciable expansidn, podremos en

1967 abastecer el 80 % de las necesidades de entonces, .

c) Tractores

La mecanizacidn del égr.o ha sido lenta en nuestro pafs, obedeciendo
este hecho al alto costo rel‘ativo de la sustitucién de la traccibén a sangre
por la traccidn mecénica,

En 1955, contibamos con 54. 000 unidades, edad media! 6 a 7 afios,
lo que significaba un tractor por cada 7 a 8 explotaciones y por cada 490
hectireas de cultivo anual y permanente; cifras muy desalentadoras si se
las compara con las de Estados Unidos, donde se cuenta un tractor por ca-
da 1, 4 explotaciones y por cada 33 hectdreas cultivadas.

Nueva, Zelandia cuenta con un tractor por cada 10 hectdreas cultiva-
das; Alemania, uno por cada 14 hs. y Australia, unc cada 88.

Para alcanzar el nivel de Estados Unidos, necesitariamos diaponfe_r

de 318, 000 tractores,

-Leg_is_.'la.cién de fomento

El decreto 3693 del afio 1959 establecié normas destinadas a fomentar
la fabricacién nacional de automotores. Su cumplimiento estricto por.la.s em
presas que se han acogido a tales estimulos, radicando plantas en el pais,
es-una preocupacidn en cuanto debe velarse porque las mismas cumplan con

- el mantenimiento de los porcientos fijados entre las partes de fabricacidn lo
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cal y las importadas.

Las determinaciones del decreto imponen recargos a la importacidén
de las piezas no fabricadas aqui, recargo creciente cada afio, con el propd
sito dé obligar a los industriales a incrementar la proporcién de los elemen
tos fabricados en el pafs. Por lo demés, cada empresa debe rendir un infor
me anual, cada 31 de enero, resefiando la marcha de sus planes al 31 de di_
ciembre,

El Estado deberé tolerar y amparar el funcionamiento de las empre-
sas que muestren capacidad para alcanzar las metas propuestas, pero de -
beré también cancelar las concesiones de las que hayan pretendido hacer un
buen negocio, burlando el interés nacional, y transformando sus planes en
simples lineas de montaje sobre la base de la simple importacidn de lgs
partes.

No puede afirmarse que todas las radicaciones de industrias automo-
trices tengan asegurado el éxito. Algunas, sin duda, las mis poderos:'.is han
de iﬁponerse contribuyendo a que el pais efectlle una cuantiosa economia
de divisas, a aumentar la ocupacién de mano de obra y a resolver urgentes
necesidades, hoy coﬁpr-imidas por la falta de importaciéne

El Estado debers vigilar celosamente que los compromisos contrai-
dos se cumplan. Cada una de las empresas que se ha radicado o estd radi-
cando sus plantas, se ha comprometido en plazos breves, a reeml.;laz.ar los
elernentoé de importacibén por los fabricados en el pafs.

En lo que se refiere a tractores, por ejemplo, las empresas han con-

venido en que para 1962, el 70 % del valor de cada unidad podri ser de oTi--
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gen nacional. Cosa andloga implica el compromiso de las fibricas de auto-
motores, que no pueden limitarse a usufructuar los derechos de concegidn
para armar vehiculos, pues ello importaria una defraudacibn a los propbsi-

tos oficiales.

RADICACIONES EN EL COMPLEJO

Al amparo de dicha legislacién, se han localizado o estin radicindo-
se en el Complejo San Nicolds - Santa Fe, dos grandes industrias que se
dedicarén a la construccién de automéviles y dos a la fabricacién de tracto-

TreB.

a) D,K, W, Auto Unidn, en Sauce Viejo

Esta empresa, constituida en octubre de 1958, a raiz de una iniciati-
va de la Unidén Industrial de Santa Fe, estd levantando su planta industrial
en amplios terrenos adquiridos en Sauce Viejo, entre la ruta nacional No, 9
y el rfo Coronda. Su capital autorizado es de 600 millones de pesos.

Provisoriamente, ocupa un local que le cediera el gobiernc de la Pro
vincia de Santa Fe, ubicado en la ciudad capital, donde ha comenzado los
trabajos de armar coches de dicha marca,

Sus planes prevén la construccién, en 1962, de 4.300 vehiculos de
tres modelos distintos; en 1963, la produccién se elevaria a 5,400 y en

1964, a 6. 000,

b) Goliath Hansa Argentina, en Empalme V. Constitucién

En forma precaria, la empresa esti ya montando coches de esta mar
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ca en los galpones 19 y 21 del puerto de Rosario, Su propbsito es empren-
der la construccidén del Hansa 1100, @ cuyo efecto ha adquirido los terrenos
de Empalme Villa Constitucidén, donde construye ya los edificios que en la
primera etapa tendré&n una superficie cubierta de 7. 000 mg2. L.a habilitacidén
de la planta ha sido prometida para el mes de abril del corriente afio, La

radicacidn de capitales alcanzard a 3,350, 000 de dblares.

c) Rheinstahl Hanomag Cura S.A., en Granadero Baigorria

La firma Rheinstahl Hanomag A.C, de Hannover, propdnese efectuar
una inversidn de 3, 000, 000 de dbélares en bienes fisicos, maquinaria, herra
mientas, dispositivos, etc., con el fin de levantar au industria de tractores
en la loéa]ida;d de Granadero Baigorria,

La firma rosarina Cura Hnos. al asociarse contribuye con una inver-
5i6n de .$ 165. 000, 000. -, constituidos por terrenos, edificios, instalaciones
y equipos industriales. Por lo demds, se ha suscripto un capital de
$ 1,000, 000, 000, -

En la primera etapa de produccibén se propone lanzar al mercado 1.500
unidades de tipo R 60 y 500 del denominado R 40, con un 60 % de nlla,terial
importado, para llegar al perfodo 1963/64 con 3, 000 y 1,500 unidades i'ea-
pectivamente, con un 20 % de importaciones.

Esta planta ha comenzado su produccién empleando por ahora a 150
obreros; se estima que en 1963 ocuparé entre 800 y 1,000, El primer trac-

tor salibé de la fibrica el 13 de octubre de 1960.

d) John Deere S. A., en Granadero Baigorria
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Su planta provisoria de montaje se encuentra en avenida Alberdi 600,
de Rosario, pero las construcciones definitivas se realizarin en Granadero
Baigorria. En setiembre de 1961, est.a empresa habra cumplido su plan de

:
inversién que supera los $ 400. 000, 000, -

El1 19 de enero de este afio salid de fabrica el tractor No. 5,000, Las
unidades que produce son de 58 HP y se ajustan al modelo lanzado en Esta-
dos Unidos en setiembre de 1958. El programa de fabricacidn seguiré inclu
yendo tres modelos basicos: un tractor con trocha aj;.lstable adelante y a -

trés; el tipo "triciclo" para cultivos en hileras, y, el "Hi-Crop' disefiado

especialmente para cafia de azficar y otros cultivos altos,

INDUSTRIAS SUBSIDIARIAS

La del automotor es una industria mecénica compleja, de muy conve-
niente radicacidn, por cuanto el valor de la materia prima se multiplica va
rias veces con el delicado trabajo de elaboracidn.

Necesita, ademé&s, gran variedad y niimero de piezas que han de ser
fabricadas en serie, ejecutadas en industrias auxiliares. Algunas de estas
industrias existian antes, pero se limitaban a la fabricacidn de repuestos y
de variados materiales para la industria mecdnica en general. Estas media
nas o pequefias industrias deber&n ahora modernizar sus equipos, ampliar
sus instalaciones, remodelarse, en fin, para el trabajo en serie y organi-
zar el control técnico de la produccién a objeto de disminuir el niimero de
las piezas rechazadas,

La "Kaiser'", que ha producido'ya 100. 000 unidades, es un ejemplo
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de la accién dindmica que ejerce este tipo de industria. En efecto, para e-
lla trabajan gran cantidad de plantas auxiliares de Cérdoba y de Rosario.
En esta ltima ciudad, se fabrican por ejemplo, los amortiguadores, engra
"najes, radiadores, trabajos de torneria, etc.
Se han radicado Gltimamente en el Complejo dos importantes indus-

trias destinadas a cumplir tal objetivo. Ellas son las siguientes:

e} Tool Research Argentina S.A,, en Sauce Viejo

Se encuentra en instalacidn ;an Sauce Viejo, ocupando ter'renos adya-
centes a los de Auto Unidn DKW. Los edificios que es;.cé, levantandé ocupa-
rin una extensidén de 4.200 ms2. de superficie cubierta,

Se halla financiada por capitales norteamericanos y argentinos, con-
taﬁao actualmente con unos 5, 000 accionistas. Como se propone producir
en primer término, engranajes de distintos tipos y cajas de velocidad para
autombviles, no trabajari sbdlo para el Auto Unidén DKW, sino para cual -
quier marca de vehiculos, fabricando ademés engranajes para la industria
restante, .en especial para la maquinaria agricola, bombas de petrbdleo, etc.

La energfa, con una potencia de 2,000 KWA, le seré suministrada me
diante una linea de transmisidn desde la central Calchines.

La produccién comenzari a mediados de 1961. El plan abarca la pos-

terior instalacién de una planta moderna de galvanoplastia.

f) Acinfer, en Villa Constitucidn

Se trata de una industria emplazada junto a Acindar, en terrenos de

Villa Constitucién. Fue creada en 1955, con el propdsito de dedicarse a la
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fundicién de hierro y acero, en una variedad de aplicaciones modernas,
Actualmente produce bloques para motores de explosidén, en distintos

modelos.

g) Fébrica Argentina de Carrocerias Especiales, en Santo Tomé

Con la inversidn inicial de 120 millones de pesos, se radicaré en San
to Tomé esta industria complementaria de la automotriz. Las gestiones pa-
ra la integracién de capital se realizan bajo los auspicios de la Unidn Indus

trial de Santa Fe.

3. LLAS INDUSTRIAS DE MAQUINARIA Y EQUIPO

Balance y Proyecciones

El proceso de capitalizacidn exige un amplio esfuerzo de la industria
nacional de maquinaria y equipo. Debemos fortalecer las ramas existentes
de la industria que se han desarrollado intensamente en los tultimos 10 aifios,
asi como crear otras nuevas.

El valor del consumo total en este grupo de industrias alcanzaba, en
1955, a 2,750 millones de pesos. de 1950, correspondiendo el 70 % a la pro
duceccidn nacional y sblo el 30 % a la importacién de materias primas y bie
neg terminados.

Las proyecciones de CEPAL para 1967, elevan el valor del consumo
nacional a. 9.500 millones de la misma -moneda, previéndc;se pues un incre-
mento del 240 %, Para dicho afio, se espera que la produccidén nacional cu-
bra el 79 % de las necesidades sefialadas.

Se trataria, por un lado, de intensificar la produccibn, comprimiendo
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é,sf el coeficiente de importacidn tanto de bienes terminados como de mate-
rias primas y productos intermedios, esto ltimo gracias al desarrollo pa-
ralelo de la industria siderGrgica, Por otro lado, la tendencia actual es lo-

grar una amplia diversificacidn, extendiendo la actividad hacia fabricacio-

nes de mayor complejidad y precisién,

Las necesidades por grandes sectores

Resulta interesante analizar las proyeccciones del consumo de ma -
quinaria y equipo, de la produccidén nacional y de las importaciones en ca-

da uno de los grandes sectores de la actividad econdmica.

a) Industria, mineria y construccidn

Las necesidades de maquinaria y equipo que alcanzaban a m$n 1, 050
millones en 1955 {cifras anuales ), se estima que han de llegar a m$n 2. 850
millones en 1967 (el crecimiento resulta asi de 170 %). Deber4 operarse
un fuerte incremento en la produccién que, de m$n 900 millone-s en 1955,
llegaria a m$n 2. 000 millones en 1967; no obstante lo cual el coeficiente de
importacidn lejos de con_iprimirse aumentard en el lapso mencioné.do del 15

al 29 %,

b) Produccidn agropecuaria

El crecimiento proyectado para la demanda es de 155 %; la produccidn
nacional llegar4 casi a cuadruplicarse y mediante este gran esfuerzo esta -
riamos casi en condiciones de cubrir las necesidades para 1967, afio en el

cual sblo mantendriamos un coeficiente de importacién del 4 %, contra el
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33 % que corre si:ondi’a a 1955; la produccién nacional habrd de elevarse de

300 millones a 1.100;

c) Energia’
Las necesidades de magquinaria y equipo subirdn de'm$n 330 millones

de 1950, en 1955, a m$n 1.150 millones de la misma moneda, ‘en-1967. En

este mismo lapso resultaréd 1mposlme reducir el coe

que por el contrarlo ha de elevarse del 40 al 48 %. Estén 1nc1u1das aqui
g ‘ ) ‘

las fuertes 1nver51ones prev1stas para la industria del petroleo Las gran-
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tacién y afines, donde se estima qu;: a lo largo del periodo 195567 débiera
invertirse en tal concepto el 60 % del capital total invertido en 1955 {(én pe-
so's de 1950).

La proporcién.respeétiva es menor, pero siempre importante; en la
in&usfria textil {30 %), en la de productos quimicos (30 %) y en la de meta

les, maquinaria y vehiculos {20 %).

Desarrollo de la produccidn

a) MAquinas herramientas

Se fabrican en el pais miquinas simples, no autorn_éticas, o semiau-
.tométicas, de tipos pequefios o medianos, cuya caracteristica es el_u.s.o u-
nive_r_e_salj es de_cir que_sirv_en en_ge_ne_ra.l a todas las industrias y especial -
- mente a las mecinicas o de reparacidén. Sblo excepcionalmente elaboramos
méquinas especiales de produccidn que, por su gran velocidad, capacidad

- *
y precisidn, se prestan para la fabricacibn en serie,

Las proyecciones para 1967 son altamente halagadoras, pues, se pre_
vé que para entonces, no sdlo habremos aumentado notablemente la produc-~
cidén {(de m$n 242 millones en 1955, se elevari a 530 millones en 1967), si-
no que estarernos construyendo ya méquinas totalmente automdéticas, de gran
velocidad, méquinas para trabajos especiales y méquinas de muy grén tama
fio,

Esta industria, deberd ademdés, reacondicionarse para abaratar los
’ costos que actualmente son altos por alguna de las siguientes causas: sblo

»

el 30 % de la produccidn se hace en establecimientos con equipos modernos
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y buena técnica, que fabrican en ser.ie; el resto abarca talleres heterogé-
neos que trabajan sin ningln programa de produccidn; los equipos son vie-
jos {mis del 50 % de‘l total de esta industria de maquinaria supera los 15
afios ), originando elevados costos de mantenimiento y frecuentes interrup-
ciones. De este modo, la productividad resultante es baja, Deberé acudir-

se a racionalizar las tareas y asegurar la especializacibn y la continuidad

de produccidn.

b) Motores y equipos eléctricos

Esta industria es la segunda en importancia, En 1955, abarcaba el
15 % deila produccién de equipos nuevos. Si se cumplen los planes de elec -
trificacién, se espera pasar de una potencia por obrero de 3 HP, en 1955, a
5 HP en i967. Ello ofreceri un mercado amplio y sostenido para la produc-
cién de motores eléctricos.

En 1955, la produccién alcanzé a unos 200, 000 HP de motores trifdsi
cos, que constituian el 90 % del total, Hacia 1967, esta cifra podré s-er du-
plicada para responder al crecimiento de la demanda. La potencii de los mo
tores fabricados en 1955, era relativamente pequefia:

- menores de 1 HP 27 % -

-delal0HP 60 %
- mayores de 10 HP 13 %

total 100 %

Se estima que la produccidn en serie podrd irse ampliandc hasta abar

car todos los motores de potencia mediana que hoy se importan. Reciente -
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mente ha inaugurado sus instalaciones en San Justo, provincig de Buenos A_i
res, la empresa "Siam di Tella Electromecénica', comen;.ando a fabricar
motores eléctricos de hasta 1. 000 HP, generadores y excitatrices para lo-
comotoras Diesel eléctricas, y motores para tranvias y subterréneos.

El crecimiento de la produccién de las industrias electroquimicas y

»

electrometalirgicas, permitiréd adelantar la industria de implementos como
195 hornos eléctricos, los electrodos, etc., cuya fabricacidén ha venido pro-
gresando notablemente.

La ampliacién y modernizacién de la 'red de suministro de la corrien-
te eléctrica proporciona buenos mercados para la dotacifn del equipo com-
plementario de las usinas: transformadores, tableros, interruptores, etc.

Finalmente, la demanda de articulos para el hogar constituye una

fuente segura de necesidad para motores fraccionarios,

c) Calderas y generadores

La produccidn nacional satisface totalmente las necesidades de calde
ras en tipos de bajas y medianas presiones y temperaturas y que no requie
ren técnicos o maquinarias muy especiales, Hacia 1967, el volumen de pro
duccibén podri aumentar en un 30 a 40 % en este tipo de calderas.

Es diffcil dar una idea aproximada de la magnitud de la demanda por-
que falta en el pais un censo de calderas y el comocimiento-acerca de sus ca
racteristicas, estado y funcionamiento.

Igualmente importante es el mercado para la instalacién de generado-

res de vapor y de los aparatos que lo consumen en las nuevas industrias,
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Es probable que hacia 1967, requiera una demanda total equivalente por lo

menos a la capacidad instalada en 1955,

d) Maquinaria textil y sus repuestos

Esta industria representaba en 1955, el 24 % del valor de produccidn
de todos los equipos para industrias. La produccién abarca una gran varie
dad de méquinas para las diversas fases de la industria textil v satisface
en su casi totalidad las necegidades de repuestos, husos, aros, trenes de
estiraje, etc,

La fabricacién de telares y sus repuestos representa la actividad
principal (70 % del total producido por esa industria desde la terminacidn
de la guerra). Las cardas y las continuas de hilar forman, por partes igua
les, entre 10 y 15 % de ese total, y ¢l resto corresponde a otras maquinas
y repuestos de uso en la industria textil.

-+ Se observa un retiro de los telares a mano y comunes {de un 55 % del
total en 1949/51, bajan al 40 % en 1955) y la tendencia a renovar otras par-
tes obsoletas de las instalaciones. Se estima que la industria nacional de mé
quinas textiles podria abastecer una elevada proporcidén de las nuevas necesi
dades de eqﬁipos corrientes; sin embargo, es posible que tengan que impor-
tarse algunas maquinarias especiales o de muy alta automatizacién, o deter-

minadas partes o repuestos.

e) Motores a combustidn interna

Abarca tanto la fabricacidn de motores Diesel como la de motores a

explosién, En materia de Diesel, la industria era incipiente hasta hace po-
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co; se limitaba a producir motores relativamente pequefios (hasta 50 HP) v
tenfa dificultades para organizar la produccibn en serie por falta de equipos
adecuados. |

La "Fiat", radicada en Cérdoba, fabrica actualmente motores de po-
tencia media (1,200 HP), destinados al transporte ferroviario, a la propul
sién naval y a la generacién eléctrica para poblaciones pequefias y autogene
racidn. Dicha fibrica se propone complementar su programa construyendo
motores comprendidos entre 500 y 1,200 HP, para los tres destinos men -
cionados. Con ello, se ha de cubrir la gama principal de motores Diesel -
para transporte y estacionarios - de pequefia, y mediana potencia, Los gran
des motores para la generacidn de electricidad tendrin por ahora que impor
tarse:

En cuanto a motores a explosidén, la industria puede dividirse en dos
grupos: la que elabora motores de una potencia inferior a 10 HP y la que
fabrica motores més grandes. La primera abastece ya toda la demanda del
pafs; la segunda es muy limitada por ahora,” pero, podria aumentar en el fu

turo.

f) M&quinas industriales varias

Durante la Gltima guerra, se de sarrolléden el pais la fabricacién de
méquinas destinadas a las industrias de alimentacidn y bebidas, la élabor_a:
cidén de envases de hojalata, la construccidn civil, la construccidn y conser
vacién de caminos, la fabricacién de cigarrillos y de algunos productos qui

micos.
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Desde el punto de vista funcional, se fabrican maquinas e implemen-
tos para el movimiento de materiales dentro de las industrias, para molien
da, evaporacidn e intercambio de calor, separacic’ui de materiales, destila-
cién, etc. Debe iniciarse también la fabricacién de rodillos y calandras pa-

ra varias industrias (papelera, azucarera, metalirgica),

g } Maquinaria y equipo para la produccidn agropecuaria

Desde hace mucho tiempo se fabrican en el pais arados, rastras, mo
linos. En los Qiltimos afios, ha tomado vuelo la produccién de maquinaria
més compleja y mecanizada: cosechadoras motorizadas, tractores y otros
equipos menores,

En 1955, sélo ia tercera parte de las necesidades de equipo agricola
se satisfizo con rmaquinaria de origen extranjero. Para 1967, se prevé que
la produccidédn ha de incrementarse en forma tal que la necesidad de impor-
tacidén de bienes terminados no pasari del 4 %. Para ello, la produc.cién
tendri que triplicarse con respecto a 1955,

E1l capital en equipo y maquinaria agricola era en 1955, de 5. 939
millones, o sea, m$n 3.202 por persona activa, o bien, m$n 223 por hec-
tirea cultivada,

Ya hemos analizado, en otra parte, la situacidén pasada y pfevista
con respecto a la existencia de tractores. En 1955, teniamos una méqui-
na cosechadora cada 200 hs. Ese mismo afio, en los Estados Ulnidos, la

densidad era de una méquina cada 55 hs. El mismo afio contdbamos con una

méquina juntadora de maiz cada 1. 006 hs.
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Radicaciones importantes

a) "General Electric'! - "Fiat"

Dos fuertes empresas, la "General Electric y la "Fiat" han celebra-
do recientemente un acuerdo para promover en conjunte una importante ra-
dicacidn de capitales, con el fin de afrontar la fabricacidn y reparacidn de
locomotoras Diesel-eléctricas.

El plan abarca la produccién, en una primera etapa, de 110 unidades,
a construirse en el pafs, con un 60 % de produccidn nacional, relacién que
seria elevada més tarde hasta lograr la total fabricacién local. Se ignora

el sitio elegido para esta localizacidn,

b} "Metaliirgica Santa Fe"

Dentro del Complejo que consideramos en nuestro estudio, con més
precisidn en la localidad de Santo Tomé, esta empresa de capitales locales,
~ha adquirido 5 hectdreas para levantar alli una industria muy reclamada en

nuestro pais,

e

La "Metaldrgica Santa Fe'', con un caﬁpﬂél autorizado de m$n 20, 000, 000
se propone realizar la fabricacidn de vaéones y otros materiales ferroviarios,
como as{ también la reparacién de calderas para locomotoras,

El terreno elegido‘se encuentra emplazado frente a la estacién del Fe-
rrocarril Nacional Gral, Belgrano, lindando con las vias del Ferrocarril Mi

tre.

Intervencién del C, F. 1,
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En fecha reciente, el Consejo Federal de Inversiones ha firmado un:
convenio con la Federacidn (ie Industriales MetalGrgicos y con la CEPAL,
encargando a ésta de la realizacidn de un estudio amplio destinado a trazar
un plan de radicaciones vinculadas a los diversos aspectos analizados de la
industria metaldrgica pesada. El trabajo consistird en una estimacidn de e
quipos industriales basicos neces::}rios, no sblo para satisfacer el crecien-
te mercado interno, sino con la idea de exportar una parte de esa produc-
cibén a determinados pafses de Latino América.

Dicho estudio, gque consideramos de gran trascendencia, permitird
determinar por rama de actividades cufles son las unidades, en calidad y
cantidad, cuya produccidn debemos afrontaf, y para cuyo efecto deben es-
timularse las necesarias inversiones de capital, El trabajo serd incluso de
gran ilustracifén para la industria ya existente, que se hallard én condicio-
nes de juzgar sobre sus propias posibilidades de adaptacidén o de amplia -

cidén, para colaborar en el desarrolle previsto.



B -~ LA INDUSTRIA QUIMICA

1) CELULOSA Y DERIVADOS

Papel y cartones:

«  Nuestro consumo total de papel y cartones ha sido en el promedio de 1955-56,
de 21,6 kg. /habitante, Segiin CEPAL, se estima que, hacia 1967, ascenderi dicha
cifra a unos 40 kgs. /habitante, Este es ell indice que tienen, como promedio de con-
junto, actualmente, los paises européos. Pero, po'r encima, con elevados rangos, se
encontraban ya en 1955, el Canadi, con 115, 3 kg. /habitante, los Estados Unidos con
177,1, Gran Bretaiia con 81,38,

En el gréifico adjunto, hemos representado los consumos respectivos de cada
tipo de papel, en 1955, y las proyecciones para 1967. Como se ve, las cifras ten-
drian que duplicarse holgadamente, en base a un fuerte incremento de la produccién
nacional que ae 295,000 toneladas en 1955 debiera elevarse a 620,000 ton. en 1967,

Pese a este relevante esfuerzo, el coeficiente de importacion no disminuird
- debido a la fuerte demanda - sino que, por el contrario, subird del 29% en 1955
al 35% en 1867,

Es evidente, pof 1o demis, que nuestra industria papelera se asienta sobre
bases endebles, muy semejantes a las que ofrece la siderurgia. En gran parte, nos
limitamos a elaborar pasta celuldsica importada,

La produccidn integrada de papel - productos intermedios y productos fina-
les - requiere combinar pasta celulésica de fibras largas - proveniente de made-
ras coniferas - y de fibra corta, obtenida de saliciceas (maderas de sauce-ilamo,

etc.} y otras fuentes.
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Contamos con importantes plantaciones de saliciceas, pero no sucede asi
con las coniferas, pues son menores las plantaciones y mayor el tiempo requeri-
do para iniciar 1a produccién.
La verdad es que son limitadas las disponibilidades de materias fibrosas
adecuadas para la fabricacién de los distintos tipos de papeles y cartones que re-
quiere el mercado, En el informe de CEPAL se pone mayor énfasis.en la produc-

cif: de papeles que no sean de diario y kraft,

Productos intermedios.

Se estima que el coeficiente de importacién de productos intermedios des;-
cenderd de 24%, en 1955/56, a 8% en 1967, La tendencia actual es sustituir la
importacién de estos productos y proporcionar a la industria del papel el alto gra-
do de integracién de que hoy carece;

En 1955/56 produciamos unas 60, 000 toneladas de pasta’e importibamos
166.000 t. Para 1967, la produccién se estima en 373, 000 toneladas, reduciendo
las importaciones a 91, 000,

Para la produccién de pasta celuldsica podremos emplear: maderas de co-
niferas, de saliciceas, de eucaliptus o residuos vegetales, cafias, etc, De las
60, 000 toneladas producidas en 1955/56, el 60% provenian de residuos vegetales
- principalmente paja de trigo - y el resto estaba fo;'mado con pz_lstas de salicé.ceas
y una insignificante cantidad de pastas de coniferas,

El incremento en la produccién de pastas hasta 1967 tendri que basarse |
fundamentalmente en las maderas de copi'feras. saliciceas y eucaliptus. El in-

cremento de 312. 000 toneladas, significa alrededor de 1,300, 000 ms3 (volumen

sélido sin corteza), de maderas de esas tres especies.
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Plantaciones y bosgues.

Hay bosques de coniferas en la Patagonia pero el costo del transporte obli-
ga a no pensar por ahora en esta regién. Quedan dos zonas explotables: la de Mj~
siones y la del Deita del -Pafa;lrié't‘.

En Misiones hay unas 80, 000 hectireas de bosques de araucaria {no es ver-
daderamente un pino pero pertenece a las coniferas). Segfin CEPAL en el decenio
1957/67 podrian extraerse de allf unos 3, 000, 000 de ms3. de madera, de los cua-
les 1a mitad se destinaria a la fabricacién de pastay el-resfio a maderas terciadas
y productos aserrados. Se dispondria asi de unos 150,000 ms3, por aiio hasta
1967 para satisfacer la capacidad de 30.000 toneladas de pasta que posee la fabri~
ca establecida en Puerto Piray (a razdn.de 5 ms3. /tonelada).

Segiin la experiencia obtenida, una hectirea de pino puede dar unos 250 ms3,
de madera para papel al cabo de 10 a 15 afios, incluyendo Ié madera proveﬁiente
de raleos.

En el Delta del Parani habia en 1955 unas 1,500 hectireas de pino, la mayo-
ria plantados en los ﬁltim.os afios. Aqui, la velocidad de crecimiento es mayor., Se
estima que la produccidn en esta zona podri alcanzar a 75.000 ms3. ; si se agregan
los 150,000 ms3. de Misiones, se llegaria a unos 225, 000 ms3., de maderas de co-
niferas, que hacia 1967 podrian dar 45, 000 toneladas de pastas.

Hay saliciceas (sauces, dlamos e hibridos) en el Delta y en las provincias
de Mendoza y San Juan. La produccién de estas idltimas, por su distancia y por ser
alli necesaria su madera para cajones fruteros, no puede contarse para la elabora-

cion de pasta.
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En 1955, el Delta contaba con unas 75. 000 hectireas de plantaciones de sa-
licaceas. Con un aumento anual de 8. 000 Hectéreas, podriamos llegar aproxima-
damente a 165,000 hectireas en 1967, con una produccién de madera para pasta
de 1, 000, 000 de ms3., que proporcionarfan unas 280,000 toneladas de pasta en
1967. |

Existen alrededor de 12,000 a 15, 000 hectireas con pléntgciones de euca--
liptus. Se estima que en 1967 podrian usarse unos 50, 000 ms3, de esta madera
para la produccién de 10; 000 toneladas de pasta quimica. La dispersidn de las
plantaciones en diversas zonas del pais quizis afectase desfavorablemente su

aprovechamiento econémico para la fabricacion de pasta,

Residuos agricolas

Los; dos principales residuos agricolas aprovechables (bagazo de la cafia
de aziicar y paja de trigo), proporcionan pastas de fibras cortas y complemen-
tan el producto que se obtiene de las salicéceﬁs y el que se podria obtener del
eucaliptus.

La past;t de bagazo constituye una excelente materia prima para la fabri-
cacidn de varios tipos de papeles, tales como los de imprenta y para escribir,
algunos papeles de envolver de poca resistencia y el alma del carton co_rrugadd.

Se utiliza ahora como combustible y sélo los ingenios modernos disponen
de excedentes que han permitido iniciar la fabricacién de pasta en pequefia es-
cala (de 4 a 5, 000 toneladas ),

En cuanto a la paja de trigo, en la Argentina se dispone de grandes canti-
dades. De una pasta que ofrece mis o Iﬁenos las mismas caracteristicas que

la fabricada con bagazo. Ya en 1931, se inicib esta fabricacién con el método
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Pomilio, en Capitin Bermidez, y hoy se producen alli de 25. 000 a 30. 000 tonela-
das anuales,

Puede estimarse que la produccién total de paja fluctGa alrededor de 10 a
12 millones de toneladas (a razén de 2, 3 toneladas de paja por tonelada cosechada
de trigo). En la actualidad, se calcula que 350,000 toneladas se queﬁm como com-—
bustible; del resto, parie se utiliza como forraje v parte se abandona,

‘Factor muy importante para decidir nuevas localizaciones, es la posibilidad
de una elaboracién econdmica. Interesa en tal sentido, la distancia de las fabricas
al Iugar en que se recoja la materia prima.

Se ha considerado 1a posibilidad de fabricar papel a base de otros materia-
les fibrosos disponibles en el pafs, Entre ellos, se encuentira el bambii, la cafia
de picanilla y las palmas y palmeras. Una fabrica de cartén y papel que seri loca-
lizada en la ciudad de Corrientes se propone utilizar, como materias primas, pa-
jay clscara de arroz, cafia tacuara y espartillo, productos abundantes en la zona-
En la Facultad de Ingenieria Quimica (Santa Fé) se ha ensayado la utilizacién de
una planta muy abundante en la zona costera del rio San Javier, Se trata de la
"Cortadera Scleana' (vulgarmente: paja brava), Con ella se ha obtenido, a través
de distintos procesos, diversos tipos de papel de embalaje y cartones de excelen-
te calidad. El posible aprovechamiento de esta materia prima debiera ser estu-

diade en sus aspectos econdémicos (*).

(*) Bartolucei L. A, y otros. "Posibilidades de utilizacidén de la paja brava co-
mo materia prima para la obtencién de papel”, (trabajo inédito. Fac, de
Ing, Quimica, S. Fe, 1960).




., Pastas semiquimicas.” - R o S g .

+ . Debido a nuestras-limitadas: posibilidades.de producir en:breve término pas-
ta de coniferas;- se recomienda recurrir a las pastas:semi-quimicas;: que confie-

ren a los productos terminados propiedades de resistencia bastante aproximadas

-

« a las que se obtendrian utilizando dicha pasta de coniferas,. . . .-

Los métodos quimicos modernos (el sulfito neutro; soda ciustica fria, etc,)

-..-consisten en la sepax_'acién incompleta de 1as fibras mediante una secuencia de tra-
. tamiento .quimico y mecénico, en ese orden.: Poxj esa razodn, se ha previsto para

.+196%(1a produccion de 171,000 toneladas de pasta semi-quimica. -+ "+ s st on

. 1.
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una economia de u$s 50 aproximados; en el promedio de los otros papeles y carto-
nes, esa economia alcanza a ur;os 90 délares. Esto quiere decir que, mientras en
el caso del j.pel de diario, es de unos dos afios el tiempo que un proyecto tarda -
mediante sustitucién de importaciones -~ en economizar divisas que fueren necesa-
rias para su instalaci6n, dicho lapso fluctiia alrededor de un afio, en el promedio
de otros papeles y cartones.

Ademés, el papel de diario se produce a bajos costos én otros paises, donde
cuentan con energia eléctrica relativamente barata. En el primer semestre de
1960, importamos 55,400 ton, por un valor de 700 millones de $, procedentes de
Finlandla y Suects.

El pais se encuentra, pues, en mejores condiciones para producir econémi-
camente otros papeles y cartones, salvo en lo que respecta a la fabricacién de pa-
pel kraft, que se fabrica también muy bgrato en otros paises. Para este papel,
por cada u$s 100, en divisas invertidas en un proyecto para su elaboracién, po-
dria obtenerse una economia anual de unos u$s 75, o sea que el tlempo en que un
proyecto economizaria las divisas necesarias para su instalacién, seria aprorldma-
damente de 1 afio y 5 meses,

En el estudio de CEPAL se sugiere la instalacién de una nueva planta de
50. 000 toneladas de papel de diario y el acondicionamiento de la actual unidad
con capacidad para 20. 000 toneladas de ese papel para la fabricacién integrada
de papeles kraift.

2°) Qué pastas y pépeles se importaran ?

Lo que no pueda producirse con pasta nacional, se hara a base de pasta im-

portada o se traeri en forma de papel ?
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Existen varias razones que aconsejan la primera solucién: una industria del
tipo no integrado se traduciria en un ahorro de divisas relativamente bajo y apre-
ciablemente inferior al correspondiente a la fabricacién integrada., La industria
es vulnerable cuando depende totalmente de pastas importadas; la pasta mecénica
es atacada ficilmente por hongos y bacterias; generalmente no se transporta a
largas distancias y menos a.climas célidos; los costos de produccién de papel se-

rian superiores a los de una industria integrada,

Radicaciones en el Complejo

a) CELULOSA ARGENTINA S. A,

Esta empresa se encuentra a la cabeza de las industria similares en nues-
tro pafs. Fue fundada el 2 de febrero de 1929, en Rosario, < n un capital de
$ 1.500. 000 y comenzd a funcionar con su fibrica de Capitdn Bermidez, en fe-
brero de 1931.

Utiliza como materia prima fundamental la paja de trigo y, en parte, el
sudan grass.

Casi simultdneamente con 1a cosecha del trigo se realiza anualmente la
campafa de paja, congistente en el acopio de 60, 000 a 80, 000 toneladas por aiio,
Se extrae en su mayor parte de los trigales de la provincia de Santa_Fe cerca-
nos a la fibrica, aunque a veces también de las provincias de Buenos Aires y
Cérdoba. En época de coéecha llegan a la fabrica alrededor de 1, 300 toneladas
de fardos de paja por dia, Para el transporte desde cortas distancias, se pre-
fiere el cami6n, dejdndose el ferrocarril para las distancias mayores. En los
momentos culminantes de la campafia, el transporte demanda un movimiento

de méas de 100 camiones diarios.
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También se utiliza madera que proviene en parte de las propias explotacio-
nes forestales de Andino y de las islas del Delta; otra parte es adquirida de Iian~
taciones cercanas. El transporte se hace por ferrocarril, camiones y lanchas.

La sal gruesa - otra de las materias primas - es traida de las salinas de
Cérdoba, Buenos Aires, La Pampa, San Luis, Saltay Rio Negro. Se la transpor-
ta hasta la fibrica por via férrea en cantidades de 50,000 a 60. 000 toneladas por
afio,

La energia empleada es casi toda autogenerada y el resto adquirida a ENDE.
La fabrica esti ampliando su usina con la instalacién de una.nueva caldera y un
turbo generador de 15,000 KVA para cubrir las necesidades presentes y futuras,

La planta que nos ocupa elabora los siguientes productos finales:

a) celulosa: blanqueada, de paja y sudan grass; de madera de saﬁce—ﬁlamo,

de eucaliptus y de pino. En total 30.000 toneladas anuales.

b) papeles: de obra en general para escribir e imprenta, papel afiche, pa-

pel offset,

¢ ) productos ql:;imicos: soda céustica liquida, cloro, hidrégeno, sal fina.

Los productos se distribuyen en la siguiente forma:

- los papeles son entregados a los distribuidores y usuarios;

~ las celulosas que no son utilizadas son enviadas a las fibricas que posee
la sociedad en Zarate y Andino;

- los productos quimicos que no se usan son vendidos a ""Electroclor S. AN

- 1a sal es vendida a Pinchetti y Cia para la elaboracién de Celusal,

éelﬂosa Argentina, que comenzd sus actividades con su planta de Capitéan

Bermidez, hoy cuenta con cuatro fibricas més ubjcadas en Zirate, Andino, Tu-
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mén y Puerto Piray. En 1959, su capital autorizado era de $ 3. 000 millones con
un capital realizado de $ 800,4 millones, Ocupa un total de 7. 000 obreros y em-
pleados, de los cuales 3, 000 pertenecen a la unidad de Capitin Bermidez, Posee

plantaciones en diversos lugares del pais, con un total de 30 millones de 4rboles.

LS
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2) PRODUCTOS QUIMICOS BASICOS

Industria quimica pesada:

Grandes perspectivas ofrece nuestro pais para el desarrollo de esta jn -
dustria, incluida entre las dindmicas, ya que promueven fundamentalmente la
radicacidn y expansion de numerosas elaboraciones qufmic-:as;

El valor de la demanda total de productos quimicos basicos equivalia, en
1955, a un total de 400 millones de $ de 1950 (37.5% de importacién-), cifra
que debiera elevarse a 750 millones de 1a misma moneda, en 1967, segim las
proyecciones de CEPAL.,

Ha sido previsto que, para 1967, debemos estar en condiciones de cubrir
con la produccién interna 1z totalidad del consumo de estos productos° Para

' ello, es indudable que tendran que aumentar su capacidad las plantas actuales
y localizarse algunas  2vas.

Exigte én huestro pais una gran demanda reprimida de tales compuestos
basicos, La comparacion con las naciones més industrializadas da una idea
de 1a magnitud de nuestro subconsumo. Por ejemplo, en 1955, consumiamos
7.5 kg. de dlcalis por habitante, lo que equivale a la tercera parte del consu-
mo de los paises industriales de Europa y a la octava parte del correspondien-

te a los Estados Unidos,

Alealis y acidos principates:
En 1955, consumfiamos 105,000 toneladas de acido sulfiirico, 80.000 ton,
de soda Solvay, 62.000 ton. de soda ciustica, 7.200 ton. de-4cido clorhidrico

y 1.500 ton. de acido nitrico. La demanda de los tres 4cidos era cubierta con
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la produccion nacional, pero en cambio importibamos la mitad de la soda céusti-
ca consumida y la totalidad de la soda Solvay.

Las previsiones de CEPAL para 1967, elevan la demanda de los menciona-
dos productos a las siguientes cifras:

Acido sulfiirico . . « « + « « 250,000 ton, {incremento 140%)

Acido clorhidrico . . .+« « . 20,000 " " 180%)
Acido nftrico . . . . o . . . 10,000 " (" 560%)
Sodacfustica . . « « » « . . 120,000 " " 93%)
Soda SOIVaY ++ o » + + - » . 150,000 " [ 90%)

Los fuertes incrementos proyectados justifican la amplia posibilidad de de-

sarrollo de esta industria en los afios proximos,

Acido sulfirico:

La cs;pacidad méaxima de produccién de las plantas qﬁe elaboran este cido
en el pais se lacerca a las 140, 000 toneladas anuales. Actualmente, un 20% de es~
ta industria usa todévfa antiguos procedimientos de fabricacién.

Para la produccidén sefialada més arriba, en 1955 la elaboracion correspon-
diente consumia 39.000 ton, de azufre, cifra que se elevara a 92,000 ton, en
1867, si se logran las metas de produccidén previstas,

En nuestro pafs, el icido sulfiirico es absorbido, en su mayor parte, por
la indust. . lel petréleo (refiilacién) y por la purificacién de aguas, ain cuando

también tiene importancis como producto intermedio en otras industrias qufmicas.

Acido clorhidrico:

El consumo de este 4cido se satisface actualmente con la produccién nacio-
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nal. Esta, que era de 7.200 ton, en 1955, debiera elevarse a 20.000 ton, en

Acido nitrico:

L_.fi demanda es satisfecha con nuestra produccién, salvo ligeras importa-
ciones, En los afios proximos, se debe ir desarrollando esta industria, de modo
de favorecer su expansién para cubrir la demanda creciente.

Si produjéramos e! dcido nitrico .a base del amonjaco sintético, obtendria-

mos costos mas reducidos.

Soda caustica:

Lai produccién‘nanional en 1955 alcanzaba a 62 000 ton, , cifra que debera
duplicarse en los préximos ‘aﬁos. El pfiﬁcipal obsticulo dﬁe se opone al creci-
miento de esrta industria es de caricter scondmico, ‘- deriva del costo elevado
de la energia el_éctripa requerida para él proceso corrESpondierite de electroli-
sis, Se aLmsumen unos 4. 0_00 kwh. por ton, -afio de soda.

Lapri‘nci‘pal demanda en nues_tro pajs la ejércen las fibrioas de jabon
(34% del consumo total). Importa.nf.es épiicaciones tienen adem4s en la indus—
trlia del rayén y celofin, en la textil y en la papelerl'a.

El primer semestre de 1960, importamos 9. 324 ton. por un valor de 58
millones de $.

La fibrica de jabon " _ dical™ se propone instalar una importante planta
de esie producto en V. Gobernador Gélyez, doﬁde afrontaria también la elabo-
_racién.de éoda céustica para su propio consumo, .a adq‘uirido para ello los

derechos de patentes sobre los electrolizadores italianos "De Nofa", y confia
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obtener el producto a precios convenientes,

Soda ... =y:

No se fabrica todavia en nuestro pais. Su principal aplicacién es la elabo-
racién de vidrio; ademéis se la utﬂiza como materia prima en la fabricacién de
diversos productos quimicos,

La importacién de soda Solvay alcanzé en el primer semestire de 1960 a
23,797 ton., por un valor de 83,3 millones de §,

En estos momentos, se estudia la posibilidad de localizar una o varias
plantas destiﬁadas a satisfacer el creciente consumo interno, El problema con-
siste en la eleccién del gitio adecuado, donde la disponibilidad de materias pri-

mas y de energia permita obtener producto a precios capaces de competir con

el importado.

Radicaciones en el Complejo:

a) "SULFACID 8. A.", en Fray Luis Beltrin,

Esla importante planta industrial, ubicada en Fro, Luis Beltrén, comen-
z6 sus actividades en 1950, utilizando como materia pi.ma la blenda procedeﬁf
te de los yacimientos de la Minera Aguilar S. A. (dJujuy). El mineral contiene
50% de zinc v 30% de azufre, Se elabora Acido sulfirico de distintas concentra-
ciones, obteniéndose co mo subproducto un concentrado de éxido de zine (sin-
ter).

La planta consta de dos secciones fundamentales: una de tostacion y ofra
de 4dcido. En la primera, el mineral es sometido a la accién del calor obtenién-

dose dos productos: el anhidrido sulfuroso y el sinter, Dispone aqui de dos .
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hornos del tipo Herreshoff y uno del sistema Flash, La seccidén de acido cuenta
con una instalaeién Leonard - Monsanto, con una capacidad de trabajo de 1 ¢ ‘o
neladas diarias. Se emplea el sistema de contacto, utilizando, como catalizador,
pentéxido de vanadio. Se produce de este modo el anhidrido sulfirico, que luego
es absorbidq por agua, en una instalacién adecuada, para transformarlo en ici-
do.

Cuenta el establecimiento con energia propia, mediant:a dos turbo genera-
dores de 1,000 kw c¢ada uno. El agua empleada es tomada directamente del rio
Parand y se usa, sin tratamiento, en la circulacién de refrigeracién y condensa-~
dores de usina, Para ello, '"Sulfacid" dispone de una casa bomba, a 75 ms. de la
orilla, donde se encuentra la toma de agud.

-

El agua para alimento e higiene es potabilizada en una instalacion especial.,

El sinter de zinc es enviado a la planta que posee la Compafifa Metalargica
Austral Argentina 5. A., en Comodoro Rivadavia, donde es mezclado con coke
molido para su reduccién y transformacion en metal. Este dltimo es llevado a -
Buenos Aires para su elaboracién y utilizacién. Como se imagina, el producto
resultante es carisimo, debido a la fuerte incidencia de los gastos de transporte,
de ida y de vuelta, Se ha dicho que la localizacion de la planta de Comodoro Riva-
davia, tan lejos de 1a materia prima y de los mercados, obedecid al propdsito
de utilizar en el proceso correspondiente, el gas natural, abundante alli y muy

. barato,
Esta planta metalirgica en Comodoro Rivadavia, no se justifica de ninglin

modo. Desaparecerd, sin duda, ahora que "Sulfacid" ha decidido industrializar

su propio sinter.
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b) "ELECTROCLOR 8. A.", en Capitin Bermidez.

En 1938, la seccidn quimica dé¢'Celulosa Argentina" entrd a formar parte
de la "Duperial S. A,!" De esa conjuncidn, nacié "Electroclor S. A.". Se halla
emplazada exactamente en terrenos colindantes con Celulosa y utiliza como ma-
terias primas intermedias las que produce ésta en su planta electirolitica,

Como es sabido, Celulosa utiliza el método Pomilio ai cloro-gas y este
elemento lo obtiene. en células donde se procede a electrolizar el cloruro de
sodio (sal comin). Derivan de ese proceso, ademas del cloro, el hid.régeno y
la soda caustica,

Estos dos {iltimos se producen en la proporcién 35,5/40, de modo tal que
Electroclor, para a.sorber en forma equilibrada la entrega de ambos produc-
tos que le hace Celulosa, ha debido incorporar nuevas plantas c.:onsumidoras de
cloro, cuya demanda era muy baja en el pafs,

Asf surgieron las instalaciones para hipoclorito de sodio, cloruro de cal-
cio, cloroformo, tricloroetileno, gamexén, icido clorhidrico sintético, tierras
activadas, ete. La ltima planta incorporada por Electroclor, siempre en pro-
cﬁra de una mayor utilizacién del cloro, es la de cloruroide polivinilo.

También se le presentd a esta industria el problema del binoemio soda
cAustica -hidrégeno. Por cada 40 toneladas de la primera, se obtiene sélo 1 to-
nelada del segundo. Cuando proyectd elaborar amoniaco, por via sintética, obZ
servd que se necesitaban grandes cantidades de hidrégeno, muy superiores a
las que podia suministrar la electrélisis de la sal coman, En tal virtud, se de-
¢idié por una planta especial de hidrégeno, que funciona actualmente por el pro-

ceso hierro-gas de agua, siendo ésta la prim.era planta de este tipo instalada en
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pais.
En Electroclor trabajan gran cantidad de ingenieros quimicos egresados de
la Facultad de Santa Fe, Se trata de una industria de alta técnica, modeio de
cuanto puede hacerse trasladando a gran escala, las éxperiencias mas delicadas

de laboratorio,

c) "IMPERIAL CHEMICAL INDUSTRIES LTD,"

El Poder Ejecutivo Nacional ha autorizado recientemente la radicacion de
4, 224, 000 délares, capital con que la "Imperial Chemical' se propone localizar
en la zona de San Lorenzo un conjunto de cuatro plantas fabriles para elaborar

acido sulfiirico y oleum, sulfuro de ‘¢arbons, agua oxigenada y anhidrido ftilico.

* ok ok
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3) EL GRUPO PETROQUIMICO

Préximas localizaciones.

La industria petroquimica ha logrado ya gran desarrollo en muchos paises
e incluso en algunos latino—americanos: Brasil, Méjico, Venezuela, etc. En el
nuestro, se inicié hacia 1948 con la fabricacién de alcohol isopropilico a partir
de los gases de "crackmg" del petroleo, seguida por la del tolueno. Ninguna
Iotra iniciativa conocemos ,despuéAs, como no sean los muy recientes anuncios,
segiin los cuales, en un lugar estratégico del cor;lplejo industrial sometido a
nuestro estudio, ha de radicarse. el verdadero niicleo de nuestra peiiroqquica.

Otra planta seri instalada en Ensenada, provincia de Buenps Aires. Per-
teneée la iniciativa, que es muy reciente, a "Industrias Petroquimicas Koppers
S. A"y daré.‘lugé.r a una economia de divisas de 600 millones de $ anuales,

También se anu_'r},_cia la construccién de una gran Refinerfa, posiblemente
en San Lorenzo, para producir nafta de eieva.do nimero octinico y benceno,
Esta iniciativa corresponde al contrato firmado filtimamente por la Hydrocarbon
Research Inc., de Nueva York y Ia Minera Aldminé, de Buenos Aires, con YP_F;
La inversidn aléanza.rfa a 15 millones de délares y el .prdpésito es lograr una
produccidn de unos 10, 000 barriles diarios de nafta de alto ©{imero octéniéb v
1. 200 barrilés diarios de benceno.

Reclamada ya entre né)sotros, esta industriy constituye un elemento dina-
mico en otros sectores fabriles, por cuanto aparece tan vinculada a todas las ac-
tividades intermedias y de consumo, La dernanda principal proviene del campo

de los plisticos y fibras textiles, siguiéndole el caucho e industrias varias.
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La demanda actual y futura.

En 1955 la demanda total de esté irdristria equivalia a 50 millone;s de § de
1950, una cifra, por supuesto, casi insignificante. Segim el informe de CEPAL,
las previsiones elevan el consumo para 1967, a un valor de 1,100 millones de la
misma moneda, Se estima que para ehtdnces, el valor de 1a produccion debiera
cubrir el 95% de esta tltima cifra.

Contamos con suficiente materia prima: gas natural y gases de reéfinerias
de petréleo, asi como hidrocarburos liquidos livianos y algunos subproductos de
dichas refinerias. Los productos que podriamos fabricar en el futuro inmediato
comprenden los plasticos, los pesticidas, el negro de humo, el fluido etilico, el
amoniaco sintético, algunas fibras, solventes, etc.

Para la industria de los plisticos importamos en 1955 materias primas
por valor de unos m$n, 50,000,000, - La petroquimica alcanzari el desarrollo
previsto, desviando sélo una pequefia proporcion, no mas del 2%, de combusti-
bles derivados del petréleo hacia los diversos procesos de industzializaciéh.

Por otra parte, la conveniencia de radicar definitivamente esta industria
consiste en el hecho de que la petroqufmicé. valoriza notablemente la materia
prima, ya que los productos finales tienen un valor varias decenas de veces su-
perior al del gas como combustible,

Los petréleos de base aromaética son los mejores para este fin, Los nues-
tros no son los més adecuados para la ficil obtencién do algunos derivados cicli-
cos como el benceno y el tolueno; pero el inconveniente puede superarse con téc-
‘ nicas adecuadas de transformacién. En efecto, mediante los procesos modernos

de elaboraci6én y refinacién de naftas, se originan proporciones elevadas de de-
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rivados arométicos que constituyen materia prima adecuada para la fabricacion

de benceno.

Los productos bisicos.

Los principales productos de la industria petroquimica que contarin con
demanda suficiénte en los préximos afios como para instalar plantas de dimen-

siones adecuadas, son:

a) El etileno:

Es el hidrocarburo basico de mayor aplicacién y cons.tituye por si solo
entre la cuarta y la quinta Iﬁarte de todos los materiales intermedios brutos
que brinda la petroquimica en los paises mas industrializados. No sé fabrica
alin en nuestro pais; su enorme interés radica en el hecho de ser éste el hidro-
carburo bisico para la obtencién de numerosos plasticos.

De tal modo, la inversién necesaria en divisas para la fabricacion del eti-
leno y de sus polimeros plasticos, se compensa con el ahorro proveniente de la
eliminacién :ie importaciones de esos productos en los préximos tres afios.

Se pfevé que, para 1967, la der.nanda de etileno en l1a Argentina llegari a
24.000 toneladas. Dicho hidrocarhluro podria conseguirse, entre nosotros, de
la separacién de los gases de destilerias de petréleo o de una fraccion d;e naftas,
por procedimientos especiales.

Las proyecciones de CEPA'L prevén qué para 1967, necesitaremos produ-
cir 43.000 ton. de etileno para destinarlo a la obtencién de plasticos diversos,

caucho sintético y cloruro de etilo.

De acuerdo con la experiencia moderna, la demanda de unas 16, 000 ton.
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d_e etileno justifica la instalacién de una planta de dimensiones econdémicas, ra-
zén por la cual, queda ampliamente justificada la idea &n marcha de radicar va-
rias, iniciativa a la que nos referimos mas adelante. Como era logico, las plan-

tas a radicarse lo harin en 1a vecindad de destilerias de petrdleo.

b) El benceno:

Para 1967, se prevé una demanda de 38, 000 ton, de ber{ceno, producto in-
termedio qﬁe se destinari:a a la; obtencidn de fenol, DDT y HCH, anilina, solven-
tes y caucho sintético, i

Adelintase que en el futuro, parte del benceno provendra de los subproduc-
tos de la coquefaccién sidefﬁrgica, pero esta proporeidn no alcanzara a cubrir
las necesidades. El resto, es decir, la mayor proporcién, debera obtenerse
por via petroquimica; aiin cuando este benceno resuita de costo superior al que

deriva del otro método, siempre resultarid mis barato o en todo caso de igual -

precio que el importado,

EL COMPLEJO DE SAN LORENZO.

Tres importantes radicaciones han sido anunciadas Gltimamente, median-
te las cuales se invertirén fuertes capitales extranjeros en plantas a localizarsg :
en San Lorenzo. Todas ellas se proponen utilizar como materia primé. produc-
tos que ha de s;;ninistrarles Y. P. F. ya sea a través de su destilerfa local o

del gasoducto Campo Durdn-San Lorenzo. Pasamos a analizar los alcances de

cada una de estas radicaciones:
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a) DUPERIAL S. A.

La empresa britanica Irﬂperial Chemical Industries ha sido autorizada
para la radicacidn de 5.760. 000 libras esterlinas, cifra que invertira la subsi- ‘
diaria de aquélla, Indusirias Quimicas Argentinas "Duperial” S. A., en la insta-
lacién de una planta para la fabricacién de polietileno, La produccidn inicial
alcanzari a 10. 000 toneladas anuales, cubriendo asi la demanda nacional de
este producto prevista para 1967,

La '"Duperial se propone utilizar el proceso de alta presién, basado en el
etileno. Esta materia pf‘ima seri obtenida mediante "cracking' de un destilado

liviano de petréleo que sera adquirido.a la destileria local de Y. P. F.

b) PETROQUIMICA "PASA" §. A,

Integrada por un grupo de'empresas industriales norteamericanas, esta
firma se radicaré en San Lorenzo, con anilogos propdsitos de integrar un vas-
tisimo complejo petroqui'ﬁlico. El monto de la inversidén alcanzari a unos 60
millones de délares.

Entre otras plantas se anuncia la instalacién de las siguientes, distribui-
das sobre una extensién de 300 hectireas:

- una de "reforming" catalitico, con una produceion diaria de 1.400 ms3.
de combustibles de alta calidad para motores;

— una de Malkilacién", con capacidad para elaborar 210 ms3. de "alkila-
do" para combustible de aviacién;

- una para la prod uccidén de benceno, previéndose una produccién anual
de 40. 000 toneladas, que cubrird la demanda nacional para 1967;

- una que utilizard una parte de dicho benceno (el resto se librara a la
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venta para abastecer a otras industrias quimicas)en la obtenci6n de estireno.
Se obtendrin de este dltimo unas 14, 000 toneladas anualeé;

~ una de butadieno: 32, 000 toneladas anuales;

- dos plantas de caucho sintético, aplicando diversos métodos. La pro-
duccién total serd de 45, 000 toneladas anuales, Como materia prima emplea-
ran benceno o butadieno elaborado en las plantas respectivas de la misma
unidad,

Fl complejo de Petroquimica ”I-’asa" se propone dar trabajo, una vez

en funcionamiento todas sus plantas, a unos 700 obreros.

c) AGIP ARGENTINA S, A,

Esta empresa, del grupo italiano ".Ente Nzzionale Idrocarburi” (E.N,L)
se propone la localizacién de una importante planta en la citada localidad de
San Lorenzo. La inversion serad equ-u'valente a 1.382, 000 dblares, que serén
destinados a la industrializacién, almacenamiento, 'transporte, envasado y
distribucién de los gases del petrdleo que, procedentes de Campo Durén, lle-
gan por el poliducto hasta San Lorenzo.

El gas licuado, ademas del uso familiar, se emplea en la industria y
también como combustible para automotores, En Italia hay 50.000 vehiculos
impulsados a gas, En los Estados Unidos se ha comen.zado a aplicar en los
taximetros.

La planta a instalar constari de una seccidn de 10 tanques con capaci-
dad de 110 ms3. cada unc;, lo que équ.ivale a 150 toneladas. La seccion de

envasamiento seri construida para utilizar el sistema de envase totalmente

aéreo. Ademais, aquélla constari de otras secciones, como las de talleres,
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hombeo, ete,
Se calcula que "Agip", con su unidad de San Lorenzo, estari en condicio-

nes de cubrir la demanda en la provincia de Santa Fe y de parte de la de Buenos

Aijres.

Importancia de estas radicaciones.

Las previsiones formuladas més arriba eéta’m en vias de cumplirse; los
dos produetos bisicos intermedios, el etileno y el benceno van a ser industria-
lizados en alta escala, por ""Duperial" y Petrogquimica "Pasa", respectivamente,
adc-.:lant{mdose que las demandas proyectadas para 1967 van a ser cubiertas en la
mayoria de los renglones, con el solo funcionamiento y desarrollo integral de
estas dos poderosas unidades,

El montaje y la primera etapa de funcionamiento de este complejo estarid
a cargo de técnicos especializados extrz.mjeros, pero no hay duda que a breve
término, nuestros ingenieros quimicos son los llamados a ocupar los cargos de
mayor jerarquia, como ocurre actualmente en "Celulosa” y en "Electroclor®.,

En cuanto 2 la mano de obra, carecemos de ella, pero los promotores
proyectan importar el 10% de la necesaria y proceder por cuenta propia al
adiestramiento de obreros argentinos que irin incorporandose hasta completar
los cuadros,

San Lorenzo adquiere, por la importancia de las industrias ya radicadas,
y sobre todo ahora, por la integracién de este gran complejo petroqufmico,‘ una
importancia excepcional como niicleo econémico descentralizado de un porvenir

sin limites,
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4) LAS INDUSTRIAS AGROQUIMICAS,

La Quimurgia,

La mayor abundancia de materias primas tiene su fuente en los produc-
tos agropecuarios, En 1930, comenzé a desarrollarse en los Estados Unidos
una rama de la Quimica Aplicada que dié en llamarse Quimurgia, término no
muy bien definido atn. La intencidén, no obstante, fué la de intensificar y di-
versificar el aprovechamiento, con fines industriales, de los productos del
suelo,

Esta disciplina cientifica tiene como precursorx a Jorge Washington
Carver, profesor de raza negra, llamado "el mago del mani", por haber ob-

tenido de esta materia prima alrededor de 300 productos y subproductos.

-

Interés para nuestro Cpmp_lejo.
Funcionan en las zonas industriales sometidas a nuestro estudio algu-
nas industriéts agroquimicas. Figura entre ellas, en primer término, la de
los aceites comestibles, cuya produccién nasional abastece casi integramen-
te ¢l consumo e incluso exportamos algﬁnc;s de ellos. Asi, en el primer se-
mestre _de 1960, remitimos al exterior 4. 401 toneladas de aceite de mani,
4, 244 ton. de aceite de oliva y 10,502 ton, de aceite de tung. (¥).
El desarrollo de la industria de aceites comestibles. iabia sido previs-
to ya en un estudio interesante de la Misién Armour (*?, y su expansion fu-

tura estd asegurada por el crecimiento de la demanda interior y exterior.

(*) Direccién Nacional de Estadistica y Censos. "Comercio exterior, Pri-
mer semestre 1960". B. Aires, 1961,

(%3 C.P.I, "La Industria de aceites vegetales en la Argentina". Mision
"Armour, Buenos Aires, 1944, '
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La m<iinera, la de celuiosa, la del algohol_.de maiz, la -de dﬁlCes de ‘f.ruf
tas, etc., muestran casos interesantes de industrias agroqufmibas, eﬂffanéé
consolidacién, en nuestro pais. Tarﬁbién se obtienen actua.lménte 'divé.rsoé.de—
rivados de la leche, sefialindose en este sentido, como industrias de convenien-
te radicacién y extensién, la de la leche desecada en polvo.y la de _la caseina
lactica. En efecto, se trataria de ihcx.'ementar = la produccién de una y otra
substancia. En el primer semestre de 1960, enviamos 75 ton. de leche dese-
cada y 22 ton. de caseina lactica, casi totalmente destinadas al ,Péfagqay.

Fl porvenir de este tipo ;:le ‘im:lﬁstrias.- interesa, en _e:spe_cial, :"‘a.;l’uestro
Complejo, dada la abundancia y.varifadad de materias primas qué prbduce 5u
extenso "hinterland". En este estudio no se pretencie dar un panoré.ma exhaus-
tivo de las posibilidades, que_debiefa ser mas bi..en objetq de__ﬁn tr_aba_jp_ més
amplio, como sugerimos ‘o-portunan‘llente al Consejo Federal"de'-lﬂversbneé.
Sélo trataremos de sefialar, entre las posibles util_izacionés,-"aquéllas -que o-

frecen un més visible interés econémico-regional.

Industrializacion de los granos:

Seglin un informe preparado i:)o;' 1z Misién Armour (%), 'es numerosa
la serie de productos que pueden obtenerse de la industrializacién de los gra-
nos. Le pasaremos una revista vapida;

La proteina del trigo es utilizada para la .preparacién dé'-,diversds con-~
dimentos. Se elabora t_a;m'biér_l cierta cantidad de almidén de tlligo; pero en’
proporciones muy inferiores al de maiz,

En general, la aplicacién mas importénte del trigo, como es sabido,

{*; Shellenberger J.A. "Los granos argentinos', Buenos Aires, 1943.




- 86 -
consiste en dedicario a la industria molinera, En mis de una ocasién, se ha
recomendado 1a conveniencia de fomentar la utilizacién industrial de los sub-
productos d= la molienda.

Muy solicitado en el exterior es nuestro glutén de trigo. En el primer
semestre de 1960, exportamos 362, 4 toneladas de este producto, por un va-
lor de 12,940,323 §.

El lino _ da Iugar, como es sabido, a dos valiosos derivados: el aceite y
ia fibra. Nuestro pais es considerado uno de los mayores productores de se-
milla de lino. Un grar. volumen es industrializado localmente y convertido en
- aceite, El primer semestre de 1960 exportamos 74, 167 toneladas. La torta
que queda en la prensa es un valioso alimento para el ganado, y también se
ia envia al extranjero,

Si bien, como hemos dicho en otro lugar, no cultivamos el tipo de lino
para fibra, serfa interesante aprovechar la del lino que queda adherida a los
tallos, al salir de las trilladoras. $6lo las 269, 300 hectireas cultivadas con
lino en la provincia de Santa Fe {¥), producen tallos que contienen, despué_s
de trillados, més de 2 millones de kgs. de fibra cofta y deshecha, pasible.
de ser utilizada pero q-ue a(in no se aprovecha econdémicamente en el pais,

El mafz se utiliza como forraje y como alimento humano, en este ¢caso
bajo diversas formas: grano tostado, maiz pisado, harina de maf;'a, maicena.
Resulta interesante también el cultivo del maiz blé.nco, producto qué gse ven-
de cuando es tierno y puede ser ingerido cocido o crudo, Actualmente, se

conserva en lata, en grandes cantidades.

{1) El dato corresponde a la campaiia agricola 1956-57. (Direc, Gen, de
Estadistica y Censos de la p. de S. Fe. Boletin No, 2. Santa Fe,dic.1958).
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El maiz puede, en general, ser objeto de i;ndustrial'izacién, con los si-
guientes fines: |

1} Produccién de almidon y sus derivados y sub—productos, tales como
aceite y gluten de maiz. En el primer semestre de 1960, exportamos 3. 456
toneladas cie este filtimo, por un valor de 15,741,671 § m.n,

2) Produccion de diversos, glcoholes y 4cidos orgénicos.

| 3) | Obtencidn de plasticos ™).

Debiera estudiarse la posibilidad y conveniencia de utilizai-lo en nuevas
industrias ya consagradas en los Estados Unidos; fabricacién de celulosa, uti-
lizando el talic: fabricacién de papel, usando ademis de los tallos, las hojas y
la chaia; sobre todo se obtiene asi un papel muy resistente y poco quebradizo,
muy bueno para fabricar billetes .de banco, sobresy bolsas.

La avena es utilizada como alimento para los a,nimé.les, ain cuando tam- -
bién interviene en la dieta humana. Se elabora en nuestro pais avena arrollada
para la alimeniacién, parcialmente empleada en panaderia y, en mayor canti- -
dad, -en preparad oé para el desayuno.

Industrialmeﬁte, la cascara de avena ha sido usada en la obtenciin de
furfural, que cuenta con numerosas Eplica_,ciones: puede reemplazar en muchos
casos al aldehido férmico; ademis, se logran de &l numerosos derivados.

Se emplea 1a cebada en la elaboracién de sopas, condimentos y prepara-
dos para el desayuno, y una vez malteada, en la de extracto de malta y suceda-
neos del café,

La malta de cebada interviene en las industrias cervecera y de.la fermen-

-

"> Méndez Rafael C, '"Materiales plé,stiéos derivados del maiz!" (Edic. Impren-
ta de Ia U. N. del Litoral, Santa Fe, 1944},
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tacién, en la preparacién de levadura para panaderiay en la fabricacién de
alcohol; por su accidn diestatica se 1a emplea para con.vertir el almiddon en
dextrina y azlcares.

El centeno es utilizado para forraje y pastoreo y también para consu-
mo humano, y no se aplica industrialmente sino en la preparaciéri de alimen-

tos o bebidas,

»

Se preparan distintos tipos de harina, las cuales son mezcladas con
la de trigo, a fin de obtener el llamado '"pan de centeno'. Convendria estu-
diar las exigencias de las destilerias en lo que se refiere a este cereal, que
se utiliza principalmente en ellas para elaborar whisky de centeno.

Hasta hace poco, no se conocian aplicaciones industriales del mijo.
Actualmente es empleado, junto con maiz, en la obtencion de acetato y al-
cohol. Tal es el caso de la fabrica "Inquimar', ubicada en Desvio Arijén.

El alpiste ge usa solamente- en la alimentacién animal, Sin embargo,
seria conveniente estudiar si el aqeite, las proteinas o los carbohidratos que
posée tienen alguna propiedad que los haga utilizables con fines industriales.

El arroz posee una gian aplicacién en la alimerftacién. del hombre. De
este grano, no se hace pricticamente harina alguna, por cuanto sus proteinas
no forman gluten y, por tanto, de ella no puede obtenerse pan.

Se han realizado ensayos para utilizar la cidscara y el salvado en la fa-
bricacién de lindleo, raydén y materiales aislantes, pero en nuestro pais no se
realizan aiin aplicaciones industriales de este tipo.

Por otro lado, como es gabido, los granos rotos pueden emplearse en la

elaboracion de cerveza y almiddn.
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En el gréfico adjunto, damos una idea objetiva de la utilizaci6n que deja-

mos detallada mas arriba.

Productos de fermentacidn:

Existen actualmente numerosas industrias de fermentacién que emplean
grandes cantidades de granos, papas, melazas, remolacha azucarera, uvas;
etc., a fin de obtener una serie de substancias. -

La principal fern'nentacién es la alcohdlica, En épocas normales, el al-
cohol etilico de cereales se emplea sobre todo en la elaboracidén de bebidas,
debido a que conserva los gustos y aromas delicados, propiedad que no posee
el alcohol de melaza,

La gran fabrica de San Nicol4s surgié, confiando en el desarroilo de la
demanda de :Llcohol., provocada por un répido crecifniento de la industria qui-
mica pesada, o el empleo de mezclas de alcohol y nafta para motores de_ com-
bustién interna. La adopeidn de este combustiile se ha desechado, incliné.nd_oQ

se el gobierno por la intensificacién de las explotaciones petroliferas.

La fermentacién aceto-butilica tiene también gran importancia. En la-
actualidad ha dado impulso a la prociuccic’m de butanol, porgue de él se parte
para obtener butadieno, que puede ser polimerizado hasta llegar a caucho sin-
tético,

Como es sabido, el butadieno puede obtenerse también del alcohol etﬂiéc_),
por oxidacién catalitica, y del petréleo o del carbén. La solucién esta dada, en
nuestro pais, en favor de la petroquimica. De insistir en su obtencién por v1’a_

fermentativa, serf{a cuestién de adquirir previamente patentes, equipos y traer
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técnicos experimentadns de otros paises, examinando previamente el problema
de los costos de produccidn.

Poseemos gran abundancia de carbohidratos fermentailes, que podriamos
utilizar para la produccién de butanol. Ain dejando de lado su posible aplicacién
para la obtencién de caucho sintético -producto que ha de lograi‘se entre nosotros
como derivado petroquimico- el alcohol butilico es un buen disolvente de lacas y
posee numerosas otras aplicaciones,

La fermentacidén aceto-etilica no parece de mucho porvenir, dado que re-

sulta 1:'As econémico producir alcohol etilico por otros medios; sin embargo se
ha sugerido su realizacién, a fin de aprovechar los marlos de maiz, las cisca-
ras de avena y de mani, y otros materiales fibrosos,

La fermentacidn butil-isopropilica estaria llamada a tener un gran futuro

industrial entre nosotros, ya que el alcohol isopropilico es un valioso disolven-
te. No obstante, como se lo elabora actualmente por via petroquimica, debe rea-
lizarse el estudio cooperative de costos.

El almidén de maiz y de otros cereales puede ser hidrolizado por enzimas
o 4cidos y transformado asi en maltosa, la cual a su vez es fermentada por una
capa bacteriana debidamente seleccionada, obteniéndose finalmente el 4cido
lactico.

En nuestro pais resulta mis ventajoso y econémico obtener dicho acido a
partir del suero de la leche,

Puede producirse también 4cido propiénico, en condiciones andlogas a

las empleadas para el icido lactico. Se cree, sin embargo, que en la Argenti-

na la lactosa sea la materia prima mis econémica,
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El acido propidnico se usa en la preparacién de disolventes y perfﬁmes
y como sal de calcio para impedir la fermentacién viscosa del pas:. .

Aparte de Ia indusirializaci6én de los granos, se ofrece ennijestro Com-
plejo industrial, la posibilidad de obtener almidén de papa (*) e incluso de e-
laborar complet:a.mente esie tubérculo, con miras a la obtencidn de dextrina,
glucosa y alcohol,

El pais carece de técnicos especializados en fermentaciones industria-
les y si los hay, debe ser en cantidad muy reducida, La ¥fisién Armour sugi-
ri6é oportunamente la conveniencia de enviar quimicos, micélogos ;z ingenieros
quimicos a los Estados Unidos, para que se perfeccionaran en las industrias
y laboratorios de investigacién alli existentes, La idea debiera ser llevada a
la practica,

La Facult_ad de Ingenieria Quimica de Santa Fe ha incorporado reciente-
mente a sus instalaciones, una planta piloto para ensayos de todo tipo de fer-
mentaciones. Seria muy itil que el Consejo Federal.de Inversiones firmara
un contrato con dicha casa de estudios, a fin de convenir con ella una serie de

investigaciones sobre esta materia, estudios que debieran culminar en ante-

proyectos de plantas, con la financiacién correspondiente.

Otras industrializaciones posihles.

Debe pensarse, finalmente, en la posibilidad de radicar pequefias o0 me-

dianas industrias, destinadas a la obtenci6n de los siguientes productos agro-

(*) Malles O. v Duprat E, "Posibilidades industriales de la papa". Boletin
N° 66, - U.N. de Tucumén, 1951,




- 93 -

quimicos: *)

Acido acético:

Es empleado en nuestro pais por las curtiembres, para eliminar la cal
de los cueros y para las tejedurias en el tefiido, Tambiém se lo utiliza como
materia prima para la obtencion del acetato de etilo y 1a acetona, dos solven-
tes de diversas aplicaciones.

La produccién de este icido ha ido en aumento en la Argentina y vamos
camino del autoabastecimiento. En el primer semesire de 1960, importamos
todavia 269 toneladas de este producto, por un valor de 6,646.767 §. Debe-
mos cubrir este déficit y colocarnos en situacién de exportar dicho dcido a o-

tros paises sudamericanos,

Acido citrico:

A{n no se cubre la demanda interna con la produccién nacional, pese a
que las importaciones han ido disminuyendo, En el primer semestre de 1960,
importamos 64 toneladas, por un valor de $ 2.822.673. Como en el caso an-

terior, debemos aspirar incluso a ser exportadores.

Acido fumirico:

Se obtiene actualmente, en escala industrial, por la accién de hongos
sobre sustratos hidrocarbonados, en cultivo sumergido, con buenos rendi-
mientos. Mediante.varias transformaciones, este icido es materia prima en
la fabricacién de diversos pldsticos, Carecemos de estadisticas recientes,

{,> Godwin F. W, "La industria quimica argentina'. Buenos Aires, 1944.
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Aceites esenciales:

86lo se producen entre nosotros, por ahora, aceites de frutas citricas.
En el primer semestre de 1960, exportamos 60 Kg. de esencia de limén al

Uruguay, por valor de 35. 241 §.

Cafeina:

La cafeina se encuentra en la yerba mate, en el café y en el té, Es
considerada como un estimulante cardiaco y cerebral, La produccién local s~
lo se hace en pequefia escala, Existen posibilidades de intensificar su obten-

cién hasta cubrir 12 demanda interna e incluso exportar,

Metanol:

El alcohol metilico es;utilizado en pintura, lacas, tintas, desnaturalizan-:
tes, productos far‘macéuticos, manufactura del formol, etc.

o fuentz natural en la Argentina debiera ser la destilacién destructiva
de la madera dura. También se podria obtener por via catalitica recupera._niio
los desperdicios del anhidrido carbénico e hidrégeno 'liberados en las indus- |

trias de la fermentacién.

Y



B) PROMOCION

CAPITULOI - LOS PRINCIPALES FACTORES

\

A) FACTORES GENERADORES

Delimitacién previa.

En su actual sentido, el desarrollo econdmico de un pais o de una regién
determinada, significa la capacidad de accidén desplegada por esa ecopomfa,_pa—
ra alcanzar, desde un modo de vida inferior, otro mucho még elevado en un
plazo relativamente corto de tiempo. -

Con suma frecuencia este tipo de desarrollo se mide en funcidn de las
variaciones de la renta per cépita y generalmente se lo identifica con el pro-
ceso de industrializacién.

Histéricamente es cierto que el ripido crecimiento de muchas economias
flacionales estuvo asociado con la expansion industrial, pero tampoco es menos
exacto que el desarrollo econémico en otras partes; ha sido el resuitado de una
mayor comercializacién de las actividades econémicas.

Desde esta dltima perspectiva, podria ser sefialada en proceso de desa-

~
rrollo econémico cualquier regién, cuya pf‘incipal actividad econémica se base
en la agricultura de mera subsistencia, tanto si se le introduce ia industriali-
zacion como si experimentase un marcado crecimiento mediante cambios en
la técnica de produccién y en la de compra-venta de sus productos que le per-

mitan aumentar el intercambio con otras regiones,

El interés por analizar los factores nacionales o regionales que determi-
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nan el desarrollo econémico es algo reciente. Durante un largo periodo el
procedimiento tradicional de atacar la pobreza en un pais fué reestructurar
la distribucién de la riqueza. Hoy, ello se ha sustituido por la politica de
incrementar la produccion.

En este orden de ideas, la industrializacién resulta de fundamental
importancia, porque en definitiva determinard un proceso de desarrollo
eco_néfnico. Asi pueden distinguirse dos clases de factores condicionantés
de una efectiva promocidn industrial: !

I} factores generadores,
o) factores limité,tivos. -

Los primeros estin constituidos por el espiritu de empresa y la tecno-
logia, el capital y el rol del gobierno, Entre los segundos corresponde in-
cluir a los recursos naturales y a la fuerza laboral,

El anilisis que sigue, de la funcién que cumple cada uno de estos fac-

tores, no se hace ‘con un mero propdsito teorético, sino al efecto de sefialar

el grado de influencia que todos ellos tienen en ¢l proceso integral;

1. EL ESPIRITU DE EMPRESA Y LA TECNOLOGIA,

Algunos de los mis prestigiosés organismos econdémicos intérnaciona—
les han tenido oportunidad de comprobar acabadamente una experiencia deci-~
o N

El Banco para la-Reconstruccién y Fomento, el Departamento de Ayuda
técnica de las Naciones Unidas y el Départamento de Cooperacion Econémica
de los Estados Unidos, habfan venido realizando hasta el afio 1952 una intensa

accibén de fomento sobre algunas zonas escogidas por su acentuado grado de
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estancamiento econdémico,

La labor consistia en proveerlas de considerables volimenes de capital,
organizarles programas para el desarrollo, enviarles los mejores téciicos ca-
pacitados en mejorar los métodos tradicionales de produccién y en volcar las
experiencias recogidas en las naciones méis altamente industrializadas sobre
trabajos especializados.

Estos esfuerzos hechos para elevar el nivel de vida de poblaciones insa- |
tisfechas con su situacidn econémica, en la practica no rendian los frutos es-
perados, Faltaba un elemento fundamental para catalizar el progreso tecnolo-
oico y el desarrollo econdomico: el espiritu de empresa que en esas zonas se en-
contraba completamente ausente,

El desarrollo econdmico, y en mayor grado el progreso industrial, estin
tan intimamente ligados a la actividad empresaria que con justicia, Schumpeter
defini6 a los empresarios como aquéllos que "introducen combinaciones!,

Los empresarios son aquellos agentes que instituyen nuevas combinacio-
nes, pero asumiendo los riesgos y las responsabilidades .por los resultados fi-
nales de su actuacién, Esto resulta fundamental, tanto que si el control de una
empresa productora se coloca en manos de un grupo de directores inamovibles
que gozan de remumeragicnes, independientemente del éxito que obtengan, tal
como ocurre en algunas empresas estatales, se anula por completo la funcidn
empresaria,

El desarrollo industrial no es procesb natural e independiente que sucede
por imperio de las circunstancias, de manera forzosa. Es el resultado de la

accion de un nimero considerable de empresarios creadores y de sus imitado-
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res, que llevan a cabo innovaciones, producen nuevas mercaderias, estudian
nuevos métodos de produccién, acometen nuevos mercados, utilizan nuevas
fuentes de factores productivos y proyectan nuevas formas de organizacion.

El resultado de estas innovaciones promueve una onda de nuevas aplica-
ciones del capital y después de un tiempo se traducen en mayores bienes de
consumo lanzados al mercado que profundizan y dilatan la corriente de ingre-
so real de la poblacidn,

El proceso de maduracion de una poblacién se demuestra cuando ella
comprende que el proceso de la industrializacién y su consecuencia, el desa-
rrollo econémico, es un proceso muy sutil y enmarafiado, El dltimo de los-
secretos de los pafses con altos grados de desarrolio no reside en el capital
acumulado, © en los (ltimos modelos de maquinarias autométicas,. o en las
recetas técnico-organizativas, o en la cantidad de riqueza natural que posean,
sino en un espiritu de ofdenamiento, de previsién, de combinacifn, de direc-
cién humana y de creacién. En otras palabras, en un espiritu de empresa

.

.

que no se puede improvisar ni importar del exterior,
Este es el principal factor del desarrollo, de t:;,i ;ﬁodo que -si félté,, fe=
sultan iniitiles las intensificaciones de todos los otros elementos materiales
que se estrellarfn en la esterilidad de una apatia y un desinterés total,
Se ha sefialado que es la clase media la generadora del espiritu em-
presario y que las diferencias entre el aporte de éstos y el indice del adelan-

to tecnoldgico, varfan en relacién directa con su volumen,

Desde este punto de vista, Santa Fe tiene una enorme reserva poten-
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cial en personis capaces de ser promovidas a la funcidn empresaria por ia
amplia base de su extendida clase media.

Puede sefialarse que en la provincia, el vendedor ambulante se trans--
forma en comerciante minorista y luego a medida que acumula capital y ex-
periencia, avanza hacia formas mis complejas de empresa haciéndose co-
merciante mayorista y finalmente fabricante,

Es natural pensar que no todos los empresarios sctiian al modo de fac-
tores generadores del desarrollo econdmico, y en tal sentido pueden distin-
guirse perfectamente 4 tipos caracteristicos: (¥}

a) empresarios con conducta de improvisacion

b) empresarios con conducta mimética o de imitacién
c) empresarios con conducta sistemitica

d) empresarios con conducta dinimica,

Evidentemente los dos primeros tipos quizas puedan ClaSif-]'.C&I:‘SG como
factores limitativos del desarrollo, mientras no ocurre as{ con los otros dos,

Las principales condiciones para la promocidn de los empresarios djné—_
micos son: la disponibilidad de gerite “‘piomovible", 12 ausencia de restric~
ciones de toda indole para ingresar a una industria, la presencia de metas rea-
lizables por la actividad empresaria y el libre acceso a las reservas de capital.

Tédﬁs ellas con mayor o menor amplitud, se dan en la provincia de San-
ta Fe, afin cuando corresponde sefialar que-la que ofrece mayores obsticulos

es is Jdel acceso a las fuentes de capital y cuyo tratamiento se hari a continua-

cidn,

{3 Riccardi: "La dinamica della direzione", Milén, 1958,
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2. EL CAPITAL.

La importancizi de este factor en el proceso de industrializacion es de
tal magnitud que, en ¢l fondo puede decirse, el desarrollo mismo de una eco-
nomia no es otra cosa que la inversion de capital en gran escala, a la que si-
gue la obtencién de sus frutos tras un perfodo mas o meno: fargo,

" Con la neces.dad de capital en una economia poco desérrollada, COFic
pareja, como sintoma igualmente caracter{stico, la escasez de sus propias
fuentes de capital. Porque se desea el desarrollo, se necesitan capitales,
pero precisa!mente porque aiin no se estd desarrollado, faltan los niveles -:le
productividad, 1a organizacion y el espiritu previsor para producir.ki‘_ .

Este es un circulo vicioso que no se puede romper si solamente se in-
tensifica el crecimiento de algiin sector econdmico aislado, Aqui se requie-
re de manera forzosa el crecimiento simuli:éneo de fodos los sectores basi-
cos para que el circulo se dilate y expanda,

El mecanismo fundamental para asegurar formas estables de desar.ro-
llo, viene a s.er el de la afluencia equﬂibrad;a del capital en todos los frentes
de la economfia. La tasa de crecimicr.ic de cualquier sector esta inevitable-f
nente condicionada por la tasa de crecimiento de los otros sectores, aunque
en la préactica algunos.crezcan con mayof-rapidgz que los demas po;_-lﬁé dl- -
ferencias de elasticidades entre la oferta y la demanda de los distintos pro-
ductos.

Mediante la aplicacibn de éapital a un grupo ami)lio de actividades, el |

nivel general de eficiencia econdmica se eleva y la magnitud del mercado en
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términos reales se amplia, generando asi mayores estimulos para la inver-
é,_ic_‘m. Las nuevas inversiones provocan una corriente adicional de bienes con
lo que se incrementa la ofertay ésté. ocasiona un mayor poder de compra.
De este modo el circulo vicioso puede irse transfgrmando en un circulo be-
néfiqd. '

Como se puede observar, en todo este proceso, el capital juega un rol
iﬁ)portanfe, por lo cual resulta imprescindible conocer de dénde proviene el
capital.

Esencialmente existen dos fuentes: una extex}'na y otra interna, La gran
masa de capital necesario no puede provenir del exterior, éste servird a lo
sumo de "eapital semilla" que estimular la formacién del propio capital na~
éiona.l.

B El crecimiento de la industrializacion tiene como.base esencial esta
Gltima fuente de cé.pital: la formacién interna, Una economia nacional tiene
.' que'se_r fuertemente consciente de la necesidad de capital para su desarrollo
'y e.llo Nno OCUrriri a menos que lés individuos que la integran hagan su propia
fofmgcién de capital y puedan‘ ver con su propia experiencia los métodos in~
difectos de produccidén, Si este requisito no se cumple, las radicaciones de
capitales extranjeros s6lo seran la proyeccidn de una economia acreedora,
provocaqcio resultados poco favorables.

- En la formacion del capital interno intervienen dos componentes: del

lado de 12 oferta estdn Ia capacidad y el deseo de ahorrar y del lado de la c.ie-
. manda se encuentra el est{mulo para invertir. Ahorro e inversién represen-

tan pues los dos extremos de un mismo proceso, El primero para ser man-
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tenido requiere condiciones cie estak;ilidad monetaria, seguridad juridica y
alicientes estimulantes, |

-El segundo, para ser beneficioso y eficaz, necesita una debida canali-~
zacidn, En el proceso de inclustrializacién_ es decisivo _el destino final de las
inversiones y muchos investigaxidres (J_ofm M. Keynes, Thorsiein Veblen,
Joseph sSchumperer’) destacan_ la Fi;gtigciép existente entre el capital Qrign_taf
do hacia la circulacién fina‘,ngli't‘era:y el qﬂa‘pit‘al orientado hacia la circﬁlacién )
industrial.,

Este Gltimo tipo{ dé capfifal, quepor rézones de brevedad pued_é lla.ma;__
se capital industrial, es el que adquiere especial interés en las etapas inicia-
les del despegue de una econorﬁ‘i;;‘ eﬁ desarfollo, debido a que se ,dirige hacia
el mantenimiento del proceso nofrr;al de ﬁﬁbducéi(’)n, distribucion y c#mbiO‘cé;
rriente y al pago de las renfas,,,qﬁe conesﬁ onden a los factores de produccion
por los distintos cometidos que realizah, d'esd3 ell comienzo del proceso hasta
la satisfaccion final del congul‘rnidp.r; f(*). )

En la provincia de Santa Fe. la oférta de capitales presenta é-_ignos de in-
dudable entonamiento y sblo requieré aﬁiéionales alicientes para que la;. funcifm
del ahorro se incremerife cﬁ_nsta,ﬂtémente.' ‘En cambio el lado débil se presenta
en el sector de 12 demanda de capifa_les dado que cada vez adquieren mayor auge
los receptores de capital que le dan un exclusivo y excluyente destino financiero.
Este fendmeno se percibe actualmeﬁte con bastante nitidez en la tendencia a la
redlolccic'm de los depdsitos bancarios en relacién con lols préstamos de los ban-

cog comerciales.

) %) Keymss, John Maynard, '"Tréatisé on Money", cap. XV. New York, 1950,
% _ ! ap
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La ganancia fécil proveida por el dinero encarecido, que se acentGia cons-
tantemente, puede obrar al modo de funcidn divergente del des@rrollo econdmi-
co y causar efectos totalmente contrarios.

Al tratarse el tema del espiritu empresarial se habfa destacado que la
principal condicién para la promocién de nuevos empresarios era el acceso a
las fuentes de capital, pero éstas se alejan en cierta medida de ese destino, di-
rigiéndose hacia la financiacién. Por otra parte, el capital financiero que ope-
re sin una sélida base de substratam industrial es un serio factor inflacionista

debido a que anticipa el consumo y aumenta por el efecto de demostracion

(Duesenberry) la propension inargina.l de consumir, cegando las incipientes
- fuentes de ahorro interno.

La correccién de este proceso que puede llegar a introvertir los esfuer-
zos de expansién industrial, tiene que acontecer en un plano nacional conjunto
ya que aisladamente no se lo puede reajustar. En un flanco positivo se alinean
las n_qec;idas tendientes a potenciar los mercados de capitales industriales -las
Bolsas de Comercio que podrian y tendrian que adquirir fisonomias regionales
y no meramente agencias de la Bolsa de Buenos Aires-y en el flanco negativo
mediante la politica fiscal ampliamente utilizada con fines de politica econémi-
ca desalentando unas y estimulando otras inversiones productivas con desgra-
vaciones proporcionadas,

Durante el periodo 1954-1959 han sido autorizadas en nuestro pais im-
portantes inversiones de capital privado extranjero en la indu-stria, por un to-
tal de 212.1 millones de délares, ocupando los priméros rangos las inversio-

nes en industrias del automotor (34,1%), en Petroquimica (16.9%), en Meta-
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lurgia (13.1%) y en Especialidades Medicinales (10. 3%).

z1 . ~oentegrifico ilustra afin con mayor detalle sobre la distribucién de
tales inversiones, por ramas fabriles.

La importancia del aporte de capital foraneo a nuestro desarrollo indus-
trial queda en evidencia con las cifras mencionadas y con las inversiones pos-
teriores operada;, durante 1960 v los meses t_ranscurridos en 1961 (*), evi-

denciando 1a confianza despertada en los centros capitalistas de diversas nacio~

nes, en el porvenir de nuestro pais.

3. EL ROL DEL GOBILZRNO.

No pueden permanecer indiferentes los gobiernos ante los problemas del
desarrollo econdmico, La funcidén politica debe tender por el contrario, a lo-
grar condiciones gque procuren el mayor bienestar posible para la poblacién de
hoy y del futuro,

11 gobierno puede hacer muchas cosas, tales como extraer de ia econo-
mia poder adquisitivo e inyectarlo en la misma, usando técnicas que no"son
propias de la empresa privada; puede crear impuestos, otorgar subsidios y
sstablecer, en fin, situaciones ambientales que signifiquen poderosos estimu-
los, por eje'rma]og pafa la radicacion industrial,

Incluso estd el gobierno en IE;, obligacidén de planificar el desarrollo eco-
ndmice, si es que no quiere dar lugar a dificultades y perjuicios de todo orden,

Debe poner el mayor énfasis en determinar una voluntad y una direccion eje-

{(*} ¥n 1960, fueron acepta das inveosiones por un total de 111 millones de
dbiares y en los cuatro primeros meses de 1961, otras por 56 millones mds.
(Se excluyen las correspondientes a la industria petrolera). En este proceso
de radicaciones, la provincia de Santa Fe ha sido preferentemente escogida.
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cutivas, El gobierno esti llamado, pues, a determinar prioridades y ritmos,
sefialando incluso la reserva adecuada de recursos para las proximas genéu
racinnes (*).

La proteccion de las industrias basicas, la preccupacion por la forma-
cién profesional dela mano de obra, la armonizacién de los intereses entr-e
empresarios y ocbreros son otras tantas misiones que debe cumplir el gobier-
no, Le corresponde, ademis, fomentar el espiritu de empresa, mediante una
adecuada politica fiscal y estableciendo la minima y necesaria seguridad que
exigen los inversores extranjeros para colocar sus capitales,

En particular, una legislacion adecuada que libera del pago dé impues-
tos a las industrias nuevas, durante los primeros afios de su funcionamiento,
significa un instrumento eficiente para promover en un deter minado ferritorio,
la localizacidn ir_ldustrialn Muchas provincias argentinas, entre ellas 3 de
Santa Fe, poseen leyes de ese tipo,

Un elemento de ordenamiento en la radicz;cién fabril, sobre todo de la _
pedqueiia vy mediana industria, lo constituyen los llamaﬂos "parques industria-
les'", cuyo establecimiento propiciamoé en este trabajo.

Un gobierno progresista tiende a dotar de caminos pavimentados y de e-
nergia suficiente a las distintas zonas del territorio administrado. En esto ra-
diéa fundétmenta.lmente, la politica econémica del gobierno de la Nacién, en
estos momentos, y en la misma direccié_n actla el de la provincia de Santa Fe,

En un gréafico adjunto, damos una idea de la evolucién de las inversiones
" destinadas a tal fin, en la mencionada provincia, Allf puede verse que en 1958

?*) Finer H. "Rol del gobierno", en '"Desarrollo Econémico', Rosario,
.1958; p. 37, '
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sobre un presupuesto anual de 1,545 milfHe@'d& besos, los gastos ef\@a‘g '
jos pfiblicos absorbian el 6.6% de ese total, En 1961, sobre un presupues-to-
anual cuatro -veces mayor, la inéidencia de tales gastos sobre los totales de
la provincia, se ha elevado al 31.8%.

Este afio, pues, el gobierno invertira en los conceptos enunciados,
arriba de 2. 200 millones de pesos, destinados a solventar obras de vialidad
(44%), de enérgfa {40%) y de otro caricter, edificios escolares, hidrauli-

_ca, pavimentos grbanos, etc. (16%).

Un anilisis de mas vasto alcance es el realizado por una Comision del
Consejo Federal de Inversiones (*), dcnde se examina la politica fiscal im-
pera.nte.en dicha pr0vir-10ia.. Se examinan alli las inversiones reales clasifi-

cadas en:

a) productivas, es decir las que contribuyen directamente a
la formacién del capital productivo;

b} de éarécter soclal: educacién, vivienda, sanidad;

c) otras: edificios publicos, etc.

La participacion de dichas inversiones en el total de gastos de la pro-
vincia era del 3.5%en 1955 y del 6.5% en 1958, y ha ido incrementindose

hasta llegar al 20.1% en 1959 y al 22.2% en 1960,
Las inversiones productivas que representaban, en 1955, el 60% de
las inversiones reales, alcanzaron en 1860, al 75% de este ultimo valor.

" Esto revela ¢l fuerte incremento dado por el actual gobierno de la provincia

de Santa Fe a las construcciones viales y a las obras de electrificacidn,

(*) C.F.I "Politica fiscal en la provincia de Santa Fe". Buenos Aires,
1960.
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B) FACTORES LIMITATIVOS

Se consideran factores limitativos los recursos naturales y la fuerza laboral,
En efecto, sin la existencia de adecuadas materias primas y de suficiente mano de
obra, no puede pensarse en planes de desarrollo industrial.

La tendencia natural ha de ser, pues, la utilizacién de los r‘ecursos reales,
tratando de introducir innovaciones para romper moldes tradicionales y modificar

asf la estructura econdmica.

1. RECURSOS NATURALES

Si bien los recursos naturales (bosques, rfos, minerfa, etc.) han de ser con-
siderados como factores limifativos: en tanto se trate ‘de la promocién de la mayo-
ria de las industrias, .no ocurre lo mismo en cuanto a las llamadas industrias b4-
sicas (siderurgia, productos quimicos, miquinas, herramientas y equipos indus-
trialeé, industria del papel, motores y artefactos eléctricos, etc.). En este caso,
debe procederse - si se carece de materia prima - a importarla de donde resulte
méis conveniente.

Esto dltimo es posible si el pafs dispone de divisas, fruto de una intensa
produccibn agropecuaria o extractiva, y puede habilitar los capitales y la mano de
obra necesarios. .

La provincia de Santa Fe posee excelentes tierras, dotadas de gran fertili—
dad, un elima templad‘o \'g goia de un benéfico régimen de lluvias,

La zona de influencia del Complejo industrial es prédominantemente agrico~

ic-ganadera. Como hemos visto en la primera parte de. este estudio, en dicha pro-
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vineia se alcanzan altas cifras de produccién que equivalen al 31 % de la produc-
ci6n nacional del maiz, al 20% de la de trigo y al 18% de la de lino. Im-
portantes son los cultivos de forrajeras, de oleagihosas v de otras plantas
industriales.

Posee la provincia de Santa Fe el 14.3% del total de ganado vacuno exis-
tente en el pafs, y el 26.9% del ganado porcino.

Estas riquezas agropecuarias dan solidez a la base de su economia, y
permiten abrigar grandes esperanzas sobre la consolidacién de las zonas indus-
triales que se encuentran en pleno desarrollo, y en especial, sobre la obtencidn
en su territorio, de una serie de productos derivados, tales como ios menciona-

dos en el capftulo sobre "Industrias agroquimicas".

2. LA FUERZA LABORAL

A) Consideraciones previas.

El estudio de la poblacién puede referirse al tamaiio de la misma, a su
composicién por edades y a la dindmica demogrifica en general.

En nuestro caso, interesa particularmente el enfoque de la poblacidn co-
mo recurso posible o real. Debe, pues, determinarse el volumen de la pobla-
¢i6én activa y de la que hemos llamado econémicamente activa, Esta Gltima es
la 1lamada fuerza laboral. Finalmente, debe tratar de definirse esta Gltima,
en té'r:min.os de productividad "per cdpita", o de ingreso "per cdpita".

Aquellos tratadistas que consideran como recurso la poblacién total de
un pais, lo hacen basindose en el hecho de que dado un nivel de renta nacional,

la renta "per cdpita" se obtiene dividiendo aquel valor por la cifra de la pobla-
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cién, Esta actda siempre como denominador y en consecuencia debe ser conside-

rado factor limitativo del desarrollo.

La poblacibn activa:

Suele llamarse poblacidn activa 2 1a masa de habitantes de ambos sexos
comprendida entre las edades de 18 y 60 afios, Algunos tratadistas utilizan otros
Iimites para encuadrar el mismo concepto.

Nosotros, vamos a referirnos, en realidad, a lo que se llama "poblacion
econdmicamente activa', vale decir .. . realmente incorporada a la actividad
econbmica",

En este sentido, resumimos a continuacidén las proyecciones del estudio
de CEPAL. En el cuadro siguiente, las cifras corresponden a bromedios anua;

les, en miles de personas:

Perfodos Poblacién Pobl., econtm. Relacion
total activa activa/total
1800-04 4,797 1.996 0.42
1955 19.111 7.348 0.38
1967 24, 237 9,470 0.39

Las tasas de crecimiento anual han sido del 3% para la poblacién total
y del 3.05% para la masa activa en el perfodo 1900-04/55; las proyecciones
se han hasado, para los mismos conceptos, en tasas anuales del 2 y del 2.1%,
en el perfodo 1‘;355-19670

Suponiendo para la provincia de Santa Fe los mismos ritmos de creci-
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miento, y que la misma conserve la proporcibn actual del 9% sobre la poblacién
total del pais, puede estimarse que ﬁara 1967 contendri una poblacibn total de
9.181. 330 habitantes y una poblacidn activa de 852. 300 personas.

Observamos, de paso, que el 39% de poialaci()n econdmicamente activa es
un indice bajo, pues la masa de habitantes con mis de 18 afios suele dar cifras
equivalentes al 50% en casi todos los paises. Las cifras entre poblacidén activa
potencial y real se aproximan en aquellos pafses donde existe una mayor parti-

cipabiﬁn de la mujer en tareas de todo orden.

f’oblaciﬁn minima y desarrollo:

Existe una poblacién minima necesaria para que un pals se encuentre en
condiciones de afrontar, con posibilidades de é&xito, i)lanes de desarrollo, vale
decir para que las metas de erecimiento en los diversos sectores puedan cum-
plirse.

Esa poblacién determina el volumen de la mano de obra que se considera
indispensable para lograr un buen rendimiento "pgzr cdpita', a través de una
adecuada organizacién del trabajo.

Jewkes (*) sostiene que una poblaci6n de 20 millones, equivalente a una
poblacidn activa -potencial de 10 millones, es suficiente para alentar planes de
desarrollo, en procura de una produccién multiforme en gran escala,

Este es el caso, aproximadamente de nuestro pafs.

(*) Jewkes, d. "The Population Scare', Manchester School of Economic
Studies, X, 1939, pig. 101-21,
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Poblacibn 6ptima:

El méximo rendimiento '"per c4pita" se lograria, en cambio, segin Welpton
(*), cuando un pais alcanza poblaciones de 100 millones de habitantes. Esta (lti-
ma razén ha indl;cido a ciertos pafses en Europa a constituir confederaciones eco-
némicas -la Danubiana, el Benelux, etc. - para formar unidade_s de mayor super-
ficie y poblacidn con aptitudes especiales de integracién en produccién y mercados.
A este mismo fin responde la idea del mercado comiin Iatinoamerican'o, por zhora

en gestacibn.

B) Aspectos cuantitativos

En el estudio de las fuerzas laborales deben ser considerados separadamen-
te los aspectos cuali y cuantitativos. Los primeros sé refieren al estado de adelan-
to t8cnico (fuerza laboral 'calificada (o} _serhicalificada ). Los segundos se ocupan de
examinar la distribucidn de los trabajadores disponibles ( especializados ¥ ho espe-
cializados ) entre las distintas ocupaciones ¥ empleos.

Comenzaremos ocupindonos de los aspectos cuantitativos.

Poblacién rural y urbana:

En las economias avanzadas de principios del siglo XIX, aproximadamente
el 80% de las fuerzas laborales vivian en el e:ampo, consagradas a la agricultura.
En tales pafses, la relacidn ha descendido notablemente, sobre todo en aquéllos,
como Gran Bretafia, que importan grandes cantidades de materias primas y ali-
mentos. |

En las regiones menos desarrclladas del mundo, en cambio, la situacién ha

(*) Welpton, P.K. "Forecast of the Population of the United States", 1945-1976.
Washington, D.C., U.S. Government Printing Office, 1947, pdg. 64-66.
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variado poco, y todavia la poblacién rural representa el 70-75% de la poblacién to-
tal.

En nuestro pafs, gran parte de la poblaei6n (.:ampesina ha'derivado hacia las
ciudades, atrafda principalmente por €l deseo de ﬁna vida fdcil y cO6moda. Esta mi-
gracién ha sido absorbida por el desarrollo industrial, operado en gran parte a
partir de de 1930 y por las actividades comerciales que el mismo origina.

Tomando como poblacién urbana la que vive en localidades de més de 1. 000
habitantes, ella representaba en 1938, un 74% de la poblaci6n total. Esta propor-
ci6n habfa sido del 42% en 1820, y del 58% en 1930,

El siguiente cuadro marca las cifras relativz‘ts gue sefialan el riﬁno corres-

pondiente a cada uno de los dos procesos inversos: (*)

Afios Poblacién Poblacién
rural urbana
1869 7% 33%
1895 58% - 429,
1914 42 % 58% )
1930 32% 1 68%
1938 . 26 % 74%

A tftulo ilustrativo damos el porciento de la poblacibn urbana en algunos pai~

ses, en el perfodo inmediato que sigui6 a la primera guerra mundial:

(*) Francioni M.J, v Llorens E. "Ritmo de la Econom{a Argentina en los dlti-
mos 30 afios" . Buenos Aires, 1941, pdg. 19,




Gran Br;etaﬁa ............. 8%
Alemania . ... .......c00... 65%
Australia ... ............. 63 %
Estados Unido8 . .... .0 c v oo 51%
India . ... 0o enconvwoonoans 11%

En cuanto a la provincia de Santa Fe, ¢l conocimiento prdximo de las cifras
del censo de 1960, nos permitird el andlisis de la distribucién demogridfica, en el
campo y en las ciudades, y en especial en las zonas industriales objeto de nuestro

* esfudio.

Agricultura e Industria;

8i comparamos las cifras de la poblacidn activa de diversos pafses dedicada
a la agricultura, con dos fechas interesantes, es posible lograr interesantes con-

clusiones. (*)

Poblacién econémicamente activa dedicada a la agricultura

1870 1530
Pafses % 7
’ Estados Unidos | 53.8 22,5
Gran Bretafa 14.8 6.0
Francia 42,2 24.5
Alemania 40,0 22,2
Japdn 84.8 50.3
Argentina (**) 67.0 35.9

(*) Pei—Kang Chang. "Agricultura e Industrializacién'. Fondo de Cultura Eco-
némica, Mé&jico 1951, p, 189,

(**) Los datos relativos a nuestro pafs corresponden a 1869 y al promedio de
1925-29 respectivamente.
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Estados Umdos Francm y Alemania se transformaron entre 1870 y 1930, de
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pafses agricolas en industriales y comerciantes. Gran Bretafia ya habla avanzado

mucho en esta transformac16n 'y su pormenﬁo de poblamén agrfcola es el més bajo
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En general, la dlsmmumﬁn del porciento de la poblacién ocupada en la agri—

:n|.,1|ﬁnj1w=.n Ve T 1,[% N . ' g

cultura ha llegado A ser una té%dencia general en el mundo durante el 51g10 pasado
b R

| y el presente.
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Distribucién de la fuerza lab’oral:'
N

La transferencia de mano de obra que se produce, generalmente, en forma

BTN Il:h.

espontdnea, obedece al mayor o.menor.nivel remunerativo que alcanzan; en
un determinado mome_nto,' las _diversés ocupaciones, También e.:?.ta transferencia
" puede ser provocada por el gobierno, interesado en incrementar la produccién ne-
ta nacional. Para ello, se trata de e.stimular.-la- traslacién de obreros de empleos
menos productivos a otros que lo sean ‘en mayor escala: de la agricultura a la
industria, por ejemplo.

Mientras haya mdrgenes, mientras subsista la posibilidad de efectuar trans-
ferencias de este tipo, puéde afirmarse que existe desocupacibn "oculta" o "dis-
frazada". : . h

De todos modos, en general, se admite que la proporcién de la fuerza labo-

ral dedicada a la agricultura es inversamente proporcional a una medida que po-
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demos llamar Indice de Industrializacibn. {*)

Este Mndice es mayor en los pafses con baja ocupacién agricola. De acuerdo
a este criterio, Gran Bretafia ocuparia el 'primer lugar, con 12.3% de fuerza
laboral agricola en 1881, y s6lo 4,9% en 1951. Jap6n ha reducidf tal proporcién
del 84.8% en 1872, a 47.5% en 1950. Rusia disminuy$ el porciento!de trabajado-

res ocupados en tareas rurales de 81, en 1926, a 57.8% en 1939.

Poblaci6n rural v '"renta per cépita’:

En el grifico adjunto, se comparan la renta media por habitante en distintos
pafses y la respectiva cantidad de personas ocupadas en tareas rurales. (Las ci-

fras se han extrafdo del Statistical Yearbook, United Nations 1356 ).

Los datos corresponden a casi 40 pafses de la m4ds variada fndole y estruc-
. tura econdmica y sin duda alguna prueban que existe una muy fuerte correlacidn
entre los factores antes mencionados. . .

A mayor renta media anual por habitante, corresponde casi invariablemente menor
proporcién de personas dedicadas a tareas rurales. Todos los pafses con mis de .
500 délares de renta media, tie1-1en menos dél 30% de trabajadores ccupados en
labores agrarias. Inversumente, la proporcién supera al 50% en los pafses con

bajo nivel de ingreso medio.

Grados de desarrollo:

Una de las medidas generalmente aceptadas para valorar el grado de desa-

rrollo alcanzado por un pafs es, precisamente, la renta "per cdpita™.

(*) Stewart Ch, D. "La fuerza laboral", en "Desarrollo Econdmico. Principios
y Normas", Instituto Internacional de Estadfstica, Rosario, 1958,
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En 1956, este valor, en distintos pafses alcanzaba a las siguientes cifras:

Estados Unidos . . ... v v v v v v 2, 043 dblares

‘Francia ...... FU . .... 934 d6lares
Gran Bretafia ,............ 902 délares
Benelux . ........ Vveeee.. T28dblares
Alemania Occidental , .’, cee s 692 délares
Italia . .. .... [ .. 359 délares
- Argentina . ... .. Ch e e 315 dblares

Varios tratadistas han establecido la siguiente escala para establecer elrgrado '

de desarrollb: -

Promedio de-%a Grado de A
Categorfa | renta per cédpita desarrollo Ejemplos
en doblares A '
A M4s de 500 | alto - | Estados Unidos, Francia, Gran
' : Bretafia, Benelux, Alemania. -
.Occidental. .
‘B 1 - 200 a 500 ‘ medianb E ,'Italia, Pafses Bajos, Arg.enﬁna,
. -~ | Chile. .
C . Menos de 200 | bajo- | Japén, Italia, URSS, India,
' : China. .

La Argentina no serfa, pues, en estos moméntos un pafs subdesarrollado, si-
no que ha logrado un grado mediano de desé.rx_'ollo, ya que en 1956 habrfa alcanzado

un ingreso "'per cépita" de 315 délares.

I.a demanda de mano de obra en nuestro pafé:

Segtn el estudio de CEPAL (*), la demanda de mano de obhra, por sectores

(*) CEPAL. "Andlisis y proyecciones del desarrolio econdmico. V. El desarro-
llo econbmico en la Argentina. Parte I. Mé&jico, 1959. Los datos se han toma-
do de los cuadros 38 y 39, p. 37. '
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ha expersmentado la evolucidn de que da cuenta el siguiente cuadro, donde, ademais

de formular las debidas proy'eéciones hasta 1967:

Distribucién de la poblacion activa (en miles de personas)

Periodos
Actividades
1900-04 1925-29 | 1955 1967

Product, de bienes:
Agropecuaria (1) | 783 1.539 | '1.916 2.120
Manufacturera - - 396 890 | 1,655 2.399
Minerfa y Construce. ' 94 212 415 591
Transporte .9z .| 218 434 648 -
Electricidad y comun,- .~ 15 52 | 142 245
Total P 1,380 2.911 | 4.562 6. 003
No product. de bienes (2) 616 1.377 -2. 786 3.463
Total general - , 1. 996 4, 288 70348 9.470

(1) Incluye ganaderia, pesqueria y caza.

(2) Incluye comercio, finanzas, servicios personales, Estado,
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Las metas sefialadas para 1967 implican la realizacién de grandes inver-
siones. La industria, que ocup:iba el 22.5% de la poblacién activa engél'955, ab-
sorberia el 25,3% en 1967. Esto demandari una migracién de mano de obra del
campo 2 los nicleos industriales, que no deberi preocuparnos mayormente,
si se realiza en forma ordenada, y simultineamente se cumple el proceso

de la tecnificacidén agraria junto con la adopeidén de providencias para mejo-

rar los rendimientos agricolas,

Proyecciones en la provincia de Santa Fe:
Las cifras que poseemos sobre mano de obra ocupada en la industria,

permiten adelantar las siguientes proyecciones para 1967 (*):

(*) Los datos de 1948 y 1954 han sido tomados del Censo Industrial de 1954,
{Direccién Nacional de Estadistica: Boletin Mensual, Buenos Aires,
enero 1959),
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AR Obreros ocupados % del total
fio .

(en miles) de la R.A.
1948 78.2 8.5%
1954 98.5 9.4%
1967 239.9 10.0%

Para detgrminar esta meta {ya que no se trata de un pronéstico), hemos con-

siderado que, seglin CEPAL, el pafs deberd contar en 1967, con 2.399. 000 obreros

ocupados en la industria. De esta cifra, hemos adjudicado el 10% a la provincia de

Santa Fe.

Por extrapolacibn -ya que carecemos de datos - podeggoé admitir que Ia fuerza

laboral que actuaba en 1960 en la industria de dicha provincia debe alcanzar a la ci-

fra aproximada de 135. 700 obreros.

Podemos, pues, formular el siguiente balance:

Mano de obra ocupada en la industria en 1960:

Incremento hasta 1967:
a) Por expansién de las industrias existentes

b) Por nuevas radicaciones en los cuatro par-

ques industriales proyectados

c¢) Por nuevas radicaciones fuera de ellos

135.700

34.200

35. 000
35. 000

239,800

C) Aspectos cualitatives

En 1956 trabajaban en nuestras industrias 750. 000 obreros, 19.000 técnicos

y 3. 700 ingenieros. Esto significa, por cada 1. 000 obreros, 26 técnicos y 5 inge-

nieros.

En pafses de franco desarrollo industrial, donde los fndices de productivi-

dad y los rendimientos alcanzan altos niveles, hay alrededor de 8 ingenieros por

cada 1, 000 obreros, Necesitibamos, ya en 1957, un 60% m4s de ingenieros gue

los existentes,

Segfin las proyecciones de CEPAL, para 1967, deberdn aumentarse las ci-

fras anteriores en la siguiente proporcién, con respecto a 1957: obreros ocupa-

dos, 90%; técnicos, 130%: ingenieros, 200 %.
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El censo de 1947 reveld que el 30 % del personal calificado en la industria
era de origen extranjero. Las cosas han cambiado y en lo sucesivo no podra con-
tarse con el aporte inmigratorio, ya que en los paises europeos, de donde proce-
dia tal aporte, la demanda de dicho personal ha crecido considerablemente:

Debemos confiar, pues, en nuestras posibilidades de incrementar las ac—

tividades de formacién profesional.

Obreros calificados:

De los 750, 000 obreros que en 1956 trabajaban en la industria, contibamos
con un 28 % de personal calificado, estimindose que el déficit entonces alcanzaba
al 8 %.

Donde se observa el mayor desequilibrio era en la industria de vehiculos y
maquinaria, (déficit del 25 %), en la del metal (excluida la maquinaria) y la ma-~
dera (20 %), y en la de maquinaria y artefactos eléctricos (10 %). El déficit al-
.ca.nzaba solo al 5% en las industrias de imprenta y publicaciones, productos qui- -
micos, alimentos y bebidas, cueros e industrias varias.

En el conj unto‘de las industrias dindmicas, el déficit de obreros califica-

dos llegaba al 13 %.

)

Reégimen de capacitacion:

En nuestro pais; se utilizan dos formas de ensefianza profesional: el apren-
dizaje en las fabricas y las escuelas técnicas,
El primero ha venido declinando en los ﬁlfi;inds 10 afios, en tanto que la en-

seflanza profesional escolar ha multiplicado sus e"s‘fuerzos. En 1956, la propor-

cién de aprendices en toda la industria fabril sélo alcanzaba al 6,4 % Las escue-
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1as de medio tiempo llenan también una finalidad,
En realidad, con el impuesto al aprendizaje, la Nacién tomé para si la res~
ponsabilidad de formar la mano de obra especializada para la industria, Actualmen-
te, alpunos industriales, liberados total o parcialmente del pago de dicho impuesto,

han sido autorizados a organizar sus propias escuelas de capacitacién profesional.

Produccién y demanda.

En 1945-47, las escuelas industriales otorgaron un promedio de 3.100 diplo-
maé; en 195355 expidieron 4. 700.

Las proyecciones de la demanda de técnicos e ingenieros para 1967, puede re-
sumirse, segimn el estudio mencionado de CEPAL, en el siguiente cuadro: (*)

PROPORCION DE TECNICOS E INGENIEROS: 1956 y 1967

i e A S £ o e = gt

.. -. (Porciento sobre el N° total de obreros)

(¥ CEPAL, op.cit. Parte 2, p.248,

GRUPO DE INDUSTRIAS 1956 1967
Total de industrias 3.1 E:_____l__:
Total de industrias dindmicas 4.2 5.8

Papel y carton 3.1 3.4

Imprenta y publicaciones 5.1 5.8

Productos quimicos 6.7 8. -

Derivados del petrdleo 13,7 13.7

Piedras, vidrio, cerimica 1.4 1.7

Metales, excluida la magquinaria 3.6 6. -

Veéhiculos y maquinarias 3.8 6.~

M#quinas y aparatos eléctricos 6.2 7o
Total de industrias vegetativas 2.1 2.3

Alimentos y bebidas 1.5 1.5

Tabaco 0.7 0.7

Textiles 2.8 2.8

Confecciones 1.9 2.1

Madera 2.1 2.8

Caucho 3.6 3.8

Cuero 2,1 2.3

Varios 2.7 3.2
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El promedio anual de ingenieros egresados entre 1946-52 es de 580, de los

cuales s0lo unos 250 se orientaron hacia las distintas industrias,

Calidad de la ensefianza:

La ensefianza técnica no es de bastante eficiencia, entre otras causas, por

las siguientes:
a) equipo de ensefianza anticuado;
b) bajos sueldos de los profesores que impiden una buena seleccidn;

¢) tendencia predominante a preparar técnicos y no obreros.

Incremento previsto:

Segiin CEPAL, debera proveerse a incrementar el nimerc de obreros, técni-

cos e ingenieros disponibles, de acuerdo a las siguientes previsiones:

Afio Obreros O.b.reros Técnicos Ingenieros
calificados

Cantidad (en miles)

1956 749, 4 | 209,86 19,2 3,7

1957 - 1.401,6 485,4 45,9 11,8
NGimeros Indice '

1956 100 : .100 " 100 100

1967 187 . 229 229 306 |

Como se vé, los crecimientos en el perfodo 1955-67 equivaldrén, pues, al

87% de obreros, al 129% de obreros calificados, al 129% de técnicos y al 206% de

ingenieros.
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Estas cifras estin referidas a todas laé industrias: los crecimientos serin ma-
yores en las industrias dindmicas: 114% de obreros; 178% de obreros calificados;
181% de técnicos y 259% de ingenieros. En las vegetativas estarin, en cambio, por
. debajo de aguellos valores y sélo alcanzaréan al 65, 92, 72y 121 %, respectivamente.

A la expansidn numérica de personal calificado debe agregarse la diversifica-
cién segin ‘especialidades que debe acompafiar los cambios estructurales que se es-
tan operando en la industria y los que deben dirigirse a su progreso técnico,

La reciente creacién del Consejo Nacional de Educacién Técnica que ha reuni-
do bajo su conduccidén las Escuelas del Ministerio y las que dependian de la Comisidn
Nacional de Aprendizaje, €8 una médida oportuna, cuyas consecuencias benéficas ha-
bran de concreta:[;se en breve, mediante una reestructuracion de planes de estudio,

dotacién de elementos de taller y de laboratorio, ete.

LA SITUACION EN EL COMPLEJO,

a) La formacion de Ingenieros,

Funcionan en Rosario dos Facultades de Ingenieria, la que integra la Universi-
dad Nacional del Litoral y la que forma parte de la Universidad Tecnolbgica Nacional.
En la primera se forman Ingenieros Civiles e Ingenieros Mecénico-E1erctricista,s. En
la segunda: Ingenieros Quimicos, Mecénicos, Electricistasy Constructores.

La ciudad de Santa Fe cuenta también con dos Facultades, la de Ingenieria Qui-
mica {(U.N. L} y la Regional tU. T.N. ) que forman Ingenieros Quimicos e Ingenie-
ros en diversas ramas, res;;ectivamente, |

El niimero de egresados en la ciudad de Rosario, durante el periodo 1956-1959,



es el

siguiente:
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TOTAL DEL PERIODQ.

funcionan los siguientes establecimientos:

by Ia formacién de téenicos y obreros.

TITULO Fac. C. Matemiticas | Fac, Régionai TOTAL ,f-;orf
L (U.N. L.) (U. T.N!) nual
Ing. Civily Constr. 209 17 226 | 56.5
Ing. Mecénico y Electricista 30 53 83 | 20.7
" lIng. Quimico - 6 6 1.5
TOTALES 239 76 315 8.7

En cuanto a la formacion profesional de obreros y técnicos, en el Complejo

k

ropap | Becueis | Bl | Curscs et | e | romax
|8anta Fe 2 - 1 _ 3
San Lorenzo - 1 1 _ 0

Cap, Bermiidez 1M - _ _ .
Rosario 6 3 3 3 @) 15
San Nicolas 1 1 ~ 3 R

?

laboracidén de "Celulosa'.

{1) Creada recientemente por el Ministerio de Educacidn de la provincia, coh la co~
Se encuentra en proceso de organizacién. -~
(2) Estas tres escuelas privadas son las siguientes: Colegio San José de Artes y Ofi-

cios (P. P.Salesianos); "GEMA" , prepara obreros especializados en mecénica
general para servir las necesidades de la fabricacién y reparacién de miquinas
agricolas; "Crisol", prepara expertos en relojeria, joyeria, platerfa, etc.




En las escuelas de referencia se atiende, pues, a la formacién de obreros,
expertos y técnicos en las sigulentes especialidades: Electricidad, Mecénica Ge-
neral, Mecénica del Automévil, Construccidn, Quimica, Construcciones Navales,
Refrigeracién, peritos épticos, soldadores, instrumentictas, etc.

El niimero de egresados en la ciudad de fosario, durante el Gltimo quinque-
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nio, ha sido como sigue:

TOTAL QUINQUENIO

Promedio
TITULO TOTAL
Escuelas del ; Escuela anexa anual
Ministerio Fac, C. Mat,
_‘{

Técnicos Mecéan, 392 144 536 107
Técnico Construct. 365 244 609 122
Constr, Navales 64 - 64 13
Electrotécnico 103 55 158 31
Técnico Quimico 89 T4 163 32
Perito Optico (1) - 63 63 13
i fl‘otales 1.013 580 1.593 318

(1) Cursos nocturnos

En cuanto a la formacidén de expertos y de obreros con certificados de com-

petencia, el nimero de egresados, por especialidad, en el mismo periodo ha sido

el siguiente:

e
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ESPECIALIDAD Total quinquenio Promedio anual
Mecanica General 358 72
Mecénica del Automédvil 153 31
Tornero 161 32
Ajustador 112 22
Fresador ‘ 20 4
Electricista 191 38
Telecomunicaciones 50 10
Experto en Construcciones 86 17
Trazador naval 10 2
Auxiliar Quimico 2 0.4
Refrigeracion ) 16 3
Carpintero de Obra ' 8 1.6
TOTALES 1.167 233.0

CONCLUSIONES.,

Hay un desencuentro evidente entre la produccién y la demanda de inge-.
nieros, técnicos y obreros cali.fic@dos. Hemos visto que, segim CEPAL, debe- .
mos incrementar para 1967, el niimero de cada uno de ellos en las cifras de
11,500; 45, 900 y 485,400, respectivamente, La formacién profesional debie-

ra, pues, ajustarse a la proporcién aproximada 1:4:44; es decir, que por
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cada ingeniero, debemos preparar 4 técnicos y 44 obreros especializados,

En Rosario, en el ltimo quinguenio, las cifras son las siguientes, como
a,c_abamos de ver:

- Promedio anual de ingenieros: 78.7; de técnicos: 318; de obreros califi-
cados: 233. O sea que la produccidon anual guarda la proporcidén respecti-
va: 1:4: 3,

En conclusion dediicese 1a necesidad de intensificar la formacién de obre-
ros especializados, que sdlo s8e preparan en Rosaric en una relacién 15 veces
menoer 2 la correspondiente a la cz‘mtidad de 'inéenieros y técnicos,

El déficit se deja sentir, sobr: todo en algunas ramas. No hace falta rea-
lizar encuesta alguna; Bastla éon acﬁdir a ios ffécuentes y éasi diafios avi'sos
publicados en la prensa de Rosario, para confeccionar una némina de los profe~
sionales y obreros calificados mas requeridos,

Entre los ingenieros ocupan el primer puesto en la demanda los ingenieros
quimicos, luego los mecdnicos y los electricistas. Se solicita con mucha frecien—
cia, técnicos quimicos, mecénicos, viales, etc.

En cuanto a los obreros, los reclamos mas numerosos se operah en favor
de fundidores, instrumentistas, soldadores, caiiistas, herramentistas, mecdni~
cos de bombas, modelistas, hojalateros, moldeadores de fundicién, forjadores,
fraguadores, fresadores, torneros, etc,

W ¥k



C) PLANEAMIENTO
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La primera zona industrial fue concebida con el propdsito esencial de "'ser-
vir al puerto de Santa Fe". Seiialironse de paso los diversos factores favorables
. que ofrece la misma: lineas ferroviarias, caminos pavimentados, ubicacién res~
pecto al plan de electrificacién del pafs, En este lltimo sentido, la primera zona
fue proyectada "a lo largo de 1a linea de corriente de alta tensién que afluye a la

ciudad de Santa Fe''.

ok

La segunda zona sometida a pIaan.ficaciéli industrial, fue creada en virtud
de la ley No. 3450 ~ del 23 de julio de 1949 - y estd comprendida entre el arroyo
San Lorenzo, el Arroyo del Medio, el rio Parani y una linea que corre paralela
a 2 kms. al ceste y suroeste del camino pavimentado.

Como se ve, con intervalo de dias, casi simultineamente fueron creadas
ambas zonas; debiendo la segunda servir al puerto de Resario y a su vasta zona
de influencia que abarca otros puertos menores, desde el limite que separa la
provincia de Santa Fe de la de Buenos Aires, hasta la desembocadura del arroyo
San Lorenzo.

Es interesante recordar que ya, hace 11 afios, el Poder Ejecutivo anuncia-
ba un interesante propdsito: la idea de la segunda #ona era un “complemento ne-
cesario al plin de obras publicas en el que se ha incluido el ensanche de la -calza—
da pavimentada del camino Rosario a San Lorenzo y la extensién de la linea de al-
ta tensién que saldra de la super usina de la Central ""24 de Febrero", de Rosario,
autorizada por la ley No. 12966, para lo cual se han previsto $ 5,500,000, ~ en el

presupuesto nacional vigente, lo que, agregado a la posibilidad de utilizacion del
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gas de destileria que desde San Lorenzo puede dirigirse a Rosarjo, suministran-
do gas a toda la zona a lo largo del camino, hace gue esta zona sea una de las mas

aptas de la provincia para la radicacidén de industrias,

*k %

La verdad es que el tiempo pasd sin que la idea de planificar dichas zonas se
llevara a la prictica. Tratabase, por lo demis, de poner freno a la especulacion
de los propietarios de tierras sobre la icosta del Parani, pero tampoco se hicieron
las expropiaciones correspondientes.

Transcurrieron asi casi 10 afios aurante los cuales el desarrollo industrial
continué operindose a lo largo del eje -cizonstituido por el rio, en forma espontinea,
desordenada y arbitréria. afrontando 12:. realizacion de obras basicas en forma ex-
tensiva y antieconémica, sin que los pr:incipios fundamentales de la zonificacidn in-
dustrial tuvieran vigencia alguna, Y de este modo, también, han side creadas las Z0o~
nas tercera y cuarta en 1959. Finalmente, el gobierno de Santa Fe, se dispone.a.
fundar una Corﬁoracién Financiera de Fomento y Desarrolio Industrial, encargada
de Ilevar adelante la planificacién y la ejecucién de las obras bisicas correspondien-

tes a dichas zonas.

*¥k

La tercera zona fue creada por ley No, 4958 - del 9 de enero de 1959 - y es-
t4 comprendida en los siguientes limites: por el norte, el arroyo Frias; por el sur,
el Arroyo Seco; por el este el rio Paranil y por el oeste, una linea imaginaria que

corre paralelamente a 50 ms. al oeste de la ruta nacional No, 9.
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Si se observa bien, esta tercera zona constituye una fraceién incluida en la
segunda, razén por la cual no aparecerian motivos visibles para haberla creado,
si es que no se examina atentamente el texto legal y se lo compara con el que die-
ra nacimiento a la segunda zona.

En efecto, la ley No. 3529 determiné en su articulo 20., que quedaba some-
tido a expropiacién, "en parte o en su totalidad, todo terreno ubicado entre el arro-
yo San Lorenzo y la ciudad de Rosario que, excediendo de 15 hectireas, pertenez-
ca a un solo propietario", y, "entre Rosario y Arroyo del Medio, el que excedien-
do de 30 hectireas, pertenezca a un solo propietario™.

Las limitaciones de la ley citada debieron resultar inconvenientes, ya que la
ley No, 4958, creadora de la tercera zona, determind también en su articulo 2o,
que el Poder Ejecutivo quedaba facultadd para "expropiar las tierras necesarias...
pudiendo expropiar sin limitacion, en to&o © en parte, cualquier terreno que esti-
mase de utilidad para tales fines y aunque perteneciera a més de un propietario”,

Eéta altima digposicién, mis amplia que las de leyes anteriores, pudo haber
sido ~ pensamos - la verdadera causal de la promocién de esta nueva zona indus-

trial,

k%

La cuarta zona fue estabiecida por ley No, 5023 - del 14 de agosto de 1959 -
y estd comfrendida en los siguientes limites: por el sur, el arroyo San Lorenzo;
por el este, el rio Parani hasta su confluencia con el rio Coronda y luego por este
iltimo, hasta la confluencia con el rio Salado y el riacho Santa Fe; por el oeste,

una linea paralela a 2 kms. en direccién oeste de la ruta pavimentada que une las
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ciudades de Rosario y Santa Fe y por el norte, siguiendo el rio Salado hasta la li-
nea marcada por el puente carretero situado sobre la ruta mencionada anterior-
mente,
Con la creacion de esta cuarta zona se pensd que toda la costa del Parani,
desde el extremo sur de la provincia hagta su capital, quedaba afectada a la pla-

nificacidon industrial, Pero no fue asi.

*kk

En efecto, un distrito importante habfa quedado al margen: Santo Tomé,
Para subsanar esta omision, la Legislatura de Santa Fe, sancioné con fecha 15
de septiembre de 1960, una ley modificatoria de la No, 5023, rectificando los 1i-
mites de la cuarta zona, en la siguiente forma: '"por el sur, el arroyc San Loren-~
Z0; por el este, el rio Parana hasta su confluencia con el rio Salado y el riacho
Santa Fe, continuando por el rio Salado hasta el limite norte; por el norte, con
el Ifmite del departamente La Capital con el de Las Colonias y por el oeste, una
linea paralela a dos kilémetros en direccion oeste de la ruta pavimentada que une
las ciudades de Rosario con Santa Fe, partiendo del limite sur y hasta la ruta 19,
desde allf continfia por la misma hasta dar con el limite del departamento Las Co-

lonias, y por éste hasta el 1fmite norte',

L1 e



Capitulo II

ZONAS ECONOMICAS

La regién abarcada por el Complejo no existe como ente geogré.fico aisla~
do sino que se da como algo dinimico en continuada 6smosis con el medio cir-
cundante, Por ello, nuestro trabajo, antes de abordarla Planificacién de las zo-
nas industriales, se ocupa, en estos cépi'tulos que siguen, de las ireas de merca-

do y del Ambito correspondiente al "hinterland" de cada puerto.

A) CONSIDERACION GENERALES

Hacia una definicion.

La divisioén del pais en zonas econémicas resulta dificil, por la multiplici-
dad de factores en juego. Depende, ademas, del concepto que asignemos a la idea
de zona econémica, Incluso, la definicidon de 1a misma puede variar, segim la fi-
nalidad que se persiga.

En la A.rgentina se han déterminado zonas, en base a una condicidn que es-
tamos superando, la de nacidén exportadora de materias primas. Desde este pun-
to de vista, son varias las tentativas de dividir el territorio en ireas econdmicas,
resultantes de 1a zona de influencia de cada uno de los puertos de ultramar,

También podrfa delimitarse las zonas econémicas, identificindolas con deter-
minadas cuencas hidrogr-éficas. Por otro lado, resulta conveniente, desde otro en-
foque, tener en cuenta la existencia de grandes niicleos industriales, el del Gran
Buenos Aires y los que han ido forméndose en el interior, Cada uno de esos nicleos,

como centro productor de articulos manufacturados, pasa a constituir el foco de un
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area de mercado. |
En uno u otfo caso, ya sea que consideremos como centro el puerto expor-
tador o la ciudad industrial, necesitamos previ@ente definir los elementos inter~
gradores de la zona, Tritase siempre de un irea més o menos definida, dentro
de la cual se incluye todo el trifico que une el nicleo con las localidades someti-

das a su influencia,

Las ciudades-puerto,

Se desprende la necesidad de un centro director, encargado de regir la vida
de la zona. Dicho centro, en nuestro caso, las ciudades-puerto que integran el
Complejo, son superiores a las poblaciones que lo rodean, por su mayor activi-
dad comercial e industrial, circunstancia que les 'perrﬁife ._ejercer una doble ac-
cibn: centripeta, en cuanto atraeﬁ los préductos del agro, alimentos y materias
primas, para abastecimiento y exportacion, y den'tri'fuga, consistente en la expe-

~dicién de articulos elaborados.

La exteﬁsién de la influencia centripeta permite establecer lo que se define
.comof' "lmlma.de influencia de los puertos'; la Hlamada accidon centrifuga determina
la 1llamada "irea de mercado', Esta Gltima es, generalmente, o al menos en nues-
‘tro Complejo, de menor extensioén que el "hinterland" portuario.

‘Esta conc;lusién coinecide con Ia cifcun_stancia de que los puertos correspon-
dientes trabajan con un Coeficiente de Importaci.én/Expox_'taciﬁn. muy bajo, como
hemos visto en el capitulo IV, se;gunda parte, de este trabajo.

A los futuros inversores, interesados en radicar industrias, interesari no-

tablemente el estudio que encaramos aqui; ellos necesitan conocer de antemano,
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nb s6lo la importancia del nicleo director de la zona, sino también la del merca-
do interno, vale decir 1a masa de poblacidon y la correspondiente capacidad adqui-
sitiva del irea de influencia,

Otro elemento que define la zona econdémica es el trans;.)orte, que permite
una mayor o menor vinculacién entre el nicleo y los distritos productores y/o
consumidores. Las redes viales y ferroviarias suelen ser, por lo general, del
tipo radial y convergen en los puertos.

En nuestro caso, los de Santa Fe y Rosario, determinan la existencia de
importantes ireas econémicas, Los de~ San Lorenzo, Vilia Constitucién y San Ni-
colas, por hallarse intercalados y a muy corta distancia de otros pucrics de ma--

yor jerarquia, dan lugar, mis bien, a lo que llamaremos sub-ireas.

Zona natural o potencial y zona actual,

Haremos primero el estudio tedrico, para determinar zonas econdmicas
"paturales' o "potenciales”; luego examinaremos la estructura actual dellas mis-
mas zonas, cuyos limites, por diversas causas o factores deformantes, no coin-
ciden con los de lag anteriores,

Tales deformaciones, que promuéven. los consiguientes desequilibrios y per-
juicios econdmicos, deprimiendo y estrechando ciertas zonas, potencialmente ri-
cas, suelen ser provocados por la presencia de corrientes anormales de flujo de
ida y de vuelta en las lineas férreas y en los caminos que vinculan el nicleo di-
rector con los centros urbanos y rurales de su "hinterland", o bien por sistemas
inadecuados de tarifas,

En otros términos, las distancias "fisicas", que determinan ia llamada 'zo-
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na natural o potencial'', no suelen coincidir con las distancias ""comerciales", de-
finitorias de la “"zona actual",

Nos proponemos, pues abordar la delimitaciéon de unas y otras, para estu-
diar en cada caso las causas deformantes y sugerir, finalmente, las soluciones.
Estas iltimas, ir&n encaminadas, en cada caso, a neutralizar o eiimina.r los fac-
tores perturbadores, buscando, en lo posible la superposicion de ambos tipos de
dreas, con la reduccién de las "actuales' indebidamente extendidas, y la amplia-
cién de aquellas otras arbitrariamente comprimidas.

Con esto se lograri llevar a cada zona el equilibrio econdémico, vale decir
una mejor distribucién de la "renta per cépita" y el anhelado bienestar general

de todos los habitantes.,

Delimitacién de dreas.

No conocemos antecedentes nacionales sobre estudios de "dreas de merca-
do''. En cambio existen diversos trabajos realizados por economistas y técnicos
argentinos, sobre "zonas econdémicas referidas a los puertos",

Importantes son las contribuciones de Astesano (*j y de Ortiz (**). El pri-
mero se ocupd, al margen de toda formulacién tebrica, de establecer la zona de
influencia del puerto de Rosario. 'Utilizé para ello una serie de datos empiricos
de indudable significacién prictica. Los 11 afios transcurridos y el aporte de una

bibliografia muy reciente nos permite revisar ahora y reajustar tales limites, em-

{(*) Astesano, Eduardo B'. "Zona econdmica argentina", Rosario, 1950,

(**) Ortiz, Ricardo M. "Desarrollo econémico de la zona de San Nicolas'(inédi-
to). 1958.
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pleando la técnica que referimos a continuacidn.
Por su parte, €l Ing, Ortiz determiné el "hinterland" natural del puerto de

San Nicolds con bastante precisién y adecuada metodologia,

B) AREAS DE MERCADOQ

Consideramos irea de mercado la qﬁe corresponde a la zona de gra.vita;cién
del comercio al por menor. Con mayor precisién, la define Pieraccioni (*) como
"ja superficie geografica, el feudo comercial de wna loca.l:idadmcentro, sobre la
cual convergen prevalentemente, los propios habitantes para la adquisicién de ar-
ticulos de uso no comin".

Algunos autores consideran 'convergencia prevalente', la que se refiere al
caso de poblaciones que son tributarias,- con respecto a un foco comercial determi~
nado, del 90% de las compras hechas fujc‘zra de su propia sede.

Ademsés, se entiende por articulos de uso no comin, los que no se adquieren
generalmente en las pequefias localidades, Se trataria de aquéllos que se compran
a largos intervalos de tiempo, en ocasiones particulares, como fiestas familiares,
matrimonios, etc,, es decir: articulos de vestimenta y de adorno del hogar, obje-~
tos de rega}o, muebles, articulos épticos y fotogrificos, relojes, joyas, articulos
deportivos, aparatos de radio, televisores, autombviles, motocicletas, aparatos
electrodomésticos, calzados finos, instrumeiitos de trabajo y de estudio e investi-
gacién, especialidades medicinales y articulos ortopédicos, repuestos de automévi-
les, etc.

(*) DPieraccioni L, "Le aree di mercato nella provincia di Perugia" (En "Sintesi
Econémica', p. 61). Roma, enero 1958,
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Este alejamiento del lugar de residencia no siempre se hace con el delibera-
do propésito de hacer compras; suele ocurrir que el viaje sea motivado por el de-
seo de visitar a uﬁ familiar o aun amigo, opara atenderun negocio, orealizar tri-
mites adm"inistrativos, o consultar a un médico, etc., pero siempre suele dar o-
casibn para efectuar é.dquisiciones.

La f6rmula de Reilly.

El profesor William J. Reilly, de la Universidad de Texas, enuncid su interesan-
tefédrmula, en 1931, Es la llamé,da ley degravitacibn, aplicada al comerciominoris-
ta, y suexpresién matemética recuerda exactamente la conocida ley de Newton.

Reilly sostiene quedos centros comerciales concurrentes atraen las compras
de los habitantes de lc;calidades intermedias, en razén directa del volumen de po-

blacién de aquéllos y en proporcidn inversa al cuadrado deladistancia quedebe

superarse para alcanzarlos. Corresponde escribir:

2

Pé D

(1} Va_ . { =E) . donde:
VB PB DB

VA = monto de las ventas al detalie que el ceniro A atraede lalocalidad intermedia . X,

VB = monto de las ventas al detalle que el centro B ( concurrente dé A ), atrae de
Ia misma localidad X.

p :
FA: poblaciones respectivas de A y de B.
B
Dy . . X
Dy = distancias de X a los centros de A y B, respectivamente,

Para establecer loslfmites comerciales de unérea gravitante, determinamos,

mediante el cdlculo, una serie de ""puntos de indiferencia', o sea de centros pobla-
dos, cuyos habitantes se muestren indecisos entre ir a uno u otro niicleodirector ex-

tremo para efectuar sus compras,

Tales puntos de indiferencia responden a la condicibn: V, = Vp
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Resulta asf facil llegar a la férmula final: = ]{ o
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siendo: BIBLIOTECA
D = distancia entre los dos centros cancurrentes,

Ia (2) es aplicable siempre que se cumplan estas condiciones:

1°, Que el poder de atrabcic’m que ejercen ambos centros concurrentes
sea directa y ekclusivamente proporcional a las respectivas poblaciones. Esto
no es muy exacto, pues en mucho influyen otros factores gravitacionales que no
es del caso analizar aqui.

29, Que las distancias "fisicas" DA y DB coincidan con las distancias
"ecomerciales', condicién que se cumple si entre Ay B existe una ruta uniforme
y homogénea (ferrocarril, carretera pavimentada o camino de tierra) y si las
tarifas por kilémetro son iguales en todo el trayecto y en ambas direcciones, de
X hacia A y de X hacia B.

Lf’“ férmula de Reilly ha dado excelente resultado en la determinapién de
areas de mercado en paises como Italia y los Estados Unidos, donde la red de.
caminos pavimentados es muy densa. .Esto no ocurre en nuestro pais; tampoco,

en particular, es éste el caso de la provincia de Santa Fe, donde la red vial pa-

vimentada es muy deficiente e incompleta,

La férmula "corregida'.

Por.tales razones, hemos introducido en la férmula de Reilly un factor co-
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rrectivo, en procura de adaptarla al medio geogrifico en estudio. A tal efec~
to, reemplazamos las distancias fisicas DA y DB por las distancias virtua-
les que llamamaos DVA y DyB.
La ley de gravitacién, en este caso, seri:

(3) VA , PA  DvBS
VB Pp " Dva

Dya y DvB son las distancias virtuales desde el punto de indiferen-

cia hasta A y B respectivamente, Estas distancias virtuales son directamen-~ -
te proporcionales a las distancias fisicas, y estdn en razon inversa de las longi-

tudes de ruta pavimentada. Es decir:

D DA Dp
VA= D, ; Dyp = Dop
En el punto de indiferéncia, la (2) se transforma en:
- _
Dp z
p DpB .
1 = ?% X—— , ¥y finalmente, tenemos:
jjp}-'L
=~
D

(4) DB = | FA
| =

En esta formula: - q =

Dpa
DyB
Obsérvese que, para DA = DpB' la {2) y la (4) resultan idén-

ticas, como era de esperar.,
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Determinacién de los puntos de indiferencia.

Para establecer los limites de las dreas de mercado de Santa Fe y Ro-
sario, hemos determinado los puntos de indiferenciacon la férmula de Reilly
y, cuando el transporte se hace a través de estfucturas viales o ferroviarias
homogéneas. En cambio, hemos utilizado la férmula "corregida', cuando el
sistema es heterogéneo, es decir, posee una parte de pavimento y el resto de
caminos de tierra.

En el cuadro siguiente, damos los resultados de nuestros cilculos, en-
frentando sucesivamente, a través de todos los itinerarios posibles, los si~
guientes pares de centros concurrentes:

Cdrdoba-Santa Fe, Rosario-Santa Fe, Rosario-Coérdoba y Rosario-
Buenos Aires.

Hemos asignado a cada una de estas ciudades, las siguientes poblacio-
nes:

Buenos Aires. . « « « « 5,900,000 (1)
ROSATIO s o« o o s s o = 593,000
Cérdoba « « o = = « o o 515,000

Santa Fe., o o o s. ¢ ¢ o 208,000

(1) Consideramos la poblacién del Gran Buenos Aires, sumando a la de la
Capital Federal (2.8 millones), lade los 12 distritos que lo integran:
Almirante Brown, Avellaieda, Lan@s, G.San Martin, Tigre, Lomas de
Zamora, Matanza, Mordn, Quilmes,. San Fernando, San Isidro y Vicen-
te Lépez (3.1 millones).
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RESULTADO DE LOS CALCULOS

. R D DB Punto de in-
Rutla tnerario km, km, diferencia
Centros concurrentes: Cérdoba (A) y Santa Fe (B)
FCBM,; |Cérdoba-Santa Fe 398 155 [San Jorge
19  |[Cérdoba-8, Feo, -Sta, Fe 346 134 [San Francisco
Centros concurrentes: Rosario (A)y Santa Fe (B)
FCGB' |Rosario-Barrancas-Sta.. .| 165 58 |Arocena
v 1l | |Fe
FCGM. |Rosario-Irigoyen=-Santa
Fe 177 62 |San Eugenio
34-19 | Rosario-ruta 34-ruta 19-
 Santa Fe (1) 294 157 |Cafiada Rosqufn
9~13-19 | Rosario-rutas 9-13-19-
Santa Fe (2) ‘ 347.4 135 |Sastre
Centros concurrentes: Rosario (A) y Cérdoba (B)
FCGM | Rosario-C.de Gémez~ | '
Cdrdoba 392 182 |Morrison
9 Rosario-V, Marfa-Cér-
doba 407 189 | Bell Ville
33 Rosario-Cruz Alta-Rfo : :
3° - Cérdoba (3) 481 235 |Hernando
33-36 Rosario-Casilda-V, Tuer= :
to-La Carlota-Rio 4°-
Embalse-Cérdoba 643.4 299 | Reduccion

Centros concurrentes: Rosario (A) y

Buenos Aires (B)

FCGM | Rosario-San Nicolfis-
v 9 ~ Campana-Bs, Alres 310 235 | San Nicolés
9-188-8y]| Rosario-S, Nicolfs-Perga
9 mino-Pilar-Bs, Alres 366 278 | Gral, Rojo
33-8 Rosario-Casilda-V, Tuer-
to-Chapuy-Colén-Perga~-
mino~Maguire-Arrecifes- '
Cpo, Santo-Pilar, Bs, As, | 534.6 406 | Murphy
33-7 Rosario-Rufino=Junfn-
Buenos Aires (4) 721 572 | Amensbar
) Las longitudes pavimentadas son: Dps = 40 km; Dy = 80 km,

(2) DpA = 89 km,;

(3) Dpa

“) DpA= 221 km,.; DpB 269 I,

123km,; Dpp = 118 km,
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La uni6n de los puntos de indiferencia nos da la poligonal demarca-

toria de las Areas de mercado, como puede verse en gréifico adjunto,

C) HINTERLANDS PORTUARIOS,

Tratindose de puertos eminentemente exportadores, los ubicados en
el Complejo poseen un hinterland determinado por la extensidn del area

productora de cereales sometida a su respectiva influencia,

Competencia vial-ferroviaria,

El trazado ferroviario no favorece la densificacién de las zonas eco~
némicas; las vias son, en general, longitudinales, sefialan el rumbo de con-
vergencia a ios puertos de ultramar, El camino integra la trama, acercan-
do el lﬁgar de produccidn a las estaciones ferroviarias, Ya hemos visto en
otro‘ capitulo que ésta fué la funcién subsidiaria que cumplid el camidn hasta
hace pocos aiios.

Si se analizan las condiciones econdmicas en que se desenvuelve la

competencia vial-ferroviaria, debemos comparar los costos de cada siste~

ma,
Para el caso de transporte por riel, debe utilizarse 1a siguiente
| ecuacién:
C =M+ D, + T ;  donde:
C = costo total por tonelada, ’
M = costo por tonelada del transporte de chacra a estacibn, en

camién, y descargay carga del cereal en la estacibn,
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distancia en km, de estacibn a puerto.

i

D

f costo del transpo rte en ff, cc,, por ton-km,

T = gastos terminales por ton,, en el puerto,

Segfn datos recogidos en T, R. A, (Transportistas Rurales Argenti-
nos) la distancia media de chacra a estacidn en la zona que nos interesa
es de 12 km. Sobre la base de esta cifra, hemos caleulado dicho transpor-
te inicial en $ 62,10 la ton., en las provincias de Santa Fé y Coérdoba, y
; $ 67,30 la ton, , en la provincia de Buenos Aires,

1os gastos de descarga y carga del cereal en la estacin, se elevan
en uno y otro caso, a $ 53,20 la ton, De este modo, la constante M. se
hace igual a $ 11,30 y a $§ 120,50/ton, en las provincias de Santa Fe y Cér-
doba y en la de Buenos Aires, respectivamente, |

Con esta base, hemos construido las tablas y los graficos sigtl:ientes,
donde es posible comparar las tarifas de ambos sistemas de transporte y
obtener conclusiones.

Como se ve, en las provincias de Santa Fe y Cordoba, los costos del
transporte son superiores por ferrocarril, para cua.lqﬁier distancia. En el
caso de la provincia de Buenos Aires, los gréificos demuestran que los cos-

tos por ferrocarril son mayores hasta distancias de 165 km. Para distan-

cias superiores, el iransporte automotor resulta mis costoso,
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COMPARACION DE COSTOS DE TRANSPORTE.DE CEREALES

-~

Diﬁmanecias Costos por ferrocarrilr ! Cé)::;?i%fn
D.f. | M |D.f.+M| f. | D.f, f
PROVINCIAS DE SANTA FE Y CORDOBA
50 117.49]| 115.30 | 232.79 | 4,65 | 119,50 | 2,39
100 177,96 115,30 | 292.26 | 2,92 | 187.50 | 1.87
150 215,40/ 115.30 | 330.70 | 2.20 | 235.50 | 1,57
200 252.84| 115,30 | 368.14 | 1,84 | 273.50 | 1.36
250 290, 28| 115.30 | 405.58 | 1:62 | 310.50 [ 1,24
300 327,72( 115.30 | 443,02 | 1.47 | 345.50 | 1.15
350 - 357.33| 115.30 | 472.63 | 1.35 | 375.50 | 1.07
400 379,54 115,30 | 494,84 | 1.23 | 405.50 | 1,01
PROVINCIA DE BS, AIRES
50 117.49| 120,50 | 237.99 | 4,76 | 183.30 | 3.66
100 177.96]120.50 | 298,46 | 2,98 | 263.90 | 2.63
150 215,40 120,50 | 335.90 | 2.24 | -329.90 | 2.20
200 252.84 (120,50 | 373,34 | 1.87 | 407.-- | 2,03
250 290. 28 (120,50 | 410.78 | 1.64 | 472,20 | 1.88
300 327,72(120,50 | 448,22 |1.49 | ~-mmm= | ~-m-
350 357,33 (120,50 | 477,83 |1.36 | ~————- -
400 379,54 |120.50| 500,04 |1,25 | =---mn S
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La historia de esta competencia es muy breve: Antes de 1932, afio en que 8¢
promu;gara 1a ley de Vialidad, el camidn se limitaba a subsidiar al ferrocarril,
tomando a su cargo el transporte del cereal desde la chacra hasta la estacibén mis
préxima. La etapa revolucionaria comienza con la construccion de los caminos pa-
vimentados, pues, poco a poco, €l transporte automotor ha ido jerarquizando su fun-
¢ion, e.I"l un juego auténomo, realizando servicios integrales desde la chacra al puer-
to de embarque.

En esta competencia, donde actiian, por supuesto, las tarifas respectivas, se

ha impuesto el camidp, come lo revelan las siguientes cifras relativas al tfansporte

de granos en el {ltimo quinguenio:

Afo . Transp. por férrocarril TransB: en ca.miones TOTAL

miles de tt % miles de tt. % miles de tt,
1956 2,310 48 2,704 b4 5. 614
1957 S 2,117 56 1,644 44 3. 761
19538 1,492 40 2,211 60 3,701
1959 2,788 43 3.587 57 6.375
1960 2,122 44 2,638 56 4,760
Totales 10, 829 45 12,784 55 23.613

Como se vé, el camidn ha superado al ferrocarril, ya que en este sentido, en
el dltimo quinquenio ha tenido a su cargo, el transporte de 55% de las cargas de ce~

reales, entre puntos extremos, es decir, entre chacra y puerto,
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En cuanto a los puertos ubicados en nuestro Complejo, alrededor del 80%

de los cereales exportados son transporiados de chacra a estacidén en camiones,

Los puntos de indiferencia,

Los puntos de indiferencia entre dos puertos concurrentes, debieran co--
rresponder a lugares equidistantes de estos Gltimos, siempre que los respectivos
transportes a uno y otro implicaran iguales costos.

Pero hemos visto en la ecuacidén correspondiente, que ademas del costo a-
cumulativo poi' toneladas, (producto de la distancia por la tarifa unitaria) inter-
vienen los 1llamados costos terminales, es decir, los que originan la descarga en
los muelles y la carga del buque.

No hemos conseguido sino los datos correspondientes a los puertos de Ro-

sario y de San Lorenzo, que son los siguientes (costos en 1960):

Pagado al Cobrado por la Costo total

Puerto S.U. P. A, J. N. de Granos en $/ton.
Rosario C$-27.26 v, 3 72,60 $ 99.86
S. Lorenzo $ 58,13 $ 167,72 $ 225,85

Pese a regir iguales tarifas en todos los puertos argentinos, para el mani-
puleo de cereales, como acabamos de ver la diferencia de los costos terminales
suele ser notable, debido a 1a indole de las instalaciones con que cada uno cuenta,

al rendimiento de las mismas, etc.

Las cifras anteriores relativas al caso concreto Rosario-San Lorenzo, ex-
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plican el estrechamiento de la zona de influencia correspondiente a este altimo
puerto, en fa\}or del primero,

De haber gbtenido el dato referente a dichos costos terminales en los de-
mas puert;)s que integran el Complejo, hubiéramos podido determinar sobre una
base tebrica, los putos de indiferencia entre cada dos estaciones portuarias
concurrentes,

En su defecto, hemos analizado las extremas localizaciones (dispersién)
de los socios de dos instituciones similares: laé Bolsas de Comercio de Santa
Fe y de Rosario respectivamente, Dejando de lado los socios residentes en am-
bas ciudades, los demas son, en su mayoria, acopiadores de cereales que residen
en localidades de la regpectiva zona de influencia.

Sobre un mapa que compre nde las provincias de Santa Fe y Cordoba, hemos
ubicado con puntos dich?. dispersién, y de este modo logramos determinar en for-

ma empirica los respectivos hinterlands que reproducimos en el croquis adjunto,

* s ok
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Capitulo III

ZONA DE INFLUENCIA DE CADA PUERTO

A) BANTA FE

DELIMITACIONES.,

Las poligonales trazadas en el grifico anterior marcan respectivamente los
Iimites del drea de mercado y del hinterland portuario de Santa Fe.

Como puede verse, este dltimo es el mis vasto del pafs. Su zona natural de
influencia se extiende, en efecto, hacia el Norte y el Noroeste, incluyendo todo el
posible comercio con Bolivia, Si bien este pais ha conseguido hace poco una con-
éesic’m de puerlto libre en Santos (Brasil), los accesos a este ltimo punto de la
costa atlantica vénse aln dificultados por no estar compléta la comunicacién ferro-
viaria,

Santa Fe ofrecz a Bolivia la salida natural, con el puerto de ultramar mis
septentrional ,brindando 2:{ 1n mis extenso recorrido fluvial, con la consiguiente -
economia. Creada por l:y la zonzfrancanava dicha nacién, la disposicién no se ha
visto ain concretada. |

Todo el Chaco y Formosa pertenecen al hinterland portuario de Santa Fe,
como asi también los departamentos del Norte de la provincia homénima, los del
Centro:‘ Las Colonias, Castellanos y La Capital, y la mitad aproximadamente de
San Gerdnimo y San Martin. Comprende ademés la mitad del departamento San
Justo (Cérdoba) ytodo el Norte de esta misma provincia.

La influencia de su puerto estd destinada a ensancharse inclusc del ofro la-

do del rio Parand, en la Mesopotamia, con la proyectada construccién del tinel
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subfluvial Santa Fe-Parani.

POTENCIAL ECONOMICO,

La produccién de cereales en la zona de influencia (*) es de 514, 900 tonela-
das, segln datos del censo agropecuario de 1960, que arrojan la siguiente distribu-
cidon:

trigo . . o « . . 264,400 ton.; 4,53% de la produccién nacional
maiz , ., . . . . 179,600 " ; 4,37% " v n "
otros ., ., . . . . 70.900 ™ ; 3,60%" " " * "

El total de cereales producidos equivale, por lo démés', al 3.79% de la pr§~.
duccidn del pais. |

En cuanto a los oleaginosos, los volimenes obtenidos en dicha zona en 1960,
son los siguientes:

Imo . . . .. . 214.800 ton.; 26,04% de la produccién nacional
girasol . . . ., . 21,700 ; 2, 71% " n n "

mani' s i e e e s 600_" : 0029% Tt n rt tt

Total . . ., . . . 237.100 tbn:; o sea el 12, 9% de la produccion del

pais.
La poblacién incluida en la zona de influencia directa del puérto de Santa:-Fe
alcanza a 818.100 habitantes, lo que equivale al 3, 9% del total nacional,

El intercambio con Bolivia es muy reducido. Los afios de maximo movimien-

to de exportacidén han sido:

(*) 8Sdlo consideramos la zona de influencia inmediata, vale decir la referida a
su hinterland en las provincias de Santa Fe y Cérdoba,
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1929 , . . . 1.149 ton.
1949 , . . . 1.814 ton., (de ellas, 1.774 ton. de trigo a granel)
En los tres {itimos aiios, el xﬁovimiénto de exportacion (en toneladas) ha re-

-

gistrado los siguientes valores:

Mercaderfas o 1958 |. 1959 1960
Productos . . o
Aceites comestibles = 25,6 ~ -
Arroz - 8,212, - 3.069 205
Extracto de quebracho | 42, - 25.1 310
Grasa de cerdo 71.9 - -
Leche condensada '7 ' - - 43
'Yeso molido S 52,5 - -
Totales . . o . . » | 8.,404.- 3.094,1 558

EL PUERTO.

El puerto de Santa Fe ha tenido, sin duda, su época floreciente. Mis de 100
buques de ultramar entraban anualmente durante los perfodos 19111914 y 1_922-1940.
La méxima correspondi al afio 1928, en que tuvieron acceso a sus muelles 433 bu-
‘ques, |

El movimiento de prosperidad, en cuanto a tonelaje de exportacién e importa-
cién correspondid a los periodos siguientes:

. a) En exportacidn: 1911-14, con una méxima en 1911, de 857, 279 toneladas;

- 1922-40, con un miximo en 1929, de 1.520. 465 ton.
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b) En importacién: 1911-14, con miximo en 1913, de 208, 970 toh.; 1922-39,

con miximo en 1929, de 399, 747 toneladas,

Desde 1940 hasta hoy la decadencia en los dos sentidos, es absoluta, Ningin
afio ha pasado de las 400, 000 ton. las exportaciones, ni de 100, 000 ton, las impor-
taciones. Por el contrario, en algunos periodos, la inactividad es casi completa,
En 1952, fueron exportadas sélo 6,123 ton. ; en 1940, sdlo se importaron 728 ton.
En 1945 entrd un‘solo buque de ultramar; en 1956 y 1957, s6lo tres en cada aiio,

En el siguiente cuadro damos las cifras correspondientes a la exportacion

de cereales por este puerto, en el Gltimo quinquenio:

Transporte en Transporte en
_ vagbn . . camién Total
Afio _ miles t.
miles t. % miles t. %
1956 12,2 | 15 70.6 | 85 82.8
1957 6.6 16 40,1 84 46,7
1958 25.2 21 98,7 79 124,2
1959 28, - 16 151, 2 84 179.2
1960 54.1 26.- | 155.5 74 164.3
Totales 126.1 - 516,1 - 642, 2
Promedio
anual 25,2 20 103, - 80 128.4

Como se ve, el 80% del cereal llega al puerto en camiones, que transportan
el cereal por la ruta 19 que viene de San Francisco o por la que procede de Espe-

ranza. El 20% restante es transportado por los FF, CC, Mitre -y-.BeIgrano;
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Admitiendo que la mitad del mafz y del trigo producido en la zona se dedi-
que al consumo interno, debiera exportarse por el puerto de Santa Fe 132, 200 to-
neladas de trigo y 139. 800 toneladas de mafz, o sea un total de 272. 000 ton.

Pero hemos visto que el promedio anual de exportacion de cereales, en el
@ltimo quinquenio, sélo llegd a 128,400 toneladas. Esto significa que sélo el 47%
de los granos que se producen en la zona de influencia salen del pais por el puer-
to més préximo. El resto es conducido en ca:mi.ones y en ferrocarril a través de
largas distancias, en busca de estaciones portuarias de ultramar situadas més al
Sur, con los consiguientes prejuicios para-la economia nacional,

El puerto, en general bien dotado, necesita algunas mejoras. Cabe men-
cionar, entre ellas, la necesidad de aumentar la capacidad de almacenamiento en
silos en el Elevador de granos con que cuenta el puerto, ampliandolas en el mis-
mo lugar de su emplazamiento, para concentrar en una misma zona las instala~
ciones mis modernas para el embarque de granos.

Para operar con mercaderias generales es necesario contar con mayor lon-
gitud de muelles, para lo cual se propone la ubicacién indicada en el croquis ad-
junto, sobre un frente de 600 metros aproximadamente. Su costo estimativo ac-
tual es de $ 150, 000, 000,

El puerto cuenta actualmente con utilaje adecuado, pero se estima conve-
niente que, ademas de dotarlo del que demanden los nuevos muelles, se le pro-
vea de una gria flotante con capacidad de hasta 60 t.

En los programas de los trabajos de la Direccién Nacional de Construccio-
nes Portuarias se prevén los necesarios para restituir al tramo San Niartfn-— Santa

Fe el tirante de agua de 19! al cero, que resulta disminuido en los pasos criticos,
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por la naturaleza mévil de_l lecho del _rfo, pero se carece de partidas para adqui-
rir equipos de dragado con que reemplazar las unidades ya amortizadas con que
cuenta.

En el arranque del canal de acceso al puerto, se encuentran en la actuali-
dad las mayores dificultades para la conservacion de las profundidades necesa-
rias. En fecha reciente, utilizando una de las m#As potentes dragas con que cuen-
tala reparti'ci_én ya mencionada, se han realizado los trabajos para rehabilitar
el acceso al puerto, pero dada la configuracion actual del lecho en esa zona,

| cambiante naturalmente como en todo el curso del rio, es de prever que en cor-
to tiempo volveran a producirse embancamientos de gran imﬁorta.ncia. La solu-
cién consistiria en la sistematizacién del curso del rio, en‘ -II)articu,lar hacia aguas

arriba de ese lugar, construyendo las obras de correccién necesarias,

VIAS FERREAS

Llegan a Santa Fe las vias del F. C.G, Mitre y del F. C.G. Belgrano, que
la ponen en vincu.laciéﬁ con el resto de la provincia y del pafs. La trama es de
mucha mayor densidad que la correspondiénte al sistema vial, de tgl mpdo que
no es posible hablar de deficiencias de la correspondiente malla, sino méis bien

de otros males a los que nos hemos referido en la Segunda Parte de este trabajo.

LA SITUACION VIAL

En la zona de influencia de Santa Fe, s6lo existen las siguientes rutas pa-

vimentadas:

a} la No. 11 que se extiende hasta Reconquista;
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b) la No. 19 que une Santa Fe con San Francisco y luego con Cordoba;

c¢) la que se extiende desde la ciudad capital hasta Rafaela,

Hemos marcédo estos caminos en el pequefic mapa inserto en el plano donde
se desarrolla el Plan Piloto, y allf hemos 1pcalizado también dos '"zonas blancas",
A, y B. Entendemos por zonas blancas las dreas de cierta extensién donde no es
posible ubicar un solo metro de camino pavimentado,

Pasamos a analizar las soluciones que consideramos méis conveniente para

cada una de dichas areas:

Zona A, o del Norte de Santa Fe:

Los c.a,minos cuya pavimentacién ha comenzado Gltimamente son los siguien-
tes:

a) la prolongacién de la ruta 11, pricticamente terminada hasta Reconquis~
ta, pues s6lo queda un pequefio tramo en construccion, cerca de Malabrigo.

Recientemente se ha licitado la etapa Reconquista-Margarita Belén (Chaco),
en una extension de 197 km. Falta pavimentar la huella de tierra que atraviesa es-~
ta altima provinciay la de Formosa, de Sur a Norte, hasta llegar a Puerto Pilco-
mayo, frente a Asuncidén (Paraguay),

La zona de influencia de esta ruta es de gran importancia; en ella se produ-
ce el 80% del algoddn nacional, cuyo cultivo abarca en la misma una extensién de
450. 000 hectireas. También se produce cafia de azlicar. Ademéis, en 1958, la zo-
na contaba con 1. 300, 000 cabezas de ganado vacumo,

La ruta 11 debiera complementarse ademas, con la pavimentacion del cami-

no en pésimo estado que comunica Sienz Pefia con Resistencia.
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_ De este modo, aumentaria sensiblemente el "hinterland" portuario de San-
ta Fe, y al mismo tiempo, llegaria el progreso a una vasta zona hoy deprimida
y casi totalmente aislada, pues sélo cuenta con una via férrea longitudinal, dota-
da de vias y material rodante en pésimo estado,

b) Se halla en plena €] ecuci()ﬁ la pavimentacion de la ruta 4-13-2, que uni-
ri Nelson con San Cristébal y Tostado. La construccién ha sido confiada por el
gobierno de Santa Fe a la empresa SAOPIM.

Por nuestra parte, recomendamos la ejecucion de las siguientes rutas pa~
vimentadas, en el siguiente orden de prioridades:

1) El camino Parani-Concordia, en la provincia de Entre Rios. Esta obra
interesa a Santa Fe, en conexién con el proyectado tinel sub-fluvial, pues ensan~
chara notablemente su ""hinterland" del otro lado del ric Parand.

2) La ruta 34, en el tramo Sunchales-Ceres-Santiago del Estero, de ex-
traordinaria trascendencia en el robustecimiento de la zona. de influencia que
consideramos,

3) El camino de cintura Santo Tomé-ifonte Vera, que facilitara el transito
circular y el convergente a la ciudad de Santa Fe,

4) La avenida de circunvalacién y de los accesos Norte y Sud de Santa Fe,

es decir, del que uniri la capital de la provincia con Recreo y con sauce Viejo,

respectivamente,

Zona B, o de la Costa:

Se encuentran en ejecucién los siguientes caminos pavimentados, que sa-

tisfacen, por ahora, los requerimientos de esta zona:
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a) la ruta Santa Fe-Helvecia-San Javier, cuya ponstruccién realiza la em-
presa SAOPIM. La misma conseguira vitalizar las poblaciones de la costa, ac-
-
tualmente deprimidas y atrasadas.

b) El camino Nelson-Laguna Paiva, de importancia para esta dltima loca-

lidad ferroviaria, que quedara asi vinculada a la ruta 11.
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B) SAN LORENZO

DELIMITACIONES

Su influencia como 4rea de mercado es de muy poca extensién. Su hinter-
land puede considerarse, en forma aproximada, como abarcando la totalidad del

departamento homénimo.

POTENCIAL ECONOMICO

La zona comprende una poblacién que puede estimarse en los 45, 000 habi;—
tantes, 1o que equivale al 0.21% de la poblacién del pais. La produccién de ce-
reales en la misma puede descomponerse en la siguiente forma, segln datos

del censd agropecuario de 1960:

trigo . .... 50.200 ton, ; 0, 86 % del total del pafs.
maiz ..... 99.600 ton.; 2,42% " monmoon
otros .. ... 1.520 ton,; 0. 04% noowoon
TOTAL ... 151.320 ton.; 1.12% del total del pafs.

La produccién de oleaginosos en el mismo afio alcanzé los siguientes va-
lores:
lino ..... 900 ton. ; 0.10% del total nacional

girasol . ... 2.700ton.; 0.34% " " m

TOTAL ... 3.600 ton.; 0.20% del total nacional
La existencia de ganado a la misma fecha es el siguiente:
vacunns ., . 46,200; 0.11% del total del pafs

lanares ... 2.500; 0.03% ™ t o

— - wm
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porcinos . . . 9.200 ; 0,11 del total del pais.

TOTAL . . . 57.900 ; 0.06 del total del pais.

EL PUERTO

El acceso de cereales a este puerto, en el (ltimo quingquenio, ha registra-

do los siguientes valores:

Transporte en Transporte en Total
vagén carmidn miles t.
Afios
miles t, % miles t. %

1956 1.4 2.- 96.3 98 97.7
1957 2.9 5.- 57.3 95 60.2
1958 6.1 7.- 83. - 93 39.1
1959 6.8 10. - 61.3 90 68.1
1960 6.9 15, - 40,2 85 47,1
Totales 24,1 - 338.1 - 362.2

Promedio
anual 4.8 7. - 67.6 93 72.4

Las exportaciones l6gicas de cereales por este puerto, segiin el razona-
miento que hicimos para el caso del de Santa Fe, debieran alcanzar una cifra
anual de 74.900 toneladas, Como acabamos de ver, el promedio‘anual exporta-
do durante el quinquenio iiltimo arrojé un valor de 72,400 toneladas,

Con las soluciones viales que recomendamos més adelante, ha de lograr-
se incrementar el correspondiente "hinterland", de lo cual derivaria una mayor

actividad portuaria en el movimiento de exportacion.
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Las instalaciones portuarias no estin en condiciones de ser gtilizadas con
el ritmo actual ni menos con el que ha de producirse en breve. Esto explica dos
hechos evidentes: el trayecto de camiones desde San Lorenzo hasfa Rosario, en
busca de un adecuado puerto de ultramar. .

En Puerto San Martin, hay profundidades suficientes, pero las obras deben
ser consolidadas y reacondicionadas. Sus muelles no son aptos para fines indus-
triales, tanto que la FISH ha anunciado ya su propdsito de construir sus propios
embarcaderos. La Administracion Nacional de Puertos se propone invertir unos
20 millones de $ en obras para el puerto de San Lorenzo. Este disp'o:rie de posibi-
. lidades para atender el ;novimiento de exportacién., Para el de importacién, sélo
dispone de las limitadas que ofrece el muelle de 13. S. A. Industrial y Financiera
del Parana.

El puerto de cabotaje se halla en malas condiciones, Interesa el buen fun-
cionamiento de este {iltimo, pues de &l se sirve la ""Cerimica' para proveerse
de arcilla proveniente de la pfdvincia de Entre Rios, Para efectuar la correspon-
diente ampliacién se ha estimado un gasto de 10 millones de $. |

Desde las instalaciones de la Unidad XIV hacia el Norte, el frente sobre el
rio se encuentra pricticamente ocupado por establecimientos de diverso orden.
El futuro € inmediato desarrollo indusftri.al de la zona, justifica la construcecién
de un puerto' moderno, que no podria ser ubicado en dicha zona por falta qle cos-
ta disponible a.decuada..

Se ha sugerido, en qambio, la desembécadura del arroyo San Lorenzo, con
la ampli_ac_ién tierra adentro de la actual dirsena de cabotaje, aumentando asf las

comodidades de operaciones portuarias en esta zona.
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Sistematizando 1a desembocadura de dicho arroyo, a los efectos de evitar

emba;ncamientos por arnrtes sélidos arrastrades por las aguas, serfa posible

o Pt o

construir obras de ampliacién de 1a actual dirsena de cabotaje. El costo estima-
tivo de estas obras es de $ 90, 000. 000,

- También para atender a las futuras necesidades locales y 86lo para operar
con camiones, dada la altura de las barrancas, podrd recurrirse a la construc-

cion de un muelle para servir a barcos de ultramar, aguas arriba de dicha de-

sembocadura, El presupuesto de esta obra se estima en 15 millones de $.
Atendiendo a las necesidades crecientes, podrin construirse otros muelles
a la altura d:e Bella Vista, inmediatamente al Norte de la estacién Cerana del
F.C.G. Mitre.e En este lugar, la plﬁé‘y'a al pie de la barranca, permitira crear,
por rellenamiéntos, detris de los muelles a construir, la zona portuaria nece-
saria para maniobrar con vehiculos y también operar con grias, sobre platafor-
mas escalonadas, para salvar la altura de la barranca y embarcar de directo a

vagdn y viceversa, pudiendo estimarse su costo en $ 200. 000, 000,

LAS VIAS FERREAS

San Lo'renzo estd servido por el F. C. M, Belgrano que la vincula con Santa
Fe y por el F.C. G, B. Mitre que la conecta con Gilvez, Rafaela, Sunchales, Ce-

res y el N, O, del pais,

LA SITUACION VIAL

Debido al proceso acelerado de industrializacién que se viene operando en
esta ciudad, las necesidades de comunicacién con las localidades vecinas, espe-

cialmente con Rosario, se han multiplicado. La congestién de transito en la ruta
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pavimentada que la vincula con el Sur de la provincia, es notable, sobre todo en
las horas criticas.
- En el mapa de soluciones viales, hemos trazado la zona blanca designada
con la letra C. que muestra una ausencia total de pavimentos.

De los accesos proyectados, interesa sobre todo a San Lorenzo la construc-
¢idn del que uniendo la parte norte de la ciudad de Rosario, iré a terminar apro-
ximadamente en 1a confluencia de la ruta 11 con el rio Carcarafi4, pasando a es-
casa distancia al Oeste de San Lorenzo.

Esta ruta seri de gran utilidad al Parque Industrial que nosotros proyec-
tamos, y sblo restari luego construir los pequefios tramos que vinculen el mis-
mo y la ciudad de San Lorenzo, con el mencionado acceso Norte a Rosario,

Como solucién vial para poner término a la existencia de la referida zona
blanca, recomendamos la pavimentacién de la ruta 10, que une San Lorenzo con
las localidades de Clarke, Diaz, Casalegno, Estacidn Ifigoyen, Gilvez, etc.r,
hasta empalmar con la ruta 19. La zona de influencia de este camino es de gran

importancia por su produccién agropecuaria.
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C) ROSARIO

DELIMITACIONES

El irea de mercado esti limitada por la poligonal Arocena-San Eugenio-
S. M. de las Escobas-Sastre-San Francisco-San Jorge-Bell Ville-Morrison-
Hernando-Reduccion-Amenabar-Murphy-Gral, Rojo y San Nicolés.

La zona de influencia portuaria es més amplia y sus limites extremos es-
tian sefialados por la linea quebrada que une las localidades de Barrancas-Irigo-
yen-Gilvez, Casas-San Jorge~Morteros -Al;rdyitonR.{o Segundo-Berrotarin~Rio
‘Cuarto-La Carlota-Canals-Rufino-San Gregorio~-Teodelina~Juncal-Peyrano-J. B,
Molina-Godoy-Rueda~V. Constitucion.

Esta zona incluye, pues los siguientes departamentos:

a) En la provincia de Santa Fe: la totalidad de los departamentos Rosario, '
Caseros, Iriondo, Belgrano y la mitad de los departamentos Gene;'al Lopez, San
Gerdnimo y San Martin,

b) En la provincia de Cérdoba: los depé.rtameiltos Marcos Julrez, Terce-
ro Abajo, Tercero Arriba, Rio Segundo, Juidrez Celman, Unidn, Rio Cuartoy
la mitad de San Justo.

El hinterland del puerto de Rosario podri srmentar hacia el interior del
pais. En lo que respecta a sus comunicaciones con Entre Rios, las mismas vén-
se totalmente interrumpidas. Desde hace muchos afios, se viene bregando por la
construccién del canal Rosario—Victoria., que reduciria el trayecto actual de na-
vegacién, de 80 km., a sdlo la mitad. Los proyectados trazados constituyen un

sistema mixto de canal, caminos y puentes.
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También se ha proyectado un puente internacional entre Paysanda y Con-
cepcién del Uruguay. El intercambio con el pais vecino tendria de la fusién de

estas dos ideas, la mejor via en el trayecto Rosario-Victoria-Concepcidn del

Uruguay.

POTENCIAL ECONOMICO

La produccidn de cereales en su zona de influencia alcanzé las siguientes
cifras, segin datos del censo agropecuario de 1960:
trigo + . . . . . 1.738,400 ton.; 29.59% del total nacional
maiz . . . . . . 1.329,200 " ; 32,36% " " "

otros . . . . . . 489,440 " ; 23,88% " " "

Total . . . . . 4,089,900 " ; 29,50% del total del pais,

La produccién de oleaginosos, en el mismo afio, alcanzé los siguientes

volimenes:
lino . . . ... 149,400 ton.; 18.11% del total del pais.
girasol . . . . . 182,800 ™ ; 22,79% " " " M
manf. . . . . . 174,000 ™ ; 83,13% v ™ m *®

Total . . . 506,200 ton.; 27.57% del total nacional
La existencia de ganado en el mismo afio se distribuye asi:
VACUNOS + & + « & 5.-388.100 . 1.10% del total del pais
lanares . . . . . 502,400 ; 40, 96% nen " "

porcinos . . . . 1.432.500 ;13.21% " " " M

Total . . . 7.323,000 ; 7.40% del total nacional.
La poblacién comprendida en la zona alcanza a 1. 619, 500 habitantes,

o sea el 7, 71% de la poblacién argentina,
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EL PUERTO

Por las razones que hfzmos dado anteriormente, seria logico que en base
a la produccién de su zona, se exportaran por este puerto 869, 200 toneladas de
trigo, y 664.600 toneladas de maiz, o sea un total de 1.533. 800 toneladas, En
cambio, en 1960 se exportd 1. 317,000 toneladas, o sea el 85%; el resto fue des~
viado al pﬁerto de ]é»uer_los Aires,

La distribucién del transporte de granos con rumbo a este puerto, se dis—
tribuyd en dicho afio, en la siguiente forma:

En vagones . . .I &« + 4 <« « .« . . 567.000 ton.

Encamiones . . . . « ¢« &« + « 750,000 "

Total , & 4 o o & o 0 o & » & .1.31‘7.000 n
Esto equivale a revelar que sélo el 57% de los cereales es transportado
por los automotoresA. Pese a proceder esltos datos de fuente oficial (la Junta
Nacional de Granos), nos parece equivocada esta distribucién, y en !efecto las

mismas autoridades nos han informado que la participacién de los camiones

_en dicha tarea debe elevarse aproximadamente al 80% del transporte total,

Deficienciag técnicas:

El puerto de Rosario no ha progresado. Hay quienes piensan que su desti-
no es convertirse en un puerto de cabotaje. Se olvida naturalmente un pasado de
gfan prosperidad, cuando incluso funcionaban lineas de navegacion directa entre
Génova y Rosario, por ejemplo.

No obstante las deficiencias que pueden acusar sus instalaciones, esta en

L
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condicién de repetir sus antiguos altos valores de trafico. Téngase en cuenta
que dispone de mé.yor tirante de agua al pie de sus muelles, 25 pies (7.60 m, -
al cero) con cuya profundidad puede realizarse toda la navegacién desde Bue-
nos Aires,

Las modificaciones de muelles consistentes en el reemplazo de sus pisos
de madera por otros de hormigén armado con carpeta adicional de pavimento,
permiten ya en muchos de elloé operar co.n camiones junto al buque, para des-

bargar bultos muy pesados, con los propios guinches de los buques. Esto me-

jora las condiciones de carga y descarga cuando los guinches de muelles resul--

tan de capacidad de carga insuficiente. En la actualidad se opera con bultos de
mayor peso en la_s tareas de importaci6n y el principal motivo de la moderni—j
zacibn delutilaje del puerto de Rosario reside en la necesidad de dotarlo de un
limitado niimero de grias con capacidad de hasta 5 ton.

Aparte de sus viejas instalaciones, con las que alcanzb el rango de pri-
mer puerto exportador de cereales en el mundo, hoy cuenta con el Elevador
Terminal Sur, de 76. 000 ton., y silos subterrdneos, con capacidad de hasta
400. 000 ton. El Elevador citado esti siendo actualmente ampliado con el fin
de incrementar su capacidad en 50. 000 ton.

1a Jlmta Nacional de Granos se halla empefiada en realizar en el puerto
de Rosario una serie de trabajos que tienden a facilitar la descarga de camio-
nes, mediante la readaptacién de instalaciones hasta ahora utilizadas para la
descarga de vagones. También procede a la habilitacién de palas mecénicas
para la descarga a granel de los cereales, Con todo ello, tiende a reducir los

costos terminales relativos al manipuleo del grano.

—
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Proyecto de Darsena Sud:

Se ha previsto la necesidad de ampliacién del puerto y para ello, oportuna-
mente fueron adquiridos los terrenos que ocupan una amplia zona de tierras ane-
gadizas, de in.caﬂlculable valor fituro, si se emplean conscientemente para la cons-—
truccién de la Darsena Sur, ya propuesta por la I}irecciﬁﬁ Parand Inferior.

Hacia el Sur del arroyo Saladillo se encuentran las importantes instalacio-
nes del frigorifico.Swift y por tanto toda posibilidad de ampliacidn portuaria'que—-
da limitada a un frente de 1, 000 m, sobre la costa y al perimetro que proveeri
la citada Darsena Sur.

No se olvide que la construccién del Parque a la Bandera, trajo consigo la
anulacitn de un frénte de operaciones de aproximadamente unbs 500 m, de longi-
tud y la desvinculacién entre si de las dos zonas extremas del puerto,

En el proyecto aludido ha sido fenida en éuenta la reestructﬁraciéﬁ de los
accesos ferroviarios a la ciudad de Rosario, las posibi_lidades ‘de construccién
de nuevas obras al Sur de su puerto, para operaciones de cabotaje y ultramar,

y sobre todo la creacién de la Dirsena Sur, como obra béasica de dicho programa,

Se trataria de crear, por dragado, el cuenco de dicha obra futura, sobre
la base de la actual lagﬁna existente en el antiguo vaciadero de desperdicios ur-
banos, a la altura de la calls Ayolas, creando desde ya la poéibilidad de atrague
de bugues de ultramar 2l pie de las instalaciones de silos subterrineos.

Al mismo tiempo, el proyecto encara la conveniencia de sanear los terre-
nos mencionados, y con el material producido por el dragado, construir terra-
plenes, brindando una zona de extraordinario valor, _necesaria para el futurc cie-

sarrollo portuario e industrial de la ciudad.
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La mencioﬁada Diarsena Sud, ofreceria a las futuras pecesidades portua-
rias, un frente de atraque de 3.700 m. de longitud, sobre un espejo de aguas
tranquilas y en un cuenco a cubierto de embancamientos., El coéfado Este de la
dirsena, en las proximidades de su cabecera, podri contar con las instalacio-
nes necesarias para transportar por cintas transbordadoras el cereal a granel
extraido por succidn de las barcazas provenientes de los puertos del rio Para-
na (iue no cuenten con el tirante de agua necesarios para permitir el acceso de
buques de ultramar,

En corfeSpondencia con estas instalaciones y ocupando el baricentro de
un gran espigbn, quedaria comprendido el Elevador Terminal Sud, | {Unidad
XIII de la J. N.G. ). El croquis adjunto indica lAas extraordinarias posibilidades
de crear grandes grupos de silos elevados que resultarian interconectados entre
si y todos ellos vinculados por la Darsena Sud de 1a flota de cabot aje, y por el
lado opuesto con la flota de ultramar, mediante los muelles de que actualmente
se dispone sobre el curso principal del rio.

El puerto de Rosario adquiriria asi una insospechada posibilidad de con-
centrar en un solo sector la mas grande y bien organizada planta de almacena-
miento y transhorde de granos, limpieza, secado y tipificacion.

Desde el punto de vista de la explotacién y trabajos de conservacién de
equipos, contaria con la gran ventaja de necesitar de un solo conit v de talle-
res, almacenes de repuestoé y oficinas de administracién. Sobre el espigén cen--
tral se dispondria, ademis, de todo el margen necesario para las ampliaciones
de muelles que pudieran ser necesarias.

El canal de acceso a la dirsena ha sido previsto de 140 m. de ancho en
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su tramo inicial para permitir la circulacién de embarcaciones alin cuando en
ambas méirgenes se encontrasen otras operando,

Sobre el alineamiento recto que le sigué, de 100 m. de ancho, se podra
operar sobre 1,000 m. de frente con embarcaciones de ultramar, en el costado
Oeste, Las operacion.& podran practicarse en forma directa entre camién o va-
gbn y barco, junto a muelle con calzada pavimentada, Esta zona de operaciones
podri ser servida por vagones que tendran sus playas de clasificacién en una zo-
na proéxima, y serin construidas sobre terrenos rellenados con el producido del
dragado de la dérsena, saneando y valo‘riza.ndo terrenos actuaimente anegadizos,

Sobre este mismo frente de atraque, operaﬁan los buques de ultramar y
barcazas que recibirian carga de la planta de silos subterrfneos, con capacidad
de hasta 400, 000 toneladas, recientemente construida. De ié;ual modo podria
descargarse por succién desde barcazas prover}iéntes de puertos de 'cabotaje,
para almacenar en silos y asimismo para el directo trasbordo desde barc'aza.o
buque de ultramar mediante equiﬁos sabré pontones flotantes, operacién que re-
quiere espejo de agua al abrigo ‘de vientos. .

El extremo Norte de la darsena Sud seria destinado a operaciones diver-
sas de cabotajé, para lo cual el dragado estard limitado a -3 m. al cero. Su ca-

'becera, de 200 m. de ancho, podria destinarse con gran ventaja para la instala-
ci6én de un gran astillero, que contaria a su dorso con toda la superficie necesa-
ria para la instalacién de talleres. Estos, a corta distancia, tendrian la col.abo—
racién de las importantes instalaciones de igual destino, que posee el Ministerig
de Obras y Servicios Piiblicos, en su dependencia Parani Inferior.

La construccién de la obra bisica de esta extraordinaria reserva portuaria
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para el Gran Rosario del futuro, -de_mandarfa un dragado aproximado de
$ 106, 000, 000. El material proveniente de esta operacién seria refulado a cor-
ta distancia para rellenar terrenos anegadizos de propiedad del Estado, que fue-
ran oportunamente adquiridos para futuras ampliaciones portﬁarias. Resultarian
asi beneficiadas 60 Has,, que adguiririan extraordinario valor econdémico.

- En esta oportunidad no se hace referencia a las obras de margen ni a su
probable costo por cuanto su tipo dependeria de las exigencias que vayan impo-
niendo las operaciones, a medida que se proceda a su utilizacién,

En el momento actual se estima de inmediata necesidad crear el cuenco
para la Darsena Sud y proceder al saneamiento y valorizacién de los terrenos
adquiridos, gue son propip;dad del Estado, para adaptarlos a las necesidades

del desarrollo industrial de la zona,

LINEAS FERREAS

Rosario esti servida por una densa red de lineas pertenecientes a los
FF.CC, Mitre y Belgrano, que la vinculan con Buenos Aires y con el resto del
pais,

La reestructuracién de Rosario ha sido estudiada y su ejecucién integral
demandarfia enormes inversioneé. En un antiguo plan de emergencia se habia
previsto gastar sdlo 330 millones de pesos. Dicho proyecto comprendia no sé-
lo 1a remodelacién de la playa de Parada; sino de los accesos NO, y SO., a un
costo total de 92,8 millonés de pesos. Segin los consultores de NEDECO, estu-

dios posteriores habrian demostrado que con un plan mis sencillo, podria resol-

verse el problema con un costo aproximado de 33. 8 millones de pesos.
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En cuanto a los accesos ferroviarios, nuestro puntd de vista es el siguien-
te: )

Rosario es una ciudad sectorizada, como consecuencia del trazado de sus
redes ferroviarias y de las playas y accesos al puerto. Esta situacién se hace
més sensible en la desvinculacién entre el centfo y la zona norte de la ciudad.

El disefio de reestructuracién ferroviaria incorporado al plano del muni-
cipio por la ordenanza 1,030, libera por un lado las zonas de las actuales esta-
ciones Rosario Norte y Rosario Central y Ias playas de acceso norte al puerto,
posibilitando Ia conexién de estas zonas hoy desvinculadas. Pero, al concen-
trar en una troncal y estacién tinicas, todo el trinsito ferroviario en el sector
centro—oeste de la ciudad, re_petiré. los inconvenientes que hoy comprobamos en
el sector centro-morte..

El transporte de cargas en la ciudad de Rosario ha cambiado‘su fisonomia
al evolucionar de terminal de concentracidén de cargas a estacion de transito,
como lo revelan las {iltimas estadisticas, No es admisible que para estas carac-
teristicas del transito ferroviario se ocupen grandes ireas urbanas.

El crecimiento de las zonas industriales, justifica y avala toda solgqi()n
que diferencie el trinsito de cargas y de pasajeros, descentralizando la,s' Lla;y_as
de carga hacia zonas ru-urbanas que permitan utilizarlas simultdneamente por
Ia ciudad y su regién industrial conexa.

En cuanto a la terminal de pasajeros, debe desplazarse hacia ireas urba-
nas no muy densamente pobladas, conscientes de que es vital acercarse hacia

el centro geogrifico de la ciudad para lograr un equilibrio en las distancias a

recorrer por el pasajero para llegar a la estacién. Este criterio, dada la con-



- o4 -
formaeibn fisica de la ciudad y su distribucién poblacional, determina que el cen-
tro geogrifico corresponde a 4dreas de baja densidad que no suponen peligros de

sectorizacifn en un futuro proximo,

LA SITUACION VIAL

A la ciudad de Rosario convergen cuatro rutas pavimentadas, a saber:

a) la No. 9, procedente de Buenos Aires, y que se dirige a Cérdoba por Ca-
fiada de Gomez.

b} la No. 11, que une la ciudad con Santa Fe y el Norte de la provincia.

¢) la No. 34, que _:5610 esti pavimentada hasta Lucio V. Lépez.

d) la No, 92, que pasa por Casilda, Arequito, etc. y se interrumpe en el
limite con la provincia de Cérdoba,

Es posibie sefialar - comé hemos hecho en ¢l mspa de Soluciones Viales
- dos zonas blancas, las denominadas D, y E. La situacién en cada una de ellas
es la siguiente:

Zona D. Ha sidq adjudicado 2 la empresa GARDEBLED el tramo Empal-
me ruta 9 - Las Rosas,

El tramo de la ruta 65, Monje - San Genaro, se halla construido. La con-
tinuacibén hasta Las Rosas, debe adjudicarse en fecha préxima.

Ademis, recomendamos, para intégrar la trama de esta zona, las si-
guientes cbras:

1) Continuacién de la ruta 34, que debiera pavimentarse desde Lucio V..
Lépez hasta Rafaela, pasando por Cafiada Rosquin, San Vicentej empalme con
la ruta 19.

2) Pavimentacién de la ruta 13, desde Empalme ruta 9 hasta Empalme



- 185 -
ruta 19, pasando por Las Rosas, Carlos Pellegrini, San Jorge y Sastre.

3) Construccién de los accesos Norte y Sud a Rosario, Se trataria de sen-
dos caminos pavimentados, cada uno de los cuales constard de dos calzadas de
7.50 m. cada una, El primero ha sido proyectado desde un sitio al Norte de San
lorenzo, en la confluencia del Carcaraiii con la ruta 11, hasta‘empalmar con la
avenida de circunvalacién de Rosario, debiendo unirse a su vez ésta con la Carre-
tera Panamericana, que constituiria el acceso Su’f.

4) Pavimentaciénl de la ruta 16 (camino de cintura de Rosario), de gran im-
portancia para la intervinculacion de las chacras con las distintas rutas que llegan
a la ciudad. |

5) Acelerar, en cuanto sea posible, la terminacién de la Avenida de Circun-
valacion.

En cuanto a la proyectada Avenida de 1a Travesia de Rosario, incluida en la
ordenanza 1, 030, no éompartimos la idea de los beneficios que han de cbtenerse
con su construcéién. Su trazado ha sido relacionado con el levantamiento del ac-
tual ramal férreo entre estacién Rosario Norte y accesos Norte y Sud. Una. svami
da de esta naturaleza, de 1V;rénsito de velocidad coincide casi en su servicio y utili-
dad con la avenida de cireunvalacibe ., de tal manera que esta superposicién de
funciones resultari onerosa, mientras que un disefio de otro tipo de estructuracidn
vial complemeﬁtaria de las grandes vias de velocidad darfa un crecimiento mas ade-
cuado y una mejor distribucién poblacional.

- Zeona E,
Recomeﬁdamos especialmente los siguientes trabajos de pavimentacion:

1) Construccién de la ruta 93 que une Firmat con Chafiar Ladeado. La provin-
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cia de Cordoba debiera a su vez tomar a su cargo la p.aviméntacién del resto
de este camino, uniendo el limite de la provincia de Santa Fe con Monte Maiz-
Pascana- Ucacha- Rio Cuarto. La zona que abarca esta ruta es de mayor po- -
tencial econémico que la correspondiente a la ruta Casilda-Cruz Alta-Ric Ter-
cero,

2) Concluir 1a ruta San Francisco-Villa Maria, pavimentando el pequefio
tramo que falta, entre San Francisco y Las Varillas,

3) Pavimentar la ruta Las Rosas-Villa Maria,
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D) VILLA CONSTITUCION
’ CUOASE to.codl Ot I4VERSIONES

SUBSEDE LA PLATA —

DELIMITACIONES. ” I
: BIBLIOTECA
- La zona de influencia es limitada. Abarca aproximadamente el departamen-

to Constitucién y la mitad de General Lépez.

POTENCIAL ECONOMICO.

La produccién de cereales en 1960 fue la siguiente:

trigo ....... 260. 400 toneladas; 4.84% del total nacional
‘mafz ....... 596.800 " ;14.52% " " A
otros ....... 37.400 " ; 2.20% 0 " "

Total . . ... . 894,600 toneladas; 6.58% del total nacional

La produccidn de oleaginosos en la zona fue el mismo aifio de:

lino ....... 1.100 toneladas; 0.13 % del total nacional

" girasol . ..... 30.800 " ; 3.84% " M "
. Total ...... 31.900 toneladas: 1.74% del total nacional

La existenéia de ganado en 1960 era la siguiente:

vacunos. ., ..., 474,300 ; 1.16 % del total del pafs

lanares. ..... 57.400; 0.13% " " roomn

porcinos . .. .. 173.300 ; 4.96% noonn "
Total . ..... 705,000 ; 0.78% del total del pafs

La poblacién incluida en la zona se eleva a 87, 400 habitantes, lo que equi-

vale al 0.42 % del total nacional.,

EL PUERTOQ.
El transporte de granos al puérto de Villa Constitucién, durante el dltimo

quinquenio, ha registrado los siguientes volGimenes:

t
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Transporte Ti‘ansporte
Afio en vagbn en camibn Total
Miles ton. % | Miles ton. % Miles ton.

-1956 93.2 24, - 301.9 6. - 395.1
1957 182.4 52, - 170.9 48, -~ 353.3
1958 86.1 32, - 187.4 68, - 273.5
1959 131.1 32, - 290.7 68, ~ 421.8
1960 128.4 30.~- | 307.6 70. - 436. -
Total 621.2 -~ |1.258.5 - 1.879.7
Promedio anual 124.2 339 251,17 87% 375.9

De acuerdo a los razonamientos hechos al considérar los puertos anterio-
res, por el de Villa Constitucién debieran expc;rtarse anualmente unas 428. 600
toneladas. Como muestra el cuadro anterior, las exportaciones promedio anua-
les, han sido en el dltimo quinqueﬁio de 375.900 toneladés.

En cuanto a las instalaciones portuarias, las mismas adolecen de varias
deficiencias, que pasamos a detallar:

De los dos muelles destinados a la descarga de carbén, el de la secci.én ‘
Norte estd clausurado desde hace 10 afios, y estd poco menos que destrufdo. La
descarga debe hacerse ekclusivamente en el muelle Sur, pero tampopo éste se
halla en condiciones de realizar las maniobras necesarias-con uhvmi'nimo de se-

guridad,

A este respecto, las reparticiones técnicas han proyectado la construcei6n
de obras de atraque en hormigén armado y la provisién de cintas transportado-
ras para la descarga de carbén y su almécenamiento en la parte alta de la ba-
rranca.

Los accesos camineros y ferroviarios debieran ampliarse para permitir

. T
operar con cargas generales, equipos pesados para la industria y palanquillas
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de importacidn.

También se encuentran en mal estado los muelles de la seccién Importacién.

Las soluciones debieran ser, a nuestro juicio:

1) Reparacidn del muelle de madera, contiguo al de hormigdn, para cuya
obra ya contarfa con la autorizacién necesaria la Direccidn Nacional de Construc-
ciones Portuarias, que sélo espera se le asignen las partidas necesarias.

2) Construceitn de nuevas obras, en reemplazo del muelle carbonero en
la zona de ultramar, Debieran acelerarse los eétudios téenicos que se estdn rea-

lizando y dar comienzo a la brevedad a los lrabajos pertinentes.

LINEAS FERREAS.

Villa Constitucién estd servida por dos lfneas del F. C. B. Mitre; la troncal
de Rosario a Buenos Aires, que pasa por Empalme Villa Constitucién, y la ra-
dial que se interna en direceidn Sudoeste, hacia San Urbano, Rufino, ete.

El rumul del F. C, G. Belgrano procedente del Sur,pasa hacia el Qeste de Ia
ciudad con dos liheas convergentes rumbo a Rosario. Se justificaria 1a construc-
¢idn del tercer riel desde Cepeda lﬁsta Villa Constitucién, permitiendo asi el
acceso a su puerto de vagones de las dos trochas, procedentes de zonas produc-
toras del Oeste y del Sur, respectivamente.

El intercambio entre ambas trochas, debiera practicarse en Cepeda y en

un lugar intermedio entre dicha localidad y Godoy.

LA SITUACION VIAL.

A Villa Constitucién s6lo tiene acceso una ruta pavimentada, la No. 9, que-

vincula dicha ciudad con la Capital Federal y con Rosarie. Pero el cereal que pro-
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L _ cedé'de‘ll‘inteﬁorr, debe llegar al puerto por ferrocarril o por caminos de tlerra,

' ya ktiué hac-'ia. el beste 3616 se extiende una dilatada zona blanca, que hém os ubi;
cado en ol mapa de soluciones viales, donde aparece marcada con la letra F
chha gbr;aée _eﬂégenﬁra encerrada enﬁe la;s rﬁtaé 9, al Esté,‘ la 33 al
Nox"oe’é}té_ y la 8, al Sudoeste, péro esta ﬁltima.ej.erce uné. accién disgregante, ya
que :ﬁ;ali’d;a aréo'nduci:r" la‘ producciﬁﬁ regional hacia el puerfo de Buenqs Aires, en
tanto Vla 33 la dirige hacia el de Rosario. |
| Para robustecer el hiﬁterlénd de Villa Constitucién, la D, N. de Vialidad ha
.com'enza-_d.o_ _hacé poco la construccién de la ruta 177 que unird dicha ciudad con
- San't; T'efres.a,._ Melincué y Empalme con la ruta 94.
-' ‘La zona blanca quedard reducida en su extensidén, con la terminaci6n de los
. trabajos qué's_e ‘eswn efectuando en la ruta 178, en el tramo Acebal - Santa Te-
: resél_'..:'
Con el propésito de dar cierta densidad a la zona, sugerimos ademis. la
'pavi_méﬁtétcéién de los si'gﬁientes caminos:
1) Ruf:a' 14: Rosario -~ Bigand - Cora - San Gregorio - 1{mite con la provin-
, " cia de ‘B‘uenos Aires,
.-2) Ruta 94: Tramo Melincué - Wheelwright - Empalme ruta 8.
| Con la ejecucidn de estas obras, Villa Constitucién conseguird incluir en

su zona de influencia 1a casi totalidad del departamento General Lépez.
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E) SAN NICOLAS

DELIMITACIONES.

Su zona econémica potenciai es de 16.300 km2, pero la correspondiente

estructura vial y ferroviaria ha ido estrechfndola paulatinamente hasta quedar

limitada al aporte del ramal Pergamino - San Nicol4s,

Con las soluciones que aqui sugerimos, la zona se extenderfa a los siguien-

tes 10 partidos de la provincia de Buenos Aires: San Nicolds, Ramallo, Perga-

mino, B. Mitre, General Arenales, Junfn, Alem, Rojas, Salto y Col6n.

POTENCIAL ECONOMICO.

La produccitén de cereales en esta zona ha sido, segfin el censo agropecua-

rio de 1960, la siguiente:

trigo . . ....... 344. 000 toneladas; 5.89% sobre el total nacional

mafz . . ....... 554, 000 n :13.499 " nmoon "

otros. ........ 57.800 " . 1,289 nonoom 1
Total . . .. ... 955. 800 toneladas; 7.04% sobre el total nacional

El volumen de cleaginosos obtenido se descompone as{:

lino.......... 10,800 ton.; 1.31% del total del pafs
girasol. .. ....,. 103.200 " ;12,87% " n n n
Total . ...... 114.000 " ; 6.21% del total del pafs

La existencia de ganado en 1960, era la siguiente:

vacunos . .., . ... 1.127.000 ; 2.76 % del total del pafs
lanares ....... 154.000 ; 0.34% " n noon
poreinos . ..... 261.000;7.46% " " ©n n

Total ...... 1.542. 000 ; 1.71 % del total del pais
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EL PUERTO.

El transporte de grano a este puerto, durante el Gltimo quinquenio, ha re-

gistrado los siguientes volimenes:

Transporte Transporte
Aiflo en vagon en camidn Total
miles ton. % miles ton. % miles ton,

1956 12. 8 10, - 115.7 90, - 128.5

1957 36. - 38. - 61. - 62, - 97. -

1958 5.9 11, - 49, - 89, - 54,9

1959 9.9 14, - 62, - 86, - 71.9

1960 8.8 6.~ 149.8 94, - 158.6
Total 73.4 - 437.5 - i 510.9
Promedio anual 14.7 15, -~ 87.5 85. - 102.2

De acuerdo a las consideraciones formuladas en el estudio de 1as zonas an-
teriores, por el puerto de San Nicolds debieran ser exportadas anualmente unas
272,000 ton, de mafz y unas 172, 000 toneladas de trigo, o sea un total de
444, 000 toneladas. Sin embargo, como hemos visto, en el dltimo quingquenio, la
exportacién anual promedio 86lo alcanz6 a 102. 200 toneladas, es decir ni siquie-
ra la cuarta parte de aquella cantidad.

El extraordinario desarrollo industrial experimentado por la zona de San
Nicolds y la falta de muelles adecuados para las tareas de importacién y de re-
movido para mercaderfas generales, ha dado origen al proyecto de nuevas obras,
algunas de las cuales se encuentran ya en ejecucién.

En la primera etapa de los trabajos de reacondicionamiento de Puerto Nue-
vo, la Direccidn Nacional de Construcciones Portuarias tiene en marcha un progra-

ma de obras por valor de 20 millones de pesos. Dicho programa incluye la cons-~
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truceidn de dos 'dolphins' de atraque para embarcaciones de ultramar y un mue-
lle'para contencifin de terraplenes.

Adem4s, con la colaboracién técnica de la citada reparticibn nacional y la
financiacitn de la Administracidén General de Puértoé, ge ha llamado reciente- -
mente a concurso de precios para realizar por contrato llas obfas de ampiiaciﬁn
de Puerto Nuevo, las que proveerfn 300 m. més de frente de atraque, para car-
gas generales. El valor del presupuesto oficial es de aproximadamente cien :mi-; _'
llonss de pesos,

Cuando las necesidades futurﬁs del puerto lo demanden, podri extenderse '
hacia el Norte dicho frente de atraque, anexdndosele unos 300 metros, como ha
sido iﬂdicado en el plano adjunto. El valor estimativo de las inversiones alcanza
a unos $ 100, 000. 000. -

. Con el prop6sito de realizar una mayor cantidad de obra y en el desec; de
poder contar con ella en plazo breve, se llamard a licitacién para su ejecucidn
por una empresa privada, de otro tramo de muelle, de 3.. 000 m. de longitud.

El acceso de estas instalaciones ‘al pie de barranca puede actualmente
realizarse por ferrocarril y camino carretero. Lé.s instalaciones, en la parte
alta de la barranca, cuentan también con iguales posibilidades de acceso y es-
t4n destinadas al embarque de cereales y oleaginosos a granel y embolsados.

Al pie de la barranca y hacia aguas arriba de las obras actualmente en
construccidn podrd contarse con las condiciones topogrdficas convenientes para
una futura ampliacién de la zona portuaria, capaz de ofrecer una m4ds amplia
superficie de plazoletas para el acopio de materiales y equipos pesados, que gin

duda serdn operados en gran cantidad por la pujante industria local.
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Son muy amplias las reservas de esta l_ocalidad para construir mayor co-
modidad de obras portuarias. Adémés-de las que permitird la remodelacidn del
Puerto Canaletas y el puertb de Cabotaje, es de tener en cuenta las que podrian
construirse schre el arroyo Ramallo, segﬁﬁr lo propusiera oportunamente el
Ing., Ortiz, para atender a las necesidades de la industria en su futuro desarro-

llo.

LINEAS FERREAS.

A Pergamino concurren los ferrocarriles de ambas ti'ochas, la ancha
(F.C.G.Mitre) yla angosta (F.C.M. Belgrano), cuya continuidad hasta San
. Nicolis, se lograrfa —segﬁn lo proyectara el Ing, Ortiz- mediante un tercer riel.

El F. C. G. Mitre contribuye al desarrollo y actividad del puerto por medio
de la linea Junin, Pergarﬁino, San Nicolds, y por las lineas Campo Santo, Per-
gamino, Cyjon, cuyo empalme en Pergamino permite el aporte del ceveal al
puerto de San Nicolas,

El F. C. Belgrano actlia en la zona como elemento disgregante, desviando
los cereales y otras cargas hacia Buenos Ail;es. De construirse el tercer riel,
se lograria: |

a) El acceso desde Vedia o sea la incorporacién de los partidos Alem,
Arenales y Rojas.

b) La posibilidad de acceso al puerto de la carga producida en la zona
N. y 0. de Per:gamino y la incorporacién del partido de Salto, de la zona S. de
Pergamino y de la zona E. de Rojas.

El tercer riel debiera ofrecer la posibilidad de intercambio entre arhbas

trochas en Vedia, Arribefios y en la proximidad de la estacidén Cone=a,
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LA SITUACION VIAL.

<«

En la zona s6lo existen las siguientes rutas pavimentadas:

a) la que une Junin con San Nicolds, entroncando en el primer punto con
1a que témando direccitn Este, se dirige a Buenos Aires.

b) la que vincula Ramallo con Arrecifes, en direccitén Sud, y luego pasa
por Carmen de Areco, terminando en 25 de Mayo.

¢) la que atraviesa la zona en forma transversal, uniendo San Antonio de
Areco, Arrecifes, Pergamino y Coldn.

d) la panamericana Rosario-San Nicolds-Z4rate, ete.

En el mapa de Soluciones Viales hemos sefialado las zonas blancas G. yl
H. Sugerimos para cada una de ellas, las giguientes obras:

Zona G.

1) Trazar la ruta Vedia-Ascensién-La Beba-Rojas, mediante la cual pue;—
de solucionar sus problemas de trifico todo el extremo tridngulo encerrado en
las vias férreas Pergamino-Junin-Vedia-Pergamino.

2) Pavimentar el camino Pergamino-Bigand. Esta ruta atraviesa una zo-
na desprovista de medios de transporte terrestre, en condiciones de permanente
transitabilidad.

Zona H.

Debiera pavimentarse el tramo Chacabuco-Salto. Como puede verse en el
mapa mencionado, con esto quedarfa cerrada la malla vial Salto-Arrecifes-Per-
gamino-Junfn—Chacabuco—Salto, por cuyo interior cruzan transversalmente dos
Ifneas del F.C,B.Mitre y una del -F. C. G. Urquiza.

Fuera de las dos zonas mencionadas, interesa fundamentalmente al hinter-

land portuario de San Nicol4ds, la ruta 188, cuya extensi6n total de 805 km. vincu
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la G. Alvear-Lincoln-Junin-Buenos Aires, po; la ruta 7, o San Nicol4s, por la
propia rﬁta 188.

La D. N. de Vialidad, acaba de licitar 1a pavimentacién del tramo Holmberg
{dp. Rio Cuarto, Cordoba )- Realicé (departamento homénimo, Lé Pafnpa ).
Existen ya unos 370 km. pavimentados, y queda afin como camino de tierra
todo el trayecto Lincoln-Limi:: de La Pampa-Z1imite de Buenos Aﬁ‘eg~L‘Tmité San’
Luis~Limite Mendoza, " | | o -

Una vez terminada esta ruta, no hay duda que habri de_ bem'afic;iaréé 1a,_;%ona_
de San Nicolds, con el acceso a su puerto de la yariada‘pfochiuccitin agropecuarla

y minera del centro y sur de la provincia de Mendoza.
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F) ESTUDIO COMPARATIVO.

Una n.rez determinados los Ifmites de las 4reas de mercado, se ha crefdo
conveﬁiente agrupar los datos de naturaleza econfmica y social que han e_stado
diépbniblés? para poder determinar una serie de valores que asignen un Iﬁayor o
menor grado de importancia a cada 4rea metropolitana,

Es legftimo pensar que la tradicional clasificacién de datos estadfsticos
_por distritos politicos no es del_ todo satisfactoria, al menos en lo que a represer_r—‘ -
tatividad de la realidad econfmica se refiere.

Por eso un aporte de mucha significacién en este campo, serfa integrar
los resultados de los censos econdmicos por dreas de mercado, estableciendo
los centros de atraccién y las respectivas zonas de influencia en torno a dicho
| centro.

La agrupacién de las estad{sticas con tal criterio, constituiria la base prin-. .
cipal para los estudies de los mercados nacionales y permitirfan poder fnejorar
la tét.;nica de la distribuci6n de las mercaderias y servicios en el interior del
pafs. Ademis guedarfan en evidencia las verdaderas necesidades estructurales
de extensas regiones hoy totalmente desprovistas de la accitn oficial y privada.

En este sentido, hemos efectuado él primer intento dé recopilar los datos
homogéneos a nuestro aleance sobre las provincias de Buenos Aires, Santa Fe'y
Céxjdoba para apreéié.r el volumen loecal de la pfoduccit’m agrfcola, ganadefa, in;
dustrial, los sél_arios percibidos y concentracidon demografica.

Con ello_s_se confecciond un fndice representativo de la "importancia eco-
némica de cada éona" o del "potencial Econdmico", lo que 1;esulta de ap?eciable :
vélqr para su comparacidn estlimativa.

En el cuadro comparativo que sigue, los nimeros asignados a cada concep-
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to significan:
1‘: Poblacidén: La de la provincia de Buenos Aires ha sido estimada al lo.
de enero de 1957, La de Santa Fe proviene de los datos provisorios del censo
de 1960. La de Cb6rdoba se considera estimada al lo. de enero de 1957,

2: Produccibn de trigo y mafz;: Las cifras de Santa Fe y Cérdoba corres-

ponden a la cosecha 1959-60; la de Buenos Aires a la de 1958-59.
3: Existencia de ganado vacuno, lanar, porcino y caprino: Los datos son
de 1958,

4: Sueldos pagados por la industria: Datos tomados del censo industrial

de 1954,

5: Valor agregado por la industria: Las cifras corresponden también al

censo industrial de 1954.

Los indices 1, 2, 3, 4 y 5 représentan el valor porcentual de cada zona
de influencia con respecto al total de la provincia respeétiva. Con el concep-
to de promedio se ha énterdido 12 media aritmética de dichos fndices, vale
decir que tal promedio nos dard una idea bastante aproximada del potencial

econbmico relativo correspondiente.
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Centro de Indices Econémicos.

N . Zonas de influencia j
Indice % 'con respecto a la - - : -
provincia de: 3. Fe S. Loreﬂ Bosg:— Villa | 8. Nico Total
ZO . rio | Constit.| Il4s
, Santa Fe . | 40.60| 3.:96 |50.09/ 5.35 | -  ]100,-
1 | Cérdoba 3.80 | - 36.63 - - 40, 43
: Buenos Aires - - - - . 7.28 7.28
Santa Fe 15.10 | 5.44 [56.65{ 22.81 | ~- |100.-
2 Cérdoba ' 0.29 { - 85,87 - - 86.16
Buenos, Aires - - - - 18,77 | 18.77
Santa Fe 49.75 | 1.60 {33.80| 14.85 | -  [100.-
3 Cérdoba 3.45 | - 50,61 - - 54, 06
Buenos Aires - - i S 3.186 '3.16
Santa Fe 30.19 | 8.46 |57.61| 3.74 - 1100, -
4 Cérdoba’ 3.65 | - 26,15 - - 29, 80
: Buenos Aires - - - - 3. ]}.0 T 3. 107
. ‘Santa Fe - 20.67 | 9.72 |57.00| 3.61 | -  |100.-
5 . Cérdoba 4.64 | - (29,53 - - 84,17
Buenos Aires - = - - 2.22 | 2,22
~..¥| Santa Fe 33.06 | 5.84 .|51.03| 10.07 - L
Prom. | Cérdoba 3.17 | -  |45.76| - e 48,93
Buenos-Aires - . - - - 6.91 6.91
. CONCLUSIONES,

Rosar‘i_é surge como el principal centro de importancia econfmica dentro de
las zonas industriales, por cuanto su drea de mercado contiene el 51. 03% del po-
tencial econémico de la provincia de Santa Fe y el 45,76% de 1‘ de Cérdoba.‘

: Priﬁcticamente Rc‘)érario ejerce gravitacién econdmica sobre la mitad sur de_;.
la provincia mediterrdnea y ademés de la zona centro y sur de %m Fe. Su avan-
ce hacia la provincia de Buenos Aires estd contenido por la Capital Federal y ha-

cia el Noroeste por la ciudad de Cérdoba,
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La ciudad de Santa Fe le sigue en orden de importancia, ya que dentro de
su esfera de influencia se encuentra el 33,06% del potencial econémico provin-
cial y el 3,17% del correspondiente a la provincia de Cordoba,

Todo el norte santafesino juega el rol de hinterland para la ciudad capital
y aqui-la penetracion en Cérdoba se disminuye dristicamente por la presencia
de] fuerte nicleo industrial cordobés a diferencia de Sapta Fe, que basa su im-
portancia egonémica en la tradicional potencialidad agropecuaria.

Los otros ceniros sufren las influencias c‘ie estas grandes localidades y en
el caso de San Nicolds nos encontramos con la concurrencia fundamental del Gran
Buenos Aires. A este motivo se debe que en el caso de San Nicolas ¢l drea de
mercado sélo comprer.da el 6,91% del potencial econdmico bonaerense.

San Lorenzo detenta una aclual participacién minoritaria del 5,84% de San.-
ta Fe y ello resulta explicable si se toma en cuenta que estd ubicado entre los dos
grandes centros de Santa Fe y Rosario. Esta localidad, sin duda, incrementara
su participacion futura en el orden espacial en virtud de 1a. naturaleza de las in-
dustrias gue se estln instalando.

Finalmente, Villa Constitucién, un pocol deficitaria hasta el preéente por la
vecindad de San Nicolds, comprende el 10, 07% del potencial econémico de Santa
Fe. La indole de la evolucién observada en su produccién industrial hace previ-
sible para un futuro muy préximo, no ya el enfrentamiento .con San Nicolas, sino
su complementacién econémica. A partir de ese momento, ambos centros verin
acrecentados su drea de m.ocado y estaridn en condiciones optimas para un desa-

rrollo eq_uilibrado.

% ok ¥



Capitulo IV

PLANIFICACION DEL COMPLEJO

A) EL PLAN PILOTO

PROCESO DESCENTRALIZANTE,

El estudio de las zonas geogrificas y econdmicas que definen la Zona Indus-
trial de la provincia de Santa Fe, no puede désvincularse del total geografico de ia
misma y fundamentalmente de la regién econdmica determinada por la influencia de
los puertos del rfo Parani. Deslindadas estas 4reas, podemos establecer que las
zonas destinadas al complejo industrial son las (nicas que responden a todos los re-
querimientos necesarios para la localizacién y emplazamiento de industrias de todo

tipo, productoras de articulos para el consumo nacional e internacional.

Por lo tanto, la legislacién que réserva estag dreas para la fijacién indus-
trial es acertada. Y la prevision de espacio es suficiente para el incremento de
poblacién y de consumo en los préximos cincuenta afios.

La relacién porcentual cie las tierras destinadas al uso industrial respecto
a la superficie total de la provincia es minima, y por ello no se afecta esencial-
mente a ninguna de las otras actividades productoras que son por excelencia con-
sumidoras de tierras.

La ubicacién del complejo respecto al rio Parani, permite un uso racional
e intensivo de los recursos naturales que éste brinda y que en buena medida son
faétores determinantes de la radicacidn industrial.

Por todo ello, AFIRMAMOS: Que lﬁ zona destinada por ley, es por sus ca-
racteristicas naturales, por el trazado de sus infraestructuras, por la posicic’)_n
de sus estructuras urbanas y por la cantidad y calidad de las poblaciones que la

habitan, la tnica dentro del territorio provincial que puede destinarse al desarro-
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llo industrial inmediato. Y que el proceso econémico que generara determinari la
primera rotura del esquema centralizante de la economia del pais, determinada

porgla concentracién miltiple que representa la Capital Federal.

CONDICIONES FAVORABLES DEL COMPLEJO,

Las tierras: Se trata de una extendida faja (1,1% del territorio provin-
cial) encerrada entre vias de comunicacién, siendo éstas, la ruta nacional
pavimentada, la via férrea y el rio Parané.- Este ultimo, que limita la faja
hacia el Este, se caracteriza por sus condiciones de navegalilidad {de acuer-
do a los calados que se indican en el plano adjunio}, la naturaleza de sus

costas que pueden ser utilizadas en gran parte de su extensién como puertos

de ultramar. Esta suma de factores permite la concentracién de productos

de ultramar, continentales y de cabotaje.

En esta zona se encuentran también,. las estructuras urbanas mas im-
portantes de la Provincia. La poblacién que las habita se caracteriza por

su aptitud para las labores artesanales e industriales, y por el alto y di-

ferenciado nivel de consumo.

Si agregamos la ubicacién de las centrales energéticas existentes y
las que estin programadas, que permitirin abastecer el consumo de energia
ipdustrial, reunimos la totalidad de factores locacionales condicionantes de 1a
localizacién industrial, dando asi caracteres excepcionales al Ambito territo~

rial descripto.
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EL PROBLEMA DE LA LOCALIZACION,

Enumerando los factores locacionales, tendri’a‘mos:

Meteria prima: que significa existencia en el lugar o facilidades para su provi-
sibn,

Mano de obra: que significa caracteristicas culturales de aptitud para desarro-
llar una actividad diferenciada y los problemas de alojamie_znto,
recreacidn, abastecimiento y cultura.

Maquinaria: que significa los problemas de manutencidén y conservacidn,

Proceso tecnoldgico: que significa las infraestructuras y las estructuras com-
plementarias para que el proceso pueda materializarse,

Producto elaborado: 'que significa la existencia de mercados consumidores y la

failidad para su comercializacion,

De la conjugacidn arménica de estos factores y de la distinta gravitacion
de los mismos segin los tipos de industrias, se obtendrin las razones deter-

minantes de una localizacidn industrial y de su consiguiente emplazamiento.

La gran indusiria y 1a industria pesada:

Definen su localizacifn, considerando preferentemente 1a relacidén de es-
tos tres factores: 1) Provisibn ;ie materia prima: 2) Mano de obra disponi-
ble; 3) Mercadosde consumo. Al no gravitar en el problema los restantes fac-
tores, nos permite caracterizara estas industrias como INDEPENDIENTES. Es
decir que su potencia econbmica le permite liberarsede la sujecidnaproblemas in-

fraestructurales y estructurales derivados del proceso tecnoldgico, cuya satisfac-

-~
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cién pueden realizarla por si,

La consideracién de estos tres factores permite resumir la valoracién a
dos alternativas., La primera, que la materia prima a emplear exista en un
determinado lugar y que por sus caracterfsticas deba ser extraida y transfor-
mada en el mismo lugar de su presencia, significando por lo tanto la necesidad

de fijar una poblacién para obtener la mano de obra indispensable, y el trasla-

do del producto elaborado hacia los centros consumidores, dando origen como

consecuencia a un complejo problema con implicaciones en lo econdmico y en
lo social, La segunda alternativa, es la determinada por la presencia en un

lugér de una poblacién apta para trabajar con los pi"oblemas conexos del habi-

tar soluciona:dos, la proximidad del Mercado Consumidor, y la exislencia de

infraestructuras realizadas por el hombre y caracteristicas naturales que per-
mitan que las operaciones de llegada de materia primay de egreso de producto
elaborado se realicen con eficacia,

Vemos, pues, que los restantes problemas, energia, desagiies, provision
de agﬁa, ste, , no gravitan en el problema, ya que por su magnitud pueden ser
resueltos en forma unitaria por este tipo de industrias, Resumiendo, la gran
industria y la industria pesada radican su localizacién en aquellas zonas donde

pueda haber concentracion de produccidn.

La industria mediana y liviana:

Las consideraciones vilidas para su localizacidon resultan de su condicién
.de INDUSTRIAS DEPENDIENTES, en sus miltiples aspectos de dependencia:
a) de la gran industria, que le provee de materia prima, o le consume el pro-
ducto elaborado cuando éstas actlian como subsidiarias; b) de los servicios

que pueda brindarle la comunidad o ol poder administrador a través de energfa,
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provisién de agua, desagiies, vias de comunicacién, etc., y c) del grupo fami-
lia;, dgdo el nﬁmelro de personas que ocupan, con los problemas conexos del ha-
bitar,
El crecimiento industrial del pais ha desarrollado un proceso de trénsfor-
maciéﬁ de los pequefios talleres y artesanias en industrias médianas y livianas
| de complementacién de la gran indusiria de reciente afincamiento; para que este
proceso se realice orginicamente es menester tomar previsiones, Para ello, sg
hace necesario vincular los problemas de localizacién, emplazamiento y desa-
rrolio industrial, con los de alojamiento de la poblacién, orientaciény distribu-
cién de la misma y proteccién de las ireas destinadas a las distintas ac_tivida—
des del habitar humano; en consecuencia, prever un uso coordinado de la tierra,
a fin de lograr una ordenada y racional utilizacién de los recursos naturales, que
permita traducir todo este esfuerzo en una incrementacioén de la riqueza nacional

y consecuentemente en un mayor bienestar de la colectividad.

"'EIL-USO DE LA TIERRA EN LAS ZONAS INDUSTRIALES:

Atendiendo a estas razones, una ;ﬁrevisiﬁn correcta y una proteccién de
los recursos naturales nos llevan a .enumerar las prescripciones para el uso de
la tierra:

1. Tierras destinadas a la produccion agropecuaria.

2, Tierras destinadas a la produccidn forestal.

3. Tierras destinadas a la explotacidén de yacimientos minerz_lles.

4, Tierras destinadas a la localizacidén de gran industria e industria pesada.
5. Tierras destinadas a la localizacidén de industrias medianas y livianas,

6. Tierras destinadas a las estructuras urbanas.
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7. Tierras destinadas a la proteccién de las estructuras urbanas y a la recrea-
cidén de los grupos humanos que las habitan,

8. Tierras destinadas a 1a preservacidn de bellezas naturales.

9. Tierras destinadas a sufrir una transformacién fisica por su ubicacic’m con
respecio a accidentes o recursos naturales que puedan ser explotados para

/

aprovechamiento energético, regularizador de climas, reservas de agua,
canalizaciones o riegos.

10. Tierras destinadas a la produccién de comestibles para el abastecimiento
diario‘de las poblaciones urbanas, quintas, huertas, granjas y tambos.

11. Tierras destinadas a las estructuras complementarias, para el uso funciﬁ-
nal de las distintas zonas, que son las estructuras viales, estructuras por-
tuarias, aeropuertos, medios de comunicacidn, redes eléctricas, gasoduc-
tos y oleoductos, etc., es decir, las obras necesarias para el transporte
de hombres, cosas, productos y energia.

Por la naturaleza de las actividades que se realizan en cada una de estas
tierras, apreciamos que algunas de ellas por su constante expansion, pueden
distorsionar la arménica relacién del conjunto e incidir perjudicialmente en la
orga.nizécién socio-econémica general. Ante tal circunstancia es menester to-
mar los recaudos necesarios, especialmente en los puntos 4-5-6-7 para que no
disturben en el punto 10 y tornen deficitario el punto 11.

Las localizaciones industriales son independientes de factores normales
de la evolucién, vale decir que su aparicion determina impactos en las pobla-
ciones y en el economia, reflejandose en forma inmediata en dos aspectos ba-
sicos.

1) En las estructuras urbanas existentes, las que devienen insuficientes para



- Zli -
absorber el c-iesequilibrio de poblacién, producto del desplazamiento de rﬁano de
obra que trae aparejado una localizacién industrial.
2) Insuficiencia y congestionamiento por mayor utilizacién en las estructuras exis-
tentes que definiéramos en el punto 11.

Son éstos los dos aspectos principales del problema a resolver para podef
lograr un equilibrio entre ia mayor produccién de bienes que trae aparejado el de-
sarrollo industirial y el desarrollo integral de ]Ea poblacién,

| Esta mayor produccion &e bienesi_, repre%enta la elevacién dé los niveles de
trabajo y consumo de la poblacién, pero si no s‘_e crean simultdneamente condicio-
nes de defensa para los c,ohsumos esenéiales (ei de alojamiento, p.ej.), estos pro-
gresos no conﬁguran bienestar, ya que ﬁna insuficiencia de bienes de consumo,
puede desvirtuar el incremento de rigueza y llevar indefectiblemente a un proce-

so deficitario, a una crisis de bienestar.

CRITERIOS SUSTENTADOS PARA CADA CABQ - EMPLAZAMIENTOS.

La aparicién de la industria, comé actividad diferenciada y evolucionada del
hombre, ha provocado dispersiones en el cuadro de equilibrio de espacio y activi-
dades: por ello, es necesario determinar previamente a los criterios en el uso de
la tierra, las ideas que deben regir los emplazamientos industriales, ya que éstqs,
no pueden desvincularse de los problemas urbanos, de produccién y de conexién. .

Caracterizados ya los elementos que gravitan en la eleccién de una regién o
de una zona fisico-econdmica para una determinada industria, veremos ahora los
requerimientos para'su emplaz ami.ento dentro de la zona o regidn,.

Estos requerimientos varfan con el tipo de industria, y a este efecto las po-
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dem(l)s agrupar en tres grandes categorias:
1) Gré.ndes industrias, que necesitan una gran drea de terreno y que ocupan,
por lo tanto, tierras rurales. |
2) Industrias medianas y livianas, que ocupan tierras urbanas.,

3) Industrias familiares y artesanales, que ocupan tierras urbanas,

- Para las primeras dependen esos requerimientos de la geografia fisica de la

zona y de sus razones de localizacié.. ( ésta se ha determinado como consecuen-

cia de la existencia de materia prima, donde se den las mejores condiciones para
la extraccién de la ﬁisma y la relacién con las vias grandes de comunicacién se
fija;ré, el émplazé.miento definitivo. Y esto condicionari el planeamiento de las
infraestructuras y el disefio de las zonas y de los edificios para las distintas fun-
ciones‘que geﬁera lal implantacién de la industria (edificios industriales, adminis-
trativos, de servicic, depébsitos, viviendas, abastecimientos, esparcimiento, ete.)
Sila localizacién esté condicionada a la existencia de mano de obra apta y

a.la facilidad d.eA llegada de materia prima y de egreso del producto el-abora.dq', el
emplézamiento estara determinado por dos factores: a) éconéihiqti ('rélé.cién en-
tre c.,ostq. de. transporte de materia prima y costo cie t‘ranSporté de produétd’ élabo_—
rado,. es decir fletes minimos y costos terminales); b) despla.zamientoé de la po-
blacién obrera (trabajo a vivienda) y la consecuencia del tiempo insumido en el
transporte y la céngestién en las rutas en las horas de miximo pico. 7

_ Para las segundas, cuya exigencia de espacio fisico requiere algo més que
una hec’c_éreg de térreno, que es lo miximo qu.e puéde brindar la tiei'ra‘url.;)a.na,
cuyé' \ftilizacién no se justifica, dado su costo y las molestias que rpuedé _c‘)caaiioj- _

nar a la poblacién, Por otra parte la inversién de capital fisico (estética) leSio—
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na las inversiones en méquinarias (dinimica) que son las que permiten el mc:éf '

mento y la tfansformacién de su produccién. De ahi surge la conveniencia de

erradicar estas indust_rias de la ciudad hacia tierras ru—ufb:ail-as, 'sin que esto
signifique el desplazamiento del grupo familiar. Esas tierras ‘ru-‘urba.n'as debeﬁ _
reunir las siguiéntes cord iciones:

1) Ser zonas proximas a estructuras urbanas existentes, con elrobje‘tﬁ de due
los deSplaza.mientlos :pa_ra"cumplir las activiciades del jefe e ihtégrantes de Ia
familia que actiien en la lindus.tria Sean mfnimo_s y que permita ade_mﬁs las ri-
pidas vinculaciones con las zonas comerciales, gubernamentales, de serv'if '
cio, ete., mecesérias para el desenvolvimiento de }a actividad fabril.

2) Que la ocupacién del jefe de familia no implique el desplazamiento de los res-
tantes fniembros del grupo familiar_ﬁacia ZONAas donde no pueciail, por no egisf
tir o ser insuficientes los medios, realizar las abtividades, de recreaciﬁn-, |
educaéién, cultur::)., abastecimiento; ete.

3) Que la consiguiente demanda de mano de obra produzca desplazamientos de

ocupacién en sectores.dé. la poblacién que tienen resuelto su problema de alo- .

jamiento, pero que te'n"g_ah desocupacidén disimulagg o empieos burocfﬁticoé.,.
para que de esa manera se incorporen al efectivo dés;a,rrollo _'fle la p?odgccién
del pais,

. 4) Que 1a localizacién se haga eh las proximidades de es'.cr.!ﬁc;.tura_'s'lﬁrbainés exisf
tentes que pudieran tener servicios insuficientes pero que d_isponen de los ba-
gicos (Es distinto el esfuerzo gubernamental necesario para incrementar ser-
vicios existentes que el.precisc para crear servicios nuevos),

5) Que la localizacidn se haga teniendo.en cuenta dos aspectos fundamentales en



~ 214 -~

la organizacién del desarrollo econdmico: el de complementacién y el de pro-
mocién, El primero es una consecuencia de una necesidad existente y lo Gnico
que debe realizarse es la labor de canalizacidn y orientacién de las industrias
que estén en esa situacidén, El segundo es el que debe intentar la'tranéformaé
cién de las actividades econémicas de una zona para que, a través de nuevos
centros de interés ecdnémico, pueda fijar los propios crecimientos ﬂregetati—
vos de su poblacion evitando migraciones que crean desequilibrios en las zo-~
nas de actividad econémica desarrollada,

La actividad depromocion ésté. desiinada a generar la interaccién entre la
produéci‘c’)n agropecuaria y la industria; dadas las relaciones insumo-producto,
al desarrollarser una traeia aparejada esta circunstancia la necesidad de incre-
mentar la otra.

‘Para que el funcionamiento de esta industria se realice en condiciones Sp—
timas en cuanto a servicios generales y probabilidades de mejoramiento técnico
y de confort conviene la agrupacion en unidades funcionales conocidas como PAR-~
QUES INDUSTRIALES,

| Para laé térceras: Caracterizadas fundamentainiente por el nimero de per-
sonas ocupadas ( industrias familiares) o por el productio elaborado - consecuen-
cia de un proceso de mayor incidencia de manufactura - (ocupacién de personal
especializado o femenino), el proceso industrial des'a.rerllado y la materia prima
empleada no requieren desplazamientos de grandes unidades de transporte ni la
existencia Ide maquinas qué produzcan ruidos u clores (o en su defecto son ficil-
menté controlables por un proceso tecnoldgico adecuado),

Los desplazamientos del personal ocupado en estas industrias no producen
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inconvenientes que puedan gravitar en el désenvolvimiento de las demis activida-
des familiares y de la familia, y permitan, en el caso dé Ia fnujer, gue su ocupa-
cidén sea compatible con las que debe realizar como ama de casa, cuando deba tra-
bajar para producir recursos para Su subsistencia. Por todo ello, estas industrias

pueden coexistir en el dmbito urbano.

RECOMENDACIONES:

El estudio de las éreié de influencia de mercado de cada centro urbano y el
estudio de lé.s areas de inﬂuencfa de 165 puertos de ultramar ubicados en la zona
nos hah llevado a ejemplificar la estrudtura econéxfnica de gsi_:a zona con el siguien-
te grafico que es vilido para cualquiera de estos centros. -‘Dicho grafico responde
a la absorcién centralizante de la Capital Federal que se ha visto complementada
por todo el trazado dé las comunicaciones, vial, ferroviaria o aérea, de tal ma-
nera que poden.nos- asimilar estas infraestructt-xras a un inmenso abanico cuyo cen-
tro esta en Buenos Aires, y sus rayos responden al trazado de lineas de comuni-
caéién, creando de esta manera una organizacion distorsionada de los distintos
mercados, y destrujendo 1a natural interaccién que debe existir rentre una zona
productora agropecuaria y su zona adyacente consumidora y a la vez productora
de losr elementos elaborados y mecénicos que necesita la zona agropecuaria para
su manutencién y trabajo.

De tal manera, entendemos que debierahoorresponderse el drea de influen-
cia de loé puertos (hacia donde va el producto agropecuario paré su exportacién)
con el drea de influencia del mercado que corresponde al centro urbano donde exis-

te el puerto, Esta coincidencia no existe, pues el productor agropecuarioc envia
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sus productos al puerto de ultramar, pero recibe en cambio los productos para
‘su .con.sumo directamente desde Buenos Aires.

Para lograr el primer jalén que rompa esta estructura distorsionada de-
'bemo_s materializar infraestructuras que tiendan a reordenar esta:situacién eco-~
-n..:’)n;ic.au. Conscientes de que "un plan sin objetives es un inétrumgnto sin sentido
y pof lo tanto no sélo inocuo sino también impracticable" establecééremos aqui

+

las siguientes recomendaciones:

1) Hacer coincidir el 4rea de influencia del mercado con el drea actual de influeg-

cia del puerto respectivo, Ampliar simultdneamente el irea de influencia dél

puerto,

Para ello, establecemos una primera conclusién de nuestro estudio: Pro-

*

yectaf y aconsejar la construccién de carreteras que respondan a una estructu-
ra de abanico feniendo como centro cada puerto de ultramar (y perpendiculares
a ias rutas nacionales que son los rayos de Buenos Aires), a fin de aumentar lar
velocidad del transporte de 30 km. /h. {caminos de tierra) a 60 km. /h. (cami-
no pavimentado), logrando una verdadera malla de distribucién con 101 que con-—
seguiremos acercar las zonas consumidoras y por otra parte establecer contac-
tos con nuevas areas productoras agropecuarias que posibilitaran la ampliacién
del drea de influencia del puerto. Pero previniendo en este caso que las areas
de mercado de céntros urbanos continentales no sean absorbidas por la nueva
| area de merqado del centro-nuerto,
| Esta situacién dari pie al desarrollo de industrias complementarias de la . -

produceidn agropecuaria, y permitird al mismo tiempo que estos productos p_'or

‘su menor costo de transporte resulten mis accesibles a la poblacién agropecua-
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ria, logrando de esta manera el incremento de COnsuMmo y como cénsecuencia una
interaccion éconémica entre estos dos centros productores—tonéumidofes.

Esta incrementacion de centros productores de elementos para el consumo,
alejandose cada vez mds de la Capital Federal, permitira que lleguen productos
que representan més civilizacién y mis cultura a zonas mﬁ.s alejadas ypor ande
con situaciones econémicas mis deficitarias. Este plan de carreteras o« el gue
se especifica en los planos y en las recomendaciones,

Pero recomendamos asimismo, y con caricter de urgente, la necesidad
de ampliar la ruta pavimentada No, 9 en 3 m. en los siguientes tramos: Pueblo
Villa Esther hasta Control Policial Surlde la ciudad de Rosario; Ruta 11 desde
Control Policial Norte, ciudad de Rosario, hasta empalme con el ramal comu-
nal de Puerto San Martin - Sauce Viejo hasta Control Pd_lici_al Sur ciudad de San-
ta Fe; Arroyo del Medio hasta desvio caminero de la ciudad de San Nicolds; Em-
palme Ruta 177 hasta e;ntradu Fahrica Acindar,‘

Pavimentar un enlace que una 1z ruta nacional 9 con la ruta 177, dejando
librada del trénsito a la ciudad de Villa Constitucién,

Caminos asfaltados pafa bicicletas desde Rosario a Pueblo Esther, 2 m-
por ambas manos; Rosario hasta Parqﬁe Industrial de San -Lo.re_nzo (proyectado );
Villa Constitucion hasta Empalme Villa Constitucién.

2) Lograr un equilibrio entre la importacién y la exportacién de productos en los

puertos del complejo:

En el capitulo correspondiente hemos aconsejado las obras necesarias en
cada puérto, La situacién actual es clara y de conocido origen. Las exportacio-

nes no coinciden con las importaciones, no solamente por razones funcionales de
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los pﬁertos sino pa.rél_elamente por la distors_ién ad:miniétra?iva gue crea probléma.s
cuya_.‘consecuencia son las llegadas a pue.rtOS del interior con bodegas semio.cupadas.
Aderﬁés de la cor’respondientc_a racionalizacién administrativa necesaria, la dotacién -
de equipos adecuados paﬁ la descarga de importacién, tra.efé aparejado el incre—
mento de esta actividad, y produciri necesariamente el descongestmnamlento de las - h
rutas por e1 transito ocupado en llevar deéde el Puerto de Bue‘nos A11:es hasta los
centros de consumo los productos. Estos deberén llegar a los puertos ‘del‘interior

y Ser. dlStI‘lbuldOS por la malla caminerz que hemos aconseja.d Por ello sugerimos

acelerar las obras de amphacmnes portuarias que deta.llamos en el capitulo respec-
tivo,

3) Adelantarse a los requerimientos de consumo energético:

La localizacién y el emplazamiento de indﬁstrias en el Complejo, el incremen-
to de l’al produccion -agrcapecuaria de su zona de influencia, el afincami“ento de grané
des masas de pobi&éiéx’;, consecuencia natural del proceso que se desarrolla, y el
estan-camiento sufriaé en el pais en lo que se refiere 2 sus obras infraestructurales A
bﬁsicaé; ‘ha creado y creari afin mas en el futuro, sino se actila rﬁpidame.nte, pro- .-
cesos deficitarios en la provisidén de energia. |

Si bien las grandes industrias o industrias pesadas pueden.solucionar indepen-
dientemente esta siﬁuacién, no lo pueden hacer en la misma medida las _inc-iustx.'ia:.s"'
liw_.riaﬁas_, mediana$ y artesanales y las restantes actividades de la producbién, jdél :
comercioy dei consume familiar, Cc.m el objeto ademis de no prolif_erar con solu-
ciones fragmentarias y desordenadoras, aconsejamos instalacioneg de usinas y tr;.—

zados de redes qﬁe posibilitaran la absorcidn de todas las demandas posibles para

los préximos diez afios, que detallamos en el capitulo respectivo,
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4) Simplificar y acelerar el t_ransporte de personag y cosas:

Para que las vinculacicnes entre zonas de produccidén y de consumo, zonas
limitrofes y paises extranjeros se haga con economia de tiempo y traslados ade-
mas de las reéomendaciones viales ya seiialadas se hace necesario la considera-
cion de las siguientes: |
a) Vinc‘ulacirén' terrestre porrpruente o tinel subfi:7.al con la provincia de Entre

Bj'c.)s.r
b) SMplificacién y acortamiento de la travesia fluvial Rosario-Victoria, realizan-
“do el canal estudiado. |
c )' TranSfo'rmaciéﬁ del aeropuerto_de la ciudad de Rosario, dotindolo de las ins—
talaciones y equipos para su utilizacién como aeropuerto internacional, Impul-
sar el desarrollo del trinsito aéreo de cabotaje haciendo é este aeropuerto base
de operaciones de lineas intemacionéles. De esta manera, ademas del interés
‘que tiene la zona par'a el intercambio econdimico, se hara la confluencia por
menor dist'ancié de los i)asajeros que hacen el trinsito de cabotaje como paso
previo al transito ihterﬁécional. Dotar de pistas aptas para méiquinas e cabo-
taje a ioé aerédromos de San Nicoléds y Sauce Viejo, para que sirvan al transi-
to localizado y eventualmente como pistas de alternativa.

d) ]nténsificar el tré.nsitoi férroﬁario de productos en las distancias determinadas
- como econdmicas para este tipo de transporte para 16 gue hace falta esencial-~
.men‘te' disponer de més vagones de carga. Mejorar el estado de vias para que
elrtrén'sito de :pasaj eros pueda hacerse con mayor veloeidad, Eliminar de las
zonalé urbanas las playas de depbsitos y cargas, deSplézéndolas hacia zonas

ru~urbanzs que permitan la utilizacién de las mismas simultineamente por la
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ciudad y las zonas industriales construyendo dos playas de concentracién, una
al Norte y una al Sur de la ciudad de Rosario, donde puedan reunirse las tro-
chas de los dos ferrocarriles que circulan en la zona y que permitiran los ac-
cesos a los puertos de Rosario, Puerto San Martin y Villa Constitucién sin
sectorizar las zonas densamente pobladas de las respectivas ciudades,

5) Incrementar la capacidad de alojamiento de las estructuras urbanas existen~

tes en el Complejo:

El cilculo de incremento de mano de obra necesaria para el desarrollo in-
dustrial en el Complejo, previsto para los proximos diez afios, llega a 150, 000
plazas (*). Si cada plaza es un jefe de.familia urbana, siendo en esta zona del
pafs 4 el nimero de sus miembros, eso daria 600,000 necesidades de alojamien-
to. Si bien no sefé.n 600, 000 nuevas fijaciones residenciales, se puede conside--
rar como importante y del tipo impacto, el desarrollo poblacional necesario, el
que provendri de migraciones de la zona rural a la zona urbana, de migraciones
de provincias limitrofes, de inmigraciones, de traslado ocupacional y del creci-
miento vegetativo de las propias poblaciones urbanas. El periodo de tiempo esta-
blecido es el acostumbrado en la técnica del planeamiento para los calculos de
transformacidn, pero el caricter del desarrollo industrial, independiente de la
evolucién normal, puede determinar el acortamiento del periodo y como conse-

cuencia la agravacion del problema,

Vamos a definir nuestro criterio al recomendar que la absorcidén de los

impactos poblacionales se haga a través del desarrollo planificado de las estruc--

turas urbanas existentes,

La mayor parte deellas tienen lacasi totalidad de los servicios que la co-

(*) En el capitulo sobre la fuerza laboral hemos sefialado para el periodo
1960-1967, un incremento de 104, 000 obreros,
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munidad necesita para la actividad de habitar. Por lo tanto serd suficiente incre
mentarle y mejorarlo, y en todos los casos un plan de crecimiento urbano signi-
ficard la densificacién de 4reas de poca ocupacién habitacional, que permitird .
el equilibrio entre el costo de explotacién y el servicio prestado, transformando
la actual zituacibén que resulta onerosa para las comunas por su gran extensién
¥ poca densidad de uso.

Es distinto el esfuerzo necesariv para incrementar una comunidad existen
te, que el necesario para crearla totalmente y brindarle todos los servicios.

Consecuentemente con el principio de utilizar intensamente los servicios
infraestructurales, es que en el disefio de cada PARQUE INDUSTRIAL proyecta-
do se ha localiza_do una unidad vecmal, que utilizara las infraestructuras del
parque, y que servisi para alojar a aquel grupo del persc_)nal ocupado en las in-
dustrias que por la naturaleza de su ocupacién debe perméhecer préximo al lu-
gar de trabajo. |

En los criterios para el uso de la tierra, se han establecide normas qﬁe
servirdn de base para afectar las dreas necesérias para expansién de .las es—.
tructuras urbanas, ¥y para las restantes acﬁvidades, en una relaqién:arménica

'de espacios-necesidades y previsiones para el desarrollo.

6 ) Incorporar a las actividades productoras de bienes a los grupos de pobla-

cibn que actualmente desempefian actividades no productivas configuran -

do burocracia o desocupacién di_sin;glada.

La actividad industrial es la generadora por excelencia de nuevas ocupa-
ciones,. las que necesita para su propia actividad, y las que genera para que

la sirvan y abastezcan. Se le atribuye, adem4s, el proceso variado de comer-
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cializacién que impulsa y desarrolla en nuevos sentidos el 4rea de influencia del
mercado, al diferenciar y exeitar los consumos enviando nuevos productos al
mismo.

Como factor de evolucidn en la comercializacién de los productos de nues-
tra economfa agropecuaria tradicional, al proceder a su transformacidn que pue

,
Je derivar en la conguista de nuevos mercados internacionales y en la reconquis
ta’: de los tradicionales, la industrializacién salvari la actual situacibén critica
{muy remarcable en nuestra zona) mediante la evolucidn en los requerimientos
de estos mercados que no han tenido repercusién en nuestra produccién, por ne-
gligencia, imprevisién o por imposibilidad técnica para producir lo que se re-
clama.

Esta generacién de nuevas ocupaciones -remarcamos, en el 4rea de la
ocupacién productora de bienes-, puede producir soluciones a tres problemas
sociales importantes en nuestro pafs, El primero: disminuir el exceso de pobla-
cién ocupada en empleos gubernamentales o de empresas estatales, Esta es
una situacién critica, que dificulta la programacién estadfstica de todos los sis-
temas de previsidn; la burocracia con sus escasos rendimientos, congestiona
cada vez m4s los escalafones de las carreras administrativas. El segundo: fijar
la poblacién rural; el hijo de la familia productora agropecuaria que por las de-
ficiencias del confort de la vida rural, y de la estaticidad de las producciones
no vislumbra mejores horizontes en la actividad familiar, y, por 1o tanto, emi-
gra hacia los‘ centros urbanos a fin de ocuparse en actividades prodqctivas, pe-
ro terminando generalmente en las oficinas de la burocracia o en tareas de la -

comercializacién. El tercero: fijar en actividades permanentes a ese gran sec-
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tor de la poblacibn que colabora en la produceién rural, sélo en las &pocas de
recoleccidn, y que deambula luego por el pafs, creando situaciones deficitarias

en el campo social.

7 ) Promover la transformacién de la forma tradicional de la comercializacifn

de los productos.agynpecuarios:

El mayor volumen de la produceién agropecuaria, se corn.erc.iali.za sin
una previa manufacturacién. La intensificacién de la producecidén puede hacerse
en base a estas circunstancias: a) Aimento del consumo en los mercados compra
dores tradicionales, siendo &sta una circunstancia aleatoria del precio v de las
condiciones que ofrezca el mercado internacional. b) aumento del consumo in-
te_rno, que se da por crecimiento de la poblacién ¢ por mayor capacidad adqui-
sitiva de la misma. c) Transformacién industrial del producto agroﬁecuario.

81 examinamos esta dltima circunstancia, verificamos que es la finica
que pucde dar seguridad en la absorcién de la mayor produccién.. De esta ma-
nera el producto asf elaborado "dura m4s", es decir que posibilita un tiempo
mds largo para la comerqializaciﬁn del mismo y que pueda llegar a mayor dis-
tancia, sin riesgos ni deterioro del produeto. Se abre asf un nuevo horizonte en
la negociacibn, al crear nuevos productos que superan el problema asfixiante
del monocomprador, permitiendo el ingreso al mercado competitivo internacio-
nal. Entendemos, pues, que se hace necesaria la prornbciﬁn del desarrollo de
la industria que elabore la materia prima agropecuaria. Tepemos la certeza
de que se desarrolla}én asf dos lineas princibales de industrializaci6n, la gran
industria transformadora de lagran ¢ roduceitn rurall -la gaﬁaderfa v la agri-

cultura-, y una industria liviana manufacturera y del tipo familiar gue utilice
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los productos dé huertas, quintas, granjas, ete.
Con el objeto de contril;uir a materializar esta promocién, aconsejamos
la instalacibn de uﬁa Planta Piloto con laboratorios de exp_erimgntacién pafa la
transformaci6n industrial de la produccidn rural, emplazada en uno de los Par-

ques Industriales propuestos.

8 ) Desarrollo de la industria mediana y liviana. Su localizacifn en Parques

Industriales.

Ya hemos caracierizado a estas industrias, definiendo sus razones de lo—
calizacibn y fijado los requisitos necesarios para su emplazamiento.

Relacionando su actual situacién econémica en plena fase de expansién,
con su emplazamiento en terrenos urbanos, que le limitan fisicamente lo que
la dindmica de su produccién y del crecimiento de su mercado le exige, deduci-
‘mos los inconvenientes con que tropiezan en la gran urbe donde sé encuentran
instaladas.

Se trata de industrias de gran importancia, pues provienen del auténtico

- .
esfuerzo nacional, ya que son de propiedad y capitales argentinos, Por ello es
tarea primordial del Estado favorecer su desarrollo.

En virtud de tales razones, recomendamos la agrupacidn de estos tipos
de industrias en unidades furcionales que se conocen como ''Parques Industria-
les™.

En estos Parques Industriales, dreas de terreno rurbano mejoradas con
pavimentos, provisién de agua, desagiles, vias ferroviarias, provisién de
energfa, la disponibilidad de superficies aptas para su instalacién y con espa-

cio para su crecimiento, retne las condiciones necesarias para que el indus —
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trial deba pensar solamente en los problemas propios de su instalacién (e 1ifi-
cios y maquinaria) ya que los restantes elementos {que en otras ubicaciones
debe procurdrselo en forma individual) se hallan presentes en la organizacién
Parque Industrial.

La comunidad fabril que se crea con esta fijacién h:stifica la dotacién de
edificios para sectores administrativos, econdmico—ﬁhancieros, cientificos,
técnicos y comerciales, y también locales para recreacién, ensefianza, cultu-
ra y abastecimiento, y en forma m#s. concreta:

1 )} Para la administracion del Parque,

2 Para comunicaciones: correos, radio, teletipos, teléfonos.

[ i

;, Para agencias de bancos.

4 ) Para seguridad (policfa y bomberos)

5 } Para la sanidad (primeros auxilios, medicina preventiva, exdmenes de
preingresc y control del ausentismo).

) Para abastecimientos diarios.

o

'? ) Paia exposiciones permanentes,

8 ) Para oficinas de comercializacién, control y técnicas.

9 ) Para laboratorios de ensayo y control de produccién e investigaciones
_ cientfficas.

10 ) Para escuelas de capacitacién técnica.

1) Pa.ra centrales de transformaci6n y distribucién de energia.

12 ) Para estaciones de servicio, talleres y garages de automotores.

13 ) Para la recreacién, centros deportivos y culiurales.

14 } Para la alimentacibn, bares y restéurantes.
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15 ) Para el resguardo, refugios peatonales, ete.

16 ) Para funciones vitales y complementarias cuya aparicién est4d determinada
gor el crecimiento de la radicacién industrial y que van transformando sus
necesidades de espacio a medida que el c;esa:rrollo del Parque lo requiera.
Puede comenzarse con un primer local comtn de administracibn, exposi-
cién, comunicaciones y terminar en edificios diferenciados cuando el volu-
men del Parque asf lo exija.

Recomendamos asimismo la materializaci6n dentro del 4rea-parque de
una Unidad Vecinal, destinada al alojamiento de aquella poblacidén industriai que
por la naturaleza de sus funciones en la fibrica o en el parque deba vivir en la
proximidad inmediata. Para ello, se ha reservado un 4rea que oscila entre 20
y 40 hs., gue con densidades promedio de 300 a 400 h/ha, nos da superficie su-
ficiente para albergar de 3,000 a 12. 000 habitantes, vale decir magnitudes po-
blacionales que justifiquen una unidad de mercado consumidor y una unidad pa-
ra escuela primaria, o bien cuatro unidades consumidoras y una unidad para es-
cuiela secundaria y que responden ademﬁs al nfimero de alojamientos necesarios
para la cantidad de empleados en esa situacibn.

Aconsejamos ademés la ubicacién de estos parques industriales donde exis
ta un centro urbano - puerto de ultramar, para que el puerto, el centro urbano,
el parque industrial y las infraestructuras principalmente viales proyectadas, se
conjuguen, organizando el proceso de expansién de las dreas de mercado, y de
las 4dreas de influencia de los puertos. De este modo se persigue el objetivo de
la aescentx-alizacién de 1a economfa argentina, distorsionado por el puerto de

Buenos Aires y la Capital Federal.
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Asf hemos ubicado los parques industriales en los siguientes puntos: En
Villa Constitucidén correspondiendo al puerto de Villa Constitucién y a 1la zona
de desarrollo de gran industria que media entre San Nicolds y Arroyo Seco. En
Villa Gobernador Gélvez, correspondiendo al Puerto de Rosario y a la pro;ia
zona industrial de Rosario y fundamentalmente para la nueva fijacién de la in-
dustria que por crecimiento debe erradicarse de un centro urbano, En efecto,
aquf el costo de la tierra, hace que al enfrentar simultineamente, la inversién
estitica -inversién inmobiliaria- y la inversién dindmica (maquinarias y herra
mientas) una y otra sean de tal magnitud que dificulten las previsiones de su-
perficie para el crecimiento futuro. En San Lorenzo, para el Puerto de San Lo
renzo y San Martin, la ciudad de San Lorenzo y el complejo de industrias quf-
micas, petroquimicas y metalﬁrgidas de la zona. En Santo Tomé, para la ciu-

dad de Santa Fe y el puerto de Santa Fe, y para la promocién del desarrollo

del Noreste de la provincia.

9 ) El estudio para la erradicacifn de determinadas industrias con emplaza-

miento urbano - principalmente en Ia ciudad de Rosario,

Es ﬁecesario un e_stﬁdio que precise los contornog ecohémico—sociales de
esta situacibn. Basta sefialar cuatro aspectos: a ) ocupacidn de 4reas céntricas,
en las zonas mis densamente pobladas, coﬁ :los mejores servicios que deben .

" ser utilizadas pé,ra la poblacién y no para la-industria; b ) distorsién, ﬁoles-

' tiqé y' congestionamiento provocados por la 'existencia de una industria en esa.
zona; ¢ ) ahogamiento de la propia industria por imposibilidad de crec.imi‘énto;:
d) posibilidad de financiaciones y refinanciaciones del poder piiblico y de' la

industria por la liberacién de zonas, la erradicacifn de industrias, la nueva
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radicacién industrial y el desarrollo de la nueva zona que traer4i aparejado la im

plantacién de la industria erradicada.

* * *k



- 230 -

B ) CRITERIOS PARA EL USO DE LA TIERRA

Damos a continuacién algunos elementos de juicio que permitirfan elabo-

rar las bases para una legislacién provincial sobre el uso del suelo,

1.- Tierras destinadas a la explotacién agropecuaria.,

Siendo éstas las dctividades tipicamente consumidoras de espacio, en la
presente situacibn en que se trata de establecer -relaciones entre los usos y las
superficies, estas tierras son las que quedan exclufdas de otros usos, que por
sus razones de ubicacién y las relaciones con elementos de Ia naturaleza o in-
fraestructuras, son' consumidofas de determinado lugar, y cuya expansién en
el te;‘reno tiene una meta fija y previsible, )

I_ Por lo tanto, y eﬁ forma indepetidient_e del parcelamieﬁto v explota,cidln.
adecuados en esas tierras, se destinardn para explotaciones agropecuarias,
aquéllas due ng,',’in'teresen a otros usos no consumidores de espacio, siempre

que una determinada explotacibn no esté condicionada a los recursos naturales

'de una ubicacibn y siempre que esta explotacibn sea de interiic. nacional, -

2.- Tierras destinadas a la explotaci6n forestal.

El producto forestal tiende a ser consumido en dos formas b4sicas:
a) como madera en éétado naturé.l.
b) como materia prima para industrias.

En el pr.imer caso, la produccién de madera debe realizarse en aquellos.
lugares cuya tierra, clima: .etc. . pei‘mitan el desarrollo de determiﬁadals es-

pecies. La explotacifn racional de estas especies exige un espacio por cada

drbol; previendo el desarrollo del consumo habrin de preservarse las tierras
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necesarias para satisfacer el mismo, reservando en lo posible aquellas tierras
que por sus caracter{sticas topogréficas no puedan ser utilizadas para otras ex-
plotaciones.
En el segundo caso, la reserva de tierras debe prever el incremento del
consumo de la industria que la transforma, para que los cultivos tengan rela-
cién directa con el consumo, la preservacibén del agotamiento de las tierras y

los factores econdmicos de la transformacibn.

3.. Tierras destinadas a la explotacién de yacimientos minerales.

Para estas tierras debemos distinguir tres'casos: a) la explotacibn, b) la
exploracién, c) la reserva. Dichos casos definen situaciones permanentes y
transitorias, Las tierras que se encuentran en explotacidn preservardn un 4rea
para su desarrollo inmediato, las de exploracibén y reserva se condicionan a de
terminadas caracteristicas fisicas y topogréificas que determinen o avalen la
presuncidn de la existencia de yacimientos y cuya certeza determinari o no su
explotacién inmediata o su reserva, y en tal caso y en forma transitoria se per
mitird otros usos superficiales de la tierra pero condicionados a la explotacibén
mediata de acuerdo al nivel reclamado por el consumo, vale decir que se pre-

vé la afectacidn de 4reas.

4. | Tierras destinadas a la gran industria e indusfria pesada.

Hemos establecido que su localizacidn tiene que ser en tierras actualmen-
te rurales. Por sus caracteristicas necesitan grandes superficies de terreno pa
ra que satisfagan sus necesidades actuales y la previsién de su crecimiento en
un plazo de tlempo no mends de 50 afios. En la zona que tenemos a estudio, es-

tas industrias dispondrén de las tierras sobre la costa y preferentemente en
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aquellos sitios donde las barrancas son aptas para puerto y el brazo del rio al-

canza para la navegacién de barcos de ultramar (ver indicacién en el plano ge-

neral del plan pileto). Su segunda preférencia serd sobre las tierras que no te-
niendo costa se extiendan a 1o largo del camino pavimentado y con facilidad pa-
ra hacer conexiones ferroviarias y en especial las tierras que se encuenltran
entre el camino pavimentado y el rfo.

Establecemos como limitacién minima de necesidad de tierras 10 has.
Pari;iendo de este limite, se pueden dar cuatro simacioqes en las tierras ubi-
cadas entre costa y ruta nacional.

1) Ul;icacit_fm -dellp.redio de 10 hs. con frente a un camino secundario y utili-
lzando costa. | Para este caso la utilizacién de costa no podri ser mayor de
200 m. cada & hs. de.superﬁcie. .

2) Ubicacién 32l precio sobre camino secundario sin utilizacién de costa ni

frente sobre la ruta nacional; no hay limitacién en el frente sobre el cami
no | secunda;‘io.-. .

2) U'bicac_idn del predio sobre la ruta hacional; podri utilizar 200 m. de fren-
te por ¢ada 5 hs. de superficie.

4 ) Ubicacidn del predio con frente a la ruta nacional y contrafrente al rio; no
podri utilizar méds de 200 m. de costa cada 10 hs. y 200 m. de frente so-
bre la ruta cada 10 hs.

Para la mayor utilizacién de costa y camino, en funcién del crecimien-
~tode superficie, se hird en todos los casos de costa y camino a razén de 40
m. de ruta o costa por cada 1 ha. de incremento de superficie.

Para la utilizacién de las tierras ubicadas entre la ruta nacional y el

prmt
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1fmite Qeste de la zona industrial se establecen tres situaciones:

1 ) Ubicacién del predio con frente a la ruta nacional; podrd utilizar 200 m. de
frente por cada 5 hs. de superficie. |

2 ) Ubicacién del predio con frente a ruta nacional secundaria o ruta provincial,
pavimentadaé; se establece una utilizacién de 300 m, por cada 5 hs.

3 ) Ubicacién del predio con frente a rutas secundarias no pavimentadas; no hay
limitacién.

‘ Se establsren adem4s las siguientes prescripciones para el uso del terre- '
no propio de las irdustrias,

a )‘ Con frente a ruta naciopal, no podi'ﬁn realizarse odificics ihdilstriales oadmi-~
niéfrativos, saljvo los rgqueridos para el control y porterfa (que no pc;dfﬁn
‘tomar m4s de 20 m. sobre la ruta), en un espacio paralelo a la ruta de 50
m,, establéée‘se por lo tanto este lfmite como linea de edificacibn. Esta
franja deberi ser gﬁbolada o jardinada, pudiéndose utilizar_con;o e%’lla-ya de
estacionamientb y maniobras,

b ) Con frente a cdgta; no deberi arboiai' o jardinar‘ la syperfiéie abarcada en-
tre el 1fmite del terren(; sobre la costa y una lﬁea paralela a los 50 m. que

- se establece como linea de edificacién, permitiéndose un abra de.50 m. de
" ancho para las conexiones necesarias con la costa, puerto o barrancas.

¢ ) En caso de rutas secundarias, la linea de edificacién se establecerd a los
20 m. del 1fmite sobre la ruta, debiendo arbolarse o jardinarse esta super-
ficie, pudiendo ser utilizada como playa de estacionamiento y ma_,niobra. Pa
ra los controles y porterfas se podri utilizar 20 m. sobrt’alla ruta,

d ) Podr4 utilizarse para ser cubierto por edificios industriales el 40% de la
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superficie del terreno y para edificios adm inistrativos o complementarios

un 5%,

5.- Tierras destinadas a la localizacibén de industrias medianas y livianas.
Estas industrias son consumidoras de superficies que oscilan entre 1 ha,

3

¥y 10 hs, Hemos aconsejado su localizacién eﬁ Parques Industriales.

Pueden darsel por lo tanto dos situaciones: a)"éxj‘eas para parquers_rindus—
'tri.ales -vale decir concentracién de un pﬁmero limitado de industr"ias media-
nas y livianas- b) dreas para i'ndu-srtrias independientes, que por razones espe-
ci’ficaé o bien porque no exista parque industrial donde es conveﬁiente_ radicar-
" se, debe hacerlo en forma indiv.idual.

Para la seleccitn de un 4rea paré Parque Industrial deber4 tenerse en
cuznta las siguientes razones:

1 ) Proximidad con una estructura urbana importante; la distancia f:-ara el
transporte de personas no debers ser mayor que la que resulie de insumir
15 minutos de tiempo a una Veiocidad fromedio de 40 km. por hofa (veloci
dad del transporte urbano).

-2 ) Ubicacibn sobre ruta nacional pavimentada, y proximidad con ruta nacio-
nal secundaria o provincial pavimentada vy con vias férreas éue permita
una fdcil conexién con ramale; derivados o playas- secundaﬁas .

3) Proximidad con un puerto de uitré.mar y .caboi_:a_j_e, a una distancia medida
en un Eiempo no mayor de 30 minutos, a una velocidad horaria de 30 km./
horaﬂ'(valor;idad de trénsito urban6 de distri}:;ucién).-

4) —i?'roﬁ;imid;.d con ffo; canai, afroyo, etc. que permita una fficil evacuacion

de aguas servidas,
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5 ) Proximidad con rede;s de distribuci(m. de energia.

6 ) Utilizar preferentemente tierr:;s destinadas actualmente a la producciéh
agropecuaria mé.yor (;:u].t"ivos o pastoreos) o 5ien zonas sin aprovechamien-
to por ser inaptas para estas explotaciones.

7 ) Utilizar 4reas minimas de 150 hs. y establecer un méximo de 500 hs. A
partir de esa superficie se justifica la creaci&n‘ de una nueva unidad.

. Para los casos de emplazé,miento de este tipo de industrias fuera del
drea .de los Parques Industriales, y dentro de 'lés zonas industriales de la Pro-
vincia, se podrin establecer respetando estas condiciones: 1) En caso de que
1a distancia de la costa al camino pavimentado 6 ruta nacional, sea inferior a
los 2 km., ‘se podrén establecer solamente en la zona comprendida entre el
camino y el limite Oeste de la w=ona industrial, permitiéndosele una utilizacibén
mixima de frente sobre la ruta de 200 m. por cada fraccién no mayor de 5 hs.
v hasta un Himite de 10 hs. 2) En caso que la distagcia entre costa y ruta na-
cional sea mayor de 2 km., podrin ;asta,blecerse a ambos lados de la ruta na-
cional pavimentada, con un lfmite de 200 m. de frente sobre el camino por ca-
da fracciﬁn de 5 hs. )

En todos los casos, su lfnea de edificacitn deberd retirarse a los 50 m.
debiendo jardinar o arbolar esa superficie, pudienc.l.o utilizar la misma como

playa de maniobras o estacionamiento.

6. Tierras de_stinadas a las estructuras urhanas.
Aquf debemos destacar dentro del Complejo la situacién de tres ciuda-
des, Rosario, Santa Fe y San Nicolds: la primera tieneﬁun instrumento técni-

co urbanista, el C6digo Urbano, que limita su superficie, fija sus crecimien-
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tos y sus dehsidades y ordena sus actividadgs. Pese a discrepar en algunas de
las soluciones propuestas el lfrr.:ite f—ijado de 10. 000 hs. para el &zido urbano
es correcto y preserva un crecimiento por mds de 50 afios. San Nicolds tiene su
_Pla_n Regulador y Santa Fe lo tiene en estudio. No podemos i;lcursionar en p-ro-
’.b_iemas estudiados en profundidad, ni dar para estas dos ciudades 4reas de pré—‘
servaci_ﬁn para su crecimiento.

Ep_ el caso de las otras poblaciones que se alinean a lo largo de la zona
industrial, ocurre que éstas son las que van a recibir el impacto de .'trana‘sfc}fma-
cidn mélyor, ya que el impacto poblacional se le agregari el pro.vocadd por cam-
b‘ip de actividad econém_ica generadora, Los aumentos de poblacibn previstos en
un'piazo de 10 afios, escapan a la norma minima,porcentual de evolucién, vy,
por ser mayores del 40% de su estado .a'.'ctﬁal,‘ han de convertirse en 4reas 1_1rba-
nas en transforfné.ciﬁn.

Prgviendo que la actual capaci_dad de.alqja:miento, de éétas estructuras ur-
banas habri de décuplicarse en el té'.rn}ino' de 10 afios, és que esta transforma;
cién debe ser legislada ﬁara' éI{ritar un éonsuino e:;tensivo de suelo y por éhde
una extengidén ilimitada e irracional de los slervicios. | |

Los estudios de crecimiento de poblaciones en base a impactos poblacio-
nales -realizados en el afio 1960, en la Escuela 'de Arquitectura de la U.N. E. -
en base a una solucién racional de los problemas del aloJam1ento famlhar y de
las actividades conexas del "habitar'', han permitido establecer que decuph—
caundo las'dreas urbanas actuales (con ‘uné densidad promedio de 40 h/ha.),
s¢ posibilitard-alojar diez veces la capacidad.actual.

Establecemos entonces como dreas-de reserva para el crecimiento - .
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de las estructuras urbanas un cfrculo de didmetro doble, con respecto al del ac-
tual per{metro urbano, afectindose estas tierras a tal fin, prohibiendo todo otro
uso y previendo en la planificacién la ubicacién de las infraestructuras de tal
manera gue no interfieran este desarrollo. En caso de que estas pobla-ciones es-
ten sectorizadas en forma paralela por el camino pavimentado y la via férrea se
preveri su crecimiento no en anillos concéniricos sino hacia el sector donde sé
pudiera incrementar la mayor 4drea libre, y tratando en todos los casos de que
su extensién dada la proximidad con el rio, llegue hasta éste, a fin de determi-

nar en forma natural un limite en el crecimiento. (Fig. 1).

7.- Tierras destinadas a la proteccifn de las estructuras urbanas y a la recrea-

cibn de los grupos humanos que las habitan,

Debemos distinguir las siguientes situaciones:

1 ) Proteccién de las estructuras urbanas, de las carreteras de alla velocidad,

vale decir separacion entre el tr4nsito rdpido, el trdnsito de distribuf.6n y

peatonal. Para este caso establecemos dos situaciones: avenidas de penetra-

cién o circunvalacifn, cuyo sector abarcard 50 m, a cada lado de su eje de-

biendo ser los espacios no pavimentados, jardinados o arbolados, y aveni-
" das de enlace entre la ruta y la poblacién. La ruta pasari a una distancia
- no menor de 500 m. del limite del 4rea urbana, y la avenida de enlace ten-
dré'lm ancho no menor de 300 m., siendo arboladas las zonas no pavimen-
tadas y permitiéndos;e solamente el establecimiento de edificios asistencia-
les del trdnsito (estaciones de servicio para el transporte) y de los pasa~-
_jeros en tr4nsito (moteles - restaurantes), los que deberdn estar-en les

puntos de conexidn de ruta y avenida de enlace.
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2 ) Proteccibn en rélaciﬁn con las zonas industriales, preservando Jcruidos, olo-
res, .hunf_xos, evacuaciones insalubres, ete.

Establecerse una zona de filtro, cuyo ancho minimo seré de 100 m., que de-
ber.é ser arbolada, y qu& se ubicar4d con pre_ferencia atajando los vientos do-
minantes, A partir de esta zona de filtro, recién podrin destinarse tierras
para el ﬁso industrial.

3 ) Reserva de 4reas para la recreacibn diaria y semanalldel grupo de poblacibn,
que tiene que alcé;l.zér una superficie exclusiva no menor del 5% del 4rea. ur—.
bana total.

4 ) Reserva de costas para el es;:aréimiento de la ﬁoblaciﬁn que debe establecerg
se en un minimo de 10 m. de costa cada 1. 000 habitantes, y con una profundi |
dad no menor de 100 metros w@éndose-eéta profundidad desde el Iimite mi-
n}moigwsta establecido por el _l‘:égwi'men énual de crecientes.

Con estos datos podemos ir complementando los diagramas de las estrue-

 turas urbanas y zonas de influencia. (Fig. H).

8. Tierras destinadas a la preservaci6n de bellezas naturales.

b

' Dadas las caracterfsticas topogrificas de 1a zona estudiada pocos acciden-
tes naturales que entraiien una belleza a preservar puecien distinguirse; los que
se encﬁentran son generalmente las costas de rfos o arroyos. Cuandog nos re-
ferimos al rfo Parand establecemos ya 4reas de reserva para la recreacifn de
poblacibneé; se debef;'z agregar solamente la preser‘vacibn de 4reas en la con-
fluencia con afluentes, cuya delimitacién especilica entrafia un estudio detalla-

do del lugar y de la utilidad que ha prestado el afluente y el uso que se hace de

la desembocadura en su relacién con las distintas actividades del quehacer
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humano.

En el caso de arroyos, rios s.ecundarios, etc., se deberi afectar para el
uso exclusivo de la recreacibn privada o colectiva en una profundidad minima de
200 m. en cada margen. Estas prescripciones no se cumplirdn en el caso de que
la costa tenga que ser utilizada para la fijaci6n de instalaciones que produzcan
energia o el uso racional de una explotacién agropecuaria o indistrizL cuya pre-

sencia sea importante para el desenvolvimiento econdémico de la regidn y que la

presencia del accidente natural haya determinado su emplazamiento.

9. - Tierras destinadas a sufrir una transformacién ffsica por su ubicacién con

respecto a accidentes o recursos naturales que puedan ser explotados para

aprovechamiento energético, regularizacién de climas, reservas de agua,

canalizaciones o riegos.

En este estudio no se ha aconsejado ninguna solucidn relacionada con apro
vechamientos de esta naturaleza, afin cuando se han hecho referencias a estu-
dios vinculados indirectamente con la zona. Pero en el caso de darse, se plan-
tean dos situaciones: 1) la afectacién de las dreas para su posterior expropia-
cién, 2) el uso de las 4reas afectadas condicionadas a que no se realice ninglin
tipo de cambic que pﬁdiera aparejar inc-:onvenientes en su ulterior utilizacién

con los fines previstos.,

10, - Tierras destinadas a la produccién de comestibles para el abastecimiento

diario dé las poblaciones urbanas; guintas, huertas, granjas y tambos.”

Debemos distinguir dos situaciones: 1) las dreas prbéximas a cada centro
urbano y que producen exclusivamente para el consumo local, 2) las 4reas que

producen para el consumo regional.
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En el primer caso continuardn siendo las zonas compreﬁdidas en el primer
anillo contiguo al centro urbano y que forma la aislacién entre las dreas rurales
o industriales y la ciudad; se caracterizan como zonas ru-urbanas y su distancia
horaria, entre el trénsito de ruta de tierra (30 km./h,) o el trﬁnsito,combinardq
-tierra y pavimento- no debe insumirle mis de 15 minutos con respecto al cen-
tro de distribucién de los productos. Estas producciones ocuparén los claros
que en el anillo concéntrico dejen libre las demdis prescripeiones anotadas y ocu-
parin actualmente las dreas reservadas al crecimiento urbano.

En el segundo caso, a lo largo de la zona industrialy preferentemrente en-
tre la ruta y el rio, se ha dado, por las caracterfsticas ae la tierra, la concen-
tracibn de la produceién de productos pé.ra el consurh6 diario de la regi6n yr-se '
ha extendido preferentemeﬁt.e a lo large de la ruta paviméntada que le pocusili-
ta el egreso sin riesgos de la produccién, A medida que avanza el ocupamiento
de estas tierras por las industrias, deben crearse los caminos asfaltadclys ti'ang
versales a la futa priﬁcipal para que estas producciones se reubiquen en otras
tierras con similares caracter{sticas pero franqueadas jior una malia de cami-
nos pavimentados Que le permitan la salida diaria del producto.

Por otra parte, estas producciones no son consumidoras en extensibn de
suelo, pero en cambic son consumidoras de las mérgenes de las rutas en pro-

fundidades que oscilan en los 2 km,

11.  Tierras destinadas a las estructuras complementarias, para el uso fun-

cional de las distintas zonas, que son las esfructuras viales, estructu —

ras portuarias, aeropuertos, medios de comunicacibn, redes eléctricas,

gaso@uétos, oleoductos, etc. -
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Debemos distinguir las que usan suelo, subsuelo y espacio aéreo, y costas.
Son lag estructuras dindmicas, las que vinculan; por ello generan a su alrededor
una serie de instalaciones complementarias que pueden distorsionar el ordena-
miento que se propone. Por ello hay que tomar previsiones para cada caso.
Caminos : Hay que distinguir entre rutas &e velocidad, de distribucifn y de enlace.

%1 trazado de las rutas de trénsito rdpido debe hacerse por lugares que evi
ten la. interferencia de dos tipos de trdnsito y la posibilidad de que en determina-
do momento se transformen en rutas ce velocidad y de distribucién. Para ello su
trazado deber4 alejarse de las poblaciones y conectarse a ellas por caminos de
enlace que se conecten en un solo punto de la misma. Debe destinarse a la ruta
un ancho mfnimo de 120 m. y permitir la instalacién de edificaciones en sus mir
genes limitadas a las estrictamente indispensables para el servicio del automo-
tor y del pasajero.

Las rutas de distribucién son las que sirven de afluentes para la ruta prin-
cipal y que deben conectarse en pocos puntos a través de las rutas de enlace;. ge-
neralmente deben crear una red perpendicular que tienda a coincidir en su exten-
sién y cantidad con las 4reas de influencia de los puertos regionales, para poder
crear la interaccién de los consumos tendiente a lograr la coincidencia del drea
de influencia del mercado con el 4rea de la influencia de los puertos, logrando
de esta manera una verdadera penectracién hacia el territorio continental.

Las rutas de enlace entre las de velocidad y las estructuras ubanas deben
conectarse en un punto de la ruta de velocidad distante como minimo 500 m. del
Ifmite urbano y ocupar una ancho minimo de 300 m. con una prestacién.a' ambos
lados de la misma y con la absoluta prohibicién del crecimiento edilicio en esa

zona.
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Eslructuras portuarias: Deben tender hacia la restricecibén en el consumo de cos

ta, }imitar su extensidn al 4rea de maniobra del bugue y ganar perimetro para
el atraque logrando soluciones en dirsena, lo que permite liberar a las estruc-
furas urbanas vecinas al rio de la valla gue significa un puerto lineal.
Aeropuertos: Siendo fundamentalmente un medio de transporte de personas, de-
be procurarse que su ubicacifn, una vez reunidos los regs.udos iZcnicos para
su habilitaci6n operativa, se encuentre sobre las rutas de enlace o de velocidad
de tal manera que el tiempo insumido en el trayecto ciudad-aeropuerto no exce-
da los 15 minutos a la velocidad del tr4nsito urbano de distribuci6n (30 km. /h.)
y del transporte rurbano (40 km. /h.), a fin de que puedan ser utilizados conve-
nientemente para el trénsito aéreo de cabotaje,

Las restantes conexiones afereas o de subsuelo al no interferir en el uso

de la superficie, su trazado debe responder a las exigencias funcionales y eco-

ndmicas.

* ok ok



Capitulo V

SOLUCIONES INFRAESTRUCTURALES

A) CAUSAS DEFORMADORAS DE LAS ZONAS DE INFLUENCIA.

En distintos capitulos de este trabajo, analizam.os las causas gue motivan
la distorsién de las zonas de influencia portuarias del Complejo. Ellas podrian
resumirse asf:

a) Las tarifas parabdlicas -viales y ferroviarias-constituyen un factor gravita-
cional que actia en favor del puerto de Buenos Aires.

b) C?.rencia de caminos pavimentados que completen las mallas adecuadas en

lag zonas de produccifn, y presencia, en cambio, de rutas o lineas férreas
transversales que convei*gen a Buencs Aires.

¢) No se mantiene el calado minimo reglarpentario en el rfo “arand, ni se dota

a sus puertos de los implementos mecénicos necesarios para abreviar los térmi-
nos de las operaciones.

d) La Flota Mercante del Estado no ajusta la labor de sus unidades al cumplimien-
to :de una politica econbmica descentralizante.

Por otra parte, el conglomerado industrial del Gran Buenos Aires sigue cre-
ciendo aceleradamente, en una tendencia ahsorbente que neutraliza o imposibilita
1as mejores iniciativas en fav.or' del desarrollo del interior, acaparando para si
la casi totalidad de la energfa eléctrica generada en el litoral.

A coultinuacién, adelantamos las soluciones energéticas que creemos mé4s
convenientes para el crecimiento industria! del Complejo. También formulamos
algunas recomendaciones tendientes a eliminal.' 1as causas deformadoras de los

hinterlands portuarios del mismo.
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~ B)"EL SUMINISTRO.DE ENERGIA

Proyeccidn estimativa del déficit,

Dejando de lado el problema del suministro de energfa a San Nicolds, que de-
bemos suponer resuelto, por ser esta ciudad la sede de la Supercentral, resumimos
en el siguiente cuadro, una proyeccién estimativa de la demanda de energfa eléctrica

P

para el préximo guinquenio:

Loecalidad Déficit Necesidades Extensibn de
actual futuras la demanda

V. Constitucidn 3 MVA 15 MVA I8
Fighiera, Pavdn y Emp.

V. Constitucién , - . 7T MVA 7
V. Esther - 10 MVA 10

V. Gob, Gilvez 1 MVA 5 MVA 6
Rosario y zona Qeste: Casilda, Ca-

fiada de G6mez, V. Tuerto -1 40 MVA 40 MVA 80

S. Lorenzo y Pto, San Martin 6 MVA 10 MVA is

Zona Rosario - Cap. Bermiidez 3 MVA 12 MVA 15

Pto. San Martin hasta Santo Tomé 5 MVA 10 MVA 15
Santa Fe, Norte de la ciudad, Pa-

rand, etc. 10 MVA 23 MVA 33
TOTAL 68 | 132 200

SOLUCIONES NACIONALES

Interesantes estudios se han realizado ﬁltiijnamente, tendientes a dar una solu-
¢idn nacional al problema énergético; Entre otros, el de la Comisidn Asesora de Pla-
nificacién Hidroeléctrica (*), propuso un programa a desarrollar en el decenio 1958-

1968, consistente en la instalacién de 4.400 Mw, que, sumados a la potencia actual

{*) Comisi6n Asesora de Planificacién Hidroeléetrica. "Una solucidn nacicial, Agua-
Eleciricidad-Economifa", Buenos Aires, 1958.




- 247 -~
de 1,500 Mw, y a los 400 Mw. en instalacion, darfa un total de 6,300 Mw,

Descontando de este total, unos 600 Mw., coi‘respondientes al retiro de equi~
pos obsoletos, y unos 1, 100 Mw. que debieran deducirse en concepto de reserva, .

estiajes, etc., la potencia efectiva a disponer en 1968, seria de 4.600 Mw.

Con estas previsiones, la Argentina podria atender normalmente un consu-
mo de 15. 600 millones de kwh a.nﬁa.les. Como para 1968, la poblacién del pais al-
canzaria a unos 24 millones de habitantes, el consumo per cipita se elevaria asi
a 650 kwh, anuales. Conviene recordar que actualmente el consumo en la Capital

Federal es de 600 kwh. anuales por habitante, pero en el interior sdlo llega a 150,

Los 4,400 Mw. nuevos serian obtenidos, en un 45% de origen hidroeléectri-
co (El Chocén, Salto Grande, Apipé, Usina Mareomotriz de P. Valdez, Chl}but, y
aprovechamientos menores); el 55% restant-e seria logrado mediante su generacion
en centrales térmicas, l;ropiciz’mdose 1a ampliacion de las Usinas de Buenos Aires,
Rosario, Santa Fe, etc.

Lo mis valioso de dicho estudio era el sistema de financiacién que permiti-
ria hacer frente a las cuantiosas inversiones del ambicioso plan propuesto, Los
gastos debdin solventarse mediante gravimenes a la produccién industrial, a los
productos elaborados y con la implantacion de una cuota de potencia a nuevos su-
ministros de energia. Como tedoasio, afin noaleanzaba, credbase un impuesto ol
consume, que comenzaria por 4 ctvs. el kwh, durante el primer afio, y aumenta-
ria en 4 ctvs. cada aiio hasta llegar a los 40 ctvs. en 1968, A partir de entonces,
podria ir desafectdndose los otros recursos y la electricidad pagaria sus propias
realizaciones,

El plan de financiacidén, que podrfa discutirse en sus detalles, nos parece,

en principio, muy recomendable, Los usuarios de nuestras carreteras aceptan
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sobreprecios que se imponen a la nafta para la @ nstruccién y el me’. ramiento de
caminos, Los usuarios de la energia debieran aceptar estos nuevos gravamenes,
destinados, no a incrementar ingresos de las concesionarias, sino a financiar el

incremento de la produccion de fluido eléctrico,

UNA SOLUCION PROVINCIAL

Entre tanto, los planes oficiales siguen otros rumbos gue no conocemos, sal-
vo en lo que se refiere a la atencion de los problemas creados por el déficit exis-
tente en el Gran Buenos Aires. El interior del pais es olvidado a menudo en estos

planteos o bien se lo posterga. En parte, se destinarfa el excedente de energia ge-

+

nerada en San Nicolds para abastecer el Litoral, una vez resueito el déficit de Bu_éi

nos Aires. Piénsese en lo que significard dotar de abundante energfa a la Capita:l
Federal y alrededores; si bien se habra satisfecho demandas urgentes, se crearan:
estimulos para nuevas radicaciones, y el desequilibrio existente entre una gran

 concentracion industrial y un interior casi deépoblado, se acentuarinotablemente,

Con el comprbmiso de sugerir sol. :iones para nuestro.Complejo, no pode-
mos quedar supeditados a la éventua.l realizacién de algunos de los planes sugeri-
dos por las diversas Comisiones de Estudio.  Por otra parte, el gobierno de la
provincia de Santa Fe,.-desea dar, con sus propios medios, una solucién inmediaQ
ta al problema que nos interesa.

A tal fin, la Dirececion ;-;‘rovinci.a.l de la Energia.llamé recientemente a un
concurso piblico internacional de antecedentes de firmas de Ingenieros Consulto-
res para la elaboracion de un inférme técnico~~econ6micbwfmanciero del problema

“eléctrico de la provincia de Santz Fe, El informe debera contener los anteproyec-

tos de las obras necesarias para su solucidén y la preparacion de los pliegos para
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el llamado a licitacién de los proyectos definitivos, ejecucién y puesta en mar-
cha de servicio de las mismas.

Por nuestra parte, formulamos nuestra propuesta de manera concreta,
cuyos detalies indicamos m4s adelante. Entre tanto, debemos examinar previa-
mente el estado actual de centrales y redes en ca.da una de las tres grandes ciu-

dades que constituyen el Complejo:

1. CIUDAD DE SANTA FE:

La empresa concesionaria tiene proyectado como nuevas obras en esta
Central, instalar dos turbbgeneradores de 30 MW cada uno. A pesar de estar
uno de ellos ya licitado, no creemos se pueda seriamente tener en cuenta tal
circunstancia para una solucién de tipo inmediato debido a las miiltiples dificul-
tades de todo orden que sufre degd: hace tiempo la .empresa concesionaria.

Las redes existentes son en su mayoria antiguas y exigidas al limite de
sus posibilidades. Serd necesario resolver definitivamente el problema de la
distribucién.y para ello se deberdn colocar unos 30 Km. de cable arm ado subte~
rrineo de 13,2 Kv y un mfimo de 20 sub-estaciones de 500 1V, cada una;
ello importard un gasto que -grosso modo- se puede valuar en alrededor de

m$n. 50.000. 000. -

2. CIUDAD DE SAN LORENZO:

Los pequefios aumentos de unos 2. 000 a 3..000 KW que van a quedar dispo-
nibles para San Lorenzo y Puerto San Martin -a rafz de un trabajo de ajuste que
se realiza en estos momentos en la Céntral Sorrento y en la Sub-Estacién Sur-
no pueden ser considerados por estar ya destinados a industrias existentes.

Una solucién rdpida y relativamente econémica seria que la provincia se
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hiciera cargo del anontije de 1a lfnea; desde la Sub-Estacién Sur has.m San Lo~
renzo {en 132 KV), de la cual ec*4 ya construfdo el tramo de Sub-Estacién Sur
a Funes.' Faltarfan unos 18 km. con un costo aproximado de m$n. 12. 000. 000,
Tiempo necesario para realizar esta obra: 8 a 10 meses, incluido la sub-esta-

cién de rebaje.

3. CIUDAD DE ROSARIO:

Si bien esta ciudad puede considerarse en situacién de gran privilegio
dentro del panorama energético nacional, piénsese que alin se estin concedien-
do suministros a nuevas industrias. Es necesario recalcar que varios factores
imponen la répida y drdstica resolucién de medidas para evitar qgue en un futuro‘
cercano la situacién se vuelx_ra angustiosa.

Las redes principales de distribucidn estdn casi todas a un rﬁﬁximo exigi~
ble_., sus reservas son practicamente nulas. La puesta fuera de servicio de un
alimentador (c aso muy explicable en una red en su mayoria vieja y muy exigida),
como la puesta fuera d; servicio de una subestacibn, obliga a cortes y resiric-
ciones inevitzkles, ’

Esta re& de distribucifn primaria, sumamente extensa, necesitarfa para.
su puesta en condiciones y considerando la importancia fundamental que tiene
dentro del conct erto nacional, por tratarse de la segunda ciudad de la Repﬁblica
y de ser un centro de importancia capital en el orden industrial, una re-planifi-
cacidn completa de tal manera gue muchas de sus instalaciones que actualmen-
te trabzijan fuera de los limites admitidos por la técnica vuelvan a serlo dentro

de las normas correspondientes., A este respecto se lamenta discrepar en ab-

soluto con los planes elaborados por la Central Buenos /. r2s de la concesiona-
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ria, puesto que &stos exigirfan un cambio. de materiales existentes y la instala-
cién de otros nuevos (muchos de los cuales de obtencién imposible en el bai's ),
qﬁe insumirfan aparte de gastos sumamente ingentes, un tiempo cuya posibili-.
dad para que entre en actuacitn el plan mencicnado lo hari’a_ de una realizacidn,
sino dudosa, por lo menos remota.
Lo que supone un plan légico de actuacidn, puede sintetizarse a grandes
rasgos como sigue:
lo. - Efectuar el tendido de una extensa red subterrinea a 33 kV con grandes
anillos interconectados para alimentar los puntos bisicos del sistema a
11 kV ya existentes.
20. - Instalar un cierto niimero de subestaciones de rebaje a 33/11 kV para la
alimentacisén de los puntos mencionados,
30. - Efectuar el tendido de un determimdo niimero de cables en 11 kV como
complemento de lo dicho.
40. - Instalar por lo menos 50 subestaciones para distribucidn para baja ten-
si6n y reformar y/o ampliar las redes de baja tensidn.
Este programa cc-)mpleto importarfa aproximadamente la suma de 1. 000

millones de pesos m/n.

4. CIUDAD DE SAN NICOLAS:

Para esta ciudad, al disminuir la presién ejercida por la Capital Federal
y el Gran Buenos Aires sobre la SBuperusina, cosa que ocurrird en los préximos
meses al ponerse en servicio la primera méquina de SEGBA, no existird proble-
ma de generacién dentro del monto relativamente poco importante que serd nece-

sario para cubrir 1a demanda a producirse y que se caleulaaprox. en 25 MW,
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Las redes qﬁe son nuevas, puesto que antes todo era alimentado en co-
rrriente contihua, né,cesitan sin embargo un amplio fefuei-zo de por lo menos
tres cables armadé@i subterrdineos de 3 x 120 mm2 a 13,2 kV con una longitud
aproximada de 25 Km, en total; ademds, la construccitn de 15 subestaciones
de 500 kVA cada una;-todo ello supone -a grosso modo- una inversidn de alre-

dedor de pesos moneda naciomal: 40. 000, 000, -

PROPUESTA DE UNA SUPERCENTRAL.

Sugerimos la instalacién de una supercentral en un lugar ubicade entre
las localidacies de Arroyo Seco y Oliveros:

En las exposiciones que. se hicieron oportunamente sobre las ciudades
de Rosario, Santa Fe y San Lorenzo y también sobre la localidad de Puerto
San Martin, no se menciond en ningin momento solucién alguna al problema
generacién. Ello fué hecho expresamente por entender qﬁe la solucidn no pue-
de zer encarada econfmicamente desde un punto de vista local, sino que debe
consultar la soluecidh integral para toda la provincia.

Se ha visto cémo a ménudo se ha repetido 1a dependencia onerosa de
Capital Federal y Gran Buenos Aires sobre el aprovechamiento de la Super
Central San Nicolds, que ha nacido para suministro al Litoral desde Campana
hasta Santa Fe, Por otro lado, a pesar de las medidas ya mencionadas y en
vias de ejecucibn en la Capital Federal, el constante aumento de. requerirmien—
to de’potencia desde San Nicolds hasia La Plata y en gran parte de la Provincia
de Buenos Aires, hacen ficilmente previsible el hecho de que al concretarse
las medidas mencionadas Vya para la ciudad de Bﬁenos Aires, se. torne dudoso

y hasta casi ilusorio el aprovechamiento de la Super Central San Nicol4s por’
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parte de la provincia de Santa Fe, en Qltimo de los casos-sera tan insuficiente
como hasta el presente y quizds menos aln considerando que pasari mucho
tiempo hasts que la capacidad de generacién pueda alcanzar con la reserva fir-
me necesaria los valores de la demanda correspondientes.

Ello ha sugerido como solucién radical del problema '"generacion" en la
provipcia de Santa Fe, la instalacién de una supercentral primero y, posible-
mente, seguida posteriormente por una segunda.

Esta supercentral va combinada como parte integrante, indispensable y
fundamental, con la materializacién oportuna de una red a 132 kV,

Para que resulte factible este proyecto, seria necesario encargar la cons-
truccién y la explotacién postefior del sc.vicio de superusina a una empresa
particular, la cual, en un lapso de 10 afics tendria que amortizar completamen
te con los intereses légicos respectivos el capital invertido y devolver las ins-
talaciones en ese momento a la Provincia,

~ UBICACION DE LA SUPERUSINA:

Contr.a.iamente a muchas opiniones, se propone ubicar esta usina al norte
de Puerto San Martin hasta el limite Sud de Oliveros, o al sud de Villa Diego y
hasta el limite norte de Arroyo Seco. No se aconseja ni el propio Puerto San
Martin ni Rosario por carecer estos lugares de los amplios espacios necesarios
para la instalacién inicial y expansién futura de esta obra, Débese considerar
también que los lugares mencionados como ideales no representan distancias a-
preciables para una transmisién en 132 kV considerando que el consumo basico

tiene su baricentro en Rosario,

- TIPO DE MAQUINA ACONSEJABLE,

De acuerdo a la experiencia dltima, se sabe que adn en instalaciones nue~
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vas y ejecutadas por firmas especializadas altamente en la materia, 1los incon-
venientes ocuiren con relativa frecuencia, lo que, a menudo, paraliza el servi-
cio de una de las miquinas de la central. Esta paralizacién no debe repercutir
en el servicio y por ello la reserva a prever debe ser indiscutible e indispensa-
ble.

Por ello, a pesar de un rendimiento algo.menor ¥y un costo d‘é instalacifn
por Kw. algo mayor, se é.conseja no instalar unidades mayores rde 50 MW. En
un futuro, cuando por interconexiones y mayor potencia instalada en la Nacidn,
la resefva pueda ser de una unidad para varias centrales, entonces se podri

encarar la instalaci6n de grupos de mucha mayor potencia.

- PO'I‘ENCIA A INSTALAR:

Habiendo estimado el' déficit actual v el de un futuro inmediato en 200 MVA
y previendo la correSpondienté reserva, consideramos que la potencia minhima a
" instalar no debe ser inferior a los 250 MVA. Con él!o. y con la condicién expre-
sa de que tal central debe pertenecer y alimentar a la provincia de Santa Fe, el
problema astar{{ solucionado al mencs para el préximo quinqﬁenio.

En definiti\'ra,ﬂ de acuerdo a lo ya expresado, habri que instalar 5 miquinas
de 50 MV cada una,

En cuanto a la segunda supercentral mencionada, su necesidad déﬁﬁitiva
dependeré de 1a realidad con que se mater‘ialicen los planes nacionales y de la
posibilidad de que la provincia dé Santa Fe pueda hacer uso a su debidd tiempo
de l.;:l énerg{a que lsu desarrollo general le iniiione,' La ubicacién de la misma
también estd sujeta a ciertos factores determinativos, que se dardn segin él de-
sarrollo general de la demanda, pero, es indudable que ha de estar situada, va,

en la zona norte de la provincia,
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- CALCULO APROXIMADO DEL COSTO DE GENERACION EN . .RRAS DE

LA SUPERUSINA:

i bien la Central tendri instaldios 250 MW, los datos dé produccién se to-
maran en base a 200 MW puesto que una miquina deberf considerarse de reserva.

Para determinar el costo y precio de venta del kWh se tomari como ba-
se una produccidn de 1. 350, 000, 000 kWh que corresponden a un factor de utili-

zacién de 75% de las maquinas, como se estl verificando en Rosario y zonas

altamente industrializadas,

Se tomaran en cuenta los siguientes factores:

10.) Costo combustible.
20.) Costo mano de obra.
30.) Costo mantenimients en lo referente a materiales,

40, ) Costo de capital.

1. COMBUSTIBLE:

Sobre la base de 0, 300 kg, de fuel/kWh en barras usina, dato correspon-
diente a miquinas modernas, tendremos, por fuel a m$n. 2.000/Ton. :
0,300 x 2 = 0,60 m$n. /kWh.

2. MANOQ DE OBRA:

Considerando 300 personas estables para personal de turno, personal de
magptenimiento y direccién a un sueldo promedio de m$n. 8, 000/mes y cargas so-
ciales del 60%:

8,000 x 13 x 300 x 1,6 = m$n.49@920 000 -
”‘
es decir, por kWh el gasto serfa (redondeando a 5,000, UUTJ) de:

50. 000,000 = A
< . e 0,037 m n. ] o
1. 350, 000,00 \
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3. COSTO M%NTENTMIENTOV EN MATERIALES Y REPUESTOS:

Se con_si_dera- 5% del costo de combustible:

0,60 x 0,05 = 0,03 m$n./kWh.

4. COSTO CAPITAL:
De acuerdo a las dltimas estadfsticas, se sabe que el costo de instala-
cién de una usina como la que nos ocupa, se puede determinar de la siguiente

manera:

Costo de maquinas por kW/instalado: $ USA. 120, - es decir por 250 MW -

120 x 80 x 250.000 = m$n. 2,400. 000, 000, -

Costo obras civil_eé por kW instalados:
| m$n 3.600 x kW
es decirl,' por 250 MW
3.600 x 250,000 = mg$n. 900, 000, 000, -
en total:__ | -‘ S

2.400. 000. 000

900, 000. 000

<"'3, 300, 000. 000

. Amortizan(_lb-en diez afios, con un interés anual del 8% sobre los saldos

.

de capital invertido, que nos da un factor de 0,148,994 tendremos una: cuota
anual de:’
0,148.994 x 3.300.000.000 = m$n, 492. 000. 000, -

y por kWh tendremos urTtuota de costo. de capital e intereses de: -

492.000:000  _ -
« U = m$n. 0, Wh.
T. 350, 000. 000 3 364/

Por lo tanto el precio de venta del kWh en barras seri: o



lo. - Costo combustiblé ................. < 0,600
20, - Costo mano de obra ....censsvaesssas: 0,037
30. - Costo mantenimiento ,...... cosenas : 0,003
40. - Costo capital y amortiza............2 0,364

Total 1,004

es decir, aproximadamente m$n. 1,00.-/kWh en barras,
Si para alentar a los capitalistas se diere un interés fijo del 8% anual sobre
el total del capital sin considerar la parte de capital amortizada, resultarfa el cos-

to por servicio capital y amortizacién lo siguiente:

- por interés del 8% sobre 3.300. 000. 000 = 264. 000, 000
- 10% de amortizacibn....... P ...= 330, 000. 000
Total 594, 000, 000 m$n.

por lo que, por kWh producido en el afio tendremos:

594, 0600. 000 = 0, 44 m$n/kWh
1. 350, 000, 0600

lo que representa un aumento sobre el anterior de 0, 076 m$n. y el costo del kWh

en bafras seri de:
m$n. 1,08

- INCIDENCIA DE OTROS FACTORES,

Este costo de kWh que puede parecer irrisorio debe ser considerado para la
ventza a los usuarios con los siguientes factores:

Pérdidas en la red y de transformacién, 10% = m$n, 0,11

Amortizacién e interés al capital de redesen

general de transmisién y distribucion m$n. 0,50

Mano de obra para distribucién, manteni-

miento, etc., m$n. 0,70
Total m$n. 1,31

Costo en usina m$n. 1,08

Total m$n. 2,39
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A este importe es menester agregar los impuestos que rigen actualmen-
te y llegariamos al precio actual del consumidor, cobrado en grandes centros

de consumo, cuyo promedio es de $ 2, 90.

LA SOLUCION DEL FUTURO

Entendemos gue no debe desecharse y por el contrario, deben continuar y

con mayor energia, los estudios relativos alos aprovechamientos hidroeléctricos.

En el esquema adjunto, damoé una idea grafica de lo que seria nuestro
plan energético de largo alcance, y sugerimos las redes de alta tensién para
el suministro del litoral,

En concreto se sabe que El Chocdn podria suministrar, en una primera
etapa, 325 MV; las ampliaciones de las. centrales de Cordoba sumarian unos
62 MW; del Apipé podrian obtenerse unos 100 MW, Finalmente, el Salto
Grande puede generar 750 M.., la mitad de cuya potencia seria absorbida
por nuestro pais,

Obsérvese que gran parte de la provincia de Santa Fe, en especial toda
la zona de nuestro Camplejo y el N. E. de la de Buenos Aires, estin incluidos
" en un circulo de 350 km. de radio que tiene su centro en el Salto Grande, ra-
z6n por la cual el transporte de energia cléctrica, mediante una red de alta
tensién, a(n resultaria econémico.

En dicho gréifico, hemos enlazado las usinas térmicas y las centrales

hidriulicas, mediante una conveniente interconexién. Incluimos, ademés, en
el sistema, la proyectada Supercentral térmica que, como dijimos, debe ﬁbi-
carse cerca de San Lorenzo o al Sur de Villa Diego.

En cuanto a la interconexion de redes entre lasr provincias de Santa Fe

y Cordoba, recordamos la existencia de un acuerdo celebrado entre ambos
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goblernos, con fecha 13 de marzo de 1958. Los trabajos correspondientes debie-
ran ejecutarse en dos etapas. En la primera, se interconectarfa provisqriamen—
te San Francisco con la red de 66 kV Santa Fe-Rafaela, En la segunda etapa, una
vez interconectada la ciudad de Santa Fe con las de Rosario y San. Nicolds, se
procederfa a ejecutar la interconexién definitiva entre Santa Fe y San Francisco,

péro mediante una canalizacidn de 132 kV,
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C) TRANSPORTES Y COMUNICACIONES.

El transporte fluvial,

Debe procurarse una mayor utilizacidn del rfo Parani, porque el transpor-
te fluvial es el m4s barato. Damos como ejemplo el costo del transporte de una
tonelada de trigo o mafz a granel (1960 ), desde 'Santa Fe hasta Buenos Aires, se-
giin sistema utilizado: _ ‘

Por via fluvial. .. % 398.50 (Agencia Fluvial Puerto S:{nta Fe)
Ferrocarril. . . . . $ - 713.88( Seccién Tarifas F.C.N. G. Mitre)
Camifn. . . . . . . $ 1.000, 00 ( Expreso "EL Sol").

Conviene, pues, que el cereal y en general cualquier otro producto o mer-
caderfa voluminosa, sean conducidos por ruta terrestre al puerto mis préximo,
y de allf; en barcos a los puntos de destino en el exterior.

A esto tienden todas las soluciones que sugerimos més abajo.

En tal sentido,I entendemos que la Administracién General del Transporte
Fluvial debiera diagramar un servicio ascendente y descendente por el rio Fara-

né, lo que importaria una menor distraccibn de vagones, y una explotacién mis

intensa de la flota de cabotaje.

Las instalaciones portuarias.

Es cierto que para soportar un trabajo intensivo de importacién-exporta-
cidn, los puerfos del Complejo cuentan con instalaciones irsuficientes o anti-
cuadas. Segtn las proyecciones de CEPAL, en el perfodo 1956-1967, debieran
invertirse en mejorar los sistemas portuarios del ﬁa.fs 80 millones de délares,
‘en divisas, y adem4s 7,000 millones de $ m.n. para gastos que.podrfan efec-~

tuarse en el pafs.



- 262 -
Pensemos en lo que se lograrfa si se déstinara s6lo la cuarta parte de es-
tas sumas (20 millones de délareé, en divisas, y 1.750 millones de § m.n. ) a
trabajos de consfruccibn, rehabilitacibn o ampliacién de los puertos de .‘ul;;ramar
ubicados sobre el rfo Paran para utilerfa y reequipamiento, y para instalacio-
nes diversas.
Las cifras que damos en este trabajo al estimar los costos de las obras

sugeridas quedan muy debajo de estos valores.

El calado del rio.

El gobiernc de la Nacién no cumple como corresponde con las disposicio-
nes de la ley No. 4.170, que obliga al mismo a2 mantener una profundidad mini-
ma de 21 pies, en el cauce del Paran4, hasta la ciudad de Rosario, y un mini-
mo de 19 pies, de aquf hasta Santa Fe.

Es dc; recordar que la Nacién gasta, en materia de dragado, el 80% en
mantenimiento del calado para mantener abierta 1a ruta del rfo de la Plata
(Montevideo-Buenos Aires), y sb6lo el 12% en los accesos del rfo Parand, in-
virtiendo el 8% restaate en los accesos de los puertos maritimos de la costa
atldntica y del rio Uruguay.

La falta frecuente de profundidad adecuada en los pasos de Marifn Gar-
cfa hace que muchos barcos salgan del puerto de Rosario, con 8. 000 toneladas

y completen carga hasta 14, 000 ton. en Buenos Aires *).

(*) EI Secretarm de Obras. Bastiens de la Nacién, Ing. Manuel Acufia, res-

—«pmmm det-Ministro de Economia de la provincia de Santa
Fe, ha prome’rxdo rementemente [dlspongr la elevaupn y( conservacmn de
28 ples de calado en’ el Acceso’al canal de Martin Garcfa,
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Bucnos Aires, el puerto mis caro.

En el cuadro siguiente, damos los gastos estimativos { en miles de
$ m.n.) de un barco de 4. 420 t.T.n., operando 12 dfas en cada uno de los si-

guientes puertos (*):

|

i ' I
i |
' » Uso de | Servicio Remol- . | Gastos
Pricti Total
i Puertos i puerto | a la nave- cador dcticos | varios © |

| S

. . gacidn | ' ||
i%Buenoz&: Aires ! 63.6 13.8 26.5 | 33.1 15.9 } 152.9
!lé’an Nicolds 'b 15.9 |] 4.1 149 | es.1 | 188 1218

i !
|Villa Constitucién 15.9 | a1 24.9 68.1 : 18.9 | 131.9 |
|Rosario - 5.0 | 8.3 : - 70,2 : 18.2 | 112.6 |
Santa Fe ‘15,8 | 4.1 '\ 6.0 1 80.7 \ 17.1 i 133.8

i ] ‘

Como se vé, el puerto de Buenos Aires es el mas caro. Los gastos ori-
ginados por los "pricticos’ aumentan a medida que los buques remontan sobre
el rio Paran4, elevindose desde $ 33.100 en el puerto de Buenos Aires, hasta
$.80. 700 en el de Santa Fe.

El de Rosario resulta el puerto mis barato, debido a la configuracién lon-
gitudinal de sus muelles, donde las maniobras de los bugues se realizan sin ne-

cesgidad de remolcadores.

Soluciones ferroviarias.

En el capftulo respectivo, hemos analizado las deficiencias de que adole-

(*) Los datos han sido obtenidos de "The Mar Year Book", Londres, 1960.
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ce el sistema ferroviario‘en nuestro pafs. En particular, en lo que se relaciona
con la atencién del Complejo, corresponderia ado.tar dos soluciones:

a) El tercer riel proyectado para unir Pergaminc con San Nicolds, vincu-
lando asf esta dltima ciudad con las dos trochas,

b) Construccidn de un empalme al Oeste de Villa Gobernador Gdlvez, con
el ohjeto de vim;ular la lmea principal del F.C. G. Mitre, a Buends Aires con la

que se dirige a Bahia Blanca.

Las rutas viales,

El Complejo Industrial San Nicolds~Santa Fe esti servido por una tronéal,
constitufda por las rutas pavimentadas 9-11 y otras que ejercen accién distorsio-
nante sobre las zonas de influencia de sus puertos, tales como la ruta 8.

Las soluciones que damos en este trabajo tienden a un propdsito descentra-
lizante, de ahf que to&as ellas vayan encaminadas al cumplimiento de uno de es-
tos propbsitos:

a) Acercar las zonas productoras al puerto méis préximo;

b) Integrar la trama de caminos pavimentados cn cada una de las gue he-
mos llamado "zonas blancas™,

¢) Construir los proyectados caminos de acceso a las ciudades de Santa
Fe y Rosario, para desconéestionar el trinsito,

d) Dar prioridad a las carreteras de cintura que aseguren un trafico cir-

cular y de imterccnexién de rutas, alrededor de las mencionadas ciudades.

El problema de las tarifas.

Las tarifas que rigen para el transporte de cereales, tanto en cami6n co-
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mo en ferrocarril, son del tipo parabélico. Han sido concebidas, en primer tér-
mino por los fel;rocarr‘iles para atraer al puerto de Buenos Aires, la produccién
de zonas distantes, en procura de substiraerle esa actividad a su competidor, el
automotor. Pero he aquf que los administradores de este sistema, aplican hoy ta-
rifas del mismo tipo, ¥ entom_:es el intento ha fracasado.

Lo lamentable son las consecuencias. La tarifa parabélica favorece sobre
todo al puerto de Buenos Aires y debe ser derogada, tanto por los ferrocarriles,
como por los transportistas en camidén. Sélo se justifica en el transporte de car-
gas la tarifa kilométrica o lineal, vale decir, la que consiste en cobrar en forma
proporcional a la distancia.

Lo 1-6gico es que en la discriminacidn del costo total de la operacién sblo
se incluyan dos términos: el costo de la carga y descarga, que €s una constante
y. un térm ino qﬁﬂé séa proporci;)ﬁal direétziméni:e ala distan-c-:i;l. -

. Segﬁﬁ uﬁ célcﬁlo muy preciso efectuado en 1960 por los técnicos de Nedeco,
el costo del trémsporte en camiéh, en ruta pavimentad; en $/ton.-km. es de
$ 14.03. Sobre esta base, hemos calculado la tabla siguieﬁte donde colocamos |
.ﬁl lado de los costos, {en los costos se han incluido ias utilidades razonables,

y los gastos fijos y variables) las tarifas vigentes para el transporte en camidn

en las provincias de Santa Fe y Cérdoba, y en la provincia de Buenos Aires. (%)

{*) En estas congideraciones, no hacemos incidir ni en el costo ni en las tarifas,
los gastos de carga y descarga del camidn, sino solamente el mero trans-
porte.
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Tarifas vigentes ($/ton. )

Distancia | Costo del transporte P. de Santa Fe Provincia de

km $/ton. y Cérdoba Buenos Aires
50 70.15 ‘ 119.50 183.30
100 140.30 ' 187.59 263, 30
150 " 210,45 . . 235,50 . 329,90
200 280.60 273.50 ‘ 407, —-
250 250,75 . 310,50 472,20
300 . 420.90 345,50 —————
350 491, 05 375,80 | @ —————
400 . 561.20 405,50 | @ —————
|

_Como se vé, las tarifas vigentes en la provincia de Buenos Aires son muy
superiores a los costos y estdn también por encima de las tarifas que rigen en
las provincias de Santa Fe y Coérdoba. Las curvas del gféfico adjunto muestran
que la recta que representa los costos y la curva relativa a la tarifa vigente en
estas dos Gltimas provincias se cortan aproximadamente a los 175 km. Antes
. de esta distancia los camiones cobran por encima del costo; a partir de ella, las
tarifas resultan inferiores al mismo. R

Sobre este particular, cabe establecer que actualmente log camioncrosagre-
miados en TRA reclaman el alza de la tarifa por considerarla, con razén, muy
baja. |

Lo arbitrario e injusto de la tavifa parabédlica ha sidc; recqnoaido por las
fuerzas econb6micas de las zonas de influencia de los puertos de Santa Fe y Rosa-

rio. El Decreto No. 3844 del 28 de febrero de 1956, en su artfeulo 20., dispuso

en favor de los insistentes reclamos, "la revisién de las tarifas ferroviarias di-
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ferenciales, solucionando su falta de proporcién con Ia disiagcia de ios trayec-
tos", E&".to significaba dispone:f el imperio de 1a tarifa kilométriea, que es més
légica y justa, Pgro la decisién del decreto nacional mencionado, no se ha cum-
plido.

El deseo de los interesados, fundamentalmente los productores, subsigﬁe,
Con la tarifa kilométrica el cereal haria menores recorridos, buscando el puer-
to mas proximo. Habffa menos gastos en fletes, la exportacién podrfa realizar-
se en ;nenos tiempo, se lograrfa una mayor conservacién de las unidades de
transporte, y en cuanto a los ferrocarriles, una mayor disponibilidad de vagones,
que se limitarfan a realizar trayectos m4s cortos.

En sintesis, la tarifa parabélica es artificial y deformante de las zonas na-
turales de influencia; la tarifa kilométrica tiende a eliﬁimr tales deformaciones,
restableciendo el equilibrio de economfas en pugna. La primera es causante del
centralismé y de la macrocefalfa del gran Buenos Aires; la segunda tiende a 16—

grar la descentralizacién de las actividades portuarias.

Comunicaciones aéreas,

El Complejo esté totalmente desconectado de las rutas aéreas internaciona-
les, por falta de un aerodromo que retna las condiciones indispensables para pres-
tar el correspondiente servicio, como punto terminal o de escala.

. Con fecha 28 de abril £.timo, la provincia de Santa F& ha firmado un conve-
nio con la Secretaria de Aerondutica de la Nacién, mediante el cual se constr_uiré
un aeropuerto internacional sobre la base de las instalaciones que posee ¢l aero-

dromo de Fisherton.
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1a superficie afectada abarca una extensién de 298 hectireas. La provin-
cia se ha comprometido a sufragar los gastos de construccidn, “en el término ée
5 afios, comprendiendo la obra principal la ejecucién de una pista pavimentada
de 2.500 m. de largo, 45 m. de ancho y apta para una resistencia de por 1o me-
nos 25 toneladas por rueda aislada. Se proceder4 también a la construcecifn de
las calles de cafreteo, plataforma, estacién de pasajeros, etc., ¢comprometién-
dose la F;ecretarfa de Aeronfutica a instalar, equipar y mantener los servicios
radioeléctricos y de proteceibn al vuelo.

La explotacién comercial y el mantenimiento del Ae?oﬁuerto serin reali-

- zados por la provincia de Santa Fe.

Siendo Rosario el baricentro de las zonas indusiriales que estamos estu-

diando, entendemos que el aerodromo internacioﬁa; en Fisherton constituye la

solucifn m4s recomendable.

* ¥



Capitulo VI

1.0S PARQUES INDUSTRIALES

A) ANTECEDENTES

I3

1. HISTORIA Y FINALIDAD

La idea de establecer 4reas o diétritos industriales organizados, -em:
EE.UU. se les llama Parques Industriales- es antigua y se remonta a la al
tima década del siglo pasado. El Parque Trafford, cerca de Ménchestgr,
(Gr-an‘ﬁretaﬁa) fue construido en 1896-. El de Clearing, Chicago, y el de
Kansas del Norte (EE.UtI. ), son respectivamente de 1899 y 1900.

Pronto adqui;:ié desarrollo este sistema en ambos paises, ‘péro en el
"pais del Norte, fue a p#rtir de 1940, que se localizaron la mayoria de los
actualmante existentes. Hoy funcionan més de 300 Parques Industriales dis-
tribuidos en diversos paises de América, Europa, Asia y Africa.

En nuestro trabajo sobre Corporacién Financiera de Fomento y Desa-
rrollo Industrial para la prov‘mcia de Santa Fe, nosg ocupamos de este tema
con suficiente detencidn, explicando las ventajas de dichos distritos para
los industriales y para las economfias local, regional y nacional. También
nos ocupamos allf de los diversos sistemas y entes de promocidn, *fi;ﬁﬁ-lidoi_:__-‘_f
y privadés PYa en afuel trabajo, pFopiciébamds 1qaorgmmmwﬁnm&nhn¢£a£
gues en nuestro pajs.c- |

Antes de programar, de manera concreta, la ofga.nizacién de varios
de ellos en las zonas industriales sometidas a nuestro estﬁdio, nos parece
conveniente adelantar algunos antecedentes sobre diseiio, financiacibén y ad-

ministracién de Parques Industriales, tomados de las publicaciones funda-
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2. DISENO
Ubicacidn

La necesidad de disponer de mercados para los productos elaborhados
y de mano de obra préximos, ha determinado que la mayoria de los Parques
Industriales se encuentren ubicados cerca de ciudades con méas de 100. 000
habitantes.

De todos modos, la localizacidn ha de responder a requerimientos com
probados y concretos; ésta es la (inica manera de asegurarnos su éxito. Pa-
ra tal verificacidn previa, debe realizarse un examen objetivo de la econo-
mia y de la potencialidad industrial del 4rea.

Puede ocurrir que el centro urbano més préximb se encuentre satura-
do de industrias; el Parque brindard entonces una oportunidad de erradica-
cién. Puede darse el caso de que se haya instalado una gran industria auto-
motriz y ello justifique la localizacidén en las vecindades de ﬁqa serie de in-
dustrias de complementacidn.

En la eleccidn de los sitios para el emplazamiento de los Parques, se
contemplan una serie de aspectos, entre los cuales cabe destacar:

8) la topografia adecuada de las tierras; éstas deben ser altas, no i-
nundables; con ligeras pendientes o planas. E]l subsuelo debe tener suficien-
te resistencia para soportar los cimientos de las estructuras a levantarse.

b) Convieng la proximidad de una carretera principal, con lo que se
facilita el desplazamiento de camiones pesados; de este modo la vecindad
de lineas férreas pasa a segundo orden,

c) Si se trata de Parques destinados a localizar industria pesada, las
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tierras deben elegirse cerca de una via navegable por buques de ultramar,
y cerca de vias ferroviarias.

En los EE.UU. se recomienda emplazar los Parques a una distancia
no mayor de una milla de las carreteras pavimentadas y las vias férreas.
Debe contarse con lineas de dmnibus que trasladen al personal. El viaje en
bicicleta o en élementos motorizados, también estid previsto., Un trayecto
que demande 30 minutos, desde el hogar a la fabrica, es una cosa habitual,
incluso en las ciudades.

Tamafio

El promedio de la superficie de todos los Parques Industriales nor-
teamericanos es de 172 hectireas, pero casi la mitad de los mismos son
distritos pequefios, con una media de 100 hectireas.

Conviene, antes de fijar la extensién del area, asignar una meta de
desarrollo del Parque, y en todos los casos, proceder con una previsiéon am
plia, con la idea de que los planes han de ser de largo alcance y decidirse,
entonces, por una planeacién para un futuro de 40 a 50 afios.

Esto no significa sino que deben reservarsé tierras suficientes para
cubrir las necesidades'que vayan apareciendo en ese lapso, ya que las mejo_
ras de las misma..s sblo se irdn haciendo a medida que lo exija la velocidad
de crecimiento del Parque.

Densidad de industrias y de manoc de cbra

El nimero de fbricas que pueden radicarse en un Parque es variable
y depende de muchos factores, sobre todo segln se trate de industria livia-

na o pesada. En el primer caso, puede estimarse factible la localizacion de
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2 a 10 plantas por hectidrea. En el segundo, se dard incluso el caso de in-
dustrias que necesiten varias hectireas.

La densidad media de la mano de obra en los Parques britanicos y nor
teamericanos es de 100 obreros por hectirea.

En los Distritos-organizados de Puerto Rico, se consideraron, como
promedio, las siguientes densidades:

Industria pesada: 12 obreros por hectarea;
n semi-pesada: 45 T u

" 11V'lana.: 93 [H] 8} "

Desarrollo por etapas

En gran parte, el desarrollo del Parque estar4 pendiente de la radica-
cién de'una primera industria'l, yrésta podra ejercer una accibn atractiva o
repulsiva, segin la indole de los productos que elabore. El ideal es que la
primera industria actie a manera de catalizador, capaz de acelerar el ritmo
de localizaciones.

En el primer momento, debera afrontarse el gasto total inherente a
la adquisicién de la totalidad de las tierras; pero la ejecucidén de las obras
bé&sicas no debe forzarse ni apresurarse demasiado, sobre todo por el cos-
to elevado de las mismas, y, ademés, para evitar el efecto psicoldgico de
1o que podria parecer un fracaso-, si la demanda de lotes aparece muy por
debajo del nimero de lotes mejorados.

La mayor parte de los Parques Industriales de los EE,UU. se cons-
truyen de este modo, es decir, por etapas. Estas no son en ningln caso ri-

gidas, sino que se van cumpliendo de acuerdo al real desarrollo del Parque
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y no seglin pronésticos. Comprometida la mitad de los lotes mejorados, re
cién se afronte; la iniciacién de la etapa sucesiva.

Damos como ejemplo, el caso del Distrito Industrial Trinity, Dallas,
de 480 hectéreas, que ha venido desarrollandose desde mayo de 1950, en
nueve etapas, con un ritmo adecuado y creciente.

Formas del trazado

La planimetria de los Parques Industriales puede ajustarse a las més
diversas concepciones y asi ocurre en la préctica, pero las formas del tra-
zado pueden concretarse en dos: el tipo rectangular, a parrilla, preferido
en los EE.UU,, o bien el modelo britinico que incluye calles en linea curva.

En los gréficos adjuntos damos sendos croquis de parques disefiados
con uno y otro criterio.

La forma rectangular permite una mayor sintesis y, en consecuencia,

I3 - 3 - ” P - - -
una importante economia en la ejecucidén de las obras basicas; el tipo curvi-
lineo, si bien méis costoso, se presta mejor a los alardes arquitectdnicos y

- » -
paisajisticos.

Tamafio de manzanas y lotes

Damos a continuacidn las dimensiones de manzanas y lotes ( mbédulos )

en varios Parques norteamericanos:

Parque Manzanas Lotes
Trinity, Dallas 90 x 215 m. 13.50 x 42 m.
Airlawa, Dallas 300 x 400 m. dimens, varias
Wichita 138 x 225 m. 63 x 113 m,
Los Angeles : 158 x 600 m. 30 x 79 m.

Fresno, California 360 x 720 m. 90 x 180 m.




PARQUE  INDUSTRIAL DE NUEVA INGLATERRA

NEWTON - MASSACHUSETS - ESTADOS UNIDOS

MODELO DE PARQUE INDUSTRIAL (tHpo parrilla), Extersion
56 has. Ubicade {unto a una supercarretera, con desvios en for~

ma de trébol. Accesos ferroviarios especiales sliven al érea. En
1940 32 hablan radicodo Z7 firmas incustriales.

- CIUOAD INDUSTRIAL

W 0/ /c105 INOUSTRIALES
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Para las manzanas y lotes, se recomienda la forma rectangular. En
el primer caso, debe darseles menor profundidad que ancho oscilando la re
lacién entre ambas dimensiones entre 1/4 y 3/4. Los lotes {mé&dulos) se
disefian, en cambio, de mayor pr.ofunclidad que ancho, recomendéindose la
relacién 2/1. Si bien, a igualdad de superficie, el cuadrado es la figura
que requiere menor perimetro {cerco), el rectingulo ajustado a tal rela-
cién sblo incrementa la longitud del cerco perimetral en un 5 %.

A tftulo de ilustracidn, hemos dado en el cuadro a.-nterior algunos e-
jemplos de mddulos, casi siempre determinados ;;or irnposicidon de las di-
mensiones de las tierras y el aﬁcho de las calles frontales y laterales. En
general, la profundidad de 60 a 150 m. es la mas solicitada. Un lote inte-
grado por la unién de dos mddulos de 60 m. de fondo cada uno, suministra
una profundidad muy adecuada para industria pequefia o mediana.

En el Parque Irapuato, Méjico, los lotes para industria liviana tienen
100 m. de fondo; los destinados a industria pesada, 180 m,

Corazbn del Parque

En un lugar céntrico del Parque conviene instalar las Oficinas de la
Administracién y otras dependencias y servicios comunes. Para funciona-
miento de la Administracidén es suficiente contar con los siguientes locales
y ambientes: sala de espera, vestibulo, gerencia, dos oficinas, toilette.
Pueden agregarse otras habitaciones para instalar un centro sanitario, bi-
blioteca técnica, guardia policial, etc. También deberé pensarse en pro-
veer de una vivienda minima al personal encargado del cuidado y manteni-

miento del Parque.
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Ancho de calles v tipos de pavimentos

En los Parques de los EE.UU., el ancho de las calles principales os-
cila entre 10 y 36 m. y de las calles secundarias, alrededor de 18 m., con
pavimento de 12 m. de ancho en las primeras, y de 7 en las segundas.

Para las calles principales se exige un paviment‘o de hormigén armado
o de hormigdn simple;_ para laé laterales, basta con una buena base de hor-
migdn sobre la cual se coloca una carpeta de concreto asféltico.

Servicios
" En los EE.UU. son numerosas las Compaiiias de servicios piblicos
que han extendidec sus conexiones hasta los Parques, a su propio costo.
Energia
Damos a continuacién algunos datos sobre potencia instalada en di-

versos Parques Industriales:

Parque No. de Potencia

industrias disponible

Ciudad Industrial, Brooklin, N. Y. 100 4.000 Kw.
Ciudad Industrial, Irapuato, Méjico 100 8.000 '
Hyderabad, Pakistin Occidental 34 3.000 *
Guindy, Madrés, India 99 3,000 "
Okhla, Delhi, India 35 2.400 v

En los casos mencionados, la potencia disponible por industria osci-

la, pues, entre los 32 y los 88 kw.



PLANIMETRIA PARQUE [NDUSTRIAL
GUINDY - MADRAS - INDIA

MODELO DE PARQUE BRITANICO (con llneas curvas) Com-
prande lotes destinades a la localizacidn industrial, escuslas
tecnicas, servicios comunes, alojamientes. Proximo a lo ca~
metera principol que conduce @ Madras, a 7 kms. de distancia.

==
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SERVICIOS COMUNES

OFICINAE COMERCIALES
EDIFICIOS |[NOUSTRIALES
ALO/AMIENTCS

ESCUELAS TECNICAS
INSTALACIONES DE SERVICIOE
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En el Parque Industrial Fairfax, Kansas, EE.UU., la energia eléc~
trica es suministrada por la Usina Municipal.

La mayoria de los 'Parques norteamericanos evitan los postes de alta
tensidén sobre las calles, optando f)o.r colocar cables subterrineos.

Agua

En el Parque Naini, Allahabad, India, se habian radicado, en 1959,
34 industrias. El suministro de agua se hacia desde un tanque de 20.000 ga
lones de capacidad. |

En el Parque de Irapuato, Méjico, con 100 industrias instaladas, se
cavaron 4 pozos, cada uno de los cuales rinde 118 litros de agua por segun-
do.

En general, la adrninistracic’)ﬁ del Parque se limita a construir uno o
varios tanques de agua, alimentados por los pozos necesarios, pero luego
dejan a ‘ca.da usuario la tarea de realizé,r las conexiones para la distribu-
cibn. |

Gas

La ubicacién de los gasoductos y la posibilidad de extender cafierias
laterales al distrito, deben ser consideradas, al elegir las tierras destina-
das a un Parque Industrial.

Teléfonos |

Debe preverse la necesidad que tendrén los ocupantes de disporer de
lineas telefénicas., En el Parque Industrial de Irapuato,. Méjico, que ya hemos
mencionado, se instald un tablero de contralor con capacidad inicial para 200

teléfonos; luego dicho tablero fue conectado a la central de Irapuato.
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3. FINANCIACION

Los entes promotores de Parques Industriales pueden ser oficiales o
privados. En el prime r caso actiian con fines de fomento; en el segundo,
con fines de lucro.
Con esta Gltima finalidad, acttan en los EE,UU. varias Corporacio-
nes, algunas de las cuales proceden de este modo: compran las tierras, e-
fect@ian las mejoras y venden los lotes, cobrando un 12 % anual, que se divi
de asi
Interés del dinero invertido: 5 %
Amortizacion: 3%
Impuestos, seguros y man-
tenimiento del Parque: 4 %
En Oklahoma, los Bancos se ocupan de financiar proyectos de Parques,
facilitando los fondos a diversos entes promotores, para que éstos puedan
atender y llevar adelante el desarrollo de los mismos, por etapas. Los prés

tamos se hacen hipotecando las tierras.

e afe e
-



4. ADMINISTRACION

Gerente general

Es muy frecuente que la administracién de cada Parque Industrial se
confie a una persona que actlla en nombre y por designacién de la entidad
promotora. Asi, en el de Oklahoma, sostenido por una Corporacidn priva-
da, el control y manejo del Parque estd a cargo de un Ingeniero Industrial,
investido de la jerarquia de Gerente General,

Valor de las tierras

El valor de las tierras depende de.muchos factores, tales como el
grado de fraccionamiento, su ubicacidn, su distancia a los centros urbanos,
su utilizac-ic’)n actual, su fertilidad, etc.

Como conviene elegir dreas prdéximas a lineas férreas y caminos pa-
vimentados, y no muy alejadas de alguna ciudad de cierta importancia, hay
que resignarse a comprar o expropiar -segin los casos- tierras de elevado
valor. De todos modos, este importe seri siempre pequefio comparado con
el costo de las mejoras a realizar.

Costos de desarrollo -

Este rubro varia segiin una diversidad de factores, como ser: disefio
del Parque, topografia general del 4rea, profundidad de las manzanas, an-
cho de la calle principal y densidad de los caminos internos, magnitud de
las obras basicas y de los servicios organizados, etc.

El Parque Industrial Stokton, California (EE.UU, ) se organizd dis-
poniendo de 312. 000 délares, de los cuales, 200,000 fueron invertidos en

adquirir las tierras, (78 hectireas). Con el resto, se dio comienzo al desa_
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rrollo de la primera etapa. Fue financiado por los mismos interesados en

radicarse y por ahorristas e inversores de la localidad, mediante la sus-
. o Kl

cripcibn de acciones.

Precio de venta de los lotes

El costo de las mejoras suele ser muy elevado, especialmente el de
una Usina eléctrica. En este tltimo caso, no conviene hacerlo incidir sobre
el precio de venta de los lotes. Es preferible que el ente promotor, u otra
entidad, administre la Usina, y establezca tarifas que permitan cubrir los
‘gastos de instalacién y de explotacidn.

Al principio, quizi convenga vender los lotes a precios de fomento,
incluso algo inferior al costo. Asi, en el Parque de Airlawn, a principios
de 1940, se vendian los primeros lotes a 1o0.000 délares la hectdrea mejo-
rada. Después de algunas ventas iniciales, el precio fue aumentado a 15,000
dblares, y mas tarde a 20.000 D.

En el Parque Industrial Fresno Né. 1, California, la tierra se vende
a 5.500 D. la hectdrea para los lotes internos y a 6.500 D. para los lotes
que dan a la calle principal. Las ventas se hacen al contado o a plazos no
mayores de 36 meses. Actlan, ademés, corredores de bienes que venden
los sitios con una comisién del 5 %.

Ordenanzas y Convenios

El crecimiento de un Parque Industrial debe programarse spbre la ba
se de una Reglamentacién u Ordenanza, que determine las condiciones de lo
calizacidn.

La Asociacidn -Americana de Planeamiento ha fijado las cldusulas
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mdés importantes que deben ser incluidas en tal Ordenanza, fijando normas
para evitar molestias, riesgos o dafios a los industriales vecinos, (ruido,
humo, olor, polvo y suciedad, gases nocivos, resplandor y calor, peligros
de incendio, residuos industriales, etc. }. También se establecen disposi-
ciones para regular el transporte y ordenar el trdnsito dentro del Parque,
para asegurar la estética del mismo, para determinar ‘el uso adecuado de
la tierra, establecer prioridades en la concesién de lotes a determinados
tipos de industrias, etc.

Las Ordenanzas serin complementadas con los contratos o convenios
privades, entre el Administrader del Pa.r;lue y el ocupante de lotes.

La adjudicacién de tierras mejoradas se hari previo estudio de las sa
licitudes donde los interesadods deben suministrar, entre otros, los siguien-
tes datos: Nombre de la firma y tipo de industria a radicar, capital a inver-
tir, dimensiones de los lotes que considere necesarios, demanda de ener-
gia, agua, desagies, etc., mano de obra a ocupar, tiempo aproximado que
insumiri la ﬁuesta en marcha de la planta, planos y detalles de la edifica-
cibén y demds instalaciones con mencién de los materiales a emplear, etc.

Normas sobre localizacidn

En la Ordenanza o Reglamentacidn del Parque se estableceran, de ma
nera concreta, las normas que regirén los distintos procesos de localiza-
cién. Como gjemplo, damos algunas de tales normas:

Irdudtrias que pueden radicarse:

No se permitira la instalacién de industrias que griginen molestias a

los demds ocupantes, o que hagan uso indebido del agua o necesiten desagiles
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excesivos, o una gran demanda de energia.
Estudiadas las solicitudes, seldebe dar preferencia:
a) a los interesados que pertenezcan al Area del distrito;
b) a las industrias livianas, sobre todo a las que se propongan elaborar
materias primas de la regidn;
c) a las que brinden ocupacién a un minimo de 25 obreros por hecté-
rea.

Uso adecuado de la tierra

Los lotes deberin ser destinados exclusivamente a los fines mencio-
nados en la solicitud, salvoque el usuario, mas adelante, amplie sus insta-
laciones para afrontar la obtencién de otros productos y obtenga la autoriza-
cién debida.

El edificio no podri ser enajenado ni sub-alquilado, .total o parcial-
mente. En un plazo prudencial -dos o tres afios- la f4brica debe hallarse en
pleno funcionamiento; caso contrario, el industrial debe clevo}ver a la Admi-
nistracién del Parque los lotes adquiridos. La Administracidn l;a devolvera
el importe que fuera abonado por los mismos, m#és el 50 % del valor de las
obras de ingenieria realizadas.

Los ocupantes no podran exigir dentro de los lotes, comercic alguno,
hoteles, bares o pensiones. Tampoco podrén efectuar viviendas, salvo que
se trate de las necesarias para alojar al personal encargado de la vigilan-
cia de la fabrica.

En algunos P;a.rques se exige la compra de doble irea de la necesa-

ria para superficie cubierta, imponiendo asi la reserva de espacios para
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los demés fings. En los Parques Industriales del N, E., {Inglaterra), se

permite solamente ocupar para superficie cubierta la tercera parte del 4-
rea de los lotes, debiendo el resto destinarse a caminos, patios, playas y

espacio abierto para césped y &rboles.

Tipos de construccidn

En el Distrito Industrial de Dallas, no se permite construir edificios
industriales con aluminio en hojas, asbesto, hierro o acero, o aluminio en
chapas corrugadas; tampoco se permite el empleo de marcos de madera. El
frente de los edificios debe construirse con ladrillos facetados, o ladrillos
comunes revocados con cal o material equivalente osuperior,

En ei Parque Industrial Fairfax, Kansas, los techos de los edificios
industriales deben ser antiin,fla.malbles.

MNumerosos parques establecen en los Conv'enios privados normas pa-
ra acondicionamiento del paisaje. Asfi, el de Wichita exige que el frente de
cada industria deba ser embellecido con superficies verdes, arbolado, etc.,
pudiendo ser ocupado parcialmente por playas para estacionamiento y car-~
ga. Tanto los espacios verdes como las playas mencionadas, deben ser man
tenidos en buenas condiciones.

El Parque Industrial Clearing, Chicago, posee su propic Departamen-
to de Arquitectura, que asesora a los interesados sobre proyectos de edifi-
cios industrirales, e incluso se ocupa de la construccién de los mismos.

Los edificios no deben ser de mas de una planta, excepto en ciertas

partes, donde las oficinas podrén ocupar un segundo piso. No excederin

~dicen algunas Ordenanzas- de una altuma total de 13,5 metros, salvo que
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se frate de ciertas estructuras como ser: tanques y torres de agua, forres
de enfriamiento, anténas, mastiles, etc.

Los ocupantes no podrin colocar carteles de propaganda de dimensio-
nes mayores de 3 x 6 m,

En casi todos los Parques de EE.UU. se prohibe el almacenamiento
de materiales,' productos, residuos o basuras, al aire libre, salvo que ello
se haga en la mitad posterior de la propiedad. En este caso, se debe cons-
truir cercos de 1.80 m. de altura minima.

Linea de edificacidn

La distancia entre el frente de la propiedad y la linea de edificacidén
suele ser variable, pero en algunos Parques alcanza hasta 30 metros. Ade- '
en los costados; cada ocupante debe dejar una franja sin edificar de

-~
mas

4.5 m. de altura minima.

manzanas, deberin dejar libre una ochava, para facilitar una mejor visual
a los conductores de vehiculos.

Playas de carga y estacionamiento

En general, no se permite efectuar la carga en la calle principal, pa-
ra evitar el congestionamieﬁto del trénsite. Cada ocupante debe construir
en su terrreno, al frente, en los costados oen el fondo del edificio, sus pro-
Fias playas de carga y estacionamiento. Las playas con frente a la calle
principal suelen tener 6 m. de profundidad y de 15 a 30 m. de frente. Las
que se ubican en calles secundarias o en el fondo necesitan la misma profun

didad y anchos que pueden variar entre los 7.5 y los 21 metros.



- 289 -

B) LOS FACTORES LLOCACIONALES

Entre-otlros autores, J.L. Sampedro ha de£erminado lag causas por
las cuales determinados lugares atraen la localizacidn fabril y los motivos
por qué esos emplazamientos son favorables a ciertas actividades mejor que
a otras. { -

Lo cierto es qﬁe al empresario le interesa fundamentalmente ubicar
su industria alli donde con:sidera gue ha de obtener los menores costos {a-
bundancia de materias primas, de mano de obra y de servicios) y donde le
resulte ficil vender los prodﬁctos, es decir donde la importancia del merca-
do le brinde la mayor seguridad de nume rosos compradores. En sintesis,
buscar4 obtener los mayores beneficios de su inversidn.

Examinaremos, sucesivamente, la importancia de los diversos facto-
res locacionales, a saber: materia prima, merlcado, mano de obra, etc,

Las materias primas

Las industrias extractivas, al menos en su primera fase, deben vincu-
larse al lugar en que se hallan los yacimientos. También deben ir hacia la
materia prima, las industrias que elaboran substancias perecederas; asi o~
curre con las que obtienen derivados de la leche: manteca, queso, etc.

La naturaleza voluminosa de otros materiales, de los qué s6lo una par
te es incorporada al producto, encarece el transporte a lérga distancia, e

impone la vecindad de la fibrica. Esto ocurre cuando se trata de explotar

' Sampedro J. L, "Principios précticos de la localizacién industrial',

Madrid, 1957.
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materias primas minerales o vegetales: industrias del cemento portland,

del papel y del az{icar.

En el caso de la siderurgia, suele ocurrir que el mineral y el combus-

tible procedan de distintas regiones; tal el caso de nuestro pais, donde di-

cha industria se ha localizado en un lugar intermedio, cerca méis bien de los
mercados.

Una cantidad de industrias rurales, que no implican'una verdadera
transformacibn, sino el simble envase o mejora de los productos naturales,
en forma de seleccidn o de presentacidn de la mercancia, buscan también .
la proximidad de la materia prima. Asi por ejemplo, en cuanto se trate de
las conservas de hortalizas o la preparacion de jugos u otros derivados de
ia fruta, o bien la deSe.cacién de huevos, papas, etc.

La industria cervecera, con necesitar abundante materia prima agri-
cola, vése obligada, sin embargo, a radicarse cerca del mercado. En efec-

to, se estima que una cerveceria no debe producir menos de 40. 000 litros

‘semanales, lo que requiere la vecindad de un centro consumidor de mis de

100, 000 habitantes.

El mercado

La condicidn perecedera del productc {alimentos ) y su volumen con-
siderable, o su f.ragilidad, aproximan la industria al consumidor; articulos
de vidrio, ld&mparas de incandescencia, écido sulfirico, etc.

Se impone también la localizacidén cerca del mercado cuando se trata
de proéesos de transformacién donde se gana peso, por ejemplo en la fabri

cacidn de bebidas, de tintas o de acido sulfirico, que utilizan grandes can-
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tidades de agua.

Suele ocurrir que la politica imperante en los sistemas de tarifas por

) # .
mercancias, sea de tal naturaleza que abarate el transporte de materias pri

:

mas voluminosas, y asi el costo del transporte del producto elaborado resul.

-

ta mayor que el de aquéllas; ésta serd una nueva causa de aproxirnacibn al- -
mercado. ‘ ;

Otras circunstancias inducen al productor a ubicarse cerca del consu-
midor; por ejemplo, cuando desea prestarle servicios especiales directos,
poner a su disposicidn piezas de repuesto, o bien reparaciones;- buscando,

- . -~ . -
as{ imponer la marca de un producto. Se ausculta asi mejor el gusto cam-
biante de la clientela, pudiendo adaptar mejor la produccidn a los cambios.

La mano de obra -

-

Si se trata de mano de obra especializada, debe la industria ace'r"rcar.---
se a ella. Caso contrario, es necesario construir viviendas y est;o,_.i_'fors-iem—
‘pre es posible al empresario, debido a las fuertes inversiones qﬁe j_r_pponen
los ‘gastos de instalacidén. Esto explica el crecimiento desrnec’.idor de las
gfaﬁdes Areas urbanas, donde se localizan preferentemente Ias‘ir}c.iustrias.

No es.tan facil desplazar la mano de obra en el espacio, .como se ha-

"". ‘ A .
ce con la materia prima o con el producto elaborado. Ello fue posible eén é-
pocas primitivas y también lo es actualmente en regiones s_ubde‘éa:rolladas,
agricolas o.pastoriles. En las culturas méis adelantadas, la poblacidn ofre-
ce resistencia al desplazamiento. Hay que pagar muy bien la mano de obra,
-

cuando &sta debe afrontar altos costes de vivienda. ¥

De todos modos, la posibilidad de trasladar fuerza laboral no califi-
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cada, desaparece casi por completo cuando se trata de obreros de .":Lit& es~
pecializacidn. Hay mano de obra que s'{)lo se encuentra en determinadas ciu-
dades o regiones, y determinadas industrias vénse precisadas a localizarse
‘

en o cerca de ellas.

I
Otros factores

Se trata de un grupo residual, entre los que figuran el costo de la tie-
rra, la existencia de energia disponible, la abundancia de agua, la proximi-
dad de ;un puerto de ultramar, etc. Pbc:.o a poco, desaparecen las razones
histdricas o tradicionales que imponian en otros tiempos, la.rconcenti-ra.cién

en un determinado lugar de industrias similares.

Un intento de clasificac:.lén B
Dificil re.sulta clasificar las iﬁdustrias segin el factor que pxjedomina
en su localizacidén. Una primera discriminacién impone separar de un lado
aquéllas que han de considerarse como 'idependientes” de uno o varios facto-
res, y del otro las 'independientes' o "footloose''.
A continuacidn, agrupamos una serie de industrias de uno y otro tipo:

a) Dependientes de la materia prima:

Industrias derivadas de la leche, conservas de frutas, hortali-
zas y pescados, industria azucarera, productidén de vino,

vinagre y sidra.

Produccidn de madera y productos resinosos.

1

Produccidn de celulosa y otras pastas.

- .

Negro de humo, aceites oleaginosos, substancias procedentes

de la destilacién de la madera, industria salinera.
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- Cal, cemento, yeso, mérmol, granito, pizarra y otras piedras.
- Fundicién y refinacidn.

b) Dependientes del mercado:

- Bebidas no alcohdlicas.

Panaderias.

~ Fabricacidn de helados.

Articulos de cesteria y mimbreria. Envases de madera.

1

Empresas editoras de diarios y revistas. Grabado, litografia,
fotograbado, etc.

Gases a presidn y en estado liquido.

Piezas forjadas, envases, tubos, elementos para calderas y
""" méquinas de vapor, estructuras y plezas metélicas ornamen

tales. Chapas.

¢} Dependientes de otros factores:

Pastas alimenticias, derivadas de cereales y sus harinas. Cho-

colate y dulces. Confituras. Conservas de carne y embuti-
dos. Licores.

Textiles.

H

Construccidn de muebles. Maderas torneadas, marcos, etc.

I

Fabricacibén de papel, cartulina, sobres, bolsas y otras manu-
facturas.

Vidrio y ceramica.

d) Independientes:

En general cabe incluir en esta categoria a las llamadas industrias
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ligeras, que proceden del ensanchamiento de los talleres, y que
se proponen la fabricacién en serie, o bien subsidiar a la gran
industria. Como no necesitan mucha mano de obra, gozan de
gran flexibilidad de emplazamiento, y pueden abastecerse de la
fuerza laboral sobrante tanto en las &reas de industria pesada,
como en las 4reas rurales.
Sargent ha confeccionado una lista de las industrias que seria
factible incluir en esta categoria, vale decir que eventualmen-
te podrian ser objeto de una dispersién més o menos arbitraria:
(*)

. Metalfirgicas: Maquinaria agricola; carros y vehiculos; elemen

tos para construccidn de puentes. y otras 'obras pablicas; ca
bles y material eléctrico, incluso acumuladores, aparatos

de uso doméstico y otros; aparatos y elementos de calefac-
cibén y ventilacidn; envases para conservas y otros envases

metélicos.

- Alimenticias: Galletas y bizcochos; manteca, queso y otros de

rivados de la leche; forrajes y alimentos para ganado y avi-
cultura; molineria; confiteria, jaleas y conservas de frutas;

aguas minerales, sidra, vinos y vinagre; caramelos y cho-

7=} P. Sargent Florence. "The Selection of Industries Suitable for Disper-
sion in Rural Areas", en '"Journal of the Royal Statistical Society', vol.

CVII, parte II, Londres, 1944.

5
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colate; fabricacién de azflicar y glucosa. [~

_ Otras Industrias: Calzado; ladrillos, tejas y cerimica para

construccidén y refractarios; cepillos; muebles y tapiceria;
articulos de lona; articulos de fantasia en celuloide y mate
rias plésticas; articulos de piel y de cuero; fertilizantes,
desinfectantes y colas; papel y cartdn; artes graficas en ge-
neral; cordeleria; guarnicioneria en general; industrias ma-
dereras; juegos, juguetes y articulos de deporte; pinturas,

colores y barnices.

L O

' Algunas de estas industrias, como las derivadas de la leche, han sido

incluidas por nosotros, como ''dependientes de la materia prima'.



Capitulo VII
LOS PARQUES PROYECTADOS

Razones de su emplazamiento.

Se ha programado la realizacidn de cuatro Parques Industriales a lo-
calizar respectivamente en Villa Gobernador Géilvez, Villa Constitucidn,
San Lorenzo y Santo Tomé.

Como ya lo hemos hecho notar, cada Parque responde a un puerto de
ultramar y a un centro urbano importante. Quiere decir que incluimos un
nuevo elemento de desarrollo econdmico en las 4reas de influencia de los
puertos, y en las ireas de mercado de los centros urbanos, y condicionamos
a la vez ia ubicacidn a una disponibilidad de poblacién que pueda absorber
la demanda de plazas de ocupacidén, sin concurrir a crear problemas de a-
lojamiento o de traslado de poblacién.

Dejamos establecida la premisa de que es fa.(‘:tor condicionante del de-
sarrollo industrial, la presencia de una poblacién apta en calidad y en can-
tidad, para que los problemas conexos de la mano de obra, el habitar, abas-
tecerse, recrearse, educarse y transportarse, estdn resueltos o en condi-
ciones de ser resueltos y no que el problema de implantacién de una zona
industrial repercuta en un esfuerzo sumamente més grande como es el de
crear una éstructura urbana.

Nuestro criterio ha _sido emplazar los Parques Industriales en aque-
llos lugares que ya dispanen de poblacién y mercado de consumo, tendien-
do a un incremento y densificacién de esas 4reas. Con el objeto de hacer

denso y fuerte un centro productor-consumidor, independizandolo de la tu-
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tela descentralizante, y para establecer nuevas bases de apoyo para una fu- -
tura descentralizacién. Esta seri, por lo demés, consecuencia natural de un
Area que ya no tenga posibilidad de expandirse, sino creando nuevos centros
satélites de produccién y consumo.

Asi, Villa Gobernador Gélvez seri el Parque destinado a recibir la.é

.
industrias en expansidn, que por saturacidn de su espacio fisico, deben erra
-dicarse de la ciudad de Rosario. (%)

Villa Constitucidn justifica su emplazamiento por la necesaria interac-
cidén entre la industria siderQrgica y metalirgica que se desarrolla desde
San Nicolads hasta Arroyo Seco.

San Lorenzo responde al complejo petroquimico, quimico y metaldrgi-
co que se extiende desde Rosario hasta Puerto San Martin.

Santo Tomé configura una situacidn distinta. Aquellos tres Pargues
son esencialmente de complementacidén, pero este (ltimo tiende a ser ade-
més de complementacién a la industria metalirgica del 4rea Santa Fe-Sauce
Viejo, de promocidn en la transformacibn del producto agropecuario. En e-
fecto; sus actuales expresiones industriales, fabricas de aceite y tejidos de
lino, dan pie a nuestra aseveracidn. El factor disponibilidad de poblacién

hace que insistamos en este emplazamiento, a despecho de otros més con-

tinentales y méis cercanos al baricentro de producciédn agropecuaria.

{*. Esta previsidn fue formulada hace 20 afios por el Ing. Forti, al proyec-
tar el "Puerto Industrial de Rosario'", cuyo emplazamiento fue previsto

en terrenos costeros de Villa Gobernador Gélvez,
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A) SANTO TOME

ANTEPROYECTO DEL PARQUE INDUSTRIAL

‘Ubicacién

El conglomerado urbano de Santo Tomé, de forma muy irregular en su
trazado, se caracteriza-por la topograffa y accidentés naturales de su éjido,
que L-ese a distar apenas un kilémetro de la ciudad de Santa Fe, no corre el
riesgo de que su desarrollo futuro lo lleve a formar parte de la ciudad Capi-
tal.

La amplia zona de los bajos del rfo Salado, en su eniace con el Para-
n4, forman una barrera natural infranqueable pava el desarrolic urbano;
allf el gobierno provincial, mediante un plan de mejoramiento de los terrenos
inundables, se propone crear en el futuro una vex_rde zona de ré*@e?:iea-eién.

Por otra parte, las medidas adoptadas por la Comuna de Santo Tomé
para la defensa de la costa Sud y Oeste del Salado y su proyectado balneario
determinarén atn mds la separacidn de los dos nlicleos urbanos,

Queda entonces la poblacién de Santo Tomé asentada pricticamente so-
bre la cruz que forman la unién de dos importantes rutas nacionales, las No.
11 y 19, y l6égicamente el crecimiento urbano se ha desarrolitado a ambos
lados de las mismas, por las ventajas que ofrecen esas vias de comunica-
citn,

Del estudio de este desarrollo, como as{ de las ventajas del pavimen-
to que facilita el transporte automotor entre-la ciudad de Santa Fe y las de
Coérdoba y Rosario, ha surgido la ubicacién del Parque Industrial, sobre la

ruta No, 19, la menos transitada, y a 86lo 2 Km, de la unién de los mencio-
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nados c:a;minos.
Terrencs

Las tierras elegidas forman un amplio t}'-apecil_o dér 163 hs. aproxima-
damente, con un frente a la ruta 19 de 1. 500 ‘m, , 9?6 m ld;e .fon.do y un con-
trafrenfe de 1.850 m. separado del nﬁcAleo ur-bah?;' en :el ex;cremo Qeste de
dicho niicleo, por las ¥ias férreas del F.C.N.G. B. Eétas {iltimas permiti-
r4n, cuando se estime necesario, construir desvios al Parque, previstos pa
ra el caso de radicacidn de industria pesada o gran industria, en la proyec-
tada zona de reserva del Parque.

-E1 valor de estas tieri'as. puede estimarse-en $ 56, 00'0. la hectirea. S&
hallan actualmente destinadas a funciones a;grfcélas. La e#propiacic’.ﬂn de la
superfin;ie establecida de 163 hectﬁ.reas, demandarfa,; pues, una erogacidn
| a.proxiz_lnada de $ 8.000. 000,

E_orteo establecido

La divisién del terreno se ha hechg en seis grahdes parcelas, con ca-
minos perimetrales de hormigén de 10 m. de ancho y uﬁa avenida central de
45 m. y 15 m, de pavimento.

De las seis parcelas citadas, las dos mayores ubicadas en la. seccidn
Norte del Parque, con una superficie de 100 hect_éreals, se destinan para de-
éé.r ro'llo. del Pai-que y posibilidades futuras de que -ge"j‘loca_l-iné.n iﬁdﬁstrias pe-
sadas, | | |

El loteo se ha hecho'en elementos m_odulé.r’gs de 20 m. ‘de ancho por
60 m. de profundidad, y permite efe.ctuai: cbrﬁbinacion_és ‘qué den por resul-
tado lotes de hasta 240 m. de profundidad,_ bon fr_ente‘ a dos callés, y su an-

¢
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cho podré variar, segiin se desee, de 20 2 40 & 60 6 més metros.

Deja este trazado, por otra parte, la posibilidad de contar con reser-
vas de terrenos para expansidn, y dsi‘ una pequefia industria que se instale en
un lote de 20 m. x 60 m., tiene como reserva optativa al fondo del mismo, o-
tro lote de idénticas dimensiones.

En )a eleccidn del trazado ha influido el alto costo de los pavimentos
de hormigbn para tréfico pesado, quedando no obstante la posibilidad de unir
las calles principales entre sf, por medio de caminos auxiliares con un an -
cho total de 20 m. {ancho de un lote), en los que se construiria un pavimen-

to mas angosto y de menor costo.
ENERGIA

Anteproyecto de maxima

No pudiendo la empresa Agua y Energfa Eléctrica, por ninguna de las
redes en 13.2 o en 33 KV. que pasan por las cercanias de Santo Tomé, pro-
veer a las necesidades del Parque a proyectar, se ha hecho necesario estu-
diar la solucidén de una Usina local propia‘.

Para ello, se recurrid a la Direccidn Provincial de la Energia de 1la
Provincia de Santa Fe, la que creemos que podri suministrar equipos Diesel-
eléctricos de 1. 000 y 2. 000 KVA. Como se ha pensado organizar el Parque
por etapas, nos hemos inclinado por el primer tipo de méaquinas, al menos
en forma provisoria, hasta tener mayores datos sobre todo el proceso en es-
tudio; sin embargo, se ha indicado cuél seria la variante del costo con equi-

pos de 2. 000 KVA,
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Potencia a instalar
El cilculo de 1a carga total se ha hecho en base a la instalacién de 100
industrias con una carga real mixima de 40 KVA, lo que en promedio darfa
unos 70 KVA instalados por fibrica; esto significaria una mdxima total de
4. 000 KVA: no obsianie, debe hacerse notar que las cargas méximas de to-
das las industrias no suelen ser simultineas, por lo que serdi admisible un
mayor nfimero de f4bricas o la radicacién de algunas con mayor potencia
- instalada.
Los 40 KVA, tomados como base son los que corresponden al tipo pro-
medio de industria medianza.
Se ha previsto la instalacién de 5. 000 KVA, quedando, como es logico,
una méiquina como reserva de las otras cuatro, por requerir este suministro

exclusivo a industrias, un factor de seguridad méximo.

Caracteristicas de la redes

En cuanto a la red, es posible elegir dos caminos: realizarla con la ten-
sién de generacitn de 3.3 KV o sino mediante una subestaéién elevadora de 3.3
2 13.2 KV, y red primaria a esta (iltima tensién. Razones técnicas hubieran
aconsejado esta Gltima solucién porque también con el tiempo, las pérdidas
menores la harfan mds econbmica, pero la necesidad de limitar las inversio-
nes en la primera etapa y la mayor rapidez de ejecucibn, ha sugerido la adop-
cién de la tensi6n en 3.3 KV. Sin embargo, se ha reservado espacio para una
posible estacién elevadora y para mayores suministros en el futuro, ya que

cabe la posibilidad de adoptar para la zona de futura expanéién del Parque,

Tt
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la tensién de 13.2 KV,

Para una mayor seguridad en el servicio, se ha previsto la red de 3.3
KV en forma subterrfnea, de manera de evitar la influencia de los agentes
atmosféricos. En cuanto a la red de baja tensidn, serz aéreq, .sobre postes
de cemento y con una seccidén de 3 x 70 més 1 x 35 mm?Z, ampliamente sufi -
ciente para los requerimientos normales.

En ambas redes, de alta y baja tensién, se ha previsto un sistema de
anillos, para conseguir la doble alimentacién, lo que provee una completa se-
guridad de suministro. Ademé&s y para alguna industria de tipo especial, se
han previsto amplias reservas en todas las subestaciones pudiéndose dar ali-
mentacidn en alta tensidn.

'Hemos proyectado 11 subestaciones, la potencia de cada una de las cua-
les se ha calt:ula,;:lo en 400 KVA, con posibilidad de duplica.fla, mediante el

montaje de otro transformador.

Presupuesto de anteproyecto de méxima:

Detalle Unid, Cant. Unitario . Total

I. Usina eléctrica

1. Edificio s/plano, com-
prendiendo bases de H. Ado.
para los grupos Diesel-eléc-
tricos, pilotes y torre de re-
‘frigeracibn, patios y cerco
de la usina. Glob. | iaials - 11.000. 000

2. Servicios auxiliares,
comprendiendo las bombas
de agua, tanques de comb.,



aire comprimido,cafierias y
accesorios de refrigeracidn y
gria puente para 25 ton. Glob. = emmeao--

3. Celdas 3.3 KV. para ta- ‘
blero. No. 15 150. 000

4. Grupos Diesel-eléctri-
cos de 1. 000 KVA. a3.3 KV
de generacidn No. 5 14.000. 000

5. Mano de obra de monta-
je Glob.  meemnana

II. Subestaciones

6. Subestaciones tipo 6cel-
das de alta tension, en cabina
s/plano, comprendiendo un
transformador de 400 KVA,
un interruptor de 3.3 KV, un
tablero para 4 salidas, barras
terminales, puesta a tierra,
etc., incluido montaje. No. 11 610. 000

III, Red de alta

7. Compuesta por cable ar-
mado subterridneo de 3 x 120
mm?Z., tensibn de servicio
3.3 KV; incluido empalmes,bo-
tellag, terminales y montaje
del cabile. Km. 7.3 1.150. 000

IV. Red de baja

8. Red de distribucidn aérea
de 3 x 70 més 1 x 35 mm?2.s0-
bre postes de H. Ado. cada
35 m., crucetas, aisladores,
herrajes galvanizados y mon-
taje total Km. 7.5 300. 000

Total general ,

4.000. 000

2.250.000

70.000. 000 -

7.0060. 000
94.250. 000

6.710. 000

8.395. 000

2.250.000

—eer—————— .

111, 605. 000
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VARIANTE ‘
De poderse elegir 3 grupos de 2, 000 KVA. cada uno, el presupuesto to

tal se reduciria a $ 102. 605. 000. No se produce en el pais equipos de esta

potencia, razén por la cual habria que importarlos, demorando.asi la inicia

cion de las obras.

3t
3%
#*

PAVIMENTOS

Seglin puede verse en el plano del Parqué, se han proyectado los tres
tipos de pavimento de hormigdn indicados con las letras A, .B y C.

La ruta No, 19 tiene 30 m. entre alambrados y 6 m, de ancho de cal-
zada. Paralelo a esta ruta se proyecta el camino pavimentado C), cuya cal-
zada tendr& 10 m. de ancho, con excepcidn de la fraccibdn que enfrenta al co
~razbn del Parque, que serd de 15 m.

Los caminos A) bordean el Parque; tendrén 30 m. de ancho y 10 m. de
calzada. *

La avenida central B) que atraviesa el corazén del Parque serd de 45
m., con 15 m, de aucho de pavimento.

La longitud total de los pavimentos a construir, referidos todos a un
an-cho comin de 10 m. se estima en 6. 740 m. El costo de los mismos, inclu
yendo los estudios y las obras basicas, se calcula a razén de 10 millones de

pesos el Km., o sea un costo total de $ 67. 400, 000,

ARQUITECTURA

Seré menester ubicar en el corazbn del Parque una serie de edificios

-complementarios, ademés del local para la administracién, Todos ellos reg
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ponden a necesidades que irén poniéndose de manifiesté en el Area a medida
que ésta vaya cobrando desarrollo, razén por la cual sugerimos que las o-
bras de arquitectura se efectiien por etapas, planeando su construccidn de
modo que al término de la Gltima etapa, el Parque cuente con los siguientes
locales, a cada uno de los cuales asignamos la correspondiente superficie

de terreno:

Ucina eléctrica . . .. . . . . . . . . 2.000 m2.
Local paragas . . . . . . . « « .« . 100 "
Balanza y control . . . . . . . . . 2.000 "
Refugios y control del Parque . . . . . 200 "
Edificio de administracién . . . . . . . 1.060 "
Exposicién . . . . . . .. . . . . . 106.000 "
Garage y taller de reparaciones . . . . 2.000 "
Edificio para oficinas . . . . . . . . . 1.000 "
Comedores e e e e e e e e e N 2.000 "
Sala de Frimeros aux. yConsult. . . . . 500 "
Playas de estacionami.ento-. . .« . . . . ~2.000"
Depdsitos de maestranza . . . . . . . 200 "
Escuela de capacitaciédn . . . . . . . 2.000 ¢
Club para obreros y empleados . . . . . 2. 000

Viviendas para encargados y equipos
mantenimiente . . . . . . . . . ., 2.000
Policia y Bomberos . . . . . . . . . 500

Oficina de Correos y Bancos . . . . . . 200
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Central telefonica . . . . . . . . . . 200 m2.

Total . . . . . . . . .« . . 29.900 m2.

Una estimacidn del &rea cubierta por la totalidad de estos edificios y
obras complementarias, n.os permite fijar la cifra aproximada de 2.850 m2.;
calculando a razdn de $ 7. 000 el m2., se llega a una cantidad global prdxima
a los $ 20.000. 000.

Estas obras, por cierto, no serin promavidas de una sola véz, gino
por etapas, a medida que las necesidades impuestas por el desarrollo del
Parque asi lo demande.n. MAas adelante, concretamos los gastos minimos que
consideramos deben ser a.f.ronta_{ios en la primera etapa..

AGUA

Calidad

En el capitulo correspondiente nos ocupamos de la calidad de las aguas
en cada uno de los distritos que integran el Complejo Industrial sometido a
nuestro e'estudio. Con respecto a Santo Tomé, hicimos referencia a los ani-
lisis de 6 muestras de agua, tomados en diversos lugares. En todos los ca-
sos, las aguas acusaban alli fuerte dureza permanente. En algunos { muestra
365, napa de agua salada a 22 m. ), el residuo es excesivo, a 180°.C, (maés
de 2.000 mg. /1t. ), siendo éste el limite tolerable para la alimentacidn.

Sélo la muestra No. 391, (pozo de balde, cav. 20 m., napa freética a
10 m. ) ofrecfa escaso residuo (1.366 mg. /lt. }. Esta agua es potable, no a-
" si las restantes del grupo aludido, que resultan duras, saladas y laxantes.

En general, esto debe atribuirse al hecho de que las muestras fueron obteni-
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das a gran profundidad, en contacto con el fondo de aguas saladas, {gran
salinidad y dureza permanente).

En busca de conocer la calidad de las aguas de percolacidn, que supo
nemos buenas por las referencias de los vecinos de Santo Tomé, hicimos.
tomar cinco muestras en los primeros dias de enero de este afio de 1961.
Log anilisis fueron efectuados por el Instituto Bromatoldégico y Departamen-
to Quimicoe (Ministerio de Salud Piblica de Santa Fe} y dieron los siguien-

tec resultados:

Muestra ) mgr/1t. Dureza en ° F,
No. Procedencia Mat, org.
Cl en O, perman. transit. total

1 Casa Mauro, pozo

prof. 6 m, 42 3 2 12 14
2 Casa Cozeme, perfo-
' rac. 17 m, 42 1,6 4 18 22
3 Caca Melchor Garcia,

perf. profund. 18 m. |31 1,4 4 18 22
4 Casa Teurn, perf.18

m. 21 2.9 2 12 14
5 Casa Kieffer, pozo

5.5 m. profundidad 39 1.6 4 21 25

Ninguna de las muestras acusé materiales en suspensidon ni sedimen-
tos; y todas ellas resultan aptas para el consumo.
El problema de la calidad del agua, para hebida y usos industriales

en el Parque de Santo Tomé tiene soluciones, pero deben efectuarse varias
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perforaciones hasta dar con napas de percolacidn de suficiente capacidad,
estableciéndose como minima profundidad de la napa freética la de 8 me-

tros. Ademés convendré trabajar con varios pozos, para no forzar dema-

siado la napa.

Instalaciones y presupuesto
Una vez totalmente desarrollado el Parque, se estima que podra dar
ocupacidn a unos 5. 000 obreros. El consumo de agﬁa, para bebida e higie-~
ne, se calcula a razdn de 200 lts. diarios por obrero. (La provisién de a-
gua para fines industriales deberi ser resuelta por cada fabrica). El con-
sumo total diario serd, pues, de 1. 000 m3,
Para el cilculo de las instalaciones necesarias, se ha partido de los
siguientes supuestos lbgicos:
~ a) Una bomba alimenta 50 m3. por hora; trabajando 8 hs. diarias puede
proveer 400 m3.

b) Cada tanque serd alimentado por dos bombas y 2 perforaciones.

c ) Para evitar el uso excesivo, el agua se cobrara colocando un contador
para cada usuario; ademés el servicio se limitar4 con cafierias de didme-
tros adecuados, impidiendo asi el uso con fines industriales. Para consumeo
industrial deberin realizarse pozos adicionales para cada industria en par-
ticular.

El presupuesto, en estas condiciones, para el desarrollo integral del
Parque, alcanza a las siguientes cifras, incluidos los gastos de instalacidn:
4 tanques de 200 m3. ¢/u., incluyendo dos bom-

bas y dos perforaciones, a $2.000.000 . . . $ 8.000.000. -




- 312 -~

Transporte $  8.000.000. -

-

Red, 6 Km. cafierfa 4", 2 $ 500,000 el Km. . . . " 3. 000, 000, -

Total . . . $ 11.000,000, -

DESAGUES
La ubicacidon del Parque en los terrenos propuestos tiene la ventaja de
un acceso relativamente breve al rio; la distancia en linea recta, s'iguiendo
la direccién de la ruta 2 San Francisco, es de 3.5 km.

El presupuesto correspondiente a la construccidn de los desaghes del

Parque, en su desarrollo total, abarca los siguientes renglones:

Red interna, 5 km. a $1.200.000. ~ el km. .. . $ 6.000.000, ~
Acceso al rio, 3.5km. a $1.500.000. -~ el km. . " 5.250.000. -
Total. . . $ 11,250.000. -
— - —— ]

de e sk

DESARRQOLLO DEL PARQUE

Sugerimos el desarrollo del Parque por etapas, de modo tal que no ha
de iniciarse la segunda, tercera, etc., sin que antes se hayén adjudicado al
" menos la mitad de los lotes mejorados en la etapa anterior. Este sistema

tiene dos propdsitos: por un lado, evitar las fuertes inversiones de un desa-
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rrolio total, sin tener una idea exacta del éxito de la iniciativa; por otro la-
do, facilitar la autofinanciacién del desarrollo, mediante la venta de los lo-
tes mejorados.
a) Terrenog
En la primera etapa es necesario afrontar el_ gasto correspondiente a
la expropiacidn de la totalidad de las tierras.

b) Energia

Seré& necesario atender en la primera etapa los siguientes gastos:

Edificacién de laUsina. . . . . . . . . $ 8. 000. 000. -
Servicios auxiliares . . . . . . . . . . " 4,000.000.-
6 celdas de 3.3 KV, a $150.000c/u . . . " 900. 000. -

2 grupos Diesel-eléctricos, a $ 14.000.000.~ " 28,000.000. -

Mano de obra de montaje . . ., . . . . . " 3.000. 000. -
4 sub-estaciones, a $ 610.000c/u . . . . "  2.440.000. -
Red de altatensién . . . . . . . . . . " 2.197.500.-
Red de baja tensiédn . . . . . . . . . . " 562.400. -

Total '$ 49.099. 900. -

e e —
¢} Pavimentos
En la primera etapa seré necesario afrontar la construccibn de pavi-
mentos por un equivalente de 2 km. de 10 m. de ancho, lo que implica un

gasto de $ 20.000. 000. ~

d) Arquitectura

En la primera etapa se considera suficiente, realizar las siguientes
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obras:

Local para administracidén y vivienda encargado. . 100 m2.

Locales para 10 oficinas {p. alquilar) 2 20 m2. c/u. 200 "

Sala de primeros auxilios . . ., . . . ce 30"
Bar, con toilette . . . . . . . . . .. 70 v
Total . . . 400 m2.

Calculando el valor de esta superficie cubierta, a razén de $ 7. 000 el
m2., resulta un costototalde. . . . . . . . . $2.800.000.-

Para arreglos jardineria, arbolado, acondicio-

namiento paisaje . . . . . . . . . . . .. " 200,000. -
Total . . $ 3.000.000. -
e) Agua

En la primera etapa deberén realizarse las siguientes obras:

Colocacién de un tanque con instalaciones

anexas . . . ... . . $2.000.000. -
Red, 1.63 km. a $ 500. 000 el km Ce . . . " 815, 000. -
Total . ., $2.815.000. -

f) De sagles

Corresponde afrontar en la primera etapa:
Red interna, 1.7km. a $1.200.000elkm. . . $2.040.000. -

Acceso al rio, 3.5 km., a $1.500.000elkm, . " 5,250,000, -

Total . . $ 7.290.000. -
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COSTO DE LA TIERRA MEJORADA

Es indudable que el valor de las mejoras introducidas en el Parque,
ha elevado cuantiosamente el costo de la tierra. El costo inicial de 8 millo-
nes de pesos ($ 50,000 1a hectarea), se ha elevado a $229.255. 000
($.1.406.472 por ha. ), es decir que se ha hecho 28 veces mayor.

Para deterfninar el precio de venta por hectirea, debe considerarse
que, dejandb de lado la superficie ocupada por las calles y el corazbn del
Pa.rquc;:, sdlo quedan 132 hs. disponibles, fraccionadas en lotes. El precio
de venta debiera ser, entonces, superior a $1.700, 000 la hectadrea. Resul
tar4 diffcil conseguir la radicacidn de industrias a este alto costo de la tie
rra, si bien que mejorada.

Sugerimos, pues, que se fije el precio de venta, una vez aceptadas
las ‘_siguientes premisas:

1o. La Usina debe ser construida por la Direccidn Provincial de la Ener-
gia, que se ocuparia de su mantenimiento y administracion. Al fijar las ta~-
rifas, tendria légicamente en cuenta la incidencia de los gastos fijos y va-
riables, amortizacidn, etc. Este gasto considerable, indispensable para or-
ganizar el Parque, ya que las redes actuales que pasan por Santo Tomé no
disponen de saldos de energia, seria estimado, pues, como inversién diri-
gida al desarrollo econémico de la Provincia. Ademés, debiera admitirse
que la Usina dentro del Parque seria una industria més.

Por ahora, se instalan solamente 2 equipos generadores de 1. 000 KVA
cada uno. Si a breve término, las mencionadas redes pudieran abastecer de

energia al Parque, se evitaria la incorporacidén de nuevas unidades Diesel.



- 316 -

20. La Administracidn del Parque se ocuparia del cobro de los consumos
de agua, haciendo incidir en las tarifas la totalidad de los gastos de instala-
cidn y de explotacidn. También, entonces, debiera considerarse éste un gas
to afectado al desarrollo econdmico.

En tal entendimiento, las partidas a incluir en el precio de los terre-

nos a vende?¥, serian:

Valor inicial de las tierras .. $ 8. 000. 000. -
Pavimentes . . . . . . . . " £7.400,000. -
Arquitectura . . . . . . ., ' 20,000,000, -
Desagtes . . . . . . . . " 7.290. 000. ~ -
Total . . $ 94.690.000. -

Esto significa un precio unitario {(considerando s6lo 132 hs. ) de unos
$ 725. 000 la hectirea. Si a esto se agregara un 20 % para gastos de admi-
nistracidén y mantenimiento, resulta que la hectarea podria venderse a unos
$ 870. 000. Entendemos que ésta resulta una cifra interesante que significa-
rd un gran poder de atraccidn.

Agregamos, finalmente, que la construccidn de oficinas para alquilar,
que se iniciaria ya en la primera etapa, persigue la finalidad de suministrar
otros recursos para atender los gastos de mantenimiento y administracion

del Parque.

.‘_
3%
an

EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA OBRERA

De dificil solucién es, por ahora, el problema de la vivienda obrera.



- 317 -
En Santo Tomé vy en la préxima ciudad Capital, como en todo el pais, impe-
ra una situacidn deficitaria.
I
La Corporacidén Financiera, llamada a organizar y administrar los
Parques, deberé considerar este aspecto, el mas dificil de su gestion, sin
esperar el arbitrio de los planes generales. En tanto, hemos previsto que
en la zona de reserva, sefialada para expansidn del 4rea mejorada o para
gran industria, habri espacio también para la eventual construccidn de un
barrio obrero.
Es posible que las mismas industrias, una vez radicadas o antes de
hacerlo, se decidan a participar de algin plan de conjunto-para dar salida
a esta situacidn incompatible con el grado cie-bienestar anhelado,

CONTRIBUCION DE LA COMUNA

La Comuna de Santo Tomé tiene en marcha un plan de caminos cuyo
trazado es de sumo interés, pues vincularin la parte Norte del nicleo urba-
no, la de mayor densidad, mediante una ruta directa, con la parte Norte
del Parque.

Sus autoridades, interesadas en la localizacion de plantas fabriles,
colaborarén, sin dﬁda, en la prestacion de algunos servicios. FPensamos,
por ejemplo, que las instalaciones para asegurar el alumbrado piblico del
Parque, debieran quedar a su cargo.

También puedé esperarse que la Comuna facilite parte de su personal
y elementos de trabajo para contribuir al embellecimiento del Parque: cong
truccidn de jardines, césped, arbolado, acondicionamiento de paisaje, etc.

# & %k
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B} SAN LORENZO

Anteproyecto de Parque Industrial

UBICACION

L(.JS terrenos elegidos se hallan sobre la ruta pavimentada No. -1-1; po-
seen una extension de 1.300 metros de frente y una profun_dida;d hacia el Oe_sr
te, hasta tocar con las vias del F. C. G. Mitre, La longitud del eje es de
4,200 metros.

El Parque quedaria emplazado en un area irregular, delimitada al NoE_;
te por el arroyo San Lorenzo. A unos 1. 3.00 m, de la ruta m;nciona.da, el
terreno es cortado en forma diagonal, por las vias del F, C.G. Belgrano.

De este modo, el Parque estaria ubicado al Oeste de Puerto San Mar-
tin y al Noroceste de la ciudad de San Lorenzo, teniendo a su frente, del o-
tro lado de la ruta 11,- las instalaciones de la Destilerfa de YPF.
TERRENOS

E]l ancho del terreno afectado al Parque Industrial es de 900 metros,

y la superficie total ha sido estimada aproximadamente en 370 hectareas.
Considerando su precio actual en una cifra que oscila en los $ 120: 000 1a
hectidrea, el costo de .las tierras a expropiar se eleya.ri’a a la suma de

$ 44, 400, 000,

LOTEO ESTABLECIDO

Casi la totalidad del fraccionamiento, ha sido efectuado en un modulo
de 90 m. por 45 m., aproximadamente. Ademés, se han previsto dos tipos
de lotes més amplios: de 85 x 130 m.; y de 90 x 180 m., respectivamente.

Se ha reservado, para el Coraz6n del Parque una superficie en forma
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de pentigono irregular, con una superficie equivalente a unas 12 hectdreas,
y para viviendas, otra fracci6n de igual forma que abarca una extepsifm de
17 hectdreas,

Frente al arroyo San Lorenzo, se dejari una zona marginal, destina-
da a recreacitn y espacios verdes, con 26 hectfreas de superficie.
ENERGIA

El suministro de energia a la ciudad de SAN LORENZO es atendido
desde la central SORRENTO de Rosario asf como también se destina parte
a la atencién de las industrias allf localizadas, Adem4s, y como refuerzo
del sistema, se ha habilitado provisoriamente en 33 KV el tramo inconcluso
de la lfnea en 132 KV, Subestaci6én Sud-San Lorenzo, pars tratar de solven-
tar el grave problema que afecta a esa regi;én y del que ya nos hemoa ocu-
pado. Resulta, pues, que no es posible requerir energia de las actuales ins-
talaciones ya que, ademds de resultar inseguras, estin pricticamente col-
madas. |

Atendiendo a lo dicho es que se ha tenido en cuenta para este caso,
que el suministro al Parque San Lorenzo ha de tomarse desde la futura sub-
estaci6n en 132 KV que serd ubicada, segiin la planificacién existente, a unos
3 Km. de dicho Parque. El transporte de energfa se hard con lihea directa
en 33 KV ya que ésta serf la tensifn dispontble del rebaje y por otra parte
suficiente con amplitud para la carga prevista en el desarrollo final del Par-

que.

Sub-estacién principal

™™  En el punto de recepcibn de la energia que se ha ubicado, como puede



- 321 - ‘ _ N !

verse en el plano adjunto, en el vértice sudoeste del corazén del parque, se

construird una Subestacién Principal. Esta Subestaci6n:ecnstard de una ca-

bina para. maniobras y medicién de la energfa en 33 KV, Ademés, tendri un

banco de rebaje 33/13,2 KV preparado para una potencia final de 9. 000 KVA,

con sus correspondientes celdas para la d-istribucién en alta tensibn a las va-

rias cabinas del Parque. Por otra parte, se ha previsto en esta Subestacién

un transformador reductor para el suministro en 220/380 V al Centro Admi-

nistrative y servicios de! Parque.

Distribucién en anillo

Desde esta Subestacitn, como 8e ha dicho, se efectuari la distribu-
cifn en 13,2 KV que, como puede apreciarse en el plano, se realiza en for-
ma de anillo, a los efectos de permitir una doble alimentacibn para el caso
de averia en la red de alta. Asimisfno, también se ha dispuesto en anillos
la red de baja tensibn, estando cada anillo formado por una lfnea aérea de
3x70 - 1 x 35 mm2. que entra y sale de cada cabina de transformaci6n
por medio de cable armado subterrineo de 3 x 120 mm2. Este cable armado -
debe soportar eventualmente cargas de paralelo y por ello, ha sido dimen-
sionado con amplitud respecto a las lineas aéreas. Es necesario destacar
© que en definitiva ha de alcanzar el Parque y ello, partiendo de una base de
carga promedio mdxima de 20 KVA para cada industria, considerando asi-
mismo un factor de utilizacién o demanda real de conjunto del 70%.

Transformador y redes

La Cabina Tipo de transformaci6n ha sido prevista para la instalacitn
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de un transformador de rebaje 13,2/0,4/0,231 KV, de 500 KVA, de cuyo
tablero de baja tensidn parten cuatro cables subterréneos de 3 xv120 mma2.
que alimentan respectivamente a cuatro lineas aéreas de la seccibn ya in-
dicada y desde las que se realiza el suministro a los usuarios con el reco-
rrido que se indica en el plano. Puede apreciarse ¢bmo, segin la disposi-
cidn de la red de baja pueden realizarse una serie de paralelos entre las
cabinas circunvecinas de manera que el suministro de la zona de una cabi-
na afc;ctada por falta pueda ser atendido por las otras. Asimismo se ha pre
visto en cada cabina una celda de reserva en 13,2 KV para el suministro
directo en alta tension a usuarios o grupos de usuarios cuya demanda exce-
da los 200 KVA. Esta posibilidad existe en cualquier lugar del Parque y que
da asf cubierta ya que seria imposible transportar dicha carga en baja ten-
sion; por otra parte, en la cabina de estos‘ usuarios se ha previsto asimis-
mo tal reserva de una celda de alta tensidon, manteniéndose asi las posibi-

lidades de alimentacidon directa en 13,2 KV,

Disposiciones de seguridad

Para el caso de que alguna zona requiriera una densidad de consumo
superior a la prevista se podré instalar, en cada cabina, un transformador
adicional de 500 KVA a cuyo efecto se ha previsto el lugar apropiado.

Teniendo en cuenta la importancia econdmica que significa para todos
los sectores afecta.dc_as, el mantenimiento de un servicio continuo y seguro,
se han tomado las disposiciones basicas indicadas, o sea: seguridad maxima
de suministro por medio de anillos de alta tensidn e interconexiones en baja

tensidn. Ademéas, se dispondri de amplias reservas para aumentos eventua
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les de potencia por fuertes suministros individuales con la instalaCigﬁ pre-
vista de un transformador adicional y mantenimiento de las celdas dér ‘Vre'sei ’
va a disposicidn. Este,principio si bien significa un mayor costo inicial, rg
dunda, a la postre, en resultados positivos que abaratan el seryicio. ‘

PRESUPUESTO DE ELECTRIFICACION

Item Descripcidn Unid. Cant. Precio Unit. TOTAL
m$n . mén
A. OBRA TOTAL '
I. ANILLO PRIMARIO
1 Parte aérea, linea 13,2 KV,
ejecutada en cable de cobre
3 x 120 mm2 sobre soportes
de Hon. Ado. centrifugado
comprendiendo crucetas,
aisladores, herrajes, gal-
vanizados, tomas de tierra,

pararrayos y montaje gene- o '
ral. . ... .. e 6. - 315.000. - 21.890..000,-

2 Parte subterranea, en la sa
lida del anillo, en cruces de
pavimento y vias férreas, e
jecutada en cable armado
subterrineo 13,2 KV - 3 x
120 mm2 comprendiendo, la
ejecucidon de zanjas, protec-
cién con losetas de hormi-
gdén o cafio segin caso, ca-
jas terminales, fnontaje ge-~ , : _ ‘
neral y conexionado........ Global ‘ 1.740. 000, -

II. ENTRADAS DE A,. T,
"3 Entrada desde linea aérea a
cabina, ejecutada en cable
armado subtérrineo 13,2 KV
-3 x120 mm2 comprendien-
do ejecucidon de zanjas, pro-
teccidn, cajas terminales,
‘montaje general y conexio-

binas........... P Global | : 590, 000, -
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111, SUBESTACIONES DE
REBAJE

Subestacidn tipo, en cabina, a
nivel, comprendiendo dos cel-
das para entrada y salida del
anillo en 13,2 KV; 1 celda en
reserva para grandes suminis_
tros; 1 celda para interruptor
~en aceite 15 KV; 1 transforma
dor 13,2/0,4/0,23 RV - 500
KVA -1 tablero de distribu-
cibén en baja para seis salidas,
puestas a tierra, montaje ge-
neral y obra civil....... w...No. 16 750. 000 i2.000. 000. -

Id, Id, item 4 pero con 6 cel-
das .. . i i No. 3 800, 000 2.400. 000, -

IV, RED DE DISTRIBUCION
EN BAJA

37 Km de red de distribucidn
aéreade 3 x70 -1 x 35 mm2,
cable de cobre, desnudo, so-
bre soportes de hormigbn ar-~
mado cada 35 m., con sus ¢cru
cetas, ‘ herrajes galvanizados,
aisladores; comprendiendo a-
deméis las salidas en cable ar
mado subterrineo ] KV 3 x120 -
-1 x%x 50 mm2 y montaje gene-
ral del sistema. . .......c... Global 9. 620. 000 ~

V. SUBESTACION PRINCIPAL
Comprende: 1 cabina de manio_
bra y medicidén en 33 KV; una
subestacidn de rebaje 33/13,2
KV - 9,000 KVA y distribu-
cion de A, T,; 1 repaje y ta-
blero para distribucidn en b.
t. al corazbn del Parque..... Global 8.500, 000. -

Vi. ALIMENTACION EN 33 KV
Contribucidn a la Empresa A-
gua y Energia Eléctrica para
el suministro con linea de 33 KV Global 1. 000, 000. -

COSTO DE LA OBRA TOTAL m3n 37. 740, 000. -
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PARQUE INDUSTRIAL SAN LORENZO

item

B. OBRA PRIMERA ETAFA

1 De acuerdo al plano adjunto del
proyecto, ce estima la obra de

primera etapa en............. m$n 4.970. 000. -
2 Subestacidén Principal: idem I-
tem 7 (2 x 1500 KVA)......... ni$n 4. 500. 000. -
3 Alimentacibn en 33 KV, idem
Item 8. ... i i ie i it m$n 1. 000, 000, -
Monto total 1a. Etapa m$n 10.470. 000, -

PAVIMENTOS

L.a pavimentacién total del Parque, defnanda las siguientes inversiones:

a) Construccidén de un pavimento de hormigdn simple de 20 cm. de espe-

sor, con cordones integrales.

-

8.230 m. de longitud por 15 m. de ancho............. 123,450 m2.
7.730 m, " " 10m., " M ?t.300

220m., v .V A0 m, MY Ir.ocQv
Total.............cvvuuu 211.750 m2.

211.750 m2. x $ 800/m2. = $ 169.400. 000, -
b) Construccién de un pavimento mejorado:

850 m. de longitud por 50 m. de ancho....... P 42.500 m?2.

200 m. " " " 70 m, " L 14,000 "

12.540 m. " " " 10m. " M e 125.400 ™
Total, ... vive v innnnnnnan 181,900 m2.
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181.900 m2. x $ 300/m2. = $ 54.570, 000, ~
El costo total del pavimento del Parque alcanzar4, pues, a la suma:

Pavimento de hormigén . . . . . . $169.400,000
Pavimento mejorado . .. .. . .'" 54,570.000 . .

Total . . . ... $ 223,970,000

-~

Costo de la primera etapa

Para la primera etapa, serl necesario efectuar los siguientes pavi-

mentos:

a) *De Hormigén:

3.160 m. de longitud, por 15 m. de ancho .. 47.400.m2.
220 m., " " " 50m, " " .« . 11,000 "
2' 590 m, 4} it I 10 m. 3} 1 . . 25. 900 (3}

Total. . . « » o+ » . 84,300 m2.

b) Mejorado:

2.150 m, de longitud, por 10 m, de ancho. . 21.500 m2.
250 m, " " " 50m, " " .. 12,500 m2.

Total . « + « & ¢ « & 34,000 m2.

34,000 m2. x $ 300/m2. = $ 10.200, 000, -
El costo del pavimento correspondiente ala primera etapa, seré:

Hormigénl « & & 9 0o . & o b & © & $ 67.400u 000--
Mejoradﬂ ¢ &« * ¥ 0 ¢ 5 = 3 s » @ n 10.2001 000-‘

TOtal . u & 8 u $ 779 640. 0000 -



~ 328 -
AGUA
En el Apéndice No. damos los resultados de los anélisis de dos mues
tras de agua, tomadaes en los lugares proéximos al emplazamiento del Parque.
Reproducimos aqui los datos correspondientes:

Muestra No, 721: Timbfies, casa Peroné, pozo cavado 2 12 m., N.F, 10

m, ! Dureza total: SOF.; no posee dureza permanente,; Cl: 84 mg/lt; 804”:

28 mg/lt,; residuo a 180° C.: 856 mg/lt.

Muestra No. 720: San Lorenzo, Bar Carreras, molino, 40 m. Dureza to-
tal: 7.2°F.; no posee dureza perrr.xa.nente. Cl' ; 18; SO4'"': 74; residuo a 180°
C: 872 mg/1t,

Se trata, pues, de aguas blandas, muy aptas pa.ra.‘el COnsumo y por
supuesto para usos industriales.

En cuanto a su provisién para el Parque, se han previsto las siguien-

tes instalaciones e inversiones:

INSTALACION PARA LA TOTALIDAD DEL PARQUE

Supuesta una dotacién diaria de 2.000 m3, renovada por mitades, serén

necesarias las siguientes instalaciones:

a) 4 tanques de 250 m3. c/u., con dos
bombasg y dos perforaciones por uni-
dad, previstas de las cafierfas de co
NeXidn 2 tanqUes . s seossresacscosaasassssss m$n  8.960.000, -

b) Red de 22 km. de cafierfa de § 0,100 m.... " 11,000,000, -

m$n 19. 960, 000, -
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INSTALACION PARA LA PRIMERA ETAPA

a) 2 tanques de 250 m3, ¢/u. en las
mismas condiciones anteriores, c.ececesve e m$n 4,480, 000, -

b) Red de 7,3 km. de cafierfa de § 0,100 ..... " 3,650,000, -

m$n 8.130.000, -

E18
3
3%

DESAGUES

INSTALACION PARA LA TOTALIDAD DEL PARQUE

Se considera realizar la descarga al arroyo San Lorenzo deé los liqui-
dos cloacales tratados en cdmaras sépticas individuales.,
a) Tres colectores principales de longitud
totalde 3 km.......... caneans e m$n 4,500,000, ~

b) 18 km. de red interna....... e n 4 e " 21. 600, 000, -

m$%n 26,100,000,

1

INSTALACION PARA LA PRIMERA ETAPA

a) Un colector de longitud 1 km, aproxima-
damente...... Cer s e . m$n  1.500, 000.

1

b) bkm. de redinterna. .. ..o rvurarersas- " 7.200, 000,

1

m$n 8. 700,000,

COSTO DE LA TIERRA MEJORADA

Dejando de lado las superficies reservadas con los fines indicados ante-
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riormente y las ocupadas por las calles laterales e interiores, nos queda-
rian disponibles para la venta en lotes unas 202 hectireas,
De acuerdo a las consideraciones formuladas al considerar el Parque

de Santo Tomé, las partidas a incluir en el precio de los terrenos a vender

serian: {en millones de pesos m.n})

Valor inicial de las tierras....... 44, 4
Pavimentos....vesveeresesassas 224,-
ArquiteCctura. cvovvv e avsssanasas 20, -
Desaglies........vvvrvivaraainas 26.1

Total 314.5 millones de pesos

Esto significa que el costo de la tierra mejorada se elevaria 1.5 mi-
llones de pesos/hectirea. Si a esto agregamos un 20 % para gastos de admi
nistraciédn y ulterior desarrollo del Parque, el precio de venta debiera fijar

se en m$n 1. 800, 000, -

EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA OBRERA

Como este problefna ya existe en la localidad de San Lorenzo, el mis-
mo habré de agudizarse con la organizacién del Parqué y el ulterior empla-
zamiento de industrias eﬁ el mismo. En previsibén, se ha reservado, como
hemos dicho, una fraccién de 17 hectdreas destinadas a viviendas,

El problema de la financiacién correspondiente habri de ser estudiado
por la futura Corporacibén, procurando interesar a los propios inversores
que alli localicen sus actividades, en una gestidén comunitaria que arbitre

las soluciones correspondientes.



- 331 -

CONTRIBUCION DE LA COMUNA -

.

= ~Oportunatiente,» débiera gestionarse-de la Municipalidad.de San Loren
g6 una ¢olabéracibh gfec tiva para aliviar los-gastos que ha de-origindr el
.t Parque IndustrizliEsa ¢olaboracion’ pod’:rfa;.?'c onsistirien:laiconstruceidn, a
5 ig0 cargeyiderldired de alunibradoi piblicoren las callesvdel mismoj:y posible
o barrtientel Yen lar ejecusibnor personal dotmunal, . de! lo¥ trabajos-de: arbolado,
it ¢ Jardinadolyte ‘ria‘be Hetimaiento -de'las tierras:reservadas parasrecreacion,

-~
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C) VILLA GOBERNADOR GALVEZ

Anteprovecto del Parque Industnd al

UBICACION

Los terrenos elegidos para la localizacibén de este Parque se encuen-
tran ubicados sobre la ruta 9, extendiéndose de allf :llasta. el rio, al Sur de
la localidad de Villa Diego (Comuna de Villa Gobernador GAlvez ). Al Nor~
te de los mismos pasa la linea del F. C. R. P. B. que‘ tiene acce.so al Frigo-
rifico Swift. Un poco més al Norte, se encuentran las vias del F, C, G, Mitre.
Al Oes_te a corta distancia, pasa la linea principal del mismo ferr(.)carril
que une Rosario con la Capital Federal, En la misma direccién, a unos 4
km. del lugar, deber4 construirse la proyectada ruta panamericana,

Como dato més preciso, diremos que la ubicacibn c.lel Farque se en-

cuentra a 86lo 1,300 m. al Sur de la Avenida de Circunvalacidn de Rosario

que actualmente ejecuta la D, N, de Vialidad,

TERRENOS

Las trierras elegidas tienen la forma de.un paralelogramo, de una lon
gitud de 1.500 m, sobre la ruta 9 y un contrafrente de igual medida, al rio;
el ancho es de 1,300 y la profundidad de unos 2.500 m. estim4ndose la su-
perficie total en 325 hectéreas,

Existe ya una industria localizada en el extremo Este de los terrenos,
sobre el rio, ocupando una extensidn de 8 hectireas,

El valor de estas tierras puede estimarse en $ 150, 000, - Consi.der-z_L_I_L
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do que habrfa que expropiar 32§ - 8 = 317 hs. , 1a erogacibn correspondiente

alcanzarfa a unos m$n 47,550, 000,

LOTEQ ESTABLECIDO

Las 2/3 partes de la éuperficie del terreno, a subdividir en 16 parce-
las. se destinardn a la 1nralizacién de pequefias y medianas industrias. La
tercera parte restante, que ocupa una faja de 400 m, de ancho, y 8e extien-
de desde la ruta 9 hasta el rfo, se dejarfa como reserva del Parque y para
gran industria,

En el vértice N. 0. se ha separado 6 hs. en una parcela triangular
para la ejecucién de los edificios que int;egraré.n el corazén del Parque.

El loteo se ha hecho con elementos modulares de 25 m. de ancho pqr
90 m. de profundidad y permitird efectuar combinaciones que den por re-

sultado lotes midltiplea de ese ancho y hasta 180 m. de profundidad.
ENERGIA

Potencia disponible

En este caso se ha debido tener en cuenta el hecho de que el servicio
eléctriéo de la localidad esti a cargo de una Cooperativa, que, por interver-
citn de los buenos oficios de la Comuna, ha prometido poner a disposicién
de las autoridades del Parque una potencia de 4, 000 KVA, Eso por medio de
una conexi6tn gratuita, en 13.2 kV, llevada hasta el centro administrativo del
Pargue.

Sin embargo, es probable que cada usuario industrial deberi pagar un
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derecho de conexién a la prestataria que se puade calcular aproxuﬁadamente
en la tercera parte de lo que la empresa estatal Agua y Energfa Eléctrica
cobra en la ciudad de Rosario. Ello para poder financiar en parte la inver-
s8i6n a realizar para la conexién principal de A. y E. E. en 33 kV.,a la Coope-

rativa y las redes necesarias al suministro de los 4, 000 kVA,

lSubestaciﬁn Principal

En el punto de recepcibn de la energfa, es decir en la capexibn en 13,2
kV. se construirf una Subestacién principal de distribucitn en A, T.para el
‘suministyro a las varias cabinas del Parque. Asimismo la Subestacién prin-
cipal esti previsia para un transformador reductor para el suministro en
220/380 V. al centro administrativo del Parque y a los servicios del misma.

Desde esta cabina, como se ha dicho, se realizard la distribucion en
13,2 kV, a todo el Parque. La distribucifn, como se puede apreciar en el
Plano adjunto, se realiza en forma de anillos a los efectos de permitir una
doble alimentacién, lo que permite en la eventualidad de un defecto en la
red de A. T. seguir realizando el suministro de energia.

Cada anillo esti formado por una linea aérea de cable de 3 x 50 mm2.
que entra y sale por medio de cable subterrineoc armado de 3 X 120 mm2. a
cada cabina de transformacibn. Esta Gltima seccifn de 3 x 120 mm2. es del
tamafio dicho, puesto que debe soportar eventualmente toda la carga de las
demé4s cabinas siendo cable de entr_'ada - galida. Se aclara que las secciones
de linea y cable han sido previstas para el desarrollo que deberd alcanzar

en definitiva el Parque y ello pa:rl;lendo de una base de carga promedio méaxi-
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ma de 20 kVA para cada industria, considerando asimismo un factor de uti-

lizacién o demanda de conjunto del 70 %.

Sistema de alimentacidn

Cada cabina de transformacién ha sido prevista para la instalacidén de
un transformador de rebaje 13,2/0,4/0,231 kV. ‘de 500 kVA de cuyo tablero
de baja tensidén salen 4 cables suberrépeos de 3 x 120 mm2. que alimentan
respectivamente 4 lfneas aéreas ﬁe 3 x 70+ 1 x35 mm2. que realizan el su-
rinistro a los usuariqs tal como lo indica el.plano. Como también puede a-
preciarse en el plano de la red de b,t., se han previsto una serie de para-
lelos entre l;as cabinas circunvecinas que permitirdn el suministro de la zo-
na de una cabina por las otras cabinas en caso de puesta fuera de servicio
de una de ellas. También permitirfin al'revés de cualquier alimentador en
falta, Ademdéis, y para el caso de que se in_stalen, en cualquier lugar, un de-
terminado nimero de industrias de mayor consumo de energia, imposible de
alimentar en b.t. se ha previsto una celda A, T, de reserva pe?.ra el suminis
tro directo en 13,2 kV; estas celdas deberin a.lim’enta.r a todo cliente con
més de 200 kVA de potencia absorbida. Ademés, en la cabina de esos clien-
tes se preveerd asimismo tal reserva de una celda A.T. para mantener asi
las posibilidades de alimentacién en 13,2 KV,

Por si alguna zona de cabina, tuviere una densidad de consumo mayor
de la prevista, .en cada cabina se podr4 instalar un transforrﬁador de 500

kVA adicional, a cuyo efecto se ha previsto lugar apropiado.

Condiciones de seguridad
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Como puede apreciarse en el concepto de esta planificacién, ha priva

do el principio que debe ser base de todo servicio plblico: seguridad méaxi-

ma de suministro por medio de anillos en A, T. e interconexiones en b.t.

Amplias reservas para eventuales aumentos de potencia o para fyertes su-

ministros individuales, con la previsién de poder instalar un transformador

»

adicional en cada cabina y teniendo a disposicidn una salida en A, T. Es un

principio de mayor costo de primer establecimiento, pero a la postre re-

sulta conveniente y econdmico.

PRESUPUESTO ESTIMATIVO

A. OBRA TOTAL

Item

Descripcidn Unid. Cant, Precio Unit,

TOTAL

I - ANILLO PRIMARIO

Linea aérea en 13,2 KV, en

anillo, cables de cobre 3 x

50 mm2 sobre soportes de

hormigén armado centrifuga

do, comprendiendo herrajes

galvanizados, torma de tierra,

pararrayos de exterior y mon

taje general, Km, 3,35 236,000, -

I - ENTRADAS DE ALTA

Entrada desde la lfnea aérea
a la cabina, ejecutada en ca-
ble armado subterrineo 13,2

KV -3 x120 mm2, compren

790- 600. -
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Item Descripcién Unid. Cant, Precio Unit. TOTAL

diendo 4160 m, de cable,

46 cajas terminales de in-

temperie, ejecucidn de zan

jas, tirado y conexionado Neo. 23.- 250, 000, - 5.750. 000, -

III. SUBESTACIONES DE
REBAJE

3 Subestacidn tipo, en cabina
a nivel, comprendiendo 2
celdas para entrada y salida
del anillo en 13,2 KV; 1 cel-
da en reserva para grandes
suministros 1 celda para in-
terruptor en aceite 15 KV;

1 transformador 13,2/0,4/
0,23 KV - 500 KVA -1 ta-

blero de distribucidn en ba-
ja, para 6 salidas; secciona
dores, puesta a tierra, mon

taje general y obra civil, No. 15. - 750.000, - 11.250,000, -
4 Id. id. Item 3 pero con 6 celd, No., 8.- 800, 000, - 6.400..000, -~
IV - RED DE DISTRIBUCION
EN BAJA
5 Red de distribucidn aérea

de 3 x70+1 x35 mm2, ca-
ble de cobre desnudo sobre
soportes de hormigbn arma-
do cada 35 m, con sus cruce
tas, aisladores, herrajes gal

vanizados, incluido montaje
total. Km 32,4 260, 000, - 8.424, 000, -

Total..evvevneoe...mPn 32,164, 600. -
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Item Descripcidn Unid. Cantid. Precio Unit, TOTAL

. By, OBRA PRIMERA ETAFA

I+

De acuerdo al Plano adjunto

de proyecto, se estima en Global,...... ee.. m$n 5,591,000, -

C, SUBESTACION PRINCIPAL

Subestacidén Principal de dis-
tribucién A. T. y suministro
b.t. al corazdn del Parque Global........... m$n 1,000, 000, -

PAVIMENTOS

Serdn de 15 m. de ancho las tres fajas paralelas de Este a Oeste y la
faja Este, que une las dos paralelas extremas.

T.os de 15 m. de calzada, tendrin 45 m. de ancho; los de 10 m., ten-
drén 40 m. de ancho.

El camino lateral de ingreso al Parque, paralelo a la ruta 9, seré de

10 metros.

El presupuesto correspondiente ha sido estimado en la siguiente for-

Se procederd a la construccién de un pavimento de hormigén simple
de 20 cm, de espesor, con cordones integrales, en las siguien‘:é_s cantida-

des:
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Muestra Dureza en _ F. cy S04 Residuo a 180°C
Temp. Perm, Total mg. 7 1L,
1 24 - 24 174 197 1.292
2 27.5 - 27.5 266 - 1. 966

Como se ve, estas aguas no poseen dureza permanente y la dureza to-

tal se encuentra dentro de los limites admisibles. Lo mismo ocurre en cuan

to al residuo, inferior al méximo tolerable.

Las instalaciones deben ser calculadas para un Parque destinado a dar

ocupacidn a unos 10, 000 obreros. Por esta razbn, repitiendo los cilculos

que se hicieran para el Parque de Santo Tomé, se deduce la necesidad de a-

tender un consumeoe total diario de 2, 000 m3,

En tal virtud, se estima que la red de provisién de agua debiera cons-

tar de los siguientes elementos, cuyo costo se calcula a continuacidn:

a) 4 tanques de 250 m3. c/u., incluyendo
2 bombas y 2 perforaciones por unidad
y cafierias de conexién tanque........scvv0.004.. mbn 8,960,000, -

b} Red de 15 km. de cafierfa de § 0,100 m,
a$5000000/km --------- R R R R I R I TN A R I N I ] - 7:500-000."

Total..... Ceesananans eeo... m$n 16,460,000, -

. Anélisis de costo para 1 tanque y 2 pozos:
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De 10 m. de ancho calzada, 2.000m.......... 20,000 m2.
Del5m, " " " 7.300m.......... 109,500
Total, . .. ... 9.300m,......... 129,500 m2.

o sea un importe total de
129.500 m2. x $ 800. -/m2. = $ 103,600, 000, -
Para la primera etapa, sblo debe afrontarse la construccidn de los si

guientes pavimentos:

" De 10 m. de ancho calzada, 1.,000m.......... 10. 000 m2.
De15m, " . 1 1,700 M., 25.500 '
Total, . . . . . 2.700m.......... 35,500 m2.

Lo que equivale a un costo de

35,500 m2. x $ 800.-/m2, = $ 28,400,000.-

ARQUITECTURA

Como en el caso del Parque para Santo Tomé, se estiman los gastos
totales en obras de arquitectura en la suma de m$n 26. 000. 000, -

A igual que en dicho caso, se calculan los gastos correspondientes a

la primera etapa en $ 3. 000, 000, -

AGUA
El anflisis de dos muestras de agua, extraidas de sendos pozos en
los Talleres F.C. R, P, B, de esta localidad, dio los siguientes resulta -

dos?



guientes gastos:

Red interna: 2.16 km, a $ 1,200. 000/km.,

A Colector principal.

RESUMEN DE COSTCS
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Total

$ 2.320.000, -
$  4.250.000, -
$  6.570.000. -

El costo total y el de la primera etapa, pueden estimarse, pues, en

las siguientes cifras:

Desarrollo total

Totales

Conceptos Primera etapa
-

Terrenos 47.550, 000, 47.550, 000, -
~Energia 32.164.600, .591, 000, ~
Pavimentos 103, 600, 000, 28.400.000, -
Arquitectura 20. 000, 000, ; 000. 000, -
Agua 16. 460, 000, .590,000. -
Desagiies 19. 850, 000, . 570,000, -
239, 624. 600, 95, 701. 000, -

COSTO DE LA TIERRA MEJORADA

A la dimensidn del Parque debe descontarse la superficie

ocupada por

el corazdn del Parque, y por los caminos laterales e interiores, razbn por

la cual sbélo podré disponerse para la venta de una superficie de 251 hectd -

reas.

Por las mismas razones que invocamos al considerar el caso del Par-

que de Santo Tomé, sélo harlamos incidir en el precio de venta de la tierra
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Precio de cada tanque de 250 m3 . . . . . . . . . $ 1, 600, 000,

Costo de cada perforacibn. . . . » « « « » « « «« $ 240, 000, ~

Conexiones de tanque con pozos a

300 m, entre 87 . .+ « « « « o o 4 o s e e o0 . % 400, 000, -
Total . . . . . . . $ 2.240,6000, -

Los gastos que deben afrontarse en la primera etapa se calculan en la
siguiente forma:

a) 1 tanque de 250 m3,, incluyendo 2 bombas

-~y 2 perforaciones. . . . . . . « 4+ « .« . . . . % 2.240,000.-
b) Red de cafierfas de 0.100 m, de didmetro,

de 2.7 km, a $ 500,000/km, . . . . . . . . . . $ 1.350,000,-

“ Total . . . . . .. $ 3.590.000. -

—_————

DESAGUES

El Parque ha side emplazado junto al rio, circunstancia que facilita
los desagiies, reduciendo los costos de las obras correspondientes,

El célculo de la red colectora de liquidos residuales (cloacales e in-
dustriales) y el presupuesto estimativo correspondiente, arroja.n las siguien-
tes cifras:

a) Colector principal de 2.8 km., a

$1.500,000/km. . . . . . . .« . . .. ... B - 4.250, 000, -

b) Red interna: 13 km. a $1.200.000/km. . . . . $ 15,600,000, -

Total ., . . . . . . $ 19 850.000.-

Para la primera etapa, se considera la necesidad de afrontar los si -
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mejorada, los siguientes costos:

Valor inicial de las tierras . . . . . . . .. .. $ 47.550,000. -
Pavimentos . . . . . + v + v 4 v e v v v v ... " }03. 600. 000, -
Arquitectura . . « « v + v s 4 4 e v« . . . . ™ 20,000 000, -
Desaglies . . . + « « « v ¢« « v o« v v v oo " 19,850,000, -

Total . . . . . + + . .. $ 191,000.000.-

La tierra deberd venderse pues, a :

191.000.000 - ¢ 760.000/hectérea
251 _

Si a esto se agrega un 20 % para gastos de administracidn y manuten-
cibén del Parque, resulta qLie la hectirea podria venderse a $ 900. 000. - a-

proximadamente.

EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA OBRERA

La proximidad de este Parque a la ciudad de Rosario permite pensar
que, por ahora, no habrid mayores problemas. Los obreros, en su gran ma-
yorfa, procedentes de dicha ciudad, podran trasladarse diariamente, en ém-
nibus ¢ con medios propios de movilidad hasta su sitio de trabajo, sin mayo-
res inconvenientes, sorteando asi la dificultad que ofreceria la financiacibn

de viviendas obreras en la vecindad del Parque.

CONTRIBUCION COMUNAL Y DE LA COOPERATIVA
Las actuales autoriﬁades comunales se han manifestado decididas a
colaborar, con personal propio en las tareas de embellecimiento del Parque.

Por otro lado, la Cooperativa de Electricidad que administra la usina local,
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se compromete a poner a disposicidén del Parque, una potencia de 4.000 kVA,
por medio de una conexién gratuita en 13,2 kV., llevada hasta el centro ad-

ministrativo del distrito industrial.
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a diversas soluciones de edificacidn abierta.
Se ha marginado el Parque con una franja amplia para arbolado, con

el objeto de ofrecer una pantalla de proteccidn a la zona urbana.

ENERGIA
Este Parque, al igual que el de Villa Gobernador Galvez, goza de dis
ponibilidad inmediata de energia eléctrica para su desarrollo; en efecto, la
Subestacién Principal de rebaje 132/13,2 KV de Agua y Energia Nacional
se encuentra ubicada a 1 Km. del Parque y tiene disponibilidad suficiente.
La alimentacién al Parque se har4 desde la Subestacién nombrada por
medio de una linea directa en 13,2 KV, con doble terna de conductores dada
la potencia a transmitir. Se ha elegido este sistema por razones ec ondmicas
ya que la tensibn 13,2 KV estd disponible en el punto alimentador., Por otra
parte, ésta es la tensidn de distribucién en los anillos primarios del Parque.
De este modo se ahorra un rebaje y sus pérdidas para el caso de que la 1i-

nea se hubiera hecho en tensién superior (33 KV),

La primera etapa

En la primera etapa dada la potencia requerida y para reducir el cos-
to inicial se instalar4 una de las dos ternas, pero los soportes estarin pre-
parados para el montaje futuro de la segunda cuando la carga lo requiera.

-

Asimismo, en la primera etapa, la distribucién em alta tensidn se ha-
r4 desde una cabina especial a instalarse en el corazdén del Parque. Esta ca

bina tendrd a su vez rebaje de baja para distribucién de zona y para la admi

nistracibén y servicios del corazbn del Parque. En el futuro habri otra cabi-
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na principal y més importante, que se ubicaré en el baricentro de cargas

tal como lo indica el plano adjunto,

Las redes proyectadas

La distribucibn en aita tensién se ha proyectado mediante tres anillos
partiendo el primero desde la subestacidn principal a construirse en la pri
mera etapa y los otros dos desde la subestacidén principal futura. Asimisrrio,
las dos subestaciones principales se han enlazadc entre si para procurar una
méxima eficiencia del servicio.

L.a cabina-tipo de transformacién responde a las mismas caracteris-

ticas 'ya indicadas para los otros Parques, es decir, rebaje inicial 13,2/

- 0,4/0,23 para un transformador de 500 KVA, con posibilidad prevista para

-un.adicional de otro transformador de la misma potencia y también previ-
6i6n de una celda de alta para suministro a grandes usuarios. .

La red de baja también se ha proyectado siguiendo los lineamientos
adoptados para los Parques anteriores, es decir, realizando anillos.sobre
cada cabin;t Yy @ su vez el enlace con las otras en todos los casos y para to-
dos los puntos del Parque, con el fin de asegurar asi la prestacién del ser-
vicio en caso de averia,

Salvo raras excepciones, todas las subestaciones tienen doble alimen
tacidn en alta tensién. Las subestaciones de extremo de los ramales de al-
ta carecen de esta doble alimentacidn, pero la falta queda prevista, como se

ha dicho, con los anillos de'la red de baja.
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Item Descripcibn Unid. Cant. Precio Unit.  TOTAL
m$n m$n

III, ENTRADAS DE ALTA

6 Entrada desde linea aérea a

cabina, ejecutada en cable

armado subterréneo 13,2 KV

3x120 mm2., comprendien-

.do 22 cabinas y 7 lineas

principales, su ejecucidn de

zanjas, proteccidn, cajas

terminales, tendido general

y conexionado, Global 870, 000. -

IV. SUBESTACION DE REBAJE

7 Subestacidn tipo, en cabina, a
nivel, comprendiendo 1 celdas
para entrada y salida del ani-
lloen 13,2 KV; 1 celda en re-
serva para grandes surninis-
tros; 1 celda para interruptor
en aceite 15 KV; 1 transforma-
dor 13,2/0,4/0,23 KV - 500
KVA -1 tablerc de distribu-
cibén en baja para seis salidas,
puestas a tierra, montaje ge-
neral y obra civil. No. 20.-- 750.000,- 15.000,000. -

8 Idemn idem anterior pero para
8 celdas y para distribucidn en
alta tensidn, con interruptores
adicionales . No. 2.-1,000.000.-  2,000.000.-

V. RED DE DISTRIBUCION
EN BAJA

9 40 km. de red de distribucibn
de baja tensibén, aérea sobre
soportes de Hon. Ado, y cables
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---Ife'rn Descripcién Unid. Cant. Precio Unit. TOTAL
| - mén . m$n

de cobre de 3 x 70 + 1 % 35

mm2., soportes cada 35 m

con sus crucetas, aislado-

res, herrajes galvanizados

y comprendiendo ademés

las salidas en cable arma-

do subterréneo 3 x 120 +

1 x50 mm2. y montaje ge-

neral del sistema. Global 1C¢. 500, 000, -

A) Costo Obra total....... .. 32.100, 000, -

B) COSTO DE OBRA DE LA PRIMERA ETAPA

Item Degcripcibn Unid. Cant, Precio Unit. TOTAL
m$n m$n

I. ALIMENTACION PRIMARIA

i Linea aérea 13,2 KV del item
1 de la Obra total pero consi-
“derando el montaje de una sola :
terna. Km 2,5 370,000, - 925, 000, -

2 Linea aérea 13,2 KV igual
que itern 1 de la Obra Total. Xm 1,1 315. 000, - 346, 000, -

II. ANILLLO PRIMARIO 13,2 KV

3 Anillo No, de la Primera Eta-
pa. . 787.500, -~
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Item Descripcién Unid. Cant. Precio Unit, TOTAL
m$n m$n

III. ENTRADAS DE ALTA

4 Idem idem item 6 de la Obra
Total pero para 5 cabinas y
lineas principales seglin pla- :
no; ) Global 180, 000, -

IVv. SUBESTACIONES DE
REBAJE

5 Idem Idem Item 7 de la Obra . '
Total. ' No. 4, - 750. 000. - 3. 000, 000, -

6 Idem Jdem Item 8 de la Obra
Total. No. 1.- 1,000,000, - 1.000. 000, -

V. RED DE DISTRIBUCION
EN BAJA

7 8 km de red de distribucidn
para baja tensibn y sus salidas
idem idem item 9 de la Obra :
Total. Global 2.000. 000. -

B) Costo de la Obra la. Etapa..... . 7.928.500, -

]}

PAVIMENTOS

la, Etapa
Construccién de un pavimento de hormigdn simple de 20 cm. de espe-

sor, de 10 m, y 15 m. de ancho de calzada, con cordones integrales.



de 10m, de 8, C. v.ivieiesna 3.450m. ....uue 34,500 m2.
de 15m, de a.C. v vievenas 3.375m, .. eean 50. 625 m2,
150m, x30m, =4.500m2. ... e esrriians 4,500 m2.
89.625 m2

89, 625 m2 x $ 800/m2. = $ 71,700, 000. -
Construccidn de una carpeta asféltica utilizando tosca dura de 0,05 m,
de espesor, y de 10 m. de ancho de calzada.
de 10m. dea,c, ............ 2.250m, ........ 22.500 m2.

22.500 m2 x $ 550/m2. = $ 12.375. 000, -

Costo total de la la, Etapa

$ 71.700,000, - + $12.375.000, - = $ 84, 075.000. -

Pavimentacidn total del Parque

Construccidn de un pavimento de hormigdn simple de 20 cm. de espe-

sor, de 10 m. y 15 m. de ancho de calzada, con cordones integrales.

de l10m, 2a.¢, ....¢0ovecuecns 12,325 m. . .covvnns 123.250 m2.
de 15 M. 8.C. veevevonvnonss 10,725 mM. «vvu.n. .160. 875 m2.
150 m, x30m. =- 4.500 m2

2x75m, x25m., =_3,750 m2,
350m. x30m, = 10.500 m2.
425 m, x30m., = 12,750 m2. ... veevrrnnrssoisea 31.500 m2.

315,625 m2,

315.625 m2. x $ 800/m2, = $ 252.500, 000, -

Construccibén de una carpeta asfiltica utilizando tosca dura de 0, 05 m,

de espesor, y de 10 m,. de ancho de calzada,

L]



de 10m, a.c. ....... e 9.600m, ......0u.. 96, 000 m2.

900 m, x40m., .....u. e r it s e e e e 36,000 m2.
132,000 m2.

132.000 m2., x $ 550/m2, =$ 72,600,000, -

Costo total de la pavimentacidn del Parque:

$ 252.500. 000. - + $ 72. 600. 000, - = $ 325. 100, 000. -

ARQUITECTURA

Se formulan las mismas previsiones y gastos correspondientes a las
obras arquitectdnicas a realizar en el Corazdn del Parque. De este modo,
se éstiman las inversiones para el desarrollo total en $ 20. 000. 000 y para

la primera etapa, en $ 3. 000, 000, - m.n.

AGUA

Tomamos del Apéndice No. 2 los resultados de cuatro andlisis de a-
gua, correspondientes a muestras extraidas en diversos puntos préximos a

los terrenos elegidos para emplazar el Parque. Dichos datos son los siguien

tes:
o
Muestra Procedencia Durezaen F. cl SO4” Resgiduo a
180° C,
T P T mgeg, por litro

Emp. V. Constitucién:
130 Casa Suc. Traverso,
pozo a 6 m. 8.5 - 8.5 54 24 404
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Muestra Procedencia Dureza en © F. cu SO4" Residuo
a180°C
meg. por litro

Villa Constitucibn:

128 Pozo 17 m.,la napa 31 - 31
132 Vivero J. Ben, pozo

comin 14 - 14
135 Quinta Gori, pozo

15 m, 42 - 42

20 7 577
13 15 614
18 10 865

Lias muestras 128 y 135 arrojan una elevada dureza temporaria; pero

como se ve por las demés, se dispone también de aguas buenas para uso po-

‘table e industrial.

En cuanto a su provisién, se han previsto las siguientes instalaciones

e inversiones:

Instalacidén para la totalidad del Parque

a) 4 tanques de 250 m3 c/u. incluyendo 2
bombas y 2 perforamones por unidad y

cafierias de conexidn a tanque. ... ..o s vnernnns

b) Red de 21 km, de cafierfade § 0,100 m........

Instalacidn para la la, etapa:

a) 1 tanque de 250 m3., incluyendo 2
bombas y dos perforaciones y cafie-
rfa.s_de conexidn a tanque. ..o vvvevnneon ceae e

b) Red de 5,5 km. de cafieria de § 0,100 M ernnns

.. $ 8,960,000,

.. '110.500, 000,

$ 19.460.000.

$ 2,240,000,

.. ' T.750, 000,

$ 4,990, 000,
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DESAGUES

Instalacidén para la totalidad del Parque:

a) 1 colector principal de 4, 6 km, de
longitud........ et teesacee e cheereas $ 6.900,000, -

b) Red interna de 16 km, de longitud..... A e e " 19,200,000,

$ 26.100.000.

Instalacidn para la la. etapa:

a} 1 colector principal de 4.6 km, de
longitud ----------------- P L N A R R R R A N R '--.l'$ 6-9000000-

b) Red interna de 4.6 km. de longitud, . ............... " 5,520, 000.

$ 12.420.000,

1

COSTO DE LA TIERRA MEJORADA

Descontando las zonas destinadas a viviendas, al Corazén del Parque
y a espacios para recreacién, como asi también la superficie ocupada por
los caminos laterales € internos y las playas de estacionamiento, queda una
superficie disponible para la venta, de 270 hectéreas. |

Por las razones sefialadas en los casos anteriores, sblo se harén in-

cidir sobre el precio de venta de la tierra mejorada, los siguientes costos:

Valor inicial de las tierras . . . . .. . . . $ 40,000, 000. -
Pavimentos . . . v + v v ¢ v o o s o o« . . " 325,100.000.~
Arquitectura . . . . . . e e e e e e e ... 20,000,000~

DesaglieB. « « v v « v v ¢ oo v v s 0 v s oo 26,100,000, ~

Total. . . .. .. $ 411,200,000, -
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Esto significa un costo unitario (referido a las 270 hectireas) de
1.520. 000 $/hect. Si agregamos un 20 % para gastos administrativos y de
mantenimiento, resulta que la hectdrea podria venderse a unos 1. 824, 000

| $/hectdrea.

EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA

Se han reservado 35 hectireas destinadas a2 procurar una solucién pa-

ra el problema de la vivienda obrera. Oportunamente, debieran proyectar-

¥

a iniciativa de la Corporacidn o

ge los adecuados sistemas de financiacién,
< RIS o \

LY
.‘. ! - . - - . . . BRI
de los propios industriales radicados o a radicarse en el Parque,.

CONTRIBUCION DE LA COMUNA

Como hemos explicado al estudiar los demds Parques, la Municipa-
lidad de Villa Constitucién podria colaborar en la instalacidn de la red de a-
lumbrado piblico del Parque y en las obras de arboirlado, embellecimiento y

recreacidn incluidas en el adjunto anteproyecto.
Sw Ly i ot .

 RESUMEN DE LAS INVERSIONES

[

Los ante-proyectos que anteceden se refieren a planes de maxima. Se

han disefiado los Parques de acuerdo a las (ltimas normas que aconseja la
técnica arquitectdénica. Para ello, debieran afrontarse las siguientes inver-

siones: {(en millones de $ %)

a) Costo del desarrollo total:
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Parque Industrial de
Conceptos
Santo Tomé|S. Lorenzo| V.G, Gilvez|V. Constit. Total

163 hs. 370 hs. 317 hs, 500 hs. 1.350 hs.

Valor de las
tierras 8. - 44. 4 47,5 40, - 139, 9
Energia I11.6 37.7 32.2 32.1 213.6
Pavimentos 67.4 224, - 103.6 325.1 720.1
Arquitectura 20, - 20, - 20, - 20, - 80, -
Agua 11. - 20, ~ 16.5 19.5 67. -
Desgagiies 11.2 26.1 19.8 26.1 83.2
Total, 229.2 372.2 239.6 462. 8 1.303.8

b) Costo de la primera etapa:
- Parque Industrial de
Conceptos .
Santo Tomé|S. Lorenzo|V, G. GAlvez| V. Constit. Total

Valor de las
tierras 8. - 44, 4 47.5 40, - 139.9
Energia 49.1 10.5 6.6 8. - 74.2
Pavimentos 20. - 77. - 28.4 84, - 209.4
Arquitectura 3.~ 3. - 3. - 3. - 12. -
Agua 2.8 8.1 3.6 5. - 19.5
Desaglies 7.3 8.7 6.6 12. 4 35. -
Total. 90,2 151.7 95.7 152, 4 490, -

Analizando los costos del desarrollo total, puede verse que la inciden

cia de los diversos conceptos es la siguiente:
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Valor de las tierras.... 10.7 %
Energia........o0-.... 16,4 "
Pavimentos ........... 55.2 "
Arquitectura .......... 6.2 "
ABUZ. v i v vsvvsanneinnns 5.2 1
Desagiies . ............ 6.3 "

Total ,..veeunnnn 100.0 %

Eg evidente que lo més oneroso resulta la pavimentacibn de las calles
laterales e interiores del Parque, sobre todo por el ancho proyectado para
las calzadas, previsto para contener el trénsito futuro, Obsérvese que dicha
incidencia q\ﬁe, en general llega al 55,2 % del costo total, se eleva al 70 %
en el caso del Parque Industrial de Villa Constitucidn.

Para el caso de que la futura Corporacidn no estuviera en condiciones
de afrontar las obras por digponer sbdlo de recursos limitados, ofrecemos

un plan de Minima que respetando todos los demés conceptos, implicaria 85

lo la reduccidn de los proyectados anchos de pavimentos de 152 9 m. y de
10 a 6 m,, respectivamente. De este modo, el costo de los trabajos respec-
tivos se reduce en un 40 %. Modificando, pues, sblo el rengldn referido, el
plan sugerido como alternativa demandaria las siguientes inversiones: ( en

millones de pesos m,n)

Parque Industrial Superf, Desarrolle total Primera etapa

Santo Tomé 163 hs, 192,2 82.2

5, Lorenzo 370 ¢ 282.6 120, 9

V, Gob, Gilvez 317 ¢ 198,2 84,3

V, Constitucidn 500 " 332.8 118.8
Total., . . . . 1,350 hs. 1,005.8 406, 2
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Los costos por hectirea resultarian, en uno y otro plan:

Parque Industrial Plan de méxima Plan de minima

m$n / hectirea de tierra mejorada

Santo Tomé 1.400. 000, - 1.180. 000. -
San Lorenzo 1, 000, 000. - 760, 000, -
V. Gob. Gilvez ) 755, 000, - 625. 000, -
V. Constitucidon : 924, 000, - 645, 000, -
Costo unitario general _ 965, 000, - 745. 000, -

El costo unitario general de la hectirea mejorada se reduce con el plan
de minima en un 23 %; la reduccidn relativa a2 cada uno de los Parques es la
siguiente:

Santo Tomé&. . .. 16 %
San Lerenzo ., . . 24 "
V.Gob, Gélvez , . 17 "
V. Constitucién. , 30 "

Comparamos ahora los costos de la primera etapa en uno y otro plan:

{en millones de pesos m, n})

Parque Industrial Plan de méxima Plan de minima
Santo Tomé 90, 2 Bz2.2
San Lorenzo 151, 7 120. 9
V. Gob. Gilvez 95. 7 84,3
V. Constitucidn 152, 4 118, 8
TDtal . L T 490- - ' 406- 2
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Como se ve, el costo total de la primera etapa en los cuatro Parques,
se ha reducido en un 18 %. La disminucién respectiva en cada Parque resul-
ta:

Santo Tomé........ 9.1 % |,
San Lorenzo ......20.0 "
V. Gob.Géilvez..... 12.0 "
Villa Constitucibn..22.0 ™

Es interesante destacar que el precio de los lotes bajaria en una pro-
porcidn aun mayor, pues al disminuir el ancho de los pavimentos, y por con
siguiente el espacio destinado a caminos, aumenta el 4rea disponible para

la localizacién industrial, razdn por la cual se reduce para los adquirentes

el precio por unidad de superficie.



Capitulo VII

CONCLUSIONES

La programacibn que antecede consiste en arbitrar soluciones de fon-
do:

a) para el reordenamiento del Complejo San Nicolés-Santa Fe, en cuanto
se refiere a las industrias ya existentes;

b) para promover nuevas radicaciones en Areas organizadas.

En este Gltimo sentido, hemos concretado la localizacidn de cuatro
Parques Industriales, cuyos ante-proyectos y presupuestos estimativos
permitirdn a la futura Corporacibén de Fomento entrar répidameﬂte en el
terreno de las realizaciones.

Con respecto a lasg tareas de reordenamiento mencionadas, el presen
te estudio deja expresamente desarrolladas las siguientes soluciones y reco
mendacicnes!

lo. La reestructuraci6n del Complejo demanda una labor orgénica concu-
rrente de los poderes piiblicos, nacionales, provinciales y comunales, y de
las organizaciones que agrupan a-los productores, industriales, comercian
tes y profesionales,

20. Las infraestructuras actuales deben completarse para que ellas sir-
van a las distintas actividades de la produccibn y de la comercializacié_x'w.,‘
en procura de lograr el incremento de las actividades econdmicas de la zo-
na y de su 4rea de influencia.

30. Deben adoptarse una serie de normas, que aqui se sugieren, dirigidas
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al buen gobierno y desarrollo de las &reas geo-gsocio-econdmicas, de modo
de estimular el desarrollo industrial en sincronismo con lag restantes acti-
vidades del quehacer colectivo y con los requerimientos del confort necesa-
rio para el habitar de las poblaciones.,

40, Deben fijarse criterios para el uso de la tierra y para la relacibn en-
tre las localizaciones urbanas, rurales, industriales, y entre éstas y las
infraestructuras.

50. Proponemos soluciones para la localizacidén y desarrollo de las indus-
trias medianas y livianas.

6o, Consideramos necesaria la erradicacién de ciertas industrias del 4-
rea urbana, asi como admitimos la compatibilidad de otras, en funcibn de

su tipo, produccidn y mano de obra ocupada,

70. Establecemos criterios para el desarrollo de las estructuras urbanas
del Complejo y para la preservacibon de 4reas, a fin de que el crecimiento
y densificacibén de las distintas actividades responda a las postulaciones de
la ciencia urbanistica.

8o, Finalmente, concretamos la necesidad de complementar este trabajo
con un estudio de las zonas agropecuarias incluidas en las 4reas de influen
cia de los puertos del Complejo, tendiente a uniformar objetivos, estable-

‘cer legitimos equilibrios y completar una programacidn de desarrollo para

el futuro inmediato,

alr  wts ol
OO
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APENDICE N° 1

, l I SUBSEDE LA PLATA

BIBLIOTECA

REGIONES FISIOGRAFICAS DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

El terreno de la provincia de Santa Fe s.e levanta, en gene rai, del Sur
al Nﬁrte y del Este al Oeste, en forma lenl:a pero casi continua. De este mo-
dp, se registran cotas sobre el nivel de‘l mar de 20 ms. en el Sur.y de 50 ms.
en Florencia, ya en el limite con la provincia del Chaco.

La cota mixima registrada en dicha provincia, corresponde a las ele-
vaciones en el Sudoeste y es de 124 ms. .7

Las regiones de mayor elevacidén se agrupan a lo largo del limite con
Cérdoba. Al norte del rfo Carcarafia, hacia el cual declinan las alturas del
departamento Gral. Lopez, .l nivel asciende en Armstrong nuevamente a
120 ms. A la parte septentrional del departamento Castellanos corresponde
una cota de 102 ms. y en San Cristbébal se registra una ligera inclinacibn en
direccidn a los bajos del Salado,

Enel extrerpo Noroeste de la provincia, la linea hipsométrica vuelve
a superar la aitura de 80 ms.

En cuanto 2l origen de los suelos, éstos han sido generados en su ma-
yoria sobre sedimentos de naturaleza loéssica ‘( pampeano) y arenas finas

eblicas del post pampeano,

(* Direccién de Navegacién y Puertos de la Nacién: "Mapa fisico de la

provincia de Santa Fe', editado en 1937,
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Desde el punto de vista tectdnico, la llanura santafesina forma parte
de una zona fracturada del primitivo escudo de '"brasilia'. Sttapenbeck, so-
bre la base de unas 400 perforaciones profundas, realizadas en busca de a-
gua, ha pc;dido reconstruir el relieve hipotético de los bloqu.es desmembrados
de la masa fundamental, {*)

En época reciente, luego de la deposicidén pampeana, rmovimientos par-
ciales de esos bloques provocaron la formacidn del relieve actual de la gran
llanura, con las consecuencias de la red hidrogréfica, de las napas freéti -
cas y de la evolucidén de los suelos.

Pese a la uniformidad de dicha llanura, la pampa santafesina ofrece
algunos rasgos secundarios de caréicter local. En el gréafico adjunto se in-
dividualizan ocho regiones fisiogréficas, reflejos de presuntas dislocacio-
nes del macizp hundido. Estas regiones son:

lo - El domo morfoldgico occidental;

20 - E1 domo morfolbgico oriental;

30 - La regibén sub-chaquefia;

40 - Los bajos submeridionales;

50 - La terraza anterior del rio Parané;

60 - El 4rea del relieve pluvial;

70 - La regidn del relieve edlico pampeano;

80 - La regidn de las islas del Parana.

{(*) STTAPENBECK, R.: "Geologie und Grundwasserkunde der Pampa',

Stutgar, 1926.
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Las zonas industriales de la prow’.ncia‘de Santa Fe, estén localizadas,
casi integramente, en dos de estas regiones: el 4rea del relieve pluvial y la
ter.raza anterior del rio Parané, aparte de una pequefia extensién que corres-
ponde al domo morfoldgico oriental.

Area del relieve pluvial:
Esta es una regién comprendida entre el Sur

del domo occidental y el oriental y comprende practicamente todo el sur de
la provincia, excepi:ién hecha del departamento General Lopez.

Estamos aqui en la zona agricola por excelencia,” que se extiende por
los departamentos Rosario, Caseros, Belgrano, Constitucidn e Iriondo.
Las localidades costeras, desde Oliveros hasta Villa Constitucidn, se en -
cuentran aqui ubicadas, Se dan en todas estaé tierras las méiximas concen-
traciones cerealeras de la provincia de Santa Fe y los rendimientos brindan
sus méiximos indices,

e

Terraza anterior del Parana:

El tramo norte de lag zona.ls industriale 8,
pertenece a esta regidén constituida por una franja adosada al domo morfold-
gico oriental., El Iimite Este estd constitufdo en forma bien precisa, mien-
tras que el Oeste es bastante impreciso,

En el Sur, los arroyos Saladillo, ¢l Aromo y la barranca de la laguna
Guadalupe, forman una divisoria bien marcada.,

La regién de la costa, entre Santa Fe y Arocena, muestra perfecta -

" mente las caracteristicas de este ambiente; una regién mas seca que el su.r

de la provincia y con tierras arenosas,

En las proximidades de la ciudad de Santa Fe, esta terraza se presta
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bas1;ante bien para el cultivo de distintas variedades de hortalizas que abas-
tecen a la poblacidén de la capital, También existen plantaciones de frutillas
y de frutas citricas.

Domo morfoldgico oriental:
Esta es la tercera regién, en que se en -

i
e

cuentran establecidas las zonas industriales., Desde el sur de la provincia
del Chaco, se extiende en casi la totalidad del departamento San Gerdnimo,
Asi quedén comprendidas en esta 4rea las localidades de Sun Fabian, Monje
y Puerto Gaboto. Este domo termina precisamente en el departamento Irion-
do, donde se coﬁfunde con las formas del relieve pluvial que alli nace.

Las alturas de esta regidn llegan a su méxima representacibén en la
parte Norte de la provincia, donde alcanzan 60 ms. sobre el nivel del mar.
Acusa luego un descenso hacia el Sur del departamento La Capital y en el
departamento San Gerdnimo se registraﬁ alturas de 42 ms. A partir- de alli,
las elevaciones declinan con mayor intensidad y terminan en los bajos de
Carriz.ales del departamento Iricndo,

En esta regidn, los inviernos son mas benignos que en el domo occi -
dental y esta circunstancia hace que se deba sembrar el trigo para grano
tardio coﬁ variedades que tienen menores necesidades en frio,

En cambio, prospera aqui extraordinariamente el lino para semillas

que requiere inviernos no rmuy rigurosos,

Formaciones en el departamento La Capital:
La zona mejor estudiada

corresponde al labio inferior de la gran falla por donde corre el Parani. La
orogenia andina, al provocar movimientos diferenciales de bloques en el ” -

e Lt
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4rea fracturada de la llanura argentina, determind el levantamiento de la cos
ta entrerriana y el hundimiento de la costa santafesina,

£l Sr., Pocovf ha estudiado particularmente las caracteristicas de las
formaciones reconocidas en los departamentos La Capital y Garay*. Con
respecto al primero, que nos interesa por su relacidn con las zonas indus-
triales, establece dicho autor que el mismo se encuentra sobre uno de los
bloques hundidos y participa de tres unidades de las ya sefialadas en la pro-
vincia! ambiente de islas, terraza anterior del Parand y domo oriental.

M4s de la mitad de la superficie de dicho departamento, estd cubier-
ta por los sedimentos de la formacibn post—pampeana, depbsitos modernos
que comprenden los siguientes tipos de sedimentos:

a) Aluviones del rio Salado;

b) Sedimentos vinculados a la cubierta de la laguna Guadalupef

¢) Depésitos del albarddn del Parand (médanos arenosos ); "¢

d) Aluviones vinculados al lecho de inundacién actual del rio Pé}ani,
en los que se pueden distinguir acumulaciones arenosas y acumulaciones ar
cillosas;

e) Depbsitos lacustres del antiguo lecho de inundacién del rio Parand
{arcillas lacustres).

La serie pampeana abarca gran parte de la llanura santafesina. Se

* POCOVI, Antonio: "Sedimentos superficiales de Santa Fe, Departamentos
La Capital y Garay'. Publicacidn oficial del Ministerio de Hacienda y Eco

nomia, Santa Fe, 1952.
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puede observar en las barrancas de Guadalupe y de Santo Tomé, en los per-
files de desmonte de las rutas camineras y en aquellos lugares donde la de-
nudacién ejercida por las aguas, ha arrastrado los sedimentos modernos del
post-pampeano,

En la ciudad de Santa Fe, el espesor de esta formacién pampeana al-
canza de 3 a 6 ms. Se presenta con un color pardo rojizo caracteristico; so-
bre esta éerie han madurado los suelos mdis fértiles de la provincia,

La serie post-pampeana:
En relacidén a su aptitud para los cultivos,

nos interesa el examen de los sedimentos superficiales correspondientes a
la serie post-pampeana.

Al oeste del departamento La Capital, se encuentran los depdsitos
fluviales que rellenan la depresién por donde corre el rio Salado cuyo cau-
ce sinuoso se acerca a uno y otro flanco del valle. El rio corre por un te-
rritorio muy horizontal, siendo insignificante la velocidad de su corriente,
excepto en péri’odos de crecidas importantes durante las cuales las aguas
desbordan del cauce formando extensos bafiados y esteros.

Lo.s sedimentos del post-pampeano que rellenan la cubeta de la laguna
de Guadalupe, muestran tanto en su desarrollo horizontal como en el verti-
cal, las heterogeneidades propias de los materiales depositados en ambien-
tes aluvionales.

Desde el borde Este del albardbn hasta la costa entrerriana, se ex-
tiende una franja de 15 a 35 kms. de ancho que corresponde al lecho de inun
dacién actual del rio Parand que, salvo algunas pequefias islas elevadas, es

cubierta totalmente por las aguas del rio durante los periodos de crecidas
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ordinarias.

La serie pampeana en la zona que consideramos estd constituida por
una sucesidn de sedimentc;ssir;énues, de grano fino y de color pardo rojizo,
cuyos materiales, transportados por los vientos y depositados'sobre super-
ficies secas, son los que componen la mayor parte del manto superficial de
nuestra llanura. La roca que forma parte del manto alotigeno se parece mu
cho al loess de Europa,

La extensidn del manto loéssico pampeano del departamento La Capi-
tal, distribuye sus 297. 000 hectireas de modo tal que el 45 % de esa exten-
sibén posee material loéssico como roca madre, y aproximadamente el 5 %

vinculado a la zona de influencia del rio Salado, mientras que el resto se
reparte entre el lecho de inundaciénractual del rio Parand y la cubierta de
sedimentos vinculados a la laguna de Guadalupe. En este departamento, la

superficie cultivada generalmente es aquella cuyo suelo se ha desarrollado

sobre el loess pampeano,

-
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APENDICE No, 2.

LAS AGUAS EN LA PROVINCIA DE SANTA FE

Como es sabido, los indios que poblaron estas tierras prefirieron a-
glomerarse en las mérgenes del rio Parand, donde el problema del agua es
taba resuelto en abundancia. Alguna vez incursionaron también hacia el in-
terior, pero siempre en forma fugaz por la inseguridad de obtener el liqui-
do elemento,

La colonizacién también eligibd zonas preferenciales para localizarse
y naturalmente eligié las dreas de lluvias abundantes y, dentro de lo posi-
ble la vecindad de cursos de agua., Con el andar del tiempo, las corrientes
colonizadoras se han alejado de los rios y de las zonas marginales y actual
mente varias regiones rurales de la provincia tropiezan con dificultades pa
ra el aprovisignamiento de agua. Esto ocurre, por ejemplo, en algunas par
tes del departamento Genéral Ldpez, en todo el departamento 9 de Julio y
en determinadas zonas de los departamentos Vera, General Obligado, San
Cristdébal, Las Colonias, Castellanos y San Martin.

En el resto del territorio provincial, la agricultura dispone de agua
suficiente. Cuando se trata de la industria, el problema de la radicacidn es-
t4 sujeto a la disponibilidad de agua abundante y de buena calidad y debe ser

examinado en cada caso.

AGUAS SUPERFICIALES

Los rios y arroyos de la provincia de Santa Fe pertenecen, en general,
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al sistema del rfo Parani. La orientacidén de los desaglies naturales depen-

-

de del declive, pero es predominantemente de Norte a Sur o del Noroeste al

Sudeste.
Como se puede ver en el grifico que se acompafia, el conjunto de rios
y arroyos 6e agrupa en cinco ambientes hidrolégicos:

Aﬂ) El ambiente del Chaco, al que pertenecen los cursos de agua del

a

Noreste;

g

B) El ambiente de las sierras de C'6;'doba, que se vincula al sistema
del rio Carcarafii, finicos que corren del Oeste hacia ‘el Este;. _ )

C) El ambiente de modelaciélr.x pluvial, compuesto por los arroyos del
Sur de la provincia de Santa Fe y norte de la provincia de gﬁehos Airesy

D) El ambiente de llanﬁra con clima secé representédo por el rio Sa-

: L]
lado;
E) El ambiente de las cuencas sin desagiie representado por las cafia
:

das y numerosas lagunas del sudoeste de la provincia.-

De todas estas clasificaciones, las vias de agua que tienen importancia
por su localizacidn en las zonas industriales sont

a) El rfo Salado, que después de su nacimiento en las sierras sub-an-
dinas, desemboca en el'Pa.ra.né, cerca de la ciudad de Santa Fe, Se trata de
un rio muy sinuoso que tiene un curso cambiante. Diversas iniciativas se han
presentado a través de los afios para intentar su canalizacién y utilizacion
como via navegable.

b) El rio Carcarafif, formado por los rios Tercero y Cuarto de Cérdo-

ba. Atraviesa la regién agricola més rica de la provincia en el 4rea del re-
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- lieve pluvial, Representa la ruta naturzl de desagiie de los bajos existentes
2l sur del domo morfoldgico occidental y durante su curso va recibiendo el
aporte de las cafiadas existentes en la zona limitrofe con Cbrdoba.

c) El rfo Parand, vfa de navegacidn de ultramar, utilizable por nume
rosas embarcaciones que bacen el trinsito regular entre los puertos alinea

i

dos sobre sus costas y él de la Capital Federal e in:luso élguno.s del exte -
rior. Este rio ha sido el factor preponderante pra determinalLr gran parte
de las zonas industriales y ya son muchas las grandes plantas fabriles ra-
dicadas en sus Qrilla,s que lo aprovechan instalando sus propios. muelles o
puertos industriales.

La presencia del rfo Parani hace que el problema: d;:l agua se solucio

ne ventajosamente en las zcnas industriales que consideramos en este estu-

dio.

CRITERIOS SOBRE CALIDAD-

El 1imite méiximo de dureza total tolerable se ha establecido en 250
franceses. Por encima de este mite, los trastornos ocasionadoé en cier-
tas industrias, en el lavado, en el gasto de jahbn, etc., son ya.-‘tan iraportan
tes que justifican el ablandamiento del agua®.

En cuanto a la presencia de cloruros, con 300 mg/lt, de ién cloruro
(C1'), las aguas adquieren ya un gusto ligeramente salado, sliendo el limite

m4ximo tolerable en aguas de bebida de 700 mg/lt. En éstas se sziente ya un

* OBRAS SANITARIAS DE LA NACION: "Manual del Laboratorio para los

ingenieros sanitarios''. Buenos Aires, 1942.
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marcado gusto salado.

El limite miximo de iéﬁ de SO " admitido para aguas destinadas a su
ministro ptblico, es de 300 mg/lt. Concentraciones superiores a estg H_mi—
te pueden producir en algunas personas un efecto laxante; ademdés, estas can
tidades y a veces menores, hacen que las aguas sean angesivas para el cemen

to, hormigbn, etc.
RIOS Y ARROYOS

Casi todos los rios que atraviesan total o parcialmente el territorio de
la provincia de Santa Fe llevan aguas saladas.* El grado y la naturaleza de
la salinidad varfa segiin la naturaleza de los terrenos por donde se deslizan.

L.a salinidad es atenuada en los cursos recesivos que labraron su va-
llecito sin llegar al agua ''salada de fondo" y sin captar '"bajos sin desagiies'.
A este tipo pertenecen los arroyos del Medio, Pavén y Seco, que cruzan las
Zonas industriales, deslizéndose sobre sedimentos loessoides,

A continuacidén, damos un resumen de los anélisis correspondientes a
muestras de agua tomadas de dichos rios y arroyos que cruzan por la men-

cionada provincia,

( sigue Cuadro)

# GOLLAN, J. y LACHAGA, D.A.:"Aguas de la provincia de Santa Fe''.

Publicacién oficial. Santa Fe, 1939,
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) IR Ty | Dureza en © franceses| Cl' SO,"
Muestra Procedencia )
No.. ., - . ., e }» Temp,4 Perm.} Total _‘,__,rn_gx_'/lt
r 7 LL Fo ¢ i
| 864 -} Rfo SALADO: Portales, | .+ |iw el o | o
Villa Logroifio, depto,
9 de Julio 18 165 .183,.14.438 3.789
865 Rio SALADO: puente Mi-
hura, depto, Las Colo - FUREES I
nias 17,5 15 32,511.846 1.779
. 883 - ¢ | |..Rio, SBALADQ; 5. .Camino
San Justo -~ San Cristd-
v .- | bal,, depto. San Cristbd- | i : o
' bal 42 28 70 [3.532 1.779
887 | Rio SALADO: Las 4 Bo-
s cas, depto. La Capital | 6 .-- [. 6 |[1.434 642
890; .| Arroye SALADILLO: . |, o . L)L
‘puente Molino Blanco 47 152 199 |2.130 3,057
o g | Goasd Pt prbera Ul el oy R0 e 0 ez w] siEe
895 Arroyo del MEDIO: :
. Puente, Peyrano,;depto va b s e b e
Constitucién | 24 -~ 24 295 © 389
by cndrog oy o2l e 2 B OF{E CIEES Bk SRS O RNEIRTEY (T 20 B O
T DN TLAENTD IR QYR Yy it eoud s powb i e L B g v i

Como se ve, las aguas del rio Salado son muy duras, .con excepcidn
de la correspondiente a la muestra No, 887, tomada en las 4 Bocas, paraje

donde se produce la confluencia del Salado con el Coronda, que le entrega sus

e S

aguas dulces. De todos modos, en los tres casos examinados, las aguas del
Salado acusan fuerte tenor en cloruros y en sulfatos (aguas saladas y laxan-

L S T T T SO SRR LA s

No presentan ninguno de estos inconvenientes, las aguas del arroyo del
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Medio, que resultan potables (muestra No. 895).

Las aguas del arroyo Saladillo acusan una altisima dureza total, gran
tenor en Cl' y son fuertemente laxantes.

El rio Carcarafii lleva también aguas salobres, presentando variacio
nes de tipo estacional., En ninguna parte del V'thalweg', labrado en sedimen
tos loessoides y arenas finas, se comunica con el agua salada de fondo, por
lo cual 1a causa de su salinidad est4 fuera de la provincia. La cafiada de San
Antonio, que marca el limite interprovincial con Cérdoba, es un afluente
del rfo Carcarafif, que da a éste el primer aporte de aguas saladas.’

Segin Go;llé.n vy Lachaga, el rio Carcarafii no tiene influencia sobre la
calidad de las aguas de los pozos u_bica.dos cerca de sus costas.

En el cuadro siguiente, presentamos los resultados de varios andli-
sis de aguas tomadas de los rios Santa Fe, Salado y Coronda., Por su parte,

el grafico adjunto sefiala los lugares donde fueron extraidas las muestras,

mg. p. lto
Muestra Procedencia RESIDUO
Cc1 SO, | A 180°C
365 S, TOME: quinta Franchino,
pozo prof, 22 ms.,
2a, napa _ 731 1264 3698
857 GUADALUPE 233 499 1352
865 Rio SALADQ: puente Mihura 1846 991 4680
866 SANTA FE: canal acceso 76 35 290
867 Rio SALADC: 4 Bocas 1434 642 3529
868 Arroyo NEGRO: 4 Bocas 67 39 223
869 Rio SANTA FE: Santo Tomé
| frente a quinta Franchino 249 95 557
870 Rio SANTA FE: Santo Tomé,
de molino, quinta Franchino 404 86 869
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Como se ve resultan potable las aguas tomadas en Guadalupe, canal
de acceso,arroyo Negro y riacho Santa Fe, Son en cambio, saladas y laxan
tes, con mucho resuido,las aguas cuyas muestras fueron tomadas en distin
tos lugares del rio Salado (puente Mihura, 4 Bocas, y en el pozo Santo Tomé,
p‘rofundidad 22 ms., , segunt;la'_ napa ( aguas saladas de fondo .)

En cuanto al r{o Parand, a través de las distintas muestras analiza-
das,obtenidas en distintas épooas, puede verse que posee de excelente cali-
dad, dentro de los limites admisibles de dureza, En general, resultan
aptal, previoo ligero tratamiento de potabilizacién , para suministro pﬁb;
lico v sin necesidad de &él, cunado se trata de los usos industriales mas

comunes,

AGUAS SUBTERRANEAS
En el siguiente cuadro hemos resumido los datos analiticos corres -
pondientes a muestras de agua subterrdnea, tomadas en distritos ubicad os

dentro de las zonas -industriales . !

ANALISIS DE AGUAS SUBTERREANEAS DE LA PROVI NCIA DE SANTA FE

N _ 1 RESUIDO -
Muestra Procedencia 'DUREZA EN F " :
cl SO4 A 180 C
T | P} T 3 mg/1t,
RECREO
368 Quinta Nigro,po- : ' .
: zo ¢. molino 16- - .16 13 23 493

. SANTO TOME
365 Quinta Franchino
pozo prof, 22 ms. :
2a, napa 45 Y 23 | 68 731 | 1264 3698
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391 | Pozo balde, cav,20ms,
napa fredtica 10 ms,

(O. Pébl.) 17,5} - 17,5 225 | 242 1366
392 | Junto a pilares ex- -

puente carretero 45 54 99 1136 | 1430 4672
396 | Id. id. 16,6 | 12 28,6 536 | 568 1932
397 | Id. id, 41 50 91 1739 16.59 5681
398 | Id. id. 41 71 112 1635 | 1620 | 5457

SAUCE VIEJO

405 | Pozo, 15 ms. prof. 32 - 32 176 639 2112
CORONDA

628 | Granja escolar La

Noria, molino 2 - 2 BO 102 94¢0
631 | Vivero, pozo semi-

surgente, 14 ms, 1 - 1 101 144 1000
632 | Vivero, pozo semi-~ 7

surgente 4,5 ms, 24 - 24 82 35 864
634 | Chrcel, pozo semi-

surgente 40 ms, 10,5 - 10,5 271 374 1792
636 | Id. id. 38 ms. 21 - 21 437 569 2291
637 | Id. id. 29 ms. 17,5 | - 17,5 485 494 2340

" 639 | Chrcel, sondeo 35
ms. fondo 37 - 37 536 864 2720

641 | Cércel, pozo 6 ms.

N.F. 4,5 ms. 19,5 - 19,5 46 103 643
AROCENA
,667 | Casa Comiso, bom-~ .
ba perf. 15 ms. 29 17 46 113 19 892

668 | Casa Ortiz, perf.
20 m. c. bomba ' 25 - .25 52 26 576
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669

665

666

662

663

664

659
660

661

657

658

721

720

Casa Acerbi, pozo
balde cav. 6 m.
N.F. 5m,

BARRANCAS
Casa Rodriguez, po-
zo bande, cav, 13 m,
N.F. 12 m.

Casa Covazaro

MONJE
Chacra J. Mione,
pozo balde cav,

3 ms, N.F, 2 ms,

Estacién, molino
perf.

Estacibn, pozo
balde cav. 15 m,
N.F. 12 m.

MACIEL
Estacién, bomba

Estacidén pozo 6 m,

Casa G. Jaume, po-
zo balde 7 ms,

OLIVERCS
Estacidn, pozo c,
molino, cav, 14 m,

Casa Méndez, bomba
perf. 22 ms.

TIMBUES
Casa Peroné, pozo
cav, 12 ms,, N, F,
10 ms,

SAN LORENZO
Bar Carreras, mo-
lino 40 ms,

18

7,4

4,5

52

11

11

33

8,5

93

7,2

11

44

18

18, 4

4,5

96

11

11

33

8,5

2,3

7,2

58

64

58

937

52

48

82

81

129

52

58

84

18

27

15

19

1629

18

22

75

28

28

10

26

28

74

660

796

700

4660

710

736

920

820

1049

920

912

856

872
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VILLA DIEGO
527 | Talleres FCRFB,
pozo 24 - 24 174 197 1292

528 | 1d. id. 27,5 - 27,5 266 - 1966

POSTA DE SAN
MARTIN

539 | Farmacia Italiana ,

pozo perf. 35 ms. -

c. camisa 17 - 17 77 35 848

540 | Casa F,Dalesandro
pozo c.molino, cav,
13ms, N.F. 10 ms, 35 - 35 121 26 1068

EMPALME VILLA
CONSTITUCION

130 | Casa Suc., Traverso
pozo 6 ms. 8,5 - 8,5 54 24 404

VILLA
CONSTITUCION
128 | Pozo 17 ms. la. na-
pa 31 - 31 20 7 577

132 | Vivero J. Ben, pozo
comin 14 - 14 13 15 614

135 | Quinta Gori, pozo
15 mas. 42 - 42 18 10 865

LAS AGUAS DEL DEPARTAMENTO LA CAPITAL

Reproducimos a continuacidén, los diagramas triangulares correspon-
dientes al departamento La Capital. (*) Para la confeccidn de estos gréficos,

la composicidn de las aguas se ha expresado, respectivamente, en miliequi-

(*} Gollan y Lachaga: op, cit., pag. 330.
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valentes por ciento, de los cationes y aniones fundamentales,

En este estudio comparativo no intervienen, pues, los valores absolu-
tos de los diferentes componentes. La concentracién salina varia para el a-
gua de un mismo pozo, en el caso mas simple, pof dilucidén o concentracidn
natural y no puede, por lo tanto, ser un dato itil para caracterizar quimica-
mente los tipos de agua, Las relaciones entre los componentes son por el
contrario, valores que varfan por las causas sefialadas e indican por eso
mismo una propiedad mas estable y especifica,

En los gréficos de referencia, hemos indicado con circulites la com-
posicién de las aguas tomadas fuera de las zonas industriales. Los pequefios
tridngulos .r'epresentan, en cambio, la composicidn de las aguas subterrd -
neas extraidas en las Areas industriales.

En el departamento La Capital, las "aguas saladas de fondo" se aproxi-
man a la superficie en muchos lugares, razdn por la cual las acumulaciones
de percolacién suelen ser de poco espesor. El carcter dominante célcico
de las aguas de este departamento se hace evidente con el diagrama de catio-
nes. Los tridngulos cercanos al vértice del sodio corresponden 2 la composi-
cidn de acufferos inundados por aguas de fondo {muestras Nos, 391, 396, 397
y 398 de Santo Tomé ), o vinculados lateralmente con estas napas ( muestra
No. 365, también de Santo Tomé),

En cuanto a la composicién anidnica, las aguas de dicho departamento

muestran en general una relacifén casi constante entre los iones Cl' y 504".

s
¥ b
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CONCLUSIONES

De los resultados presentados en la tabla anterior, se deduce que las

then hi

aguas analizadas correspondlentes a los distritos Recreo Barranca.s Oli-

LT T A I O R I R N AL A B

veros, Timbies, San Lorenzo y Empalme Villa Constitucidén, son potables
=0 VR hoaoyt LI R T ,lf."\'.} LOoEL Rala o 7-'1- o olndibh

g

y aptas para el uso industrial, . .
AR S S IR

En cuanto a los demés chstntos en todos ellos ha sido p051b1e locali-

Forooatafy DD AT A0

+

TS et % a e

zar aguas buenas, aun cuando también, como se ve, abundan las que necesi-
tan tratamiex;xto previo, Por ejemplo: |

SANTO TOME: el agua de la muestra No. 391 es potable, no asi las
restantes que resultan dﬁras, saladas y laxantes. En glgeﬁe ra_l, esto podria
atribuirse al hecho de que las muestras han sido obtenidas la gran profundi-
dad, en contacto con el fondo de aguas saladas,

SAUCE VIEJO: la muestra No. 405 corresponde a un agua no potable,
dura y laxante. |

CORONDA: sobre 8 muestras con;ideradas, e.l agua de 7 de ellas es
potable; debe exceptuarse la No. 639, que acusa un alto grado de dureza
temporaria, posiblemente tambié.n por };abe.;.' sido obtenida de napas de gran
profundidad {35 ms. ). Las aguas correspondientes‘ a las muesi.;ra.s Nos. 634,
636, 637 y 639, poseen un alto tenor de 504" razbdn por la cual son laxantes.
Téi:nbién corresponden a extracciones de iarofundidad (29 a 40 ms. ).

AROCENA: las aguas son potables, con excepcidn de 1# r.eferida mues-
tra No. 667; obtenida a 15 ms. de profundidad'.

MONJE: aguas pofables si se eJl:ceia'tﬁ.a ia de‘ la x;:.mestra-No. 662, que

muestra un grado excepcionalmente alto de dureza y es, ademés, salada y
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laxante. Esta muestra fue obtenida a 3 ms, de profundidad y podria suponer -
se que debe corresponder a terrenos bajos.

MACIEL: las aguas son buenas si hacemos excepéién de la correspon-
diente a la muestra No. 661, también muy dura, obtenida a 7 ms, de pro -
fundidad.

VILLA GOBERNADOR GALVEZ: las aguas son relativamente duras,
 excediendo el I{mite admisible la referida a la muestra No, 527.

POSTA DE SAN MARTIN: de las dos muestras analizadas, una de ellas
da un agua satisfactoria, no as{ la No. 540, que es muy dura; corresponde a
la extraida de un pozo, con molino y ha sido obtenida a 13 ms. de profun -
didad.,

VILLA CONSTITUCION: nuevamente aqui encontramos aguas de dis-
tinta calidad, correspondiéndo las no potables a napas de -gra.n profundidad
{15y 17 ms., respectivamente ).

Gollan y Lachaga sostienen, fundameniando cufnto acabamos de ver,
que las aguas subterr.éneas de la provincia de Santa Fe. presentan un cuadro
general bastante uniforme. Se encuentran "“aguas saladas de fondo", de con-
centracidn creciente con la profundidad, y aguas de "percolacién', de dis -
tintag salinizaciones. Lasrprime ras rellenan las rocas acuiferas profundas
en forma continua; a veces también afloran, Las segundas o.cupa.n los distin~
tos tipos de acuiferos posibles dentro de las partes sup.er-i‘ores de la corteza
terrestre, no ocupad&s por las “aguas sala.daé de fondo",

Para ilustrar mejor a los industriales interesados en radicarse en las

zonas que consideramos, diremos que, en general, las aguas no potables,
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poseen dureza temporaria. Deben exceptuarse los siguientes casos, en los
cuales predomina la dureza permanente:

SANTO TOME: muestras Nos, 365, 392, 397 y 398.

AROCENA: muestra No, 667.

BARRANCAS: muestra No, 665.

MONJE: muestra No., 662,

El tratamiento de las aguas para ~ha0e rlas aptas, resulta mas costoso

en estos casos, pero ya hemos visto que en estas mismas localidades exis~-

ten aguas buenas que no demandan correccidn alguna.
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Apéndice No, 3

» LA PROVISION DE AGUA ¥ DE SERVICIOS CLOACALES

PARA LA CIUDAD DE ROSARIO

En el afic 1948, a poco de hacerse cargo de los servicios Obras Sani-
tarias de la Nacidn, dicha reparticidn prepard un programa de obras a eje-
cutar en la ciudad de Rosario, con el objeto de resolver los siguientes’ pro -
blemas fundamentales:’

a) Ampliar y ndoderniza; la td;:_e;lidad de las instalaciones de iaro -

visidén de agua para una mejor prestacidn del servicio,

b} Extender los servicios de agua y cloacas a los barrios que ca -

recen de ellos,

c) dorregir las deficiencias de los desaglies pluviales.

Efectuados los primeros estudios se pudo valorar la magnitud de la
obra a realizar, determinar el tiempo y costo que ello demandarfa,

La imperiosa nécesidad de resolver el problema bésico de la provisibn
de !;.guéi; indujo 2 encarar un plan de emergencia mediante el abasto con po-
z08 semisurgentes,' medida que no dio resultados positivos.

Se emprende entonces un plan de vasto alcance para solucionar el pro-
blema hasta el momento que la ciudad cuente con 90l0.. 000 ﬁ?.bitantes.

En 1948 las instalaciones de provisidén de agua tenian una capacidad
de 145,000 m3 por dia para medio millén de habitantes, lo que arrojaba un
promedio inferior a los 300 litros diarios por habitante. La planta de bom-

beo pars agua "cruda' y la de filtracién posefan la misma capacidad :
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150, 000 m3., por dia; en cambio los decantadores superaban ampliamente

la cifra.

Objetivo del plan de obras:

Alcanzar una produccibn de 450, 000 m3. diarios, elevando a 500 lts.

el fndice de consumeo diario por habitante, para satisfacer las necesidades

de la ciudad y sus alrededores en el afio 1970, El plan abarca dos etapas su-

cesivas y se prevé una tercera.

La primera etapa comprende:

a)

b)

c)

d)

e)

Nueva toma del rio Parani a cubierto de bajantes,. constituida por
un conducto de hormigén armado de 2, 60 m, de dié.me.tro: cldma-
ra de rejas, y estacidén elevadora con electrobombas para500, 000
m3 diarios.

Médiﬁcacién de decantadoras, equipos de coagulacién y sistema
de desca}'ga de sedimentos,

Construccidén de una bateria de filtros répidos para 180, 000 m3
diarios y un depbsito de reserva para 10.000 lts. de agua filtrada,
Nueva planta de bombas impelentes para agua "cruda'. Equipo
compuesto de 4 bombas, de las cuales trabajando tres pueden im-
pulsar diariamente 200, 000 m3 a los depbsitos elevados.
Construcciédn del "rio subterrineo" entre el Establecimiento de
Potabilizacién actual y el Tanque No, 1 ubicado en Dorrego y'27
de Febrero. Este conducto de hormigén de forma oval de 2, 60 m,

en su eje mayor, transportari el agua por gravitacién y llegard
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al Tanque No, 1 @ una profundidad de 20 m, doode el agua serd
almacenada en una cisterna, de donde se bombea al tanque ele -
vado. La longitud de este conducto es de 6.500 m.
f) Instalaciones electro-mecénizas de Lombedo a) pie de los tanques.

\ Tendido de nuevas cafierfsas maestras segin plano adjunto.
g =4 J

Estado actual de las obras:

Esta primera etapa al finalizar incremen .«fa la provisidn de agua de
15¢C, 000 m3 a 330, 000 m3 diarios y debié setar terminada va en ¢l afio 1959,
pero de acuerdo al estado de dichas obras se calcula que sélo a fin de 1961
quedarén habilitadas. Se encuentran 2lmacenados en Rouswrio 1z totalidad del
material electro-mecénico ya adquirido por lo cual la fecha citada puede con-
siderarse casi invariable y pendiente sblo del trahajo de ejecucién de la obra

civil,

Obra futura:

La segunda etapa mencionada anteriorments se iniciard posiblemente
en 1962 encontrindose ya en estudio y comprenderis

a) Continuacidn del '"rio subterrfneo' por Ovidic-) Lagos desde 27

de Febrero hasta Uriburu,

b) Nuevo deplsito de agua en dicho lugar y estaciédn de bombeo.

c) Continuacién del tendidc de cafier{as maestras,

Estas obras elevarfan la disponibilidad a2 450, 000 m3 de agua por dia,
La tercera etapa que se prevé, se iniciarfz cvand» la peblaciin de Rogario

ge acerque al millén de habitantes, si bien debe eeperarse que comience
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miucho antes, ya que el atraso en el tiempo de ejecucidn en los planes ante-
riores indica errores. Estos han provocado situaciones angustiosas en de -
terminadas zonas de la ciudad, que en los {iltimos afios han soportado duran-

te el verano las consecuencias de la falta o escasez de agua.

Agua corriente para uso industrial:

Actualmente los establecimientos industriales ubicados dentro de la
zona servida por Obras Sanitarias de la Nac.ic’m son abastecidas de agua pa-
ra uso no industrial, contando la gran mayoria de las industrias con provi -
gién propia de agua mediante pozos de bombeo.

Las ampliaciones antes mencionadas na contemplan la utilizacidn del

agua corriente para procesos industriales.

He % ok
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Apéndice No, 4

EL PUERTO INDUSTRIAL DE ROSARIO

Hace exactamente 20 afios, los Ing. Forti y Melli previeron las nece-
sidades de crecimientd econbdmico del Litoral y proyectaron la instalacién
de un puerto industrial en las cercanias de Rosario. (*)

Luego de un estudio de las fuerzas hidré&ulicas disponibles en nuestfo
pafs, el primero de los autores nombrados exponia la conveniencia de su a-
prove'cha.miento para la generacién de energia y la construccibén de las co -
rrespondientes redes de interconexién. Para la época en que el trabajo fue
realizado, la distancia méxima para la transmisién de la electricidad era
de 500 km.

A contiﬁuacién, los. autores sugerian la creacidén de un puerto indus -
trial, a 7 km. al Sur de Rosario, donde a la vez se instalaria una zona in -
dustrial de grandes dimensiones para que todo el pais pudiera beneficiarse
de ella,

La eleccién del lugar obedecid a los siguientes planteos:

a) Transporte de la energfa eléctrica producida por el grupo de las sierras
de Cbrdoba, considerando la posibilidad de alcanzar las ciudades de Santa Fe

y Rosario, con el excedente no utilizado por las industrias locales; transpor-

te hasta Santa Fe, Rosario y Buenos Aires de la energia obtenible del Salto

(*} Forti A, y Melli A, - ""Las fuerzas hidré&ulicas y el puerto industrial

de la R, A.," - B, Aires, 1940,
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Grande; transporte de las fuerzas del grupo Andino Central hasta Cdrdoba,
para liberar de este sistema otro tanto de energia alli producida y consumi-
da, para cederla a la zona Santa Fe-Reosario.

b) La regidén santafesina mas favorecida por las posibilidades del trans-
porte de energia a distancia, resulta también la rr;ejor ubicada con respecto
a las posibilidades del transporte fluvial,

¢} A 7 km, al Sur de Rosario se contaria con el tirante de agua necesa -
rio para el acceso de los navios de gran calado para la importacién de ma-
guinarias y materias primas y para la exportacién de los productos elabo -

rados en la proyectada zona industrial,

Los dos puertos de Rosario:

El puerto industrial proyectado constaria de dos partes: el puerto pro-
piamente dicho y el inmediato distrito o centro industrial, |

El puerto estaria formado por un muelle de cerca de 3.500 m. de ex-
tensibén y seria puesto al servicio exclusivo de las industrias radicadas en la
zona, Esta Gltima ocuparia un 4rea de 800 a 1,200 hs.

La ciudad de Rosario contarfa de este modo con dos puertos; el actual,
que conservaria su carécter de '"puerto de comercio" y el nuevo que actuaria
como puerto industrial,

Proyectibase un Gnico muelle longitudinal, ubicado en el cauce mismo
del r{o y adyacente a la orilla, a lo largo de los terrenos elegidos. Detrés -
del muelle, a lo largo de éste y con un ancho de 150 m., se extenderia la

zona portuaria propiamente dicha, es decir la zona destinada a las operacio-



- 403 ~

nes de carga, descarga y reparto de las mercaderias que llegan o que salen

por via fluvial,

Las tierras elegidas:

El predio elegido, con una extensién de 1,300 hs, de forma casi cua-
drada, con un frente de 3.500 m. sobre el rio ofrecia las condiciones topo-
graificas aconsejables y una extensién suficiente para dar solucidn al desa -
rrollo industrial previsible para tres o cuatro décadas (a partir de 1940},

La superficie del terreno es sensiblemente plana, con las cotas mas
altas alrededor de (# 30 rx_l.) en la parte a lo largd del camino nacional y las
mas bajas alrededor de (;lf 20) al borde de la barranca del rio, Todo se en-
cuentra muy arriba del miximo nivel de crecida del rio, que en el lugar al-
canza la cota (# 9).

Se compraitfan{o expropiarian) 1.300 hs., pero solamente se utiliza -
rian en la etapa inmediata, .los terrenos comprendidos entre la zona portua- °
ria y el camino nacional, dejando la zona adyacente entre el camino y el fe-
rrocarril para futuras ampliaciones,

Se aprovecharfa pues, al principio, como muestran los gréficos adjun-
tos, una superficie de 900 hs. (con unos 3,500 m, de frente al rio y 2.,500.

m. de ancho) que se consideraba suficiente para albergar un gran distrito

industrial,

Accesos ferroviarios:

' Un convoy de vagones podria ser trasladado desde un punto cualquiera
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del muelle hasta un lugar cualquiera del centro industrial, con el minimo
recorrido y con maniobras muy sencillas.

Serfan reunidos en sectores diferentes los establecimientos que requi-
riesen vias de trocha ancha y vias de trocha angosta, para su enlace con
ambas categorias de lineas existentes en las cercanias,

Un amplio haz de maniobra y depdsito ‘s.eri'a ubicado al fondo del terre-
no, a lo largo del camino nacional., Desde este haz se destacarian dos vias
que pasarian po;' debajo de dicho cam ino y siguiendo luego el linde norte de

-la'zona de ampliacién del centro industrial, llegarian a las lineas del F'. C,
G. Mitre y Rosario-Puerto Belgrano (trocha ancha). También podria estu -

diarse el empalme con las vias del F.C.P. de B. As. y del F.C.G. Belgra-

no {trocha angosta) que pasan un poco mas lejos,

Los caminos internos:

La red interna de caminos fue disefiada procurando asegurar con un
desarrollo minimo de las obras, el directo acceso desde las calles a todos
los lotes de terreno, y la comunicacidén entre dos puntos cualesquiera del
. Area, El tréfico ferroviario se desarrollaria en las mismas calles.

.. El esquema trazado, ¢omo puede verse en uno de los planos adjuntos,

comprendia:

a) Un camino de circunvalacidén de 20 m. de ancho (excepto el tramo ad-
yacente a la zona portuaria, que era de 30 m. ) y con un desarrollo de mas
‘"o menos 12 km., a lo largo del perimetro del Centro.

b) Dos grandes calles medianas (una paralela al muelle y una casi perpen-
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dicular ) de 30 m. de ancho, y con un desarrollo de unos 6 km., que se cTu-
zan en el centro del 4rea, formando una plaza,
¢) Otras cuatro calles paralelas al muelle, a igual distancia entre sf co-

mo de la mediana y de las perimetrales correspondientes, de 20 m, de an -
cho, y con un desarrollo total de unos 14 km.

En -total, se trataria de méis o menos 32 km, de caminos que ocuparian
una superficie de 635, 000 m2,

La red caminera subdividiria asi el terreno destinado a distrito indus-
trial, en 12 manzanas iguales de forma romboidal, de unos 1,700 m, de lar-
go y 370 m, de ancho, con una superficie de unos 630.000 m2, En total, es-

tarfan disponibles para la venta més 750 hs., (7.500.000 m2, ) de terreno,

Energia eléctrica:

En la plaza central del distrito se instalaria una usina de transforma-
cidn a la cual llegaria la gran lfnea eléctrica que transportaria la energia
desde los centros productores de Cérdoba y Salte Grande.

Desde dicha Usina saldrian los cables de alimentacidn para los esta -
blecimientos industriales y para la zona portuaria (en galerias subterréneas,
a lo largo de los caminos principales), y las lineas de baja tensidn para el

alumbrado de las calles,

Apua y desagiles:

El proyecto contemplaba la posibilidad de utilizar el acueducto de Ro-
sario para el suministro de agua potable e industrial, o bien la instalacidn

de una planta especial para tratar el agua sacada del rio o de las primeras
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capas del subsuelo, o bien la perforacién de un grupo de- pozos artesianos,
En cualquier caso, el agua seria empujada, por medio de bombas y cafierias
de distribucién hasta los tanques instalados en cada establecimiento.

También se proyectaba una planta para filtracién y clarificacién de
agua sacada del rio, y distribuida a los establecimiéntos industriales, me-
diante bomba y red de cafierias, Los tratamientos especiales del agua esta-
rian a cargo de cada usuario,

El problema de los desaglies abarca, como es sabido, la necesidad de
solucionar el problema de las precipitaciones metebricas, de las materias
cloacales y de las aguas residuaies de las industrias,

El agua de lluvias seria conducida hacia el rfo, mediante zanjas exca-
vadas a lo largo de los caminos principales, formando una red superficial
de desagiie.

Las materias cloacales, que se estirmaba habrian de ser reducidas, da-
da la pequefia densidad obrera, deberian ser conducidas por cada estableci-
miento a grupos adecuados de cAmaras sépticas.

Las aguas residuales de la elaboracién de productos diversos serian
tramsportadas al rio, por medio de 3 colectores enterrados a lo largo de los
caminos de penetracidn. Dichos colectores serfan utilizados por las indus -
trias después de haber tratado convenientemente sus aguas de desecho para

despojarlas de los elementos que pudieran ser perjudiciales o molestos.

Barrio obrero:

E] proyecto contemplaba la construccién de un barrio obrero, para
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proveer de vivienda saludable y barata, en las cercanias del lugar de tra-

bajo. Este barrio serfa emplazado en el ifmite N.O, del centro industrial.

wte  wbs  ale
Ed
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Apéndice No, 5

LOS CANALES DEL BERMEJO

Antecedentes

Por decreto dictado en acuerdo general de ministros, lde fecha 6 de

septiembre de 1956, se declara de interés nacional la construccién de un
.canal navegable, desde la provincia de Salta hasta la del Chaco, en las
proximidades del rio Bermejo, como asi también la de obras complemen-
tarias y de produccidn de energia hidroeléctrica,

Por decreto dictado el 9 de octubre de 1956 se dispone que la misma
comisidn que tenga a su cargo los estudios antes mencionados, se ocupe de
estudiar la posibilidad de construir otro canal, que partiendo del mismo lu-
gar en la provincia de Salta, cruce las proﬁncias del Chaco, Santiago del
Estero y Santa Fe, hasta desembocar en el rio Parani, { Ver trazado de los
dos canales en el siguiente croquis ). ’

Para todo ello fue creada en 1957 una comisién interministerial, ceon
personal especializado en cada materia para integrar las siguientes subco-
misiones: Recursos hidr&ulicos, energia y agricultura; Construccibn y trans-
porte; Financiacién y legal; Planificacién,

La Gomisién Interministerial llegb alas siguientes conclusiones: (¥}

lo) Es de urgente necesidad efectuar simult4neamente:

(*) Comisidn Nacional del Rio Bermejo. "Canales proyectados para lograr

el aprovechamiento integral del rio Bermejo''. Buenos Aires, 1957,

-
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a) La construccidn del embalse de Orén, a cuyo fin considera a-
consejable la preparacidén inmediata del proyecto definitivo de
las obras del embalse.

b) El estudio de las obras de utilizacién del caudal regulado con
el embalse de Orén para obtener sus miultiples beneficios en
riego, bebida y abrevadero de ganado deptro de la zona de in-
fluencia del canal navegable lateral dl rio Bermejo.

c) Preparacidn inmediata del proyecto definitivo de las obras del
canal lateral al rfo Bermejo.

2o) Juntamente con el estudio referid anteriormente, estudiar la po-
sibilidad de construir el canal de navegacién por Santiago del Estero a San-

ta ¥e, cuya conveniencia y utilidad es indiscutible,

Caracteristicas de las obras proyectadas

EMBALSES:
La utilizacibén integral de aporte anual del rio Bermejo, requiere la

construccién de embalses en la cuenca imbrifera.

EMBALSE EN ZANJA DEL TIGRE:

Se ha previsto ejecutar un gran embalse en las proximidades de Orén,
en el lugar denominado Zanj‘a del Tigre. Formar4 }a presa un dique de tie -
rra, con una longitud aproximada de 3.900 m, en el coronamientb, y una al-

tura de 60 m. sobre el lecho del rio,
Al pie de lapresa seinstalari una usina de unos 140, 000 Kw, con dos gru-

pos Kaplan de 95, 000 ¢. v, cada uno.
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EMBALSE EN EL PESCADO:

En el rio Pescado existe la posibilidad de construir dos embalses que
tendrian por objetivo atenuar la accién erosiva del rio Pescado, reducir el
aporte sblido al embalse principal y obtener energia hidroeléctrica, La po-

tencia a instalar se estima en 97.500 Kw,

EMBALSE EN EL ALTO BERMEJO:

En el limite internacional, se puede construir un embalse en las proxi-
midades de Aguas Blancas, La finalidad de esta obra es la misma indicada

para el caso anterior,

EMBALSE EN EL TARITA:

Comeo rio internacional, ser4 de interés embalsarlo, en beneficio de

nuestro pafs y de Bolivia, al igual que en el Alto Bermejo.

CANAL LATERAL DEL RIO BERMEJO:

La navegabilidad del rfo Bermejo es precaria por su régimen variable
y su reducido caudal de estiaje; su trazado en planta dificulta la navegacidn,
Los troncos y raigones de 4rboles ér-ovenientea de las costas derrumbadas,
empeoran la situacién,

La canalizacién total del rio a lo largo de 1.300 km, para obtener el
tirante de agua necesario para el desplazamiento de las embarcaciones ére-—
vistas, obligarfa a realizar obras de regularizacibn y rectificacidn del cauce

‘menor, que se han considerado antiecondmicas por las siguientes razones!:

1) El extraordinario ancho de su cauce mayor daria lugar a la formacidn



$
PERV & _
Y BOLIVIA *
, old A - , T
la'-.? fjar e .u-a!u "-": -
E sucred /
Poros: .__"{' f
0
v
&
v
<
-
o
2
€
- N
v
° . T - N
! Vo s i otv:l"Il
i it ) svever amas '4
AN 1- Py ‘. ’
w 3
DISTANCIA |§ g 3 3 u g
HASTA |8 AN
Buswosares| 8 |3 [E8% § g
EN Km. i 3 E: ‘ 3
| SANTA CRUZ | ©_ ). so2i2ro [2Toe ESCiLa
|anvraragagraimci o pese e e e
ASUNCION 924 o [iost|asz 10401630 '
ox ﬁ‘ _4"9  [ppas fos| © |753 |rxer (1951
|Baresnmau L Raslisotlasolase 753 ]| 0 |éos |98
SanTA PR [2riclpesliocyasriéos) o |ss0
BEv0S AIRES [omolsak|1eseless [19g]590] ©




2}

3)

4)

5)

6)

1)

2)

~ 415 -

de lagos, donde se produciria una importante pérdida del caudal por
evaporacidén, varias veces superior a la que se produciria en el ca-
nal lateral proyectado,

El excesivo ancho del cauce mayor y su lecho arenoso exigiria costo-
s08 diques niveladores,

Las zonas adyacentes al rfo Bermejo -( Teuco)- no son aptas para re-
gadio, por lo que seria necesario construir obras de derivacibén, com-
parativamente mas costosas que en el caso de recurrir al canal pro -
yectado..

El rio canalizado, seria una via de agua alejada de las poblaciones im-
portantes,

La enorme diferencia de costo entre una obra de canalizacidn y la

construccién de un canal lateral, se acrecienta actualmente, dada la
mayor capacidad de trabajo de los equipos excavadores.
Finalmente, el tiempo que demandaria la canalizacién del rio Berme-

jo, seria aproximadamente tres veces mayor que el necesario para

construir el canal artificial,

.

La construccidn del canal artificial presentaria las siguientes ventajas:

-

Es posible llevar el trazado del canal a zonas de tierra de 6ptima ca-
lidad, cubiertas de valiosos bosques,

El canal artificial eaclusado permite por las diferenci‘as'.de nivel crea-
das entre el espejo de agua y las.z.onéts adyacentes, derivar por grave-

dad agua para riego y otros usos, en forma econdmica a lo largo de to-
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do el canal,
El canal puede z.tcercarse a mucha.é poblaciones, a las que seri posi-
ble dotar de agua, econbdmicamente.
El canal artificial, por su espejo de agua, produce en relacidn una
minima pérdida de agua, por evaporacién,
El canal artificial permite reaﬁzar la sirga desde las orillas, con un
méximo rendimiento de traccién,
El canal artificial, con esclusas repartidas en su recorridq, hace
factible; por medio del agua asegurada y de la energia hidroeléctrica,
desarrollar un amblio plan de colonizacidn en tierras de éptima cali-
dad, préacticamente a todo su largo.
El canal artificial asegura en forma permanente una via de aguas tran-
quilas para embarcaciones de 1.000 t. de carga til, es decir, de gran

capacidad de transporte,

Sus caracteristicas principales

Las obras proyectadas estarin destinadas a satisfacer las necesidades

de la navegacibén con barcazas y ademdés proveerin agua para bebida, usos

industriales y riego, produciendo ademés energfa eléctrica en los embalses

-

y en las esclusas a lo largo del canal.

La via de agua arranca en las proximidades de las juntas de San Fran-

cigsco, en la desembocadura del rio del mismo nombre, sobre el Bermejo, en

la provincia de Salta, Con un recorrido total de 728 km. termina en las proxi-

midades del puerto Barranqueras, gobre el rio Paran4, en la Laguna Guerra,
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que seré transformada en puerto,
La seccidn transversal ha sido proyectada para dar paso simulténr:;o
a dos barcazas de 1,000 t. de carga atil, Las dimensiones principales de
dichas embarcaciones son las siguientes: eslora, 60 m, manga 11 m. y
calado 2,40 m,

Entre los extremos del canal desde Puerto Cabecera al rio Parané,

-~ ol

exis‘iq:e. una aiferéncia de nivel de 246 m, Que sera salvada con 28 esclusas
.de 8 m de salto cada una. Una esclusa.-de sal ida de igual salto, y la res=-
tante diferencia de nivel, de 9 m., seré repartida a lo largo de algunos tra-
mos de canal,

Las esclusas han sido proyectadas para permitir el alojamiento de
dos barcazas por vez, alineadas. El cuenco de cada esclusa seri de 140 m,
de largo, 12 m, -de ancho y 11,50 m. de profundidad,

Al puerto Cabecera se ha previsto dotarlo de las instalaciones nece-
saria para el embarque de petrdleo recibido por oleoducto y almacenado en
tanques. Ser4 dotado ademés de las instalaciones necesarias para crear una
zona franca para operar con mercaderias internacionales,

Lios puertos intermedios de Rivadavia y Castelli estardn dispuestos
para operar con prqductos propios de la zona, como carbdn de lefia, made-
ras, algoddn, etc.

El puerto terminal, en lagtitna Guerra, dispondrd de instalaciones si-
milares a las descriptas y ademés contari con astilleros para la conserva-
cién del plantel flotante,

Para el sirgado de las embarcaciones en el canal, se ha previsto el



empleo de tractores Diesel de 100 HP, capaces de sirgar dos barcazas por

-

vez. Se ha previsto la posibilidad de emplear la energia hidroeléctrica pa-

ra este mismo fin,

Vinculacibén del canal con la red ferroviaria y vial

Por el puerto Cabecera, el canal quedari vinculado con la red ferro-,
viaria del norte, por un ramal de conexidén con la linea J. V., Gonzélez a Pi-
chanal, Por el puerto de Castelli estaré vinculado con la linea ferroviaria a

Roque Sienz Peifia,

Por los cuatro puertos mencionados, el canal quedard vinculado a la

red caminera.

CANAL DE SANTIAGO DEL ESTERO

Este canal ademés de prestar extraordinarios servicios al transpor-
te, servird para resolver el problema de la provisién de agua a una regidn
cuyo régimen hidrico llega a experimentar un déficit de hasta 600 mm., se-
gln se indica en el gréfico adjunto. |

El canal ha sido trazado con miras a solucionar este problema para
numerosas poblaciones que se han formado tras el tendido de lfneas ferro -
viarias destinadas a la explotacién indiscriminada de los bosques de la zona,

La falta de agua y la destruccién de bosques ha originado un desierto
que se extiende y se produce la despoblacién. El canal de Santiago del Este-
ro esté des;tinado a beneficiar a més de un milldén de hectdreas, El suminis-
tro de agua haré posible desarrollar un plan de colonizacién de las tierras

adyacentes al canal,
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E) trazado del canal, es comin al del canal lateral desde su arrangue
hasta llegar a las proximidades de Rivadavia, donde se desvia hacia Santia-
go del Estero, Dentro de esta provincia el trazado se ha regido por la nece-
sidad de atender a las regiones de menor precipitacidn pluvial y que carecen
de aguas subterréneas, pero que cuentan con fierras de inmejorable calidad,

En las proximidades de la provincia de Santa Fe y también dentro de
su territorio, el trazado del canal se ha llevado a terrenos bajos, a los e-
fectos de que el caudal pueda mejorarse, al tiempo de resolver problemas’
de desagiies. -

¥l canal desembocaré en el rfo Parand, posiblemente al norte de la
ciudad de Santa Fe, o quizi a ia altura de Santo Tomé,.

La seccidén transversal del canal de Santiago del Estero, tendri las
mismas caracteristicas que el canal lateral.

En su desarrollo longitudinal, se recorrerin aproximadamente 1.100
km, y se salvard una diferencia de nivel de 277,50 m. mediante 32 esclu-
sas y una més de salida, con salto uniforme de 8 m. y por la pendiente de
algunos tramos se salvarin 13,50 m.

El canal contard con puertos en las proximidades de Taco Pozo, Cam-

po Gallo, Tostado y otras, ademés del puerto Cabecera que es comfn a los

dos canales,

CENTRALES HIDROELECTRICAS Y REDES

Se ha previsto que en el embalse de Oran podrin obtenerse 190, 000 HP

mediante dos turbinas acopladas a alternadores de 70, 000 kw. cada unc, La
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altura Gtil de caida serd de 60 m,

La central hidroeléctrica se hallar4 ubicada a unos 5 km. aguas aba~
jo de la presa, mediante tnel.

En las esclusas se c_ontaré con mayor caudal que el necesario para los
gastos del canal de navegacidn, yé gque ha sido proyectade ademdés para con-
ducir agua para z.-iego, bebida, usos industriales, etc. Por ello, ha sido pre-
vista la posibilidad de instalar una usina hidroeléctrica en cada esclusa, don-
de se estima c_onvenient-e para atender las necesidades de la traccidn y explo-
tacién del canal y ademés, las que seréin propias de los grupos de coloniza-

. 2
cion.,
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Apéndice No, 6

TUNEL SUBFLUVIAL PARANA - SANTA FE

DESCRIPCION DE LAS OBRAS

Emplazamiento: Tres soluciones se han propuesto para el cruce del rio Pa-

rani, entre otras muchas para definir el emplaza.miento mas conveniente

del tGnel, en funcién del ancho del rio y la tipografia de las zonas inmedia-

tas a ambos extremos de la obra. Dichas tres soluciones son las siguientes!

1ra, Aguas arriba de la ciudad de Parand y de la desembocadura del A-
rroyo Las Viejas, en el lugar donde se deprimen las altas barran-
cas entrerrianas,

2da., Aguas abajo de la ciudad de Parani, Bajada Grande, en una zona
de terrenocs suficientemeﬁte bajos.

3ra, Aguas arriba de la ciudad de Parand, mads al norte de la ubicacidn
considerada en la primera solucién, donde el rio es mas angosto,
pero asimismo mas profundo.

De las tres soluciones, la primera es la mas aceptada, por la presu-
mible mayor estabilidad del cauce y la posibilidad de utilizar los caminos
existentes hasta el atracadero de balsas, en la isla Berduc, por donde se
realiza actualt;lente el servicio, siguiendo luego un recorrido por camino
sobre las islas, mediando el cruce del Colastiné por balsa a cadena, en
reemplazo de la cual. se utilizari un puente, actualmente en construccidn,

El cruce del rfo, para esta solucibn, significa salva un espejo de agua

de 1.580 m., a cota cero del rio.
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Se ha previsto que sdlo circularin vehiculos automotores con cargas
generales y de productos de granja, que siendo de poco peso son asimismo
de gran volumen, Ademés de permitir el trénsito de vehiculos de pasajeros,
las dimensiones transversales responderin a las necesidades militares.

Los espacios superiores e inferior, sobre cielorraso y bajo calzada
respectivamente, se destinarén el primero a la extraccién del aire viciado
e impulsién del aire fresco.

Ademés, l-a seccidn que se adopte permitird el paso de lineas eléctri-
cas para fuerza motriz, iluminacién, sefializacién y teléfonos, como asi
también cafierias de uso sanitario y servicios contra incendios,

Contaré con edificios donde se instalarén los equipos impulsores y
extractores de aire. Se construirén torres-chimeneas. Se construiran

también edificios para administracidén, depbsitos y servicios auxiliares.

OBRAS COMPLEMENTARIAS

Sobre la costa, lado Paran4, se construirin los caminos de enlace ne-
cesarios, teniendo en cuenta los accesos directos y las crecidas méximas
del rio. !

Sobre el lado Santa Fe, en la isla Santa CAndida se realizari un cami-
no de empalme con el existente hasta el atracadero en la isla Berduc, logran-

do la vinculacibén con Santa Fe por el puente en construccidn sobre el rio Co-

lastiné. El puente tendr& una longitud de aproximadamente 500 m,

CARACTERISTICAS DE LA ZONA

Las obras mencionadas deberén ubicarse en una zona, cuyas caracte-
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r{sticas naturales mas salientes son las que se indican a continuacidn:

La margen izquierda del rio, es decir la costa entrerriana, presen-
ta barrancas con alturas variables q{xe van desde 40 m. frente a la isla Pa-
racao, aguas abajo de Parani, hasta 75 m., en Aguas Corrientes, a unos 3
km, aguas arrniba del puerto.

La margen derecha, por el contrario, es baja y‘anegadiza,. con islas
con alturas de 3 a 5,80 m. sobre el cero, que son cubiertas en su mayor
parte por las ~aguas, durante las grandes crecidas.

El ric que corre entre dichas mérgenes es de fondo aluvional, desde
Corrientes hasta su desembocadura en el Plata, lL.os materiales que consti-
tuyen el cauce, tienen un fuerte espesor y estén sometidos 2 grandes y fre-~
cuentes cambios. )

El terreno estd c'onstituido por estratos arenosos de diversos tipos y
densidades, con intercalaciones arcillosas de menor importancia, -segfm sur-
ge de perforaciones practicadas sobre las islas y costas santafesinas, En la
margen entrerriana, se contarie con un manto de arcilla de gran espesor.

La conformacidn extraordinariamente cambiante del lecho del rio, se
pone de manifiesto al observar los planos de relevamientos practicados por
la Direccibn Nacional de Construcciones portuarias y Vias Navegables, en-
tre los afios 1901 y 1955,

Prolijos estudios hidriulicos han sido realizados por la citada repar-
ticidn del Ministerio de Obras y Servicios Piiblicos de la Nacidén, para deter-

minar la estabilidad del lecho, Para lograr la seguridad de que las obras del

tinel no resulten descalzadas por erosidn del fondo del rfo, se ha establecido
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que la fundacidn de ellas deberi alcanzar la cota de 30 m. bajo el cero local,

en el eje.
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