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- INTRODUGCIO

Conocidas lae teoriaé v las téonicas de formulacién de programss de dg
sarrollo econdmico, estamos en condiciones de establecer la asignacién de re =
oursos compatible con las metas fijadas en el programa,

Pero el problema que @e nos presenta consiste en determinar cémo se dg
ben movilizar los recursos & fin de que se cumplan las metas del programa, toe
niendo en cuenta las reacciones eeparadas'de las unidedes econdmiocas.' !

Podemos adoptar la definiocién de financiamiento dada por el economiate =
ohileno Carlos Matuss !
"E1 financiamiento del desarrollc econdmico es el procesd
por el oual se movilizan los recursos reales o fislvos de la economfa'hacia los
objetivos del programa de desarrollo” i }

Debemos pertir de la idea bésica de que el oomportamiento espontdneo -
de 1as unidades econémicas no logrard el cumplimiento del programa de inversip
nes fijado en un plan de desarrallo econdmico, E i

Es desir, que el progrema de financlamiento debe procurar, né sélo la’
generacién del ahorro necesario para el cumplimiento de las metas sgtéblecidas
en el plan, sine también la orientacién de los mismos hacia los fines’gefiala ~
dos por el programa de inversiones. R 1

En general, en los paizes subdesarrolladoa, no ae geners ol volumen de
ahorros neaeaario para el orecimiento edecnado de la soonomfa. Pero, For otra
parte, en los paises que tienen una tage de shorro en relacién al 1ng%eso, aad
tisfactoria, no puede decirae que dichos shorros se canalioen hacle 135 fines
de una meyor contribucién al crecimiento de la egonomia.

Debe tenerse en cuente, ademés, que el oriterio de rentabilidad indivi
dual que oriﬁﬂta sl comportamiento de los inversores privados, se aontrapone «
generalmente a la finalided de un mayor orecimiento del sistema econfmico en
su conjunto, ‘

Ea ol plane reglonsl, al problema adquiecre contornda més evidentes. En
efeoto, mientras que el oritario'aé rentabilidad individual, orientard al seocs

tor privedo a una canalizaoién de sus ahorros haocia el ndolec preponderante del

sistems, desde el punto de vista de un crecimiento regional arménigo y con ol
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objeto de eliminay la desarticulacién del sistems regional, se raéucrird une
asignaoién.de recursos. distinta & la que surge dol comportamiento esponténes do
la eqonoﬁia. |
El financiamiento do un plan eignifica un proceso de ressignacién de rn-ﬁ
oursos de acuerdo & lae metas fijadas per el programa de desarroilé; por otra =
parte implioa también la captaoién de 108 nuevos recursos que la econémiu vays -

oreando a través de su propio orecimiento,

Esto permite arribar & la conclusién de que la oarga que significa el

cumplimiento de un plan do desarrolle no puede trasladarse hacia las generacic

nes futuras. Esto puede oocurrir en el caro de gndgudapiento cop el aextorion o =

3 que significan para el pais un cope

to en términoe de exporteciones futuras.



Es sabido que la %aaa de orecimiento real de una esonomfa depende de los
slemantos fundamentales qus son: el eafuerso de scumulacién o oooricienéo de in=
versidén neta(:;g.')y dsl rendimiento de 1a inveraién medida por la relacién produg
to-oapital.

ABNE 2 In « o<

rg SABME & o o o<
PNB PNB

Ea decir que la tasa de creaimiento (rg) puede sumentar por una maydr for

macién de ahorros necesaria para ampliar la dotaoién de capital, o por una mejora
en la releoién produstomcapital.

Puede lograrse un aumento de la relacién produsto-capital o t;uvéu de1

a) Una mejor distribucién de los recursos productivos.

b) Mejoramiento tecnolégico.

o) la utilizacién de capacided instaleda oclosa, ocuando exiaten raouﬁsoa

desooupados,

1o formacidn de ahorros estd desginada, no sélo al aumenio de’'la dotaéién
de capaoidad inatalada sino tanmbién al eafuerzo de reposiolén por degéaate'dai o
pitalj es decir que, en §ltimo término, el ahorro estd destinado al a;ruorzo de -
asumulacién o ;nggzg;ﬁn_nggg y al enfuerzo de reposioldn o 1nxg;nién_§g_xggmnlggg
due en suma constituyen la Inversidn ﬁruta Interna del sistoema. -

Iz IntIr |

In la medida en quo el esfucrzo de reposioién del copital noa mayor, 8¢ =
hard necesario una mayor tasa de shorro total del siatenn para mantcn%r un dotor-
minsdo nivel de crecimionto do la economia.

In olerto modo la inversidn neta queda detorminada por la diferoncia en =~
tre lo inversién bruta interns (que corresponde o la formacién total do ahorros =
on la cconomia) y la inveraién de reposioién (que surgo de aplicar a la dotagidn
total de oapital ol pardmetro de dapreciacidn)

IraX.d
donde K os 1la capacided instalsde total del aintema y ¢ el pardmotro b gooficien-
te do dopreciacién. | - '

En goneral, ol prooeso de formacidn de capital so cumple do la pirudanto

maneral

/1/
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Kt & Kt-1 +8Ktad
Ky = Kgud 4 Ing g
For otra parte la reposicién de capital puede formularéa asls
Ire.y = Kpal o 4 |

Da donde

Ibtul mAKt.] 4 Kgol o
o bient
Togoz & Ingy 4 Iree

En todo este razonamiento se ha trabajado bajo la hipétesis de que existe

un perfodo de maduracién de la inversidn igual a un aflo

2, Papgl gue juega el coblerno en la formacidn del ahorro

la tasa de formacién de ahorro de la economfa doponde fundamentalrente del
ingresoc nacional, dol consumo privedo y del consumo gubernamental, Por su parte sl
consumo privado depende del nivel de ingreso y de la tributacién.

Consideromos agqui para simplificar que el ingreso del goblerno eétd dado =
solamente por la tributacién. Mds adelante analigaremos més detenidamente las dis-
tintas fuentes del ingreso gubernamental, | ’

Podomos observar entonces que el goblerno, a través de la politica triduta
rig, pueds disminuir la proporcién del ingreso nacional qﬁa se consume, mediante -
un aumento en la tasa de fributacién, sin que ¢l ¢onsumo privado, en valorea £boo-
lutos, doje de crecer, Es decir que puede lograrse que la tasa de croéimiento del
consumo privedo aea menor que la tasa de crecimiento del ingreeo naciénal para dar
lugar & una tasa creciente de inversién,

De mancra andloga se puede reducir el consumo gubernamental comeo propor
oién del ingresoc nacional, sin afectar su nivel absoluto inicial, oonelo oual 'se =~
contribuird a uns mayor tasa de inversién.

Fodemos ensayar un modelo, dados la propensién priveda e consumir, la rela
¢lén productomcapital y la inversidn de reomplazo como proporoidn dal'ingreso na -
oionaly a partir de eate modelo sc puede determinar en quo forma es afectada la ta

sn do erecimiontoe del ingreso nacional por variaciones en la tasa media de tributg

cién y la propensién gubernamentul a consumir.
Sabiendo gque

AY&In.Oﬁ (1)

y In = Iny + Ing
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donds Ihp ea la inversidn neta privadsa y Ing la inversidén notn del gobier~
no.

Ademés se tiene

yrlp4Cgd Inp 4 Ing 4 In : (2)

donde Ir representa ia inversién de reemplazo de toda la economia, abarcan
do ol easfuerzo de reposicién privado y del gobierno. Por otra parte Be farmulé la
inversién de reemplaze como una proporeidén de ingreso nacional

Irnr. ¥y (3)

Paﬂemna establacer, entonces, distintos supuestos de r (coeficiente de inw
versién de reemplazo en relacién al ingresc nacional) como hipétesis ;lternativas
a ser consideradas en el modelo, 5

De la ecuacidn (2) se deduce gue

Ing 4 Ing = ¥ = Cp = Og = Ip | (4)
Luego _
AYwolly«Ch=CgmlIyp) : | (5)

A@emﬁs podemos expresar el consumo privade y el consumo guberﬁamentai, en
funcidén del ingreso nacional |
Cozofl-t)y (6)
donde ¢: propensidn privada a consumir
t: tase media de tributacién
Cg = J¥ (7
donde j: propenslén gubernamental a consumir

Sustituyendo (3), (6} y (7) en (5) se tiene:

Ayuoc.[y-c(l-t)v~3y=rsr] - (8 w
luego la tasa de crecimiento del ingreaa'nacional peré:
rpehy sec(loo A=t gnr) Q

¥

Fs decir, que dados los valores dee, j y r, puede determina:sé que varice
¢iones se producen en la tasa de ¢recimiento del ingreso nacional (rg) ante varia-
ciones de la tase medla de tributacién (t} y la propensidén gubernamental a consu -
mir (3).

Un carbio en t produce el sigulonte efecto sobre la tasa de crecimicnto:

A (Ax_) wel o ¢ LB (10)

Es daiir, a4 la propensidn gubernamental a consumir pernancce constunte; -

una variseidn en la tasa media de tributacidn, produce une variacién on la tasa de
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orecimionto en ol mismo aentido.

Un cambio en J produce el slgulente efecto mobre la tasa de crecinmlonto:

A (%x.) = =G4 | (21)

0 sea que, al la tasa media de tributmcién pormancce constante, una VArisw
cién en la propensién gubernamental a consumir, producs una varianiémien 1a tgna -~
de creoimiento en sentido contrarie. |

Carlos Matus (x) explica que "un aumento en la tasa media de ﬁ;ibutaoidn -
puede ser compensado por un aumento en la propensién gubernamental e ;onsumir; Bie
endo el resultade que la tasa de ahorro permanezoa FOthante, y por lo tanto no se
acelere la tasa de crecimiento dellingreao nacional en relacién a la posioi6n3antg
rior a loa cambica’

Fllo implica gque un aumen?o del consumo por habitante es compﬁtible cén un
incremento de la tasa de crecimiento del ingreso nacional, ‘

la condieién para que el consumo por habitonte no diaminuya eé que la, tasa

media de tributacidén tenga un valor que slempre satlsfuga lo sigulente ecuacidnt

Siendo
(12) ;

AE(lc-t)?] z &2 zx

débe ger
re ¥ Tp (13)

donde re : tasa de creocimiento del consumo

1
i

rp 1 tasa de orecimiento de la poblacién
Por otra parte, para que el ingreso nacional real por habitante no disminy
va, o8 necosario que t y J tongan valores que siempre satlsgegon la reluacién

Siendo

x[;-o(l-t)-j-r}g%x_ﬂg sogdn (9)

Tg TP (4
dados los valores deed , J ¥y I ; |
Matus concluye su razcnamiento sobre este problema gefialando éue es ovidaon

te que la politica fiscal, ya sea actuando sobre &) 'consumo gubornamental o sobre
al consume privade, puede afecter la formacién de ahorro total de la oconomia, y -

que esta formasidén es 6l elemento eatratégiﬁo en ol desarrollo econdémico. :

{(x) Carlos Matus: "Financismiento del Desarrolls Economico" Programa de Capncita =

cién, CEPAL. Santiago de Chile, 1960, *
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3+ Ahorro de Jos erirssas. (1) .

El shorro do Jn, eryrosan estd constituide pdr las utllidades no distribuj
des y luairesorvae de deprociacidn,

Lag utilidades no distribufdas dependen de:

a) La magnitud de las utilidades

b) La posibilidad de reinvertir econdmicamente em la propia erpicsa

¢) La pouibilidad do invertir en otras empresas o en tftulos

d) la capacidad y sentide de la empresa que pozean los directores de ocade

una de ellaa. |

e) la nacionalidad do las cmpresas.

En ouanto a las reservas de deprecilacidn, conviene sefinlar algunos proble-
mas, Por lo peneral, a falta de un mocan;smo finanoiero atractivo do tronsforenci-
as do akorros ontre sectores, las empresas tendordn a shorrar lo necesario para in
vertir internamonte, Esto significa que el monto de utilidades no distridufdus rug
do ser un complemento de las reservas do dopreciacidn a fin de formar anualmrnto -
ol chorro necesario, Por lo tanto es conveniente tener presaente, al elaborar una -
jolftica do deproeiueidn, que en parte esta pucde ser realizada a costa de las ut}

lidedes ne distribufdas, sin aurentar el shorro total de la empresa.

4e B1 ahorso de lug revuonag. (1)

B aiorro de lan personas, considerado plobalrenta se sncuentra influido
por los sijuientes clerantos. |

a) la imitacién de consumos prematuros.

b) Carbica en la distribucidn del ingrese

¢) Curbios ecn la distribucidn por cdades de la ;ohlacidn

d) La distribucién cubre la poblecidn urbana y rural

e) Cambios on el nivel de preeios |

f) Factores institucionales

a) La_imitacidn do consumos promaturos

Duesenberry sosticne yue la prononsién a shorrar cotd influenciada no -

8élo por el nivel absoluto de ingreso, sine que toenbién por lu posicién relative

e

o rango que los individuos ocupan en la cacala de irgrosos do la corunidad,

(1} -~ Extructado de "Financiemionto del Decarrollo Econdmico" de Carlos Matus.«



Esto tione impdrtancia jorque la proponsién a consumir estd muy rolacios
nada con el deseo de emulacién social, por medio del consumo ostans;ﬁlc. Eg do =
cir, existe una oompetencia emulativa de consumo oon respecto a lo que 1on'otroaw
individuocs de la misma condicién hacen,

Pero a su vez las diferentes funcionaes de consumos individuales se relae
clonan entre sf, a través de lo que Dussenberry ha denominado "efecto deirostra =
cién, la observacién de patrones de consumo mis elevados, on loé individuos cue
ooupan un rango superior en la escala de ingresos, el uso de bienes mds refina =
dos para satisfacer las mismes necesidades, conduce paulatinamente a.una insatig
facoidn, a un deseo de imitar dichas formas més elevadas de consumo, Y eoto se =
logra a costa de una disminueidn en la propensién a shorrar,

Por sjemplo, en 1917«19 la familia urbana media on los Eatadcé Unidoc, -
con ingresos de 1500 délares al aflo, a precios de 1941, ahorraba ol Srpor ciento

de dicho ingreso, unae familia media con el mismo ingreso en 1941 tenfd un coeliw

ciente de ahorro igual a cero. f

la explicacién de este comportamiento estd en el hecho de que on 1941 =
la familia que tenfa un ingresc de 1500 déleres ocuphba una posicién menor en la
escala de ingreso del pafs que en 1919, |

Nurkee soatiene que, 88 como los sectores de bajos ingresos ticnden o =
adaptarse & los patrones de consumo de aquellos que ocupan un MEgo de in;repos
mds olevados, en el plano internacional, los paises pobres se esfuorzan purn a -
moldarse a las formas de vida de los pafses mds ricos. Y lo que es mds grave, =
con una evolucién ascendente de la propensién a consumir y por consigﬁiente una
tendencia orénica a una reduccién progresiva del coeficiente de ahorro. '

Carlos Oyarzin sostiene que el efecto demostracién de los niveles do vie.
da de naclones més avanzadas se refleja internamente en un nivel y composicién &
de los gastos de consumo que es incompatible con la rigidez y poca di&ersifica -
cién del aparato productive, la incompatibilidad se resuelve ehtonces'a travée -

del abasteoimiento de bienes y servicios importados generados por las ‘sstructu =~

ras productivas de paises mda adelantedos.

b) Cambiog en la distribucidn dol inpreso
Se gostiene que la tmsa de ahorro ostd determineda en gran modida por la

dlstribucidén del ingreso, lo que se basa on el hecho de que la proporcién aho =

Y24
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rreda es mayor sl el nivel de renta de las unidades acomdmicas es fambién cle
vedo. Los estudiop efectuados respecto a la disposicidn del ingreso pér los miep
bros de diferentes grupoa'o niveles de ingreso, éemuestran con claridad que la =
cucta dedicada al ahorro aumenta a medida qQue uno se mueve de un nivel mds bajo
a un nivel supcrior de renta, Esto ha sido 1til para explicar la constancia de =
la tasa de ahorro segin los estudios de Kuzneta. :
La conatancia en la distribucidén del ingreso a largo plazo no-es un he =
' cho comprobedo histéricamente, pues los datos disponibles son escasos’y cubren =
perfodos fragmentarios. Pese a estas limitaciones parece que hay acuerdo en que
en el siglo actual se ha operado paulatinamente un cambio hacia una menor concen

tracién de los ingresos.

o) Cambios en la distribucién por ededes de la_poblacién ,

Otro elemcnto que influye en la tasa de ahorro es la edad de la poblacidn,

Las investigaciones realizadas sobre la propensién a ahorrar en difcron-
tes edades de la poblacién demuestran que la mayor propensidn al ahorro se regig
tra en ol tramo de eded que va de los 35 a los 64 aflos mlentras que el grupo de.
18 a 24 afios presenta la menor tasa de shorro, que incluso puede llegér a4 se ne-

gativo, b

-‘...\'
¢ :

d) la distribucién entre poblacién urbana y rural _ ’

El desplazamiento de poblacién del campo a las ciudades, que €8 uno do =
loa fénomenos caracter{sticos del desarrollo econdmico tiene también una influcp
cia a largo plazo en la tasa de ahorro. Ello opurro debido a que se ha comproﬁa—
do que una familia agrfcols tiene una propensién a ahorrar mds alta &ue unalfnu
milia urbana pues en este Ultimo caso el efecto-demostracidén gravita con mnyo§ -

intensidad,

) Cambios en el nivel de precios. , : .

Este. factor tiene principalmente importancia cuando en la economfa se ma
nifiesta un proceso inflapionario: a medida que tiende a intenaificarée ocurre =
una declinacidén on la propensién a ahorrar de 1oé ingresos,personalea}debido & -
la pérdida dél poder adquisiti#o que el alza del nivel de precios involucra . En

clerta fase del proceso este efecto depresivo de los ahorros peraonaléa tiende =
!

7
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a contrarreatarse. por ol mayor nivel do ahorroo de las empresns, debido al =
efooto redistributive que el miza del nivel de procles tran poneralrente conasige
No obstante, oi ol fondmono inflacicnario persiste & una tasa oreclentoe, #noluse

8l ahorro do laa ompresns tenderd a deolinar,

la gravitacién eapeoifics do oada uno de lop faotores anteriormento onus
morados doponde, en ¥ltimo término, de elementos institusionales, fijados por: e
un siptema de valoros y aspiracionas diforentos,
El prooesc de acumulaoién de capitalos dopende do 1o compatibilided en =
tre doa aspeotost
a) el que existan grupos capacecs de postergar ous consumos on}bcnaficio
dol ehorro y por otra parte, |

b) que existan soctorss dispuecatos a tomay escs ahorros para utilizarloe

on la formacidn de capitales. .

Por lo goneral en ol prooeso de desarrolle, los gnatoa‘pdblicéa tdondon
& orecer & una velooldad mayer quo ‘el iapgreso nacional,

Bl rdpide erecimionto de los gaatos piblicoa se explico port |

a) El procesc de desarrollo requiers comunmento una ampliaciéq de 1o cné
fora do acoidn del goblerno, on ol sontido de que rompe el‘margen ffg
gido de las funoiones tradicionales de justiols, defenca, étc., para
tomar parte actua on el impulao ocoonémico y socianl do lu economin,

b) El dosarrollo soeial y el mayor roconooimionto de los doreches de los
trabajadores aontribuye & que los gastos do soguro social ﬁinndnn & =
eracer muy rapidamento.

8) El prooceso de dasarrcllo va ancureoiéndo el oosto do la fudrza de ﬁra
bajo, lo oual pe troduce en un rdpido orecimionto de loa pé&os doa =
susldos y salarios del ssotor publice porque la produotividad aumenta
nuy lontnqente en las eafeoras gubernamontales, con lo que éata ne ﬁug
do componsar ol alza del costo de trabajo y porquo al goblerno, como

gran proporoionador de servicios oo un gran utilieador de tone do | -

/!

obra.
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I1I.~ las relacionos ontre el presupuesgto y Jla rents Realopgld.-

La téonica presupuestaria tradiciomal buscaba esencialmente resguarder

la honestidad y legalided en el uso de los fondos piblicos,

la concepeién moderna se basa en la ideca del presupuesto programético,

oon nuevos oriterios de clasificacién, nuevos sistemas de ordenamiento de las

operaciones financieras, etc,, con el propésito de reflejar con la mayor clari
dad posible lo que el goblierno quiere hacer.

Los programas de trebajo de las unidades administrativas som interdepen-
dientes y dirigidos & la concrecién de los distintos fines buscados.

For otra parte, el enfoque tradicional de las finanzas piblicas se plan-
tea especialmente desde ol punto de vista de la transferencia de podey de compra
que hace el sector privado al gobierno; pero no considera el segundo ﬂspecto del
proceso an el que se relacionan el Estado y las unidades econdnicas privadas, -
esto es, la manera en que el Estado transfiere poder de ;ompra al reato de la -
economfa & través de su politica de gastos ().

El enfoque moderno, a su vez, mo se dirige a ls obtencidn delrequilibrig
contable del presupuestq, qus implica que la columna de imgresos iguale a la co-
lumna de los gastos, lo cual significa que se obtuvo el dinero necesario para -
hacer frento a los gastos, sin considerar los origenes de dichos ingresos, sus -~
formas de obtencién y sus efectos.

El equilibric econdmico por su parte, indica que un monto dado da inpre=
sos del gobiefno provocé una reduccién de la demanda del sector privado ecn una -
magnitud tal, que compensé juatanente la demanda que generd el monto deo los gog=

tos piblicos. i '

Si o] efecto restrictive (provocado por la tributacién) y el éxpansivo -

(inducido por el gasto piblico)} mo se compensan y el nivel de precios varia de =
acuerdo al efecto neto,.

~ Puede lograrse la redistribucién de la renta a través dol mec&niamo tri-
butario y de la generacién de poder de compra. Tal redistribucién altera la es -
tructura de la demanda global por cuanto cambian sus condiciones de calidad y ni

vel, esta situacidn puede llegar a provocar un cambio en ol nivel de preclos.’

(1) Ver "Polftica Econémice Recional". H.Fossat: Editorial Aguilur.
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fn efecto, si on un jafs subdcsarrollado se aplica una rolftien flacal -
con fines redistributivos on favor de los grupce de bajos ingrcsos y ol aparate
produstivo pormonece rigido, go producird inrecdiatemente um impacto iﬁriaciona'n
rio en los scotores productivos que abastecon a loa grupos boneficindop por 13 -
politioa de redistribucién, oon 1o cual se neutralizard ol efocto buscade por la
nedida aplicada,

Refiriéndose & osto problora, Jorge Ahuradu (1) woutiene que ol se ¢uice
re redistribuir 1n renta on benoficio do las clases pobros,. co nccnnaﬁib frndu ~
oir mds blenos para sor utilizades por elles.

Ante el problema de rigidez de ofcrta, ce correcto ponunr on lnalir+artg
clones como mcoanismo de ajuste, poro ocurrc que on lay geone=ing subdosarrollis
das oxiste un problema do catrangulnmiento exterior por log rorodutantos 40 -
oits de sus balancos do pagos.

Veomos shora las rolaciones oxistentea entre ol jrosn unsto fipenl » la
renta nacional.

Para ello nos basarcmon on la couscién fundarontal de ln rcntd nocicnal
(on ol caso de una cconomfa corrada) '

Y=CpdIpdiy | (1)
donde:

Y < Renta nacional
Gp z Consumo privede
Ips Inversién privade neta

Ae = Gaato del gobierno on bieones y sorvicles

El consumo privado rueda oxprosargn como una funcidn de la ronta privada
disponibles .

Cozolt-T48) 4> (2)
Siendos

o ¢ propensién marginal a conoumir

T ; impuestos

'8 1 transferencias dol pobierno (puotes sin rondivicuto corrensaterio)

b ¢ consumo minimo, independiente dol nivel de renta.

(1) Jorgo Alurada: "En vee do la Mioeria', Bddtorind Tacifico,
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Besmplazande (2) en (1) tenemoes

Yoo (Y=T48) b4 144, (3)

de donde

I_c(s-'r)-ibupug (4)
- l-0

Consideraremos ahora los efectos que tienen sobre la renta naclional, las

variaclones de los distintos elemontos del presupusato fiscal.

En este caso ol asumento de Ag eatarfa financiado oon emieién. !

Para caloular el efecto dol aumento ds Ag, diferenciamos la ecusoidn (4)

-~

teniondo en cuenta que T, S, y Ip permanesen constantes.

dY dAg _E_%_o_. (5)

sumando y restando al numeradort c.dAg

d!.usgeudAg“eodAB \

lug

_dAg = o . dAg s 44

- l-o 1=

= dAg § dAg (6)
1-0

de donde el multiplicador de la renta por una variaclén del"gasto del

goblierno esi

A 214 - ()
dl\g ol
0 blen:
¥ = 1 (8)
© dAg l-¢

la expresién (7) del multiplicader, al igual que la ecuacién (6), permite

apreciar la existencia des dos efectos:
a) un efecto direoto dAg, que oconetituye le demanda directa del gobiorno
de bienes y amervicios.
b) un efecto indiresto, provoocado por el aumento de dinerc en poder del -

sector privado como oonscouencia del efecto directe ‘sofialodo on a),



En este cass ol aumento de S estarfa financiado con emisidn.

Diferenciando la ecuacién (4), teniendo en cuenta que 7, Ags ¥ Ip mo va -

rians . _ ,

dY = d8 o
Y wd S (9)

Lo cual significa que, ocuando el goblerno efectda un gasto unilateral, =
8in rendimientp compensatorio, la renta nacional aumenta en la parte de dicho gag
to que el seotor privado consume, por el multiplicador respectivo. ‘

Ea decir que, a diferencia del caso en que el gobierno gasta ohi bienea’y
servicios (donde existe evidentemente una contraprestacién o rendimiento compensa
torio), los gastos unilaterales del goblerno tienen solamente un efecto secunda =
rio o indirecto.

Esto demuestra que una polftica de subsidics con el objeto de remediar la

desocupacién ee menos efkcaz que uns polftica de gasto directo del goblierno en -

bienes y servicios.

Constituye este un caso de déficit provocado por una reduceién de T que =
se supone estd financiado con emisién.,

Diferenciando la ecuacidn (4) y considerando que S, Ay ¥ I pérmanecen: -

.

constantes:

dY @ ~-dT (‘T-”S“‘é"‘hﬂlfc, (10)

Puesto que se trata de una disminucidén de los impuestos, dT estd precedi-
do por el signo negativo, pero en general, una variacién en T produce el siguienw
te efecto:

en general:s dY = 47 L_I::EE_) (13)

EZn el caso plantéado de una disminucidén de T podemos observar que se re =

glstra solo un efecto indirecto o secundanio, como en el caaB anterior de un au -
|

nento da S,

/1
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Es doolr que, un sumento de 3 o una disminuoién en la misma cantidad do
T, producen . Jobro la ronta nacional ol mismo efocto, Quo sordin jpual ol ofcoto =
socundario producidc en un aumonto igunl do Age

En dltimo término un eumento aimultdneo y de la mloma ragnitud, de im =
© puestos ¥y transferencias no produoen efecto alguno acbre la renta nacionals

84 oomparamos el efecto de un aumento de los gastos pﬁblioos‘éon el de -

una plevaoién de lon pagos de tranaferencias (o da. una disminucidn de loe impueg
tos) comparando los mltiplicadores reaspectivos, 6o conoluye que el efooto de un
aumento del gasto es mayors ' ‘

En efecto

¢ 1 12
I (12)

puesto que es la inversa de la propensidén marginal s ghorrar.

l=0

Oomo 0 £ 0 K1, la propensi6n marginal a ahorrar (1 = o) o8 también menor que 1

luego su inversa es8 mayor que 1 (x).

d.1,/ Superdvit por un aumento de T mayor que el aumento de Ag.

Diferenciendo la ecusoién (4} ¥ congiderando que sumentan T ¥ A tenemosi

laco

que se puede oxpresar

"Y -

e lls - oar_o.. (24)
l=o0 lJ]-c

Sabemos que

Efs_, constituye el efecto expansivo sobre la renta
l=-0

y aT '372'3- oonstituye el efecto eontractive

Luego, ol efecto mobre la penta, de este auperdvit serd:
si dhg 2 0.dT habrd efecto expansive
sl dAg z 0.dT habrd un efecto nulo
si dAg & .47 hebrd un efecto contractivo

(%)= Una oxplicacién mée emplia sobre las diferenciss de estos ofectea puede ver

ae en: Erioh Schneider. Teorfa del dinoro y de la ocupacidn.
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4.2,/ Déficit por una disminucién de T mayor quo la disminueién de Ag

Diforonciando la ecusceién (4) ¥y teniendo en cuonta que T ¥ Ag disminuyon

sord:

g =8l - aag L L I _dAg (15)

Debomos tener en cuenta shora que
;§T —i*g-;—— constitqye el efecto expansivo (puosto dT es ung’ dismindcién
de los impucstos)
v .%#%_ET_ conatituye el efecto contractivo (ya que dAg es una disminu -
' cién de los gastos piblicos) V
Entonces el efecto de este déficit, sobre la remta serd:
si dag < c.dT habrd efecto expan_aﬁo

si dAg = ¢.dT habrd un efecto nulo

si dig D> c.dT habrd un efecto contractivo

o) Efcctos_de un aumento de los_gastog piiblicos_con un purento_correspondicnte de

los impuestos en jrual rappitud

En este caso se manticne el equilibrioc del presupuesto fiscal.

Por la ccuacién (14) sabemos que, variando positivamente T ¥ Ag

dAg
l-c¢

dy = -~ aT

]
l-¢

pero sabemos adermds por la ecuacién (6) ques

dAg

e = dA dA ¢

P £

luego

dY - dAg 4 dAg __e __ - dT o (16)
lee l-¢ -

pero coro” dApre 4T
resulta dY = dAg

El efecto miltiplicador de la activided estatal, manteniendo el equilibrio
presupuestario depende de la diferencia entre los dos multiplicadores"(correabon—

dientes al gasto y a la tributacién.

/1
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1 : 8
l=os :> leo
“E_—- -—--2—--1
1l =" leo

- Ea deoir que, en este caso el multiplioadof earlgualra la unidad, pueato
gue el ofecto expansivo del gasto pﬁblico en mnyor Quo ol otbcto oontraotivo do =
le tributacién, siendo su difersncia el ‘efecto diracto del gaato. o

Esto porrite advertir, sobre ol problema de que un prasupuosto equilibra=
do puede crear prosiones inflaeionarina, eapooialmente an aquelloa pa!aas donde -
lo oforta no reaceions en forma flexible ante los est{muloa de una ma&or domaada
(caso do zipidcz del aparato produativo, ya aeﬂalado) '

Curlos Matus refuta "algunaa 1dena wny arraigadaa on vnstou o!rouloa do -
expertos {iscales, como sert ‘ . :

19) Quo los impueatos tienen cono. runeién proporoionar 1ngreaou al Lutado"'

22) Quo el equilibrio del prasupuoato impide que se oreun pr.sionon 1nf1|

cionariaa.

3¢) Quo el déficit do un preaupuoato _g_g;,gg;g 1nf1acionario bajo aendi-

¢iones de ocupacién plena, 1'
49). Qua un guperdvit proaupuesfario gg_gj_ngxa deflaoionario.__i*
59) Que el ofecto 1nflaoionario o derlaoionario del- pralupuoato dependo -
de la magmitud del défioit 0 auperdvit. A
Todas las alirmacionoa oitadap. en apqrienoia muy_lééicgp- ggﬁ_gn&;igjg -

Todo el razonamiento hasta aquf realizado, parte de la hipdteais de qhe =

ln propensién rarginal a consumiy (o ahorrar) es la minma on todon los laotoren -
lo cual segin hemos visto, no ccurre en 1a roalidad. T L -
Supongamos que con finea rediatributivon, la tributaoidn recas sobre gru=
pos que tienen una propenoién marginal a coqqumir (ol), ¥ que las trnnarqrencina
van a scotores quo tiencn una propensién diaiintg (02). Sea o la propensién rargd

nol & consumir tfpica de toda la cconomfa.

.

'
»



Serd entonces

c2

4s - constituye el efaecto-gasto
- . :
81 . L
4T ~—ee——w—  cONstituye el efecto-rocaudacién -
l~o
Luego si:

02 % 3 habrd impacto expansivo
62 = 01 no habrd impictd :

o2 & o3 hebrd impacto contractivo
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IV, FIEXIBILIDAD PRESUPUESTABIA (x)

2. Iagn Modip de Iributacién
Es pabido que existen diferencias entre la tasa medin efeotiva de $ribu-
Leeifa, oxpresada oomo relacién entre el total de impuostos reouadadon y ol ingrg
g0 nacional, y la tass logal que es la establecida en las leyes tributardas,

En general, dichas diferenciss obedecen a la existenoia de mfnimos no ime

ponibles, excencioneas, evasién, etc.

En un sentido dindmico puede pensarse que las jagag efectivas’pucdon va =
riar en sentido diferente o ocon distinto ritho que las tasas legales.’ |

La tasa media de tributacién puede variar, en general, por: '

a) por cambio on las tasas legales y base de loa tributos, '

b) por carbios de las tasss efectives en los tributos, inducidos por came

bics en el nivel del ingreso naoional,

A través dol tiempo, la variacién automftica de la tase media do impuestos
o : : I

puede deberset
a) A problemas vinculados a la Administracién del sistema tributario,
b) A la estructura y composicién cicl &ittema tributario en relacién al ~
crecimiente y camblo de estructura de la economfa en allprbcaao‘do:dc-

sarrollo,.

2, Blasticidad-ingreso de) sistema tributario

En todo el andlisis del capitulo III, se trabasjo con el supuebto de que -
la tributacién es un elemento auténomo. Pero en:un andlisis nds detenido puedé -
éomprobarso que la relacién: tributacién-ingreso naoional-pueda estar' influfda

por cambios en la estructura de la produoccién y de la distribucién del 1ngresé.
| El coeficiente de elasticidad-ingreso del sistema tributario puede defi -

nirse técnicemente, como la relacién entre la variacién popcentual de’los impues-

| .
" -

toa y la variacién porcentual del ingreso nacional,
Llamando E a la elasticidad-ingreso del sistema tributario, serd:

p = AL.T (1) .

(x) .~ Extractado de : "Financiamiento del Desarrollo Econdmico" Carlos Matus, -

CEPAL = 1960,
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Ia elasticidad-ingreso de un sistema tributacioc es igual al promedio do ~
las elesticidades del sistoma ponderade por los respectivos rendimientos (o recay

deciones) de los impuestos,
Slendo Tz Ty 4 Tod s o o o 4 Ty, os decir las recaudaciones de los dig

tintos impuostos que componen el sistema, tendremos:
1

E_A’I‘.Y . Y L AT AT 4 s a0 d D) (.",)
= A YT T M4 Tode .. b Ty Ay |
por lo que |
E:w t ¢ -Erl& + -—é—izﬁ-—*! L ‘+ ATn (J)
y considerando que la elastioidad-ingreso de un impuosto (i}*compondnio del uia—
tera tribitario es igusl a
Ei = ATi 1 (para - 1’2. LI I I ) n) (4)
AY T
Se deduce que
¢ T ': .
AlL . g s
o ] AY Y
Iuego
Elz'_' ——— ! (EJ' TJ‘ + E2 Tz + .-oo-ooo%n EnTn ) (5)
" Tl "Ta* * 0 @ 4 Tn ! ! Y .
Por §ltimot
EII“ EIT1‘32T2‘00000014EQTn (6)

T T e s s s e e e Ty
Donée las T aon los rendimientos de los impuestos Que ponderan las elas
tioldades=ingreso paroiales. ‘ ‘
én_los'pnisea subdesarrolledos, el continuo crecimiento del nivel de prg
cios h;ce que los ingresos tributarios 8e vayan rezagando en relacién al orecimi
ento del ingreso monatario, 81 ol lietema tributario no es al menos de elastioi-
dad unitarda, | ? -’
Por otra parte loa'gaatos gubernamentales son diffciles de frenar, espe-

clalmonte bajo praaionéﬂ inflacionarias, lo‘Pual hace que dichos gastos sean bag

»

tantes rigidos. o .
H ¢

| ’ i
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La solucién que se ha intentado frente a probleras de este tipo, ha sido
la elevacién de las tasas legales a fin de mantener al menos las tasas efectivag
pero esta alternativa no aoluoionﬁ convenientemente el probloma planteado. la 8o
lucién consiste en una reforma del sistema tributario a fin de darle payor elase

ticidad,

3. Flexibilidad del sistema tributario ;

; El coeficiente de flexibilidad del sistema tributario o8 1gual a la rela

016n entre el aumento de la recaudacién de impuestos y el aumento del ingreso na
cional

‘ aT
dy

(7)

Fz=

Para medir la flexibilidsd de w sistema tributario, asf como su elasti-
cidaduinéreao, es necesarlo aislar el incremento en la recaudacién da impuestos
debido al incremento del ingreso nacional, de muchos otros factorea que pucden -
influir en el rendimientc del sistema impositivo, como ser: 1la oreacidn de nuec -
vos impueatos, variaciones en las tasas o en las excenciones, ate,

Podemos expresar ¢l coeficiente de flexibilidad en términos del coefici-

]
L

énte'de elasticidad.

ar . v — F (8)
ay . T Tt

E-z

donde t‘éagla tasa media efectiva de tributacién,
luegos
' FiE.t . - (9) "

Es decir, que en el caso de un impuesto proporcional al 1ngrcso, la clag
ticldud—ingreso es igual a 1 y el coeficiente de floxibilidad es conctonge (igu~
al a la tasa media de tributacién).

La floxibilidad de un sistera tributario es igual a’la suma de los coefi
cientes parciales correspondientes a cada impuesto,

En efectp:

Pe 97 - dl1  , am 4. .4 S0 _ (10)
ay ay ay ay

Q0 sea F=F1‘}"5¥2éooo..p4Fn (11)



