Cursos Intensivos sobre Problemas

| , del Desarrollo Econédmico

ANALISIS V¥ PROGRAMNMACIONW

DEL DESARBOLLO ECONOMIC QO

Esquemas de clases *del Profesor

ALBERTO P, CASTILLO

Buenos Aires
Argentina
1 96 3




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PROFESOR ALBERTO P. CASTILLO

I PARTE

ARALISIS DEL DESARROLLO ECONOMICO




INDICE

Pagina
- IPARTE: ANALISIS DEL DESARROLLO ECONOMICO
1, ~ INTRODUCCION

1.1, - Politica econbémica, desarrollo econbémico y pro-

gramacion del desarrollo econdmico..vevevannn. 1, -
1.2. - La politica econdémica y el nivel de vida ........ 2, -
1. 3. - La polftica econbmica y su evolucién,........... 4, ~
1.4, - Justificacién del desarrollo econdbmico ....vveeue .9 -
1. 5. - El problema econémico Moderno «v.vevereeneess 8, -
1. 6. - Disimil ajuste entre la demanda y oferta de los

bienes y Servicios .u.veeseierornennraceanonses 11. -~

2. - DESARROLLO Y SUB-DESARROLLQO ECONOMICO

2.1, - Concepto y medicién del desarrollo econbmico .. 12, -
2.2. - Desarrollo econfémico, crecimiento econémico y

desarrollo tecnoldgico v uvvsvesrvesnsneeraereen 15. -
2. 3. - Algunos indicadores reales del subdesarrollo ... 16, -
2.4, - Causas del subdesarrollo vueeeenenrcseennennsns 21, -
2. 5. - Aspectos reales del subdesarrollo.,...... teanaas 25. -
2.6, - Los escollos sectoriales de los palses subdesa -

rrollados tuvieerasrovoarcncnonsoaranosnronnnns 43, -
2, 7. - Los estImulos al proceso de degarrollo ,........ 46, -
2. 8. - Algunos aspectos fundamentales en el proceso de

deSarrollo vouesrerorserorrosetnnanennannnanes 50, -
2.9, - Los desequilibrios originados por falta de desa -

rrollo econbémico y los mecanismos de ajuste del

MISMO cinvrnosrnronsssonsnsnanes a7, -
2,10, ~ El mecanismo de correccién del proceso ....... 59, -
2. 11, - Modelos de crecimiento o desarrollo econbémico , 59, -
2.12, -Las etapas 16gicas en el proceso de desarrollo .. 61, -
2. 13, ~ Factores necesarios para el desarrollo econémi-

CO tvessanonoscosreransssnasasssessssssnosnas 65. -
2. 14, - Otros requisitos necesarios para el desarrollo .. 72, -
2,15, - Simplificado esquema de funcionamiento del sis-

tema econdmiCO 4uvovsonsesasonsonassnssossess 84, -
2. 16, -Esquema analftico simboldgico del funcionamiento :

del sistema econdémico ..... P ¢ -



El objetivo del presente Curso es el de dar una idea
simplificada del funcionamiento de un sistema econémico nacional
¥ regional, con el objeto de identificar la interaccién existen-
te entre los procesos econémicos y los extra-econdémicos.

Se trata luego de formlar un esquema de andlisis cchew
rente, que permita estudiar al proceso de desarrollo econdémico,
los cambios que trae aparejado emn la estructura econdmica como -
as{ tambien se busca identificar cuzles elementos constituyen el
factor estratégico en el crecimiento, sabiendo que el mismo es.
fundamentalmente un cambio en el comportamiento social respecto a
los hechos econémicos y a la asignacién de los recursoa,'con el od
Jjeto de establecer un proceso acumlativo y no una simple altera-
cién en la competencia, aptitud y uso de los factores que bien pu
diera ser ocasional, o impuesta por acciones exégenas al aiste@a
pero sin visos de permanencia.

Se tiene en cuenta el papel que juega el andlisis de los
antecedentes histéricos del proceso de desarrollo (diagnésticoj,
el inventario de la situacién actual y posteriormente se evglﬁa las
posibilidades futuras, dejendo librado el sistema econdmico a lasg
condiciones vigentes (prognosis), o bien modificando el status ime
perante mediante la proyeccién de un juego de hipétesia viables
(programacién).

Se consideran los factores de est{mulo, como también los
escéllos que traban al'desenvolvimiento econdnmico, Se tienen en’cqu'
ta los cambios estructurales frente 2 la puesta en Juego de factores
productivos, tales como los recursos naturales, la capacidad instala
da, la fuerza empresarial y aspectos tales como la tecnologié y el
grado de penetraciéﬁ de. la misma en nuestros paises, la dimensidn
del mercado, la distribucién del ingreso nacional, todo ello como cau
sa y efecto del proceso de crecimiento,

Finelmente se consideran las técnicas de programaciénm, como
un intento de maximizar el proceso de desarrollo, haciendolo equilia
brado. Se analiza el problema de la fijacién de metas y el de la Pro
yeccién de las variables fundamentales y determinantes en el sistema
econémico

C.F,I,




Prof. Alberto P, Castillo

1.~ INTRODUCCION . |

1.1.~ Polftica econdniica, desarrollo econdmico y programecidén del
desarrollo econémico.

-~ Estos temas eran tratados hasta hace poco tiempo en muy
reducidos circulos. Se veia en la planificacién los ele
mentos vivos de una ideologia polftice determinada., Se
estimaba también que la planificacién implicaba en dlti

ma instancia una regimentacién de la economi=a,

- la politica econdmica moderna busca maximizar el bieneg
tar social del pais o regfon para el cual rige.

-~ El fin especifico de mejorar el nivel de vida social se
logra compatibilizando los siguientes aspectos:
a) Méximo incremento de los bienes ¥ mervicios de
que dispone una comanidad;
b) Mejor distribucién del nivel de los ingresos y
¢) Méxima estabilided ocupacional y monetaria,

~ Un medio para lograr tales fines de la politica econdmica,
es el desarrollo econémico.

- A tal efecto, el desarrollo econdmico implicarfa un proce
80 continmzado de aumento de 1os bienes y servicios de que
dispone una comunided, como fruto de una 8ptima utiliza-
cidn de los factores de la produccién y de una adecuada |
distribucidén de la renta social,

-~ Un instrumento que posibilita la maximizacién del desarro
llo econdmico es la programecién econdmica.

- A tal efecto, la programacién econdmica implicarfa una tée
nica que posibilitarfa organizar el aprovechamiento Sptimo

|

de los medios escasos con que cuenta la comnidad (los fac
tores de 1la produccidn, o algunqa de #llos) para poder ha-
cer frente a las multiples necesidades de la misma,

-~ Esto nos sugiere el cumplimiento de ciertas reglas o prin
cipios que condicionan este éptimo econémico: (1)

(1) OYARZUN, Carlos, "Apuntes de clage™ (Mendoza, 1960).~
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a) Los de utilizacidn plena de los recurses (prine
cipio de la economicidad). Es paradéjico que

existiendo grandes midrgenes de necesidad insatis
fecha la comunidad tenga capacidad ociosa en m
chos sectores del sisteme productivo.

b) Los de asignacién de los recursos a8 las necesida-

des més urgentes (prioridades en el uso de los re
cursos). Esto implice tomar decisiones respecto 8
las metas sociales que se habrén de atender y cua
les desechar; Los criterios de prioridad pueden
ser individual y soeial,

¢} Los de meximizar el producto por unidad del comple~
jo de recursos (minimizacién del contenido de insu
mos de la produccién). Es la regles de la eficien-
cia y se relaciona con los importantes problemas de
la productividad de 108 recurscs econdmicos,

d) Los de distribuciém o reparto del producto entre

io8 diferentes grupos sociales. Esto implica anali-
zar los problemas de disiribucién del poder adquisi

_ tivo de la sociedad (ingresos).
1.2.~ La Polftica Econdmica y el nivel de vida
- Desde el punto de vista del economista, el fin de la polftica
econémica es el de mejorar el nivel de vida de la poblacién.
~ Entendfamos como mejoramiento del nivel de vida:

a) Incrementar al mdximo el nivel del producto;

b) Distribuirlo en la forma més equitativa y en condi-
ciones que permitan un mejor funcionamiento del sis-
tema y |

¢) Lograr la méxima estabilidad ocupacional y monetarisa.

- El1 nivel de vida de los paises latinoamericanos puede concepe
tuarse como uno de los mis bajos de Occidente; miltiples aspec
tos tienden a configurarmos tal situacién: (1)

a) Alimentacién insuficiente y mala composicién de la
dieta familjar:

b) Falta de viviendas, gran parte de las existentes son
inadec&adas; lento ritmo de comstruccién y débil a-
signacién de recursos a tal efecto.

(1) Diario "El Mercurio", EL bajo nivel Latinoamericano (Santiago de
Chile, 13-12—1961)’ Pag. 20""



Ei éinturézéze,miseria de todes las ciudades lati-
noamericangg (villas miserias, favelas, callampas,
casas brujas, etc.). _

El crecimiento poblacional requiere 500.000 casas
dnuales, construyéndose solamente 166,000;

¢) la salubridad es otra de las deficiencias: el {ndi-

ce de mortalidad es elevado y el termino medio de
vida es gdlo lg”mitad de1 de los paises desarrolla-
doé;~Ello se debe &;las mfseras condiciones de la
aliméntacidn, la vivienda y las instalaciones sani-
tarias; ,
Faltan médicos (en Bolivia hay uno cada 4750 perso-
nes y en Hait{ Gno cada 10.000 personas), faltan ca-
mas de hospitales (en Bolivia 182 camas cada 100.000
personas 'y en Haitl 64 camas cada 100.000 personas);
tambien faltan los hospitales mismos, las medioinas,
el instrumental, etc; , ]

d) El analfabetismo es otro problema, con grendes des—

niveles en latinoamerica: En Argentina el mimero de

analfabetos llega al 14% cuando en Hait{ era del 90%

Upuguay, Chile y Costa Rica, que siguen a 1a Argen~

ting tienan entre”el 197y 24% de analfabetos;

e) El nivel del producto es un indicador global que tan
bién nos indica estas diferencias terribles en el
nivel de vida: frente a Estados Unidos con 2,400 36
lares tenfamos a Venezuela con 600 délares, Agregue-
mos que Venezuela era uno de los pafses con mayor ni-
vel de producto en América Latina. Los casos exire-
mos de ella, Bolivia y Haitf, apenas llegaban a 100
délares; |

f) Las -diferencias regionales o por pafses son manifies-

~ tas, pero estas diferencias también se nanifiestan
internamente, A8{ como TLatincsmsriea y otras regiones
iubdeuatrulladﬂsg.rmspuétﬂ‘a lag zonas o regiones de-
sarrblladaa, son compartimentos estancos, debido a
las diferencias econbmico-sociales, tambien si nos st
tuamos al nivel nacional, veremos, en cada pais; enor
mes diferencias entre las regiones,
Fl "per cdpita" de Lima era de 450 dblares cusndo =1

- - . |
resto del Perd - descontando las grandes urbes - séle

o 7’ & 2 2
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llegaba a SO délares; paralelo a ello las condicig
nes sanitaerias, educacionales, de alimentacidn,
etc,, presentan notables diferencias regionales;

- Estas condiciones imperantes, que nos refléjan el real
nivel de vida de la poblacibdn, es el teldn de fondo es-
rantoso con el cual se encuentran 1oé responsables de
la conduccibn politica y los técnicos que en los distin
tos niveles son responsables del futuro de sus respecti

vos paises,

l.3,- La Politica Econémica y su Evolucién

~ Intuitiva: fue en sus comienzos, ya que los principios
rectores de la misma estuvieron dados por la intuicidn
de quienes tenfan la responsabilidad de la conduccién
econémica del pais;

- cient{fica: tornose cuando nmuestros cldsicos insuflaron
en la misma una serie de principios tééricos fruto de
pacientes trabajos;

- tentativa:s fué la etapa siguiente al abandono de los prin
cipios cientificos, en virtud del fracaso en la faz préc
tica de los mismos. ILa importacidn de "recetas" que no e-
ran aplicables, como tambien la excesiva tendencié a la
éonstruccidn de "magnificas estructuras con miles de ha-
bitantes pero sin que nadie las habite" (1) fueron el mo
tivo principal de que los principios de la ciencia econd-
mica no tuvieran su confirmacidn en el campo de la reali-
dad. Se torné a una especie de intuicién pero més cientf-
fica, que dié lugar a la intervencién en gran escala del
egtadistico ¥ otros profesionales que fortalecieron con
sus puntos de vista y nuevos enfoques a la teorfa econé-
mica, Tambien se supo distinguir los principios en los
referidos a los limites de su aplicacidn;

- desarrollista: es la etapa més reciente Y corresponde al

poderoso impulso que tuvo la ciencia econdmica despues de
la Wltima guerra, Especialistas, instituciones, ete. han
profundizado el tema y convertido la Polftica Econdmica

en un pogible instrumento social al servicio del bienestar

(1) Concepto de Wassily Leontief respecto a la "teoria general defyy
equilibrio econémico™ de Ledn Walras (conf.-pronunciade en la
Universidad Nacional de Buenos Aires, 1960),-
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comin, siempre y cuando utilice los instrumentos ela-

borados hasta el presente,.-

l.4.- Justificacidn del desarrollo econdmico

a) Econémica:

-~ Por la existencia del llamado "problema econdmico mo-
derno", que ya veremos en el punto siguiente ¥ que bé
sicamente consiste en el exagerado aceleramiento de la
dindmica de las aspiraciones sociales frente a un cési
estdtico sistema productivo.

fo- Porqué €S necesaria une polifica de desarrollo econdmi
co 81 los paises hoy desarroilados progresaron nas o
menos espontdneamente?. Porqué no se eliminan todoa los
‘ controles, intervenciones del estado, etc. y se permite
‘ que se repita aquel proceso? (2) |
El caso de los paises industrializados, "viejos", El ca=
so de Estados Unidos, Australia, Nueva Zelandia, Canadd,
‘ @ incluso Argentina, Chile y Cuba entre fines del siglo
pasado y fines de la década de 1920, El desarrollo en es
tos casos no fué tan libre de intervencién estatal ni

tan esponténeo como se afirma, y en todo caso s6lo fué
posible graciae a condiciones y circunstancias muy espe=
ciales, (1) |

Las condiciones econdmicgs internacionales antes de 1914:

extraordinaria demanda europea de alimentos y nateriap

primag debido a la rdpida industrializecién e incremento

poblacional; libre e intenso movimiento internacional de

capitales y de mano de obra (8imu] tdneamente) ; eleﬁada

participacién del comercio intermacional en la econdmia

inglesa; innovaciones tecnolégicas gque abarataron substag'
cialmente los costos de transporte; inversiones extranje«~

‘ ' ras en capital social bdsico (ferrocarriles, puertos, ma

‘ rina mercante y servicios péblicos); incorporaciém a la

econdmia internacional de Adreas "vacias" o "fronteras" en.

(2) SUNKEL, Osvaldo, "Minutas de clases", Curso CEPAL DOAT (Santiago
de CThile, septiembre 1961),-
(1) SUNKEL, Osvaldo, op. citada.- |

s
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donde no pre-existian poblaciones abundantes con sé=

lidas estructuras econémicas, sociales y culturales;

grandes excedentes de mano de obra que favorecian el

cldsico proceso de acumulacién de capitales (acumle~
cién capitalista). (1)

Las condiciones econfmicas internacionales despues de

_;Qii;_deapues de la primera guerra mundial Eétados'Uni=
dos pasé a ser la economia mindial rectora: una econo-
nfa casi "cerrada", altamente protegida y crecientemen
te acreedora; tendencia al superdvit en su balanza de
pagos; acumlacién de oro en USA y deflacién en Buropa
en el perfodo interbélico; en 1930 ruptura definitiva
lemsispemg‘de_ﬁagos internacionales dificul tdndose. la
libre circulacién internacional de mercaderias (pro-
teccién) y sobre todo de factores productivoe (meno de
qbrguy_gapitaleg) demanda externa estacionaria e ines-
table entre 1929-1940. (1)

Efectos de la 2° guerra mundial: sustitucién de impbr—

taciones en Europa debido a la escasez de délares (con
trol de importaciones, tarifas, dreas monetarias); gran
des incentivos para la reinversién de capitales en los
propios paises desarrollados; baja y decreciente elasti
cidad-ingreso de la demanda externa; acelerado proceso
de sustitucibén tecnologica de materias primas importadas;
congelamiento de estructuras econdmicas pre-capitalistas
en los paises poco desarrollados, insensibles a la intro
duccidén de nuevos métodos de produccién; grandes innova-
ciones tecnolégicas generelmente inadecuadas a la conate
lacibén de recursos de los pafses poco desarrollados. (1)

- Tambien debemos aclarar que la acumilacibdn de capiteles,
factor preponderante en el desarrollo econdmico actual,
de casi todos los paises, tuvo un ritmo mucho mayor debi-
do a los siguientes factores:

A) La existencia en los pafames hoy desarrocllados de un
campesinado industrioso, que debia vencer miltiples
factores fisico-geogrdficos perc que por otro lado
fortalecia el espiritu austero y ahorrativo, a la

(1) SUNKEL, Osvaldo, op. citadg.- /7
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par de cimentar una férrea voluntad para el trabéjo.
-B) E1 "no consumo" casi obligatorio existente por la fal
ta o inexistencia de m@ltiples bienes y servicibs de
consumo., .
6) La explotacién manifiesta de la clase trabajadora;
que debia prestar largas jornadas de servicio para
el logro de magros ingresos. El trabajo de los nifios
¥y mujeres, todo ello capitalizado por quienes deten-

taban los medios de produccidn.

b) Poli{tica: . _

- Nos dice Ahumada que el problema del desarrollo econdmico .
como tema de investigacién cientifica es hijo de la &lti-
ma guerra mundial. A la declaracién de la carta del Atlédn-
tico sobre la libertad de todos los hombres ante el miedo
¥y la necesidad, siguid una publicacidén de Bugene Stanlye
sobre "Desarrollo econdmico mundigl", publicada por la
OIT en 1944. Los trabajos profesionales han crecido luego
a una velocidad fertiginosa. También las reuniones, congre
sos, conferencias, seminarios, etc. N
Todo esto fué un aporfe positivo a la "tomé de conciencia"
del problema econdmico moderno y de la necesidad del desa-
rrollo, - _ o

- La incorporacidn de las “posibles soluciones" a tales pro-
blemas, en los programas de los partidoé politicos, fué
otro de los motivos que impulsaron a darle una relevancia
& la investigacidén y el estudio de tales temas, como ési
tambidn al bosquejo de soluciones ciertas.

- E1 proceso de urbanizaciédn j el de industrializacidén dieron
origen a la creacidn de los mecanismos de presidn social
que exigen medidas diversas tendientes a un me joramiento de

lo social., Esta presién se hizo politica luego. (Los sindi-

- En el nivel internacional, las profundas transformaciénes
operadas en virtud del mov%miento de los pueblos débiles
por entrar en el escenario mundial invocando sus derechos
en el manejo de los destinos de la humanidad; las erupcio-

catos, organizaciones sociales de todo tipo, etc.).
nes politicas, revoluciones, etc. que internamente se su -

V44
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ceden en los distintos paises y mﬁltiplea aspectos més
estdn determinando la existencia de un mundo convulsivo,
que exige transformaciones de fondo como unica soluciép.
Estas transformaciones de fondo, fundamentalmente en lo
econémico, hoy son ya p:opiciadap hasta por los paises de
serrollados, los cuales se unen para hacer compatible la
ayuda técnica, econémica y financiera, con tales objeti =

vos.

c) Social:

10 5--

Para que un grupo social funcione adecuadamente, es'nece-
sario que el sistema de espectativas que ese sistema crea,
bueda ser materializado. Ninguna sociedad puede funcionar
8i es rica en frustraciones., El1 problema econdmico mod exr-
no crea frustraciones constantemente y la pobreza econdmi

ca y social se autogenera.

Los cambios estructurales en el sistema social son acele-

rados, tanto cpmo en el sistema econbmico y ello exige me

canismos también dindmicos de respuesta.

El problema econdémico moderno.

Tiene su existencia bdsicamente en la desigualdagd eiisteg
te entre_ios niveles de aspiraciones sociales (o producto
deseado) frente & 1os niveles de produccién actual,

La dindmtea de las aspiraciones o wexigencias sociales por
bienes y servicios fué acelerada por los siguientes facto-
res: '

a) La denominada ‘explosién" demogrdfica, consistente
en el acelerado crecimiento poblacional, fruto del
brusco descenso o caida de las tasas de mortalidad
frente al mantenimiento o lento descenso de las ta-
gag de natalidad,

b) La denominada "explosién" urbesna, consistente bési- \

camente en el més acelerado crecimiento de la poble- ?

cién urbana comparativamente con la poblacién rursal.

los medios rurales son més elevados que las de los |

En rigor de verdad estd jugando poderosamente el fac
tor "éxodo rural" ya que las tasas de natalidad de

medios urbanos.,

/1
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Pero este acelerado crecimiento urbano trae apa~-

rejado dos problemas fundamentales:

b.1) ElL funcionamiento con mayor trascendencia so-

b.2)

ciael del denominado efecto-demostracidén y que

consiste bdsicamente en la adaptacién de los
patrones de consumo de 1oslque se radican en
las ciudades, al petrén de consumo vigente en
la misma,

Es notorio gque el nivel de consumo y la diver-
sidad de los bienes y servicios consumidos,
por los medios rurales, es manifiestamente me-
nor que el correspondiente a las ciudades, El.
desplazamiento del habitante del medio rural
al urbano trae una dinamigzacién en las aspira=~
ciones o demanda social, que lo lleva a igual
ambos patrones. Es decir, se exigen mds y més
diversificados bienes y servicios, elevando
los niveles de demanda por los mi.smos,

El agrupamiento en las ciudades, como también
el agrupamiento fabril-o laboral en general,
fruto del proceso de industrializacién que po-
sibilita la ciudad, origina por otro lado el
fortalecimiento del poder competitivo del in-
dividuo, al agruparse en sindicatos w otras
instituciones,

Esto lleva a la materializacién, por diferen=
tes mecanismos, de los deseos sociales por ma=-
yores niveles de bienes y servicios, via mds
elevadas tasas de salarios,

Este efecto es el llamado revolucién de aspira-

ciones y que consiste en #ltima instancia en

un medio parae la dinamizacién de la demanda

spcial,

c) E1 factor educacional tambien juega un papel impor-

tantisimo en la dindmica de las aspiraciones socia-

les por bienes y servicios, ya que transforma notae

/117
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Ptemente las estructuras mentales y de espectativas

econbmicas y de toda {ndole.

-~ Estg nos estd indicando que la necesidad o los gggggggg

mientos “por mayores niveles de bienes y servicios diepo-

nibles crece gceleradamentet -

a)

b)

Por el aumento de la-poblacidn total
Por el aumento cuantitativa y cualitativo _de cada

uno o de grandes-sectores de dicha poblacidn.

- Paro
tama

como contrapartide vemos gue el crecimiento del sis

“productivo 3s_sumamente lento y ng -alcanza el ritme

del crecimiento de tas aspiraciones. Esta lentitud pode-

mosg considerarla fruto de: -

a)

N

c)

d)

e)

T4 falta sn muastroz paises de un artesanado tal
como el que contaron los paises hoy desarrollados.
Egto es debido a que estamos saltando etapas en el
proceso de crecimiento y debemos pagar el derecho
de una menor productividad ael sistems,

Por la falta de coordinacién en la utilizecidén de
los factores productivos; la‘inexistencia de pla-
nes orgénicos que compatibilicen los abundantes re=-
cursos con los escasos, en busca de un dptimo pro-=
ductivo; etc.

El lento ritmo de acumlacién de capitales (capaci-
dad instelada}, debido & condiciones socio-econémi-
cas diferentes a las que prevalecieron oportunamen=
te en los paises hoy en dia desarrollados,

La desigual penetracién teénica en los distintos
sectores de la econdmia, sin un régimen coherente
de prioridades sociales, que produce continuos de=~
sajustes y en mchos casos en lugar de solucionar
"cuellos de botelle" trae aparejado "subreinversio-
nes sectoriamles",

Numerosos factores econémicos y extraeconémicos que
se conjugan para imposibilitar el ritmo acelerado
de crecimiento del sistema productivo, como veremos
mas adelante (dimensién del mercado, incapecidad
del balance de pagos para satisfacer la necesidad
de importacién de insumos, falta de movilidad de

/7
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los factores, estructuras comerciales arcaicas,

etc 0')

- Podemos esquematizar entonces el problema econbmico i-
dentificdndole como la siguiente desigualdad:

Donde:

PNBd

PNB
T

PNB

PNBy > PNB_

Nivel del producto social deseado o0 requet
rido (aspiraciones sociples por bienes y
servicios)

Nivel del producto real u oferta del siste-

‘ma (produccién final de bienecs y servicios)

£ (rp, ru , re )
Sieéndo:

.rp = Tasa de crecimiento poblacional total

ra = Tasa de crecimiento de 12 poblacién
) urbana

re = Tasa de crecimiento del nivel educacio-
nal

Si las diferencias temporales tienden & crecer, las tensio-

nes sociales se hacen mAs manifiestas, Un ejemplo de ello

es el explosivo medio latinoamericano, reflejo de las con=

diciones expuestas y que reune todoa los factores en juego.

A

Prqducto

servicios:

1.6.~ Disimil ajuste entrp la demanda y ofﬁrté_ggilos.biegge-x

Es de hacer notar que en los paises hoy llamados subdesaw

rrollados o en vias de desarrollo, el ajuste entre demanda y o= |
ferta de los bienes y servicios, estd dadd por el lado de la o=
ferta., Es decir, la demanda pre-existe ya que se ha dinamizado ‘
¥y es mas acelerada que la oferta, ‘

- En los paises hoy désarrollados, al' no existir los bienes,

¢ gran parte de los mismos, especialmente los de consumo, no dew

/17/



-12-

ba pie a la existencia de una demanda (por el contrario, da-

ba pie al no consumo, al ahorro y a la inversién). Primero de=-
bia ser elaborado el bien, inventado y producido, para crear su
demanda en el mercado, utilizando los distintos mecanismos posi-
bles (publicidad, etc.)

En los palses subdesarrollados, aunque el sistema produc-
tivo no oferte los bienes y servicios, los medios de comunica-
cién posibilitan el conocimiento de su existencia Yy el efecto=
demostracién y los factores mencionados en el panto anterior 4i
namizan el mecanismo de las aspiraciones sociales, de las exigen

cias y la demanda social {en parte no satisfecha).

Prof, Alberto P, Castillo

2.~ DESARROLLOQ Y SUB-DESARROLLO ECONOMICO
2.1.- Concepto y medigién _del desarrollo econdmico -

- El concepto generalizado de desarrollo econémico es aguel
que lo identifice como el crecimiento comtinuado del pro
ducto por habitante de un pafs o regidn; es decir, una
tendencia sostenida al mejoramiento del nivel de vida a
largo plazo, _

- Corresponde al proceso de cambio en la cuant{a, naturae
leza y uso de los recursos productivos ¥ consecuentemen=
te en la cuantia y naturaleza de low bienes y servicios
que se obtienen con es0s recursos., A consecuencia de e-
sos cambios una mayoria de la poblacién queda generalmen
te en condiciones de consumir mds, de llegar a una edad
mds avanzada, de educarse mejor a si mismo y a sus hi jos,
de trabajar con menor intenéidad ¥, 81 1o desea de vivir
con mayor dignidad.. (1)

~ Lewis (2) nos dice que las ventajas del desarrollo eco-
némico no consisten tanto en que la rigueza aumente la
felicidad sino que aumenta las posibilidades humanas de
eleccibén. Ko nos estd demostrado que el rico sea mds fe~
1iz que el pobre pero 8i que el rico tiene ma#d posibili-
dades de eleccién., Una meyor riqueza permite al hombre
un mayor dominioc del medio y por lo tanto una mayor li-

(1) SUNKEL Osvaldo, op. citada /1
(2) LEWIS, Author W. “Ihe theory of economic growth" (London,1955)

)
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bertad. Entre los aspectos de esta mayor libertad estd
el del ocio. Mientras qgs riquezas se tiene mayor posie-
bilidad existe de eleccidédn por el ocio.

- Se destaca que una de las caracteristicas, para que real-
mente exista el desarrollo, es la de su tendencia a lar=
g0 plazo. Un me joramiento ocasional, motivado por ocasig
nales mejoras en el sector exportador, o por mejoras en
‘1a relacién de precios de intercambio temporalmente, etec.
Pueden originar una mayor disponibilidad de bienes ¥ sexr
vicios, pero sin existir realmente desarrolle econdémico.

- Para Ahumada (3) el desarrollo econémico es un concepto
relativo: un pais es poco desarrollado en el sentido de
que cuenta con condiciones para gozar de un bieneé&ar ma
yor del que efectivamente goza.. Para ejemplificar, cita-
mos a Kindleberger, que nos dice que si comparamos un co
nejo adulto, con un elefante recién macido, nos dard la
impresién de mayor desarrollo f{sice de este tltimo, cuan
do el desarrollo integral, como animal, es superior enm
el primero. Es decir, para saber si un pais es desarrclla
do o nb, debemos examinar el potencial de recursos del
pais y determinar si con los mismos se pueden obtener ma-
yores niveles del producto; le situacidn actual, compara-
da con talea posibilidades,'nos dird si ese pais estéd de-.
sarrollade o subdesarrollado.

= De allf entonces que no es vdlido, técnicamente, la compa
racién entre los niveles de producto o ingreso de los dig
tintos paises para calificarlos como desarrollados o no.
Puede suceder que el potencial de recursos de Bolivia no
le permita nunca alcanzar los mniveles productivos de Eata
dos Unidos y entonces, aun cuando los mismos sean plena —
mente éprovechadoa, continuaria siendo un pais subdesarro
llado.

- Debemos tener en cuenta también que el problema del desa-
rrollo econfmico también implica un cambio en las esferas
no econémlcas. Un incremento, ain a largo plazo, del pro-

ducto, pero aparejado a una unilateral distribucibn, man—

(3} AHUMADA, Jorge, "Teorfa y técnica de la programacién econémica®

Apuntes de clase, Cursos CEPAL (Sgo. de Chile,
1958)0-
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tendrf{a las condiciones iniciales socio-econémicas, sin
ne joramiento alguno de 1o0s niveles de vida.

De 21lf{ que el reasl concepto del desarrollo econbémico
implica en Wltima instancia:

a) Crecimiento de los bienes y servicios disponibles
por la comunidad, por cambios estructurales en el
sistema productive mismo; |

b) Posibilidades del crecimiento de la produccibm, co=
mo causa y efecto de una mejor reasignacién de ta-
les resultados (mejor distridbucién de los ingresos);

¢) Mentenimiento tempordlde tales incrementos de las
disponibilidades de bienes y servicios y autogene-
racién del sistema.

A pesar de indicér que laé comparaciones internaciones
de los niveles "per cdpita” del producto no son muy re-
p;esentativoa, se aceptan como una medida del grado de
desarrollo de los paises, por cuanto es uno de los ¥Yni-
cos elementos disponibles de andlisis y comparacién,
Pero se hace necesario, cuando se comparan grados de de=
aérrollo, a mds de utilizar como indicador el "nivel del
producto por habitante", informarnos principalmente de
los siguientes aspectos: '

a) Estructura de la produccién (aportes de los diver-
sos sectores del sistema);

b) Estructura de la ocupacién {tembien por sectores);

¢) Distribucidn sectorial y por estratos sociales de

' los ingresos o renta nacionalj

d) Intensidad del capital y de la mano de obra en 1og
distintos sectores; su combinacién y productividad;

e) Relaciones comerciales,-econdmicas ¥ financieras
del sistema con el sector externo.

Sintetizando: nuestro concepto del desarrollo econdmico
es el de que consiste en un proceso continuado de aumen~
to de los bienes y servicios disponibles por habitante
de una comunidad, como resultado de une éptima disposi-
cibén de los factores productivos y de una adecuada dige
tribucién de la renta nacional.
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La medicidn del grado & éserrollo de un pais deYewefec—
tuarse como un Indice relativo respecto al potencial del
mismo y el grado de aprovechamiento actual de dicho po-
tencial,
No obstante, las dificultades que presenta tal forma de
medir el grado de desarrollo de un pais, es aceptada la
comparacidn internacional, mediante la utilizacién de

diversos indicadores tal cual veremos mds adelante (pro

ducto o ingresc por habitante, nivel de vida, etc.)

2.2,~ Desarrollo econdmico, crecimiento econdmico y desarrolle

secnoldgico

- El crecimiento de los bienes y servicios disponibles
por habitantes en una comnidad puede hécerse efectivo
en dos formas:

a) Por una mayor produccién de slgunos sectores tradi-
cionales, por estimulos internos o externos, que la
mayorfa de las veces resulta temporal (crecimiento
econbmico) o

b) Por una mayor produccién del sistema, en virtud de

transformaciones estructurales del mismo., Por la in
corporacidn de nuevas actividades, por la reasigne-
cién de los recursos productives sociales, etec. (de-

garrollo).

~ FEl grecimiento econémico seria entonces un crecimiento
de la economfa "a escalas", Normalmente hay etapas en
que se puede crecer en esta forma, generalﬁente por es-
timilos ocasionales,

- El desarrollo econdémico, por otro lado, implica transfor
maciones substanciales del sistema, en sus mismas estruc
turas, reasignando en dYltima instancia los factores com
que cuenta la comunidad. Supone cambios sectoriales y
normalmente regionales, en la utilizacién de las materias

primas, tierras, capitales, fuerza de trabajo, etoc..

~ Hay una etapa superior, en la cual el nivel del produc-—

to crece mds aceleradamente aln menteniendo iguales nivee
les de factores de 1a produccién utilizados. Esto ocurre
principalmente en alguncs sectores especiales (qufmicos,
etc.) y juega en forma preponderante el factor "producti~
vidad", Esta etapa es la que podrfamos denominar como

Ve



"desarrollo tecnoldgicg.

Por elle atraviesan my pocos pafses,

2,3.~ Algunos indicadores reales del subdesarrollo

- Podriamos determinar los siguientes indicadores del gra-
do ornivel de desarrollo de una economia:
- a) Nivel de vida
Para lo cual tendremos que examinar los siguientes
aspectos, N

8.1) Salud, con inclusién de las condiciones demogrd
ficas, ‘

8,2) Alimentacién y mutricién

. las ensefianzas técnicas
a.4) Condiciones de trabajo
a,5) Situaciones en materia de empleo
a.6) Consumo y ahorro globales
a.7) Transportes

2.8) Vivienda, con inclusién de las instalaciones
domésticas

a,9) Vestuario

8,10) Esparcimiento y recreo
8.,11) Seguridad social

a.,12) Libertades humanas

) Ingreso por hebitantes

)} Estructura de ls produccién
c,1) Indice de la produccién por habitante

c.2) Participacién del sector agricola en el apor-

a.3) Educacién, con inclusién del alfabetismo y de
b
e
i te total al producto y al ingreso

c.3) Productividad y participacién de la mano de
obra agricola y en la distribucién de los bie-
nes y servicio (comercio, finanzas, etc.)

| ¢.4) Desocupacidn abierta y disfrazada

| " c.5) Problemas de tenencia de la tierra y de los me
dios de produccidn.

c.6) Grado de tecnificacién.
.d) El comerecio exterior

d.1) Dependencia externa de asctividad monoculturales

/17/
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d.2) Vulnerabilidad externa por gran participacién
del comercio externo en el total de los bienes
disponibles y de la capacidad de pagos.

a.3)

a.4)

Fluctuaciones en los mercados de los prodﬁctos
comercializados y variabitidad de la produccién

internsa.

Dependencia fiscal de las empresas exportadoras
e importadoras.,

e) Deficiencias de capital ¥ .progreso técnico.

e.1l) Dotacién de energfe humana en los distintos

sectores,

e.2) Preparacién cultural y técnice de la poblacién

e.3) Canalizacién de los ahorros internos hacia:

» las inversiones productivas
. la especulscidn en tierras y bienes rafces
; el atesoramiento eh divisas
« la fuga de capitales

f) Estratificacién socisl

-~ Teniendo en cuenta un informe de Naciones Unidas (1) se

incluye el cuadro y los grédficos adjuntos, en los cuales

se agrupan numerosos paises en 6 grupos o peldafios que

en orden decreciente nos.dan una idea del grado de desae

rrollo. A tal efecto se determinaron los grupos teniendo

en cuenta el nivel de ingresos por habitante:

GRUPO

Buropa Américe Africe
&. del Norte Latina
¥ Oceania

_Asia

(el cuadro estd en hoja 'adjunta)

1

Los niveles de ingreso para los distintos grupos han si-
do los siguientes:

Grupo I

(1) Naciones Unidas, "Informe sobre la situacién.social en el .

It
L}

a
IIX
IV
v
VI

mds de 1.000 ddlares
de 575 a 1.000 délares
de 350 a 575 délares
de 200 a 350 délares
de 100 .2 -200 délares
menos de 100 délares




CORRESPONDE AL CUADRO DE LA HOJA N¢ 17

EUROPA,

AMERICA AFRICA f ASIA
A. del NORTE LATINA - C
GROFPO y OCEANIA =
I Australia
Canadd
E.Unidos
N.Zelandia
Suecia
Suiza
II Alemanisa Venezuela Israel
R,Federal
Bélgica
Dinamarca
Pinlandia
Francia
Noruega
Paiges Bajos
Reino Unido
U.R.S.8.
III Austria W Unidén
Checoeslovaquia Chile - Sudafricana
Alemania Orient. Cuba
Hungria P.Rico
- Irlanda Trinidad y
Italia Tobago
Polonia Uruguay
Iv Bulgaria Guayana Inglesa Borneo
Grecia C.Rica Fed,Malaya
Espafia Jamaica Japén
Turquia Me jico
! Yugoealavia Panamd
v Albania Brasil Ghana Ceylén
Portugal Colombia Filipinas
Rumania R.Dominicansa
Ecuador
Honduras
Nicaragua
Paraguay
Perd
Vi Boliwia Congo Belga{Burma
: Cambodia
China
(Taiwan)
India
Indonesia
\ Laos P 4
| Pakistédn
| Taylandia
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CUADRQ_N° 2

~19=

Limite de los grupos para algunos indicadores

INGRESO  CONSUMO TASAS DE MATRICULA
GRUPO NACIONAL ENERGIA MORTALIDAD ESCOLAR
POR HABIT. POR HABIT, INFANTIL (%)-
uds. ks.carbén (%) ' .
equival.
I mes 1000  mAs 3150 menos 28 mis de 92
II 575 -~ 1000 1675 « 3150 28 - 44 81 - 92
1T 350 = 575 800 = 1675 44 - 65 69 - 81
IV 200 « 350 350 - 800 65 = 100 54 = 69
v 100 = 200 120 - 350 100 - 160 38 - 54
\'at menos 100 menos 120 mds 160 menos 38
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2,4.= Causas del sub-desarrollo (1)

El estado dé subdesarrollo caracteriza a toda América La-
tina, aunque haja diferencias de gradacién debido a particularida-
des geo~-econdmicas, demogréficas y politicas de los paises que la
componen, Pasado casi idénticb, coyuntura basada en una o 4dos pro-
ducciones capitalistas, independencia politica contrariada por pe-
gadas servidumbres econdémicas: tales fendmenos tienen en general las

mismas causas y a menude las mismas consecuencias,
a) Histéricas

Durante la época colonisl las metrépolis procedieron como
-8i fijaran para la eternidad un modc de explotacién. La mano de o=~
bra importada, como la mano de obra autéctona utilizable, sblo tenia
derecho a la vida en suma, en la medida que servian a la satisfaccidn
de las necesidades internas y comerciales de la metrdpoli.
a.1l) Perfodo colonial
- las inversiones de origen metropolitano son raras y diri
gldas hacia sectores muy limitados
- No se economiza el esfuerzo humano local ya que el colo=
no requisaba en el lugar la mano de obra esclavizada (lo
cual suplantaba al capital)
-~ La dependencia de la produccién colonial con respecto al
mercado metropolitanc es total
- Como consecuencia: no hubo ninguna tendencia hacia una ew
conomfa compleja, como tampoco ningdn esfuerzo por ampliar
la base productiva del pais.

a.2) Perfodo revolucionario

- Hubo liberacién del yugo colonial en la medida en que se
logré la independencia jurfidica y se proclamé la libertad |
de producir y cambiar,

- Algunos pafses denunciando la brutalidad de las potencias
coloniales y el imperialismo comercial se coaligaron, pe- !
se a sus disensiones, para concentrar toda la fuerze de
su propagaenda, de sus combinaciones politicas y de sus
presiones econdmicas en la lucha contra la constitucidn
de grandes unidades nacionales latinoamericanas y dontra

la colaboracién entre paises vecinos.

111/

(1) Se tiene en cuenta las ideas generales de M,BOUVIER-AJAN,
“El subdesarrollo en América Latina® (Parfs, 1958),-




a.,3) Periddo actual

- Se superan gran parte de las acciones de las potenciaa
comerciales y se posibilitan un mds libre cambdbio,

- E1 tipo de produccidn y la dependencia éxterna a8 pocos
rubros, origina otro tipo de subordinacién, la origina-
da por el comercio (dependencia comercial) o de las ex~
portaciones),

- La ayuda internacional se canaliza ya en funcién de de-
finidas metas para el desarrollo (préstamos) pero en al-
gunos casos se mantiene el esquema productivo arcaico
(radicacién de capitales)., Muchas veces se manifiesta u-
na dependencia politica originada por el factor colabo-
racidén financiera internacional (dependencia financiera)
ya sea por intermedio de los organismos internacionales
0 bien directamente de gobierno a gobierno.

-~ La cooperacién técnica es manifiesta ¥ ella surge como
un paliative & las grandes diferencias productivas de
los pafses o como un débil intento de reducir las mismas,.

- La cooperacién internacional, a pesar de ser més mani-
fiesta, a¥n no ha superado todavia todos los esquemas
formados que imposgsibilitan un mayor desenvolvimiento de
los pafses subdesarrollados, Hay adn muchos inconvenien
tes que vencer. Ia subordinacién comercial, econdmica,
financiera, politica y técnica no ha desaparecido y no @
se vislumbra adn tal posibilidad,

- La booperacién regional es una manifastacibén positiva y
la puesta en marcha de la;zonas de libre comercio como
asi otros mecanismos de orden continental demiestran
los deseos de los latinoamericanoslpor una latinocamerica

fuerte econdémica, politica y sociatmente,

b) Econémicas

Un pais de monocultivo, un paf{s sin economfa compleja ¥y
centrado sobre la explotacién de recursos naturales muy individuae
lizados, estd necesariamente bajo la dependencia de su o de sus pro-

ductos-llave, y por consiguiente de sus mercados;

111/
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b.l) Las monoproducciones

- Abundan en América Latina: desde el estafio bolivia=
no, la banana guatemalteca, el café brasilefio y el
petréleo venezolano.

- Las fluctuaciones de los precios de las materias
primas internacionales son enermes (hasta un 40% en
4 afios).

- El dominio de los mercados por algunas potencias y
sus monopolios es manifiesto,

- La agricultura es de trabajo manual, mal pagado, Su=
fre el terrible handicap de la insuficiencia de me=-
dios de transporte, etc. (como también la falta de
penetracidn téecnica).

b.2) Las_estructuras econdmicas

- La forma capitalista de algunos paises desarrollados
sedujo a los paises latinoamericanos y originé que
la produccidén y el comercio estuvieran sometidos a
los intereses monopblicos, orientados hacia la Wis=-
queda constante del beneficio; que esos intereses
dominaran a los gobiernos o, por lo menos, pesaran
sobre ellos; que la preocupacidén por elbien nacional
cediera ante las especulaciones de las clases privi-
legiadas; que ciertos sexbtores socio-econdmicos ex-—
plotados fueran mantenidos en la miseria,

-~ La accidén de tales intereses consiste en apostar al
desarrollo indefinido de los sectores-llaves, no he-
cer inversiones sino en los sectores garantizados
por el Gobierno, participar en las combinaciones ren
tables de la importecién y la exportacidém y evitar
toda competencia nacional a tales productos.

- No se comparten los beneficios con los capitales ni
sectores nacionales,

- Cuando los sectores-llaves son dominados por los ca=-
pitales nacionales, @l exceso de entusiasmo provoca

excesos en la produccidn y otros rrobtemas, cuando

/1
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por otro lado no sienten el poderfo de una accidén
internacional gque los traba (negativa a la venta
de insumos imprescindibles, negativa a la compra

de tales productos, etc.)

b.3) Los planes

~ Cuando se llevaron a cabo fueron para legalizar los
abusos ¢ bien ocultar operaciones oscuras o el de=~
sorden existente,

- Hacen falta planes integrales, que promuevan el es-

fuerzo interno paralelo al externo, pero la ayuda ex

terna debe controlarse para canalizarlo a los fines

necionales,

¢) Sociales

El problema latinoamericano es el de que hay grandes

meses hambrientas frente & paises que podrien alberger millares de

millones de habitantes bien alimentados.

La polftica reinante no 86lo no ha luchado energicamen

te contra las plagas naturales gque dificultan la produccién, sino

que ha agravado la situacién al negarse a suscitar un empleo correc-

to de la meno de obra, al mantener grandes sectores en la miseria,

al no constituir un mercado interno, etc,

c.1l) Las rentas y el empleo
~ Gigantismo y concentracién de grandes fortunas, am

plitud de la clase de la cuel Myrdal llamara "la hu-

manidad sumergida", mediocridad de las clases medias,

son factores negativos principales.

- Movimiento de concentrascidn debido a la influencia

del crédito agricola, que exige cauciones gque no pue=—

den proporciocnar los pequefios agricultiores, que deben

recurrir a log8 usureros.

-~ La progresiva formacién de las burguesias locales es

un fenémeno importante en todos los paises latinocame-

ricanos,

- La situacién de trabajo es dura en la agricultura por
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la falta de mecanizacibén y técnicos, en las industrias
ge emplea mucha mano de obra femenina y menores. Los
gsalarios bajos y por ende tambien bajo el poder ad-
quisitivo de la poblacién tradajadora.

- Falta de maﬁo de obra especializada, debido & la exi-
guidad y de la precariedad del trabajo, la extremada
rareza de los medios de informaciém y de especiali-
zacidn, la ausencia de garantias y de promociones,
la insuficiencia de la remuneracién, el cardcter pe-
noso de los esfuerzos exigidos, etc., son todos fac-
tores que se conjugan para trabar un proceso acele-
rado de desarrollo,

c.?2) la ausencia de mercado interno

- Es un resultado de todo lo expresado anteriormente

- A la insuficiencia provocada del poder de compra de
amplios sectores de la poblacién, que hace que 1la dee
manda real (o aspiraciones) no pueda ser satisfecha
¥ ni siquiera expresada, se agrega la complejidad de
la oferta, con las multiples zonas de los comercios
monopolisticos de productos de importacién, de los
comercios de Estado, de los comercios libres, semi-
libres,reservados, preferenciales, etc,

- La insuficiencia de los salarios y la carestfa de
los productos impiden la creacién de un verdadero
mercado interno, |

~ Un poder de compra més vasto y mejor repartido es
la condicién de una demanda comercial que’ responda
a las necesidades reales del pafs, creando las insta-
laciones productives correspondientes, Esta industria
lizacidn puede obtener lo esencial de sus inversio-
nes en los beneficios realizados por la exportacidy
de los grandes productos nacionales. Pero es necesa-
rio que esta exportacién no se halle éubordinada a
los intereses de una economia dominante extranjera y
de sus feudatarios.

2.5.=- Aspectos reales del subdesarrolle (caracterfsticas) {1)

Denominamos aspectos reales del subdesarrold a todas agqua-
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lles caracteristicas bdsicas que le dan una fisonomfa propia,

en el orden econémico, a los paises en vias de desarrollo:

a) Economfas mohogroductoraa Yy monoexportadorag:

- Habfamos establecido ya en el punto anterior el hecho

de que casi todos los pafses tienen una monoeconomiz,
basada en un reducido mimero de productos, cuya explow
tacién maneja el compas de la economia,

Estos productos-llave, generalmente proveniente del sece
tor agricola, ganadero o minero, alientan en algunos caw
508 2lgunas manifestaciones industriales, que tienen co-
mo base a tales productos en su faz de transformacidén.
Péro normalmente la intensidad del aprovechamiento de
tales productos-llave estd dada por el estimulode una
demanda externa (exportaciones); También las manifestae
ciones industriales conexas son como resultado de tales
estimulos. -

El aporte de capitales externos (radicacién de capitales),
normalmente se han dirigido a tales sectores producti-
vos (el de los productos-llave), monopolizédndolos, Este
produce una malformacién del sistema econdmico y en nine
gdn momento puede conceptuarse como ayuda a los paises
subdesarrclladoa, Se sigue 86lo el criterio de la renta-
bilidad privada,

Ia radicacién en obras de capital social bésico, aporte
positivo, normalmente desvirtusba su fin, en el largo
plazo, ya que estaba condicionado solamente el desarro=-
1lo de aquellos sectores de los productos-llave (caso

de los ferrocarriles argentinos).

El hecho de gue un reducido ndmero de productos consti-
tuyan, por otre lado, la casi totalidad de las exportae
clones, como puede apreciarse en el Cuadro N® 3, origiw
ne una extrema dependencia externa, econdmica y financie-

ra, de los pafses compradores (desarroclladoe).

CUADRO N°_3

Nivel de las exportaciones de algunos paises latinoame-

ricanos y productos principales que componen & las mise
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b) Extrema vulnerabilidad externa:

‘La dependencia de las exportacionees de s6le pocos pro=-

PAIS Exportaciones Principales % que re-

(nillones de Productos presentan

' -d6lares USA) Exportados S/el total
Argentina 1.100 carne y trigo 39
Brasil 1.400 café y cacao 64
Chile 500 cobre y nitratos 76
Colombia 400 café y petrdleo 92
Ecuador 120 banano y cafe 75
Mé jico 1,200 algodén y café 36
Paraguay 30 madera y carne 36
Perd 500 algoddn y ezicar 38

Uruguay K}Eig lanas y carne 68

ductos, origina en el tiempo una reduccién en 1o0s niveles glo=-
bales de las mismas o por lo menos de los niveles por habitante.

Como las exigencias por bienes importados crece casi per-
manentemente, se produce un desequilibrio que consiste en una ex=—
trema tensién en el balance de pagos, insuficiente como para a-
tender las exigencias derivadas de tales necesidades, como asf
también de las e;igencias de remesas en conceptos de utilidades,
intereses o amortizaciones de'preatamoa;

El reducido n'mero de productos, generalmente provenien~
tes de los sectores primarios, implican una dependencia acentua-
da, ya que es muy dificil incrementar el comercio de los mismos
¥ 81 se lo hace las pérdidas en los niveles de precio son YT NO=-
tables,

¢} Baja productividad sectorial:

-~ A mayor nivel de ingresos por habitantes, es caracteris=
tico de que también es mayor la productividad (entendien—
do por productividad a la relaciédn entre la cuantfa de
producto obtenido por persona ocupada),

- La productivided de la poblacién ocupada en la agricultu~
ra es la mds baja de todas y la productividad de la ocu-
pada en los transportes es la més alta de todas,
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~ Mientras mds alto es el nivel de ingresos por habitan-
tes, menores son las diferenciasfﬁﬁf@ﬁsectoriales de pro
ductividad.
-~ A medida que un pais se desarrolle la productividad mar-
g&g&& del sector agricola es menifestamente mayor que la
del sector menufacturero.
Esto sucede principalmente porque la poblacién ocupeda,
en la agricultura disminuye a la par que crece la produc-

c¢ién, bésicamente por una mayor introduccidén tecnolégica.

d) Graves deficiencias en el sector agricola:

- El sector agricola ocupa gran cantidad de la fuerza ace

tiva de los paises subdesarrollados:

América del Sur 55%
América Central 62%
Africa del Norte 73%
Asia del Sudeste 70%
Asia Oriental 71%
Furopa Meridional 58%

frente & los paises desarrollados que disponen de una
reducida parte de las mismas:

Auropa Occidental 20%
América del Norte 13%

~ Se cultive una reducida parte de las tierras potenciale
mente cultivables; siendo aprovechadas en América Latie
na sélo un 20% de sus disponibilidades.

=
Ademés existe una concentracién costera en el aprovecha-
miento de las tierras y los recursos naturales, pues CoOw
mo habiamos visto anteriormente, el mayor est{mlo de
los sectorem bdsicos estuvo dado por la demanda externa
y tal posicién geogrdfica contemplaba posibilidades de
salida por via merf{tima o fluvial,

- Los obstdculos naturales son dificilmente vencidos en
los paises subdesarrolladoe, por la falta de medios (e~
quipos, etc.).

~ la tierra necesita en muchos cagos largos descanses, -pex

la falta de un uso racional y en muchos casos es dificil
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reconstruir su fertilidad (caso de la Argentina que
ve perdida exteﬁsas zonas de sus otrora fertiles pra-
deras naturales, que desaparecen por la erosidn mecd-
nica y el sobrepastoreo).

- La existencia de propiedades tipo feudal., La concentra
cién de las me jores tierras en laa manos de pocas fami-
lias: el 1,5% de la poblaciédn latinoamericana posee
el 50% de las tierras agricolaes; en Brasil el 3,4% tie-

) ne el 62%; etc.

~ La falta de adecuadas infraestructuras que posibiliten
no sélo mejoras directas en el proceso productive {caso
de los caminos, la energfa eléctrica, etc,) sino tame
bién indirecta (hospitales, escuelas de capacitacién, ete.,

- La falta de racionalizacién de las empresas agricolas
faltan técnicas culturales y su mejoramiento, utiliza-
cién de abonos y productos quimicos, semillas seleccio-
nadas; existe mano de obra en exceso por la desocupaciédn
cfclica, estacional, etc,

- la productividad es excesivamente baja, habfamos ya exe

presado y si tenemos en cuenta los rendimientos por sSu-

perficie apreciamos las siguientes diferencias:

a) Trigo: Europa produce 16 qg.por Ha,
Amér.del Norte " 12 v un
Amér.Latina " g " u "
Asia " g n “
Africa n 7 1t " u

b) Mafz: Amér.del Norte " 50w mow
Amér,latina a 14 0 v n

¢) Arroz: Buropa f 44 0 n
Extremo Oriente " 16 o o "
Africa 1 13 v » "

- Son manifiestos tambien los menores rendimientos por per-

sona ocupads:

2) América del Norte: produce 5 toneladas de granos
por cultivador

b) BEuropa Occidental: produce 1 tonelada de granos
ror cultivador

c) Pafses subdesarrollados: producen en promedio 0,4
toneladas de granosa por culti-
vador,

~ Son también muy bajoa los indices de producciédn de ali-
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mentos por Habitante, los cuales se reducen en lugar

de crecer. Con base 100 en preguerra tenemos los siguien
tes I{ndices:

195§ América Latina =~ 94
1956 , Asia 92

Esto estd principalmente relacionado con la mala distri-
bucidn de los ingresos y la falta de poder adquisitivo

de gran parte de la poblacién, justamente aquella que

consume proporcionalmente mayor cantidad de alimentos,
comparativamente con sus ingresos,

e) Carencia de alimentos:.

- Es notable que en pafses cuyas posibilidades de produc-
cién son enormes, existan millares de personas hambrien
tas., Esg un claro panorama el panaroma presentado por Jo-
sué de Castro al respecto (1).

- La alimentacidn diaria, que en calorfas debe estar en los

niveles minimos de las 2,500 presenta los siguientes pro-

medios:
a) Mundial 1400 a 1500 calorfas
b) El 70% de la pobla-
cidén mundial menos de 2,500 calorias
c) El 24% de la pobla= :
cidn mundiai menos de 2,000 calorias

-~ Paralelo a ello es muy reducido el consumo de proteinas,

especialmente las de origen animal y siendo las neceste

dades mfnimas de 30 gramos diarios, tenemos los siguien-
tes promedios:

a) el 58% de 1la poblacién '
mindial consume menos de 15 gs./dis

b) El 17% de la poblacidn :
mindial consume mas de 30 gs,/dfa ‘
¢) La India consume 6 gs,/dia |
\

f) Industrializacién incipiente:

&a cual constituye principalmente un artesanado superiox,
como ocurre fon la elahoracién de materias primas y alimentos y |
la industria liviana.
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bre".




~31=

La industria pesada casi no existe y ella se limita sélo
a la produccién de cemento y en algunos casos de hierro cola-
do, etc.

La poblacidn ocupada es el {ndice mejor de la baja parti-

cipacidén delssector en el producto total:

América lLatina 17% del total
Africa 11% del total
Asia 10% del total

A veces el considerar la participacién del sector en el
producto total debemos tomarlo con limitaciones, por cuanto la
misma debe ajustarse, ya que la estructura de costos ¥ precios
deforma de tal sector en los paises subdesarrollados no refle-

Ja la realidad, dada por los voldmenes f{sicos de produccidn.,

' La concentraciédn industrial del mundo es asombrose: el 20%
de la poblacién mundial produce mds del 90% de la produccién
industrial.

La productividad industrial (relaciénrproducto-mano de obra
enpleada) es tambien sumanmente bajae, comparada con la de los pai-

ses desarrollados.

g) Sector comercial hipertrofiado

Las arcaicas estructuras comerciales vigentes son una tra-
ba para el desarrollo econémico. En nuestros paises los cdmerciag
tes estan acostumbrados a elevados mérgenes de utilidad, lo cual
a mds de originer una injusticia distributiva, quita poder adqui-
8itivo a ciertos sectores y autogenera una demanda insuficiente,
que es un escollo para el crecimiento de muchos sectores econfmi-
cos de los pafees.

El comercio ocupa gran parte de 1a fuerza activa;

14% en Africa

17% en Asia

27% en América del Sur
pero lo mds notables es la porcidn de los ingresos que toma para
s y que 1lega a:

56% en Méjico, distribufdo en el 22% de 1a poblacidén

33% en Murquia, distribufdo en s6lo el 7% de la poblae
cién.

h) Bajo consumo de ciertos art{culos

El consumo de algunos artfculos son un fiel indicador del
grado de desarrollo de los pafses, ya que los mismos indican tame
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bien el grado & desarrollo industrial, asi como el econé-
mico y social:
~Acero: los pafses desarrollados consumen mis de 100 kilos
de acero por afio y por habitante (Estados Unidos 625; Gran
Bretafia 322; Alemania 250; Francia 200; etc.) y los subde-
sarrollados estdn lejos de alcanzar tales niveles (Chile
3@4 44; Argentina@ Turquis 25; Brasil y Grecia 22; Mé&jico
‘ v Argelia 18; Irén 4 y Pakistén 2). |
-Energia: la cual expresada en tbneladas-carbén, para dar
el equivalente de todos 16s tipos de energfa utilizados,

se consume en las siguientes cantidades por habitante-afio:

a) Estados Unidos 8 Toneladas
b) Gran Bretafia y Noruega 5 "
¢) Australia y Bélgica 4 "
d) Francia 2,3 "
e) América Latina 0,6 v

Tengamos en cuenta ademds que en los pafses subdesarrolla-
dos estd muy mal distribuido tal consumo, utilizédndose sé-
1o “%n amplios sectores de 1a poblacibn.

El consumo energético nos expresa las posibilidades técni-

cas de un pais.

-~ Diariogg: es desproporcionado el mimeroc de diarios por ca-
da mil habitantes; considerando América Latina solamente,
hay extreﬁos dados por el 180 o/co-de Argentina y Uruguay
frente al 5 o/o0 de Hait{, tal como se aprecia en el Gré
fico N° 5,

- Radies; como en el caso anterior las diferencias son enor-
mes (26 o/bp en Uruguay frente al 5 o/00 en Hait{) {(ver
Grdfico N° 6)

- 1) Reducido ingreso nacional medio y miveles de vida:

Hemos ya expresado que estos indicadores son los més utili-
zados y a medida que exista una uniformidad en su cédlculo, los
mismos serdn mAs representativos y comparables,

Teniendo en cuenta cifras preparadas por Naciones Unidas

para 1954, tenfamos los siguientes niveles del ingreso:

. Ingreso Ingreso por
Po?lac;?n Nacional Habitante

en ({en %) (u$s/hab,afi
América del Norte 7 - 43 : 1.660
Buropa 25 32 40 83 570
América Latina 7 4 240
Medio Oriente 4 1 150
Africa ST 2 85
Asia, Sur y Este 50 10 15

100 -100
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Si tenemos en cuenta los niveles de poblacién con un de-

terminado ingreso, podfamos apreciar lo siguiente:

Ingreso % de 1la poblacién Millones
{ufs/Hab/afio) mmndial - _habitantes
Menos de 50 31 650 :
50 a 100 23 54 475 1,125
100 a 200 12 250
200 a 400 19 395
400 y nés 15 46 300 - 945
2,070

Mientras més subdesarrollado es un pafs, existe mayor de=-
gigualdad distributiva, de allf que en los estratos inferiores
del ingresc por habitante, es menos comparable este indicador,
entre pafses (casos de Colombia en gque un 2,6% de la poblacién
recibe el 40% de los ingresos, Venezuela, Chile, Arabia, etc.).
De allf tambien que se utilicen indicadores complementarios, ta-
les como los de mortalidad infantil, alfabetismo, consumo textil,
de diarios, etc.

J) La_desocupacién abierta y disfrazada:

Es otra de las earacteristicas principales: los grupos que
viven "a remolque" en las sociedades subdesarrolladas son manifies
tamente grandes.

Miltiples factores se conjugan para crear tal situacidn:
la falta de fuentes de trabajo; la mecanizacién agrfcola en al-
gunos casos cuando no va acompaliada de un fuerte crecimiento in-
dustrial y de obras pdblicas; la constitucién de grandes propie-~
dades con cultivos intensivos o ganaderia que exigen baja dota=
cién de fuerza de trabajo; por la declinacidnde la ocupacién ar-
tesanal; de alta dosis defg;upacidn de mano de obra, en virtud
de la competencia industrial en graneescala; etc.

Esto trae aparejado insuficiencia del poder adquisitivo
de la poblacidén; hace ineficiente la legislacién laboral; reduce
la productividad y trae aparejado otros aspectos socio-econémicos
negativos,

k) Bajo nivel de alfabetismo:

De los niveles de analfabetismo que oscilan entre un 3 a
4% en los palses desarrollados, pasamos a extremos de casi 90%
como en Hait{,

Es el cfrculo de la pobreza que origina la falta de equipos
escolares y dotacidén de maestros, que origina luego insuficiencis
en los cuadros técnicos y sociales,

Adn tel deficiencia es mds manifiesta considerado por capas
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sociales y por sexo., La desfavorable situacidn de la mujer es
un freno para el desarrollo.
En el Grédfico N° 7 apreciamos los niveles de analfabetige

mo para Latinoamérica,-

1) Estructuras sociales atrasadas:

AYn perdura el marco de la anticuada economfa de caracter
aldeano o tribal en muchos pafses, con relaciones més de las ve-~
ces semi-feudales,

Existen ain gran sujecién del empleado al patrén, fortale-
c¢ido por lazos usurarios muchas veces (pago con vales y venta en
las explotaciones agropecuarios por el patrén, recibiendo los va-
les, etc.).

Las relaciones de produccién y las de distribucidn son ar-
caicas, tal como lo hemos estado viendo. Sélo hay una tendencia
a modernizarnos en nuestras aspiraciones de consumo, pero sin una
dindmica apreciable en las otras relaciones.

Las categorias sociales dirigentes o privilegiadas detentan una
posicién muy fuerte, basada sobre todo en el poder econdmico (cqu
do no sélo en el poder del "nombre" de rancio abolengo), apoyadas
michas veces por el poder politico. Ello permite a determinados

sectores gobernar polftica y econdémicamente en beneficio propio.

m) Escaso _desarrollo de las clases medias:

La debilidad numérica y funcional de las diferentes capas
de la clase media es una de las caracteristicas de los paises
subdesarrollados, : *

La clase media de estos pafses se dedica en gran parte a
tareas especulativas y a intermediarios, de escaso valor creatie
VO, _

Esto, al igual que el factor al¥abetismo, origina insufi-
ciencia en los cuadros técnicos y sociales necesarios para el

flufdo funcionamiento de toda politica de desarrollo.

n) Debilidad de la integracidn nacional:

Diversos grados de heterogenedidad interna caracterizea a
los pafses subdesarrollados al insertas una economfa moderna des-

de afuera; ellas normalmente no se expanden y crean focos moder-
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nos en el arcaico medio.
Fal tan mercados pues ellos existen en limitadas zonas
| (1las ciudades) por el poder adquisitivo deficiente o por falta
de canales de comercializacién.

Faltan los organismos centralizados en los paises subdesa-
rrollados y ello origina politicas regionales y sectoriales incom
patibles que perjudican el proceso de desarrollo,

A veces diferencias étnicas, de costumbres, de lenguajes,
de organizacién social, etc., separan las regiones como si fue=-
ran compartimentos estancos dentro de un tidsmo pais, ElloXa ori-
ginado que numerosos estudiosos de los problemas socio-econdmicos
se hayan preguntado: sémos realmente un pais?,

Los canales comerciales estédn mal regulados y tembién los -
financieros. Los primeros por la existencia de gran mimero dé&%gfph?
productivos que son una carga social., Los financieros por la fale
ta de planes nacionales y regionales integrados, que originan en
el largo plazo atrofiamientos regionales y sectoriales importan-
tes, constituyendo los escollos y cuellos de botella principales.
A ello se une generalmente una poco coordinada polftica monetaria,
al nivel global y regional, que distorsiona la posibilidades de
flufdo funcionamiento del mecanismo econémico,.

La ausencia de une programada infraestructura nacional, co=-
mo as{ la falta de sectores bdsicos integrados, conspiran funda-
mentalmente contra el crecimiento equilibrado a la par de acele-
rado,

Todo ello nos demuestra que sélo en lo politico somos cen-
tralizados, a pesar de pretender lo contrario y en lo econdmico
somos mds que descentralizados, cuando la dindmica moderna nos
aconseja lo contrario.

‘Al comentar lo relativo a las efapas légicas de desarrollo,
veremos que el imperativo y ¥nico camino posible respecto a l=a
' golucibn de la falta de mercados internos es el logro de una‘ggza

reformz_agraria, acompafiada de la reforma fiscal, administrativa
¥y educacional, |

Una Politica socio-econémica programada sectorial y regio-
nalmente harén posible luego las reformas estructurales a largo
plazo que el pais requiere y la coordinacién de todos los aspec-
tos que de una u otra forﬁa han ido imposibilitando un rdpido de-

sarrollo y los desequilibrios tan manifiestos en todos los brde-

nes de la vida econdmica.
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S61lo una programzacién puede compatibilizar el crecimiento secto=
rial y regional, la estabilidad monetaria y ocu@acional, los cam
bios en la asignacidn de recursos y en 1los niveles ée precio de
los factores de la pfoduccién ¥y los bienes y servicios, la res-
signacidn dé créditos, los cambios en las fuentes impositivas,

ete.,

o) Subordinacidén econémica

En virtud de la implantacién desde el exterior del proce-
S0 econémico‘y su estructura, o gran parte del mismo, qxiste en
la mayoria de los paises una subordinacién econémica, por presio-
nes de Iindole econdémica como as{ extra-econdmica,

La subordinacién politica originé formas de subordinacién
econdmica y social, Subsiste en la generalidad una dependencia
éxtrema, por la faz econdmica (inversiones), financiera (pfesta-
mos), comercial (exportaciones e importaciones), técnica (asis-
téncia), etc.

La estructura econdmica actual de 1la mayor{a de los pafses
es un {ndice de esta subordinacién: el crecimiento es hécia afue-
ra, por el mecanismo de la demanda externa, Hay paisss que flore-
cieron y adn hoy crecen y se desarrollan mediante la aplicacidn
del esquema comercial (Inglaterra, Holanda, Canad4, Alemania,
etc.), pero la fuerte posicién gue ocuparon y ocupan economicamen
te no los subordina en ninglin sentido. Es un ejemplo los niveles
de precio de intercambio:

1955 = Argelia - Toneladas exportada 21,000 francos
Tdneladas importads 76.000 francos

Marruecos~ Toneladas exportada 13,000 francos
Tongladas importada 77.000 francos

En los pafses subdesarrollados el comercio es deficitario
—_—— T

y de allf gue necesiten vender y como dependen de pocos produce

—

tos en tal sentido, dejan librado el mecanismo de la fijacidén de
precios a los resortes externos de su regulacién,. Los precios in-
ternacionales de los productos bédeicos estén determinados por los
paises desarrollados_o bien por los monopolios y monopsonios que
dominan los mercados,

Ademds el defecto de los paises subdesarrollados es de que
no tienen una politica agresiva respecto a sus exportaciones, Ca-

s8i podrfamos decir que no venden sino que les compran y de alli
T W

gue poco pueden hacer respecto a la fijacién de precios de sus
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! bienea y servicios,ccolocados en tal posiciédn paéiva.

P) Relaciones comerciales externas deficitarias

~ Las relaciones comerciales externas de los paises sub-
desarrollados es generalmente deficitaria, por dos cau
sag:

a) Por la desarrollada necesided interna de bienes
importados, que originan un flujo de importacio
nes superior al de exportaciones.

b) Por el efecto de la desfavorable relacién de pre
cios de intercambio, que origina cada vez mayo-
res esfuerzoa de exportacibén para lograr los mig
mos niveles de importacién.

- Al examinar el problema econémico dejamos establecidodﬁf
que la dindmica de las aspiraciones sociales por bieﬁéé
y servicios habla crecido extraordinariasmente, frente
a la mecédnica de la produccidén,
El sistema de ajuste & la insuficiente oferta interna
de bienes y servicios e por 1légica el sector externo,
que posibilita un flujo de importaciones, que cuando es
en forma sostenida (permanente) origina, sin lugar a due
das, desequilibrios en la balanza comercial, que luego
repercuten en la balanza de pagos y crean una dificil si-
tuacidén financiera externa al pais. |
- Por otro lado, los precios de los art{culos importados
por los pafses subdesarrollados, suben més répidamente
que los precios de los articulos exportados (relativamen-
te).
Ello estd dado por el hecho de gque los bienes y servi-

cios exportados, normalmente provienen de los sectores
primarios y tienen una baja elasticidad de 1a demanda,
frente a los artfculos industrializados, provenientes de
los paises desarrollados, que por su originalidad y di-
versidad, se caracterizan por una elevada elasticidad de
la demanda,
Por otro lado, como veremos en el Grdfico N° 8, los ren-
dimientos sectoriales son crecientes en los paises desa-
rrollados, en razén de la rdpida penetracidn técnica, que
origina un acelerado descenso en los costos ¥ un incre-

mento en la productividad; todo lo contrario ocurre con
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las actividades econémicas de los pafses subdesarrolla-
dos.

- Veremos al hacer el andlisis simbolégico del sistema e~
confmico, su estructura y dindmica, como repercute esto

en la faz real del saldo exterior (ver punto 2.16.c)

q) Estructura de la poblacién y su distribucidn:

- Otra de las caracterfsticas es la distribucién espacial

de la poblacién: en los pafses subdesarrollados la pobla-
¢idn rural es predominante, ello como @usa y efecto de

la conformacién de su sistema econdmico.,

América Latina tenia un 60% de su poblacién en los medios
rurales pero hemos visto que hay una manifiesta tenden
cia a inveftir las relaciones. Argentina ya esté reali-
zando tal proceso, Hemos visto los mecanismos de est{m-
lo que han originado un vuelco de la podlaciédn rural ha-
cia las ciudades y tambikn comprendemos entonces que la
exigencia de un crecimiento industrial est4 dado por la
necesidad de crear fuentes de trabajo, a la par de diverw
gsificar el sistema evitando 1a inestabilidad determinada
Siempre por la dependencia monocultural, como también por
la necesidad de un abastecimiento interno de los bienes

¥ servicios necesarios ante la falta de capacidad de im-
portar del sistema,

- La estructura de edades de los pafses subdesarrollados
presenta también la caracterfstica de tener una pobla-
cién joven y ello lo refleja la ancha base de las pirdmi-
des de la poblacién., De allf que las posibilidades futu=

ras son muchas pero en el momento actual deben hacer fren-

te a una gran poblacidén pasiva (que no estd en edad de ‘
trabva jar principalmente). Los nifios menores de 15 afios
constituyen del 42 al 45% de la poblacién fotal, las per=
sonas de 65 y més afios sdlo representan de 2 a 4%, y del
52 al 56% restante corresponde a las personas de 15 & 64
afios, es decir a aguellas que por su edad es 1o méds Pro=-
bable que sean econémicamente capaces, Asi, por cada 100
personas de 15 a 64 afios hay entre 80 y 90 personas "de-

pendientes" menores de 15 o mayores de 64 afios de esdad (1)

(1) CEPAL, "Tendencias de la poblacidn en A, Latina en relacién con
1a polftica econémica y social" ZSgo.Chile,abrill9615, mimeograf,
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- Pero la participacidn de las edades marginales en la ac
tividad econdbmica depende de una cantidad de factores.
En paises con economfas subdesarrolladas, en que la po-
blacién trabaja en elevada proporcién en la agricultura,
la gente comienza a trabajar a temprana edad y se reti-
ra a una edad avanzada. Varios factores se combinan y
se hallan légicamente relacionados: baja escolaridad,
poblacidén rural, escaso desarrollo tecmolégico, legisla
cién social insuficiente, etc. Esto repercute sobre to-
do en la mano de obra infantil. La misma, en cambio, ha
desaparecido vitualmente de los paises desarrollados

(2).

r) Desigual penetracidn tecnoldgica:

En un informe CEPAL nosg dice que el problema del desa -
rrollo econdmico consiste esencialmente en asimilar con
cédleridad el vasto caudal de la tecnologia contempord -
nea para elevar el nivel de vida de las masas (3).

La penetracién tecnolbégica en los paises subdesarrolla-
dos ha sido dirigida sblo a ciertos sectores econdmicos
y sélo_a ciertas regiones, La misma no ha tenido una ex
pansién uniforme en todo el sistema, creando entonces
puntos de alta productividad frente al resto del siste-

ma con bajos rendimientos.

s) Falta de dindmica empresarial:

~ El1 incremento en la demanda de ciertos bienes y servi -
clos, como as{ también la creacidn de nuevas demandas
no han podido ser satisfechas por la oferta; los recur-
sos productivos no tuvieron la asignacidn necesaria para
satisfacer las demandas efectivas insatisfechas, como se
esperaba de un modelo ideal.

- Por el contrario a veces se instalan industrias cuya ca-
pacidad supera obviamente la demanda existente o mediana
mente futura y se ha podido hablar en estos casos de un
"efecto-demostracidn de las inversiones, pero no de una
dindmica empresarial que ajuste su accionar a las nece-

sidades del mercado.
(2) - ELIZAGA, Juan C. "Poblacién econdmicamente activa®" (Sgo.Chi-
le, julio 1961), apuntes del Centro Latino-
americano de Demografia.

(3) - CEPAL, "E] crecimiento econémico,, la tecnologia y la coopera
¢idn intermacional, versién preliminar. mimeograf.
(Sg0. de Chile 1961).
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- Pero esta falta de dindmica empresarial es la més de
las veces un resultado de varios factores:

- 1) La inexistencia de grupos econémicos definidos:
no existe un grupo de industriales, otro de agri
cultores, otro de comerciantes, cotro de financis-
tas, sino una mezcla de intereses dentro de uni-
dades personales, a las cuales y de las cuales
convergen diferentes funciones. Esta situacién
impide la contraposicién de intereses de grupos,
que den como resultado la contraposiciédn de inte-
reses econdmicos y luego la lucha de grupos (cog
petencia) y ruptura de estructuras envejecidaas
que ya debieran de dejar de tener vigencia. No
se logra es{ los.cambioa estructurales en los
distintos frentes: social, polftico, jurfdico,
etc., que posibiliten la dinemizacién del proce-

so de desarrollo econdmico (1)

2) Ia falta de estimilos mediante una coordinaeds po-
1{tica econdmica que haga jugar todos los resor-
tes posibles para el desarrollo interno: Politi-

ca de créditos, de salarios, tributaria, etc.

3) El inadecuado proceso comercial que en general
traba el proceso de crecimiento quitando esti-
miloc & los sectores productivos y a losg consumlti-

dores, por un inusitado afédn de lucro.

2.6.- Los escollos sectoriales de los pafses subdesarrollados (2)

En un sistema econdmico los obstddéulos u escollos para
el desarrollo podemos indentificarlos sintéticamente asi:

a) Escollos no econdmicos

Que corregsponden al sistema de valores sociales impe-
rante, la estratificacidn y la fluidez social, la estructura del

poder politico y su relacidn con el proceso de desarrolld.

b) BEscollos econdmicos .
Que constituyen las razones por 1las cuales laz capacidad

productiva no se expande y no se utiliza mejor si existen estf-

(2)

CASTILLO, Alberto P, y MORENO, Juan L., "Algunas ideas relativas
a la programacidn mediante modelos-oferta" (Sgo.Chile, 1961)

Se tiene en cuenta lo expresado al respecto por AHUMADA, J, y
SUNKEL. O#%. en sus-amvuntes de eclasea. Ades Taa (hnrans Ae OFPAT..
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mlos de demanda, Se trata de un problema de adaptacidn de la

oferta a la demanda. Sectores en los cuales el sistema de pre-

cios encuentra

dificultades para funcionar; los estrangulamien

t08 o cuellos de botella sectoriales son bdsicamente:

b.

b.

1) En el sector agricola:
En el cual podemos sintetizarlos aai:

Falta de innovaciones ahorradoras de tierras y ma-
no de obra

Falta de medios de transporte.

Falta de métodos de conservacién de alimentos,
Falta de técnicas agricolas e innovaciones y de
inversiones en capital de explotacién.
Atesoramiento e inversiones en transferencias de
tierras u otras forma especulativas de la invere
sién.

Falta de conocimiento de los mercados y formas de
comercializacién, |

La: existencia de monopolios y monopsonios prin-
éipalmente;

Manifiesta inelasticidad de la oferta agrifcola an
te estimulos de la demanda, _

Falta de obras de infraestructura (caminos, di-
ques, obras de riego, drenaje, energia eléctrica,
etc, )

Inadecuado régimen de tenencia de la tierra (ya
analizaremos este punto en lo referido a reforma

agraria)

2) En el sector comercio exterior:

En el cual podemos distinguir los siguientes

aspectos principales:

Lento crecimiento de las exportaciones.

Répido incremento de las importaciones,

Dindmica demanda por bienes de capital e insumos
intermedios importados.

La sustitucién de importaciones y las importacioc-
nes disfrazadas

Ineficacia del mecanismo de ajuste de corto ple-

/177
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zo a través de las variaciones del tipo de,cam~
bio: elasticidad~precio de la demanda de 3§§Br-
taclones e inelasticidad-precio de 1a oferta de
exportaciones,

- Crisis estructural &1 sistema fiscal frente a

los cambios internos del sistema econdmico,

b.3) En el sector de los servicios de utilidad pi-

blica:
Cuyas caracteristicas principales son estas:

-~ Inflexibilidad en la oferta de servicios frente
a estimilos de la demanda,

Inflexibilidad %sributaria.

lLa empresa privada de servicios pdblicos ante es-

t{mlos de l2 demanda reacciona incrementando los

precios y no la oferts.

-

Larga maduracién de las inversiones y el alto cose

to del capital (recurso escaso).
- Originan economias externas y posibiliten una ma-
yor dindmica empresarial, 1
¢) Los_estransulamientos y el desarrollo econdmico:

Los cambios en el nivel y sistemas de precios que no
‘provocan ajustes en el sistema productivo dan lugar a reacciones
desequilibradoras: desfinanfiamiento del gobiernc, redistribu-
cién regresiva del ingreso (mayores ahorros pero amplios sectorss
de demanda reducide), presién para recuperar ingreso real (inflae
cidn), reduccidn en la magnitud y en la productividad de las in-
versiones {inversiones financieras e improductivas), presién so-

bre l1a balanza de pagoa;

d)_La falta de ahorros como un obstéculo al desarrollo eco-

némico:

La importancia de las industrias de bienes de capital
para el desarrollo es manifiesta. El fendémeno del ahorro debe
ser analizado desde el punto de vista de la capacidad de produc-
cién de los sectores productores de bienes de consumo, de bienes
de capitaleconsumo y de bienes de capital-capital., El ritmo de
crecimiento relativo de la capacidad de produccidn en cada uno
de esos sectores es lo que -teniendo en cuenta las necesidades

de depreciacién—'determina las posibilidades de crecimiento del

/177
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consumo y de la inversién ¥ en consecuencia, del producto brue
to. Es una decisibn estratégica la de invertir para aumentar la
capacidad de produccién del sector producto de bienes de capi
tal-consumo o bien del sector productor de bienes de capitale
capital. En el caso de las sconomfas abiertas el sector pro-
ductor de bienes de exportacién funciona como una alternativa

del sector de biené® de ¢apital-capital.

e) Otros escollos de importancia:

Serian, teniendo en cuenta los de mayor relevancia en
loes pafises subdesarrollados:

~ Especializacidén en actividades tradicionales y descono-
cimiento de nuevas oportunidades y actividades {elevada
importancia relativa del sector agricola),

- Carencia de técnicas condicionadas por 1a constelacidn
de recursos productivos que caracterizan & los palses po
co desarrollados (losprecios relativos de los factores
productivos y su influencia sobre 1la tecnologia).

- Indivisibilidad de 1las inversiones: Tecnologia moderna
de gran escala de producciédn para mercados masivos au-
menta el tamafic minimo de las plantas y exige mayor ine
versién, ambos excesivos en relacién a los mercados de
los pafses poco desarrollados., |

=~ Dispersién de ahorros y mecanismos financieros inadecuea~
dos para captar los pequefios ahorros,

- Riepgos: inestabilidad externa (fluctuaciones del COmMaI~
cio exterior) e interna (importancia relativa del sector
agricola) de las economfas poco desarrolladas.,

-~ Falta de estabilidad politica y gocio-econdmica,

2.7.~ Los estimilos al proceso de desarrollo: (1)

Frente a los elementos negativos bosque jados, determina-
do® por los escollos, obstdculos, estrangulamiento y cuellos de
botella de una economia, tenemos los elementos positivos determi-~
nados por ios est{mlos, que pueden sintetizarse as{:

a) La acumulacién de capital y las innovaciones

tecnoldgicag:

(1) Se tiene en cuenta las minutas de clase de SUNKEL, 0., citadas
¥ puntos de vista personales del autor de estos.eaquemas,
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Este factor como teoria causal directa y unica
fue ‘bosque jado con distinto enfoque explicativo por numerosos
estudiosos de los problemas econdmicos:

- Adam Smith: la inversién y las innovaciones per-
miten la divisidén del trabajo con aumentos de
la productividad.

- Karl Marx: daba una explicacidn socio-politica del
desarrollo (la posicién en la escala social, la a-
curmlacién y el desarrollo). La acumlacibdn es
factor decisivo del poder social y polfitico y las
innovaciones permiten mantener el "ejercito de de-
socupados", base de la plusvalia.

-~ Joseph Schmpeter: da una explicacién socio-psico-
légica del desarrollo (los empresarios innovado-
res, los incrementos de demanda y nuevas inver=-
siones y el desarrollo). El empresario innovador
para 61, amplia posibilidades de lucro ¥y la de~
manda efectlva.

-~ Max Weber: da una explicacidn por las actitudes
sociales (el protestantismo al sublimar el traba-
jo y el ahorro creb el gérmen del desarrollo).

La significacién econémica de las actitudes reli-
giosas derivadas del protestantismo: virtudes del
trabajo y del ahorro.

- N.Kaldor: considera que las posibilidades de desa=-
rrollo estén dadas en une economfa por su capaci-
dad para absorver el cambio técnico.

- Nurkse: esbozé las ideas relativas al circulo vi-
cioso de la pobreza y la falta de ahorros para in
vertir en los paises subdesarrollados,

- Cobb-Douglasg: determina al desarrollo como una fun
c¢ibn de la eficiencia marginal del capital, unida
a la del trabajo,

- Harrod-Domar-Singer: que determinan la funcién de
produccién relacionada con los niveles anuales de
inversién y la productividad de los factores.

En este curso tambien consideraremos como elementos bésicos
del proceso de desarrollo a estos factores y utilizaremos, como

veremos en el punto y la funcién de produccién de Harrod-

Domar-Singer, para dar una idea simplificada del proceso de cre~

cimiento y el funcionamiento del sistema econdémico,

b) ElL gasto auténomo:

Para Ahumada este es un factor importantisimo Yy corres-—

ponde al gasto del Gobierno y a las exportaciones. Estos gastos,

/7
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conjuntamente con algunas inversiones privadas son tres de los
conmponentes de la demanda global, de la cual el mencionado eco=
nomista chileno dice: el crecimiento de la demanda global es |
una condicién necesaria para el desarrollo econdmico, pero no es
suficiente.

Los gastos guténomos aumentan la demanda global directa e
indirectamente. Indirectamente via el llamado efecto-multiplica
dor: el ejemplo mismo dado por Ahumada dice que si las exporta-
ciones aumentan en 20 unidades monetarias - cantidad gque recibe
el nombre de multiplicando - 108 que reciben las 20 unidades
las vuelven a gastar y la operacién se va repitiendo en el tiem_
po, pero con una suma cada vez menor porque una parte va siendo
absorvida por importaciones, otra por atesoramiento y otra por
impuestos. De todos modos, al cabo de algin tiempo el incremen-
to de los gastos serd superior a las 20 unidades iniciales. A
la relacién entre el incremento total del gasto ¥y el incremento
inicial se le llama multiplicador.

Anal{ticemente puede resolverse el funcionamiento del multipli=-
cador y expresarse as{: |

A = 1 ) A x

a + m + *t

Donde:

A

8

Incremento de la demanda global

Proporeidén (unitaria) que se. destina al
ahorro del incremento de una unidad del
ingreso

m = Proporcién {unitaria) destinada a impore
taciones, del incremento de una unidad
del ingreso

t = Proporecién {unitariza) destinada a tribu-
tar, del incremento de una unidad del in-
greso

Ax

Nos interesaba el gasto auténomo (gasto del Gobierno exe

Incremento de las exportaciones (como se
menciona en el e jemplo)

portaciones alguass inversiones privadas), por cuanto ellos

son el factor dinédmico de la demanda efectiva, entendiendo por

tal a la demanda monetaria. Y para que haya incentivo en reali-

zar inversiones esta demaenda efectiva tiene que crecer més acee
leradamente gque la oferta, Como vemos, por medioc de la demanda

/117
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insatisfecha, manifestada monetariamente en el mercado, se hace
posible la dinamizecién del proceso econfmico: se incentiva laa
inversiones, se incrementa la produccién y tenemos el principio
del crecimiento o desarrollo econdémico.

Los mecanismos de expansién del ingreso por el sistema mo-
netario y las presiones parz expandir el ingreso de los grupos
sociales y econbmicos son el crédito, el gasto pdblico, los in-
crementos de precios y salarios, los subsidios, etec., Todo ello
posibilita que el nivel de aspiraciones, tan diflamico sobre to-
do en Latinoamérica, segin viéramos en el punto 1.5, se trnasor-
ma en demanda efectiva y posteriormente genere, directa o indirec=-
tamente (Via el multlplicador) un incentivo en el proceso de cre
cimiento.

c¢) Las inversiones sutdnomas :

De lo expresado en los puntog a) y b) podemos
ver lo siguiente:-

-~ las inversiones no jugarian un papel importante,
como elemento auténomo, por cuanto serfan en gran
parte una funcidn de la demanda efectiva (causa-
¥y efecto, si analizamos la composicién de la mise

ma, que trae entre sus elementos "algunas inver=
siones privadas™, )

- El pepel principel lo jugaria, como estimulo al
crecimiento, la demanda efectiva, como mecanismo
de incentivo a las inversiones y al cecimiento del
potencial productivo;

- Surge entonces que las inversiones auténomas, aque-
1las destinades a incrementar la capacidad insta-
lada del sistema para producir bienes y serviciocs
no comnocidos, no existentes, son creadoras de demen-
da y por lo tanto, si esa demanda es efectiva, co=
mo podemos suponerlo, son un real incentivo al Pro=
ceso de crecimiento.

Unz economfa que se encuentra en el mis slto grado de desa-
rrollo no puede crecer porla multiplicacidn indefinida de los bie=
nes y serviéios conocidos, debdido a que pronto se encontrarfa con
limiteciones mis alfif de un mimero dadode tales bienes y servicios.

Ello implica la necesidad de crear nuevos bienes y servicios, co-

/17
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mo as{ también su respectiva demenda (1). Implicitamente posibie
lita ello un nuevo mecanismo para el crecimiento o desarrollo; Se
verd claro esto al analizar las etapas 1égicas del desarrolle
(punto )

d) Dtros factores de estimulg:

Podemos sintetizarlos as{:

- Las innovaciones técnicas y organizaciones, que implican
el mejoramiento de la productividad

~ Los cambios en la politica econdmica (crediticia, moneta=-
ria, financiera, etc,)

~ Los cambios demogrédficos

2.8, Algunos aspectos Ffundamentales en el proceso de desarrollo

Haey numerosos aspectos que Jjuegan un papel positive o nega-
tivo en el proceso de desarrollo econémico y cuyo resultade neto
se reflejaren el dindmico o bien pobre crecimiento ¢ desarroclle
econdmico,

Teniendo en cuenta la relevancia que pueden tener en nues-
tros paises o regiones tales aspectos, a continuacién se hace une
sintesis de los mismost

o a) El aprovechamiento de la capacidad ociosa del sistema

31 tenemo®s en cuenta que relacionaremos el nivel del

-
T

%
‘producto con la capacidad ilnetalada del sistema, como variable ese
tratégica, podemos suponer que en un momento dado sin. expandir o
hacer esfuerzos acumulativos por nuevos medios de produccién poda-
mos alcanzar superiores niveles del producto: aprovechando la ca-
pacidad ociosa del sistema,
Es notable en nuestros paises el inadecuado uso o utiliza-
cidp del factor escaso: el'capital. La falta de programacidn y de
una polftica de prioridsdes en la asignacién de tal recurso, ha
originado patalogfas sectoriales, en algunos casos por insuficiene
cia de tal factor y en otros por un exceso en su disposicién (so-
breinvefsiones sectoriales); Un e jemplo para el caso argentino es
el de la industria automotriz, con sobreinversiones sectoriales,
incompatibles con las necesidades internas a corto y large plazc.
Analf{ticamente podemos establecer la capacidad ociosa del
sistema asi:

Kdi= KX - Ku




Donde:

Ed = Capacidad ociosa del sistema {proporcién
unitaria)

K = Capacidad instalada total Gel sistema (capie
tal)

Ku = Capacidad instalada utilizada realmente

Esto.respecto al factor productive capital. Con relacién
al resto de los factores productivos, podemos plantear también
las proporciones unitarias de cépacidad ociosa ag{:

FA = B o« P

F

Nad = Na - Nau
Na

Pd = ? - I!_ |
P

Siendo:
P = Recursos naturales
Na = TFuerza de trsbajo (mano de obra)

= Tuerza empresarial

d = es el subindice que identifica la capacidad
oclosa

u = es el subfndice que identifica la capacidad
utilizada

b) La productividad de los factores:

También estd relacionado; de acuerdo con le hipdtesis
que plantearemos respecto a la funcidn de producecién, el nivel
del producto con la productividad de loe factores {que nosotros
indentificaremos por un pardmetro de comportamiento a corte pla=
zo: la relacién producto-capital).

Son mumerosos los factores que inciden en ¥ltima instancia
en la determinacibn del grado de productividad de los factores
productivos:

- Potencial productivo intrinseco de cada recurso {en el ca-
80 de los minerales su ley; en general la pureza de bien)

~ El estado actual que facilita o dificulta la disposicién
de tales factores -
/7
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-~ las oportunidades de su empleo econémico en el sistema

- La tecnologfa empleada que posibilite su mayor o menor
aprovechamiento.

- Las combinaciones con los factores productivos restantes

- Los métodos organizacionales empleados en el proceso

~ Inclusive puede incluirse aquf el grado de aprovechamien-
to (capacidaed utilizada y capacidad ociosa).

Debemos tener en cuenta que estamos refiriéndonos al conjun-
to de los factores productivos: fisice (recursos naturales y ca=-
pital) y humsnos (fuerza de trabajo y fuerza empresarial) y como
vemos los aspectos bosque jados tienen una importancia fundamental

que determina que los rendimientos sectoriales sean altos o bajos.

¢) La escala del mercado (dimensién):

Ta eficiencia de la produccién es, en parte, funcién de

su dimensién, la cual a su vez es limitada por la dimensién del
mercado. Cuanto mayor sea la dimensién, tanto mds barato serd el
costo del producto cuando existen economfas exteriores a la empre-
sa, Ademds en el desarrcllo econémico; puede darse el caso de que
las oportunidades de obtencién de economias internas derivadas de
la dimensiém se vean bloqueadas por la existencia de monopolios
cuando la concurrencia es limitada por falta de conocimientos, de
capital, de especializacién, ete, El proceso de crecimiento puede
ger dirigido por una expansién del mercado, l2 cual, a su vez, pue
de derivarse de un aumento de eficiencia en los transportes y en
las cormunicaciones, El abaratamiento del transporte provoca la fue
sién de los mercados, poniendo en contacto a mis compradores ¥y

mds vendedores y aumentando las elasticidades de la demanda y de
la oferta, Los mercadoe pueden crecer también por medio & la efi-
ciencia y rendimiento de um articule, lo que hace aumentar la de-
manda efectiva de otros productos y que se extienda de Torma cum-
lativa, Adn cuando el proceso de crecimiento sea dirigide por la
eficiencia en la produccién; las necesidades de distribucién son
inevitables, (1)

D) El capital social bésico fisico y humano y los secthores
econbmicos bédsices del gigtema:

La existencia en una sociedad de una adecuada infraestruc
(1) XKINDLEBERGER, Ch.P., "Desarrollo econdmico" London, 1961) /S
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tura o capital social béAsico posibilita una més acelerada ex~
pansidn sectorial., Es fundamental los caminos, puentes, obras de
riggo v prevensién de crecidas, escuelas, hospitales, stc, Este
capital social bdsico (ffsico) es una pesada carga en paises co-
mo la Argentina y Brasil, por'cuanto los esfuerzoa unitarios (por
habitante, por cuantifa del producto, ete.) son superiores. La e-
ficiencia regional de tales inversiones, ﬁor otro lado, también
tiene grandes variaciones: es mucho més eficiente inversiones de
este tipo en los centros poblados que en los medios rurales. Cla-
ro estd que teniendo en cuenta los resultados a corto plazo. A
largo plazo quizds las conveniencias sean distintas.

El capital social bédsico (humano) también es indispensable
¥y un motor dei desarrollo, pero su formacién ¥ aprovechamiento
debe ser adecuadamente planificada, con el objeto de no desapro-~
vechar recursos como tampoco crear frustraciones sociales, Un
estudiante que abandona antes de terminar su carrera es una in-
versibn que se convierte en consumo,vcomo asf un profesional no
utilizado es un elemento que restado a otrzs actividades es colo=-
cado en un estado de inconformidad soclal, negativo desde cual-
quier punto de vista,

Los sectores bdsicos de la economia deben ser también pro-
gramados por cuanto pueden constituir en un momento dado un esco-
1llo o cuello de botella, Es fundemental en determinadas etapas
la existencia de una siderurgia fuerte y en avanzado estado que
suministre los insumos indispensables para el proceso y evite la
dependencia externa. Las fuentes de energia deben ser previstas
para el largo plazo, especialmente aquellas que “crean" energia
(hidroelectricidad) y no sélo aquellas gue transforman (termoelec-
tricidad). La provisién de cemento portland es fundamental en
nuestras cominidades, especialmente por loa enormes regquerimientoa
en construcciones derivados de una economia en crecimiento acele-
rado., Estos y numerosos bienes intermedios deben ser abastecidos
por el pafs y el autoabastecimiento 28 una de las metas fundame n-
tales que posibilitarén el desarrollo.

e) Las importaciones disfrazadas:

La 1ndustrializa016n nacional y regional debe ser incen-
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tivada pero posibilitando 1a utilizacién de los recursos produc-
tivos del pais o regiém, con el objeto de legrar las metas de ple
na ocupacidén de los recursos {a mAs de su combinaciém éptima).

Las facilidades otorgadas para el crecimiento de ciertom
gsectores que insumen gran parte de bienes importados, son en dl-
tima instancia un mecanisme de sustitucién de importaciones de
bienes finales por bienes intermedios o insumos, a mis de los bie~
nes de capital neceéarios en el proceso, que configuran por otro
lado "importaciones disfrazadast",

Inclusive la falta de control en el proceso de crecimiento:
de tales sectores pueden crear presiones en el saldo de la balane
za de pagos peores que las originadas primitivamente por la impof%
tacién directa de los bienes finales; Claro eatéd que debemos dee
terminar si ha sido beneficioso o no, por cuento en general deter-

minan una expansién de los ingresos internos.

£) Estabilidad y desarrollo: evolucidn o involucidn:

Es fundamental en todo sistema que para el logro de un
acelerado crecimiento exista estabilidad monetaria. Pero la misma
no debe ser una traba al proceso de crecimiento.

Habiamos visto que un proceso controlado de expansién de
los medios de pago, via el gasto piblico, via el mecanismo credie
ticio, etc. posibilitaeban que el nivel de aspiraciones sociales
Be efectivizara en "demanda efectiva™ y que la misma era un esti-
mlo para la inversiém econdémica con fines productivoa; _

U Una ortodoxa polftica monetaria puede originar no evolu-
cién sino involucibn, mucho més peligrosa en nuestros paises que
lo que pudiera ser el tener un proceso inflacionario.

Normalmente una deflacién tiene por objeto lograr un rea-

Juste en el sistema econémico, originar que las empresas narginge

-les que no trabajan acorde a principios de productividad social

desaparezcan del mercado, pero tal procedimiento, cuando se ex-
tlende indebidamente castiga también al productor noble del sig-
tenma,
g) EL desfazaje de los sistemas econémicos, politico y_ 80~
cials

Cuando el cambio en 1o econbmico es acelerado, también

a
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debe serlo el cambio en lo politico y social, por cuanto unfﬁeﬁi
fazaje entre tales sistemas traera incompatibilidades menifiestas.

Los ajustes pueden ser progresivos o0 regresivos, tal como
se aprecian en el Grdfico n® 9 y para un éptime crecimiento se re-
quiere que el ajuste sea progresivo.

Hemos examinado en el punto 2.5, mucho de los aspectos fun-
damentales que originan este desfazaje {(estructuras socisles a-
trasadas, debilidad de la integracién nacional, escaso desarrollo
de las clases medias, etc,) y veremos luego en el punto 2,14, al-

gunos aspectos mis que se relacionan con el particular.

h) El equilibrio de los mercados de bienes y servicios, cae
pitales, divisas, etec.

la existencia de cuellos de botella, como asi la falta
de equilibrio en el crecimiento de la oferta de ciertos bienes
¥y servicios, de capitales, de divisas, etc, son un serio escollo
en el répido desenvolvimiento de los raises desarrollados.

La existencia de numerosos factores que imposibilitan un
flufdo funcionamiento del sistema, indican la necesidad de progra=
mar por intermedio del sector piblico, grandes dreas de la activie
dad econdémica, para racionalizar el uso de los factores escasos

¥ lograr un mayor nivel del producto;

i) Estdimilos a la accién privada:

Es fundamental estimlar a la accién privada con el ob-

jeto de que la misma tenga la dindmica necesaria para el creci-
miento econdmico a un ritmo acorde con las necesidades modernas,

En nuestros paises, en una primera etapa, la barticipacién
del sector estatal en la actividad econdmica es grande, por cuap=
to debe hacerse cargo de tareas gque normalmente tendrian que estar
a cargo de la actividad priveda. Pero paulatinamente se deben
transferir tales tareas al mencionado sector, por cuanto la produg
tividad crece en el mismo y los beneficios sociales son mayores,
giempre y cuando no provoquen distorsiones en el sistema distribu~-
tivo, de comercializacién, etc.

El sector gobiermo interviene en el proceso econdmico por
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comisién o bien por omisién; uno de los motivos principales en
nuestros paises es el de apresurar el desarrollo econdémico ¥ el
de facilitar los cambios estructurales requeridos por el mismo,
La préduccién monopélica también origina grandes injusticias si
no estd en manos del Estado.

2.9.~ Los desequilibrios originades por falta de desarrollo eco-
némico y los mecanismos de ajuste del mismo:

La existencia de la desigualdad bosquejada en el punto 1.5:
PNB

3 ::> PNBr .

gque nos refleja un nivel de aspiraciones sociales superior &l ni-

vel productivo del sistema, tiene efectos socio~econdmicos. Social-
mente habiamos expresado que la diferencia entre ambos niveles nos
reflejaba el grado de tensifn social existente. Econémicamente
tiene un efecto inmediateo: el nivel de aspiraciones trata de plas-
marse en forma real convirtiéndose en demanda efectiva o monetaria

'Y a tal efecto hay presiones de toda fndole pera modificar las ree-

laciones sociales existentes entre las tasas de salario, interés,
beneficio, etc. También mediante el mecanismo crediticio se busca
un paliativo que dé una satisfaccién inmediata a las aspiraciones,

a) Inflacidén: v

El primer mecanismo de ajuste consiste en la inflaciénm,
que puede ser: '

- Monetaria: motivada por la excesiva emieién de medios de
pago relativamente a la disponibilidad de bienes y servie
cios en el mercado. Normalmente esta es originada por las
necesidades del Estado de hecer frente a los compromisos
originados por un répido crecimiento, no acorde con Su co-
pacidad tributaria normal,

- Estructuralz que se origina por una inadecuada oferta en

el sistema de bienes y servicios frente a una enérgica de-
manda, Habfamos expresado que las exigencias sociales su~
peran la oferta y de alli que hay normalmente una pugna
por la obtencibén de los bienes y servicios, que se deriva
en un incrmento permanente de los precios y pbr congi-
guiente en un proceso inflacionario de tipo estructursl.

[/
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- Acumulativa: estd dada por las anteriores y es muy difi-

cil distinguir en el proceso a ambas, por cuanto se iden

tifican eén forma acumlativa,
b) Desequilibrio externo:

Esta demanda manifiestamente superior a2 la oferta del
8istema, por bienes y servicios, origina una presién en el secw~
tor externo, consistente en requerimientos por importaciones, en
niveles superiores a la capacidad de importar y de pagos del pa-
go del pais.

Fl proceso se manifiesta en tres etapas:

~ Agotamiento de las reservas monetarias: por cuanto las
nismes posibilitan en una primera etapa importaciones su-
periores a las exportaciones con equilibrio en el saldo
exterior, |

- Endeuvdamiento externo: Cuando las existencias monetarises

no hacen posible el mantenimiento de tal situacidn (e-
quilibrio del saldo externo), se recurre 8l endeudamien-
to y mediante saldos en la balanza de pago favorables se
puede durante un lapso determinado, segin sea el pais o
'regién, continuar importando més de lo que se exportaé.

- Devaluacidn cambiarim: Cuando se llega a un punto critie

co, en que no se dispone de reservas monetariam en el pals
'y tampoco de créditos o préstemos externos, se debe recu-
rrir a la devaluacién cambiaria, que posibilite una dind-
mica en las exportaciones, que faciliten 2l pafs el men-
tenimiento del elevado nivel de importaciones requerido.
Como vemos, la devaluacidn cambiaria es mds un efecto de la ‘
presién originada por una dindmica exigencia de las imqutaciones
ante niveles de exportaciones estdticos o de lento crécimieﬁto
Se estima generalmente que la misme es motivada por el pfcceso_in— 1
flacionario interno, que determina un menor poder adquisitivo de
la unidad o signo monetario. Esto puede ser posible en una prime-
ra etapa, pero la inflacién interna, si es de tipo monetario, se
plasma en presiones por importaciones y es la que determina el pToO
ceso visto. También 2a inflacién estructural determina presiones por
importaciones, al obtenerse bienes impbftados & precios relativos
inferiores, pero ella tiene una_fepercusi6n micho menor gque la

inflacién monetaria, que.es mucho mis eldstica en sus repercusio=

nes inmediatas.
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¢) Desocupacién abjerta y disfrazeda:

La falta de um acelerado desarrold econémico provo-
ca una insuficiencia en las oportunidades de trabajo, frente
a la incorporacidén acelerada de grcndes masas de fuerza de tra-
bajo, a la oferta activa, Esta pobre demanda por mano de obra
del sistema provoca la desocupacién abilerta y tambiém la misma
por las presiones polfticas (sector burocritico) o sociales
agricul tura, ete.),

' El proceso inflacionario mismo, estructurel o monetario
provocan una necesidad mayor de ingresos y se cresn activide-
des de muy baja productividad y escaso valor social (vendedoe
res ambulantes, lustrabotas, etc.).

2,10.~ El mecanismo de correccién del proceso

Frente a estos tres mecanismos vistos de ajuste del pro~
ceso de desarrollo (la inflecién, el desequilibrio externo y
la desocupacién) tenemos um mecanismo de correcién: es el desa-
rrollo econémico, |

S6lo &1 posibilita que el nivel de aspiraciones sociamles
materializados en una demanda efectiva, sea satisfecho por una
dindmica oferta productiva, _

Hemos identificado ya al procest de desarrollo, como al
crecimiento sostenido de produccién de dlenes y servicios, (por
expansifén de la capacidad instalada del sistema y otros fectores),
como asf{ también de su mejor distribucién.

2.11,~ Modelos de crecimiento o desarrollo egongggcg

Desde el punto de vista histérico podriemos resumir los mo-
delos de crecimiente econémico y expresarlos aef:(l)

a) Modelo esclavista: que consiste b4sicamente en el aumen-
to de los bienes y servicios bajo formas forzosas de a-
proplacién, Es el caso de la disposicién de bienes y sere
viciocs de une economia mediante la expansién de la fron-
tera de conquista, mediante la aplicacifn de fuerzes mi-
litares.

(1) Se tiene en cuents 1la clasificacién dade por OYARZUN, Carlos,
Apuntes de clase del Centro Interamericano de Estadistica Econé—
mica y Financiera (CIEF}, de la OEA,
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Quizas la aplicacifén de fuerzas comerciales, que permi-
ten a ciertas economias disponer de mds bienes y servi-
cios de los que entregan como contrapartida, via una fa-
vorable relacién de precios de intercambio, podria con-
ceptuarse también como una de las formas posibles del
modelo esclavista,

b) Modelo comercial: en el cual el incremento de los bienes
y servicios de una economia son fruto del flujo que de
los mismos genera el proceso de intercambio entre regio-
nes y paises, Es en este caso un factor de crecimiento
la expansibn de léa 1ineas de transporte (terrestre, ab-
reo,etc,) Los 1imites se encuentran en la frontera geo-
grifica de expansién.

c) Modelo induptrial: o de formaciém de capitales, basado
en el incremento de loé blenes y servicios generado p&r
el desarrollo de las fuerzas productivas de la transfor-
macién y manufagtura, En este caso ee un factor primor-
dial de crecimiento la expansidén de la capacidad insta-
lade del sisteme (formacida de capital), que se convier=-
te también en un mecanismo de aumento da la productivie
dad,

El primer modelo mencionado ha dejado de tener vigencia, po=-
dr{amos decir, salvo la faceta mencionada dentro de dicho punto,
de los precios de intercambio., Pafses como Espafia ¥ Portugal cre-
cierga em su gportunidad mediante este modelo..

Inglaterra y Holenda em primer términc y modernamente Ale-
menia y Japén son ejemplos de un acelerado crecimiento en virtud
del comercioc, que posibilité disponer de gran cantidad de bienes
¥y servicios y la ampliacién de su sistema econémice interno, co-
mo asi{ tambiémn la expansién de las inversiones en el exterior,

El crecimiento industrial ea la forma més moderna de creci-
miento, via el incremento substancial del acerbo de capital y el
me Joramiento sectorial de la productividad., Ell¢ posibilita la
incorporacién de nuevas actitvidades econémicas al sistema, al par
del aprovechamiento de parte de sus recursos ociosos,

Podriamos, fersonalmente, proponer la consideracién de un

cuarto modelo de crecimiento:
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d) Tecnolfgico: derivado de la aplicacién de una alta tec=

nologfh, que reduce los costos, que posibilita el mejor
aprovechamiento de los recursos y que permite mayores
niveles de produccién bruta y un desarrollo més acelera-
do.

Juegan en esta etapa un papel fundamental las inversio-
nes autdnomas, las invenciones, las ciencias y las ar-

tes, etc.

2,12.~ Las etapas 18gicas en el proceso de desarrocllo

Teniendo en cuenta el andlisis estructural y especial del

proceso -de desarrollo econdmico, se trata de determinar la evolu-

c¢ibn 16gica del mismo (1) tal como se presente en el Gréfico n°
10:

a) Economias de subsistencia: en las cuales cada cual pro-
duce lo gque consume y consumelo que puede producir. Son
limitadas las manifestaciones econdmicas y no existe.el
cambio de ninguna_forma; Ea 1a etapa mis primitiva en
la evolucién econbémica de los pueblos, pudiendo decirse
que pricticemente ha desaparecido esta etapa del siste=
ma econdmico mundial., Corresponde principalmente z los
pueblos cazadores y recolectores en su forma mds primi-
tiva,

b) Economfas cerrades: en las cuales existe el cambio eco-
némico (trueque, compra-venta,etc,) pero entre los nidcleos
econfmicos del pafs o regién de que se trata. Generalmen
te dicho cambio es muy reducide y comprende hienes pri-
mariocs de consumo.

El intercambio posibilita una profunda transformacién
econémica, por cuanto permite elevar los niveles de pro~
duccidn y de bienestar.

¢) Economfas de crecimiento hacia afuera: en 1las cuales se
exportan bienes primerios (materias primas principalmens
te) e importan bienes finales (de consumo e inversién).

Estan basadas estas economias en el crecimiento mediante

s
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el incremento de los bienes y servicios por la dindmi
ca de ciertos sectores econbmicos, que se localizan en
la periferia econémica, naciendo y desarrolldndose ba-
jo el influjo de la demanda externa.

Son los paises periféricas tipo y el caso de la econo-
nfa latinoamericana, en la cual las inversiones de ca-
pital extranjero (radicacién de capitzles) buscaron las
principales fuentes de recursos naturales, traducidos
principalmente en materias primas, exportables hacia
los paises de mayor desarrollo econémico, que normalmen—
te las industrializan,

El grave problema crezdo a los distintos paises por un
crecimiento de este tipo es el de las fluctuaciones e~
conémicas internas, gque segufan el compas de las fluc~
tuaciones de precios de los bienes que suministraban al
mercado internacional, Un segundo problema, ampliamente
estudiado por CEPAL es el de la pérdida por el efecto

de la relacidén de precios de intercambio.

‘ d) Economfas de crecimiento hacia adentro: que tiene lugar
mediante el cumplimiento de dos sub-etapas:

d.1) Sugtitueidn de importaciones féciles: es decir, la

‘ sustitucién de los bienes de consumo principalmen-
te, mediante la creacién de centros productivos ns-
cionales que se instalan por el incentive de una de-

manda efectiva,determinada o localizada en el gec=
tor de crecimiento hacia afuera. Al crecer estos
centroe periféricos mediantes los estimilos exter—

‘ nos, el poder adquisitivo de tales sectores estimu-
‘la-la creacidén de centros productivos que los ha-
brén de abastecer de los bienes Y servicios esen-

‘ ciales, constitufdos principalmente por los de cone

| sumo. :

‘ d.2) Sustitucién de importaciones dificiles: es deeir,
una etapa mds avanzada en la cual los micleos pro-
ductores nacionales toman una mayor envergadura y

le demanda efectiva posibilita la incorporacidn de

/1
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nuevas actividades, claro estd que con las limita-
ciones dadas por la dimensién del mercado y otros
factores. L , o

En esta etapa el proceso industrial se expande pron
tamente y se suma & las actividades productivas
tradicionales las correspondientes a la produccién
dé bienes de capital y algunoa insumos intermedios
de cierta complejidad,

La radicacién de capiteles, tradicionalmente Airi-
gida a la explotacidén de sectores primarios de alw
ta productividad y a servicios piblicos de renta-
bilidad asegurada, comienzan 2 expandirse = tales
sectores, de produccién induatriaf, pero seleccio~-
nando aquellos de alta introduccién tecnolégica,
que implican en Wltima instancia una exportacidn
‘de los costos de implantacidn de ciertos procesos

de paises desarrollados.

e) Economfas de erecimiento hacia adentro por integraciénm

na: que se manifiesta mediante las siguiente sub-etapas:

e.l) Reforma agraris y otras transformaciones substan-

ciales: . .
El debilitamiento del sector exterior, casi genersl
en todos los paises, unido a que muchos de ellos
han llegado a una etapa de crecimiento hacia aden-
tro con sustituciénde importaciones my avanzado,
que ya no brinda estifmulos de importancia para el
crecimiento, origina esta etapa. El mismo consiste
pricticamente en la autogeneracién del sistema e-
conémico mediante la inecorporacién al sistema de
todos los estancos wméAs subdesarrollados del mismo.
El mecanismp de este modelo, como Unica salida al
problema del ritmo del crecimiento, es el de la re-
forme agraria en unz primera fase, dque trata de
posibilitar una mayor productividad por per:..a
-ocupada y una mejor distribucién del ingres:. Para -

ello se plantea una incorporacién global, ma ‘iva

s
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de gran parte de la poblacién al 4rea econdmica,
La reforma agraria no consiste en una medida ais-
lada sino que debe contemplar medidas integrales,
No s8lo la redistribucién de las tierras, las a-
guas y demds recursos naturales, que posibiliten
una mejor explotacién, sine todo un conjunto de
medidas que permitan la permanencia del status
que se pretends implantar,

Paralelo a ella se hace necesario otras transfor-
maciones substanciales: reforma tributaria, admi-
nistrativa, educacional, en un todo coordinado.

e.2) Creacifp de centwos cfclicos intermos: basados

principalmente en la industrislizacién regional,
que posidbiliten l1a expansiédn econdmica en una for-
ma mAs homogénea y con una tendencie asrradicar
las malformaciones regionales existentes en la ca-
gi generalidad de los paises subdesarrollados.
Se busca crear centros dindmicos que irradicen ha-
cia la periferia el efecto de una mmyor movilidad

de los factores y su mejor aprovechamiento.

f) Crecimiento por expansifm externa y tecnolfgica: llega

una etapa en 1la cual el ritmo de crecimiento sélo pue-
de dinamizarse mediante otros mecanismos distintos a
los ya vistos y planteados precedentemente.
Cuando el mercado interno siente los efectos de la sa=-
turacién de 1ds bienes y servicios producidos por el
proceso induétrial_principalmante, se hace necesario:
£.1) Ganar mercados externos para colocsar productos ine
~ dustrisless es decir, el pafs debe adoptar una po-
g8icibén agresiva respecto 2 las exportaciones no
tradicionales, para lograr su crecimiento mediante
el modelo comercisl. Asi como en una etapa el cre-
cimiento fué posibilitado por las exportaciones:
las tradicionales, de materias primes y bienes pri-
marios no tranaformados, en esta etapa se hace ne-
cesario nuevamente contar con los mercados externos

pero para la colocacidén de productos de una mayor
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productividad social (por sus posibilidades de pre
cios), que permiten colocar 21 sistemz en el cen-
tro ciclico y salir de la original periferia on

que sctuaba, Se completa esta fase con 128 axporta-
cionds de bienes de inversién hacia los paises més
subdesarrollados y también bienea intermedios.
Economfas internmas de espala:: que se ven posibili-
tadas por los elevados niveles e exportacién, que
unido 2 la elevada demanda int%rnﬁ} permiten expen
dir la produccién interna, una vasta acumlacién

de capitales e introduccidn técnica, gran movilided
de loes factores y reduccién de los comtos.

La gran productividad del sistemapermitird relacio-
nes comerciales con paises en inferioridad de con-
diciones socio~econémicas y ventajas em la relacién
de precios de intercambio, que posibilitarén un e~
levado nivel en los bienes y aerviéioa disponibles.

Inversiones suténomss: que posibilitardén una mieva
dindmica al ritmo de crecimiento. Estas inversio-
nea pormitirédn "crear" nuevas demanda, internes y
externas y promoverén substancialmente el desarro-
1llo.

Es 1a era correspondiente a2 la alta tecnologfa, por
la cual comienzan a andar my pocos paises del mn
do.

2.13.~ Factores neggsarios para el desarrollo econdmico(l)
a) Internog

Pormacibn de capiteles: habfamos expresado ya que-
la misma es un factor preponderante em el proceso

de desarrollo econdmico moderno., El nivel del pro-

ducto es una funcién, en esta etapa: sobre todo, de

la capacidad instalada del sistema, También el rite
mo de crecimiento del sistema econémico es una fun-
cibn del ritmo de capitalizacién del mismo.,

De 8111 que el incentivo a la formacién de capita-

(1)00n algunas variantes se acepta la clasificacién y esquema ///
planteado por

NEUMAN, F.A,, “"Condiciones requeridas para el
desag;gllo ecogémicg" (Buenos Aires, 1958)
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les serd un poderoso estimulo al proceso de desa-
rrollo, especialmente de aquellos sectores que exi=
gen una alta densidad de capital. _
Son mecanismos importantes de estf{mulo o desestf~ -
mlo a la formacidn de capitales la politica mone-
taria, la politica impositiva y la politica credi-
ticia de un paifs,

Industrializacidn: la cual es necesaria por varias

razones en los paises subdewarrollados:

~ Por la necesidad de sustituir importaciones que
impone todo desarrollo.

« Por la necesidad de crear nuevas fuentes de tra-
bajo que obsorven la fuerza de trabajo liberada
al tecnificarse los sectores primariqs‘(princi-
palmente la agricultura)

‘- Por lg necesidgd de dismiuuirlla vulnerabilidad

externa de la economia nacional, impidiendo que
quede librada a las contingencias exégenas al

sistema

- Para lograr una mayor independencia econémica

por la diversificacién de las fuentes productivas
¥ colocarse intermacionalmente en una posicién
mis favorables,
Tenemos que tener en cuenta que la industriali-
zacién requiere fundamentalmente comtar con ine
versiones de capital y las mismas como factor ese
cago deben ser convenientemente canalizadas ha-
cia los sectores prioritarios,
Debe tenerse en cuenta el criterio Cepalino de
gue el incremento de capitsl, para rendir el mé-
ximo de ingreso real, debe igualar las productivi-
dades marginales en sus distintas aplicaciones.
Promocidn substancial de las exportaciones: sobre
todo de las no tradicionales, que permitan al psies
incorporar mievas dreas econdémicas o bien posibili~

tar el crecimiento de las existentes por la amplia=
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¢ién del nmercado.

Adecuadsa politica comercial externa, cambiarias y
aduanera

La incentivacién postulada de los sectores indus-
triales requieren, sobre todo en las primeras fa-
ses del crecimiento, una coherente politica inte-
gral destinade a facilitar taldesenvolvimiento.

Ims necesidades de equipamiento y también de impor-
tacién de algunos insumos importedos, en ciertos
casos, indican la necesidad de racionalizar el uso
de las divisas, Hemos expresado que uno de los fac-
tores mds escagos eran las divisas y de alli que
le politica cambiaria debe estar de acuerdo con las
postulaciones internas del crecimiento. El control
de cambios surge en muchos casos una necesidad y
en otras etapas es favorable la liberacidn al me-
canismo de mercado, qﬁe pogibilite una mayor posi-
bilidad de regulacién naturel., Pero en este dltimo
caso juega un papel importante la politica aduanew
ra y la de recargos a la importacién, como asfi a
la exportacidn o su liberacién o reintegro de gra=

vémenes.

El creciente proteccionismo industrial de la gene~

ralidad de los paises obliga tambien & un protec=
cionismo interno, No podemos dejar todo librado &
las fuerzas de mercado cuando a nuestro alrededor

todo es dirigido.

Promocién de los sectores bdsicos: determinado
principalmente por la energfa y los transportes,
como as{ también otros sectores tales como siderure
gia,cemento, petroquimica, industrias liviamas y
pesadas, etec. Todo estoestd relacionado con el grae
do de desarrollo alcanzado por cada pais,

También puede considerarse un sector bésico el a-

gricola requiriendo un substancial incremento de
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la racionalizacién de la empresa agropecuaria, por

la apertura de muevas fronteras agricolas, etc.

Desarrollo de le ig;raestructuraz tambidn conside~
rado fundamental por les ecomomias externas que in~
troduce y por el mecanismo de incentivo a la acti-
vidad privada de tales inversiones., Pero debe ﬁre-
valecer el criterio de prioridades basadas en lag

relaciones beneficio-costo social,

Tacnificacién y productividad: loe cuales estén re=
lacionados, por cuanto el primero posibilita a la

segundse,

Se expresé que el principio de la productividad mar-
ginal social debe regir le orientacién de la polf=
tica de inversiones nacional en los peises subdesa=
rrollados ya que asi la densidad de capital de caw
da sector econbémicoserd optima y traerd consigo el
méximo posible de producto social.

Hay que tener en cuenta la tendencia ha concentrare
se las inversiones en ciertos sectores y en cier=
tas regiones y normalmente no se contemplan tales
criterios sociales de prioridad, siendo por lo tan
to una tarea fundamental la de examinar cuidadosge
mente la politica e seguir al respecto.

Hay que considerar zdecuadamente el problema .de la
desocupacién tecnoldégicay el papel de las industrias
de capitel, sobre todo con la faz distributiva del

ingreso en tales sgectores.

a.8) Desarrollo regionsl y sectorial equilibrado: diji-

mos tambidn que era uno de los puntos principales
en toda polftica econdémica, por cuanto en el largo
plazo juegan un papel fundamental. Quizéds en el
corto plazo se deseche el desarrollo regional y seg
torial equilibrado, por cuanto el criterio de la
productividad marginal del capital asf nos lo indi-

que, pero hay que tener en cuenta las tendencias
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del mercado a largo plazo ¥y otros factores de

importancia.

Desarrollo social, cultural y técnice: que haga
compatible el desarrollo econdmico postulado. Se

hace cada vez méds necesario evaluar criteriosamen=
te las necesidzdes de recursos humanos, sobre to=-
do espacializado en las ramas tégﬁicas, gue pueden
constituir en un momento dade un'importante esco=
llo para el desarrollo, sobre todo en el corto pla-
20,

Politica anticfclica: que es indisPéﬁéable para el

normal funcionamiento del sistema, La exagerada de-
pendencia externa, determinada por la dependencia
de las exportaciones, en michos paisea subdesarro-
llados originz ciclos gue imposibilitan su crecie
miento. La dependencia de las inversiones externas
es otro motivo similar,

Hay medidas estructurales y medidas anticiclicas

al respecto: entre las priteras estén las del desa-
rrollo de la producciédn interna y la susfituciﬁn

de importaciones y entre las segundas esté la for-
macidén de reservas de oro y divisas gque puedan a=
mortiguar las consecuencias de las contingencias
externas,

Regionalmente se presentan también tales caracte—
risticas debido principalmente a las monoceconomfzs
regionales,.qne pueden compatibilizaerse mediante

una adecuada politica crediticia y monetaria.

Politica econfmico-financiers programada: que per—

mita tomar medidas tributarias, monetarias, credi-
ticias, financieras, etc, compatibilizadas con el

postulado desarrollo nacional, regional y sectorisal.

Planificacién: que es el instrumento més eficaz pa=-

ra tomar medidas de carzcter global, regional y sec
torial»eoheféntes, como as{ también de posibilitar

una solucidn a las numerosas patologlas eQQndmicas

de los paises subdesarrollados,

/1//
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Al inecluir entre las condiciones del desarrollo e
condmico la planificacién, pensamos como Neuman,
que no se quiere con elle propiclar un ordenamien=
-to estatel de la economiza o una intervenciém exse
gerada de los poderes pﬁbligoa en las actividades
productivas, No se habla aquf de una planificaciém
tipo totalitariz del tipo de las que se estilan =
poner en préctica en las economf{as centralmente pla
nificadas, ni tampdco_domung reglamentacidén minu-
ciosa en el campo econémice: Simplemente se sefiala
que es necesaria una ﬁfogramacién previa del desa=
rrollo a conseguir o postulado, a fin de tener una
visibén de conjunto de las dificultades presentes

y de ias necesidades futuras, para guizr hacia una
reasignacién de los factores en base a 1as‘necesida-
des sociales, _
Dicho programa debe ser ejecutado por el Estado me~
diante el adecuado manejo-de los resortes fundamen-
tales de la economia -~ politica monetaria, creditie
cia, fiscal, cambiaria, aduanera; de invgrsiones;
bésicas, etc, ~ pero no trabando la acciém privada
sino porel contrario buscando el est{mleo hacia lasa
actividades realmente "necesarias" para un éptimo

crecimiento;

b) Externop

Corresponden estos factores a aquellos en los cuales es
indispensable la cocperacidén internacional y que estén fuera de
le érbita de accibén de los gobiernos nacionales,

b.1) Mejoramiento de la_relacidn de precios de inted-
 camblo: -

Teoricamente el progreso técnico tiende 2 disminuip
los precios de 1oa'productos en cuya fabricaciép ee
introduce, debido a que bajallos costoa al aumentar-
la productividad. de ser esto cierto, los precios
industriales deberfan haber descendido més que losm
primerios, en virtud de haber sido mayor el incree
mento de la productividad en las industrias que en
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las actividedes primarias, segin se cree debido
a la existencia de rendimienéoa decrecientes en |
la agricultura y crecientes en lg_induﬁtria. La
relacién de precios de intercambio tendria por tan
to que haber favorecido a la producciéa primaria,
que antes los paises que los producem podrian ad<
quirir ua mimeroe mayor de productos industriales.
En este caso, pues, los frutos del progreso técni-
co en los paises industriales se hadbrian propagade
fuera de sus fronteras como 16 sefialaba la teorisa
clagifa - y habrian sido compartidos con el reste
del mundo.‘(l)‘Pero‘no es es0 1o gue ocurre Sino
que los beneficiarios de tales beneficios son 8é-
lo los paises desarrollados.
Da'alli que ¢l deterioro en los términos de inter=
cambio sean manifiestos y se manifiesten mediesnte
fluctuaciones ciclicas, mediante una tendenciz se-
cular y mediante un deterioro crénico.
Seé han dado pascs ya para la estabilizacién de los
precios de los productos bédsicos y a tal efecto hu=
bo una conferencia mundial el afio pasado, en Gine-

bra, convocada por los paises productores:

b.2) Financiamiento internacional: en forma tal que no
se:.canalicen las inversiones teniendo como mira ine
tereses extra-locales sino en base a las necesida
des reales del paié. Las inversiones privadas (roe
dicacidén de capiteles) son las mda diffcilea de con
trolar, aunque actualmente todos los paises tienen
un régimen de control y autorizaciéna, desvirtuesn-
do las més de las veces por la falta de una adecua~
da visién y de precisidn en los objetivos mismos
de la politica econbmica general, cuando no una fal
ta total de politica econémica integral). ‘

b.3) Mejor politica comercial del centro ciclico: es de-

eir, un cambio substancial en las relacionesdeter-
minadas por 108 paises desarrolladoa hacia loes sub-

desarrollados, en el aspecto cmercial.

(1) NEOWFE, T A., pp. citada V4
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Es inconcebible que los paises desarrollados, prin ‘
cipales exportadores de bienes y cgpitélen hacia
los paises subdesarrollados, tengan con los mismos
balances comerciales positivos. Bstos @ltimos sélo
podrédn me jorar sus compras si por otro iado se les
comprﬁ més a ellos, caso contrario el desequilidrio
externo produce todo el proceso esquematizado en
el punto 2,9.D.
Ademés, el exagerado proteccionismo de los paises
desarrollados, que motivera igual reaccién en los
subdesarrollados, es un obatdculo al incremento de
las_exportaciones de estos Wltimos a los primeros.
Mientras que en loa paises subdesarrollados la pro-
teccién tiene por objeto mentener el equilibrio ex- ‘
terno y a&segurar la plena ocupacién :interna, sin
Valnerar el volumen del comercio intermacional ~daw
do que se ven obligados a usar comstantemente el
mAximo su capacidad de pagoe exteriores- en los cen
tros industriales la proteccién reduce las importa~
ciones més alld de dicha capacidad y afecta desfa

" vorablemente al intercambio mundial.
La restriccién de ciertas importaciones en los paie-
ges subdesarrollades se ven compenssadas con el cre=
cimiento de otras importaciones que antes no se rea-

en los centros industrialee la reetriccibn a la ime

lizaban o se realizaban en menor grado; en cambio, |
portaciés de un producto primarionc se ve neutrali- ‘

zado por el aumento de otros productos primarios

importados, puesto que las importaciones ya cubrian
al mAxim® la decreciente demanda de esos productos (1

2}14.- Otros requisitos necesarios para el desarrollo (2)

(1) NEUMANN, F.A., op. citada:
(2) Se tienen en consideracisdn rmumerocsos aspectos presentados por

IGLESIAS, Vi, “Los instrumentos de-la polftica de desarrolle®
(Montevideo, 1961 ), mimeografiado.- ‘
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Hay otros requisitos fundamentales que posibilitan un rit-

‘mo més acelerado en el proceso de desarrollos la existencia de

una adecuada estructura socio-ecomnémica,
Si la misma es inadecuada, la politica econémica debe Jugar
un papel importante para ir conformando el sistema a las realem

necesidades del desarrollo.

Debemoa tener my en cuenta los siguintes aspectos:

a)

Estructuras naturales y de localizaciép: que principal-

mente juegan un papel importamtisimo en los paises sube
desarrolladoa, por cuanto suelem ser un factor negative.
en muchos casos y escollos de importancia. En los paisegs
desarrollados 1a alta tecnologis y la dotaciém de equi-
pos y maquinarias ha yvencide y vence los obstédculos que
la naturaleza le impone, poniéndola a su servicio.

El clime, la topograffa, ecologia, recursos hfdricos,
mineros, etc, deben ser convenientemente eveluados en
las primeras fases de una politica de désarrolloA(eva- ,
luacién de los recursos naturales), con el objete de te-
ner una idea cabal de cuales son los factores o recursos
naturales con que se puede contar,

Machos palses tienen en este aspecto un factor positivo
de inestimable valor (los paises petroleros especialmenw

‘te) aunque lamentablemente conforman Bu economia a une

monocultura que en el largo plezo puede traer distorsio-
nes,

Estructuras demogréficas: en las cuales juega un papel

importante la herencia biolégica, raza, etc., Nos dice
Kindleberger que las cuestiones raciales estdn intimemen
te relacionadas con las clases, con la religiém y con

el desarrollo econéﬁico; La pﬁreza racial de Argentina
¥ Uruguay es debide al hecho de que los primeros colonos
no tenfan neceszidad de mene de obra en su agricultura
"terro-intensiva®, por lo cuel no importaron neg:ba,_ma—
tando a los indios o arrihconéndolot en las montafias,

Este es un factor que requiere un adecuado andlisis y

diffcil de modificar a corto pleze,

47/
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Es importante en este punto analizar 1a estructura de
edades de la poblacién, su ubicacién espaciel, la par-
ticipacién de la mujer, las actividades preponderantes
¥ el funcionamiento de las tasas demodinfmicas en di~ ‘
cha sociedad (natalidad, mortalidad, mortalided infan-
til, mortinatalidad, nupcialidad, ete.). . |
¢) Estructuras psicolégicag: que fijan una actitud de la
socledad en generalrespecto a los hechos econémicos o
de un grupo ¢ grupos de'ellé, Don Patinkin ha afirmado
citado por Kindleberger, que el activo més efectivo de
Israel y el que le propbreiona un nivel de renta mucho
mis elevado que ¢l de los paises érabes Bircundantes,
inqluyendd_aquélios que‘cughtag.gqn_pgtrﬁleo (389 aéla-
res en 1949 y 500 dblares en 1953, comparados con 85
¥ 90 dblares respectivamente), no esfd:conatituido por
su acdeso al capital y a los donativos del mundo judfo.
Estos dltimos apenas bastaron para sufragar sus gastos
de defensa nacional antes de lo de Suez, Egtd constitui-
do mas bien por las actitudes de su poblacibn. A esta
| poblgcién, compuesta originariamentg 8n su mayor parte
por elementos procedentes de Furopa, se han unido re-
cientemente un considerable mimero de emigrantes judfos
llegados de los paises frabes -Yemen, Marruecos, Argel,
etc. -~ ¥ que se han asimilado rédpidamente. Si los Esta-
d@os Unidos han sido considerados como un crisol, israel
lo serd como un= olla a presién,
El tan conocido nacionalismo de muchos paises subdesarro-
1llados, por ejemplo; ha servidd en la mayoria de ellos;,
para provocar un sentimiento de cohesién y unidad nacio-
nal miy {tiles para los fines mismos del desarrollo.
Si las distintas capas que componen una sociedad no eg9=
tdn convencidas de la necesidad del desarrollo y deci-
didas de adherirse al mismo; en un esfuerzo masivo por
lograrlo, seguramente el mismo no serd posidle.
E} famoso sentimiento alemdn, los "milagros™ recientes
de Italia, Francia, Japén. efc._son demostraciones de |
que el elemento humano ha jugado un papel preponderante

I -




¥ definitorio en las tarezs por el desarrollo acelerae

do.

La formacién de grupos de presién es un precipitado u-
niversal, en todos los paises que practican la democra-
cia politica y econdmica., Estos grupos defienden encar-
nizadamente una posicién de equilibric duscando el in-
terés general, —

Una activa politica dé blisqueda de la verdad y difusién
de 1la misma, como as{ de las necesidades que en materia
econdmica tiene el pais, serd una tarea fundamental pa-
ra adecuar las exxructuras psicolégices, deformadas m=
chas veces por haberse gestado entre mitos generalizados,
que hacen que la sociedad vive en funcidén de irrealida-
dea dificiles de vencer, ignorando muchas veces la ver=
dar y estimulando aspiraciones imposibles de alcanzar,
El dfalogo entre sectores también pobidilitard la unién
nacional y determinard que en lo humeno la cohesién po-
sibilite el desarrollo y no lo trabe.

~d) Estructuras socialest que nos determinardn en dltima ing
| tancia un distinto aglutinemiento de los grupos y sus

relacioncs._Las clases socialgs;"su movilidad, etc. son
aspectos fundamentales que corjuntamente con lo mencio-
nado precedentemente nos determinardn cual es la posi=
cidén real del elemento humane como un factor para el de-
sarrollo. _
La estructura familiar, la estructura de las clases, las
relaciones cultureles, econdmicas, politicas, etc. en
los urbanos y rurseles, la dimensién de la unidad sccisal,
las instituciones vigentes, y la cultura, como as{ nume-
rosos factores mds conforman eate aspecto principalfsi-
mo -
Kindleberger nos dice que el desarrollo econfmico estd
asociado a los cambios sociales que dominan las relacio-
nes del hombre con el medio que la rodea y con sus sume-
Jantes, Todo cambia: la interpretacidm que da el indivie
duo al mundo que le rddea, sus relaciones con la familia
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¥y con otras familias, las clases, las razeas ¥y el ta-
mafio de la unided social, etc., El desarrollo econd-
mico estd también asociado con ciertas religionmes,
con la vida de la ciudad més que con lo rural y con
actitudes cultureles més interesadas en la competen
cia que en la contemplacién, No se puede afirmar de
una manera general que las actitudes sociales prece-
dan o sigan a los cambios écondmicos, Existen probae
blemente casos que dan la razofi a una u otra hipéte-
sisp en los casos normaies ¥ corrientes lo més segu-
ro es que haya una interaccién, conservéndose ‘algu-
nos hébitos culturales y socisles que sSe niegan a ce-
der ante la presidén econémica, bloqueando con ello
el progreso ulterior;
Otro aspecto importante, teniendo siempre en cueﬁta
que el hombre es elcentro, motor y fin de la econo-
mfa y en consecuencia del desarrollo econdmico mismo
es el aspecto relacionado con el objetivo que propenw
de a la superacién del hombre en grade mAximo, para
lo cual debe ponerse el acento en todos aquellos ing~
trumentes sociales que apunten al me joramiento de la
condicién del hombre, de su capacitacién y de su con=-
dicién biolégica y habitat,
Se destacan entonces tres aspectos fundamentales =2
tener en cuenta en este punto:
- Bducacional: que comprenderéd todos los aspactos que
tienden el me joramiento de la capacitacién humana:
. en la lucha por vencer al analfabetismo -

« en la extensién de la educacidén media y superior
a2 un nimero creciente de parsonas

. en la formacién profesionzl d@e los individuos, en

tareas iddneas necesarias al crecimiento econémico

. en la creacibn de los servicios de extensién que
hagan posible la difusibdn de la educacidn en to-
das las capas sociales

Todo 1o relacionado cor la "inversidn en capital
"humeno" tendrd consecuencias sociales, si ha si-
do planificado en forma coherente,

Existe 2l respecto Qntoncqs una tarea fundamental
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en los paises subdesarrollados: los de remover

¥ promover reformas institucionales que apunten

a nuevos m’todos y formas de ensefianza que tien-

dan a: |

o la democratizacién de la enseflanza, poniéndola
al alcance de todas las capas sociales, como una

forma de captar la inteligencia de todos los sec-
tores en que se encuentra

« facilitar su formacién integral a los individuos
que deseen capacitarse y no dispongan de medios
~ para ello

. la permanente revisién y mejoramiento de los pro=
gramag de estudio que tiendan & vencer formas
. tradicionales de ensefianza '

» que el medio econémico incorpore especialistas,
estimilando as{ una mayor demanda de técnicos y
ge despierten vocaciones en todas las disciplines,

Sanitaria: que tienda al mejoramiento del hombre

en sus condiciones vitales, utilizando a2l méximo

los avances de las ciencias (médicas, biolégices,

de la nutricidén, etc.).

Serdn objetivos en este sentido:

. la investigacién sobre las condiciones bioldgicas

del pafs y las posibles me joras en el campo de la
. medicina preventiva y curativa

« la investigacién sobre las condiciones mutritivas
de la podblacibn y la posible repercusién sobre
la orientacién de la produccién de alimentos y
~la dieta alimenticia de la poblacién.

. €1 sumento en cantidad y calidad de los técnicos
- que se puedan poner al servicio de las tareas de
programacibén sanitaria

« las inversiones bdgicas en las construcciones se-
nitarias al servicio de la poblacién. |
Habitacional: que comprenderd el me joramiento del
ambiente en que se desarrolla la existencia de vas-
tisimo sector de la poblacién.
Unvasto plan de edificaciones, en consonancia con
las posibilidades de inversién, serd uno de los ob-
‘Jetivos de este aspecto social; tambifin el estimulo
a la construccifn privada y a la formecibn de vi
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viendas populares, orientando y canalizando los
ahorros hacia tales sectores.

e) lLstructuras politicas dicast que no ceasionen trae
bas al sistema econdmico y su dindmica en el corte y lar
£0 plazo. Toda socledad estd caracteriza@lfpor un conjun
o de instituciones bdsicas cuya unidad sistexAtica cong
tituye la estructura sociel de los pueblos. La modifice-
cién, por lo tanto, de la estructura social, ne es posi-
tle sin un cambio sigrnificativo en sus instituciones,
Fn los paises subdesarrollados muchas instituciones so-
ciales son anticuadas con relacién a las necesidades ac=
tuales del desarrollo y por consiguiente ne sélo retar-
dan al mismo, sino que a veces lo traban y lo estrengue
lan. Todo desarrollo, es en esencia, un camblo de la es=
tructura social y por ende de las instituciones que lo
caracterizan. Muchas veces esos cambios son el producte
de una revolucidn, Estd en la virtud de un sistema lograr
un cambio paulatino y persistente que haga menos costo~
sa la transformacién institucional requerida para el de-
sarrollo. ,

Es preciso afirmar ademds que muchos de los cambios no
pueden sélo lograrge con simples modificaciones juridi-
cas, 8ino que deben responder a cambios mucho mis pro-
fandos en la propia mentalidad de dirigentem y dirigidos.
Iastituciones anacrénicas y regresives caracterizan a

los palees subdesarrollados y reiterando algunos concep-
tos ya expuestos podemos mencionar:

=~ inexistencia de clases sociales intermedias y dominio
de una clase sobre una extense masa de desposeidos,
con acumlacién en aquellas de poder econémico y poli-
tico.

~ ausencia demovilidad entre los grupos sociales y estra
tificacién de las personas demtro de su grupo, con es-
casas posibilidades de escalamiento de posicionea

- el sistema de premiso y castigos se distribuye en fune
cién de la posicién sociel, de valores falsos, del pae
rentesco o del poder econémico. Con ello se desestim-
la el progreso y el ascensc de los méds capaces para
dar paso a los méds influyentes o poderocsos

Seffalan acertadamente mimerosos tratadistas uns reforma
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institucional en lo social, para responder a las
exigencias del desarrolld econémico, que supone came
bios en la institueidn de la propiedad y em los yalo-
| Tres bésicoé que determinan la estratificaciém social.
Los instrumentos aplicables para determinar tales
‘cambios son variadés: | |

‘ = medidas fiscales que equilibren las diferencias y
‘ estimilen a los propietarios el uso fecundo de sus
bienes para el bien de la comunidad

- seleccién del crédite
- limitacién de las importaciones suntuarias.
respecto & la propiedad y las posibles limitaciones
a tal derecho
- aistema educacional mod erno
' que en el campo de los valorea propenda al mejora'

miento ¥y su puesta al serviclo de la comunidad.

f) listructura téenica: adecuada al momento econdmico que
vive el pais“y & sus posibilidades de capitaelizacién,
que son fundamentales en este aspecto.
la creacién de una conciencia técnica permitird aprove-
char los elementos locales y adaptar muchas veces el po
tencial de los recursos internos a las necesidades in-
nediatas. _

Ia rdpidea penetracidédm técnica es indispensable para el
desenvolvimiento econdmico acelerédo,'pero ella debe co
mengar por la base: creando la conciencie macional y la
capacitacién de su elemento humano, para el me jor apro-
vechamiento del potencial fisico gue teles cambioa re -
quiéren.

Lag innovaciones, los inventos, etc., deben ser estimu-
lados y también las reformas beneficiosas ¥ constructi~
vas, _ |

g) Estructura econémica: que debe adecuarse a las necesida
des de un rédpido crecimiento, en sus_distintab etapas:

- Produccibn: posibilitendo el incremento de la capaci-

dad instalada del sistema, con el otjeto de alcanzar

mayores niveles de produccién, con los cuales satisfa
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cer la creciente demanda nacional; eliminado los mo~
nopolios y monopsonios y facilitando los cambios en
la asignacibén de recursos productivos fisicos y huma-
nos. Se buscard en Wltimo t&rmino la ruptura del sta-
tus 1inadecuado existente.

~ Circulacién: facilitando el logro de una mayor fluie

dez en los canales de circulacién de los bienes y ser
vicios (comercio externo e interno); paralelo a ello
también se habilitarén en forma compatible, al nivel
sectorial y regional, los canales de circulacién de
los recursos financieros (politica financiera y mone-
taria) y de los factores productivos (movilidad de
los factores),

- Distriducién: haciendo mls equitativo el reparto de
la renta nacional, que posibilite el me joremiento de
las condiciones socio-econ&micas al par de incentivar
el ahorro nacional y las inversiones productivas, co-
mo tambidn el 2lcance de mayores niveles de producti-
vidad sectorial,

Fara ello deben hacerse jugar ﬁumarosoa instrumentos,

que deben contemplar la complejidad de los fendmenos sg

cio~econbmicos y la interdependencia de todas las varie-
bles entre s{. Debe recordarse que cada pafs tiene una
determinada "ecuacién productiva™ en la cual los distipe-

‘tos factores aparecen combinados dentro de proporciones

definidae pero distintas en cada unidad econémica, El de-

sarrollo implica siempre una ruptura de esa funciédn pro-
ductiva que aspira & un me joramientointegral Qe la pro=
ductivided de todos los factores (trabajo, capital, tie=
rra o recursos naturales, empresario). Esa ruptura debe

producirse a través de nuevas combinaciones y rarticipa-
clones de los factores, todo lo cual supone la adopcidn

de nuevas técnicas productives.

L¢s principales instrumentos econémicos estén dados por:

~ Polftica de inversiones: que debe tener en cuenta los

objetivos de:

- propender al rdpido incremento de las dosis de capi-
tal incorporado anualmente y

» afinar los criterios de prioridad para lograr une
Sptima asignaciénde los recursos disponibles,

Es sabido que mucha riqueza queda escondida en el suelo,
' 7/
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debido a anacrénicas formas de explotacién y tenencias
que traban al progreso del sector primario (agropecuas-
rio, minero, maderero, etc,) y limitan notoriamente su
productividad; .

Es sabido también, como el potencial humano de la corm=-
nided se desperdicia como esfuerzo productivo en activie-
dades antiecondmices, en la sobre-ocupaciones sectoria-
les o bien en la desocupacién abierta,

Es sabido también que el progreso de los paises aumen-
ta la oportunidades de inversidn y con ello la posibilie.
dad de que las capas dirigentes se incorporen a nuevas
fuentes de creacidn con un aumento en el ndmero de los

dirigentes y en calidad del trabajo que deben prestar

a la comunidad, Tambifn es sadido que muchos® paises cqu.‘

tan con equipos ociosos debido a 1a estrechez de los mer=
cados, que limitan las oportunidades de produccién; _
Todos eetos aspectos, capitulos de una reforma agraria,
de capacitacién técnica, de adecuada industrializacién,
de integracidn regional; son las vias a traves de las
cuales un esfuerzo programadc dentro de un paia; pueden
redescubrir recursos ocultos gque aumentarfan sensible-
mente la produccién y la tasa de inversidn nacional,
También debe manejarse cuidadosamente el problema de
las inversiones econdmicas frente a lag inversiones so-
clales, que normalmente no tieneh sus frutos a corto
plaze ni son tan perceptibles sus resultados,

Por o¥xo lado estd todo 1o relacionado con el esfuerzo
privadoc en forma directa y el esfuerzo estatal, vias las
inversiones gubernamentales, posibilitadas mediante el
mecanismo de la tributacién,

Pero en términos generales, se podrian indicar como inse
trumentos de la polftica de inversiones:

- programar las inversiones en funcién de un esquema ge~
neral de funcionamiento delpafs y de los odbjetives que
gse han determinado para su desarrollo

~ dar cabida en los organismos de declsiédn de las inver-
siones y de la planificacibn integral del pafs a los
representantes de las fuerzas vivas del pafs y de to~
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dos los sectores del pais.

- gstablecer criterioas generales de Prioridad, en fun-
cién de las prioridades sociales y econémicas del
pais; podrd asi descartarse el criterio beneficio-cos
to en muchos casos.

- elecclén adecuada de loe instrumentos a aplicar en es=
te campo, que no produzcan roces soclales incompatibles
con la idea generzal de cooperacidén gencral parz el de-
sarrollo

- actuacién compulsativa en todos aquellos sectores en
los cualea no se pueda actuar en forma indicativa y
estimulante,

- Polfitice agreria e industrial: que posibilite la con=
golidacién de estos sectores, En la agricultura, me-

~ diante:

- el crecimiento de la productividad del suelo, para po=
‘ ' der alimentar még bocas o bien como una fuente de in<
- - greso de divisas

- ol crecimiento y expansién de ios mercadcs agrarios
que posibiliten el desarrollo de los mercados de con—
gsumo de la produccidn industrial

- la paulatina liberaciém de mano de obdra del sector a=
~ gricola con destino al industrial

- la menor utilizacién de mano de obra por unidad de pro
_duceibn agrfcola

todo lo cual implica emiltima instancia llegar a una re-=
forma agraria, que posibilite:

. afincar al productor agrario en el suelo que trabaja ‘
Yy darle estabilidad

. dimensionar a la explotacién a la unidad éptima, te=-
"niendo en cuenta las caracteristicas ecolégicas, eco~
némicas y de poblacién de cada regién y eliminando
los latifundios y minifundios

. introduciendo un nivel tecnolégico superior mediante
. la asistencia técnica, financiera, crediticia, etc,

. creando economfas externas que apuntelaran el desarro-
1lo del sector (creacién de vias de comunicaciones,
servicios de venta,centros de almacenaje, eto,)

. estimlando nuevas formas de organizacidén que contem-
plen los aspectos humancs y econdmicos de la explotas
. ¢ibn agraria (colonizacién, cooperativismo, etec.)

. todo ello haciendo posible un éptime régimen de tenen-
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cla y propiedad de la tierra, las agues y los recur=
sos naturales, que posibiliten su integral explota-
cidn.

Respecto a la industrializacibén hemos mencionado ya

que en las primeras etapas es indispensable un coordi-

nado proteccionismo, pero el mismo no debe convertirse

en un elemento permanente e indispensable de la super-
vivencia industrial por cuante de incentivador se con=

vertir{a en destructor de la iniciativa privada y de la
sana competencia,

As{ considerada, la industrializacidén aparece como un

proceso necesario para el desarrollo arménico de los pai

‘gesa en vias de desenvolvimiento y enespecial para lograr
la diversificacidn productiva de la cual tan alejados
estdn las comnicades subdesarrcolladaa,

- Polftica monetaria y fisecal: que debe estar dirigida a:

- captar la meyor cantidad posible de recursos para
. 8estinarlos a la capitalizacién nacional,

-~ canalizar los recursos hacia los me jores usos de acuers

do con la politica de inversiones que siga el pais y
. 8us prioridades.

= contrarrestay los impactos inflacionarios o deflacioc=
. narios de las economfas en procese de desarrollo.

- buscar la estadilidad ocupacional al nivel sectorial
. ¥ reglonal, eliminande sub o sobre-ocupacién,

= me jorar la distribucién de la renta nacional, con el
objeto de posibilitar la ampliacién de loa mercados
¥ las bases pira un wés sélido ahorro nacional,

Para ello se hace necesario una organizacién bancaria

¥ financiera adecuada dentro de los hdbitos monetarioa
de la poblacién,-

El sistema impositivo debe nivelar los desequilibrios

de riqueza entre las capas socieles, ya sea mediante los
impuestos al gasto progresivoe (Nurkse y Kaldor) u otres,
como los relativo a la tierra y riqueza no utilizada e
puesta al servicio social,

Las reformas fiscales deben acompaflar a le mencionada
reforma agraria y demfs reformas eatructurales del sis--
tema, que posibiliten el cambio socio-eeondmico postula=
do para eldesarrollo.

- Polftica cambiaria: conformade a las necesidades actuales
de los paises en desarrollo, ya que el mantenimiento de
un puro liberalismo cambiario ea un objetivo muy diffcil
de respetar integramente, so pena de trabar la expansién
interna.
Hemos planteado ya los problemass bédsicos del intercambdio
exterior de los paises subdesarrolleados:

. dependencia del comercio exterior y la oscilacidn-de

toda las coyuntura alrededor de sus fluctuaciones, -
. escasez crénica de recursos externos y sus inevita-
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consecuencias sobre la economfs interns bajo formas
de depreciacién cambjaria e inflaciones crénicas,

. enfrentamiento del comercio exterior bajo tales pre-
misas complica la bisqueda de un tipo de cambio ¥nico
realista, Los paises tienen.desniveles de productivie
dad muy fuerte entre los sectores, que s8lo un adecuz=
do control de cambios y los cambios diferenciales o
bien un 4rea controlada y una libre pueden sopesar.

Pero bdsicamente, la polftica cambiaria debe estar diri-
gida a: '

- crear divisas de exportacién y sustituir importaciones
compatibles con la posibilidad del pafe

- diversificar las fuentes de produccién de divisas o
. produccidn exportadvls

~ crear un mecanismo de estabilizaciém interna de las
fluctuaciones del comercio exterior en ingrescs y pre-
cios (fondos de estabilizacién)

= proteger a las industrias en su perfode de asentamien
to pero sin convertir a esta proteccidn en un estim-
. lo a 1a baja productividad o ineficiencia

-~ estimular el aflujo de capitales externos

= contemplar los desniveles de productividad y contrae
rrestar las presiones inflacionarias sobre el balance
de pagos., '

2,15,~ Simplificado esquema de funcionamiento de) sistema econd-

mico.~ o | ‘

Hemos tenido en cuenta hasta ahora los conceptoa generales
Yy especialmente globales del funcionamiento de las economfes sube
desarrolladas y las caracteristicas diferenciales con las desarro-
1lladas, :
' Es importante tener una idea acabada de cual es el funcioe
namiento intrinseco del sistema, las relaciones funcionales entrs
los sectores productivos y los resultados netoa obtenidos de ta
les relaciones, | .

a). Funcionamiento circular de la economfa: (1)

Cualquier observador de la actividad econémica de un

pais podréd constatar que todo el proceso se verifica entre las
unidades productoras o de produccidn'(gmpreaaa) ¥ las unidades

gue utilizan esa produccién (familiss), estableciéndose un doble

circuito circuler, tanto para la esfera real como la monetaria,
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Una representacidn grédfica y esquemdtica de las corrientes ma
cro-econémicas pueden plantearse tal como se hace en el Gréfi-
co No 11, .

El esquema revela que la actividad econdmica se verifiea
en dos fases:

~ la_creacién de bienes y servicios: que en la esfera

real representa al insumo de servicios productivos
que entran a 1las unidades productivas y salen trans-
formados en un flujo de bienes y servicios finales,-
Simil tdneamente el proceso de produccién en la esfe-
ra monetaria involucra incurrir en una corriente de
pagos monetarios por retribucibdn a los factores que
han ofrecido sus servicios productivos la cual repre-
senta el flujo inverso en la esfera real, Para el
conjunto de la economfa el valor monetario de la pro-
duccidn o salida de los desembolsos constituyen el

. costo de produccién de los bienes y servicios fineles,

- Im utilizacidn de la produccidn: que representa la faw

se que cierra el circuito econbémico en su dodle y si-
my]l tdneo proceso. El circuito real se cierra cuando
la produccidn fisica que sale de las unidades produc-
toras llega a las unidades de demanda final y es abe
sorvido por las mismas,

El circuito monetario se cierra cuando los ingresos
de las unidades utilizadoras se gasta o se emplea en
pagos para adquirir la produccién finel, Es decir, en
1z fase de utilizacién de los bienes y servicios pro-
ducidos, el circuito monetario se mueve en forma inver-
sa al circuito real, pues el flujo va de las unidades
utilizadoras a las unidades productoras, cuya expre-
sifn monetaria es el valor de las ventas afectuadas.

El modelo simplificado de corrientes circulares expuesto
refleja el principio bdsico de 12 teoria econdmica, que es el si-
gulente: en el proceso de actividad econdmica, los pagos a los fac-
tores productivos crean el poder de compra suficiente para adqui-
rir la produccién, pues elvalor de venta de esta es equivalente
a dichos pagos. Este principic se conoce con el nombre de ley de
Say o ley de los mercados y representa el pilar.de la teoriz tra-
dicional, _
En el modelo capitalista de produccién, el circuito econbe
mico en la esfera‘real se mantiene en actividad mientras funcio-
ne el circuito de ingresos y gastos monetarios pues el sistems
opera con el incentivo de la ganancia, lo cual significa que los
propietarios de los recursos en la esfera fisica los mantendrén

aplicados a la creacidn de bienes y servicios en la medida que
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exista una demanda efectiva lucrativa, que cubra sus desembol~

sos de produccidn, incluyendo en estos el mirgen de utilidades.

Pero si tenemos en cuenta que las unidedes de produccibn

entregan vienes y servicios a las unidades de utilizacidn, pero ‘

también autoconsumen otra parte, como tembién si tenemos en cuen
ta que las familiar ceden a las empresas los factores prbducti—
vos, pero también autoconsumenrcierta parte, podemos presentar
el Grédfico N° 12 que nos representa en forme mds acertada las

relaciones expuestas,

De 2111 que podemos distinguir la produccién bruta en:

- bienes y servicios finales que corresponde al flujo

de produccidén que tiene por destino al sector de uti-

lizacién siendo su principal caracter{stica la de que

sale del ecircuito econémico. Corresponde a los bienes

terminados y que la comunidad destina al consumo ¥y la

inversibn, como también el flujo de bienes y servicios
destinadcs a la expdrtacidn, cualquiera sea el estado

eén gque se encuentren en el proceso de produccidn;

- bienes intermedios que corresponde al flujo de produc=-
cién que contimfa en el circuito econémico, sirvien~
do de insumo al propio sector econémico o a los oiros
sectores econémicos del sistema. Corresponde a las
materias primas, energia y otros elementos que no se
destinan a-la utilizacién final en esa etapa de 1a
.produccidn,

Por otro lado podemos distinguir a los factores de la proe~

" duecidn en:

- factores produectivos cedidos al proceso productivo y
que corresponde a la fuerza de trabajo, horaw de capi=-
tal, tierra, etc. entregados por las familias a2 las
empresas, para posibilitar la produccibn;

~ factores productivos autoconsumidos, que corresponde
a la fuerza de trabajo, horas de capital, tierra, etc,
que se udiliza para la satisfaccidn de - -las propias nee
cesidades del individuo a las familias, sin pasar por
el sistema de produccién (empresas}., Es el caso de
quien utiliza su fuerza de trabajo parz afeitarse: dise
riamente, el trabzajo de la mujer en el hogar, etc,

En los Gréficos 13 a 16 se esquematizan los flujos reales
que entran y salen de las unidades de produceibn y de las de uti-
lizacién.

Estableceremos en el punto 2.16. las relaciones analftica~
mente, con el objeto de poder cuantificar las mismas ¥ operar
posteriormente;

b) La interrelacidn de las instituciones socio-econdmicas

£l proceso econémico general de un pais cualquiers es
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un complejo mecanismo exento de la simplicidad de que
michos pudieran imaginarse. Hay una estreche interre-
lacién de las instituciones econdmicas y no géonémicas
(sociales, politicas fisico-humanas, histdricas, etc.)
que complican el estudio del mismo y que hacen casi
imposible el correcto andlisis de cualquier problema en
forma aislada, La industria del szdcar, o de la yerba
mate, o de la vitivinicultura, o la del algodén, por e-
Jemplo, como una cadena de operaciones econdmicas cone
sideradas en forma especial, estén interrelacionadas
intimamente con el resto de cadenas y redes de operacio~
nes econfmicas, formando lo gque se denomina el proceso
econfmico nacional, De allf que cualquier fenémeno pa-
toldgico en uno de los sectores econdmicos o rems de la
produccidn, repercuten sensiblemente en el conjunto de
la economia.
Al estudiar cualquier proceso industrial no nos servi-
ria de mucho contar sélo con indicadores macro-econémi
cos (oferta global, consumo, inversién, valor agregado,
exportaciones, importaciones, etc.) sino que se nos ha-
ri{a indispensable trabajar mds anali{ticamente, buscan=
do el detalle, hésta distinguir la rama de la produc-
cién que nos interesa. Deberemos distinguir los proce=-
sos de tipo primario (los cultivos hagta su cosecha y _
puesta en fébrica, callején o chacra), secundarios (in~
dustrializecién del producto bdsico entregado) y tercia-
rios (servicios bancarios, transportes, etc. derivados
de los procesos mencionados), Entrarfamos as{ en un and
lisis de las transacciones intersectoriales, mixime que
se hardn jugar en el sistems los restantes sectores, co=-
mo compradores y vendedores., El mayor o menor grado de
detalle nos darén una informacién con un grado determi-
nado de precisidén, con fines de diagnéstico, prognosis
0 proyeccidn,
Como ya hemos expresado precedentemente, los flujos rea-
les entran y salen de las distintas unidades econémicas

pero alin dentro de ellas mismas se interrelacionsn y
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tejen una red de operaciones‘econdmicas, cuyo plantea-

miento funcional nos permitird dar conclusiones valede-

ras como asi también con fines de proyeccidn a corto

plazo y adn a largos plazos si las modifican substancial

mente,

51 examinamos las unidades de produccién (empreses), po-

demos clasificar las miemas segln distintos criterios de

homogeneidad ecombmica y apreciaremos luege el grado de

interrelacién entre las mismae, Una clasificacién podria

ger por ejemplos

- Sector primarios agricul tura, ganaderis, minerfs, fo-
restales, etec,

-~ Sector secundario: industrias y menufacturas

- Sector terciariot comercio, dbanca, etc.

- Sector de transportes y energia

Veriamos que de ellos entran y salen flujos reales que

van hilvanando el complejo proceso econdmico general,

De cada sector partird un flujo de bienes y servicios

finalea con destino al sector de los consumidores, como

ag{ también un flujo de bienee y mervicios intermedios,

con destino 8l propio sector y 2 los restantes secto-

res econdmicos; Como flujJos reales gque ingresan a cada

sector; tendremos los correspondientes a los bienes in-

termedios autoconsumidos como asf{ también los insumos

provenlentes de otros sectores y el flujo de factores

productivos cedidos por las familias,

Estas interrelaciones son desde el punto de vista eco-
némico, Podrfsmos analizar el mismo problema deade el
punto de vista sociolégico, polftico, etc. logrando en
todos los casos un complejo grado de interrelaciones en-
tre las instituciones, tanto econbmicas, como socioldgi-

cas, pol{ticam, etc.

¢) Producto, iigrese gesto y rents nacional:

La combinacién gque hace un pafs de los recursos fisicos
(tierre o recursos natursles y eapitales o capacidad
instalada) y humsnos (fuerza de trabajo y fuerza empre-

sarial), le permiten la creacidn de una serie de bienes
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¥y servicios finales que constituyen la renta,nécional,
Podemos y debemos distinguir éntre renta y riqueza na-
cional, diciendo que esta Wltima consiste en la suma de
todos los recursos con gque cuenta un pais (naturales,
capitales, poblacién, etc.) y que puede poner en Juego
para obtener sus medios de vida y alcanzar el bienestar
gue apetecen. En cambio, la renta nacional, corresponde
a los bilenes y servicios finales obtenidos mediante l=z
aplicacién al sistema econbmico de parte de la rigueza
nacional. ‘

Contablemente podrfamos asimilar a la riqueza nacional
al activo y pasivo de la gran empresz que constituye el
pais y le renta nacional estarf{a determinada por el ese
tado de perdidas y ganancias;

Pero esta renta nacional puede ser medida desde dos pun
tos de vista distintos:

-~ de)l Producto: que consistirfa en medir la produccién
del sistema econdmico o del pais, neta de duplicacio~
nes, es decir, considerando sflo los bienes y servi-

. elos finales elaborados o restando a la produccién
bruta total los insumos requeridos o utilizados

- de los Ingreses: que consistiria en determinar la su-
ma de pagos efectuados a las personas que hanparticie
pado en el proceso productivo o sea, la remuneracidn
a tales factores.

Pero también podemos medir el nivel de la renta nacio-
nal considerando el nivel:

- de los Gastos: o sea el destino dado a los bienes y
servicios producidos por el sistema, que en el caso
simplificado de una economfa cerrada, son consumo e
inversién.

De allf{ que podamos dar como vdlido en el caso cimplifi-
cado de una economfa cerrada, las siguientes relaciones

¥y significadoa:

RENTA - PRODUCTO _ INGRESO  _ GASTO
NACTIORAL - RACIONAL B NACIONAL =~ NACIONAL

Nosotros utilizaremos en nuestro anfdlisis el término pro-
ducto y siempre que no se especifique otra cosa, corresponderd
al Producto Nacional Bruto a Precios de Mercado.

La medicién del producto corresponderd entonces 2l siguien=
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te célculo:

*

menos,

Valor de la produccién dbruta de todos los sectores
econdmicos del pafa

La produccién intermedia de todos los sectores econd=

. micos del pais

iguala .

PRODUCTO BRUTO o produccién final del sistema

Ia medicibén de los ingresos corresponderd al siguiente cdl

culo:

més .

nds .

Sueldos y salarios (por la retribucién pagado a la
fuerza de trabajo)

Intereses (por la retribucién pegada al factor capi=
tal)

Arrendamientos o alguileres (por la retribucién paga-
da al factor tierra)

Beneficio o provecho (por la retribucién pagada al

_ factor empresario)

igual 8 .

INGRESOS o retribuciédn a los factores de la produc-

cién.

Ia medicién del gasto nacional corresponderi al siguiente

cdlculo:
nie .
mée .,

igual a .

Gastos de consumo privado en bienes y servicios

Gastoé de consumo del G

obierno en bienes y servicios
Formacidén dbruta de capitales, pddblica y privada

GASTO BRUTO o destino de la preduccién final

Hay que tener en cuenta los conceptos de "geografico® (que

corresponde a lo obtenido dentro de las fronteras del pais, ya

sea por los productores nacionales o extranjeros) y "nacional"

(que corresponde 2 lo percibide por el paie; una ves reélizada las

remegas gl

exterior y recibidas las remesas del exterior),,que Be

verd convenientemente en las clases de Contadilidad Social,

También debe distinguirse los conceptos "al costo de factige

res" y "a precios de mefcadg"; como también lo de““brﬁtﬁ'_y "neto"

que se determinard una vez sumado o restado, segin el caso, los

conceptos:

depreciadién, impuestos indirectos; subsidios; transfe-

rencias comerciales, etc,

d) El funcionamiento del sisteme econdmico.-

Qué estd dado por la puesta en Jjuego de los recursos pro
ductivos del pafs (factores de la produccién), determi=-
nand¢ anualmente la renta nacional,

Podemos considerarlo simplificadamente, suponiendo enuna
primera etapa un sistema cerrado, sin relaciones con los
otros sistemas productivos (los externos).

d.1) Concepto estético:




La combinaciém que un pafs hace de los factores &
ia produccibn, habiamos dicho determina anualmente
el nivel del producto nacional, tal cusl se reflee
Ja en el Gréfico N° 17,

d.2)Concepto dfnamico a corto plazo:

Pero la realidad es que son numerosos los factores
que inciden sobre tales factores de la produccién mo~
dificando la forma y cuantfa de las asignaciones y --
determinando las distintas combinaciones productivas,
tal como se esquematizz en los grificos Nros., 18 h'g
19,

d.3)Concepto dindmico a largo plazos

Debe congemplar todos los factores econdmicos ¥ eX=
tra-econdmicos que pueden determinar variaciones en
el nivel del producto social, compatibilizando tales
variables con las de una polftica integral para el
desarrollo socio-econémico.

Es decir, una vez contemplado el problema ewtructural
del sistema econdmico, debe trazarse el programa na=:
cional en la materia para determinar un resultado ne-
%o positivo de lam medidas de todo {ndole, que posi~
biliten un crecimiento del producte a un ritmo ace~
lerado, -

En el Grédfico N° 20 seesquematizan los principales
conceptos a tener en cuenta,

de4)El ritme de creecimientos

El ritme de crecimiento o desarrollo estd determinse
do por las tasas de crecimiento por habitante, que

 son las que en yltima instancia nos informardn sobre
la dindmica del sistema, para crecer mis zcelerada-
mente que-la poblacidém del mismo en un intento de mee
Joramiento del nivel de vida nacional o bien si es
tan pobre el ritmo que puede conceptuarse como una
economiz estdtica o regresiva,-

Diremos que un sistema econdmico crece a un rite
mo progresivo cuando las tasas de crecimiento econd<
mico global son superiore® a las tasas de crecimien~-
to de-14:poblacidn, lo cual implica en {ltima instan-
cia de que hay un mArgen para el me joramiento en los
niveles de vida, B

Una economia estafa estancada si las tasas glo-
bales de ecrecimiento econdmico son iguales a las de -
crecimiento de la poblacidbdn, por cuanto el crecimienw
to del producto sélo permite mantener el status eco-
némico imperante. : :

Una economfe serd regresiva si las tasas globa-
les de crecimiento del producto son menores que las
del crecimiento poblacién, lo cual nos indicaria que
existe un deterioro global en los niveles de vida te
niciales (o que nos sirven de punto de referencia);-
Argentina ha sido y es todavia una econonfa regresie
ve, cuando su potencial econémico (rigqueza nacional)
nbs indica que los niveles de produccién final amae
les (producto nacional) debiera ser menifiestamente

superior., /11
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d.5) Nivel del producto y capacidad instalada; ritmo

- ]

de crecimiento econdmico v tasas de capitalizacidn:

Consideraremos que el nivel anual del producto es
una funcifn de la capacidad instalada del sistema,
por 1o cual también supondremes que el ritmo de
crecimiento o‘desarrollo estard dado por el ritmo
de la capitalizacién del sistema.

El esquema se simplifica suponiendo una maduracién
anual de las inversiones cuando bien sabernios que
los plazos son diversos; desde la maduracién anual
hasta 12 maduracién a largo plazo de las obras de
envergadura (mayores: las de capital social bésico
especialmente). Pero esta simplificecién, a largo
plazo es de inapreciable valor por cuanto permite
trabajar esquemdticamente sin diferencias sensibles,
salve las de corto plazo, que pueden reflejarncs re=
sultados marginales nmulos {cuando la capacidad es=
t4 oclosa: caso de una inversién a largo plazo en
su maduracién, por ser de lenta construccién y rene
dir sus frutos sélo una vez terminada).

Adem&s sabemos bien que inversiones efectuadas en
los perfodos anteriores también irdn entrando en
produccién en el presente perfodo, como también mu-
chas inversiones entrarén a trazbajar a plena produc-
cién, todo lo cual compensarfa el hecho de simplie

ficar en la forma descripta.

d.6) Ia incidenciz de la capacidad oclosa vy el resulta-

do neto del resto de los factores:

La capacidad ociosa de las 1nvErsiones‘hne puedan
haberse efectuado en el afio que se considera, como
asl el resultado neto de la mejor o peor utilize~
cidn o rendimientos en el uso de los factores res-
tantes, se reflejarén en un pardmetro tecnolfgico
que utilizaremos también con fines simplificatorios:
la relacién producto-capital,

Consiste el mismo en unz relacién "bolsa™: tiene de
todo en s{ misma, Refleja tanto el grado de utiliza=
cién de los factores productives (tlerra, capital,
mano de obra, fuerza empresarial) como del rendimien
t0 que pudieran tener por cambios tecnolégicos en su
utilizacién o por una distinta combinaciém entre =f.
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2.16. Esgquema analftico simboldzico dellfuncionamiento del siste-
ma econdmico (1)

A los efectos del adecuado y simplificado andlisis del fun-
cionamiepto del sistema econémico, adoptaremos el método

gimbolégico, que nos determine una serie de relaciones fun-
cionales y de igualdades y desigualdades, que permitan de -
terminar en forma clara, cuantitativamente las mismas, como
as{ los efectos en las variaciones de los elementos conside

rados.

a) las_interrelaciones sectoriales: _
Teriendo en cuenta lo expuesio en el punto 2.15.b. podrfa
mos representar todo lo expuesto, empézando en primer
término con las operaciones de produccién intermedia, en
la siguiente forma: |
| I & | |

Esto significa desde el punto de vista econdmico la pro-
duccidn que el sector "i" entrega al sector nit, lo cual
representa una operacidn de venta o entrega de destino
intermedio., Si leemos en forma inversa tal operacién, re-
sulta una expresién de demanda en el sentido de Que re -
presenta lo que el sector "j" exige del sector "i", en
términos de insumos intermedios de origen "3".
Por consiguiente,cada operacién de transacciones interme
dias representa simultdneamente una venta para el sector
que produce y una demenda o insumo para el sector que re
cibe. |
El total de ventas intermedias que un sector "i" entrega

~ al conjunto de sectores productivos puede ser répresentg
da como la suma de las operaciones de produccidn que 1lg

maremos “Wi". De esta forma tendremos:’

Wi =Exij (j 1,2,3,.0.-!])
(considerado horizontalmente)

Por otra parte la produccidn final de un sector "i" pode

(1) Para todo este punto se tienme en cuenta el esquema de andli-
gls presentado por el profesor Carlos Oyarzun, en sus clases
de Andlisis y Programacién del Desarrolls, dictadas en el
CIEF y CEPAL.-

R




- 103 -

mos representarla por "¥;", cuyos componentes son: con-

sumo final (Cy)}, inversiones (I;) y exportaciones (X4).
Podemos plantear entonces en base a los elementos gue
hemos examinado una ecuacién que refleja el total de la
producecidn bruta de un sector “it (PB;) del sistema eco-
némico, en base a la suma de la produccidn intermedia y
de la producciln final: '

PB = W. + Y.
i i i

donde :i = Ci + Ii + Xi

Ahora podemos examinar el problema de la actividad pro -
ductiva desde el punto de vista del proceso de origen de
la produccidén de un sector "j". La produccidn es un pro-
ceso de combinacidn de insumos intermedios, capacidad
instalada, mano de obra y tierra. Por consiguiente, la
actividad de producciédn de un sector "j" implica una do~
ble demanda de insumos a todos los sectores ¥y de demanda
de los servicios productivos de mano de obra, capital,
etc., tal cual ya habiamos visto precedentemente.

La demanda infermedia de un sector "j" equivale a las
compres que el sector debe efectuar a productores nacio-
nales y extranjeros. las compras a sectores nacionales

podemos representarlas simbolégicamente asi:

Uj = Z xij (i 1,2'3, ,.....n)
(considerado verticalmente)

Por otra parte, el sector "J" debe adquirir en el merca-
do de factores los servicios productivos de los factores
que podemos llamar primarios. E1 valor de estos pagos
tiene por componentes bdsicos: sueldos y salarios, inte-
reses, arrendamientos y alquileres, beneficios o prove -
cho, etc. y constituyen el valor agregado del sector "j",
que podemos representar por"Wi", .Si sumamos las coupras
intermedias y los pagos a los factores primarios tenemos
el total de los gastos de produccidn gque es equivalente
a la produccidn bruta (PBJ). Bs decir:

PBj = Uj + Vj + mj

Hemos inclufdo "mj" que representa los insumos interme -~

/177
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dios de origen importado ya que Uj representa sdlo los
de origen nacional o local,

El desarrollo de las relaciones gque hemos expuesto en un
esquena multi-sectorial de "n" sectores nos permite cong
truir un cuadro de las transacciones de origen y utiliza
cién de los bienes y servicios de cada sector del siste-
ma econémico, conectado entre s por un juego de relacio
nes de inter-dependencia estructural. Este juego de re-
laciones que representamos a continuacidn, recibe el nom
bre de "cuadro de transacciones de la actividad econdmi-

ca®s

’ 0N 't S
{xll + x ].2 + }513 +o..4|0..0. + Xln + “Yl -— PB:I_
X21+122+X23 +-..........+x2n + Y2 = PB2
+ +o--¢-oo-'- + Y -
Xy * X 32 + x33 + x3n 3 ?BB
® 4 & @ & & & 4 a0 + Y = PB
n1 * Fn2 T ¥p3 T ¥ xnn, . B, n
- .
R R X - = M
Myt My, tmyy * + mlél + llYm]
‘.

-
‘[vll + vla + V13 +“..Cll... + van

PB, PB, PB, BB
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Si observamos la tabla de transacciones expuesta podemos deter-
winar tres zonas o 4reas de operaciones econdmicas:

a.l) la matriz de transacciones inter-sectoriales: determinada

por las transacciones intermedias de compra y venta de in
sumos entre los sectores nacionales en forma de una tabla
de entrada y salidas que recibe ese nombre. Esta matriz al
disponer del mismo nimero de sectores gque operan horizontal
Y verticalmente tiene la propiedad de ser una matriz cuadrg
da, que permite luego su utilizacién natemdtica sencilla.
El cuadro de transacciones intermedias o de insumos se coR
pleta con la fila correspondiente a los insumos importados.

En este sentido la importaciédn aparece como un sector mis

gue entrega bienes y servicios para uso intermedio.

2.2) la zona de valor agregado: que estd formada por la parte

inferior izquierda del cuadro de trapsacciones econfmicas
que estamos examinando. Nos representa el 4rea de operacig
nes de venta de servicios productivos de los factores pri-
marios o sea tambidn la remuneracién a tales factores pro-
ductivos.

a.3) la zona de demanda final: que estd constitufda por el nivel

de consumo, inversidn y exportaciones, que salen de la ac=

tividad productiva de los distintos sectores nacionales.
Esto nos representa en la realidad el verdaderc esfuerzo
productivo nacionsl. Corresponde a la parte superior dere-=
cha del cuadro de transacciones econémicas. Para tener la
‘ | demanda global del sistema econbmico, debemos consgiderar,
ademds, la @ltima 1fnea, que corresponde a la parte de los
bienes ¥ servicios finales qué'aﬁastece el mecanismo de la
importacién.
Si consolidamps las operaciones de todos los sectores de la eco=
nomia desaparece del cuadro de transacciones la parte mencionada
en primer término, o sea la matriz de transacciones inter-secto=
riales y llegamos a la ecuacidn del producto nacional. En efecto,
al sumar los valores agregados de cada sector puede oblenerse el
producto nacional bruto si inclufmos la depreciacién y al concep=-
to de producto nacional bruts a preciocs de mercado si ademds agre
gamos los impuestos indirectos netos de subsidios.

En un sentido final global, los valores agregados por el sistema

a
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econdmico corresponden a los costos de los bienes y servicios fi

nales que en términos reales implican los servicios productivos

de factores primarios medidos en horas entregadas a la produccidn,

evaluadas mediante un patrédn monetario comdn. De esta forma la

congolidacidén de las transacciones econdmicas nos eleva a la re-—

lacidn ya conocida:
PNB =C4+I+X-M =7Y~-NM

Es decir, el producto nacional, que mide el esfuerzo econdmico

que una comunidad realiza para procurarle un cierto nivel de big

nes y servicios a sus habitantes es equivalente al monto global
de bienes y servicios finales. Y, deducida aquella parte de la
actividad econbumica de otras sociedades y que aparece en el cua-
dro de transacciones en la fila que corresponde 2l sector impor-
taciones finales o intercambios.

Completamos este punto con los Grdficos Nros. 21 a 23 que nos per

mite identificar las relaciones ecpuestas en forma esquemética;

También se incluyen los flujos monetarios, que Se enalizardn con

mayor detenimiento en el curso de Tinanciamiento.

La nomenclatura utilizada en este punto es la siguiente:

xij = que representa las operaciones de produccién intermedia,
¥ que vista desde el punto de vista horizontal representa
la denominada "produccidn intermedia", en cambio vista deg
de el punto de vista vertical repregenta la llamada "insu-
mos intermedios". El primer punto de vista es el del produc
tor o vendedor y el segundo punto de vista es el de demanda
para la produccidn o comprador.

W. = que nos representa la suma de las “xij" %erticales, es de
cir, el total de las ventas intermedias realizadas por el
sector "i" a los sectores restantes, incluyéndose &1 mismo.

Uj = que nos representa la suma de las "xij" verticales, es de-
cir, el total de las compras de insumos intermedios efectug
das por el sector "Jj", a su propio sedtor ¥ a los sectores
restantes, de origen nacional.

mj = que corresponde a las compras que el sector "j" hace de in
sumos intermedios importados al exterior.

PB

1

j que corresponde a la “"produccidn bruta" de cada sector, es
decir, a la "produccidén intermedia" mds la "produccidn con
destino final", contemplado horizontalmente. También pode~

mos decir que corresponde al monto total de "insumos inter

/117
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medios" (nacionales e importados) y a las "remuneraciones
pagadas a los factores productives" (valores agregados),

verticalmente considerado.

= corresponde a los"valoresagregados": sueldos y salarios més

intereses, mds arrendamientos, mis beneficios, mds deprecia
ciones, mds impuestos indirectos netos de subsidios.
corresponde a la llamada "demanda final", que corresponde

a los bienes y servicios finales del sistema ¥ determinado

por destino: consumo, inversidn y exportaciones, por sector,
corresponde al consumo por sector de oOrigen

corresponde a la inversién por sector de origen.
corresponde a las exportaciones por sectoer de origen.
corresponde a las importaciones globales, determinadas por
los requerimientos intermedios (mj) como los de bienes fi-
nales (Y ).

m
corresponde al producto nacional bruto a precios de mercado,
correspondc al consumo global.
corresponde a la inversidn global.
corresponde a las expdrtaoiones globales

corresponde a la demanda final global

Tambien podemos agregar los siguientes s{mbolos:

PI

corresponde a la produccidn intermediz, que al nivel global
es igual'a los insumos intermedios,

corresponde en forma general a los insumos intermedios.,
corresponde a la produccidn final, cuyo destino es el con-
sumo, la inversién y las exportaciones, es decir, al nivel
global es exactamente igual al producto (en una economia

cerrada).

Podemos entonces plantear, también resumidamente las siguientes

igualdades:

Y en una economfa cerradas

1) Y= C+1I

2) FF = C41

3) PB = PF4PI

4) PNB = PB~S5i  siendo PI = Si al nivel global

5) PNB = C¥+ I

6) PNB=PF =V siendo V = valor agregado social

(de todos los sectores)

. 7) PNB =Y

/177
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En una economia abierta:

1) I=C+I+X

2) PNB=C+ I +X-M
3) PNB=Y - NM
b) Funcionamiento de las variasbles macro-econdmicas en
una economia cerrada:
Un modelo de economia cerrada corresponde al supuesto
de trabajo que no considera las transacciones Eon el
exterior de la economia, es decir, se parte del su -
puesto de que:
X =0
M =0
X-M = 0
SE = 0
giendo: SE =X - M =corresponde al saldo exterior.

Adeoptando tales supuestos, la ecuacién del producto que
da establecida asi:

PNB = C + I ,
donde se refleja: en el primer término de la igualdad
el origen del flujo de bienes y servicios, es decir la
produccidn de bienes y servicios finales; en el segundo

término de la igualdad estd expresado la utilizacidén he-

cha de tales bienes y servicios o sea el destino dado s
los mismos 0 usos alternativos de consumo e inversidn.
También podrfamos decir que el primer término nos expre-
sa la oferta de bienes y servicios finales, representada
por el producto y enh el segundo término estd representa-

da la demanda por bienes y servicios, satisfecha, como

es légico.,

También podrismos decir que si el primer término nos ex-
presa la produccidn final del sistema o esfuerzo produc-
tivo real del mismo, el segundo término nos expresa el

gasto nacional o destinos alternativos dados a los bie -

nes y servicios producidos y brindados a la comunidad.
De allf que pudiéramos esquematizar tales ideas en forma

grosera de la siguiente forma:

/177
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origen de los &) = f’ utilizacibn o desti
pbienes y servicios finale 1kno de los bienes y serv. final
¢

(T oferta del sistema

productivo nacional W t por bienes y servicios finales

produccidén final o
esfuerzo productivo rezl
del sistema

gasto nacional o
= destinos alternativos dados
a los bienes y servicios final

Habfamos expresado ya gue el proceso de produccidn con-
siste en una accidn permanente de combinaciones de los
factores productivos, fisicos (recursos naturales) y hu

manos (fuerza de trabajo y empresarial), que permiten

un flujo también permanente de bienes y servicios, inter

medios y finales. Estos §1timos nos miden realmente el
esfuerzo productivo del pals y de allf que lo considere
mos como veriable estratézica en el proceso de desarro-
1llo de una comunidad. Ademds nos expresa la funcidn de
produccién neta de duplicaciones (que es exactamente la
produccidn intermedia mencionada). |
El esfuerzo productivo de la comunidad también podriamos
determinarlos cuantificando el esfuerzo de cada sector
productivo o bien el esfuerzo de cada regién del pais
| (c4lculo sectorial o regional).Bn el grifico N° 24 se
esquematiza lo expresado,
| Quizds pudiéramos plantear una funcidn de produccidn en
la cual incluirfamos todos los factores determinantes
del producto: |
F = recursos naturales (tierra)
Na = fuerza de trabajo (trabajo)
P = fuerza empresarial (direccidn)
K = capacidad instalada del sistema (capital)
Y la misma podria guedar conformada as{:
PNE = (K+ Na 4. F £ P) ., A?
Donde tendrfamos las veriables determinante del nivel
del producte expresadas en el paréntesis del segundo t&f
mino de la igualdad; pero deberfamos adecuar esta sumg
toria para tener valores homogéneos desde el punto de

vista matemdtico y econdmico, lo cual representa un ro
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blema casi insoluble en estos momentos, la variable/g
constituiria el valor medio ponderado de la productivi
dad de todos los factores productivos inclufdos; inclu
sive nos expresaria el grado de utilizacién de los mig
Mos .
Pero esta funcién planteada no nos sirve de mucho y su
interds prdctico es relativo, por lo cual utilizaremos
la variable correspondiente al factor mas escaso en los
paises subdesarrollados (X: capacidad instalada o capi
tal) para plantear la funcidn de produccidén:

PFB = K , =l
con lo cual tendremocs que el nivel del producto social

es una Tuncibdn de la masa o acervo szcumulado de capital

¥ del rendimiento fisico de ese capital en unidades de

bienes y servicios finales, reflejado en la relacidn pro

ducto—capitel (e<d.) que juegn como una variable estratd

gica también, englobando el resultado neto del resto de
los factores no considerados independientemente en la
funcién (Na, P, P), como también el rendimiento de los
mismos ¥ el grado de aprovechamiento.

El valor de K {capacidad instalada del sistema) compren
de el valor total de los equipos, meguinarias, herramiepn
tas y demés utileria productiva existente en .la comuni-
dad. Comprende tambied los caminos, puentes, puertos y
obras plblicas en general; las viviendas, escuelas, hos
pitales y demds activos reales que se utilizan de perfo
do en periodo como instrumentos para producir bienes y
servicios.

Bl valor de® (relaciédn producto-capital) nos refleja

la productividad media ponderada del complejo de los fag
tores productivos utilizados en el perfodo considerado:
capital, tierra o recursos naturales, trabajo, direccidn
empresarial, etc. También refleja el grado de aprovechg
‘miento ée los umismos{si existe capacidad ociosa el mis-
mo desciende) y también la técnica empleada y las combi

naciones efectuadas entre ellos.

Hemos planteado la funcidn del producto por el lado-de
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2, e
la produccidn, o sea, teniendo en cuenta los factomes,yro-
R ey

ductivos aplicados para obtener el nivel de producto (o
bienes y servicios finales) socialmente disponible. Seria
esta una funcidn de oferta de bienes y servicios.

Podrf{amos plantear la funcidn del producto por el lado de

la_demanda soeial, o sea, teniendo en cuenta las necesida-

des de la comunidad:
’ PNB = ¢ . KN

siendo ésta una de las formas mds sencillas de expresarlat

la misma nos indicaria las necesidades de bienes y servi -

cios finales, teniendo en cﬁenta‘la propensidn al consumo

(¢) de los habitantes del pafs y la poblacién total del

mismo (N). _

Podrfamos decir que en el primer caso, la funcién de pro -

duccién desde el punto de vista de la oferta nos plantea el
PNB, = producto real o bienes y servicios fina-

les realmente puestos a disposicidn de
la comunidad;

en cambio en el segundo caso, desde el punto de vista de la
demanda tendriamos:

PNBd = producto deseado por la comunidad o ni -
vel de los bienes y servicios finales re
queridos por la poblaciédn, habida cuenta
las actuales aspiraciones sociagles.

Tendremos nuevamente reflejado el desequilibrio existente Yy

que plantedramos al tratar del "problema econdmico moderno":
PNB, ) PNB

Teniendo en cuenta ahora la utilizacidn dada o el destino

de los bienes y servicios, podemos plantear la igualdad:
PNB = C + I .
entendiendo que nos referimos al producto real,

Podemos también suponer lo siguiente:

PNB = C + A siendo A = ahorro global
A = I al nivel global
A = PNB -C Ya que en realidad el sho-

rro es un residuo, determi
nado por el producto menos
la parte consumida del mig
mo.

Pero debemos distinguir lo siguiente:
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I = que corresponde a la inversién bruta global.
Ir

y

que corresponde a la inversidén de reposicidn, es
decir, a la parte consumida de la capacidad instg
lada, por el proceso productivo en el afio y que
‘debe ser reemplazada con los ahorros o inversio -
nes globales.

In = que corresponde al remanente entre la inversién
bruta menos la inversién destinada a la reposicidn;
en Ultima instancia esta parte es la que realmente
incrementa la capacidad instalada del sistema en
el afio siguiente.

Quiere decir que a la inversién bruta podemos expresar en
funcién de sus dos componentes: la inversidn de reemplazo
0 de reposicidén (Ir) y la inversidn neta (In) o incremen-
to de la capacidad productiva del sistema en el afio si -
guiente (A K):

I = Ir + 1In
La inversién de reposicién, pér otra parte, eété determi -

nada por el acervo 0 masa de capital puesta en juego en el

sistema productivo en el afio considerado y un pardmetro tec

nolégico, que corresponde a la tasa de depreciacién (d).Es
ta es un coeficiente técnico promedio que resulta de las
diferentes tasas de desgaste real de los activos inclufdos
en K. De allf gue podemos plantear a Ir como una funcién
de: Ir = K . 4d

Planteado asi el problema, vemos gue anualmente las inver—
siones netas resultan como un residuo final entre los aho-
rros brutos globales de ls cémunidad, menos las dotaciones

aplicadas a la reposicibén de los capitales desgastados:

In = I - Ir
In = A - Ir
In = PNB - ¢ - Ir

Teniendo en cuenta la forma en que se determinan anualmen—
te los niveles de inversidn neta global, podemos determinar

en un paso posterior el proceso de formacidn de capitales.

Hemos expresado que la inversién neta de un afio es en Gl -

tima instancia un incremento en la capacidad instalada del

Orx,

Podemos entonces, suponiendo que partimos de um afio O (ini

afio siguiente, o sea:

cial en nuestro andlisis), considerar:
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Capacidad instalada| Inversién Capacidad instala|
Affo al comenzar el pe - neta 'del da al finalizar ,
riodo. afio. el perfodo.
0 K, In, ¥ K,
1 K, X, K Iny Ko Ky
Ky K Ing
2 | X2 K1 K, Iny X3 Ky
K, ¥ Inm
o Kn Ky Ky | ™n X1 | Ky
Ky Knaa Inn~l

Luego podemos plantear lo siguiente:
si: PNBi = Ki .‘,(j_
serd: PNB, .y =Ky celyyy
PNBiyp = (K, + aKi+1), e T

PNB

vy as{ sucesivamente.

Pero también podemos plantear que:

PNB, . = PNB, + &Pmiﬂ

siendos

&Pmi+l = LK, K

Qe =1, . - €]

con lo cual tendriamos nuevamente: .
PND, ,, -=lPTB, *QFP@nl =Xy o Iny ey

PNB, . = (K, + In,) . o
i+l 1 1 i+l suponiendo que las variacio-
nes en & son insignifican -
tes de un afio a otro.

En el Grafico N° 2% ge esquematizan las relaciones vistas.
Podemos ahora plantear una .nueva relacidén, la determinada te-~
niende en cuenta el nivel del producto de un afio "i" y eva -
luando los incrementos del mismo en los afios siguientes:

- ' - i

s
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serd: APN-‘BJ_ = AK:L 'il = Ini—l .°£1
y 8i a esta (ltima relacibn la dividimos por: PNBi_l

tendremos:

ﬁLPNBi In, :
B S ek, & = rg
i=1 PNBi_l -

relacién que nos expresa la tasa o ritmo de crecimiento

del producto social. Esta es una expresidn fundamental en

la teoria del desarrollo y podriamos simplificarla hacien
do:

Ini-l _ rki_l = que corresponde a la tagsa o ritmo
PNB; . B de_capitalizaciln del sistema, o

tasa de acumulacidén del acervo de
capital, destinado a fines produc_
tivos,

con 1o cual nos guedaria la éxpresién anterior asi:

rg = rk .ol
que nos determing la tasa de crecimiento de una economia,
especialmente las subdesarrolladas, como una funcidn de
la tasa o ritmo de capitalizacién del sistema y la rela-
cién producto-capital o productividad de los factores em

pleados en el proceso.

También podemos determinar una expresién importante en el
andlisis ecorndmico: la tasa o ritmo de crecimiento de la
am_ _
| NM-1 T TP
Con esta relacidn podemos plantear el requisito minimo de

poblacidn:

eficiencia de :un sistems econdmico, gque es el de asegurar
el mantenimiento de las condiciones de vida de la pobla-
¢idn, lo cual implica la siguiente condicidn:

Ani _ - PNBy

§i-1 - TP 7 P%;l_‘ = Ty
Teniendo en cuenta la funcidn que nos determina la tasa
de crecimiento econfmico (global), podemos despejar y de-
terminar la tasa de capitalizacidn de la economfa, en fun
cibn del ritmo del crecimiento de la misma y de la produc

tividad de los factores o relacidn produdto-capital:

rk = I8
€

A partir de esta relacién podemos determinar las necesi-

dades de capitalizacidn de la economia, teniendo en cuen
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ta para ello los elementos siguientes:

a) Para hacer frente al crecimiento poblacional:
31 conocemos el ritmo de crecimiento de la poblacién
(rp), sabiamos que el requisito mfnimo de eficiencia
del sistema econdémico nos habfa permitido plantear la
igualdad rg = rp y para el presente caso, también po-

demos determinar tales relaciones y hacer:

(rk)
éﬁ N = _rp
T
siendo: (rk) -. = tasa de capitalizacidn ne-
AN cesaria para incrementar la
produccidn a igual ritmo
que el de crecimiento de la

poblacién, con'lo cual men-
tendriamos el .nivel de vida
existente.

b) Para reposicién del capital gesggstadoz _
Que como habfamos visto era una funcién del pardmetro
tecnoldgico "d": _

K.ad

_ Ir = |
\
¥y como: PNB = K, é¢ |
Podemoa hacer: ‘
I d
e S ar - (Mg

gsiendo: _ }

(rk)d = Tasa de capitalizacién necesaria pa-
ra reponer el desgaste de capacidad
instalada del sistema, originado por
la puesta en juego en el mismo, con
fines productivos.

¢) Para_la plena ocupacidén de la fuerza de trabajo:
Tendremos en este punto gue considerar un nuevo pard-

metro tecnoldgico, el de demsidad de capital (relacién

capital-manc de obra)s

Z, o

Na
como también: _
Na"® = Na' - Na
siendo:
N" = fyuerga de trabajo ociosa o desocupada.
Rt
Na

fuerza de trabajo ofertada.

fuerga de trabajo demandada (ocupads

realmente).
/777
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Podemos plantear, en wvalores absolutos, las necesida-
des de capital para ampliar la capacidad instalads

que posibilite ocupar los trabajadores ociosos hacien
do:

K" = Na“ . Z
siendo:

K" = capacidad instalada necesaria para la

plena ocupacidn laboral.

Pero si a esta (ltima relacidn.la dividimos por PNB,

tendremos:
K" Na" . =z oy
PNB " 203 = (kg
Siendo: _
(rk), , = tasa de capitalizacién anual re
Na" . —

querida para lograr la plena

ocupacidén (basado siempre en el
supuesto de que no habrd varia-
cioneg en la densidad de capi -

tal global de la economia),

Pero a la expresién

Na“ , 2z
PNB

podemos simplificarla as{:

por lo tanto:

- K
Na" . 2 _ HNa" : Na _ _ Na"
PNB - Ko% - Na t“‘
¥ haciendo:
"
%ﬁ— = e = proporcién fuerza de trabajo

desocupada respecto al nivel
ocupacional actual,

tendremos en definitiva:
(rk) gn = Na¥ .z _ e
PNB oL
i
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d) Paras el mejoramiento de 1os niveles de vida:

S1 tenemos alglin programa econémico o bien los linea-
mientos trazados de la politica econémice postulan un
crecimiento en los bienes y servicios disponibles por
habitante, tendremos impl{citamente planteada la tasa
de crecimiento por habitante (rgh) ¥ podremos calcu -
lar entonces los requerimientos de capital para alcan

zar tales metas:

(zk) b
Tk = ,
JA PNB, =3
giendo:
(rk) = tasa de capitalizacién ne-
PNB cesaria parae alcanzar un
tﬁl h crecimiento postulado de los

bienes y servicios-disponi-
bles por habitante.

Requerimjento o gecesidgdes globaleg de capitaliza -

cidn:
Los cuatro aspectos contemplados, nos permitirdn cuap
tificar el esfuerzo de no consumo (shorro) anual de

la comunidad, para satisfacer las metas planteadas:

-~ Incrementar el producto al
mismo ritmo que el de 1la
poblacién, para mantener -
los niveles de vida actua-
169 eevescertcsroscacnoses = (I‘k)

- Reposicién de la capacidad

- instalada desgastada por
el uso en el sistema pro - ; :
AUCHIVO sesevvsscanscssans = (rk)d

-~ Mantener la plena ocupacidn
laboral, creando oportunida
des de trabajo al expandit
la capacidad instalada ... = (rk)

Na"

- Iejorar los niveles de vi-
da actuales, incrementando
los bienes y servicios dig
ponibles por la poblacién. = (rk) APNZB

Lo cual nos determina las
necesidades de ahorro de -
la conmunidad, totales: ...

]

?k

-
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Podemos entonces presentar en definitiva la ecuacidn que
nos cuantifica la demanda global de ahorros necesarios en
una comunidad, para hacer frente a los objetivos socio -
econbmicos propuestos (de mejoramiento en los niveles de

vida y plena ocupacidn laboral), que seri:

rp + 4 + e + T8,

ol

rkr =

Asi, si tenemos la siguiente informacién, para una econo -

4
mia,

a)-que'su poblécién crece a un ritmo anual acumulati-
vo del 2,5 % anual,

b) que la vida media Gtil de la capacidad instalada
del sistema es de 33 afios,

c) que hay un 3,5 % de desocupados, respecto al nivel

de ocupados en el corriente afio y

d) que se postula un mejoramiento en los bienes y ser
‘vicios disponibles por la comunidad, por habitan -

te, del 2 % como tasa geométrica.

Podemos determinar la tagsa de capitalizacidn necesaria o es

fuerzo de inversidén de la comunidad, haciendo:

hrk - 2,5 % + }%0,203.—5% + 2% = 27.’-5%

Es decir, un 27,5 % del producto bruto anual debe ser desti-
nado a la inversién, para hacer compatible los supuestos
planteados por la polftica econdmica que se guiere llevar

a cabo. _ -

Esta relacién bosquejada tiene mucha significacidn en los

paises subdesarrcllados, por cuanto en 193 mismos se plan -

tea 1o siguienta:

74
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El ritmo de crecimiento de la poblacidn es elevada,
tanto que se 1o ha dado en llamar "explosidn demo-
grafica" a este significativo fendmeno socio-demo-

grifico;

La vida media ytil de la capacidad instalada es re
ducida en virtud de la falta acentuada de adecuada
reposicidn anual, la obsolecencia de los equiboé;y-
otros factores que indican la conveniencia de su

reemplazo a corto término;

Los elevados niveles de desocupacién abierta y dis-
frazada existente, en virtud de que el proceso de

crecimiento industrial ha sido insuficiente, la ma-
yoria de las veces, para dar oportunidades de ocupa
cién a un amplio sector que se incorpora anualmente

a la fuerza activaj;

La necesidad de mejorar substancialmente los nive -

lea actuales de vida y en reducido lapso, ¥y

La baja productividad de los factores, reflejado en

los bajos niveles de la relacién producto-capital,

Todo lo cual se conjJuga para determinar em nuestros pafses

una nec

esidad anual muy superior de ghorros, destinados a

ig capitalizacién o ampliacién- del acervo productivo del

sistema.

Ello nos lleva a determinar como necesario en los paises

subdesarrollados:

- Reducir las expresiones cuantitativas del numerador

de la ecuacidn planteada (incremento poblacional, ta
sa de depreciacién, proporcién de desocupados, etc.)

(4]

~ Mejorar la productividad social de los factores (in-

crementar la relacidnm producto-capital), o bien

Hacer jugar al un{sono ambas tendencias.
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Para terminar con este punto haremos la distincién entre los con
ceptos de "producto bruto real" (PNB?) ¥ "producto bruto mongta
L] -
rio (?NBm). |
- El PNB_ consiste en elesfuerzo productivo de un pafs va~
. lorado™ & precios constantes de un afio base y

~ El PNB_ consiste en el esfuezo productivo de un pais va-
lorado a los precios corrientes de un afio cualquiera "i"

En un afio iniciel, base, que podemos denominar cero, ambos coni-
ceptos coincidirdn, pero ya en el afio siguiente, los cambios en
los niveles de los precios relativos de los distintos bienes y
servicios determinardn una diferencia entre amboa; nis signifi-
cativa mientras mayor hayan sido tales cambios de precio;

Si llemados "Q " al quantum fisico de producto y " P{' al nivel

de precios del afio "1"; podemos escribir:

expresién en la cuall"gr es el nivel de precios del afio base;

luego podemos escribir:

D, = Qe By |
hpe es la expresidén del producto monetario. Iuego, si deseamos
transformar pna serie_@el_PNBé_en otra del PNBr; operacifn co-
nocida como deflactado; haremos:

- P
PRB = PNB - o 0
i i By

Podemos llamar simplificadamente con "p" a la expresién Eg__
S . Py

que consiste en el Indice del nivel de precios de los bienes

Yy servicios y serfa un Indice medio ponderado de todos los big

nes y servicios de la comunidad y también nos representar{a el

nivel del costo de la vida,

La relacién inversa puede determinar el poder adquisitivo de la

moneda, o sea:

Gl = 1
D

En este caso planteado, de una economfa cerrada, debemos dejar

constancla que los bienes y servicios disponidles (BD) por la co-

munidad, estén determinados por el nivel del producto de cada &to,
_por lo cual podemos hacer: /7
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BD = PHB = C + I

Teniendo en cuenta 1os niveles de poblacién de cada afid también
podremos determinar los bienes y servicios disponibles por ha-

bitante que estardn dados por:

BD, = BD
h R
PNB

y también: PNBh =

N

Planteados los valores reales del producto, es decir, a precios
constantes; o sea que_ el producto monetario lo hemos deflactado
utilizando da serie de los cambios en los niveles de pre cio;

podremos obtener las tasas de crecimiento (rg) del mismo en dase

al siguiente planteamiento:

| PNB; = PNBA (1 +‘rg)t

expresién en la cual conocemos que "i" es un afio cualquiera, "o
es el afio base o punto de referencia, "rg" la incégnita o tasa

de crecimiento cuyo valor gqueremos determinar y "t" el lapso trans
currido entre "i" y "o“; 0 sea el nimero de afios durante el cumal

se ha pasado de un nivel de PNB; a PNBi

Esto suponeque los crecimientos del producto son de tipo acumla=
tivo y por lo tanto se utilizantasas geométicas o del tipo del
interés compuesto. También se emplea el mismo supuesto para los
cdlculos poblaciones y as! podemos determinar la tasa de creci-
miento de la poblacién (rp) haciendo:

N, = N (1+1p)°
Una vez determinado "rg", que corresponde al crecimiento anual
global de los bienes y servicios disponibles por la comwmnidad y
"rp" que corresponde al crecimiento anual globzl de la poblacidén
podemos obtener, como una primera aproximacién; el crecimiento

por habitante de los bienes y servicios (rgﬁ):
rg, = T = TP
En realidad la expresién matemdtica correcta serfa:

rg, = rg - 7D
h 1 + xp

pero teniendo en cuenta la baja significacién del denominador de
esta dltima expresién, po&émos depreciarlo, en un afén sintético

%
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mds que de rigurosa exactitud.

También nos habiamos referido a la "propensidén al consumo" (c) y
deberfamos agregar la"“propensidn al ahorro" (a), que nos permite

determinar las siguientes expresiones:

e - —C

PNB

a = _A

PNB

c+a = 1 Yy como al nivel global es:
- a = rk
porgue ¢
A = 1

¢ + rk = 1

Teniendo en cuenfa los valores de las propensiones podemos hacer:
A = PNB (1 -~ ¢)
Por Gltimo, podemos obtener los valores relativos de los conceptos

vistos, haciendo:

PNB _C A _ C , I
PNB ~ PNB ~ PNB  PNB PNB
como también:
A _Ae Ap Ag
A T Ta TTxo *tTI :
siendo:
Ae = el ghorro de las empresas
Ap = el ahorro de las personas
Ag = el ahorro del gobierno; todo lo cual conforma
A = el ahorro bruto global de la comunidad.

La nomenclatura utilizada en este punto, adicional a la sugerida

en el anterior, es la siguiente:

F = corresponde a recursos naturales.

Na = corresponde a fuerza de trabajo (por la demanda) (Na! co
rresponde a la oferta y Na" corresponde a la ociosa).

P = corresponde a la fuerza empresarial.

K = corregponde a la capacidad instalada del sistema (se dis-
tingue con K" la capacidad necesaria para la plena ocupa
cidn).

ok =  corresponde a la relacién producto-capital.
= corresponde a la propensién al consumo.

¢
N = corresponde a la poblacién.
A

= corresponde a shorros globales.

/11
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Ir = corresponde a inversién para reposicién
In = corresponde a inversifn neta

d = corresponde a la tasa de depreciacién

4; = significa incremento )

rg = corresponde a la tasa de crecimiento o desarrollo eco-
némico _

rp = corresponde a la tasa de crecimiento poblacidn

rk = corresponde a la tasa de capitalizaciém o de inversién
bruta total

z = corresponde a la relacién capital-mano de obra o llamada
también densidad de capital

rg, = corresponde a la tama de crecimiento del producto por
habitante

e = corresponde a la proporcidn entre la fuerza de trabajo
ociosa y la fuerza de trabajo ocupada

a = corresponde a la propensién al shorro

BD = corresponde a los bienes y servicios disponibles (siendo
BD, a los por habitante)

corresponde al nivel de precios (multiplicado por 100 se
expresa como indice)

d
i

W = corresponde al poder adquisitivo de la moneda

PNB_ = corresponde al producto e n términos reales (o de queantum)

PNB_ = corresponde al producto en términos monetarios (valorade
a los precios corrientes de cada afio)

Q = corresponde -a los quantums del producte (son cantidades
o valores fisicos de produccién, neta de duplicaciones)

Ae = corresponde a los ahorres de las empresas (ahorro brutos)
Ap = corresponde a los shorros brutos de las personas
Ag = corresponde a los ahorros brutos del Gobierno

Debemos también aclarar, antes de finalizar este punto, que hemos

utilizado "PNB" para identificar al prqducto;_Qprrespondiendo tal

expresién al denominade "producto nacional brutg a precios de mer-
cado", A

En realidad, domo hemos esquematizado las relaciones existentes

en una economfa cerrada,tendrfamos que haber utilizado "PGB" que
gserfa 1la expresidn correspondiente al Pgréguctd geogréfico bruto

a precios de mercado", pero hemos preferido no estar cambiando

nomenclatura ain a expensas de no ser rigurosos con la terminolo~-
gia, No obstante, podemos suponer idénticos a PNB y PGB, conside=
rando que el saldo exterior es igual a cero y que todas las varine

bles que lo componen son igualmente cero.,

/17
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¢) Funcionamiento de las variables macro-econdmicas en una

economig ablerta:

Habiamos visto en el punto anterior que en una economfsa
cerrada era:

PNB = V = ¢ + I
Pero en una economfe abierta hay que introducir las va -

riables correspondientes al saldo externo (SE), o sea:

las exportaciones (X) y las importaciones (M), que nos

permiten hacer:
PNB + M = C + I + X )
ecuacién fundamental en el modelo de economia abierta y

que nos determina la oferta global (0G), en el primer

término, y la demanda global o demanda final (D& = IF),
en el segundo término.
0OG = PNB + M
D& = DF = C + I + X
luego podemos pasar al concepté de 163 bienes y servicios

disponibles, transformando levemente la expresién de ofer

ta y demanda global:

BD = PNB + (M - X) = ¢ + I
como también plantear los‘conceptos dé 1a ofefta interna
de bienes y servicios (0I):

0l = PNB + (M - X)
¥ el de demanda interna de bienes y servicios (DI)

DT = C + I

¥y también plantear la eipresién del saldo externo (SE):
3E = M - X )
que como veremos luego, tiene tambidn otras expresiones,
considerada mds anal{ticamente y examinadas las relacio—
nes con las economfas restantes.
El saldo externo puede presentar tres situaciones:
SE> 0 cuando M S X
SE = ¢ cuando M = X
se L o cuando m £ X
En el segundo caso estamos en la misma situacién de una
econom{a cerrada, 8i M = O y X = O3 caso contrario las rela
ciones y situaciones presentadas serdn las de una economia

abierta, a pesar del equilibrioc externo.

/1
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El saldo exterior (SE) estd determinado por los resul-
tados de la polftica comercial externa y de la polfti-

ca financiera externa, _

En el resultado de la politica comercial externa juegan

un papel determinante dos variables:

X = el quantum fisico de las exportaciones del pais
pr = 1la relacién de precios de intercambio

La pfimera es una variable ya conocida; la segunda co-
rresponde a la relacién gue nos indica la capacidad del
pafis para hacer buencs negocioa; que determinen una uti-
* 1idad o beneficio plus por el mejoramiento real de los
preciom del interc@mhio;ng relacidn de precios de inter-
cambio estd determinada por:

px = los precios de exportacién y

pm = los precios de importacién
siendo los mismos precios medios ponderados, calculados
mediante alguno de los métodos conocidom (Paasche, lag-
peyres, Fisher, etc., especialmente los dos primeros).
Tales niveles de precios pueden determinarnos el indica-
dor global:

PTr = X

m

que 2i ea menor que la unidad nos indicard que el pais

‘no es buen comerciante; por el contrario, pierde por la

via "precios" parte de su producto social, cediéndolo a las

otras naciones ¢on las cuales mantiene relaciones comerw
clales, ,

Este es uno de los aspectos salientes de 1a economia la-
tinoamericana y en general de los paises subdesarrolla-
dos: una relzcibn de preciog de intercambios ddsfavora-
bles, en favor de los paisps del centro ciclico o indus-
trializados;_ o , . |
Los "px" y los "pm" son el resultado neto, dijimos, de
las relaciones comerciales del fais, con el resto del
mindo, De all{ que sean relaciones medias ponderadas,

desde el punto de vista sectorial y desde el punto de
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vista regional (de los paises gon los cuales se tienen
relaciones comerciales), Algunoe sectores pueden detere
minarnos beneficios netos y otros pérdidas netas, como
también las relaciones con algunos paises pueden ser po-
sitivas, y con otros negativas, respecto al salde comer=-
cial por la via precios. Claro esté; que tales relacio-
nes se refieren a un punto de referencia o afio base, en
el cual se conceptia que hay una paridad adquisitiva ene
tre exportaciones e importaciones o globalmente puede
considerarse un perfodo de relativa estabilidad en los
precios y el comercioc intermacional en general;

Si multiplicamos la relacidn de precios de intercambio
por el quantum fisice de las exportaciones, tendremos

el poder de compra de las gggortaciones; 0 lo que tame

bién podr{amos 1lamar, la_capacidad de importar corriente

13

Iy = X . pr = X , __DPX_
pam

Denominamos capacidad de importar corriente az esta dl-
tima expresién; porque es légico que las importaciones
aélo podremos hacerlas efectivas si exportamos en el mis-
mo nivel, auhque'en dltima instancia eate nivel esté mee
Jorade o disﬁinuido por el resultado neto de loé precios
del intercambio,

Podemos luego medir el resultado neto de la relacibdn de

precios de intercambio (R) teniendo en cuenta el voldé=

men fisico de las exportaciones y log niveles de precios

de importzcidn y exportacién, es decir:

R = X (pr - 1) = X (_px = 1)
1o cual nos estd indicando si.agregamgg o dismirmuimos
bienes y servicios =l sistema,
Con estéd concepto podemos llegar a determinar una varia-
ble muy utilizada en el anflisis econdmico: la del ingre-
80 _bruto real (Y)

Y = PNB + R
con lo cual puede verificarse en un sistema econémico

ques
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pma(y
PNB =Y =
PNB >Y ;. si R & O

dintetizando: la politica comercial externa estid deter-

ai R :) 0
H ai R =0

minada por el intercambio, medido por los quantums de
exportaciones e importaciones, y por los precios relati-

vos de tales exportaciones e importaciones, es decir:

R = f (X, M, px, pm)
Debemos tener en cuenta luego las variables correspon -
dientes a la poli{tica financiera externa, que sintética-

mente podemos determinarlas como:

L = el movimiento de capitales, como un resultado
neto de: ‘ 7
Le = capitales entrados a renta variable al pais, de

terminados principalmente por las radicaciones
de capitales privados en actividades econémicas

y. S o
los capitales salidos por igual concepto hacia

Ls =
otros paises y pertenecientes al pafs.

Z = los créditos, como un resultado neto de:

Ze = créditos recibidos o ingresos de capitales a
renta fija (préstamos de Gobiernos extranjeros
o instituciones bancarias internacionales, etc.)

Z8 = 1los capitales salidos;por igual concepto con
destino al exterior del pafs.

U = 1las utilidedes, como un resultado neto de:

Ue = 1las remesadas hacia el pafs, desde el exteriory

Us = 1las remesadas por el pafs hacia el exterior.

q = 1los aumentos o disminuciones en las reservas del

pais de divisas.
Teniendo en cuenta estas variables podemos plantear lo

giguiente:

i}

(Le + Ze + Ue) que corresponder{a a los ingresos
financieros de que el pafs dispone

en un afioc dado, y

(Ls + 28 + Us)

que corresponde a las remesas finan
cieras que el pafs determina en un

afio cualquiera.
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A la expresién X . pr 1la hadiamos llamado capacidad de
importar corriente o poder de compra de las exportacip
nes, desde el punto de vista real, Desde el punto de
vista financiero podrfamos llamarla "capacidad de pagos
corrienteﬁ;por cuanto es la moneda con que '"normalmen-
te" cuenta el pais para pagar sus importaciones,
S5i a los ingresos financieros los consideramos como un
mecanismo adicional para hacer frente 21 pago de las
importaciones, podemos denominarlos capacidad de pazos
sxtraordinaria (Le Zs Ue) y plantear la siguiente re
lacidn: _

Xy = X .pr+ (Le Ze TUe)

siendo X, = capacidad de pagos del pais.
Ahora bien, si determinamos que:

(L+2+7U) = (Le + Ze + Ue) - (Ls + Zg % Us)

de Jaremos establecida la gapacidad para importar del
pais: _
' Xy = X .pr+ (T z U

por 1o cual vemos que

_‘xM = capacidad de importar del pais
X . pr = capacidad de importar corriente
(L+2+0) = capacidad de importar extracrdinaria

También podemos plantear 1a capacidad de importar del
pais en funcién de la capacidad de pagos del mismo:

Xy = X = (Ls + 2s + Us)
Por dltimo, el nivel de las importaciones (M) del pais
estard determinado por la capacidad de importar (Xm)
del mismo, al cual debemos sumar o restar los movimien
tos en mgnos 0 en nis de las reservas monetari=s (q):

M = X,+q
Si consideramos los resultados netos y en conjunto de
todas las variables financieras podemos hacer:

SEP = (L2ZU) + g

siendo:
SBF = el saldo de la bazlanza de pagos ex
ternos que nos refleja en ¥ltima instancia loa resultz

dos de la politica financiera externa,

41/
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Si expresamos en conjunto los resultados netos de la

politica comercial externa del pafs (R) y los de la pg
l{tica financiera externa {SBP), temdremos el nivel a-
nual del saldo exterior:
| SE = R + SBP
Vezmos ahorz en forma resumida el proceso analitico bog
que Jado:
SE = M - X = R + SEP

pues:

I+ -

q

2 o

X, ; (Ls + Zg + Us)

X, =X . pr + (Le Ze Ue)

PT = px
o
Ap = X . BB+ (Le Ze Ue)
_ po) | ;

- x FP* 4 (Le Ze Ue) = (Ls Zs Us)
pm

M = X.P% o (Le Ze Ue) - (Ls Zs Us) * g
pm

Y entonces seré: , _

M-X=X,pr+(LzU)2 g-X

M- X=X (pr - 1) + (L Z2U) + g

M-X= R —

M-X= SE =R+ SBEP
Teniendo entonces establecido el saldo externg (SE) pg
demos llegar al concepto de bienes y servicigs disponi
bles por lz comunidad (BD):

BD = PNB + SE = ENB + (M- X)
Y en el Gridfico N° 26 esquematizamos 12 composicidn de
los bienes y servicios disponibles por el pafs, visto
desde el punto de vista real,
Si consideramos el nivel de la poblacién, podemos deter
minar las disponibilidades individuales, per-cépita, de

los bienes y servicios disponibles:

BD. = ED
h N

Analizada la composicidn o las variables que determinan .
V74
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el salde de lz balanza de pagos, podemos identificar

un concepto fundamentsl en el andlisis econdémico: los
ahorros externos (Ax), que estdn determinados por el
saldo de la balanza de pagos {SEP), o sea:

SBP = Ax
¥ que conjuntamente con los shorros internos (Ai) nos
determinan el nivel anual de shorros brutos totales de
la economia (4):

A = Ai + Ax

También podemos zhora expreszr la ecuacién del ahorro

interno: .
Al = Y - C
A = (PFB+ R) - C
¥ tambén la ecuacibn del ahorro bruto total del pafs:
A = BD -C
A = (PNB+ SE) oC = (PFB M« X) = C

A (PNB + R + SBP) - G
A (Y + SBP) - ¢C

A = (Y - ¢) + smp

A = (A3) + SBP = Ai + Ax

En el gréfico N® 27 plantezmos la formacidn de los aho
rros al nivel global, en una forma esquematica. En el
Grédfico N° 29 se plantea la formacién de los mismos y
su canalizacién hacia las inversiones, siendo:
A = I .

Por W1timo, en el Grd&fico N° 29 se plantea la formacidn
¥y el destino de los ahorros, consideramdo los distintos
componentes planteados en la demanda de financiamiento
de las inversiones, visto en el punto 2.16.b. _
Sintetizando, la nomenclatura utilizads en este punto,
adicional a la anteriormente presentada, es la siguien-
te:

0 = corresponde 2 la oferta global

G = corresponde & la demanda global

DF =l corresponde a la demanda final

O = corresponde a 1la oferta interna

DI = corresponde & la demanda interna

Pr = corresponde a la rglacidn de precios de

intercambio ////



corresponde 21 nivel de precios de exporta

cidn

pm = corresponde al nivel de precios de importa
cidn

XM = corresponde = la capacidad para importar

_ XD = corresponde a la capacidad de pagos

Y = corresponde al nivel de ingresos brutos rea
les

R = corresponde al efecto de la relacidn de pre
cios de intercambio

SBP = corresponde al saldo de la balanza de pagos

SE = corresponde 2l saldo externo

L = corresponde 2l movimiento de capitales a
rentz variables

4/ = corresponde al movimiento de créditos

U = corresponde a las utilidades

i q = corresponde a los movimientos en los stocks

de divisas del pais.



