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Version castellana del trabajo presentado por el Secretario
General del CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES, en ese
momento becario del Consejo Nacional de Investigaciones Cien-
tificas y Técnicas de la Republica Argentina, doctor ALFREDO
Ertc CaLcacNo, ¢ la Fondation Nationale de Sciences Politiques
de Francia, para optar al Diploma Superior de Estudios e Inves-
tigaciones Politicas. El titulo del original francés es Les organis-

mes de développement économique régional en France.



Si aprovechar la experiencia ajena es una de las mejores
formas de orientar la propia accidn, en el caso particular del
desarrollo regional, el conocimiento de las realizaciones francesas
puede ahorrar a otros paises mucho tiempo y esfuerzos.

Actualmente en la Argentina se estd organizando la promo-
cién coordinada del desarrolle regional. Como miembro de la
primera de las Instituciones consagradas a esta tarea —el Conse-
jo Federal de Inversiones —he querido, en este trabajo, presen-
tar una visidn panordmica de la estructura y de la accién de los
organismos franceses de desarrollo regional, pues sus importan-
tes éxitos y sus raros fracasos pueden orientar nuestra propia
accion.

Este propdsito explice las limitaciones del presente estudio.
Hemos preferido simplemente describir los engranajes de todos
los organismos de desarrollo econémico regional y, en el #ltimo
capitulo, presentar aelgunas observaciones criticas, en vez de pro-
fundizar especialmente el andlisis de un organismo en particular.
La parte juridica del estudio es, tal vez, demasiado extensa;
pero como en la Argenting se estdn constituyendo organismos
andlogos, las informaciones juridicas presenten, en este momen-
to, un interés inmediato,
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Commissariat Général du Plan d’Equipement et de la Producti-
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pagnie Nationale d’Aménagement du Bas-Rhéne et du Langue-
doc, de la Compagnie d’Aménagement des Landes de Gascogne
y de la Société Générale por haberme recibido tan cordialmente
y por todas las informaciones que me proporcionaron; en parti-
cular a la primera de esas instituciones que organizd, para mi
ilustracién, una visita a los trabajos del Bas-Rhéne-Lenguedoc
y de las Landes de Gascogne. En fin, deseo reiterar al profesor
Bernard Gournay todo mi reconocimiento por sus consejos opor-
tunos y lucides,



Caprwm I

LOS DESEQUILIBRIOS REGIONALES

1

“Para. permitirle alcanzar su pleno desarrcllo econémico y
social & una nacién que presenta tan diversos aspectos como la
nuestra, es necesario que todas las regiones gue la componen
contribuyan y que con ello ochtengan beneficios. Una distribucién
bien equilibrada de 1a poblacion, de las actividades y de los ingre-
sos sobre todo el territorio es, pues, una de las condiciones de
realizacion -de los-objetivos del plan”i,

Este parrafo inicial del capitulo sobre el equ1hbr10 geografico
del tercer plan de modernizacién y de equipamiento, sefnala
claramente los objetivos de una politica econémica regional:
para obtener el pleno desarrollo nacional es necesario reducir
el desequilibrio que afecta a la poblacién, a las actividades y a
los ingresos en cada regién. ;Cuél es la medida de este desequi-
librio en la Franma de 19617

1. El desequilibrio demografico

Cerca del 40 % de la poblacién de' Francia estd concentrada
en cuatro regiones que representan el 20 % de la superficie:
Paris, Rhone-Alpes, Nord y Provence 2. Solamente la region de
Paris tenia en 1958 alrededor de 8 millones de habitantes sobre
un total nacional de 44,5 millones *. La relacién entre la cantidad
de habitantes en la regién menos poblada —la de Limousin—
es de 11 a 1. El mapa n® 1 muestra este desequilibrio demografico.

Esta situacién se ha acentuade durante los Gltimoes afics. En
el periodo 1955-56 a 1958 la poblacién francesa aumento en 942
mil personas, de las cuales 429 mil eran de la regién parisiense 4,
El mapa n* 2 permite apreciar las variaciones de la poblacién
en el periodo estudiado: la observacion de los mapas 2 y 4 mues-

1 Troisiéme pian de modernisation et d'équipement (1958-1961) (De-
creto N® 59-443 del 19 de marzo de 1859), Paris, Imprimerie des journaux
Officiels, 1959, p. 88.

3 En las des:gnacmnes geograficas, commo muchos nombres no tienen
traduccion, hemos mantenido en todos los casos la palabra francesa,

3 CanEN (Lucienne), “Evolution reglonale des revenus des particu-
liers de 1955-56 a 1958", "Etudes et Conjoncture (5), mayo de 1961, p. 387.

4 CAHEN (Luc1enne) “Evolution régionale des revenus des partxcu
liers de 1955-56 a 1958". cit.,, p. 387.
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tra una relacién entre las regiones de inmigracién y de emigra-
cién, por un lado, y las regiones de altos y de bajos ingresos por
el otro. En cuanto a la edad de la poblacion, los departamentos
del centro y del sudoeste tienen la mayor proporcion de perso-
nas ancianas.

2. El desequilibrio de las actividades

La distribucién de la poblacién activa (mapa n* 3) traza neta-
mente ]a diferencia entre la Francia industrial y la Francia
agricola; la primera estd constituida por el territorio situado al
nordeste de la linea Généve-Le Havre, la region lionesa y la
de Marseille; el resto del pais tiene una predominancia rural.

Pero este primer desequilibric geografico no es el Unico: en
el interior de la zona industrial y de la zona agricola, existen
también diferencias. Asi, las industrias dinamicas estan concen-
tradas en la regién parisiense (70 % de los obreros del automg-
vil, 81,5 % de la electrdnica) en tanto que las industrias vegeta-
tivas estan localizadas en las provincias (98,5 % de los obreros
del textil y 91,5 % del calzado) 1. Por su lado, la agricultura ofre-
ce también diferencias: en la regién parisiense, las explotaciones
cerealistas y de remolacha, muy mecanizadas, ocupan 15 perso-
nas activas por cada 100 hectareas de cultivo; en el Nord v en
Pas-de-Calais, 25 a 30 personas trabajan 100 hectareas con una
alta productividad; en el oeste y en Provence 30 a 50 personas
trabajan 100 hectareas?.

El desequilibric afecta también a la mecanizacion agricola:
los departamentos de Bouches-du-Rhone y Vaucluse tenian en
1953 un tractor para menos de 40 hectireas, mientras que los
departamentos de Cantal y de la Lozére disponian de un tractor
para 500 hectareas?,

3. El desequilibrio de los ingresos

El mapa n® 4 muestra los “indicadores del ingreso regional por
habitante”, cifra obtenida dividiendo la reparticién en milésimos
de los ingresos regionales por la de la poblacion regional, En
este mapa reaparece la misma divisién regional que encontramos

t Troisieme plan de modernisation et d'équipement (1958-1961), cit.,
p. 89.

2 Carror (Robert) “Urgence de I'aménagement régional en France”
pp. 14 ¥ 15 in “Economie et Humanisme”, Aménagement régional et
démocratie économigue. Paris, 1960,

3 Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques, “L'
espace éggnomique francais”, Etudes et conjoncture, nimero especial,
1955, p. 20,
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en los demas, sobre todo la de la Francia industrial y la Francia
agricola. Considerando el ingreso de Francia entera igual a 100,
la region parisiense tiene un ingreso de 159,6 por habitante;
vienen en seguida las regiones de Haute-Normandie, del Nord,
de Rhéne-Alpes y de la Lorraine con un indicador que va de
101 a 102; las otras regiones van de un indicador de 93,8 para la
Champagne a 68,7 para la Bretagne. Las variaciones que se
produjeron de 1955-56 a 1958 revelan un aumento del ingreso en
Languedoc, el centro, la Loire y Midi-Pyrénees y una disminu-
cion en Alsace, Lorraine, la region parisiense y Poitou-Charen~
tes L.

4. El actual mapa econémico francés ha sido descripto de este
modo por el Comisariato del Plan:

“—La actividad intensa de la aglomeracion parisiense y de
algunas provincias periféricas ricas en energia o en tradiciones
manufactureras: Nord, Lorraine y Alsace, region lionesa y Alpes.
del norte, Provence litoral, Loire y Seine maritimas;

—Un escaso desarrollo, si no una regresién, en las grandes.
zonas de circulacién que estan en torno al polo atractivo que
es la regién parisiense y el polo repulsivo que es el macizo cen-
tral: Picardie, Champagne, Val de Loire y Berry, umbrales de:
Poitou y de Bourgogne, planicies de Garonne y del Languedoc,
Valle de la Sadne y del Rhéne;

—En fin, pérdidas de sustancia de la Bretagne, del Limousin
y de Auvergne, asi como de los Alpes del Sur”?2

5. Frente a los tres desequilibrios —de la poblacién, de las.
actividades y de los ingresos— tanto el gobierno como diversas
agrupaciones privadas ¢ mixtas han emprendido una obra fe-
cunda y efectiva de desarrollo regional. En los capitulos que
siguen veremos cuales son los organismos de investigacion, de
realizacién y de financiamiento que encaran el estudio, la ejecu-
cién y las inversiones indispensables al desarrollo regional.

Primeramente, algunos grupos privados regionales crearon
organismos de estudio: Comités de estudio para la valorizacién
y Sociedades de estudios financieros, Después, se establecié una
colaboracién entre los poderes publices y la iniciativa privada,
que llevd a la creacién en tres tiempos de organismos especiali--
zados: a) los Comités de expansion econémica reconocidos, que
actilan en el nivel de los estudios con la partieipacién de agru-
paciones locales; b) las Sociedades de desarrollo regional, cons--
tituidas con el concurse de los bancos locales v de la banca
parisiense, que contribuyen al financiamiento de empresas indus-
triales; en fin, ¢) las Sociedades de economia mixta de equipa-

! CAHEN (Lucienne), “Evoclution régionale des revenus des particu-
liers de 1955-56 a 1958” cit.,, p. 389.

3 Troisiéme plan de modemtsahon et d’équipement (1958-1961), cit.,.
p- 93.




miento, que realizan los trabajos de infraestructura. El Fondo
de Desarrollo Econémico y Social y el Fondo de Aménagement ?
del Territorio intervienen entonces para financiar los proyectos;
ademas, el Estado otorga primas de -equipamiento y ventajas
financieras a las empresas que favorecen la expansion ecendémica
¥:1la descentralizacion. Pero toda esta accidn debe ser coordina-
da en el-nivel teérico y en la practica; para ello, el plan de
modernizaciéon y de equipamiento y-los planes regionales de
desarrollo. economico -y sccial y de eménagement del territorio
trazan una orientacion; y las conferencias interdepartamentales
asi como el Comité Interministerial Permanente tratan de armo-
nizar la ejecucién en el nivel nacional y regional.

1 Hemos preferido mantener la palabra francesa aménagement, que
en esta acepcion es intraducible y cuyo significado literal s “amuebla-
miento”; en este caso podria traducirse por “acondicionamiento”, “arre-
glo” o “equipamiento™.

i0




Cariroro I, L

1.0S PLANES REGIONALES DE DESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIAL Y DE AMENAGEMENT TERRITORIAL

1. Los programas de accién regional '

El primero de 16s once décretos del 13 'de junio de 1955 que
organizaron la descentralizacion y el desarrollo reégional es el
decreto 55-873 relativo al éstablecimiento de programas de accién
regional. De este modo, se comenzé verdaderamente por el prin-
cipio. Una politica de desarrollo regional, débe basarse ‘en el
conocimiento de los datos, la determinacién de los objetivos y
sobre una instrumentacién de los medios.- '

Este decreto 55-873 determina que “se estableceran programas
de accidn regional para promover la expansién econdémica y
social de las diferentes regiones y en particular de aquellas que
sufren de sub-empleo o de un desarrollo econdmico insuficien-
te.” Estos programas coordinaran la accién de las diversas admi-
nistraciones con los proyectos debidos a las.iniciativaslocales
piblicas y a las iniciativas privadas .que, se benefician del
concurso financiero del Estado o de una colectividad phbli-
ca” (art. 1), o o .

El 13 de junio de 1956, por una resolucion firmada por los
ministros de Asuntos econémicos y financieros; del Interior, de
Asuntos sociales, de la Educacién nacional, de la Juventud y
los deportes, los Secretarios de Estado de Asuntos econdmicos,
del Presupuesto, de Agricultura, de Obras publicas, de Trans-
portes y de turismo, de Industria y comercio, y por el Secreta-
rio de. Construccidon y vivienda, se hace a los ministros signa-
tarios responsables de la aplicacion de las medidas determi-
nadas por los planes de accién regional. Asigna, ademas, al
Ministerio de Asuntos econdémicos y financieros la tarea de
coordinar la ejecucién de las medidas consighadas en los pro-
gramas. En el plano local, los prefectos son responsables de la
aplicacién de estas medidas; por su parte, el Inspector general
de adminisiracién en misién extraordinaria (LG.AMUE.) y el

11




Inspector general de economia nacional (I.G.E.N.) aseguran la
coordinacion local. Ademas, el Comisario general del plan pre-
senta anualmente un informe de ejecucién de cada programa,
sometido a la aprobacion del Comité econémico interministerial.

En ejecucion de las atribuciones definidas por la precedente
resolucion, los mismos ministros y secretarios de estado dicta-
ron la resolucién del 28 de noviembre de 1956, que definio el
cuadro territorial de los programas de accién regional. El cua-
dro que resulta, al que se le ha agregado la extensién, la pobla-
cién y el producto de cada regidn, figura en el anexo numero 1.

2. Los planes de aménagement territorial

La ley n°® 57-008 del 7 de agosto de 1957 dispone que: *con
el fin de asegurar la armonizacién de las inversiones necesarias
para el equipamiento piblico y coordinar los programas de cons-
truccién de viviendas y la realizacién de los equipamientos publi-
cos conexos, el Gobierno establecera después de consultar con
las colectividades interesadas, en el cuadro de cada plan de
modernizacion y de eguipamiento, un programa general y plu-
rianual de equipamiento referido a las vias de comunicacién,
las redes diversas, las escuelas, los hospitales y equipamientos
sociales, los espacios verdes, las dreas de estacionamiento y de
camping y mas generalmente sobre el conjunto de los equipa-
mientos indispensables a la vida de las colectividades” (art.
26-1, parrafo 1).

3. El plan regional de desarrollo econdémico y social y de
aménagement territorial

Miés tarde, el decreto nimero 58-1459 del 31 de diciembre de
1958 establecid la fusién de log programas de accién regional
—de contenido econémico— y de los planes de aménagement
—imas bien de construccién y de urbanismo— en un plan uni-
co: el plan regional de desarrollo economico y social y de
aménagement territorial. Este plan debe formular un diagnés-
tico, proporcionar una orientacion, coordinar las inversiones
publicas sobre el equipamiento y el eménagement y guilar las
iniciativas privadas.

4. La elaboracién del plan

El mecanismo de elaboracion de los plaﬂes regionales ha sido,
en la practica, el siguiente:

12




a) Primeramente, se dividi6 a Francia en 22 regiones, como
1o muestra el cuadro que figura en el anexo n* 1. Para Corcega
se prepard un programa separado, teniendo en cuenta su insu-
laridad y la particularidad de sus problemas. Para establecer
esta clasificacién en regiones, se considerd la competencia de
los Inspectores generales de la economia nacional

b) Para cada una de estas regiones fue designade un infor-
mante provisto de una orden de misién del ministro de Finan-
zas. Estos informantes eran, en general, ajenos a la region; tuvie-
ron seis reuniones comunes, a continuacién de las cuales traba-
jaron segun las instrucciones generales, en el cuadro del Comi-
sariato del Plan. Hasta ese momento, no habian tomado ain
contactos locales, porque, segin un criterio muy discutido, tra-
bajaron con todos los datos pero sin consultar, en esta primera
etapa, a las personalidades o asociaciones locales. El modo de
actuar de los informantes fue el siguiente: reunieron la docu-
mentacién, sobre todos los datos y-opiniones de los informes
del .G AME. del LGEN. y de los Comités de estudios y
recopilaron las estadisticas; hicieron investigaciones en las di-
versas comisiones del Comisariato del Plan y de los Ministerios,
sobre todo en los de Asuntos econdmicos, de Trabajo y de
Agricultura; consultaron en Paris a las personalidades locales
¥y regionales. '

¢) Redaccién de un primer anteproyecto de informe, en Paris,
y discusién por el grupo de sintesis del Comisariato del Plan.

Este grupo de sintesis fue el objeto del decreto del 31 de
diciembre de 1958, que le dio el nombre de “Comité de los
Planes Regionales”, y cuyo presidente es el Comisario general
adjunto del plan; el vicepresidente, el director de Aménagement
territorial y cuyos dieciocho miembros son: dos representantes
del Ministro de Finanzas y asuntos econémicos; dos represen-
tantes del Ministro de Interior; un representante de los ministros
de la Construccién, de la Educacion nacional, de Trabajo, de
Obras publicas, de Industria y comercio, de Agricultura, de
Salud publica; dos representantes del Consejo de direccién
del Fondo de desarrolle econémico y social; dos miembros del
Comité nacional de orientacién econémica; dos miembros del
Alto consejo de aménagement territorial; y un miembro del
Comité de descentralizacion.

d) Redaccién del segundo anteproyecto y discusion en el
Comisariato del Plan, con intervencién del LG AME. y de los
prefectos locales. En seguida, elaboracion del proyecto.

e) Envio del proyecto a la regién y consultas de los 1L.G.A.
M.E. y prefectos ante los organismos piblicos y privados lo-
cales, camaras de comercio, comités de expansion, sociedades
regionales, personalidades locales, ete.

f) Retorno del proyecto a Paris a nueva consulta por parte
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del'Comité-de planes regionales con el 1.G.AME. y los prefectos.

£) Consilta final .del proyecto:con ~el Comité nacional de:
orientacion’ econémica, 'que ‘debe ‘dar-su opinién. Este Comité:
esta integrado por representantes-de diferentes actividades eco-
ndmicas. Asi, el primer Comité nacional estaba' presidido por
el pre51dente del Consejo econdmico -y social 'y compuesto- por
representantes de las cooperativas, -de las cimaras de comercio,
de agricultura, de las asociaciones familiares, ‘de la confedera-
cion de-cuadros,-del turismo, de-la.cidmara de oficios de la
C.G.T: —Fuerza Obrera, de la .Confederacidén- Francess de
trabajadores cristianos, delos empresarios, de: la banca y de
comités regionales de estudio de la “puesta en- valer”. Sobre
dieciséis miembros, doce eran a la vez miembros. del- Consem
econdmico y social. - . i

h) Aprobacién por decreto dictado bajo 1n£orme de los minis-
tros del ‘Interior, de Finanzas y de asuntos:econdmicos vy de la-
Construccion, con el acuerdo de todos los ministros interesados.

5. Ob]etwos del Plan

Para tener una 1dea mas exacta del -espiritu que ha“ gu1ado
la confeccion de estos planes, sera 1til transeribir una parte de
las instrucciones: 1mpart1das a los mformantes por el ministerio
de Finanzas: - : '

' “El programa debe servir: - : e

a) Para orientar el desarrollo economlco y soc1al de los ‘de-
partamentos interesados;

b) Para coordinar, temendo -en vista: este desarrollo la acecidn:
de las diferentes adm1mstrac10nes v sobre todo las inversiones.
publicas de toda naturaleza y que seran reahzadas alli - en e1
curso de los préximos afios; '

c) Guiar a los particulares, a las organizaciones” profesiona-
les y' a'las colectividades locales-en la utilizacion de las multi--
ples formas de estimulo y de sostén por las cuales el Estado-
esti dlspuesto a promover la valorizacion regional. '

Los poderes publicos, no deberan ser tenidos por solos res-
ponsables de la realizacién fitura‘de un programa dé'esa indole.
Como el plan debe trazar las perspectivas 'y ofrecer facilidades,
es evidente que corresponde a las iniciativas locales colectavas
0 1nd1v1duales sacar partldo de ello" : '

|

6. Estado de los traha;os

e

Hasta el presente han 51d0 aprobados once planes de accidn:
regional. Son los de la Bretagne (1956, 72 paginas); de Poitou-
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Charentes (1957, 127 paginas); de la Corse (1957, 53 paginas);
de Lorraine (1957, 181 péaginas); de Midi-Pyrénées (1959, 231
paginas); del Languedoc (1859, 229 paginas); de Alsace (1959,
231 paginas); del Nord (1959, 234 piginas); del Rhéne y de los
Alpes (1960, 64 paginas in 4°); y de Provence-Céte d'Azur
(1961, 63 paginas in 4°). A principios de 1961 la situacién de los
otros planes era la siguiente: el plan de la Auvergne estaba en
instancias de aprobaciéon ante el Comité de planes regionales;
el plan de la Franche-Comté habia side enviado a la consulia
regional; los de la Champagne y del Ouest se encontraban en
curso de redaccién y los de la Bourgogne y del Limousin se
hallaban en preparacién.

Todos estos planes tienen una estructura parecida: ante todo,
en una introduccion, presentan el cuadro y el objeto del plan.
La primera parte esti consagrada a un anilisis de la sitnacién
y de los principales problemas (demograficos, agricolas, indus-
triales, nivel de vida, etc. ). La segunda parte se ocupa de los
objetivos y de las orientaciones con una definicién de las acciones
clave. En la tercera parte se proponen las medidas a adoptar
en cada sector de la actividad econémica (agricultura, activi-
dades maritimas y costeras, industria, comunicaciones y turis-
mo, vivenda y urbanismo, equipamiente eultural y formacién
profesional). Terminan el plan un resumen y las conclusiones.
Los dos altimos planes —el de la region del Rhéne y de los
Alpes y de Provence-Céte d’Azur— incluyen una parte consa-
grada al aménagement territorial

El cuadro que figura en el anexo n® 1 {II) permite comparar el
diagndstico de la situacién y las medidas aconsejadas por los
diferentes planes.
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CarituLo III

LOS COMITES DE EXPANSION ECONOMICA

1. Creacion

E] ano 1943 marca la constitucion del primer organismo con-
sagrado al desarrollo econdmico regional: es el Comité d’études
pour Vaménagement de Reims et de la région, convertido en
1945 eh el Comité d'études et d’aménagement de la région de
Reims, Estaba compuesto por industriales, comerciantes, por
un gedgrafo, un director de H. L. M., un arquitecto, un inge-
nierc y un médico, Los objetivos del Comité eran “delimitar
la region, hacer el inventario de sus recursos, trazar el balance
de sus actividades, buscar la dominante de su economia, detec-
tar las deficiencias esenciales de su equipamiento industrial,
agricola, social y cultural, examinar cémo actuar alli en fun-
cién de un porvenir determinado v suseitar las iniciativas nece-
sarias”.

Desde 1943 hasta el presente, han sido creados casi 200 comi-
tés; pero no es sino a partir de 1950 que se multiplican. Su
forma juridica es variada; en su mayor parte, son asociaciones
declaradas snmetidas al régimen de la ley de 1901, pero otras
son oficinas de estudios o simplemente agrupaciones de hecho.
En general, son los principios del primer comité los que han
inspirado a sus sucesores, pero en cada caso, no solamente su
forma juridiea, sino también su composicién y sus tareas inme-
diatas cambian. En algunos casos se ha hecho prevalecer el
urbanismo, mientras que en otros predominan el equipamiento
y la accion econtmica. Casi siempre, los animadores son las
camaras de comercio y los Consejos generales.

2. Los Comités reconecidos

Frente a este desarrollo de los comités de expansién que,
hasta entonces, no estaban organizados o lo estaban deficien-
temente, se dicto el decreto n® 1459 del 11 de diciembre de 1954,
que les da vida oficial y les proporciona un principio de coordi-
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nacién. Este decreto —maodificado por el n® 61-72 del 20 de enero
de 1961— establece que “comités de expansiéon econémica, cons-
tituidos por la iniciativa privada, pueden ser reconocidos por
resolucién del Primer Ministro, del ministro de Finanzas y de
asuntos econdémicos, del ministro del Interior y de los ministros
interesados, a proposicién de los prefectos y de los inspectores
generales de la economia nacional” (articulo 1°). El reconoci-
miento acordado —dispone el decreto de enero de 1961— con-
fiere a estos comités la capacidad civil de asociaciones recono-
cidas de utilidad puablica.

Los Comités de expansién “pueden ser consultados sobre
todo acerca de las medidas destinadas a poner en practica el
desarrollo econdémico en el cuadro de la politica general del
gobierno” (articulo 2¢).

En seguida, el decreto enuncia la composiciéon de los comi-
tés, que incluye a “representantes calificados de la banca, la
agricultura, el comercio, la industria, la pesca, los transportes,
el artesanado y las organizaciones sindicales de trabajadores
maés representativas. Estdn representados las colectividades lo-
cales, las regiones econémicas, las cdmaras de comercio, de
oficios v de agricultura, los organismos interprofesionales, pa-
tronales, ‘los comités regionales y los consejeros de comercio
exterior del ramo considerado. Cada Comité de expansion eco-
némica elije su presidente” (articulo 37).

Dado este cuadro juridico, el ministro de Finanzas dicté una
circular el 4 de julio de 1955, que precisa la accién del Go-
bierno con respecto a los Comités de expansién. No se trata de
imponer la constitucién de organismos para-administrativos,
seglin un esquema uniforme, sino de respetar, en lo posible, la
estructura de los organismos creados espontaneamente: “impor-
ta sobre todo utilizar la competencia y la experiencia de los
promotores de los comités existentes, aprovechar los estudios
que ya han podido ser hechos en el seno de estos Comités y dar
una consagracién oficial a las iniciativas locales”. En cuanto a
la forma juridica, la circular establecia que “aunque el texto
no precise la naturaleza juridica de los comités de expansion,
parece deseable, por razones de orden practico, que estos comi-
tés tengan una cierta capacidad juridica. La forma de la aso-
ciacién declarada permitira, en general, dentro de los limites
impuestos por la ley del 1¢ de julio de 1901, alcanzar este obje-
tivo”. Se determinan también las atribuciones de los Comités:
a) proceder, de acuerdo con los funcionarios locales, a realizar
inventarios de los problemas planteados por la situacién eco-
némica en la parte del territorio que corresponda a su compe-
tencia; b) proponer las medidas susceptibles de concurrir a la
solucién de estos problemas, y de un modo mas general de favo-
recer la expansion econdmica en esa parte del territorio; c)
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ser consultada por los poderes pablicos sobre las medidas que
pueden tener repercusiones particulares sobre el desarrollo
econdmico local.

3. Actividades

Las actividades mas importantes de los Comités son los estu-
dios y la participacién en la elaboracién de los planes de accién
regiongl. Ademaéas son consultados y dan su opinién sobre la
creacion de las Sociedades de desarrollo regional y las agrupa-
ciones profesionales reconocidas, *

El 1¢ de febrero de 1961, habia 74 comités de expansion eco-
nomica reconocidos, de los cuales 13 lo fueron en 1955, 28 en
1956, 19 en 1957 8 en 1958, 2 en 1959 y 4 en 1960. La lista de
estos Comités, preparada de acuerdo con los informes del Con-
seil National des économies régionales figura en el anexo n* 2.

Para apreciar mejor la accion de estos comités, estudiaremos
las principales actividades de dos de ellos, caracterizado uno
por la importaneia de sus estudios y el otro por su éxito en el
agrupamiento de los intereses regiopales. .

Comité d'études régionales économigques et sociales (C.ER.E.8.)

El CERES. es €l comité de expansién econdmica recono-
cido del Norte. Tiene su sede en Lille; es una asociacion decla-
rada (ley del 17 de julio de 1901), constituida el 21 de febrero
de 1953, Su objetc consiste en realizar los estudios necesarios
al desarrollo regional, sobre todo los vinculados al estableci-
miento de un programa de accidn regional. La mitad de sus
gastos son financiados por los Consejos generales.

Analizando la posicidn del Consejo de administracion, cuya
lista figura en el anexo 3, se puede advertir hasta qué punto
estidn representados en el Comité todos los intereses regionales.
En efecto: a su cabeza se encuentra el presidente de la Acade-
mia de Lille; los vicepresidentes son un diputado y miembros
de las camaras de agricultura y de comercio y de los sindicatos
CFTC. y CGT-F.O.,; el director de estudios es el Decano de
la Facultad de Derecho y de Ciencias Econdémicas de Lille; el
tesorero, el presidente de la Sociedad de desarrollo regional
del Nord y de Pas-de-Calais. Entre los miembros, encontramos
dirigentes de las industrias mas importantes (metalirgica, del
carbén, quimica y textil) y de sindicatos obreros C.F.T.C. y
C.G.T-F.O

La sola mencidén de los trabajos ya publicados ilustra acerea
de los objetivos y la envergadura de la Sociedad:

Inventaire et étude sommaire des ressources et des structures
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de Parrondisement de Cambrai (80 paginas); Population et
main-d’oeuvre dans les départements du Nord et du Pas-de-
Calais (84 paginas); Les transports dans la région du Nord (124
paginas) ; Inventaire des productions charbonniéres et sidérur-
giques dans les départements du Nord et du Pas-de-Calais (144
paginas) ; Peuplement et population de la région du Nord. Pers-
pectives d’évolution de 1954 a 1970 (112 paginas); Atlas indus-
triel de la région du Nord et du Pas-de-Calais. Contribution a
Petude des localisations industrielles de le région du Nord (108
paginas) ; L’energie dans le Nord et le Pas-de-Calais (192 pagi-
nas) ; L’agriculture du Nord et du Pas-de-Calais (308 paginas).
Recientemente han sido publicados: Le niveau optimum des
villes (enalyse de la structure urbaine du Nord et du Pas-de-
Calais). Inventaire des moyens de recherches scientifiques dans
le Nord et le Pas-de-Calais v Les industries egricoles et alimen-
taires dans la région du Nord et du Pas-de-Calais.

Otras investigaciones estin en curso de ejecucién: 1) inven-
tarios por zonas geograficas; 2) trabajos de contabilidad regio-
nal; 3) coyuntura y prevision econémica regional; 4) aproxi-
macion global de los crecimientos comparados de la region del
norte y de la comunidad econdmica europea.

Préximamente serdn publicados estudios que se refieren a
los temas siguientes: 1) inventario de las necesidades de vi-
vienda y de la industria de la construccion en los dos depar-
tamentos; 2) inventario de las estructuras del comercio en el
Norte y el Pas-de-Calais; 3) posibilidades de desarrollo del
transporte aéreo a partir de Lille-Lesquin; 4) evolucion del
empleo en la regién; 5) aspectos sociales del crecimiento eco-
nomico regional; 6) inventaric del equipamiento sanitario y
social en el Nord y en el Pas-de-Calais; 7) el turismo; 8) la
jornada continua y el tiempo libre; 9) el papel econémico del
artesanado en el Nord y en el Pas-de-Calais; 10) elementos para
un plan de aménagement regional.

Ademas de su actividad de investigaciéon, el CERE 5. tiene
por vocacién todas las acciones de promocién y de impulsion.
Asi, el 2 de abril de 1960, contribuyé a la fundacién del “Comi-
té de liaison économique régionale Flandre occidentale - Hai-
naut-Nord-Pas-de-Calais (C.L.E.R.)”. Recientemente ha contri-
buido a la creacién de un comité regional de implantaciones
industriales.

Comité d’étude et de liaison des intéréis bretons (C.ELILB)

Este comité es un caso tipico de comité de expansion que
sobrepasa los limites de su denominacién para convertirse en
una verdadera reunién de personalidades y de agrupaciones
regionales,
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Creacion: En 1949, el Comité fue creado por la accion del
sefior J. Martray —su actual secretario general— y por los
intendentes de ciertas ciudades. En oecasion de las elecciones
de 1951, varios candidatos de todos los partidos —excepto los
comunistas— redactaron y aceptaron un programa regional
comiin. Este programa, en resumen, preveia la constitucién de-
finitiva del C.EL.LB. que debia coordinar la accién de los
electos y de las colectividades y organismos locales. Después
de las elecciones, el CEL.LB., fue organizado y la presidencia
fue ocupada por el sefior René Pleven. La sede social esta en
Saint-Brieuc y el secretariado en Paris.

El plan regional: En 1952, el comité organizé reuniones de
acuerdo con los organismos profesionales, a fin de preparar los
datos a utilizar por los 42 parlamentarios bretones. Esta accidn
llegd a la realizacién de estudios de conjunto sobre el desarro-
lo regional, pues la experiencia demostrd que la accién aislada
no proporcionaba soluciones a los problemas de fondo. En jurdio
de 1952 el Comité realizé en Vannes una sesion con la presen-
cia de 150 personalidades regionales y 30 parlamentarios, a fin
de emprender la elaboracién de un plan de equipamiento y de
modernizacién de la Bretagne. Fueron designados treinta y cua-
tro informantes para estudiar los problemas sectoriales; des-
pués del estudio de los informes preliminares, que comprendian
un millar de paginas dactilografiadas, fue redactado un informe
de sintesis de 86 paginas. Este informe definia el problema
bretén, sefialaba las orientaciones diversas y, sobre todo, esta-
blecia un cuadro de las inversiones a realizar durante un pe-
riodo de cuatro afios, en un orden de prioridades. Vivamente
discutido, este informe fue presentado a una Asamblea plenaria
en Saint-Brieuc, el 30 de marzo de 1953, y discutido en presen-
cia de tres ministros, del Comisario General del Plan y del
Director de aménagement territorial. La Asamblea adoptd un
orden de prioridad entre las diferentes inversiones y designd
una Comisién para cuantificarlas. Esta comisién redact6 la ver-
sién definitiva del “Informe de conjunto sobre un plan de
maodernizacion de equipamiento y de aménagement de Bretagne
para el periodo 1954-1958”.

Después de estos comienzos tan interesantes, el C.EL.LB. ha
realizado trabajos importantes y ha influido para la adopcion
de medidas de desarrollo regional.

Organizacion. Pueden adherir al CEL.IB. las colectividades
locales, los elegidos parlamentarios, las agrupaciones profesio-
nales, sindicales, turisticas y culturales de los departamentos
bretones.

La organizacidn interna del C.EL.LB. es la siguiente:

a) La Asamblea General agrupa todos los adherentes y se
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pronuncia sobre la orientacién general del Comité; elije al Pre-
sidente y al Secretario General,

b) La Comisién de elegidos ez designada por la Asamblea
General y agrupa a los parlamentarios y a los electos locales
de todos los partidos, salvo los comunistas. Actualmente, la
Comisién comprende 38 parlamentarics y 10 elegidos locales.
La funcién de la Comisién es la de defender los intereses breto-
nes ante el gobierno y el Parlamento.

¢) La Comisién regional de expansion econémica es desig-
nada por la Asamblea General a propuesta de las agrupaciones
sindicales. Es, en el C.E.L.LB,, el verdadero comité de expan-
sion, pues sus 48 miembros contrlbuyen a la elaboracién, la
puesta al dia y el control del plan regional, ademaés realiza
estudios econdmicos scbre la Bretagne, coordina los comités
locales y departamentales de expansion y estimula la acecién
para el desarrollo regional.

d) Le Oficina de estudios industriales y artesancles estudia
las industrias que pueden tener interés en instalarse en la
Bretagne, organiza la informacién y la publicidad para indueir
a los industriales a establecerse en la Bretagne.

e) El Comité interprofesional de propaganda para los pro-
ductos bretones, organiza la propaganda a favor de esos pro-
duetos, tanto en Francia como en el extranjero.

f) La Fundacién cultural bretona es la Comisién cultural
del CEL.LB,

g) El Comité director asegura la coordinacién entre los dife-
rentes comités. Comprende los miembros de la comisién de
electos, los de la Comisién de expansién y un cierto namero
de miembros designados por la oficina de estudios industriales
y artesanales, por el comité interprofesional de propaganda
para los productos bretones y por la fundacién cultural bretona.

Los gastos de funcionamiento del C.EL.LB,, son de alrededor
de 250,000 N.F. por ano, de los cuales el 80 % son pagados por
los Consejos generales y el 20% por las organizaciones profe-
sionales y las municipalidades.

Publicaciones, E1 C.EL.IB. publica un boletin de informa-
ciones regionales, La vie bretonne, y folletos sobre problemas
particulares (Programme d’action régionale pour la Bretagne;
Phlipponneau (Michel) - Inventaire des possibilités d’implan-
tation industrielles en Bretagne; Bretagne, pays de muin d’oeu-
vre; Le probléme des tarifs ferroviaires en Bretagne; Boudard
{Michel) - Le probléme du charbon en Bretagne).

El Consejo Naclonal de las Economias Regionales

1. La Conferencia Nacional de los comités regionales de estu-
dios para la valorizacién de Francia. La multiplicidad de los
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comités de expansién, llevd a sus principales animadores a
cambiar ideas y coordinar esfuerzos. Asi, en octubre de 1952,
fue creada la Conferencia Nacional de los Comités regionales
de estudios para la valorizacién de Francia, bajo la forma de
una asociacién declarada (ley del 1° de julio de 1901).

Fue concebida para cumplir la funcién de una verdadera mesa
redonda que reuniera periddicamente a los comités regionales
y los coordinara. El secretariado de la Conferencia sintetizd
asi sus objetivos: “a) confrontar las experiencias de los comi-
tés de expansién y asegurar la conjugacién de sus esfuerzos
por una informacién mutua y una armonizacién de su accion;
b) intensificar y armonizar la accién ante los poderes publicos
(gobierno, parlamento y administraci6n); ¢) informar a la opi-
nién nacional e internacional y establecer contactos entre los
diferentes medios profesionales, universitarios, culturales, para
suscitar iniciativas tendientes a la expansion regional y el
aménagement territorial”. La Conferencia ha organizado varias
reuniones de los comités de expansién y, anualmente, jornadas
nacionales de estudios; ha publicado regularmente los Cahiers
pour la mise en valeur de la France.

9. El Instituto Francés de las economias regionales. En di-
ciembre de 1955, bajo la impulsion de la Conferencia, fue crea-
do el Instituto Francés de las economias regionales, cuya tarea
es sobre todo la de realizar estudios e investigaciones para el
uso de los comités locales. Esta compuesto por representantes
de los comités de expansién, electos locales, representantes de
las grandes organizaciones regionales, econémicas y sociales.

3. El Consejo Nacional de las economias regioneles. En fin,
las dos instituciones citadas se fusicnaron en una sola, por
resolucién de la Asamblea General del 20 de abril de 1960, Asi,
la Conferencia Nacional de los Comités regionales de estudios
v el Instituto Francés de las economias regionales constituye-
ron con el Centro de vinculacién de las actividades regionales
un nuevo organismo: el Consejo nacional de las economias re-
gionales.

a) Funciones: El Consejo estid organizado en el cuadro de
una asociacién regida por la ley de julio de 1901 y tiene su sede
en Paris. De acuerdo con su estatuto tiene por tarea “estudiar
todo problema, y promover toda accién que tenga por objeto
el aménagement y valorizacidon territorial, la productividad y
]a expansién regional, y sugerir a los poderes publicos medidas
de conjunto o particulares que se inscriban en el cuadro de
una politica general de las economias regionales. Para alcanzar
estos objetivos debera sobre todo: preparar una confrontacion
general de las experiencias de valorizacién tanto en Francia
como en el mundo; tender a elaborar un método y una doctrina
comunes a todos sus miembros; emprender estudios de interés
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general y regional; participar en la formacién de cuadros re-
gionales; facilitar sus relaciones publicas; informar al gran
piiblico”. ‘

b) Financigmiento. El financiamiento esta asegurado por una
cotizacion de los miembros titulares y correspondientes y even-
tualmente por otros recursos autorizados por la ley.

c¢) La composicidn del consejo de administracion revela el
cuidado de hacer representar todas lag regiones y los diferentes
grupos sociales. Entre sus trece miembros se encuentran dos
senadores, dos diputados, un antiguo ministro, tres miembros
del Consejo Econdmico y Social del cual uno es el secretario
Confederal de la C.G.T.-F.Q., el Presidente de la Confedera-
cién de cuadros y dos banqueros.

d) El Consejo ha emprendido importantes estudios:

—Realizacion de un inventario de los estudios llevados a cabo
por los comités de expansién y los diversos organismos de in-
vestigacion;

—confeccién de una bibliografia de libros y articulos sobre
aménagement territorial. El Consejo realiza este trabajo en
Francia a pedido del Instituto de Sociclogia Solvay de Bruselas
y de la Fundacién Ford;

—estudio sobre las grandes ciudades de la region parisiense;

—el Consejo ha designado una comision de regiones fluviales
y de vias navegables, a pedido de la Unidén de Camaras de Co-
mercio maritimas y de puertos franceses;

—se estd formando una comisién sobre la desconcentracién
administrativa, en relacion con la Escuela Nacional de Admi-
nistracién;

—realizacién de un trabajo sobre los bosques como elementos
de aménegement territorial,

Para la realizacién de estos trabajos el Consejo crea comi-
siones que agrupan expertos y designa unc o varios informan-
tes encargados del estudio. Se asegura la colaboracion de las
administraciones, de organismos de estudios y de universidades
interesadas en la investigacidn,

e) Edicion de la revista “Expansion régionale”. En noviem-
bre de 1960 fue realizada la fusién de los Cahiers de la Confé-
rence nationale des comités régionoux d’etudes pour la mise en
valeur de la France y del boletin L’expansion régionale, del
Instituto Francés de las economias regionales. La revista es el
organo oficial del Consejo.

f) Reumiones, Periddicamente tienen lugar reuniones que
agrupan a los comités de expansion. Asi en 1961, se estudiaron
en estas reuniones los temas siguientes: el Consejo econdmico
¥ social y los programas de accién regional; la organizacién
regional: de los comités de expansion a los consejos economicos
y sociales regionales; el programa de estudios del consejo; las
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nuevas formas de ayuda del Estado en materia de expansion,
su organizacidén regional; las actividades del grupo de estudio-
de las economias regionales de la Asamblea Nacional; las socie-
dades de economia mixta; el aménagement rural.

Anualmente los Comités de expansién reunidos en el Con-
sejo organizan sus Jornadas nacionales de estudios (Reims,.
Metz, Rouen, St. Brieuc (1956), Bordeaux (1957), Marseille
(1958), Le Touquet y Lille (1959), Nantes (1960).

El Consejo organizé en Nantes, después del Congreso Nacio--
nal de 1960, el segundo Congreso Internacional de economias
regionales. El tema tratado fue “los valles fluviales, cuadro
de estudio y de accion econémica regional”.

g) La formacién de cuadros. Ademas el Consejo tiene la pre-
ccupacién de la formacion de cuadros. A este efecto, a fines.
de 1959, juntamente con el Comisariato General del Plan, la
Association frangaise pour Uaccroissement de la productivité,.
la Association des cadres permaenents des organismes d’expan-
sion économique y la asociacién de directores de centros de
productividad, cred el Centre d’échanges et de perfectionnement
des cadres de Vaction regionales, VHexagone. Este centro cons--
tituye la seccidn de formacién y perfeccionamiento del Consejo
Nacional de las economias regionales.

Los Comités regicnales de expansion economica

Creacidn. Estos comités fueron creados por el decreto n® 61-72
del 20 de enero de 1961, modificatorio del decreto n® 54-1231 del.
11 de diciembre de 1954: “los problemas que sobrepasan el area
geografica de uno o varios de los comités de expansién econé-
mica... pueden ser estudiados por un comité llamado Comité:
Regional de Expansion Econémica cuya competencia geogra-
fica debe corresponder a las circunscripciones de accion regio-
nal definidas por €l decreto n* §0-516 del 2 de junio de 19607.

Funciones. La tarea que el decreto les asigna es sobre todo
la de opinar acerca de los planes regionales de desarrollo; el
decreto prevé también su financiamiento, pues autoriza al mi--
nistro de Finanzas y de asuntos econdmicos a acordar subven-
ciones de funcionamiento propuestas por los prefectos e ins-
pectores generales de la economia nacional. La circular del 20
de enero de 1961 precisa la pelitica del gobierno respecto a esas
comisiones: puesto que “el establecimiento y la aplicacién de:
un plan regional suponen la mayor adhesion posible de los
medios econémicos y sociales de la region”, es indispensable
agruparlos, consultarlos y hacer que desempeifien un papel de
impulsién. El plan debe ser su plan. En el seno del Comité
regional —precisa la circular— deben estar representadas las:
categorias siguientes: agricultura; comercio; industria y arte-
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sanado; organizaciones sindicales de asalariados; “podrén igual-
mente figurar alli diversas personalidades pertenecientes a los
medios universitarios, a los establecimientos de crédito, a las
agrupaciones de consumidores, a las asociaciones familiares,
etcétera, elegidos en razdn del interés que tengan en las cues-
tiones de expansién, de aménagement territorial o de produc-
tividad”.

La misién que el gobierno prevé para estos organismos es la
de ser el 6rgano consultivo ubicado ante las conferencias inter-
departamentales. “El comité regional conmstituye la instancia
en la que podran ser investigadas principalmente las opiniones
esenciales del desarrollo econémico de la regién”. Ademas el
Comité puede proporcionar anualmente “una opinién de eon-
junto sobre la ejecucién del plan regional, informaciones y
observaciones sobre las realizaciones debidas a la iniciativa
privada y sugestiones para los futuros programas’.
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CariTuLo IV

LAS SOCIEDADES DE ESTUDIO

Forma y objeto. Las Sociedades de estudio, llamadas a me-
nudo, “sociedades de estudios financieros” constituidas en for-
ma de sociedades andnimas, fueron creadas a fin de permitir
estudios tendientes a favorecer la expansion econdmica regio-
nal. Con esta finalidad, las sociedades de estudios financieros
ayudan, realizando los estudios necesarios, a las empresas pri-
vadas que quieren instalarse en la region o aumentar su im-
portancia.

Su campo de accién es muy amplio: se ocupan tanto de la
venta de fabricas inexplotadas como del estudio de patentes.
Su capital varia en general entre 100.000 y 500.000 N.F. suscrip-
tos sobre todo por industriales y bancos, Varias de estas socie-
dades de estudio han preparado la creacién de sociedades de
desarrollo regional o de sociedades mixtas de aménagement,
sea transformandose ellas mismas, sea permaneciendo al lado
de estas nuevas sociedades.

Para apreciar mejor su naturaleza y accién, sera til analizar
una sociedad de estudios en particular.

Sociedad de estudios para el desarrollo econémico del Pas-de-Calais
(S.E.D.EP.)

Creacidn. Esta sociedad fue creada el 13 de febrero de 1956,
su sede esta en Béthune y su capital es de 300.000 N.F.

Objeto. Su objeto, segiin el estatuto, es el de ayudar y parti-
cipar en el desarrollo econémico, industrial, agricola y comer-
cial de Pas-de-Calais. Sobre todo, la sociedad podra aportar su
ayuda a las empresas ya implantadas, actuando como una so-
ciedad de servicios para facilitar la realizacidn de operaciones
(acuerdos de especializacion, de compra, de ventas), reconver-
siones, expansion, cesion, fusién; en cuanto a las empresas nue-
vas, la sociedad de estudios les acordara su concurso en toda
forma.

El informe del consejo de administracion del 31 de diciembre
de 1959, resume el triple objeto de la sociedad:
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a) Aportar a las empresas industriales y comerciales los me-
dios adecuados para sclucionar los problemas administrativos,
técnicos, comerciales vy financieros gue crean su instalacién, su
desarrollo ¥ su reconversion.

b) Promover las iniciativas de las colectividades publicas
o privadas tendientes a favorecer la expansién, preparar y com-
pletar los estudios necesarios a este efecto.

¢) Participar en la vida econdmica y financiera regional y
contribuir a su orientacidn.

El mismo informe da ejemplos concretos de su accién: “En
Calais, hicimos comprar por la sociedad Renatex una usina en
desuso, se obtuvo la prima de equipamiento y comenzd la fabri-
cacion. Los establecimientos Meersseman de Mouscron (Bélgi-
ca) han alquilado, por nuestra indicacion, un local disponible
en Calais; nos confiaron la constitucién de su filial francesa, el
estudio de su plan de financiamiento, y el cuidado de asegurarle
los concursos necesarios a su realizacion. Seiscientos cincuenta
empleos nuevos —con estas implantaciones y otras que detalla
el informe— estan asi en curso de creacién”. Para llegar a estos
resultados, la sociedad debe “negociar con los vendedores y
aconsejar a log adquirentes, armonizar los puntos de vista, ha-
cer todos los estudios previos (urbanismo, salubridad, aprovi-
sionamiento, desagiies, ete.), preparar actas, supervisar su re-
daccion y buscar medios de financiamiento®,

En el Consejo de administracién se encuentran representa—
das las principales fuerzas econdmicas (banca, industria y co-
mercio) de la regién, Su Presidente-director general es el Pre-
sidente de la Unién Patronal Interprofesional de Pas-de-Calais;
sus administradores son el delegado general del Comité de re-
unién de las agrupaciones interprofesionales de Pas-de-Calais.
y los representantes de la Banque Nationale pour le Commerce
et PIndustrie, de la Caisse Rurale de Crédit agricole Mutuel de
Arras, de la Chambre Syndicale des Industries Métallurgiques.
de la région de Béthune, del Crédit du Nord, de la Société Ou-
trebon et fils, de la Régie Nationale des usines Renault, del
Syndicat d’industries métallurgiques et annexes du Pas-de-Ca-
lais Quest y de la Union des mines. Los censores son la Cham-
bre de Commerce de Saint-Omer y la Societé d’Etudes et d’
expansion Sambre-Escaut (SAMES).

Se puede resumir su actividad financiera durante los ejerci-
cios 1956 a 1959 con los datos siguientes (en N.F.):

X 1956 1957 1958 1959
Gastos de prestacién
de servicios .............. 250,00 4.152,19 7.365,00 11.000,00
Producidos financieros ...... 3.829.03 8.366,26 12.164,85 1292285
Gastos Generales ............ 15.867,14 13.839,00 15.02643 21.827,34¢
Beneficios .................. 13.736,56 4.505,32 5.250,83 3.997,88%
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CariTuno V

LAS SOCIEDADES DE DESARROLLO REGIONAL

1. Las Sociedades de desarrollo regional ocupan un lugar
preponderante entre los organismos destinados a dar impulso
al crecimiento econdmico regional. En el conjunto de organiza-
ciones consagradas a esta tarea, las SD.R. se encargan de la
worientacién del capital privado hacia las inversiones que inte-
Tesan al desarrollo regional.

2. Nacionalidad, forma juridica, objeto y ventajas fiscales.
:Su nacionalidad, su forma juridica, su objeto y las condiciones
que deben reunir estan claramente determinados en el articu-
1o 1° del decreto 55-876 del 30 de junio de 1955: “las sociedades
francesas por acciones que tengan por objeto exclusivo concu-
TTir, con participacién en el ecapital, al financiamiento de las
-empresas industriales en las regiones que sufren de subempleo
0 desarrollo econdmico insuficiente, lamadas sociedades de des-
arrollo regional, pueden gozar de las disposiciones previstas en
Tlos articulos enumerados mas adelante, cuando retinen las con-
diciones siguientes: a) un capital minimo de 250.000.000 de
francos, enteramente aportado; b) limitacion de las participa-
ciones de la sociedad de desarroilo regional al 25% de su capital
‘para una misma empresa, y al 35% del capital de esa empresa;
c¢) firma de un convenio con el ministro de Finanzas que en-
trafie el nombramiento de un Delegado del Gobierno ante la
‘Sociedad beneficiaria”,

Veamos separadamente cada condicion:

a) Nacionalidad: debe ser francesa. Esta condicién estableci-
«da por decreto estd confirmada en el articulo 3 del convenio
‘tipo para el otorgamiento de ventajas fiscales: “la S.D.R. se
compromete a conservar la forma de sociedad anénima y la
nacionalidad francesa. Se compromete, durante la duracién del
presente convenio a hacer que los administradores, asi como el
Director General de que el Presidente pudiera rodearse, sean
de nacionalidad francesa, salvo derogacién acordada por el
‘ministre de Finanzas™

b) Forma juridica. E] decreto establece que se trata de socie-
dades por acciones y el articulo 3 del convenio tipo dice que la
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S.D.R. “se compromete a conservar la forma de sociedad ané-
nima"”.

c¢) Objeto. El decreto define como objeto exclusivo el de
“concurrir con participacién en el capital, al financiamiento de
empresas industriales en las regiones que sufren de subempleo
o de desarrollo econdmico insuficiente”.

Existen tres condiciones: 1) primeramente, segin el decreto,
el unico medio de accién es la participacién con capital. Mas
tarde, la ley del 29 de diciembre de 1956 establecié que “estas
sociedades estan autorizadas a consentir préstamos a cinco anos
o0 mas a las empresas en las cuales toman participacién en el
capital. Pueden ademas dar su garantia para los empréstitos
a cinco afos © mas contraidos por dichas empresas”; asi, esta
ley ha agregado como medio de accién los préstamos y las ga-
rantias de empréstitos. Ademas, el convenio complementario-
tipo para el otorgamiento de la garantia de dividendo, da a las
sociedades de desarrollo regional la funcion de intermediario
financiero: “la S.D.R. podra organizar la emisién de emprésti-
tos colectivos por cuenta de sociedades que tengan una explo-
tacién en la region donde ejerce su actividad, Estos emprésti-
tos deberan ser destinados al financiamiento de inversiones en
esa region, de acuerdo con el programa de accién de la S.D.R.
Su forma, su afectacién y su destine deberan recibir la confor-
midad del delegado del gobierno” (articulo 9). Es decir, que
las 5.D.R. pueden participar en el capital tanto como acordar
préstamos y hacer empréstitos y que pueden actuar también
como intermediarios financieros. 2) Las S.D.R, no pueden fi-
nanciar mas que empresas industriales y comerciales. El decre-
to del 30 de junio de 1955 limitaba el campo de accidén de las
S.D.R. a las solas actividades industriales; mas tarde, el decreto
61-212 del 27 de febrero de 1961 autorizé a las SD.R. a “con-
tribuir al financiamientc de inversiones realizadas por empresas
comerciales y tendientes a una disminucién de los precios de
venta por mejoramiento de la distribucion resultante del em-
pleo de maquinarias o de técnicas modernas”. Estos decretos
han querido, sin duda, alentar las inversiones industriales y la
modernizacién de la distribucién comercial, para provecho de
las regiones atrasadas. Pero sin violar la ley, se pueden finan-
ciar empresas de transformacién o de conservacién de la pro-
duccién agricola. 3) El decreto fija como competencia territo-
rial de las S D.R. las regiones que sufren de subempleo o de
un desarrollo econdémico insuficiente, Una interpretacién estrie-
ta puede limitar esta competencia a las zonas criticas definidas
por el decreto 55-878 del 30 de junio de 1955; pero, en los hechos,
se ha extendido la accidn de estas sociedades a todo el territo-
ric de Francia, excepto la regién parisiense. Del mismo medo,
los planes de accién regional, elaborados ¢ en preparacién,
cubren toda Francia.
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Las condiciones que deben cumplir las S.D.R. a fin de gozar
de las ventajas acordadas por el decreto 55-876, son las si-
guientes: .

1. Tener un capital minimo de 2 millones y medio de nuevos
francos, enteramente aportados. .

2. Limitar las participaciones al 25% del capital de la S.D.R.
para una empresa y al 35% del capital de esa misma empresa.
Esta disposicién ha sido tomada por dos razones: primeramen-
te para dividir riesgos; luego, para que sea imposible la crea-
cién de un holding dirigido por la S.D.R.

-3. Firmar un convenio con el ministro de Finanzas y nom-
brar un delegado del gobierno. Las condiciones requeridas por
los convenios que se firman entre las S.D.R. y el gobierno estan
establecidas por la resolucién del 7 de octubre de 1955. Esta
reglamentacién exige el informe del Consejo directivo del Fon-
do de desarrollo econdmico y social y establece que los conve-
nios estipularan obligatoriamente el objeto de la sociedad, su
sede, la regién en la que se interesa y las condiciones de cons-
titucion del capital minimo previsto en el articulo 1 del decreto
55-876 ‘del 30 de junio de 1955. El delegado del gobierno es
nombrado por el ministro de Finanzas. Sus atribuciones estan
determinadas por la resolucién del 7 de octubre de 1955 y por
el convenio-tipo que le acuerdan los derechos de informacion
y de veto. El articulo 4° del convenio-tipo determina que el
delegado del gobierno “dispone de poderes de informacién
extensos; puede hacerse presentar las cuentas y todos los docu-
mentos de la sociedad; asiste a todas las sesiones de la asamblea
general de accionistas, del consejo de administracién y de los:
comités constituidos en el seno de la sociedad, a los cuales el
Consejo les haya delegado poderes de decision. El delegado
puede, en un plazo de ocho dias desde el momento en gue fue
informado, oponer su veto a toda decisién de la sociedad que
le parezca contraria al interés nacional. Puede, a pedido de la
Sociedad, renunciar a este plazo cuando sea de naturaleza tal
que pueda comprometer la eficacia de la decisién adoptada. La
Sociedad puede, en un plazo de ocho dias, apelar la decisién
del delegado del gobierno ante el Consejo directivo del Fondo
de Desarrollo Econémico y Soeial. La Sociedad no podra invo-
car la presencia del delegado del gobierno para escapar a las
responsabilidades civiles o penales en las que pueda haber in-
currido”. Ademés, el articulo 6° de la resolucidén del 7 de octu-
bre de 1955 dispone que “rendiciones de cuentas periodicas so--
bre la actividad de la Sociedad de Desarrollo Regional seran
dirigidas por el delegado del Gobierno al Consejo Directivo del
Fondo de Desarrollo Econdémico y Social, a los prefectos v a los
inspectores generales de la economia nacional interesados. Se
informara de estas actividades a los comités de expansion eco-
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noémica previstos por el decreto n® 54-1231 del 11 de diciembre
de 1954".

d) Las wventajas fiscales que pueden beneficiar a las S.D.R.
son las siguientes:

1. Exoneraciones fiscales, Los articulos 2 y 3 del decretfo del
30 de junio de 1955 establecen dos categorias de exoneraciones
fiscales —una sobre los beneficios de la cartera de las S.D.R.
Yy la otra sobre los productos de los empréstitos contraidos—
tendientes a suprimir la doble imposicién.

Segun las leyes de imposicidn, la tasa sobre los beneficios
realizados por las sociedades debe pagarse cada vez que estos
‘beneficios pasan de una sociedad a otra. Los beneficios de em-
presas industriales, ya gravados por las tasas a las sociedades
-y la tasa proporcional, hubieran sido afectados nuevamente por
estas dos tasas en el momento de la introduccién de esos bene-
ficios en las S.D.R. Para evitar esta doble imposicién, el articu-
1o 2 del decreto 55-876 del 30 de junio de 1955 establece que
las SD.R. “estin exentas del impuesto a las sociedades por la
‘parte de beneficios provenientes del producto neto de su cartera
o de la plusvalia que realicen sobre la venta de titulos o partes
sociales que forman parte de esa cartera. Las distribuciones de
‘beneficios efectuadas por las mismas sociedades quedan exone-
radas de la tasa proporcional en la medida en que los beneficios
distribuidos provengan de los producidos netos de su cartera
<0 de la plusvalia que realizan sobre la venta de titulos o partes
sociales que integran esa cartera”. Es decir, que los beneficios
«de las sociedades en las cuales lag SD.R, tienen acciones pagan,
en la sociedad particular, la tasa proporcional de distribueidn;
pero esos beneficios entran en el patrimonio de las S.D.R. sin
pagar ninguin otro impuesto. Estan exonerados igualmente del
impuesto a las sociedades los beneficios que la S.D.R. pueda
hacer vendiendo titulos o partes sociales de su cartera. Ade-
mads, las 5.D R, no deben pagar la tasa proporcional a la distri-
bucién de beneficios provenientes de productos netos de su
wartera o de la venta de titulos o partes sociales”. En resumen:
las ventajas fiscales otorgadas a las S.D.R. se limitan a supri-
mir la doble imposicion,

Ademas, existe un régimen especial para los empréstitos
contraidos. El articulo 3 del decreto 55-876 del 30 de junio de
1955 dispone qgue “estan exentos de la tasa proporcional los
productos de los empréstitos contraides por las sociedades de
‘desarrollo regional contemplados en el articulo 19”. De este
modo se reduce el costo de los capitales necesarios a las S.D.R.

2. La garantia de dividendo. Las disposiciones que estable-
«cen la garantia de dividendo son las siguientes: primeramente,
el articulo 4 del decreto 55-876 del 30 de junio de 1955 que
dispone que “el ministro de Finanzas v de asuntos econdmicos
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esta autorizado a garantizar un dividendo minimo a las accio-
nes de sociedades de desarrollo regional después de considerar
la opinién del Consejo directivo del Fondo de desarrollo econéd-
mico y social creado por el decreto n® 55-876 del 30 de junio
de 1955”. La resolucién del 7 de octubre de 1955 precisa las con-
diciones de otorgamiento de la garantia: “estd subordinada a
la firma de un convenio complementario entre el ministro de
Finanzas y la sociedad de desarrollo regional, con consulta del
Consejo directivo del Fondo de desarrollo econémico y social.
El convenio determina la extensién y las modalidades de la
garantia; precisa las condiciones de reembolso de la deuda que,
por efecto de la garantia, pudiera ser contraida por la sociedad
de desarrollo regional con el Estado”. La S.D.R. debe, ademas,
presentar al ministro de Finanzas un programa de accién que
debe responder a los objetivos de los programas de accién re-
gional; sobre ese programa, el delegado del gobierno recoge la
opinién de los prefectos, de los inspectores generales de la
economia nacional y de los comités de expansién econdmica
Teconocidos,

De estos textos, se desprenden las condiciones que una S.D.R.
debe cumplir para gozar de esta ventaja: 1) la garantia debe
ser autorizada por el ministro de Finanzas; 2) es necesario fir-
mar un convenio y presentar un programa de accitn; 3) el
delegado del gobierno recoge la opinién de los prefectos, de los
inspectores generales y de los comités de expansién regional,

Ademas, el convenio establece los principios que precisan la
amplitud de la garant{a: 1) primeramente, la garantia es un
prestamo reembolsable; 2) el monto del dividendo garantido
es de 5%; 3) el beneficio queda limitado a los doce primeros
ejercicios de la S.D.R., extendiéndose a un afo entero; 4) la
garantia solo es valida dentro del limite de un capital maximo
¥ queda reservada a las aceiones suscriptas en efectivo (articu-
los 1, 2 y 3 del convenio).

La forma de amortizar la garantia estd reglada por el conve-
nio complementario tipo. Dice que: “las sumas recibidas del
Estado por la S.D.R. como garantia de dividendo figurarin en
el balance de la sociedad y constituirdn una deuda de esta
ultima con el Estado. El reembolso de la deuda asi contraida
se hard segin las modalidades siguientes: cuando la S.D.R.
tenga beneficios netos, deducird primeramente de esos benefi-
cios la suma afectada a la dotacién de la reserva legal. Dedu-
cira luego la suma necesaria para pagar a los accionistas un
dividendo neto de 5% del monto liberado y no reembolsado
del capital, La mitad del excedente de beneficios sera utilizado
a concurrencia de un maximo de 3,5% neto del monto liberado
¥ no reembolsado del capital, sea para dar a los accionistas un
superdividendo, después de atribuir al Consejo de administra-
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cién los porcentajes estatutarios, sea para constituir reservas.
El saldo de beneficios netos pasarad al Tesoro, como reembolso
de deudas. Cuando todas las sumas que hubieran podido ser
adelantadas por el Estado como consecuencia de las garantias
hubieran sido reembolsadas por la S D.R. ésta podra utilizar
libremente la totalidad de sus beneficios” (articulo 5). “Las
regulaciones entre el Estado y la S.D.R. resultantes-del juego
de la garantia serdn realizadas en las condiciones siguientes:
cuando recurra a la garantia del Estado y hasta el reembolso
completo de la deuda contraida por este hecho, la sociedad
proporcionara al Estado, al término de cada uno de sus ejer-
cicios: el detalle de las sumas que le parezca necesario recibir
del Tesoro para asegurar el pago del dividendo garantido, o el
detalle de las sumas que crea posible reembolsar al Tesoro en
concepto de sumas debidas anteriormente a causa de la garan-
tia” (articulo 8).

3. Naturaleza juridica de le S.D.R. El estatuto de las S.D.R.
es parecido al de las sociedades de inversion; pero sus tareas
y su funcionamiento real las convierten en verdaderos bancos.

Las S.D.R. otorgan préstamos a largo plazo, toman partici-
paciones y emiten empréstitos; gozan de ventajas fiscales y
financieras y estan colocadas bajo la estrecha vigilancia del
gobierno (el delegado tiene derecho de veto). No existe ningu-
na definicién de la naturaleza juridica de las S.D.R., que estan
asi ubicadas entre los bancos con estatuto especial, las institu-
ciones financieras parabancarias y las sociedades de inversién
de naturaleza particular.

4. Competencia territorial. En principio, la competencia de
las S.D.R. debe coincidir con la division hecha por los planes
de accién regional; pero ninguna norma ha sido prevista. Asi,
hay departamentos en los que actiian dos S.D.R. y regiones del
programa divididas entre varias SD.R. (ver mapa n°'5).

5. Funcionamiento de las Sociedades de deserrollo regional.

a) Participaciones en el capital. Originariamente, ésta era la
sola actividad que podia realizar una S.D.R. Esta participacion
interesaba sobre todo a las pequefias empresas, la mayor parte
de ellas de caricter familiar. Estas empresas no progresaban
pues sus propietarios desconfiaban del aporte de nuevos capi-
tales, pero las SD.R. no suscitaban esa desconfianza, puesto
que la ley les prohibia tener mayoria de acciones.

El procedimiento de integracién de los capitales tropezé con
dos dificultades principales: esas pequefias empresas no hacen
distribuciones regulares de dividendos y sus acciones no son
habitualmente negociables. Para evitar esos inconvenientes, las
S.D.R. han recurrido a la emisién de acciones de prioridad y a
contratos de ingenieros-consultores; de este modo, sea por accio-
nes privilegiadas, sea por honorarios aportados como consejo

84




técnico, las S.D.R. se aseguran una remuneracion del capital,
a pesar del funcionamiento arcaico de la empresa beneficiada.
Para evitar la-inmovilizacidn de los capitales, las S.D.R. han
realizado convenios con las sociedades beneficiarias, por los cua-
les algunos asociados se comprometen a comprat acciones a
pedido de la S.D.R. e, inversamente, la S.D.R. se compromete
a vender acciones a- pedldo de los aSOCladOS Estos convenios
deben fijar los plazos y las modalidades de las compras o ven-
tas. El problema mas dificil es el del precio de las acciones;
para establecerlo se pueden practicar pericias o aplicar indices
(basados, por ejemplo, en el aumento de actividad de la empre-
sa y el cambio de precios}. i

b) Préstamos directos y garantias. Las empresas: beneficia-
rias tienen preferencia por los préstamos, que les permiten
mejorar su situacion financiera sin introducir nuevos accionis-
tas; pero el régimen fiscal hace dificil la aplicacién de esta mo-
dalidad. En efecto: no estando exentos de impuestos, los bene-
ficios logrados por las S.D.R. y provenientes de préstamos,
deben pagar: 1) la tasa de 10,50% que grava los intereses abo-
nados a la S.D.R.; 2) el impuestoc a las sociedades, que grava
50% de los beneficios; 3) la tasa proporcional de 22% sobre
la renta bruta de los créditos. Para eludir estos impuestos se
utiliza generalmente el procedimiento de la participacién en
el capital por convenios que disimulan verdaderos préstamos.

¢) Empréstitos colectivos. Es un modo de actuar muy utili-
zado por las S. D. R. y que otorga reales ventajas. Para las
pequenas o medianas empresas, aisladas, es muy dificil ubicar
un empréstito, pero para las S. D. R., agrupadas, con la garan-
tia del Estado y con el goce de exoneraciones fiscales, es rela-
tivamente facil. El objeto de estos empréstitos estd determi-
nado en la publicacién que debe hacerse en e} boletin de anun-
cios legales obligatorios, que en substancia dice: *“el presente
empréstito tiene por objeto exclusivo poner a disposicién de la
sociedad emisora los fondos necesarios a ciertas empresas, que.
tengan una explotacién en su zona de accidn, para la realiza-
cion de sus programas de inversiones”. El empréstito esti ga-
rantizado por las sociedades beneficiarias, en la proporecion de
su cuota parte, solidariamente con la S. D. R.; asi se constitu-
yen dos fondos de garantia: uno por la 8. D. R, y otro por las
sociedades beneficiarias del emprestito (la S. D. R. reserva un
fondo liquido igual al 4 % de su capital; las sociedades benefi-
ciarias ubican en valores del Estado 10 % del monto del emprés-
tito; a medida que se reduce el capital residual del empréstito,
disminuye el fondo de garantia de las sociedades beneficiarias.
Ademas, el Estado puede garantizar los empréstitos colectivos
de las S. D. R. El decreto 55-874 del 30 de junio de 1955 esta-
blece que *el ministro de Finanzas estd autorizado a otorgar la
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garantia del Estado o bonificaciones de interés a los emprésti-
tos realizados para. financiar operaciones de conversion, de con-
centracion, de especializacién o de descentralizacion, asi como
todas las operaciones tendientes al desarrollo regional. Su deci-
sién es tomada luego de recabar informes del Consejo Directivo
del Fondo de Desarrollo Econémico y Social”, El procedimiento
para otorgar la garantia del Estado. es el siguiente; primera-
mente, examen del expediente por la S. D. R. y su entrega al
ministro de Industria; luego informe de las direcciones técni-
cas y del servicio econémico y financiero del ministerio de In-
dustria, y del comité espec1allzado n®* 9 (de conversion) del
Fondo de desarrollo econémico y social; por ultimo, decision del
ministro de Finanzas y oforgamientc de la garantia por resolu-
ci6én ministerial, que se publica en el Boletin Oficial. Los em-
préstitos de lag S. D. R, comportan una prima de reembolso.
Los beneficiarios de los empréstitos son, en la mayoria de los
casos, empresas grandes vy medianas.

6. Los capitales de las S. D. R. El capital de cada S. D. R. va-
ria entre 2.500.000 y 7.500.000 N.F. Un estudio sobre trece S. D. R.
y Petrofigaz, realizado a fines de junio de 1858, revelaba esta
composicién de capital:

Bancos de NEeEOCIOS .. .cvurrrnaeriomanaseenrernnsennns 18 %
Bancos de depdsito nacionalizados ........... bereeraans 19 %
Bancos regionales y locales .........ccoviiiiiiieninns 10 %
Otros bancos de depdsito ... ... it ii i 4%
Cajas de ahorros, compafnias de seguros ........... e 4%
Empresas industriales, agricolas y comerciales ......... . 38 %
Suscriptores partlculares .............................. 2%
Camaras de comercio, comités de expansidén, asociaciones

de estudios ¥ profesmnales .......................... 5%

Se puede advertir la parte preponderante de los aportes de
bancos (51 %) y de empresas industriales, agricolas y comer-
ciales (38 %). Si se agregan los aportes de Jas Cajas de ahorros
vy las compafiias de seguros (4 %), se alcanza el 93 % de los
capitales. El resto, escaso, corresponde a las participaciones de
los organismos de estudm profesionales, consultivos o repre-
sentativos y de los suscriptores particulares.

7. Lista de las S. D. R. con su fecha de creacién, su sede y
regidn de competencia.

a) Sociedad de Desarrollo Regional de Bretagne: constituida
el 27 de septiembre de 1957, con sede actual en Rennes, su com-
petencia se extiende a los departamentos de Finistere, Cotes-
du-Nord, Morbihan e Ille-et-Vilaine.

! Lacacue (Michel), SouLem. (Pierre): “Les sociétés de développe-
ment régional”, Bulletin SEDEIS (n° 740, supplément), 20 de diciem-
bre de 1959, p. 68.
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b) Sociedad de Desarrollo Regional “Bourgogne, Franche-
Comté, Nivernais” {Centrest): constituida en junio de 1958, con
sede actual en Dijon, su competencia se extiende a los depar-
tamentos de Yonne, Niévre, Cote-d’Or, Sadne-et-Loire, Haute:
Sabne, Jura, Doubs y al territorio de Belfort.

‘c) Sociedad de Expansién Champenocise: constituida el 21
de octubre de 1958, con sede actual en Reims (Marne), su com-
petencia se extlende a los departamentos de Ardennes, Aube,
Marne y Haute-Marne, '

d) Sociedad de Desarrollo Regional del Sudoeste: constituida
el 19 de junio de 1957, con sede actual en Bordeaux (Gironde),
su competencia se extlende a_los departamentos de Gironde,
Charente, Dordogne, Lot- et-Garonne Basses-Pyrénées y Lan—
des.

e) Sociedad Lorenesa de Desarrollo y de Expansién (Lor-
dex): constituida el 13 de julio de 1956, con sede actual en
Nancy (M-et M.), su competencia se extiende a los departa-
mentos de la Meuse, Meurthe-et-Moselle, Moselle y Vosges.

f) Sociedad de Desarrollo de la Regién Mediterranea: cons-
tituida el 25 de octubre de 1956, con sede actual en Marseille
(B.-du-R.), su competencia se extiende a los departamentos de
Basses-Alpes, Hautes-Alpes, Alpes-Maritimes, Bouches-du-Rhés-
ne, Corse, Gard, Hérault, Lozére, Var y Vaucluse.

g) Sociedad de Desarrollo Regional del Nord y del Pas-de:
Calais: constituida el 3 de mayo de 1956, con sede actual en
Lille {Nord), su competencia se extiende a los Departamentos
del Nord y Pas-de-Calais.

h) ‘Sociedad de Desarrollec Regional de Normandia: consti-
tuida el 8 de julio de 1957, con sede actual en Rouen (S.-M.),
su competencia se extiende a.los Departamentos de Seine Ma-
ritime, Eure, Arne, Calvados y Manche.

i) Sociedad Alsaciana de Desarrollo y de Expansion: consti-
tuida el 20 de febrero de 1956, con sede actual en Strasbourg
(B.-R.) su competencia se extlende a los departamentos de
Haut-Rhin y Bas-Rhin.

j) Sociedad de Desarrocllo Regional del Centro y del Centro
Oeste (SODECCQJ: constituida el 12 de junio de 1958, con sede
actual en leoées (H-V.}, su competencia se extiende a los
departamentos de Charente, Charente-Maritime, Deux-Sévres,
Vienne, Indre, Loir-et-Cher, Loiret, Cher, Allier, PUy-de-Déme,
Haute-Loire, Cantal, Corréze, Creuse y Haute-Vienne.

k) Sociedad de Desarrollo Regional del QOeste (SODERQ):
constituida el 31 de enero de 1958, con sede actual en Nantes
{L.-A)), su competencia se extiende a los departamentos de
Loire-Atlantique, Vendée, Sarthe, Maine-et-Loire, Mayenne, In-
dre-et-Loire y Eure-et-Loire.

1)} Sociedad de Desarrollo Regional del Sudeste: creada el §
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de junio de 1957, con sede actual en Lyon (Rhéne), su compe-
tencia se extlende a los departamentos de Ain, Allier, Hautes-
Alpes, Ardéche, Drome, Isére, Loire, Haute-Loire, Rhone Sadne-
et-Loire, Savoie, Haute-Savme y Vaucluse.

m) Sociedad Tolosana Financiera e Industrial del Sud-
oeste: constituida el 16 de mayo de 1957, con sede actual en
Toulouse . (H.-G.}, su competencia se extiendera los departa-
mentos de Haute-Garonne, Gers, Lot,” Ariége, Aude, Aveyron,
Basses-Pyrénées, Hautes-Pyrénées, Pyrénées-Orientales, Tarn y
Tarn-et-Garonne.

n) Sociedad de Desarrollo Regional del Languedoc-Roussi-
1lon, constituida el 31 de enero de 1959, con sede actual en Mont-
pellier (Hérault), su competencia se extiende a los departa-
mentos de Gard, Hérault, Aude, Lozére, Pyrénées-Orientales,
asi como a la circunscripcién de Mithau en el Aveyron.

o) Sociedad para el Desarrollo Econémico de la Picardie
(SODEP): constituida el 25 de febrero de 1960, con sede actual
en Amiens (Somme), su competencia se extiende a los Depar-
tamentos de Aisne, Qise y Somme,

En el mes de mayo de 1961 existian quince S D. R. Petrofi-
gaz, que era una S. D. R. fue transformada en banco de crédito
a laigo y mediano plazo desde el 22 de diciembre de 1360.

8. Actividad financiera de las S. D. R. El cuadro que figura
més abajo muestra la vida financiera de las S: D. R.: capita-
les, empréstitos, préstamos, participaciones y beneficios (ver
cuadro n 1).

9, Administradores y censores de las S. D. R Segun sus esta-
tutos, cada sociedad de desarrollo regional tiene su consejo de
administracién y sus censores, Encontramos en el cuadro n® 2
la enumeracién de las sociedades que figuran en los consejos
de administracién asi como en la lista de censores.:

10. Estudio de una S. D. R. Para ver -en detalle cuél es la
accién de las S. D. R, analizaremos una en particular. Se vera
cuéles son el objeto y las actividades dela S. D. R. del Nord y
de Pas-de-Calais, Se trata de una sociedad anénima de legisla-
cién francesa que obtuvo el estatuto de sociedad de desarrollo
regional seglin convenio celebrado. con el-Estado el 13 de julio
de 1956. La sede social estd en Lille y su competencia se ex-
tiende a los departamentos del Nord y de Pas-de-Calais. La fe-
cha oficial de constitucién es el 3 de mayo de 1956, pero en los
hechos el comienzo de actividades tuvo ‘lugar.en febrero de
1957, Segan su estatuto la sociedad tiene por ob]eto “el traza-
do y estudio de todos los proyectos de creacion, extensién o
transformacién de industrias o ramas de industrias y de orga-
nismos de investigacién y estudio abarcados en el plan de accién
regmnal del Norte; el financiamiento en forma de participa-
cién en su capital e igualmente por medio de préstamos, cau-

38




*(1961 9P OJ2UD 3P N ‘§ oU 5210008 12 SPNDIUOUOIP $2PNIR,P TMDAING NP U0y
-pusofurp uprang . 1eucidal juswiaddo[salp 8p 5919130G £97], ‘AIINIANQ ADI0F - N, D D ‘2juang)

‘opIafs oWRN [ BISEY UQIDRNIIS B[ OpRIIPISUOD BY S “d N Us UOS SRIJID Ser]

EEEZE 0¥ 0¥8'1 000°06L'TE 000'005°S rrrrrornooTrrrrrritt OSULIOT,
§1¢°92 EIF¥SF'T LTO6OT'T 000°004°SE 000°000°'9 LorrrrrrTrrrrerttt o ISE-pOE
(auBelalg uod)
000°009°02 .
LI £1Z°0E5°1 000089 000°008"LZ 000 000°S TrorrrrrrrrTTiTIITtTt OI3pOeS
Log1s — 009°TTE 000'0T% 000°005°ET 000'000°S TrrrrrronrrErEeey 02IPOSZ
0LS991 OTL61S'T 000°0FF'1 000°C00'%Z 000°000°S TrerrrerITEReeTtt QUURLIBS[Y
€56°6ST — 000°LLE 000'82% 000°000°¢ Prrrorrrerrrrert QIpUBULION
ELE'IBI 000°00L°F 000051 000°000°GE 000°00%° L TrrrttosieeDrap-sgd 39 pACN
6SL8TOT . 0000881 000°080°C¢E 000°000°S TrETTTTTTT AUUSUBIISIPIIN
89629 LISSTTT 000' 149 000°005°91 000°005°% Tt Xapio]
L6’ ¥ 000 ETHFT 000°0LT 000000 0T 000°08T°¢ Trertrerrererereeer oguRdXy
£99'% 0oL’ LT¥ 000°091 00070052 oy © Xadureyp
2s09 $29'8LL 000°€65°T 000°081°91 000°000°S trrrrrrooes Tttt 1sanua)
. {09pog uod)
Z86°9G 0008221 - 000°'¢09 000°008°L2 000°008°% Trorrrrrrroroees * audsjaxT
: sordoad sopuof
sotnfousg ugondidr)ind  a.qQos “jsadd sotsgadwiy jondoD

“Y'd’S SB[ 9P BIIOURUI} PEPIATIOV

1 &N 0¥dAVI1D

39



ciones, avales, de las empresas industriales situadas en la region
de gue se trata; la gestién de la cartera de valores mobiliarios
resultantes de estas participaciones, y sobre todo la realizacion
de todas las operaciones de compra, venta, cambio, suscripeidn
de valores mobiliarios; y, en general, la realizacién de todas las
operaciones financieras, mobiliarias e inmobiliarias que puedan
relacionarse directa o indirectamente con el objeto social”. En
un marco tan amplio, la sociedad ha ejercido sobre todo dos
actividades: financiamiento de programas de inversién y ase-
soramiento a las empresas. La primera tarea fue cumplida por
medio de tres procedimientos: 1) Participaciones minoritarias
en el capital, rescatables por los otros accionistas; el monto usual
de estas participaciones cubre del 5 al 30 % del capital de la
Sociedad interesada y cada operacion oscila entre 50.000 y
500.000 N.F. 2) Préstamos a 15 afios sobre fondos de emprésti-
tos emitidos por la S. D. R. El monto de cada operacién es ge-
neralmente de 200.000 a 2.000.000 N.F.; alcanza del 10 al 50 %
de los fondos propios de la empresa beneficiaria y devenga un
75 % de interés aproximadamente. 3) La S. D. R. facilita la
obtencién de otros medios de financiamiento, sea ante el mer-
cado financiero, el Estado o bancos; para ello, la sociedad pre-
para los datos necesarios. El segundo rol —el de consejero—
es cumplido, tanto de modo permanente como ocasional por
medio de estudios especializados de proyectos, financiamientos,
busqueda de capitales, socios, etc.

La sociedad es administrada por un Directorio compuesto de
no menos de tres miembros ni mas de doce, elegidos entre los
accionistas y nombrados por la Asamblea general de accionistas.
Para tener una idea de la importancia y la orientacién de los
accionistas, ser 0til recordar la composicién del primer con-
sejo de administracién. Si se lo analiza, se ve que la mayoria de
los administradores son representantes de bancos y de grandes
empresas; y que la sede de cinco de ellos estd en Paris.

Durante su actividad, hasta fines de 1960, la S. D. R. del
Nord y del Pas-de-Calais particip6 en el capital de otras empre-
sas y consintié¢ préstamos sobre fondos de empréstitos. El deta-
lle de estas operaciones es el siguiente:
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ADMINISTRADORES Y CENSORES DE LAS S. D. R.

néenne
Nord et
Pas-de-C.
Alzacienne
Sodecco
Sodéro
Suod-Est
Tofinso
Languedoc-
Rouss.
Sodep

Champex
Expanso
Lordex |
Mediterra-

Bretagne
Centrest

Administradores A Censores C

Banque Nationale pour le Commerce et I'Industrie ........
Comptoir National d'Escompte de Paris .................
Crédit Lyonnais . ....vvut v inee v ianrroeriernrnaaeons
Société GEnérale ... ... .. i e e s
Banque Francaise de l'Agriculture ......................

Bangue de Parisetde Pays-Bas ..................cc00innn
Banque d’'Indochine .............cviiiioiiirvnirrariraas
Rothschild Fréres ... . ... iiiirniiiinrienrranaeneanan A C
Banque de 1'Union Parisienne ........................0au,
Union Européenne Industrielle et Financiére .............

Bangue Scalbert ... ........ . iiiiiiiiiie e A T
Bangue Industrielle de I"Afrigue du Nord ................. C
Bangue Dupont .. .......... ... . i e C c
Bangue Journel ... .. ... .. e : A
Crédit Commercial de France ........cc..coi i, A A

Crédit Industriel de I'Ouest ...................cciniin, A A I e —
Banque Populaire des Cotes-du-Nord et du Finisterre ....| A
Banque Régionale Bretagne-Atlantique .................. C
Crédit Industriel d'Alsace et de Lorraine .................
Société Lyonnaise de Dépdts et de Crédit Industriel ... ...

Bangue Populaite du Jura ... ... .00ttt
Société Nancéenne de Crédit Industriel .................. A A
Société Bordelaise de Crédit Industriel et Commercial . ... 1A A
Banque Inchauspe et Cie. .................... e e
Caisse d’Epargne d’Agen ..........c.coiiiiiiiieininainnns

Banque Lazard Fréres et Cie. ..............co0viiiit, A AT : A
Société Marsellaise de Crédit .............. ... ... ...
Bangue Populaire des Alpes Méridionales ...............
Crédit du NOord ...... .ttt irr i iiarins i A
Crédit Industriel de Normandie ................... . ... - A
Banque Régionale d'Escompte et de Dépdts .............. c— — —_
Société Générale Alsacienne de Bangue ..................
Crédit Industriel d*Alsace et de Lorraine ..................
Bangue NUZeT ... ...t ires i ciisaaiirainns
Banque Régionale de 1"Quest ...................... .. ...

Banque Populaire du Centre ................... PP R D (R
Bangue Tarneau Freres et Cia, ................coiit, :
Caisse A'Epargne de Rouen ................c. oo, cC
Banque Générale Industrielle La Hénin ..................
Banque Générale de Nantes ...............cvviiiinann.

A
— A
Crédit Industriel de I'Ouest ......c.vevrvnnrrneenenais a1
C
C
C

OO
ol e
ok e
:>on;>‘ Normandie
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o B e e
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N e B e

o]

oy
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-
>0

Qo
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»
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Q0

Q»

Qo e

Caisses de Crédit Agricole ..., ... i
Worms et Cle. ...ttt i e A A
Comptoir Modernes ...........c.iivituieervrmnernnrarconns
Société Lyonnaise de Dépdts et de Crédit Industriel ...... c

Crédit Populaire de France ............ccvimreiiineionaas - - -_—
Bangue Régionale de L'Ain .......... .. ... o iiian
Bangque Courtois ................c0... heae e —— —_ A
Compagnie Algérienne de Crédit et de Banque ..........
Bangue DUDUY .. .ottt iaeiran et aaa e
Bangque Populaire du Midi ............. ... .o o i
Caisse d'Epargne et de Prévoyance (Montpellier) ........

Caisse Régionale de Crédit Mutuel Agricole du Midi .. .. I h— -
Caisses Mutuelles de Réassurance Agricole du Midi ....
Société Marsellaise de Crédit ................. ... ... ...
Bangue Bridre et Cie, .......iiiirierrreriiiainiiainnnns
Caisse Régionale de Crédit Agricole Mutuel d’Amiens ....

Chambre de Commerce @ ANZers ...o.vvinrnerrenreanenns - A | I/
Chambre de Commerce de Bordeaux ....................
Chambre d'Agriculture de la Gironde ...................
Chambre de Commerce de Brest ......o.ovovnirinrinnen s A
Chambre de Commerce de la lére. Région Economique ...

Chambre de Commerce de la 3e. Région Economique . ...
Chambre de Commerce de la 4e, Région Economique ....
Chambre de Commerce de la 9e. Région Economique .... A
Chambre de Commerce de Péronne ...................... C
Chambre Syndicale de la Sidérurgie du Centre-Midi ....

Fédération Agricole du Nord de la France ................ c
Exploitants Agricoles de la Picardie ..................... C
Syndicat Patronal des Industries du Rayon de Cholet .. .. C
Union des Industrieles du Loiret ...................... A
Société d’Etudes et de Developpement Econ, du Pas-de-Ca-

JBIS it i et

Société Roubaisienne dExpansion ... ...ocnviiniiinnan.n
Société d’Etudes Tech., Econ., et Com. de I'Abbevillois ....
Société d’Etudes Berry-Loire.ESsor .............vvevunnnn
Société d'Etudes Expancentre-setezindre-Solidec-Sopexo .. c
Sociétés d'Etudes Sobec., Expancentre, Expansalp, Loire-

Lol L T 1
Association d’Etudes pour I'Expansion Economique Loire-

ST T 5 Y-
Association Rhodanienne d’Orientation et d'Etudes Econo-

3+ 1o L1 L=
Comité d’Expansion Economique de 1'Qise ............... C
Comité d'Etudes et d'Action pour I'Economie Alsacienne .. g A
Société de Cycles Peugeot .............. ... ... .ccvinnnn A

Cimments Lafargue et du Theil ...................c000 A A —"a C - A r-wd ™
Société Commerciale d'Affretements et de Combustibles ..| C - i
S. A André Cifrodn ........coiiiiiiv ity C
Houilleres du Bassin de Blanzy ............ ... .0l
FaTa Ty TR T30 5 J A R

Société Kléber-Colombes ... .o et iiiiinianiine,
Etabilisaements Barbier Fils et Cile. .......... ... .00
Btablissements Thiébaud-Bourguignonne .................
Société des Etablissements Richier .......................
Varin-Bernier et Cle, ... ... iieii it it

Cellulose du Pin ... ... i iiie i aii i i h— T T |— |
Cie, Financiére et Industrielle ............... ... ... ... ..
BN NAUS" e e
Société Pechiney ... ...voiiiiiniiiunn et
Tanneries de Sireuil ......... it iriiniinanrrrerann

Cie. Bordelaise de Produits Chimiques ...................
Conthier et Nouhaud ........... i iiiiiiiriainreanaa
Omnium Inmobilier Francais ............... ... . ..o,

Société Gouvy et Cle. ...t s
Société Maurice Lécole et Cie, ........civvvinviniiianns
Les Soudiéres Réunis La Madeleine-Varangéville .........
Houilléres du Bassin de Lorraine ................. .00t
Société des Grandes Brasseries de Charmes ..............
Société des Forges de COMMETICY . ....c.ovrenenrrrarnnnn..
Société des Mines d’Anderny-Chevillon ..................
Bonnasse Freres ... ... ....coetinerinerinnenninriaieraans T
b =3 (] 4 V151N A R
Raffineries de Sucre de SaintLouis .................. ... i
Société Généraie de Transports Maritimes ...............
Electricité de France ..........ivveirieeeronnnrnanoneas

Houilléres du Bassin du Nord et du Pas-de-Calais ....... -

Sociétd Usinor ., ... .. i i i e e
Etablissements Kuhlmann ............ ... .. viiiienns
Union des Mines . .......coiiieiiiiniiiiiiniorerirenaennns
Port Autonome du Havre .......... ... .. ... ievivinn,

Société Metallurgique de Normandie ....................
Societé Navale Caenngise .......... .o iiininnnnenn,
Sucreries-Raffineries Bouchon ............... ... .. ......
Syndicat de Manutentionnaires de I'Ouest ................
Laiteries de la Vallée de la Vire et du Cotentin ..........

Cie, Générgle pour la Navigation du Rhin ................
Société Dietrich et Cie, ... .. vt e iy
Fabrique de Produits Chimiques de Thann et de Mulhouse
Société Rhénane d'Exploitation et de Manutention ......
Cie. Delmas Vieljeux .............cciuiiiiiinrinnenren,
Houilléres du Bassin d’Auvergnée . .. ..o oiiverernenenns
Lambert et Cie. ... ... i i i i ia e .
Antar Pétroles de VAtlantique ..........................
Neuflize Schlumberger et Cie, ............. ..ot
181233 «T P
Houilléres du Bassin de Ja Loire . ........ ... ... cuvuiu.t. -

Compagnie Nationale du Rhéne ., ............cccvivnrnn
Compagnie Industrielle de Textiles Artif. et Synthétiques
Nicolet et Lafarenechere ... ...t ieriivinirnrennenns - -
Houilléres du Bassin du Dauphiné .......................
Compagnie du Chemin de Ferdu P. L. N. ................
Manufacture de Saint-Gobain ........ ... i
Chauny et Ciroy ...ttt e e

Socibte Brufina ... ............00inienininnitienaanioneis ’ A T

Houilléres du Bassin des Cévennes ...................... A
Compagnie Nationale d'Aménag. du Bas-Rhéne et du Lan.
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De Parseval et Cie. ... it i
Société Eau et Assainissement ...........covicenniniennn.
Société Saint Fréres ...t e
Société Geénérale de Fonderie .............. . cvevnirrnnes
Compagnie des Matiéres Colorantes .....................
Sucrerie et Distillerie du Soissonnais ...... e e

Tuileries de Beauvals ...........¢ceervnvernnroreersrnnass

Fuente: C, E. T. - Force Ouvriére, ‘Les sociétés de dévelop.
pement régional”, Bulletin d’'Information du Bureau
d’études économiques et socigles (9), 10 de enero de
1961: 1.52. '
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Nuamero de operaciones .
Aportes financieros direc-
tos L.
Financiamientos -anexos
obtenidos:
Otros aportes de fondos
propios
Primas de equipamiento
Préstamos del Estado ..
Prest. a medianoc plazo
Total de financiamientos
directos e indirectos .
Programa de inversiones
inducidas (teniendo en
cuenta el autofinancia-
miento correlative de
las empresas)
Empleos creados

CUADRO N¢ 3

Participaciones Préstamos

en capital  sobre fondos
de empresas
31 46

Total

T

'4.700.000 NF  35.000.000 NF  39.700.000 NF

6.500.000

25.000.000 31.500.000

900.000 2.000.000 2.900.000
3.600.000 —_— 3.600.000
7.300.000 25.000.000 32.300.000
23.000.000 87.000.000 110.000.000
30.000.060 120.000.000 150.000.000
700 3.700 4.200

Fuente: Rapport du Conseil d’Administration, 1961.

Se ve en cuanto a las operaciones directas de la S. D. R,, que
casi el 90 % de los aportes financieros corresponde a fondos

de empréstitos.

En los cuatro afios de actividad de la Sociedad, los financia-
mientos directos y las inversiones favorecidas por su actividad

son las siguientes:

CUADRQ N¢ 4

Financiamientos directos

1857 ....... 4 oper. por
1958 ... .... § oper. por
1859 ....... 33 oper. por
1960 ....... 31 oper. por
Total ..... 77 oper. por

900.000 NF
1.300.000
18.10:0.600
19.300.000
39.700.000

Inversioneg Empleos
inducidas creados
5.000.000 NF 200
8.000.000 300

66.000.000 1.800
71.000.000 1.900
150.300.000 4.200

Fuente: Rapport du Conseil d’Administration, 1961,

Este cuadro establece que cada NF de financiamiento directo
de la S. D. R. corresponde casi a 4 NF de inversiones estimu-
ladas por el asesoramiento y el ¢jemplo de 1a S. D. R.

Si se clasifican las empresas beneficiarias segin las ramas
de su actividad, se tendri el cuadro siguiente:
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CUADRO N*?'5

Industrias de los metales .,........ 28 oper., 17.600.000NF, 45 %
Ingustrias quimicas ...... .. 16 oper., 7.600.000NF, 19 %
Industrias textiles .......... .. 13 oper, G6.700.000NF, 14 %
Industrias alimenticias 8 oper., 3.500.000NF, 9 %
Industrias de la madera y papel ... 6 oper, 2.600000NF, 5%
Industrias diversas ............0.-- 3 oper,, 800.000 NF,

.Empresas de construcciones ........ 1 oper., 400,000 NF,} 6,5 %
Empresas comerciales ............. 1 oper., 1.500.000 NF,

Fuente: Rapport du Conseil d’Administration, 1961.

La distribucién de los fondos del tiltimo empréstito (julio de
. 1960) entre pequefias, medianas y grandes empresas se hizo se-
£un las indicaciones del cuadro siguiente:

CUADRO N? 6

Capital de la Nfde Capital Recib. por Sede Sede
empresa empr. {(millL.NF) laempr.  enla en

(en mill. de NF) (milLNF) regién Paris
Hasta 1.000 .. 10 5.150 4.100 9 1
de 1.001 a 5000. 8 24.007 . 7.900 5 3
Mas de 5.000 . 3 28.060 6.000 — 3
Total ...... 21 57.217 18.000 14 7

Fuente; Bulletin des annonces légd.les obligatoires (sociétés financié-
Tes), 18 juillet 1860, p. 4008),

Los resultados financieros de las actividades de 1a S. D. R.
del Nord y del Pas-de-Calais muestran pérdidas que se elevan
a 2.499 NF durante el ejercicio del 8 de agosto al 31 de diciem-
bre de 1956 y a 5.753 NF en el ejercicio de 1957; y beneficios
de 34.091 NF en 1958, de 181.378 NF en 1959 y de 406.245 NF
en 1960, : .

Para pagar el dividendo del 5% garantido en 1957 y 1958
la sociedad recurrié a la garantia del Estado. En 1959 hubo un
beneficio de 181.378 NF que permitié amortizar las pérdidas
anteriores (30.000 NF) los gastos de constitucién. y de aumento
de capital (100.000 NF), y distribuir un tercio del dividendo del
5 %, que fue completado por el Estado. En 1960, el beneficio de
406.245 NF permitié pagar un dividendo del 5,50 % neto y los
impuestos (275.000 NF) y reembolsar parcialmente los adelan-
tos del Estado por el pago del dividendo garantido en 1937,
1958 y 1859 (el monto de este adelanto es de 420.000 NF y e
i€l reembolso de 1960 es de 50 000 NF). :
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- El consejo de administracion, por deliberacién del 30 de ene-
ro de 1961, decidié aumentar el capital de 5.000.000 a 7.500.000 NF
mediante la emision-de 25.000 nuevas acciones de 100 NF, ope-
racién realizada del 24 de abril al 23 de mayo de 1961. A fines
de mayo, todas las acciones de la S. D. R. fueron introducidas
v cotizadas en la bolsa de Lille. Esta decisién es de la mayor
importancia, porque puede entrafiar un aumento substancial
del piblico interesado.

Las perspectivas de la S. D. R. permiten prever un. aumento
de las cesiones de participaciones, pues la mayor parte de las
opmones suscnptas titenen efecto a partir de 1961 y 1962; estas
cesiones permmran la reutilizacion de los montos asi hberados
en nuevas operaciones. Ademas, se prevé la continuacién de
T1a emisién de empréstitos, con una frecuencia de uno por aho.
En cuanto al asesoramiento dade a las empresas, la S, D. R.
“encara la iniciacion de un verdadero servicio especializado”.

11. Balance de las actividedes de las S. D. R. Las S. D. R.
fueron creadas para alcanzar un doble objetivo: proporcionar
una fuente de financiamiento a empresas regionales y orientar
<] ahorro local hacia el desarrollo econémico regional. Sobre el
resultado de su accidn, pueden hacerse las siguientes observa-
wiones:

a) Debe sefialarse la magnitud relativamente modesta de las
S. D. R. en el mercado de capitales. Las quince S. D. R, reunidas
tienen un capital de 65.900.000 NF y desde su creacién han sus-
cripto un capital de un total de 18.914.516 NF y consentido pres-
tamos de un monto de 272.296.027 NF; esto representa 1 % apro-
ximadamente de las sumas que el mercado financiero nacional
puso en ese periodo a disposicién de la economia.

b) Las operaciones de las 8. D. R. han sido guiadas por el
criterio de la rentabilidad. Esta orientacion es el resultado de
varios factores financieros: 1) los capitales de las 8. D. R. fue-
Ton suscriptos por bancos y grandes empresas; 2) los emprés-
titos que emitieron las S. D, R. fueron en gran parte cubiertos
por las companias de segures; 3) el piblico mostré poco inte-
Tés en invertir sus ahorros en estas sociedades; 4) las ventajas
otorgadas por el Estado no son suficientes para alentar una
accién de desarrollo que no dependa del criterio de la renta-
bilidad. Estas circunstancias hacen que la administiracién de les
S. D. R. esté en mano de bancos y de grandes empresas que
tienen la mayoria de las acciones, y que los beneficiarios de ios
préstamos sean las medianas y grandes empresas, dado que
solo ellas pueden garantizar ¢l reembolso ante las companias
de seguros.

Para evitar en lo posible el retorno a los inconvenientes que
las S. D. R. han encontrado en cuatro afnos de existencia, serd
necesario facilitar la participacion del pablico en su vida finan-
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ciera, aumentar su importancia y ampliar su campo de accion.

12. La Socieded para el desarrollo industrial i la conversién
(5. 0. D. 1 C.) fue creada el 6 de septiembre de 1960. Su objeto
es proporcionar una- asistencia técnica a las sociedades de des-
arrollo regional y ayudarlas sobre todo con préstamos antici-
pados sobre fondos de empréstitos conjuntos. De este modo, la
S. 0. D. L. C. juega un rol de intermediario entre las sociedades
de desarrollo regional y la Caisse des dépdts et consignations.
Ademas, tiene como funcién estudiar la posibilidad de la con-
version de industrias piblicas y privadas; ha comenzado ya un
censo de las industrias actuales y un estudio de los motivos
de su localizacidn.

El capital social, 2,5 millones de NF, ha sido suscripto por el
Crédit National (50 %), la Caisse des dépéts et consignations
(30 %), la Caisse des marchés de UEtat (10 %) y la Caisse
centrale de crédit hotelier (10 %). La direccién de la sociedad
estd en manos de un Consejo de administracién compuesto por
representantes de estas cuatro instituciones; ademas, tres cen-
sores representan a los ministros de Finanzas, de Construccién
y de Produccion industrial. Una comisién de téenicos privados
compuesta de cinco industriales y comerciantes, informa scbre
los proyectos antes de que los considere el Consejo.
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CAPITULO VI

EL AMENAGEMENT DE LA INFRAESTRUCTURA

El aménagement de la infraestructura, es decir la realizacion
de los trabajos de base tendientes a desarrollar una regién, es
efectuade por administraciones y empresas nacionales y por
sociedades de equipamiento, La accién de los organismos nacio-
nales ha sido orientada por el plan de modernizacidén y de
equipamiento y realizada gracias a los gastos autorizados en
el presupuesto ordinario de la Nacidn y de las empresas nacio-
nalizadas. En este capitulo, analizaremos la accidn de las socie-
dades de equipamiento, sobre todo su cuadro juridico y sus
trabajos.

LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA DE EQUIPAMIENTO

Las sociedades de equipamiento son sociedades andnimas que
funcionan en el ambito de la ley del 24 de julio de 1867; ademas,
son sociedades de economia mixta, es decir que una parte del
capital pertenece a colectividades administrativas y otra a per-
sonas o sociedades privadas, que se asocian también a la ges-
tién de la empresa. Pero hay importantes derogaciones al dere-
<ho coman de las sociedades, tales como controles administra-
tivos permanentes y a veces una tutela administrativa; estas
derogaciones estan reglamentadas, en particular, en el texto le-
gal que autoriza a las colectividades publicas a participar en
una sociedad mixta.

En Francia hay varios ejemplos de sociedades mixtas, que
se desarrollaron sobre todo después de 1924. Las tres primeras
fueron creadas para administrar la navegacién fluvial inter-
mnacional, puesto que los Estadog dificilmente podian asociarse
para realizar una explotacidén directa. Asi, se establecieron la
Compagnie générale pour la navigation sur le Rhin (decreto
del 24 de marzo de 1924), los Chantiers et ateliers du Rhin
(decreto del 25 de marzo de 1924) y la Société francaise de
navigation danubienne (decreto del 7 de marzo de 1925). Mas
tarde, fueron creadas la Compaflia Air France (ley del 11 de
diciembre de 1932), 1a Compagnie Générale Transatlantique (ley

45




del 20 de julio de 1932), la Société Nationale des Chemins de
Fer Frangais (decreto del 31 de agosto de 1937), la Compagnie
Frangaise des Pétroles (ley del 25 de julio de 1931), la Com-
pagnie Nationale du Rhine (decreto del 14 de junio de 1934),
la Société Nationale de constructions aéronautiques (ley del 11
de agostd de 1936), la Société frangaise de matériels d’armement
{ley del 11 de agosto de 1936), la Agencia Havaes (acta llama-
da ley del 29 de julic de 1940).-Esta enumeracién sélo da una
idea de la variedad de las actividades de estas sociedades. Al
31 de diciembre de 1958, las participaciones directas que tenia
el Estado en 57 sociedades de economia mixta, se elevaban al
capital nominal de 53.401.487.920 francos; si se suman las par-
ticipaciones en las filiales de: estas sociedades y en las filiales
de la Régie autonome du pétrole y del Bureau de recherche
du pétrole, se llega a un capital de .cerca. de -200.000 millones
de francos.

El régimen ]U.l'ldlCO y la 51gn1f1cac1on econdmica deben variar
segun el porcentaje de la participacién del Estado. En la sesién
del Consejo Econdémico del 24 de febrero de 1959 se establecid
claramente la diferencia entre dos clases de empresas: 1) por
una parte, aquellas en las cuales la mayoria pertenece al Esta-
do o a colectividades publicas, en conjunto o separadamente,
que deben llamarse “empresas piblicas con participacién pri-
vada”; y 2) las otras sociedades que serian “empresas priva-
das con participacién puablica minoritaria”. En consecuencia, el
Consejo Econdmico propone la creacidon de regimenes juridicos
diferentes para cada categoria de empresas? Las colectividades
publicas tienen siempre la mayeria en el capital de las socie-
dades de equipamiento.

La participacidén del Estado en el capital de una sociedad and-
nima debe ser autorizada por ley. Es precisamente. esta ley la
que establece los derechos del Estado accionista y el control
que ejercera. El ministro de Finanzas es el unico que puede
suscribir, adquirir, vender o administrar las participaciones del
Estado (ley del 6 de enero de 1948, articulo 26, parrafo 1%, com-
pletado por el articulo 32 de la ley niumero 50-586 del 27 de
mayo de 1950). Ante €], actiia un Comité de gestion de partici-
paciones publicas, integrado por dos representantes del minis-
terio de Finanzas, un representante del ministerio encargado de
Asuntos Econdmicos, un representante del ¢ de los ministerios
interesados en cada uno de los asuntos inscriptos en la orden

! Conseil Economique, Participations financiéres de UEtat '(Sociétés
d’économie mixte). Informe presentado en nombre del Consejo Econd-
mico por. Jacques Branger, Paris, Imprimerie des Journaux Officiels,
1959, pagina 7.

2 Conseil Economique, Parttctpatwns financieres de UEtat (Soctetes
d'économie mixte), cit., pag 4.

46




del dia y el director general-de la Caisse des dépots et conmgma-—
tions. Para asesorar al ministro de Finanzas. sobre la cesion de:
participaciones, se creé una Comisién consultiva téenica (reso--
lucidn del 3 .de d1c1embre de 1953)

Ventajas e inconvenientes de las sociedades de cconoma
mixta en los aménagements regwnales. ‘

La bﬁsqueda de 1a formula mas eficaz para los organismos.
encargados del aménagement territorial provocé ardientes dis-
cusiones. La ideologia se mezela a menudo a las necesidades.
practlcas pues cada una de las soluciones esta ligada a una.
concepeién econdmica Y politica; sea la explotacién directa por
el Estado, sea la accion preponderante de las empresas priva-
das, sea en fin la sociedad mixta, detras de cada solucién hay
una posicidn ideolégica. La practlca del aménagement territo-
rial francés ha impuesto la sclucién de la somedad mixta por
dos razones fundamentales,

Primero, porque ¢l enorme monto de las inversiones que se
debian realizar y la ausencia de rentabilidad a4 corto y media--
no plazo, no permitian la participacion mayoritaria de las em-
presas privadas; y en segundo lugar porque la naturaleza de-
la gestién comercial y el conjunte de los problemas por con-
siderar escapaban a la relativa rigidez de las admmlstraclones
del Estado.

Pero esta solucién ha sido también discutida. Los argumen-
tos mas serios se encuentran en el informe del Tribunal de-
Cuentas para los afios 1955-1956 y la respuesta de los Ministe-
rios de Agricultura y de Finanzas, de Asuntos Econémicos y del
Plant

El informe del Tribunal de Cuentas dice que “confiar a una
empresa de economia mixta, para que ella las ejerza con ayuda
de fondos y personal proporcionados por el Estado, actividades:
que incumben a servicios publicos o que hubieran podido asig-
narseles, lleva a desmembramientos y a desdoblamientos”. “Fi-
nancieramente el desprendimiento de la administracién en be-
neficio de una sociedad de economia mixta no presenta menos:
peligros. Sin duda resultan garantias de la intervencién de un
delegado del gobierno, de un inspector de finanzas y de la Co-
misién de verificacién de cuentas de las empresas publicas. Pero-
el Estado, a pesar de la extensién de su concurso, no dispone
de ninguna plaza en el Consejo de Administracién y no puede
tomar parte directa ni en la elahoracién de la politica general
de la empresa, ni en las decisiones que generan gastos” (pag.
27). Ademas el informe subraya la ausencia de la condicién

1 Cour des Comptes, Rapport au Président de la République sutvi des
réponses des administrations, Imprimerie des Journaux Officiels, Paris,
1958. Informe de los afios 1955-1956, pp. 27 y 133.
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fundamental para que el Estado delegue ciertas facultades: el
aporte de capital privado. Asi, dice que “si la intervencién de
una sociedad de economia mixta es concebible y aun deseable
cuando la iniciativa privada provee un complemento substan-
cial a la contribucién del Tesoro para financiar las inversiones
necesarias a la valorizacién de la region, la creacion de un orga-
nismo de esa indole no parece justificarse cuando el conjunto
del financiamiento es practicamente asegurado por el Estado o
las colectividades publicas” (pagina 28). Y concluye: “el Tri-
bunal estima en consecuencia que para otros aménagements del
territorio no conviene recurrir a este procedimientc salvo que
del estudio’ previo de cada caso particular resultase, teniendo
en cuenta el origen de los Tecursos previstos, que ésa fuese la
solucién juridica mejor adaptada a los problemas planteados
por la situacién de hecho” (pagina 28).

Las aclaraciones de los ministerios de Agricultura y de Fi-
nanzas, de Asuntos Econdmicos y del Plan responden a estas
objeciones. “A condicién de tener por objeto una obra homo-
génea pero de una amplitud excepcional cuya realizacién en-
{rafie profundas modificaciones econémicas en.toda la regién,
a condicién ademas de estar estrechamente controladas en todas
las fases de su actividad, las sociedades de economia mixta no
desdoblaran ni desmembraran al Estado. Seran por el contrario
organismos aptos para reunir, concertar y coordinar los esfuer-
z0s de las diversas administraciones y de los administrados,
bajo la tutela del Estado” (pagina 136). Las, operaciones de
aménagements pertenecen a dos categorias: la primera agrupa
las operaciones basadas sobre aménagements hidraulicos im-
portantes y la segunda tiene por objeto desbrozar tierras incul-
tas, En el primer caso, “la escala de las operaciones conduciria
a reforzar masivamente los recursos de la administracién. Es
indudable que el Estado no podria erigirse en empresaric en
una accidn de esta envergadura sin modificar profundamente
la organizacion y la importancia de sus servicios permanentes, ¢
sin superponerles un servicio profesional que hubiera sido ne-
cesario crear totalmente. Por su parte el Ministro de Agricul-
tura prefiere una férmula que permita asociar los diversos in-
tereses locales a estas operaciones. En cuanto a los aménage-
ments de la segunda categoria, “es necesario crear Organismos
capaces de comprar o arrendar por enfiteusis tierras privadas,
de desbrozarlas, eventualmente irrigarlas y sanearlas, acondi-
cionar su infraestructura, construir los edificios necesarios para
la iniciacién de su cultivo, de manera que las explotaciones
agricolas asi constituidas sean en seguida alquiladas o vendi-
das a agricultores. Es claro que no compete al Estade mismo
realizar estas operaciones, al menos en gran escala, ni tampoco
a un organismo de derecho publico” (pag. 133). La politica ge-
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neral de las empresas de aménagement no se elabora indepen-
dientemente de la orientacién del Estado: “es regla general en
materia de ingenieria rural que toda operacidon financiada por
el Estado debe ser objeto de un programa trazado o aprobado
por la administracién, en funcién de la orientacién dé conjunto
en el plan nacional de modernizacion y de equipamiento™ (pag.

134). El ministro de Agricultura recuerda que el derecho de
veto del delegado del gobiernc basta para garantir que su poli-
tica sea efectivamente seguida por la sociedad, pero lamenta
que el Estado no disponga de un verdadero miembro del Direc-
torio y anuncia, que “por sugestion del Tribunal, el ministro
de Agricultura ha sometido a estudio esa cuestién” (pag. 134).
El empleo prudente de los dineros publicos estd asegurado por-
que “los trabajos concedidos o financiados por el Estado son
sometidos a las mismas reglas de llamado a licitacién que si
hubieran sido ejecutados por la Administracién o por una colec-
tividad o un establecimiento piblico. Sobre este punto el con-
trol del Estado estid bien asegurado” (pag. 134). Las condicio-
nes de los préstamos del Estado son razonables segin el minis-
tro de Finanzas: “préstamos sobre fondos publicos equivalentes
a un 40 % de los gastos no son por otra parte excepecionales en
materia de trabajos ordinarios de hidraulica agricola”; y las
inicas ventajas ciertas otorgadas son: 1) el pago de la subven-
ci6n se realiza enteramente en efectivo, mientras que general-

mente se cubre mitad en efectivo y mitad en anualidades; y2) el
diferido de amortizacién de cinco afos, acordado para el re-
embolso de préstamos del Fondo. Por ultime “las decisiones
del Consejo de Administracién no generan por si solas gastos
publicos, Es en efecto, el ministro de Agricultura, y soélo él,
quien aprueba los trabajos” (pagina 136). Resumiendo su opi-
nion, el ministro de Agricultura estima “que las sociedades de
economia mixta, tales como las prevé el reglamento de admi-
nistracién phblica de la ley del 24 de mayo de 1951 pueden’
constituir para el Estado un instrumento.adecuado para la eje-
cucion de algunos de los grandes aménagements regionales, gra-
cias a la flexibilidad de funcionamiento que permite sobre todo
la participacion en su capital social de la Caja de Depédsitos v
Consignaciones, y a su feliz integracién en la vida regional” (pa-
gina 134).

La Comisién de verificacién de cuentas de empresas publi-
cas en su séptimo informe de conjunto (8 de noviembre de
1960), en cierto modo puso término a la discusiéon: “la sustitu-
cidén de las sociedades de aménagement a la intervencion direc-
ta de los servicios publicos debe ir acompafiada por una vigi-
lante tutela, y.se exigira sobre todo gue las decisiones de la
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empresa se encuadren en un programa de conjunto y los pre-
supuestos .sean sometidos a aprobacién, evitando el retardo” .

LA SOCIETE CENTRALE POUR L'EQUIPEMENT DU TERRITOIRE

Ante la necesidad de coordinar la accién de las sociedades de
equipamiento y de aménagement del territorio y de darles im- )
pulso, el ministro de Finanzas sugirié en 1955 la creacién de
un organismo que proporcionara a esas Sociedades asistencia
financiera y técnica. En respuesta a esta sugestion, la Caisse
des Dépots et Consignations 2 tomé la iniciativa de crear la So-
ciedad Central para el Equipamiento del Territorio (8. C. E. T\).
En efecto, el 28 de octubre de 1953, se cred la 5. C. E. T. en
forma de sociedad andénima con un capital de un millén de nue-
vos francos, de los cuales 52 % fueron suscriptos por la Caisse
des Dépbts et Consignations y el resto por el Crédit National,
el Crédit Foncier, la Caisse Nationale de Crédit Agricole, la
Caisse Nationale des Marchés de UEtat y la Banque de France.
El Consejo de administracién, ademés de los representantes de
los accionistas citados, incluye representantes del Comisariato
del Plan, de la Direccién General de Aménagement del Terri-
torio y de la Direccién del Tesoro.

Segtn sus estatutos, 1a 8. C. E. T. tiene por objeto “facilitar la
ejecucion de los trabajos emprendidos por colectividades o por
organismos constituidos con su concurso para equipamiento,
aménagement y valorizacion de regiones o de zonas industria-
les, agricolas vy de habitacién”.

De esta disposicién legal pueden desprenderse los rasgos ca-
racteristicog de 1a S. C. E. T.: 1) en primer término, debe ase-
gurar los grandes trabajos de infraestructura, a menudo em-
prendidos por administraciones publicas; 2) no interviene como
empresaria en las operaciones de aménagement del territorio,
pero suscita la creacién de organismos de economia mixta, a
los cuales aporta su ayuda técnica y financiera; 3) dade que
su objeto es promover el aménagement o el equipamiento de

1 Commission de vérification des comptes des entreprises publiques,
Septiéme rapport d'ensemble adopté par la Comission en assemblée
pléniére, le § novembre 1960, Journal Officiel de la République Fran-
caise, Editions des documents administratifs, afio 1961, n° 1, 5 de enero’
de 1961, pag. 70. .

3 Lg Caisse des Dépdts et Consignations es la principal institucion
bancaria francesa que recibe ahorre colectivo de particulares. Del 1¢
de enero de 1950 &l 31 'de diciembre de 1959 la Caja dispuso- de 28.800
millones de nuevos frarncos, de los cuales cerca del 75 % provenian de
las Cajas de ahorro, Desde 1958 y hasta el 31 de diciembre de 1959,
Ia Caja habia proporcichado a las Sociedades regionales de equipa-
mientc ¥ de aménagement’ del territorio, préstamos de un moato de
82 millones NF y de participaciones en capital de 28 millones NF.
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Ry,

una regién, ejerce su accion en el campo de la industria, de
la agricultura y de la vivienda; 4) su ayuda se ejerce en for-
ma de participacién en capital, ayuda téenica y ayuda fman-
ciera.

La asistencia de la S. C. E. T. cubre todas las etapas de la
vida de la sociedad de equipamiento. Primeramente, la S. C. E. T.
estudia las necesidades regionales y suscita la reunién de las
fuerzas locales interesadas; con su concurso, redacta los estatu-
tos v da log rasgos fundamentales de la tarea por emprender;
en seguida provee, sea directamente, sea por intermedio de la
Caisse des Dépdts et Consignations, 10s capitales necesarios pa-
ra la constitucién vy el funcionamiento de la sociedad; en fin,
asegura los servicios téenicos, administrativos, financieros, con-
tables, etc, _

Hasta el presente, la accién de la S. C. E. T. ha sido muy
fecunda. Participa en el capital de las sociedadé's que cito a
continuacion cuya creacién, administracion y financiacion ha
suscitado o favorecido.

I. GRANDES AMENAGEMENTS REGIONALES:

1. Compagnie notionale d’aménagement du Bas-Rhine et
du Languedoc (1956). Se propone construir y explotar una red
de irrigacién de 170.000 hectireas que servird para intensificar
y diversificar la agricultura del Languedoc,

2. Société d’aménagemente des Landes de Gascogne (1956).
Tiene por objeto sanear y cultivar las landas humedas y diver-
sificar la produccion del macizo forestal “landes” (1.600.000 hec-
tareas) y protegerlo contra incendios,

3. Compagnie d’aménagement des Céteaux de Gascogne (1959),
que ha tomado y continuado la obra de ]a Societé d'aménage-
ment des Céteaux de Gascogne (1957) y que tiene por objeto
el acondicionamiento agrlcola de esta regién, con miras a su
valorizacion por irrigacion.

4. Société du canal de Provence et d’amenagement de la région
provengale (1957), que se ocupa de captar y derivar aguas del
Verdon, para irrigacién de los departamentos de Var y de Bou-
ches~du—Rhone

5. Société pour la mise en valeur agricole de la Corse (1957)
que tiene por objeto la recuperacién de tierras incultas, con el
fin de convertirlas en explotaciones irrigadas y bien equipadas.




I. . AMENAGEMENTS DE LAS ZONAS DE INDUSTRIA
Y DE HABITACION

1. Sociedades de equipamiento de zonas urbanas, departamen-
tales o regionales, que tienen por objeto el amenagement de
zonas de industria y de habitaciéon y la renovacién de barrios
insalubres. Se pueden citar dos casos representatwos de este tipo
de sociedades:

a) La Société d’équipement de la région de Lyon (S.ER.L.),
que asegura el loteo de la meseta de Duchére (previsto para
5.000 viviendas), la construccién de 2.000 viviendas en el empla-
zamiento del ba'rrio de Moncay y en instalaciones militares en
desuso, y quiere dar impulso a la creacién de ‘nuevas zonas
mdustrxales

b) La Société d’équipement de la région d’Alger (SERA)
que quiere construir un nuevo conjunto urbano complementano
del de Argel (30.000 viviendas) y construir y equipar un mer-
cado de interés nacional )

Estas sociedades se han expandido por todo el territorio fran-
cés. El anexo n® 5 contiene la lista de esas sociedades, por regio-
nes, con indicacién de sus capitales y sus actividades.

2. Al lado de las sociedades citadas, se encuentran sociedades
comunales de aménagement, creadas para favorecer el equipa-
miento urbano y, scbre todo, para establecer centros de comer-
cializacién, Como ejemplo puede citarse la Société Nimoise d’
amenagements communaux (S.N.A.C. 1958) que ha construido
y explotado un mercado-estacién gque reune la produccién agri-
cola de la regién. Se pueden citar otras sociedades comunales,
tales como la Société Marsellgise miixte communale d’amena—
gement et d’équipement (1958), la Société d’économie mixte
d’aménagement et d’équipement de Massy Antony (1959) vy la
Société d'écononiie mixte d’aménagement et de gestion du mar-
ché d’intérét national de Paris-La Villette (1958) (ver anexo 5).

IIT, SOCIEDADES CON OBJETIVOS DIVERSOS

1 Soc1edades de amenagement agncola y de’ mejorarmento de
la produccitn, que tienen por .objeto la recuperacion de tierras
cultivables y el mejoramiento de la calidad de la produceion y
de la comercializacién. Entre estas sociedades pueden citarse:
i a) Société d’études des friches et taillis pauvres de U'Est
(S.E.F.E.}, para la recuperacion de tierras abandonadas o mal
explotadas (alrededor de 500.000 hectareas), en varios depar-
tamentos;

b) Société d’aménagement de la production et de la commer-
cialisation des fruits et légumes du Sud-Ouest (S.AF.E.L.), que
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se propone mejorar la produccion y la comercializacién en una
region que tiene como centro a Bordeaux.

2. Sociedades especializadas en materia de turismo de auto-
rrutas y de infraestructuras diversas, que tienden a equipar el
territorio. Por ejemplo:

a) Société pour Végquipement touristique de la Corse, que tie-
ne por objeto la construccion de hoteles, de zonas de camping,
villas de vacaciones y equipamiento turistico en la peninsula
de Porticcio.

b) Société de Uautoroute Estérel-Cite d'Azur (ESCOTA),
cuyo objeto es la construccion y explotacidon, por peaje, de la
autorruta Nice-Fréjus.

c) Société d’égquipement pour Vinfrastructure saharienne (S.
EL.LS.), cuya tarea consiste en la realizacién de operaciones
complementarias de 'las efectuadas por la Administracién en
materia de infraestructura (rutas, pistas, v1v1enda equipamien-
to hotelero, ete.):

d) Société d’équipement de zones industrielles décentralisées
(S.E Z1.D.), que efectia los estudios econdmicos, financieros y
técnicos necesarios para implantar nuevas industrias en Argelia.

A continuacion analizaremos en particular algunas soc1edades
mixtas de aménagement de las diversas categorias.

LA COMPAGNIE NATIONALE D’AMENAGEMENT DU BAS-RHONE
ET DU LANGUEDOC

La region en la cual desenvuelve su accién la Compaiiia es
la del Mediodia mediterraneo, comprendido entre el Rhéne y
el Aude; desde el punto de v1sta administrativo, incluye los
departamentos del Gard, Hérault y la parte oriental del de-
partamento del Aude. Las condiciones del suelo y sobre todo
el régimen de lluvias —una gran sequia en verano— hacen de
la vifia el Gnico cultivo posible. Esta situacidén ha provocado un
monocultivo con todos los inconvenientes; ademas la situacion
se agrava por el estado del mercade del vino, El aménagement
emprendido se propone diversificar y desarrcllar la produccién
agricola mediante el establecimiento y la explotacién de una
red de irrigacién; ademas se contempla la realizaciéon de todas
las acciones complementarias tendientes al desarrollo de la
region.

Analizaremos sucesivamente el cuadro juridico, la orgamza-
cién de los servicios, el financiamiento de las operaciones y los
trabajos efectuados y en curso de ejecucion.

L Cuadre juridico El articulo 9 de la ley n° 51-592 del 24 de
mayo de 1951, relativo a las cuentas especiales del Tesoroc para
el afio 1951, proporciona la base juridica para la creacién de la
Compania. Este texto establece que “cuando la valorizacién de
regiones determinadas requiere la realizacién de trabajos con-
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cernientes a varios departamentos ministeriales y la utilizacién
de diversas fuentes de financiamiento, el estudio, la ejecucion
y, eventualmente, la explotacién ulterior de las obras pueden,
por iniciativa de uno o varios de los ministros técnicos compe-
tentes, con acuerdo del minisiro de Finanzas y -previo informe
del ministro. encargado del aménagement del territorio, ser
objeto de una concesién publica otorgada por decreto dictado en
Consejo de Ministros, a un establecimiento publico dotado de
autonomia financiera, a una sociedad de economia mixta, o a
toda otra forma de organismo que agrupe al conjunto de perso-
nas publicas y privadas interesadas, siempre que la mayoria de
los capitales pertenezcan a personas publicas. Los organismos
de estudio y de ejecucién asi creados pueden recibir préstamos
del Fondo Nacional de Modernizacién y de Equipamiento. Estas
disposiciones podran extenderse al estudio, la construceién y
eventualmente la administracién de una obra aislada que pre-
sente un interés general, por la valorizacion de una produccién
para diversas categorias de usuarics. Un reglamento de adminis-
tracién publica adoptado por la misma iniciativa determinard
las condiciones de aplicacion de los parrafos precedentes y sobre
todo las modalidades de organizacion y de funcionamiento de los
organismos comprendidos™.

Seglin este texto, la administraciéon publica puede elegir para
el otorgamiento de la concesién, un establecimiento publico do-
tado de autonomia financiera .o una sociedad de economia mixta
o toda otra forma de organismo que agrupe al conjunto de las
personas publicas o privadas interesadas. Ademas, establece
que la mayoria de los capitales pueden pertenecer a personas
publicas.

El reglamento de administracién publica que debia deter-
minar las modalidades de organizacién y de funcionamiento
de los organismos de economia mixta, fue sancionado por de-
creto n® 55-253 del 3 de febrero de 1955. Pero ese texto establece
solamente: 1¢ que los estatutos deben ser aprobados por un
reglamento de administracidén; 2° que debe haber un delegado
del gobierno y 3* que el concesionario debe estar sometido al
control econémico y financiero del Estado. .

El mismo dia se firmé otro decreto n® 55-254 relativo a la
irrigacién, a la valorizacién y a la reconversion de la regidn
del Bas-Rhéne y del Languedoc en el cual se encuentran los
principios fundamentales de organizacién de una sociedad de
economia mixta. El articulo 5 dispone que “los estatutos de la
compaiiia, que seran aprobados por decreto del Consejo. de
Estado, fijaran la composicién del Consejo de Administracion
y determinaran el modo de representacion del Estado, de las
colectividades y establecimientos piblicos interesados. Los esta-
tutos deberan estipular que el nombramiento del Presidente y
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de los administradores designados por los accionistas ajenos
al Estado, no sera definitivo sino después de la aprobacién del
ministro de Agricultura y del ministro del Interior. Esta apro-
bacién podrd ser retirada en cualquier momento; el Consejo
de administracién y la asamblea general tendran entonces que
proceder a nuevos nombramientos en los plazos que seran res-
pectivamente fijados en ocho dias y en un mes, con idéntica
condicién para su aprobacion”.

La Compagnie Nationale sucedié a la antigua Societé d’
études des. canaux de la rive droite du Bas-Rhéne et du Lan-
guedoc creada el 14 de enero de 1952. Esta transformacién
habia sido prevista por el decreto n° 55-254 del 3 de febrero de
1955 que habia establecido que “la sociedad de economia mixta,
a la que se otorgard la concesién prevista en el articulo 2, to-
maré la denominacién de Compagnie nationale d’aménagement
du Bas-Rhéne et du Languedoc”. Esta sociedad podri ser la
actual Société d’études des canaux de la rive droite du Bas-
Rhéne et du Languedoc, después que ésta haya puesto sus
estatutos en armonia con las disposiciones del articulo ¥ de 1a
ley del 24 de mayo de 1951 citada, y del presente decreto”. Se
efectuaron todas las transformaciones necesarias y después de
la asamblea extraordinaria del 17 de abril de 1956, los estatutos
de la Compania fueron aprobados por un reglamento de admini-
tracién n® 56-807 del 27 de julio de 1856.

Las principales disposiciones de los estatutos son las siguientes:

Denominacién: Compagnie nationale d’aménagement du Bas-
Rhéne y-du Languedoc (art. 1%).

Objeto: el aménagement de la regién del Bas-Rhéne y del
Languedoc con miras a la valorizacion de esta regiéon y su
reconversion agricola a fin de permitir la evolucion de la
economia agricola y, sobre todo, de hacer posible por provisién
de agua la sustitucién de otros cultivos a los de la vida, y
la alimentacién de agua potable e industrial de ciertas colec-
tividades rurales y urbanas, De modo general, el objeto de
la sociedad consiste en realizar y promover todas las operacio-
nes tendientes a la organizacion econdmica racional de esta
region (art. 2°7).

Sede social:Se fija en Nimes (Gard) y podra ser fijada en
Montpellier por simple decisién del Consejo de Administracion,
o en cualquier otro lugar por decision de la asamblea general
extraordinaria (art. 4°),

Duracidn; 99 afios, salvo caso de disclucion anticipada, o de
préorroga (art. 3%).

. Capital social: Se fijé en la suma de 500 millones de francos,
por decisién de la asamblea general de accionistas el 6 de julio
de 1956 y del Consejo de administracion el 4 de octubre de
1956. Se divide en 50 000 acciones de 10.000 francos cada una,
de las cuales 25500 son de la categoria “A” y 24500 de la
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categoria “B”. Las acciones de la categoria “A" no puedén
perienecer mas que a personas de derecho pablico. Las accio-
nes de la categoria “B” pueden pertenecer, sea a personas de
derecho privado,.sea-a personas de derecho publico (art. &).
Las acciones son todas nominales (art. 117).

Administracion: La Sociedad es administrada por un Conse-
jo compuesto de siete miembros como minimo, o doce como
méaximo, debiendo los accionistas de la categoria “A” estar siem-
pre representados por lo menos por la mitad mas uno de los
miembros (art. 14). El Consejo de administracién actual com-
prende doce miembros, de los cuales ocho representan a los
propietarios de acciones “A”, El Consejo nombra de entre sus
miembros un Presidente y designa cada aho una mesa direc-
tiva compuesta, ademas del Presidente, por dos Vicepresidentes,
que representan a los dos grupos de accionistas y un secreta-
rio. La validez de las deliberaciones del Consejo de adminis-
tracién estid subordinada a la presencia efectiva de un tercio
dé’ sus’ miembros, con inclusién de por lo menos un represen-
tante de cada grupo, y en representacién, tanto personalmente
como por mandatario, de la mitad, por lo menos, de los miem-
bros; ademas el Consejo solo puede deliberar validamente si
la mayoria de los miembros presentes o representados llamados
a votar pertenece al grupo “A” (art. 20). El Consejo de admi-
nistracién es el 6rgano de representacién y de gestion de la
Compania. El Presidente del Consejo de administracién ejerce
la direccién general de la Sociedad (art. 23); de este modo,
él es el “poder ejecutivo’” de la Compaifiia. La asamblea general
nombra uno o varios revisores de cuentas (art. 29). Un dele-
gado del Gobierno tiene su asiento en el Consejo de adminis-
tracion (art. 30). El decreto n* 56-807 del 27 de julio de 1856,
que aprueba los estatutos de la Compaiiia, reglamenta la de-
signacion y los poderes del delegade del Gobierno: es designado
por decreto a propuesta conjunta del secretaric de Estado de
Agricultura y del secretario de Estado de Obras Publicas, de
Transportes y de Turismo (art. 28). El delegado recibe copia
de las actas de las sesiones, de las asamblezs, de las delibera-
ciones del Consejo de administracidn y de las decisiones toma-
das ‘por delegacion., “Estas deliberaciones y decisiones no son
ejecutorias sino ocho dias habiles después de su recepcién por
el delegado del Gobierno, salvo que éste declare autorizar la
ejecuciéon inmediata, Durante ese plazo, el delegado del Go-
bierno puede pedir un nuevo examen de la cuestion por parte
del Consejo de administracion. En ese caso, en un plazo de
cuatro dias habiles a contar desde la recepcién de las actas de
la ‘'sesién en el curso de la cual el Consejo procedié al examen
pedido, puede oponerse a la ejecucién de lo resuelto con dicha
deliberacién y, en su caso, de las actas que ella confirma. El
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delegado del Gobiefno, cuando solicita un nuevo examen de la
cuestién, o formula oposicién, debe indicar al Presidente del
Consejo de administracién los motivos de su pedido o de su
oposicidn. El Presidente dispone entonces de un plazo de ocho
dias a contar desde la notificacién de la oposicién, para apelar
ante el secretario de Estado de Agricultura, acompafiando a
la protesta las actas de la deliberacidn o la decisién objetada.
Si el secretario de Estado no confirma la oposicién en un plazo
de veinte dias a contar desde la recepcién de la nota del Presi-
dente del Consejo de administracién, la decisiéon objetada de-
viene ejecutoria (art. 40). El delegado del Gobierno tiene, pues,
un derecho de veto suspensivo y el secretario de Estado de
Agricultura tiene un derecho de veto absoluto, cuando confir-
ma el veto del delegado. Hasta el presente, el delegado del
Gobierno no se ha valido de este derecho, pero la posibilidad
de hacerlo le otorga gran peso en las deliberaciones del Conse-
jo de administracion. '

Ademas de este control general, los ministros de Agricultura,
Obras Publicas, Transportes y Turismo, ejercen un control
técnico; el control de la explotacion es ejercido por el ministe-
rio de Agricultura y en su caso, por el ministro del Interior
{art. 8 del decreto n® 55-254 del 3 de febrero de 1955). Todos
los anteproyectos deben ser aprobados por el secretario de
Estado de Agricultura y, en lo que concierne a la toma de agua
del Rhoéne, con acuerdo del secretario de Estado de Obras-Pa-
blicas (art. 26 del convenio anexo al decreto del 14 de septiem-
bre de 1956 de concesién),

En cuanto al control financiero, la Compania estd sometida
al de los revisores de cuentas, al control econdmico y financie-
ro del Estado, de la Inspeccién de Finanzas, de la Comisién de
verificacién de cuentas de empresas publicas, de la Corte de
disciplina presupuestaria y del Comité de investigacién sobre
costo y rendimiento de los servicios publicos.

Primeramente, los revisores de cuentas que actian en todas.
lJas sociedades anénimas aseguran un control interno. Ademas,
el articulo 33 de los estatutos establece que “la actividad de
la sociedad estd sometida a control econémico y financiero en.
las condiciones previstas por las disposiciones legislativas en
vigor, y sobre todo por el decreto del 26 de mayo de 1955”,
Este decreto otorga al Inspector del Estado todos los poderes
de investigacién y la facultad de hacer conocer su opinién a
los ministros encargados de Finanzas, Asuntos Econémicos
y Presupuesto, sobre los proyectos de deliberacién y de deci-
£ién de la compariia, cuando estos proyectos son sometidos a la
aprobacion de dichos ministros; presenta también un informe:
anual sobre la situacidn de la Compania. Estos controles no
excluyen la accién de los Inspectores de Finanzas, que pueden
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verificar, cuando lo deseen, las cuentas de la Compatiia {de-
«creto del 30 de octubre de 1955); sus observaciones, junto con
las -respuestas de la Compaiia, son enviadas al ministro de
Finanzas. Ademas, existe el control a posteriori de la Comisién
de verificaciéon de cuentas de empresas publicas que cumple,
con' respecto a las empresas publicas, una tarea semejante a
la del Tribunal de Cuentas con respecto a las contabilidades
piblicas; la compafiia prepara las cuentas antes de la reunién
de la asamblea general, que debe aprobarlas, para que la Comi-
sién de Verificacién pueda dar su opinién. La Comisién redacta
un informe, que comporta no solamente su opinion sobre las
cuentas, sino también un juicio sobre todos los trabajos y la
orientacién de la Compafia. La Comisién publica, también,
todos los afios, un informe de conjunto sobre la accién de todas
1as empresas que controla, en el cual sugiere las modificacio-
nes y las medidas deseables en su organizacién y accidn; al
mismo tiempo, la Compafiia esta bajo la vigilancia de la Corte
de disciplina presupuestaria, que puede juzgar las irregulari-
dades cometidas por el “perscnal de todo organismo que goza
«del concurso financiero del Estado” (ley del 25 de septiembre
de 1958). El Comité de investigacion sobre el costo'y el rendi-
miento de los servicios publicos, puede también examinar las
«cuentas de la Compaiiia, puesto que el Estado tiene una parti-
cipacién superior al 20 % del capital (decreto n® 46-1786 del 9
«de agosto de 1946). En fin, el Tribunal de Cuentas, en su infor-
me anual, puede también juzgar la accién de la Compaiiia,
refiriéndose a las subvenciones otorgadas por el ministerio de
Agricultura; en efecto, en el informe de los afios 1955-56 el
Tribunal analizé la accién de la Compagnie du Bas-Rhéne et
«u Languedoc y formulé objeciones con respecto a todo el
sistema de sociedades mixtas utilizado hasta el presente!l. Las
.operaciones inmobiliarias de la compafia estan sometidas al
control de la Administracién de Propiedades que comprueba
su utilidad antes de que se realicen (art. 7° del decreto del 24
de agosto de 1949), :

La concesién de los trabajos de irrigacién, valorizacidn y
reconversion:

Ya el articulo & de la ley n® 51-592 del 24 de mayo de 1951
habia previsto que la ejecucion de estudios, trabajos y la ex-
plotacién podria realizarse por intermedio de una concesion.
Las modalidades de esta concesién fueron establecidas por el
reglamento de administracién pablica n® 55-253, que dispone
que:

1 Cour des Comptes, op. cit, pags. 27 y 28,
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a} El decreto de concesion debe declarar la utilidad publica
de-los trabajos” (art. 1°}; b) Los trabajos ejecutados tienen el
caracter de obras ptblicas (art. 2°); ¢} “al decreto de concesion
se le anexan un convenio general y un cuaderno general de
cargas, los cuales determinan respectivamente, por una parte,
el objeto, la duracidn, las caracteristicas econdémicas y finali-
.dades de la concesién; por otra parte, las modalidades de la
ejecucién y de la explotacién de las obras. El convenio y el
«cuaderno de cargas deben ser sometidos al Consejo de Estado”
(art. 3%). La aplicacién al caso particular del Bas-Rhodne se
hizo por decreto del 14 de septiembre de 1956, emitido en Con-
sejo General de Ministros prevm informe del Consejo de Estado,
y acompafiado por un convenioc que entrafia concesion general
¥ por un cuaderno general de cargas.

El objeto de la concesién es la ejecucion de los trabajos ¥y
Ja explotacién de las obras previsto en el titulo 1° del cuaderno
-de cargas generales, es decir, “el establecimiento y la explo-
taciéon de las obras necesarias para la irrigacién y drenaje
correlativos de la wvalorizacién y reconversion de la regién
del Bas-Rhone y del Languwedoc en los departamentos del
+Gard, Hérault y Aude”. La concesién comporta obras que tie-
nen por objeto: a) la extraccién del agua necesaria para la
irfigucion de los territorios situados al sur de los eriales y
montafias de la regién del Languedoc, con :excepcién de las
parcelas que siguieran plantadas con viha; b) la toma del agua
necesaria al uso domeéstico e industrial. El decreto del 14 de
.septiembre de 1953 declara de utilidad puablica los trabajos pre-
vistos (art. 2*) y autoriza la derivacion de un cauce maximo
«de 75 metros clibicos-segunlo que se tomara sobre la margen
derecha del Rhone (art. 3°) y de una parte de las aguas de los
rios Orb y Hérault (art. 4°). Ademaés fija un plazo de 10 anos
a partir de la fecha del decreto, para efectuar las expropiacio-
‘nes necesarias (art. 5°).

Superficie de la concesidn: Los cantones interesados por la
«concesion son los siguientes: 1) Departamento del Gard: can-
‘tones -de Aramon, Marguerittes, Beaucaire, Saint-Gilles, Nimes,
Vauvert, Sommiéres, Saint-Mamert, Aigues-Mortes y Quissac;
2) Departamento del Hérault: cantones de Lunel, Mauguio,
‘Claret, Séte, Castries, Montpellier, Frontignan, Méze, Floren-
sac, Aniane, Agde, Pézenas, Béziers, Capestang, Murvielles-
Béziers, Mantagnac, Clermont-1"'Hérault, Gignae, Olargues y
.Saint-Chinian; 3) Departamento del Aude: cantones de Cour-
san, Ginestas, Narbonne y Lézignan-Corbiéres; (art. 1° del
cuaderno general de cargas). La superficie total es dé aproxi-
‘madamente 250.000 hectareas.

Ejecucion de los trabajos: El titule II del cuaderno general
de cargas reglamenta:
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a) La redaccién, presentacién y aprobacién de los estudios
(los proyectos deberan ser aprobados por los ministerios encar-
gados del contrel); b) el plazo de realizacion de los estudios,
la ejecucion y recepcidn de los trabajos; ¢) la adquisicién de
los terrenos y el proyecto de las obras (los contratos deberan
incluir una clausula ‘que reserve expresamente al Estado la
facultad de sustituirse al concesionario, en las mismas condi-
ciones, en caso de compra o de pérdida de derechos o al térmi-
no de la concesidén); d) la ocupacion del dominio publico (el
concesionario debera obtener las autorizaciones correspondien-
tes); e) la ejecucidn y el mantenimiento de las obras; f) la
concertacidn y aprobacién de contratos (celebrados previo 1lla-
mado a licitacion, en las formas y condicioneg aplicables al
ministerio de Agricultura); g) la delimitacién de terrenos (en
el afo siguiente a la iniciacion de servicios de cada obra, debe
procederse a la delimitacién contradlctona con los terrenos de
los propietarios vecinos).

Explotacién de las obras: El titulo III del cuaderno mencio-
nado dispone que el concesionario debera ajustarse a los regla-
mentos existentes y establece la obligacion del concesionario
de explotar directamente las obras principales. A tal efecto,
snn consideradas como obras principales: a) la obra de toma
sobre el Rhone; b) el canal principal alimentado por el Rhéne
v los brazos secundarios; ¢) las otras obras de toma de agua y
deé retencion, y los canales zlimentados por estas obras; d) los
grandes colectores de saneamiento; e) las estaciones de bombeo
y los aparatos reguladores que equipan los canales principales,
asi como las obras de toma de los canales secundarios sobre los:
canales principales; f) las vias de acceso y de explotaciéon de
las diversas obras (art.‘13).

Ademas, el titulo III dispone que las condiciones de explota-
cién de las obras secundarias se fijardn en los contratos por
realizarse; que los cuadernos de cargas particulares deberan
determinar el caudal maximo y minimo de agua que se ha
de transportar, distribuir o evacuar, el periodo de paro, el modo
de venta del agua, la forma de fijaciébn y de variacién de las
tarifas de venta de agua para los diferentes usos (las tarifas
seran fijadas por resolucién del secretario de Estado de Agri-
cultura v, dado el caso, por decisién conjunta del secretario de
Estado de Agricultura y el ministro del Interior) y-las tasas de
trabajos de saneamiento (art, 15). Los contratos entre las com-
paniias vy las colectividades o personas usuarias, seran seme-
jantes a los contratos t1po aprobados por decreto del Conse]o
de Estado (art. 16).

Duracion de la concesion: “Expirara el 31 de diciembre del
75° ano contado a partir de la fecha de comienzo de la con-
cesién (art. 17).
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. Renovacién de la concesiéon: La Compafiia puede solicitarla
antes del comienzo del 11° afio precedente al fin de la concesion.
Antes del comienzo del 10° afio, el secretario de Estado de
Agricultura notificard su decisin al concesionario; en ecaso
afirmativo, ésta serd prorrogada por un lapso de 25 afios. Si el
secretario de Estado entiende que debe otorgarse una nueva
concesion, el concesionario actual tendra preferencia en las con-
diciones del nuevo cuaderno de cargas (art. 18).

No renovacién de la concesién: En este caso “el concesiona-
rio deberd ejecutar los. trabajos necesarios a la buena marcha
¥ al desarrollo de la futura eexplotacién”. El concesionario abri-
ra durante los ultimos 10 afios, una cuenta especial, en la cual
se inscribirdn los gastos no cublertos por subvenciones, que
serdn amortizados anualmente, torando. por base una tasa glo-
bal forfaitaria de un 25 % de su monto inicial; al fin de la
concesién el total de las sumas no amortizadas serd aportado
por el Estado a la Compama Durante los ultimos 5 anos pre-
cedentes al fin de la congesién, la Compania debera ejecutar,
a costa del Estado, los trabajos que €l secretario de Estado de
Agricultura juzgue necesarios (art. 19).

Toma de las instalaciones al final de la concesion: En esa
fecha el Estado se subrogara al concesionario en sus derechos y
entrard en posesion de todas las dependencias inmobiliarias,
que le seran entregadas gratuitamente, libres y exentas de todo
privilegio, hipoteca y otros derechos reales. El Estado podra,
ademas, tomar mediante una indemnizacién el excedente de
maquinaria, asi como los aprovisionamientos (art. 21).

Re-adquisicion de la concesién: En toda época, a partir de
la expiraciéon del afio 40°, el Estado tiene el derecho de re-
adquirir la concesién, La Compania debe recibir como indem-
nizacién una anualidad que compense la pérdida de beneficios
de explotacién y una suma igual a los gastos efectuados por la
Compahia y no cublertas por subvenciones del Estado para
realizacion de las otras subsisterites en el momento de la Te-
adquisicion, que hubieran sido ejecutadas durante los 25 Glti-
mos afios precedentes a la readquisicion, salvo deduccién para
cada obra de 1/25 del gasto por cada afio transcurrido desde suz
terminacidon (art. 22). Las instalaciones retomadas por el Es-
tado deberan ser entregadas en buen estado de conservacién
v el Estado podra retener sobre las indemnizaciones debidas a
la Compania las sumas necesarias para poner en buen estado
las instalaciones {(art. 23).

Pérdida de derechos: La Compafiia incurre en pérdida de
derechos que serd pronunciada por decreto emitido a propuesta
del secretario de Estado de Agricultura, si: a) no ha presen-
tado los proyectos de’ ejecucién o si no ha acabado o librado
a la explotacion las obras en los plazos y condiciones fijados;
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b) si no ha tomado las medidas necesarias para la seguridad
publica, o ha interrumpido los servicios; ¢) si ha tomado una
participacién financiera sin haber sido autorizada previamente
por resolucién conjunta del ministro de Asuntos Econémicos
y Financieros y del secretario de Estado de Agricultura (arts.
24 y 30). En caso de pérdida de derechos, las dependencias in-
mobiliarias de la concesién vuelven gratuitamente al Estado,
que asi se sustituye a los concesionarios para la -ejecucién de-
los contratos {art, 25). -

Cldusulas diversas: 1) Cesion. de la concesidn, que no podra.
realizarse sino por una autorizacién dada por decreto; 2) - parti-
cipaciones financieras, que deben ser autorizadas por resolu--
cién conjunta del ministro de Asuntos Econdmicos y Finan-
cieros y-del secretario de Estado de Agricultura; 3) impuestos,,
a cargo del concesionario; 4) autorizacién conjunta del Secre-
tario de Estado de Agricultura y del ministro de Asuntos Eco-
némicos y Financieros, necesaria para la eventual contraccién
de hipotecas; 5) reserva de cierto namero de empleos a acor-
dar por los concesionarios a los ex militares y sus viudas o
huérfanos que cumplan las condiciones- previstas por leyes y
reglamentos; 6) Aceptacion por parte de la Compafiia de las
instrucciones.que impartan los servicios' del Ministerio de Tra-
bajo en lo que concierne a las proporciones de trabajadores.
extranjeros que podrad emplear; 7) justificacion aportada por
la Compafiia en lo que concierne a la legislacién social; 8) el
secretario de Estado de. Agricultura podra imponer multas en
caso de faltas del concesionario, sin perjuicio de los dafos o
intereses debidos a los terceros interesados; 9) las controver-
sias que puedan producirse serén juzgadas por el Tribunal
Administrativo de la Seine. :

II. Organizacién de los servicios

Establecido el cuadro juridico de la Compafiia, veamos ahora
la organizacion de los servicios. Su principal tarea consiste
en la construccién de los trabajos de irrigacién establecidos en.
la concesién. Las obras son cumplidas por contratos celebrados:
con empresas, pero la compafiia es la empresaria que establece
los programas, vigila y dirige los trabajos y se encarga de reci-
birlos cuando estin terminados. Los servicios de la Compafiia,
organizados en funcién de esta tarea, son los siguientes:

1) Direccién general: asegura la orientacién y la ejecucién
de las actividades de la Compafiia y es su verdadero motor.

2) Divisién de estudios y trabajos: efectiia los estudios y
trabajos para determinar las redes de irrigacién.. Comprende
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el servicic de estudios y un servicio de trabajos con elementos:
destacados .enla proxlmldad de las obras.

3 Divisién de ea:plotaczon y de valorizacién:  elabora los pro—
gramas de irrigacién y asegura la explotacion de la red de dis-
tribucién. Tiene cinco servicios complementarios:

a) el servicio agropedoldgico, que estudia los suelos y esta-
blece las cartas pedolégicas indispensables para la instalacién
racional de una red de irrigacién;

b) el servicio agricola, encargado del estudio y la reiorma
de lag estructuras de la explotacién, de la orientaci6n de los:
cultivos y de la vulgarizacion de los perfecclonamxentos téc-
nicos;

¢) el servicio de organizacién de mercados, que tiene por-
misidon el estudio de los mercados y las nuevas industrias que- .
pueden ser instaladas; .

d) el servicio de aménagement de las ciudades y de la vi-
vienda rural que estudia los planes de modernizacién de las
comunas ¥ los planes-tipo de explotaciones;

e) el servicio forestal, que estudia y prepara las foresta-
ciones.

4) La divisién administrative y financiera se encarga de los
servicios administrativos, juridicos, financieros y contables de
la Compania.

El nimero de empleados de la Compafiia paso, de 64 el 31
de marzo de 1956, a-258 el 31 de marzo de 1960, de los cuales
10 trabajaban en la Direccién general, 105 en la Divisién de
estudios y trabajos, 93 en la Divisién de explotacién y valori-
zacién y 50 en la Divisién administrativa y financiera. De esos.
empleados, 196 ejercian sus funciones en Nimes; 20 en Béziers,
19 en Montpellier, § en Mas-de-Portaly, 16 en Saint-Gilles vy 1l
en Paris.

III. Financiamiento de las operaciones

Primeramente, es necesario establecer una diferencia entre
las operaciones relativas a la concesion y las otras actividades:
de valorizacidn: las primeras serdn financiadas por subvencio-
nes presupuestarias y préstamos y las segundas anualmente
seran objeto de un presupuesto especial sometido a la aproba-
cién de los ministros de Finanzas, de asuntos econdmicos y del
plan vy de Agrlcultura

El convenic anexo al decreto del 14 de septlembre de 1956
que otorga la concesion general de trabajos de irrigacién valo~
rizacién y reconversién, dispone que la ejecucién- de la opera-
cién y trabajos preVIStos sea financiada .por medio.de los si-
guientes recursos: a) capital social de la Compafia-nacional;
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b) subvenciones presupuestarias en capital, de un monto igual
al 60 % de los gastos subvencionables (actualmente 75 %),
aportadas por decisién del secretario de Estado de Agricultura;
) empréstitos de toda naturaleza, principalmente sobre fon-
dos publicos; d) los demas recursos eventuales (art. 2).

Analizaremos separadamente cada recurso:

1) El capital sociel: La antigua Société d’études des canaux
de la rive droite du Bas-Rhéne et du Languedoc tenia, al co-
mienzo, un capital de un millén de francos viejos, que fue
llevado a 4 millones en mayo de 1954. Cuando la sociedad se
transformé en Compafiia nacional (abril de 1955) el capital
se elevd a 100 millones. El 6 de julio de 1956 una Asamblea
‘General autorizé al Consejo de Administracién a aumentar el
capital social hasta el limite de 1.000 millenes de francos; en
uso de esta autorizacién, el 4 de octubre de 1956 el Consejo
de Administracién aument6é el capital hasta 500 millones de
francos. . o T

El capital esta dividido en 50.000 acciones, de las cuales
25.500 son.de la categoria A y 24.500 de la eategoria B. Actual-
mente hay 48 tenedores de 48.882 acciones A; es decir 81 %
aproximadamente de las acciones. , o

Los principales accionistas son la Caisse des Dépoéts et Con-
signations y los Departamentos del Gard y del Hérault, que
tienen un poco mas de 40.000 acciones; se debe agregar que
la parte suscripta por los Departamentos del Gard y del Hé-
tault lo ha sido gracias a préstamos de la Caisse des Dépits
et Consignations. La parte suscripta por alrededor de 70 co-
munas y por otras colectividades publicas es muy escasa, y
no llega al 2 %. Los 83 accionistas de derecho privado tienen
9.118 acciones (19 %), de las cuales 5.718 pertenecen a perso-
nas que son, sin duda, de derecho privado, tales como el Banco
de I'Union Parisienne y de Paris et des Pays-Bas y las coope-
tativas de agricultores. Pero el resto de las acciones “B” per-
tenece a los cuatro.bancos nacionalizados y a la Compagnie
‘Nationale du Rhéne. Dada la naturaleza particular de la Com-
pafiia y €l hecho del financiamiento por el Estado de los traba-
jos a emprender, el capital social no es utilizado para el
financiamiento de las obras, sino que es el medio de financiar
los elementos inmobiliarios y mobiliarios no comprendidos en
la concesién y que son indispensables para la explotacién (in-
muebles, muebles, material de oficina y técnico, participaciones
financieras, etc.). Ademas, ese capital sirve de fondo .de giro
para evitar los desajustes entre los pagos y el aporte de fondos.

2) Las subvenciones del Estado: Segin el articulo 2 del Con-
venio anexado. al decreto del 14 de septiembre de 1956, las
subvenciones presupuestarias deberan ser de un monto igual
al 60 % .de los gastos subvencionables. El porcentaje habia sido
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fijado considerando que el resto era financiado por el Fondo
de Desarrollo Econémico y Social, que prestaba con un diferido
de amortizacién de 5 afios, a un plazo de treinta afos, con una
anualidad de amortizacién de 1,22 %, perc desde 1360 el Fondo
no ha otorgado préstamos y la Compania ha recurride por
ese aho a la Caja de Depositos y Consignaciones, que le prestd
dinero, pero con un interés del 5,25 %; en fin, para los trabajos
de 1961 y 1962, la Compaifiia ha obtenido un préstamo de la
Banque Européenne d'Investissernents, a un interés del 5,25 %.
Se rompio asi el equilibrio, establecido precedentemente sobre
la base de una subvencién del 60 % del monte de los trabajos,
y de préstamos con tasa de 1,22 %; se lo restablecié llevando
la subvencion al 75 %, puesto que el interés habia subido a
9,25 %. Es decir, que hasta el fin de 1859, las subvenciones eran
del 60 % del monto de los trabajos y que a partir de 1960 son
del 75 %. Las subvenciones son decididas por resolucién del
secretario de Estado de Agricultura y comprenden: a) el monto
de los trabajos establecidos en la concesidén; b) el monto de
las adquisiciones de terrenos; ¢) los gastos de estudios y de
direccion de los trabajos; d) los gastos de funcionamiento del
servicio de adquisiciones de terrenos; e) los gastos complemen-
tarios relativos a la irrigacién.

3) Los préstamos: a) Del Fonds de développement économique
et social. E1 Estado proporcioné hasta el fin de 1959 el 60 %
de los gastos subvencionables; el resto de esos gastos, es decir
el 40 %, fue cubierto hasta esa fecha por el Fonds de déve-
loppement économique et social. Las condiciones de esos prés-
tamos fueron determinadas por un convenio entre el ministro
de Asuntos economicos y financieros y la Compafhia nacional,
firmado el 22 de octubre de 1956; dicho convenio establecid
para estos préstamos un diferido de amortizacién de 5 afios,
después del cual la Compania debe pagar treinta anualidades
iguales al 4 % de su monto, a las cuales corresponde una tasa
de interés del 1,22 % aproximadamente. Durante el diferido
de amortizacion, el interés es del 1,25 %.

b) De la Caisse des Dépits et Consignations: En 1960 el
Fonds de développement économique et social no hizo présta-
mos a la Compafiia, que recurrié a la Caisse des Dépdts et con-
signations, la cual otorgé un préstamo en condiciones ordina-
rias, con el 5,25 % de interés.

¢) De la Banque Européenne d'Investissements: Esta, por
un convenio firmado el 20 de abril de 1961, otorgé un préstamo
de 10 millones de délares destinado a permitir la continuacién
de los trabajos de infraestructura y de equipamiento de las redes.
El interés de este préstamo es también del 5,25 %.

. 4) El balance: Para conocer mejor la situacién financiera
de la Compaiiia, sera util resumir su ultimo balance (al 31 de
marzo de 1960):
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ACTIVO:

1. .Activo indefectible:

Gastos dé Instalacifn .....vevetirianieniaiianes 269.618,45
Tnmovilizaciones ......,........ . iieineiannai.. 1.741.444 99
Otros valores inmovilizados ......... ... ..., 211.13%,27
2., Activo defectible:
Gastos qe instalacion .......... .0 oo 0.005.986,69
Inmovilizaciones:
=) o =t o 1o - O 9.401.686,16
Construcciones en Curso ............ecce-..- 14.092.903,64
Trabajos €n CUTSO .....vuvnrrnenirroranarroaces 130.562.300,12
Pedidos de material en curso ....... ..ol 11.304.875,29
Estudios scbre trabajos ............. ... 00l 4.789.873,24
L0 o 5.457.735,80
3. Otros elementos del activo: |
Valores de explotacion ...........ciivveiinenns 3.566.848,2
Valores realizables a corto término o disponibles:
Subvenciones g recibir .......... ... ... i 17.443.719,45
Bancos ... .. s 4.005.369,44
L0 5 JU 827,819,697
Cuentas de espera ............. e e 3.348.508,95
Resultados
Pérdida del ejercicio ........c00iiiiiielt, 189.160,—
TOTAL - . i i 216.319.055,48
PASIVO
Capital ..o i e i 5.000.000,—
Subvenciones de equipamiento; - ’ : :
Subvenciones para trabajos ..................... 74.544.400,58
Subvenciones para construcciones .......... 8.450.272,05
Subvenciones para material de 6qu1pamlent0 ees 6.556.103,63
Subvenciones para terrenos ...............0 .. © 6.060.469,23
Subvenciones para estudios .................... 2.714.565,99
Otros .......... e P 4,222.622,97
Provisiones ...........iiiiiiiiiriinirrrrriaaans . 206.345,25
Deudas a largo plezo ) .
Empréstitos con el FDES, ... ... .. ..... ... ~ 55.875.000,00
Empréstitos con la Caisse des Dépdts ............ 20.000.000,90
Deudas a corto plazo :
Empresarios . o.ven e ir e ene s ciner e 29.989.310,64
[0 1 o O A 561.240, 82
Recibido sobre contratos con el Estado .......... 2,138.925,32

TOTAL .......... e S 216.319,055,48

De este balance se desprende la importancia de los trabajos
en curse (130.562.300 NF) v la naturaleza de los medios de
financiamiento. Las subvenciones alcanzaron la suma de
102.548.233 NF, los empréstitos ante el Fonds de développement
économique et social son de 55.875.000 NF y el de la Caisse des
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Dépots et Consignations es de 20.000.000 NF. Se debe agregar
un préstamo —para el ejercicio 1961 y. 1962— de alrededor de
50.000.000 NF (10 millones de dolares) de la Banque Euro-
péenne d'Investissements. Los créditos abiertos con el titulo
de “grandes aménagements regionales” en la ley-programa
agricola votado por el Parlamento en julio de 1960, permitiran
proseguir los trabajos durante el periodo 1961-1963 con un
ritmo de inversiones anuales de 80 millones de nuevos francos.

IV. Trabajos efectuados o en ejecucién

Losg trabajos en ejecucién o previstos, cubren una superficie
de alrededor de 250.000 hectareas, de las cuales se irrigaran
170.000. En ese espacio hay 223 comunas con 579.000 habitantes, de
los cuales 230.000 viven en e] campo. La irrigacién permitira la
valorizacidn de grandes extensiones mal explotadas y la diver-
sificacion de una produccion consagrada hastd el presente al
monocultivo de la vina.

El territorio por irrigar puede dividirse en dos zonas: Este,
servida por el Rhone hasta mas alla de Montpellier y la zona
Qeste irrigada por el sistema del Hérault, el Orb y el Aude.

- Trabajos-en la Zona Este: Estos trabajos se comenzaron en
enero de: 1957, y comportan, scbre todo:

- 1) La toma al Rhéne, establecida a 4 Km. al norte de Arles,
que permite -la derivacion de un caudal maximo de 75m?®/seg.,
regulable en funcién de las necesidades; incluye un pre-canal
de 200 mts. de longitud en’el lecho mayor del Rhéne. El costo
de los trabajos fue de 7 millones de NF.

2) ‘El canal principal cuya -construccién se hace por partes
sucesivas. Actualmente estan terminados, o en curso de reali-
zacién: :

—el” tramo Rhone—estaclon de bombeo de Plchegu (12 Km.};

—-el tramo e.stacxon de bombeo de Pichegu-Saint-Gilles;

(8,5 Km.);

—el tramo Samt—Gllles—Vlstre (20 Km.);

—e] tramo Vistre-Vidourle-Mauguic (28 Km.).-

Los dos primeros tramos estan ya - terminados y en funciona-
miento, el tercero esta por acabarse y en el {ltimo tramo se
realizan trabajos de terraplenamiento sobre los 17 primeros
kilémetros. En el primer tramo, el ancho del ¢anal a la altura
del agua, mide 53 metros con una profundidad normal de 4
metros. Estos trabajos duraron dos afios y requirieron la exca-
vacion de 3.600.000 m? de tierra. El canal debe atravesar en
sifén el canal de navegacién del Rhéne en Séte; a este efecto.se
han construido tres tubos paralelos-de 3,2 metros de diametro
interior. Al final de estos primeros 12 kilémetros esta situada
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la estacidn de bombeo Aristide-Dumont, en Pichegu, sobre el
borde meridional de las colinas de la Costiére du Gard. Esta
tiene por objeto: a) elevar la linea de agua del canal principal
desde la cota 0,44 hasta la cota 20,33, tarea cumplida per nueve
Lombas de 7.000 lts./seg. cada una, a las cuales se une un grupo
de invierno de 1.600 lts./seg.; b) levantar desde la cota 0,44
hasta la cota 66,36 el agua necesaria para la irrigacién de 34.000
hectireas del sector de irrigacién n* 1 (Costiére du Gard};
para esto se equipara la estacidn con 6 bombas de 2.250 1ts./seg.
cada una. La potencia total instalada, al fin de los trabajos sera
de 38.900 H.P. La construccion fue efectuada por numerosas
empresas.

En el segundo tramo, el canal estd enteramente revestido,
fondo y lados, para reducir las pérdidas de agua. El volumen
de los escombros fue de 1.200.000 m?® Se debe senalar la cons-
truccién de un puente-canal que permite el paso de 61 m? /seg.
en una extensiéon de 200 metros.

El tercer tramo, Saint-Gilles-Vistre, tiene una longitud de
20 kilémetros y su volumen de escombros ha sobrepasado los
3.000.000 m3? Se trabaja en el cuarto tramo, Vistre-Mauguio
(27 km.) que comporta tres grandes sifones para atravesar el
Vistre, la Cubelle y el Vidourle,

3) Las redes de distribucidn: La mayoria de las redes de
explotacmn seran servidas mediante rebombeos, pues la irriga-
cion se hara por aspersion; este método exige una distribucién
por canalizaciones enterradas. Se ha dividido el terreno en
sectores de una treintena de millares de hectareas, sectores que
son servidos por canales primarios, estaciones de bombeo y una
red subterranea. Actualmente el sector n® 1 se estd equipando;
comprende las 34.000 hectareas de la Costiére du Gard. Después
de la estacién de bombeo A. Dumont y su elevacién hasta la
cota 66,95 las aguas van hacia el sector n’ 1 por un canal pri-
mario de 18,5 kilémetros de longitud y son llevados por cinco
estaciones de bombeo, automaticas y teledirigidas desde la esta-
cién A. Dumont, Los trabajos que actualmente se realizan cu-
bren 15000 Has., de las cuales 7400 estin ya equipadas.

Trabajos en la zona oeste: Estos trabajos obligan a la cons-
truccidén previa de diques de acumulacion sobre los rios. E] pri-
mero de la serie de diques se esta construyendo en el alto valle
del Orb, cerca del pueblo de Avéne, El proyecto prevé un dique
de 63 metros de zlto sobre los cimientos y 230 metros de des-
arrollo en cresta, que contenga 33,6 millones de m® Ademas,
se equipa un sector de 1.500 hectareas al norte de Béziers, en el
sector n® 6.

Para advertir la importancia de los trabajos efectuados sera
{ttil resumir el monto de los contratos, terminados por la Com—
paifiia hasta el 31 de diciembre de 1560.




Operaciones Monto de los contratos (en
millares de nuevos francos)

Zona Este
Toma del Rhéne ..... e 7.001
Canal principal ............ . ... ....... 105.567
Estacion de bombeo de Pichegu .......... 20.560
Rama mayor de las Costiéres .............. 10,195
Estacién de bombeo de las Costleres ...... 6.334
Canal secundario “G” .................... 2,507
Equipamiento de las redes de distribucién 34.369
Centro de 1a Rte. de Arles ............... 886
Saneamiento de la planicie de Fourques . 1.423
Estacién de bombeo de las tierras altas de
St. Gilles ........... .. ... .. . 2.200
Sector Marsillargues-Mauguio ............. - 6.500
Laboratorios de ensayos del material de
irrigacion ........coiiii i 310
Operaciones testigos de valorizacion ... ... 4386
Material de explotacidn .................. 135
Total de la zona este ............ 202.573
Zona Qeste ’
Dique de Avéne ..........c.oovvvvuinnn.... 9.985
Lsiaciones ae pombeo ..., 1.766
Equipamienio oe las redes de distribucién 3.659
Total de la zona ceste ............ 15.410

TOTAL GENERAL ...... 217.983

Segun los proyectos de la Compaiflia, en una veintena de anos
toda la regién del Bas-Rhone-Languedoc tendra a su disposi-
cion una red de irrigacién con un ritmo, a partir de 1961, de
12.000 hectdreas por afo.

V. Valorizacién y desarrollo economico

El progreso de los trabajos de irrigacién plantea, primera-
mente, el problema de la utilizacién éptima de esta agua, y en
definitiva, el del desarrollo regional. Para hacer frente a esta
nece51dad la Compafia realiza estudios, entre los cuales sena—-
laremos:

1) El conocimiento del suelo, La irrigacion por aspersion
permite la dosificacién del agua; entonces, para utilizarla me-
jor, es necesario conocer la naturaleza de los suelos, que indi-
cara la cantidad de agua necesaria en cada caso. La Compafiia
ha realizado estudios preliminares, que comportan un inventa-
rio de los diferentes tipos de suelos y estudios a mediana escala
para calcular las tasas de irrigacion y de drenaje y sirven pédra
determinar los programas de cultivos. El conjunto de estos estu-
dios -determina las caracteristicas hidrodinamicas.de los suelos,
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necesarias para establecer los parametros de irrigacion y las
caracteristicas pedolégicas, conocer sus posibilidades y orientar
lcs cultivos, : e

Ya 86000 hectareas han sido estudiadas en escala media, ¥y
se ha emprendido el estudio de detalle con un ritmo anual de
10.000 hectareas. o

2) Los problemas estructurales. La utilizacién racional de los
terrenos irrigados plantea el problema de la estructura de las
explotaciones. Sera necesario, pues, reagrupar minifundios ¥y
lotear latifundios. La Compania, con el concurso de la S.C.E.T.
ha emprendido un programa de adquisiciones de tierras mal
explotadas. Ademas, la Compaifiia ha firmado con productores
contratos de valorizacién y de trabajos de equipamiento, para
ayudarlos a aprovechar mejor la irrigacién.

3) La irrigacién por aspersion. El agua de irrigacién es dis-
tribuida por canalizaciones subterraneas y por medio de pilares
de 1 a 4 tomas, para la irrigacion por aspersion. En los sectores
actualmente en funcionamiento, el agua se vende a un prome-
dic de 0,072 NF/m?., precio que cubre todas las cargas que debe
soportar la Compaiiia, incluso las cargas de amortizacion y de
renovacién. Los servicios técnicos de la Compafia consideran
que los cultivos alentados consumen de 2.000 a 7.000m3/hecta-
rea durante su ciclo vegetativo, y 4.500 m®. como promedio; en
consecuencia, el precio de venta medio de la irrigacion se eleva
a 300 NF por hectarea y por cultivo.

4) La Compania encara, con la cooperacién de la S.CE.T,
la formacién de una institucién para organizar las producciones,
en funcién de las necesidades nacionales y de las conveniencias
regionales. La distribucién calculada de los cultivos del sector
n® 1 prevé: cultivos forrajeros, 22%; frutales, 18%; legumbres,
12%; cereales secundarios, 10%; cultivos industriales, débil-
mente irrigados y diversos, 38%.

La distribucién de cultivos prevista para las 170.000 hecta-
reas irrigables es la siguiente: cultivos escasamente irrigados
o no irrigados, 15.000 hés.; cereales secundarios, 20.000 has.;
arroz, 14.000 has.; cultivos forrajeros, 37.000 has.; frutales, 31.000
has.; cultivos de legumbres, 31.000 his.; cultivos industriales,
22.000 has.

5) La implantacién de industrias agricolas. La Compania en-
cara la promocién, por medio sobre todo de participaciones
financieras, de un conjunto de industrias agricolas. Un primer
ejemplo estd dado por el centro de mercados y de industrias
agricolas de Nimes-St. Césaire.

6) La vivienda rural, El cultivo irrigado exige que los culti-
vadores vivan en los lugares de trabajo, Por ello, la Compaiiia
por encargo de los ministerios de Agricultura y Construccién,
ha proyectado un- conjunto experimental de cuatro comunas
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en el sector de irrigacién n® 1 y ha financiado numerosas’ ope-
raciones de vivienda rural.

7) La reforestacién. El servicio forestal de la Compafiia na-
cional establece programas para efectuar: a) la plantacién en
zonas irrigadas y a lo largo de las planicies sobre el litoral;
b) la reforestacién de la zona no irrigada. :

VI. Las participaciones financieras

El cuaderno de cargas generales anexo al decreto del 14 de
septiembre de 1956 autoriza al concesionario a interesarse, directa
o indirectamente en todas las operaciones comerciales, indus-
triales, agricolas, financieras, mobiliarias e inmobiliarias cuyo
objeto favorezca la empresa o sea Gtil a su desarrollo. Debe ser
para ello autorizado previamente por resolucién conjunta del
ministro de Asuntos econdmicos y financieros y del secretario
de Estado de Agricultura (art. 30). En uso de esta autorizacion,
la Compania ha tomado participaciones financieras en diversas
empresas destinadas a promover el desarrollo econdémico de
la region. En la mayoria de los casos, la Compania ha sido el
verdadero organizador de estas empresas.

1) La sociedad interprofesicnal de la vivienda de 1a Tegion
del Bas-Rhéne y del Languedoc. En su constitucion participa-
ron la Caisse des Dépdts et Consignations, la Société Centrale
Inmobiliere de la Caisse des Dépéts, la Camara de Comercio
de Nimes y el Comité Interprofesional de la vivienda. La socie-
dad ha formulado un programa para construir en Nimes 263
viviendas.

2) La Société de développement regional de Languedoc-Rous-
sillon, cuya vicepresidencia ejerce la Compafiia, constituida el
.31 de enerc de 1959 para financiar las empresas privadas exis-
tentes y ayudar a la implantacion de nuevas industrias. La
sociedad tiene un capital de 2.500.000 N.F.

3) La Sociedad nimense de aménagement comunal, que es
una sociedad de economia mixta, creada en 1956, con el con-
curso de la ciudad de Nimes, del Consejo General de Gard, de
la Caja de Depdsitos y Consignaciones, de la Caja Regional de
Crédito Agricola, de la Sociedad Central para el Equipamiento
del Territorio, de la Caja de Ahorro de Nimes, de la Camara de
Agricultura de Gard, de la Cimara de Comercic de Nimes, de
la Compafiia Nacional para el aménagement del Bas-Rhone y
del Languedoc y de la Federacién Departamental del Sindica-
to de productores agricolas. La sociedad tiene un capital de
600.000 N.F. de los cuales el 90% proviene de colectividades
publicas. Ha creado y explota un centro de mercados e indus-
trias agricolas, con: a) una feria de ganado; b) un matadero
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frigorifico; ¢) un mercado-estacion para frutos y legumbres;
d} un centro frigorifico polivalente; e) un centro regional de
refrigeracién de vagones.

El financiamiento de los trabajos se cumplié con créditos de
un monto de 15.000.000 N F., de los cuales el 60% fue otorgado
por la Caja Nacional de Crédito Agricola, a 30 afios y con un
diferide de amortizacion de 3 afics, a 3% de interés; el resto
ha sido financiado por la Caja de Depositos y Consignaciones
y la Caja de Depositos de Nimes, a 30 afios igualmente y a un
interés del 5,26%. La Sociedad no recibié subvenciones. El
mercado-estacién para frutos y legumbres comenzé a funcionar
en agosto de 1958, la feria de ganado en julio de 1959, el centro
polivalente de frio en octubre de 1959 y el matadero en mayo
de 1960,

LA COMPAGNIE D’AMENAGEMENT DES LANDES DE GASCOGNE

Las Landes de Gascogne, comprenden un territorio limitado
al oeste por el Océano Atlantico, desde la Punta del Grave has-
ta la desombocadura del Adour; al noroeste por una linea que
va de Nérac a Langon y sigue el curso de la Garonne hasta su
desembocadura; al sudeste por una linea que va de Bayonne a
Nérac pasando por Dax y Mont-de-Marsan. Este vasto triangulo
cubre 1420000 hectareas, de las cuales 1 milléin de hectireas.
son pinares, 140.000 hectareas de landas y pantanos; 200.000
hectareas de cultivos y praderas y 80.000 hectareas de lagunas,
zonas de poblacién y otros territorios no agricolas. La caracte-
ristica principal de la region es el menocultive del pino, con
la consiguiente desaparicion de los prados; el monocultivo torna.
muy vulnerable la economia regional y la densidad de foresta-
cidén asi como la ausencia de poblacidn favorecen los incendios.

El plan de aménagement se orienta, pues, hacia la instaura-
cién de una agriculiura y una ganaderia de complemento, que
constituyan explotaciones agricolas en el interior del macizo.

-Los estatutos de la Compafiia fueron aprobados por decreto
del 23 de diciembre de 1958, previo informe del Consejo de
Estado. Se definié como objeto de la Compafiia “la realizacién
de operaciones de aménagement en la regién de las Landes de
Gascogne para contribuir a su valorizacién en los aspectos
agricola y forestal; podrad igualmente realizar o promover todas -
las.demas operaciones referidas a este objetivo de mejoramien-
to- racional de esta region” (art. 2). Su capital es de 5.000.000
N.F., de los cuales dos millones han sido ya aportados; esta
formadc de 50.000 acciones de 100 N.F., la mayoria de las cuales
pertenece a colectividades publicas. Actualmente participan en
este capital los Departamentos de Gironde, Landes, Lot-et-Ga-
ronne, la Caja de Depositos y Consignaciones, la Sociedad Cen--
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tral para el Equipamiento del Territorio, la Cadmara de Comercio-
de las Landes, la Camara de Agricultura de las Landes y la.
Camara de Agricultura de Gironde.

El Consejo de Administracién comprende a los representan-
tes de estos organismos, de los ministerios de Finanzas e Inte--
rior, del Comisariato General del Plan y un Inspector del Esta-
do. El1 Director General de Ingenieria Rural del Ministerio de:
Agricultura es delegado del Gobierno.

El cuadro juridico, puesto que se trata de una sociedad mixta
de equipamiento, es parecido al de la Compafiia Nacional del
Bas-Rhone y el ‘Languedoc. '

El financiamiento de la acciéon de la Compafiia se hace por
subvenciones del Estado que cubren el 656% de los gastos; el
resto es pagado con préstamos, contratados ante la Caja de
Depésitos y Consignaciones, el Fondo de Desarrollo Econdmico-
y Social v el Banco Europeo de Inversiones. La subvencion
del Estade no es reembolsable y los créditos (35% del total) se-
hallan a cargo de los agricultores,

La Compania tiene tres modalidades de intervencién:

1) Compra una tierra inculta, la mejora y la vende a un
agricultor. Se constituyen lotes de cultivo de 40 a 80 hectareas,
cuyo precio debe pagarse del modo siguiente: primeramente-
un pago de 600 N.F. por hectirea en el momento de la ocupa--
cién por el agricultor; luego tres. pagos anuales de 60 N.F. por
hectarea; finalmente, 30 anualidades de amortizacién de 120 a
140 N.F. por hectarea. El monto de la anualidad esta fijado con
un indice sobre los precios de las principales producciones, es.
decir; el maiz y la carne. La compania mantiene vigilancia téc-
nica por lo menos durante 10 anos y el agricultor tiene la obli-
gacién de residir en la explotacién.

2) La compaiiia arrienda a largo plazo una tierra inculta que
valoriza ¥ cede luego el contrato a un agricultor. Algunas co-
munas poseen tierras incultas que no pueden mejorar y que-
no quieren vender. En ese caso, la Compania toma esas tierras’
en arrendamiento, las mejora y cede a los colonos su derecho
de lneacion enfitéutico en las condiciones establecidas por el
art. 937 del Cédigo Rural. Las sumas a pagar por quien las
recibe son: un pago de 60 N.F. por hectarea en el momento
de la ocupacién; un pago enfitéutico que varia de 5 a 25 N.F.
por hectarea; 3 pagos anuales de 45 a 55 N.F, por hectarea, segui-~
dos de 30 anualidades de 110 a 130 N.F por hectirea. Estos pa-
gos son graduados con un indice sobre el precio de las princi-
pales producciones.

3) La Compaiia establece un “contrato de intervencidén en
una propiedad privada”, cuyo duefioc no desea ni vender ni
alquilar su tierra. En este caso, ejecuta todes los trabajos de
mejoramiento; el pago queda a cargo del propietario y esta
garantido por hipoteca.
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Funcionamiento de la compaiiia

Se pueden senalar dos tareas fundamentales que cumple la
Compahia: el estudic y el mejoramiento.

La primera abarca las estructuras agricola, econdmica y so-
cial y los estudios pedoldgicos; la segunda, la ayuda a la agri-
cultura ya existente y la creacion de nuevas explotaciones.

1) Estudio de las estructuras agricolas. El ministerio de Agri-
culiura ha encomendado a la Compania el estudio. de la estruc-
tura agricola, econdémica y social de las comunas de la regidn.
A fines de 1960 se habia realizado el estudio de 7 comunas y
el programa para 1961 preveia el analisis de 12 comunas.

2) Estudios pedolégicos. Se cred un laboratorio de analisis
de suelos en Mont-de-Marsan. Esos estudios se realizaron para
conocer los sueles y poder asi decidir sobre su mejoramiento;
habra que determinar las zonas en las cuales se crearan nuevas
explotaciones agricolas y las zonas destinadas a conservacion
de bosques.

3) Estudio de las napas freaticas. Se debe conocer el empla—
zamiento eventual de una napa de. agua, primeramente para
evitar una baja del nivel hidrostatico y luego para valerse de la
irrigacién por aspersion.

4) La ayuda a la agricultura existente cbliga a estudiar el
terreno, programar los trabajos por realizar, mejorar las explo-
taciones y dar asistencia téenica al productor.

5) La creacién de nuevas explotaciones agricolas. La Com-
pafila compra o alquila terrenos inexplotados, y dado el caso,
asegura la fusién de minifundios. Después de los estudios nece-.
sarios, la Compania se encarga del cultivo de las tierras, de su
saneamiento, de su division en lotes de 40 a 80 hectareas. Al
mismo tiempo, construye los caminos indispensables para la
explotacion, las viviendas, las dependencias necesarias para la
explotacién y el sistema de irrigacion. La Gltima operacidn es
la adjudicacidén de lotes, que la Compafiia efectia después de
consultar, segun el caso, con la Camara de agricultura o con la
Asoclacidén nacional de migraciones rurales. Siempre se exige
una capacidad suficiente, tanto técnica como econdmica.

Reaqlizaciones: Segin un informe de la Compaiiia del mes de
abril de 1961, sus realizaciones han sido las siguientes:

1) Los trabajos en el sector de Medoc mejoraron 1.000 hec-
tareas de las cuales se asignaron 5 lotes de cultivo en 1958 y
'8 en 1959,

2) En el sector de Cestes se han mejorado 500 hectareas con
asignacién de 5 lotes de cultivo en 1958 y 3 en 1959.

3) Los trabajos de mejoramiento en el sector de Captieux,
que comprende 700 hectireas, estin casi terminados y se asig-
naron 10 lotes de cultivo en 1960.
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4) En el sector de Landes Superior han sido asignados 3 lotes
de cultivo en 1960; en el sector de Gabarret, 5 lotes en 1858 y
11 en 1859.

Plan de inversiones

El programa de la Compafia para el periodo 1960-1964 en-
cara el aménagement de 12.000 hectareas, a las cuales se deben
agregar alrededor de 7.000 hectireas cuyo saneamiento se hari
por pedido de los propietarios privados. Para esos trabajos se
prevén las inversiones siguientes:

Compra de 10.000 hectareas ............ccooiiiiiennn. 10.000.000
Estudios, proyectos e investigaciones preliminares .... 4.200.000
Trabajos de interés privado ...............ccoiiriinnnn 88.600.000
Trabajos de interés colectivo ............ .ot 14,000.000
Acciones de experimentaciéon ............... . 000 1.40:0.000

TOTAL DEL MEJORAMIENTO .............0unnn 118.200.000

El calculo de las inversiones necesarias para el mejoramiento
de una hectarea es el siguiente:

Compra de la landa inculta ........................... 1.000
Trabajos de mejoramiente (incluso 1.750 NF destinados
n la construccidon de edificios) .................... 4,825
Ganado ..........c0einiiainan et eeeeeaiaaaiaas 1.200
Capitales circulantes . ..........0iiiiriivaan o 1.600
0 1 7 U U 8.025

Las autoridades de la Compania estiman que el ritmo Sptimo
de mejoramiento es de 3.000 hectareas por ano,
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CapiTuLo VII

EL FINANCIAMIENTO

I. EL FONDO DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

1. Creacion

Las leyes del 21 de marzo de 1949 crearon el Fondo de moder-
nizacién y de equipamiento, a fin de recibir el contravalor de
las sumas proporcionadas por los Estados Unidos (Plan Mar-
shall). El 1°* de enero de 1954, el Fondo fue suprimido, y reem-
plazado por el Fondo de construccion, de equipamiento rural
y de expansidn econémica. Un afio y medio después de su crea-
cién —el 30 de julic de 1955— el Fondo de expansion fue reem-
plazado, a su vez, por el Fondo de desarrollo econémico y social.

2. Funciones

El articulo 1° del decreto de creacion establece las funcicnes
del Fondo: “A fin de asegurar el financiamiento de los proyec-
tos previstos en el plan de modernizacién y equipamiento y en
los programas de accidon regional, sobre todo las operaciones
.de construccién, equipamiento rural y expansiéon economica,
:asi como las operaciones de incremento de la productividad y
conversion industrial y agricola, redistribucion de la mano de
obra y descentralizacién industrial, se instituye un Fondo ani-
co llamado Fondo de desarrollo economico y social”.

El Fondo es, pues, una cuenta de asignacién especial abierta
en las escrituras del tesoro y efectia las operaciones de prés-
tamo y adelantos que el Ministerio de Finanzas esta autorizado
a consentir para contribuir al financiamiento de los proyectos
previstos en el plan de modernizacidn y de equipamiento (de-
creto n® 55-1367 del 18 de octubre de 1955).

3. Organizacién

El Fondo esta dividido en cuatro secciones:
a) Seccién de equipamiento industrial, agricola, comercial y
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turistico: Otorga préstamos a empresas, organismos o coleeti-
vidades que realizan inversiones previstas en el plan de moder-
nizacién y equipamiento y en los programas de accién regional.

b) Seccién de adaptacién industrial y agricola y de descen-
tralizacién industrial: Se imputan a esta seccion los préstamos
consentidos a organismos, empresas ¥y agrupaciones profesio-
nales para la realizacién de programas de conversion y de des-
centralizacidn industrial.

¢) Seccidn de productividaed: Comprende los préstamos del
Fondo nacional de productividad (decreto n* 53-656 del 30 de
julio de 1953).

d) Seccion de construccién: Se ocupa de los prestamos otor-
gados por el Estado para construccién de viviendas. ~

4. Importancia

Para medir la importancia del conjunto de los medios del
financiamiento pablico de las inversiones, es 1til recordar la
evoluciéon del financiamiento por fondos piblicos:

CUADRO N¢ 7

Fondos plblicos utilizados para el financiamiento de las inversiones:
en la metropoli desde 1956 hasta 1959 (en miles de millones de jfrancos
corrientes y porcentaje en el total de los medios utilizados).

] 195_6 1957 1958 - 19589
. mil.fr. % mil.fr. % mil fr, % mil.fr. %

Cred ‘Presup. (tlt. v/ : .
VIA) oo . 144 55.-230,3 74 2811 84 3233

A) 8,6

FDES, (- HLM.) .. 310 11,9 3413 11 408,55 12 5154 13,7
Dafios de guerra ..... 82 32 M4 24 823 18 85 2,2
Otros fondos pitblicos 66 25 73,2 24 767 22 708 LB
TOTAL .........: .. 602 23,1 7188 23,2 8286 244 9945 263

(Fuente: Commxssarlat Genéral du Plan d’équipement et de la pro-
ductivité, Rapport annuel sur Uexécution du plan dé modernisation et
d’équtpement (tome I. Tapport genera,l et reahsatwn par secteurs)
Paris, Imprxmene Natxonale 1960, p. 12. B

Pero el Fondo no es'solamente una cuenta especial del Teso-
T0; examina —por intermedio de su Consejo de direccién— los:
programas de equipamiento financiados por el Estado e informa
sobre el orden de prioridad de los trabajos seglin las disposi-
ciones del Plan. Gracias al Fondo, pues, tiene el Plan su expre-
sién financiera. En la practica, el Fondo 'y el Comisariato del
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Plan preparan juntos los proyectos de inversiones y su fman--
ciamiento, para incorporarlos al presupuesto. :

Para comprender la real importancia del Fondo, basta recor-
dar que el Parlamento vota las cuentas especiales por categoria.
E]l proyecto de Ley de Finanzas indica “la lista de cuentas
especiales del Tesoro en la cual aparece el monto de recursos,
gastos o del descubierto previstos para esas cuentas” (art. 32
de la Ordenanza n* 2 del 2 de enero de 1959); asi, el Parla-
mento esta informado del monto total de la dotacién del Fondo,
pero la distribucidn interna de los créditos es efectuada por el
Consejo de Du‘eccxon del Fondo, presidido por el ministro de:
Finanzas.

5. Administracion

Se confia la administracion del Fondo al ministro de Finan-
zas, asistido por un Consejo de direccidén. Este, presidido .por
el ministro de Finanzas, estd formado por el “secretario de Es-
tado de Asuntos econdémicos o su representante, como vicepre-
sidente; el secretario de Estado de Finanzas o su representante;
el ministro de Agricultura o su representante; el minisiro de:
Obras Publicas, transportes y turismo o su representante; el
ministro de Reconstruccion v de la vivienda o su representante;
el ministro de Trabajo y Seguridad Social o su représentante;
el Gobernador del Banco de Francia; el Presidente Director
General del Crédit National; el Gobernador del Crédit Foncier;,
el Comisario General del Plan; el Comisario General de la
Productividad; el Director General de la Caja de Depdsitos v
Consignaciones; el Director del Tesoro; el Director del Presu-
puesto” (art. 1° del decreto 55-886. del 30 de junio de 1955). Por
decretos sucesivos se incorporaron al Consejo de direecidn el
Director General de la Caja Nacional de Crédito Agricola (de-
creto n? 57-52 del 17 de enero de 1957) y el Director General
de Precios y de Investigaciones Econdmicas (decreto n® 59-826.
del 4 de junio de 1859); el Comisario de' Construeciones y Ur-
banismo de la Regién Parisiense participa en las deliberaciones
en todos los asuntos concernientes a esa region (decreto nume-—
ro 58-575 del 5 de julio de 1958).

Las atribuciones del Consejo de direccion son:

a) Examinar “los programas de equipamiento que ejecutaran
las administraciones y empresas publicas, asi como todo pro-
grama de equipamiento financiado con el concurso directo o
indirecto de] Estado” (articulo 1¢ del decreto 55-1368 del 13
de octubre de 19553). El Consejo de direccion debe informar
sobre el orden de prioridad y el ritmo de ejecucion de los tra-
bajos, ‘asi como los modos de finaneciamiento aplicables a esos
trabajos “teniendo en cuenta las directivas del Plan de moder-
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‘nizacién y de equipamiento, la situacién de las finanzas publi-
«¢asg, log recursos del mercado de capitales, la disponibilidad de
materias primas, de mano de obra y de divisas” (art. 2°). “An-
tes del 30 de septiembre de cada afio, el Consejo de Direccién
es informado de los programas de trabajo a que se refiere el
:art. 1°, cuya ejecucién debe efectuarse durante el aho siguiente.
‘Examina durante el curso del afio todos los proyectos de revi-
sién de esos programas. Es informado periddicamente de la
-ejecucion de los programas sobre los cuales ha sido consultado”
{art. 3°).

b) Asistir al ministro de Finanzas en la gestion del Fondo
-de desarrollo econémico y social; dar su opinién sobre el monto
¥ la distribucion de los gastos anuales, sobre el otorgamiento
¥y las condiciones de los préstamos; los convenios celebrados
con establecimientos intermediarios encargados de la realiza-
«ién de estos préstamos, deben ser sometidos a su control.

¢} Ejercer ciertas funciones que le son confiadas en el marco
«de la politica de conversién y de accién regional:

—ejercer las atribuciones otorgadas antiguamente al Comité
«<reado por el articulo 11 del decreto del 14 de septiembre de
1954 en materia de conversion; descentralizacion industrial y
readaptacién de la mano de obra (art. 2° del decreto 55-875 del
30 de junio de 1955);

—informar sobre la entrega de sumas 1mputadas al presu-
puesto del Ministerio de Trabajo para la readaptacién profe-
sional y para el pago de indemnizaciones de cambics de domi-
wilio {art. 3* del decreto n® 55-874 del 30 de junio de 1955);

—informar sobre la garantia de dividendo minimo que puede
ser acordada a las sociedades de desarrollo regional; los con-
venios celebrados entre el ministro de Finanzas y las Socieda-
des de desarrollo regional se efectuan previo informe del Con-
sejo de direccidn del Fondo (art. 2° del decreto n® 54-876 del 30
de junio de 1955);

—ser notificado del programa de accién de las sociedades
que desean obtener una garantia de dividendo (art. 3%);

—se requiere su informe para el reconocimiento de las agru-
‘paciones profesionales industriales (decreto n® 55-877 del 30
de junio de 1955);

—informar sobre el otorgamiento de la prima especial de
-equipamiento prevista por el decreto del 30 de junio de 1955;

—informar sobre las garantias y bonificaciones de interés
acordadas por el Estado a favor de empréstitos realizados para
financiar operaciones de conversion, concentracion, especiali-
zacion o descentralizacién (art. 1° del decreto n°® 55-874 del 30
de junio de 1855);

—informar sobre las posibilidades de que las sociedades de-
«luzcan del beneficio imponible los dividendos distribuidos en
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ocasién de aumentos de capital que se hayan realizado antes
del 31 de diciembre de 1961 (art. 1° del decreto n® 57-967 del
29 de agosto de 1957);

" —dar su conformidad a las demandas presentadas por las
empresas para gozar de una disminucién de patente (art. 6°
de la ley del 29 de marzo de 1958} ;

—dar su informe o su conformidad para el otorgamiento de
diferentes exoneraciones fiscales previstas per los articulos 3,
4 y 5 de la ordenanza 38-382 del 25 de septiembre de 1958;

—pronunciarse sobre la conformidad a dar a las sociedades
de economia mixta que procedan a operaciones de equipamien-
to o mejoramiento del territorio (art. 44 de la ordenanza nu-
mero 58-1372 del 29 de diciembre de 1958).

6. El Comité especializado n? 1

Dentro del Consejo de Direccion, el Comité especializado
n' 1 examina los pedidos de veniajas financieras destinadas a
inversiones industriales y al desarrollo econdémico regional
Este Comité, que fue creado el 30 de junio de 1960, comprende
9 miembros, presididos por el Comisario General del Plan; son:
un representante del Secretario de Estado de Comercio Inte-
rior; un representante del.Gobernador del Banco de Francia;
el Presidente-Director general del Crédit National, el Director
General de la Caja de depodsitos v consignaciones, el Director
del Tesoro, el Director de Expansién industrial del ministerio
de Industria, el Director des eménagement territorial del mi-
nisterio de Construccién y el Director general de Trabajo y
mane de obra del ministerio de Trabajo. En algunos casos, el
Primer Ministro es representado en el Comité, lo mismo que
los ministros del Interior, de Obras Publicas, de Transportes,
de Agricultura, de la Investigacién cientifica y el Director Ge-
neral de Impuestos, cuando se examinan cuestiones de su com-.
petencia. ‘ ' o

El Comité, en sesion plenaria, determina la orientacién de la
politica del Fondo y estudia las cuestiones mas importantes.
Pero puede también dividirse en Comité n® 1 bis y n® 1 ter. El
Comité n® 1 bis es presidido por el Director general del Crédit
National y se ocupa de cuestiones que interesan a la industria,
turismo y la investigacion cientifica y técnica, El Comité n* 1
ter; examina bajo la presidencia del Director general de la
Caja de depdsitos y consignaciones las cuestiones concernientes
a la ¢onversion y la descentralizacién, los préstamos de pro-
ductividad y el equipamiento turistico colectivo.
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7. Caracteristicas de la ayuda del F.D.ES.

La ayuda acordada por el Fondo de desarrollo economico y
social tiende a proporcionar la financiacién que los organismos
o las empresas no pueden procurarse por otros medios; estd
siempre subordinada al esfuerzo y la financiacién paralela del
beneficiario; en las operaciones de conversién, por ejemplo, el
aporte del F.D.ES. representa en promedio Y% del costo de la
operacién encarada,

Todos los préstamos otorgados por el F.D.E.S. no lo son a sus
riesgos; en algunos casos.esos riesgos son tomados por el orga-
nismo intermediario, que, a su vez, debe garantirse previamen-
te. Los organismos intermediarios utilizados por el F.D.ES.
son: el Crédito Nacional, la Caja de Depdsitos y Consignacio-
nes, la Caja de Crédito Hotelero Industrial y Comercial y algu-
nas sociedades de desarrollo regional. En la practica, cuando
el intermediario es la Caja de Depositos, log riesgos estan a
cargo del Tesoro, pero por el contrario, cuando es la Caja de
Crédito Hotelero Industrial y Comercial, la operacién se hace
con riesgo de la Caja. Las sumas prestadas con intervencion
del Crédito Nacional participan, segin los casos, de una u otra
modalidad. Generalmente el Tesoro se garantiza con hipoteca,
fianzas de fondo de comercio o cauciones.

8. Condiciones de los préstamos del F.D.E.S.

Generalmente, la empresa beneficiaria debe reunir ciertas
condiciones: aumentar su capital, obtener un credito a plazo
mediano y otros concursos financieros; orientar la produccién
hacia la exportacién, limitar los dividendos durante los prime-
TOS anos, ete.

Las ventajas de los préstamos del F.D.E.S. consisten prime-
ramente en que la tasa de interés es mas baja: los préstamos
a la siderurgia se hicieron con una tasa del 4,50%; los de con-
versién y de descentralizacidn, del 6%; los de productividad,
al 45% si la duracién del préstamo no sobrepasa los 5 anos,
5% si la duracién esta comprendida entre 5 y 7 afios, y 5,5%
si la duracién es de mas de 7 anos. A menudo, segin la natu-
raleza del préstamo, ¢l fondo otorga un diferido de intereses y
de amortizacién, El plazo de los préstamos: varia segun la natu-
raleza de las actividades a financiar: los préstamos a las indus-
trias siderirgicas, los préstamos de conversién o de descentra-
lizacién, pueden gozar de un plazo de 20 ahos; los préstamos
de productividad se otorgan a 10 afios. En los hechos, la dura-
¢ién media de los préstamos otorgados para la reconversién ha
sido de 7 a 13 afios.
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9. Monto de los créditos y de las primas

Hasta el 31 de diciembre de 1958, el Fondo habia prestado a
establecimientos intermediarios, 9.282.000.000.000 N.F. y a presta-
tarios directos, 96.809.000.000.000 N.F. Entre los prestatarios di-
rectos figuran la Compaiia Nacional del Bas-Rhone y del Lan-
guedoc, con 23 millones N.F., la Sociedad de aménagement de
Landes de Gascogne, con 1, 25 millones de nuevos francos vy la
Sociedad de valorizaci6n agrlcola de Céreega con 1,38 millones.

El programa de inversiones para 1960, comporta para la in-
dustria, el comercio y el turismo, créditos de un monto de 649
millones de nuevos francos contra 598 millones para 1959.

_ Los créditos estan distribuidos del modo siguiente:

CUADRO N? 8

Créditos del F.D.E.S. destinados a la indusiria, el comercio y el
turismo. Autorizaciones de programas, en millones de NF,

: 1959 1960
I. Cargas definitivas;
Participacién de]l BEstado (Titulo V) ................ 50
Primas de equipamiento (Titulo VI) .............. 40 60
Danos de guerra (titulo VII):
Bspeties ... i e 6
Titulos (evaluacion) ...............oviiiiis 270 235
Total L ii i i e e e 310 351
II. Gastos de caracter temporario:
Préstamos Fondo de Desarrollo S1derurg1a., quimlca 100 80
Pequefias y medianas empresas, artesanado y prés-
tamos sociales ........ ... . il 120 150
Conversién, descentralizacién y productividad ...... 38 43
TULISITIO 4 v e e cve et ansrmsas st taansnmreneeemaneennons 30 25
B T R 288 298
TOTAL GENERAL .................... 598 649

(Fuente: Conseil de direction du Fonds de développement écono-
mique et social, Cinquiéme rapport (annexe au projet de loi de finances
pour 1960), Paris, Imprimerie National, 1959, p. 133.

II. LA GARANTIA DEL ESTADO Y LAS
BONIFICACIONES DE INTERES

El articulo 1* del decreto 55-874 del 30 de junio de 1955 auto-
riza al ministro de Finanzas “a otorgar la garantia del Estado
o bonificaciones de interés a los empréstitos realizados para
financiar operaciones de conversién, de concentracién, de espe-
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cializacion o de descentralizacién, asi como todas las operacio-
nes tendientes al desarrollo regional”,

Las dos ventajas otorgadas por este decreto —la garantia del
Estado y la bonificaciéon de interés— tienen un objeto comun:
evitar al Fondo acordar préstamos, reemplazindolos por una
ventaja otorgada al prestamista —la garantia del Estado— y un
beneficio otorgado al prestatario —la bonificacién de interés—.
Ademas, en uno y otro caso, el ministro de Finanzas actia se-
gun el informe previo del Consejo de direccién del Fondo. Los
beneficiarios de estas ventajas son, ademés de los ya nombrados
en el decreto del 30 de junio de 1955, las empresas que contri-
buyen a la realizacién del Plan de Modernizacién (ley n°® 1336
del 31 de diciembre de 1953) y las que efectian en las zonas
del franco inversiones susceptibles de mejorar el equilibrio de
la balanza de pagos (ley n° 336 del 29 de marzo de 1958).

1. La garantia del Estado

Esta ventaja permite a eciertas empresas solicitar el préstamo
de capitales que no podrian obtener sin esta garantia. Por su-
puesto, el Estado, a su vez, se protege: la resolucién del mi-
nistro de Finanzas que otorga esta garantia plantea condiciones
tales como el aumento del capital, el establecimiento de hipo-
tecas, cauciones, etc. Pero, alin asi, estas operaciones no carecen
de riesgo para el Estado. E] informe del Tribunal de Cuentas
(afios 1957-1958) sefiala que “las garantias de empréstitos acor-
dadas a organismos que proceden a la construccién de inmue-
bles o participan en el aménagement del territorio han tomado
una extensién cada vez mayor. E] informe del Tribunal sobre
los ejercicios de 1953 y 1954 habia ya sefialado los riesgos resul-
tantes del otorgamiento imprudente de estas garantias a orga-
nismos privados. Las comprobaciones hechas desde entonces
han confirmado que estos temores eran fundados. Las colecti-
vidades publicas acuerdan, con frecuencia creciente, garantias
cuyo monto total aparece muy importante con respecto a sus
posibilidades financieras”. “Algunas empresas se entregan a
operaciones fraudulentas y han podido obtener garantias cuyo
otorgamiento entrafa, desde ya, un perjuicio considerable para
1as colectividades piiblicas” !, Mas adelante el Tribunal de Cuen-
tas sefiala casos concretos de tales abusos y fraudes.

Hasta el presente, las sociedades de desarrollo regional han
aprovechado esta ventaja, para garantizar sus empréstitos (en
1958, fueron emitidos en estas condiciones cuatro empréstitos,

1 Cour des Comptes, Rapport au Président de la Républigue suivi des
réponses des administrations (années 1957-1958), Paris, Imprimerie des
journaux officiels, 1960, p. 71 y 72,
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interesando a 60 sociedades, con un monto de 54 millones de
nuevos francos) 1.

2. Bonificacion de intereses

Estas bonificaciones se otorgan para aligerar el costo del di-
nero que las empresas deben solicitar en préstamo para hacer
operaciones que contribuyan al desarrollo econémico.

La razén de ser de esta bonificacién puede resumirse en la
frase: “vale mas hacer un regalo barato que consentir un ade-
lanto importante, aunque sea reembolsable”. Asi, el Fondo pre-
fiere reembolsar la diferencia de tasa de interés al prestatario
que dirigirse a otra institucion de crédito. Esta diferencia no
es jamés superior a 2% puntos y la tasa neta de interés que
debe pagar el empresario es de 6%. Al 31 de diciembre de 1959,
15 sociedades de desarrollo regional habian pedido bonificacio-
nes de interés.

3. Subvenciones a los estudios de conversion

El mismo decreto n* 55-874 del 30 de junio de 1955 ha previsto
“sumas necesarias para efectuar o hacer efectuar estudios en
materia de conversién, de concentracion o de especializacién”
(art. 2%). Esta ventaja fue utilizada en cuatro ocasiones a fin
de estudiar:

a) la posibilidad de conversion de las destilerias de alcohol;

b) la economia de la region del sudoeste;

¢) la situacién de la boneteria en la regién de Ganges y de
Vigan;

d) la distribucién geogrifica de la mano de obra en las dife-
rentes ramas industriales.

oI PRIMA ESPECIAL DE EQUIPAMIENTO

El decreto n° 55-878 del 30 de junio de 1955 habia establecide
los beneficios de una prima especial de equipamiento para las
empresas que crearen nuevos establecimientos industriales o
desarrollaren instalaciones industriales existentes en el interior
de localidades o zonas que sufren de subempleo grave y perma-
nente o de un insuficiente desarrolle econdémice.

Una resolucion interministerial definia las zonas y la tasa de
la prima se limitaba a un maximo del 20% del monto de las

1 Avis et rapports du Conseil Economique et Social; Informe presen-
tado en nombre del Consejo Econdmico y Social, por M. Gabriel Ven-
tejol sobre “Problémes de la conversion en France & moyen et & long
terme”, sesiones del 11 y 12 de abril de 1961, p. 455.
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cargas de inversién soportadas por la empresa. “La prima espe-
cial de equipamiento es asignada por decisién del ministro de
Finanzas, a propuesta del Fondo de desarrollo econémico y so-
cial” (art. 4*). Una resolucién del 28 de agosto de 1855 habia
definido las zonas aquejadas de subempleo grave y permanente
o de desarrollo econdmico insuficiente., Después de cuatro afios
de experiencia, la resolucién del 27 de marzo de 1959 introdujo
algunas modificaciones:

a) Descentraliza el curso de los pedidos de primas y reduce
los plazos: “los prefectos comienzan la inspeccion de estas soli-
citudes, recogen los informes necesarios en el plano local y
transmiten los expedientes al Secretario del Comité especiali-
zado n* 9 (ahora n* 1) del Consejo de direccién del Fondo de
desarrollo econdmico y social dentro de los 15 dias que siguen
al depésito de dichos pedidos en la Prefectura” y el Fondo “debe
decidir el otorgamientc o el rechazo del pedido en un plazo
de un mes” (art. 3%).

b) Se establece un forfait para la prima de equipamiento
fijado en 15 % para extensién, concentracién o especializacién
de instalaciones industriales existentes en la zona y un 20%
para la creacién de instalaciones industriales nuevas, o con-
version total.

El decreto del 2 de abril de 1939 ext:ende los beneficios de
la-prima de equipamiento a las empresas que realizan inver-
siones que entrafian la creacién de empleos nuevos; esta ventaja
es acordada a las empresas instaladas en las localidades donde
existe desocupacién total o parcial de importancia excepcional
y una cifra particularmente elevada de solicitudes de empleos
no satisfechas, o cuando existe el riesgo de que se produzea a
breve plazo, por el cierre decidido o previsto de fabricas, o por
una reduccién importante de su actividad (art. 1°).

Un afio mas tarde aparecié el decreto n° 60-370 del 15 de
abril de 1960 que establece un nuevo régimen. Las razones de
este decreto son expuestas en el informe que-lo acompana: “la
experiencia de las ‘zonas criticas’ v de las ‘zonas especiales de
conversién’ ha mostrado que el Gobierno tenia necesidad de
un instrumento méas coherente y mas flexible para combatir
los desequilibrios regionales. Mas coherente porque la expan-
sién industrial no es el nico aspecto del crecimiento y puede
combinarse utilmente con operaciones complementarias en el
dominio de las industrias agricolas y los servicios. Mas flexible
porque en un mundo de evolucién rapida, expuesto a azares
imprevisibles, la accién debe poder adaptarse a cada instante,
en funcion de los cambios debidos a c1rcunstanc1as extermres
y a menudo a los resultados de la accién misma”

Lias disposiciones mas importantes del decreto son:

1) La prima especial de.equipamiento es aplicada no sola-
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mente a las empresas industriales o comerciales —como en el
régimen anterior— sino a “empresas de transformacion de pro-
ductos agricolas y alimenticios, asi como aquellas gue preven
prestacién de servicios”. ,

2) Se ha aumentado el niimero de zonas beneficiarias de la
prima, con condicién de que estas zonas comprendan localida-
des donde: :

a) exista desocupacién total o parcial de importancia excep-
cional o una cifra muy elevada de pedidos de empleos no satis-
fechos;

b} la desocupacién puede producirse, sea por el cierre deci-
dido de establecimientos o la reduccidn de su actividad, sea en
razon del nimero elevado de jévenes que terminan su escola-
ridad, sea en relacién con las ofertas de empleo de las empresas
regionales,

c) existe de modo durable un excedente de mano de obra de
origen rural de importancia excepcional.

3) Las inversiones tomadas en consideracion para el “eilculo
de las primas de equipamiento son las siguientes:

a) creacién de establecimientos nuevos o nuevo funciona-
miento de establecimientos en desuso;

b) extensién o conversidon de establecimientos existentes, con
miras al lanzamiento de producciones nuevas o de un desarrollo
importante de la capacidad de produccion.

4) Para gozar de la prima es necesario que los programas
de inversiones entrafien la creaciéon de 20 empleos por 1o me-
nos (art. 1° del decreto n° 60-370 del 15 de abril de 1960). El
monto maximo de la prima es de 7.500 N.F. por empleo creado
en el caso de extensién o conversién parcial de establecimien-
tos existentes, y de 10.000 N.F. por cada empleo creado en el
caso de creacion de establecimientos nuevos o de conversion
total de un establecimiento existente (resolucién del 11 de
abril de 1961). :

5) La tasa de Ia prima estd limitada a un maximo del 20 %
del monto de las cargas de inversiones soportadas por el em-
presario (art. 1° del decreto del 15 de abril de 1960). Dentro de
esos limites, ha sido establecida una tabla de tarifas de tasas de
prima forfaitarias del 15 % de las cargas de inversiones en
casos de extensién o de conversion parcial de actividades en
un establecimiento existente, y del 20 % en el caso de creacién
de establecimientos nuevos o de conversion total de actividad
de una empresa existente. Esta tarifa se aplica a las inversio-
nes realizadas en las zonas de Nantes, Bordeaux, Limoges ¥y
Montpellier (resolucién del 15-4-60).

6) Los pedidos deben ser dirigidos al Prefecto; el procedi-
miento es parecido al de la resolucién del 27 de marzo de 1959
y se llega a la decisién én un plazo dé un mes y medio. '~
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7) Las disposiciones del decreto son aplicadas hasta el 31
de diciembre de 1962, Las antiguas zonas especiales (Avesnes-
Fourmies, Béthune-Calais y el valle de los Vosges) gozaran de
esta prima hasta el fin de 1960.

Los departamentos mas favorecidos por la prima de equipa-
miento desde el crigen hasta el 31 de diciembre de 1960 son
los siguientes:

Empleos creados

Ille-et-Vilaine .................iiut 5.733
VoSges ... 5.267
Loire-Atlantique ...................... 3.457
Pas-de-Calais .................c..lt 2911
SOMIME ... i it 2.675
Bas-Rhin ....................... ... ... 2511
Sadne-et-Loire .............. ... ., 2.012

RESULTADOS DE ESTA POLITICA

La importancia de la ayuda otorgada por intermedio de prés-
tamos, primas y bonificaciones, aumenta todos los afios. El
cuadro que sigue resume estas ayudas.

CUADROQ N? 9
Ayudas acordadas de 1959 a 1960
{en millones de N.F.)

1855
1958 1959 1960 Total
Numero de empresas que se heneficia-

ronconuna ayuda .................. 395 152 237 784
Préstamos ............. et e 131,2 20,8 49 200,8
Primas acordadas:

En las zonas criticas ................ 18,80 2565 3755 82

En las zon. esp. de conv, ............ 19,25 3940 5865

En otras partes (“golpe por golpe”) .. 095 1145 1240

TOTAL ........ccoiinvenn..., 18,80 4585 88,40 153,05
Empreéstit~s beneficiados .............. 101 5 6 112

{Fuente: Commissariat général du Plan d’équipement et de la pro-
ductivité, Rapport annuel sur Uerécution du plan de modernisation et
d'equipement (tome II: réalisations par regions et outre-mer), Paris.
Imprimerie Nationale. 1960, p. 28.
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Puesto que para valerse de la ayuda del F.D.E.S. el empre-
sario debe hacer por su parte un esfuerzo financiero 5 6 6 veces
mayor a la ayuda otorgada, las ventajas asi consentidas han
permitido la realizacion de programas de inversiones de un
monto global de 511 millones de nuevos francos en 1959 y de:
750 millones en 1960, con la creacién de 43.163 empleos 1.

IV. EL CENTRO INTERMINISTERIAL DE INFORMACION PARA LA
ADAPTACION Y DESCENTRALIZACION INDUSTRIALES

Por resolucién del 15 de junio de 1960 se cred un Centro de-
estudios de los pedidos de ventajas financieras para las ope-
raciones de adaptacién, reconversién y descentralizacion indus-
trial. El Centro depende de la autoridad conjunta de los minis-
tros de Finanzas y asuntos economicos, de Industria y de la.
Construccidn,

Las funciones asignadas a este Centro son:

a) Informar, en el plano econdmico y financiero, a los in--
dustriales “gue deseen realizar inversiones susceptibles de go-
zar de las ventajas acordadas con informe favorable del Consejo:
de Direccion del F.D.E.S.”; b) recibir las solicitudes de los
industriales, asesorarlos en la preparaciéon de sus expedientes:
y asegurar que reciban instrucciones de los servicios com-
petentes,

Y. EL FONDO NACIONAL DE AMENAGEMENT TERRITORIAL

El Fondo nacional de aménagement territorial fue creado por
ley del 8 de agosto de 1950, que tenia por objeto la ayuda a la
construceion; el articulo 4°, que abria en los registros del Tesoro
una cuenta especial de comercio titulada: “Fondo nacional de
aménagement territorial”, no tenia un vinculo estrecho con el
resto de la ley. Mas tarde ese articulo 4°, se incorporé al Cédigo
de urbanismo y vivienda (art. 80}. El Fondo ha orientado sus:
actividades hacia la creacién de zonas industriales, sobre todo.
a la construecién de zonas de vivienda para la poblacién in-
dustrial.

Objetivos

El decreto n® 57-526 del 19 de abril de 1957, dictado siete:
anos después de la creacién del Fondo, aprovechd esta expe-

! Comissariat Généra! du Plan d'Equipement et de la Productivité,
Rapport annuel sur lVexécution du Plan de modernisation et d’équipe-
ment (Tomme 2): Réalisations par région et Qutre-mer (Paris, Impri-
merie Nationale, 1960, pag. 28).
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riencia para definir sus objetivos: “tiene por objeto facilitar
el aménagement y la realizacién de operaciones de urbanismo”.
Los recursos del fondo —precisa el decreto— pueden ser uti-
lizados para facilitar la localizacién de empresas industriales
y el aménagement de zonas de habitaciébn de acuerdo con las
previsiones de los proyectos comunales o intercomunales de
aménagement en las zonas especiales determinadas por resolu-
ciones de los ministros de Construccién y del Interior, previo
informe del Comité de urbanismo. El Fondo es administrado
por un Comité directivo de tres miembros compuesto de repre-
sentantes de los ministros de Finanzas, Interior y Construccién.

El Fondo tiene tres formas de actuar:

1) Puede consentir adelantos a corto término; 2) puede otor-
gar bonificaciones de interés; 3) puede realizar operaciones
con el Estado directamente o en participacién.

1) Adelantos a corto término

El objeto de estos adelantos es el de comprar y acondicionar
los terrenos para instalar alli zonas industriales y zonas de
habitacién. En cada caso, entre el ministro de. Construccion y
el beneficiario se celebra un convenio que establece las condi-
.ciones del préstamo. La tasa de interés es fijada por resclucidén
-conjunta del ministro de Finanzas y el ministro de la Cons-
truccién; generalmente esta tasa varia entre un minimo de
2,5 % v la tasa adoptada por la Caja de depoésitos y consigna-
ciones. Pero el problema principal de estos préstamos es el del
plazo de reembolso: el art. 3 del decreto n* 57-526 del 19 de
.abril de 1957 establece que este plazo:-no puede exceder de dos
afios ¥ que puede ser prolongado por una duracion igual por
decisién del Comité directivo..Evidentemente, se trata de un
‘plazo demasiado corto para encarar operaciones de acondicio-
namiento sin un segundo empréstito de consolidacién.

'2) Bonificaciones de interés

El ministro de Finanzas fija la tasa de bonificacién de inte-
reses a aplicar en cada empréstito. Un convenio fija las condi-
ciones; en general, la rebaja de la tasa de interés oscila entre
1% punto a 4 puntos. Pero la bonificacién opera solamente. en
la.parte de empréstito que ha tomado a su cargo la colectividad
o el organismo local, es decir, que cubre la parte deficitaria de
la operacién. h




3) Operaciones realizadas por el Estade

El ministro de la Construccién puede adquirir terrenos y
realizar trabajos de aménagement; también pueden ser desti-
nados a este objeto los inmuebles del dominio privado del Esta-
do. El ministro de la Construccién administra los inmuebles
adquiridos o acondicionados. La administracion de propiedades
puede vender inmuebles adquiridos o mejorados por ¢l Fondo;
igualmente esos inmuebles pueden ser alquilados por un tér-
mino superior a 18 afios “no obstante todas las disposiciones
contrarias” (articulos 8 a 12 del decreto del 19 de abril de
1957). Ademas, el Fondo puede participar con colectividades y
.establecimientos ptblicos “en operaciones que comporten aisla-
.da o acumulativamente la adquisicién y el aménagement de
inmuebles, baldios o edificados” (art. 13). Las condiciones se
fijan en un convenio. Al comienzo de su accién, el Fondo empled
.esta forma de participacién con Cémaras de Comercio y colec-
‘tividades para crear las zonas industriales de Chalon-sur-Sad-
ne, Chilons-sur-Marne y Rennes,

El programa de inversiones para 1960 aumenté la dotacion
-para las operaciones del Fondo, Las autorizaciones del progra-
ma estan fijadas en 320 millones de NF en lugar de 180 millo-
nes en 1959 y 30 millones en 1958. El incremento del descu-
‘bierto se autorizé para 175 milones, que, agregados a 40 millo-
nes de NF de ingresos previstos, permite un gasto de 215
‘millones de NF (en 1959 esta cifra habia sido de 186 millones).
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Carituro VIII

LA COORDINACION ADMINISTRATIVA

1. Multiplicidad de autoridades en la misma region

Hasta 1960, los diferentes servicios administrativos regiona-
les no coincidieron en su competencia terriforial. Asi, tenemos
€l caso tipico de la regién de Provence, en la cual, de 33 divi-
siones administrativas, ninguna, salvo excepciones, comprendia
los mismos territorios . En la mayoria de los casos, la coordi-
nacién debe hacerse en Paris, en el nivel ministerial; el incon-
veniente de esta solucién reside sobre todo en el predominio de
una concepcidon sectorial sobre un criterio regional global.

2. Circunscripciones del programa

Se ha tratado de armonizar las diferentes competencias ad-
ministrativas para facilitar la aplicacion de los planes regiona-
les. Asi, el decreto n* 59-171 del 7 de enero de 1959, establece
que “para la puesta en practica de los programas de accidon
regional vy de eménagement territorial, los departamentos de
la Francia metropolitana pueden ser agrupados en circunscrip-
ciones” (art. 1°). Se prevé también, en cada una de estas cir-
cunscripciones, la designacién de un Prefecto, que estara en-
cargado de organizar y presidir conferencias interdepartamen-
tales “que tendran por objeto estudiar y coordinar las medidas
para la aplicacién de los programas de accién regional y amé-
nagement territorial y, en general, de la politica econémica
del gobierno” {articulo 2}. En fin, el decreto prevé en un plazo
de un ano la revisién de las circunscripciones administrativas
{art. 3).

3. Circunscripciones administrativas

El decreto n° 60-516 del 2 de junio de 1960, que trata scbre
la armonizacion de las circunscripciones administrativas, cons-
1 Conseil Economique et Social: “Les problémes administratifs posés

par la mise en oeuvre des plans régionaux”, informe y opinion presen-
tades por M. de Maud'huy, Journel Officiel, 4 de abril de 1960, n® 7.
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tituye la aplicacién del decreto del 7 de enero de 1959, Define
primeramente las 21 circunscripciones de accién regional y
atribuye competencia a cada una de las administraciones. Las
circunscripciones de accién regional coinciden con las regiones
del programa, con la sola excepcién de los Departamentos de
Basses-Pyrénées (que pasa de Midi-Pyrénées a Aquitaine) y
de Pyrénées Orientales (que pasa de Midi-Pyrénées a Langue-
doc). Algunos servicios administrativos adoptan tal cual las
circunscripciones de accién regional (por ejemplo la Inspec-
cién general de finanzas, la Inspeccién general de la economia
nacional, el Centro nacional de comercio exterior, la Inspeccién
general de servicios ordinarios de puentes y calzadas, la Ins-
peccion general del ministerio de Industria, ete.); otros servi-
cios agrupan un nimero de circunseripciones (el Inspector
general del ministerio de la Construccion y los Ingenieros gene-
rales de aguas y bosques, por ejemplo); un tercer grupo de
administraciones divide las circunsecripciones (regiones meteo-
rologicas, por ejemplo). Pero en su conjunto, el nuevo régimen
sirve para evitar los inconvenientes de la falta de coordinacion
del antiguo sistema.

4, Conferencias interdepartamentales

Pero la armonizacién de las circunsecripciones, aunque sea util
y evite inconvenientes, no es el elemento activo del desarrollo
regional. Reconociendo este hecho, €l Primer ministro, el mi-
nistro del Interior, el ministro de Finanzas y de asuntos econé-
micos, €l ministro de la Construccién y el secretario de Estado
de Comercio Interior enviaron a los Prefectos y a los Inspec-
tores de economia nacional la circular del 20 de junio de 1960,
que da instrucciones para el funcionamiento de las Conferen-
cias interdepartamentales creadas por decreto del § ‘de enero
de 1959. Estas Conferencias retinen para cada regién del pro-
grama a los prefectos y al Inspector General de la economia na-
cional. Ademas, los funcionarios interesados son invitados a
participar en ellas, cuando se considera un asunto de su com-
petencia; las personalldades privadas interesadas también son
invitadas, a titulo consultivo, sobre todo en razén de sus fun-
ciones electivas o de su act1v1dad en el Comité de expansion
o de aménagement reconocidos. La secretaria es ejercida por el
Inspector general de economia nacional.

La Conferencia interviene en la elaboracion y en la ejecu-
cion de los' planes regionales, a titulo de asesora. En la etapa
de elaboraciénm, es la instancia coordinadera de la consulta
regional; en cyanto a la ejecucién, da su opinién sobre las me-
didas encaragdas.

94




En particular, el modo de actuar y la influencia de la Con-
ferencia son los siguientes:

a) Los programas de inversiones publicas que son elabora-
dos en el ambito departamental deben ser confrontados en el
seno de la conferencia. Ella procede a su examen y puede es-
tablecer entre ellos “un orden de prioridad que asegure la cohe-
rencia indispensable”. Las proposiciones de la Conferencia se--
ran transmitidas a los ministros interesados y al Comité nacio-
nal de planes regionales.

b) La Conferencia esta llamada a seguir la realizacién de-
los planes regionales.

c¢) Para cada ejercicio debe redactar un informe sobre la
ejecucion del plan.

Los objetivos encarados por el Gobierno se sefizlap en la
misma circular: “coordinando la accion en el nivel interdepar-
tamental, las Conferencias aumentarin la cohesién regional,
e ilustraran al Gobierno sobre las necesidades reales de las
diversas regiones; facilitardn asi la expansion armoénica de la.
economia francesa’.

5. El comité interministerial permanente

El decreto n® 60-1219 del 19 de noviembre de 1960 creé un
Comité interministerial permanente “encargado de examinar
los problemas generales de la accién regional y del aménage-
ment territorial, con el objeto de preparar en este campo las
decisiones del Gobierno” (art. 1°). El Comité, es presidido por
el Primer ministro, estd compuesto por los ministros del Infe-
rior, de Finanzas y asuntos econémicos, de Obras Publicas y
de transportes, de Industria, de Agricultura, de Trabajo y de-
la Construccion, asi como por los secretarios de Estado de Fi-
nanzas y de Comercio exterior. Los otros ministros pueden
participar en él cuando se traten asuntos de su competencia.
El Comisario del Plan general de equipamiento y de la pro-
ductividad participa en los trabajos del Comité. La Secretaria.
del Comité es ejercida por el Secretario General del Gobierno.
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Carituro IX

CONCLUSIONES

En los czpitulos precedentes hemos descripto los instrumen-
tos del desarrollo regional. La ultima parte de este estudio
estard consagrada a un andlisis critico de estos instrumentos,
que versard sobre: a) los planes, propiamente dichos; b) los
organismos de accién; ¢) la financiacién; d} la armonizacién
administrativa; e) las opciones politicas.

LOS PLANES

Los planes regionales de desarrollo econdémico y de aména-
gement establecen un diagnéstico cualitativo de la situacién
econémica regional. Hacen un inventario y senalan tanto las
posibilidades como las fallas de la region, trazando de este modo
un diagnéstico indispensable para la orientacién de la activi-
dad econémica. Sirven para hacer perceptibles la situacion y
las perspectivas econ6micas de cada una de las regiones, para
fijar los objetivos, para proporcionar una orientacion de las
inversiones piblicas y privadas, Pero tal como estan estableci-
dos, estos planes son incompletos: falta todo lo. relacionado
con la programacién global (determinacién y cuantificaciéon
de los objetivos incluidos en la demanda final, expresién de
cstos objetivos en valor bruto de la produccién, financiacién
v problemas de compatibilidad, sobre todo capacidad instalada,
disponibilidades de mano de obra, presupuesto de insumos co-
munes). A estas determinaciones, propias de una programacion
global, serd necesario agregar todas las particularidades que
debe contener el plan regional y establecer una comparacién
entre las diferentes regiones; para esto, dadas las dificultades
oue presenta la construccién de matrices interregionales de
insumo-producto -—a causa de la 1mp051b11:dad de controlar
exactamente el comercio interregional— serd necesario trazar
un cuadro econdmico de cada regién a partir de ciertos datos
(poblacidén, produccién industrial, consumo de energia, ete.)

1 Para un andlisis intersectorial de una estructura econémica regional
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Para comprender la diferencia que existe entre el diagndstico
v el programa global, basta comparar los actuales planes regio-
nales franceses con el Plan del Sur de Italia, trazado por las
Associazzione per lo sviluppo dell'industria nel Mezzogiorno
(SVIMEZ). En la forma en que han sido concebidos y redac-
tados, los programas de accién regional son muy utiles para
orientar al Gobierno y la actividad privada hacia la adopcién
de medidas urgentes y evidentes en-cada region. Pero le faltan
previsiones cuantificadas, asi como las relativas a la magnitud
¥y la prioridad de las inversiones. Esta omision, que observamos
en cada plan regional, es mas evidente todavia cuando se con-
sidera el conjunto de los diferentes planes.

Es, pues, indispensable cuantificar las inversiones necesarias
para cada plan y coordinarlas en escala nacional; dicho de otro
modo, localizar las inversiones previstas en el plan regional
Esta tarea ha sido emprendida por el Comisariato General del
Plan, que se propone incluir en el Cuarto Plan un capitulo
original sobre el desarrollo regional, en el cual se determinaran,
por etapas de cuatro afios, las operaciones prioritarias y se
calculara el costo de esas operaciones; de esta manera, el factor
espacio va a ser introducido en el plan nacional, y el factor
tiempo figurara en los planes regionales. Para esto, el Comi-
sario del Plan ha pedido a las comisiones verticales que locali-
cen las principales inversiones, localizacién que,’ después de una
confrontacién con los planes sectoriales de los ministros y los
pedidos regionales, sera revisada por el Comité de planes re-
gionales !. Asi. log dizgndsticos presentados por los planes regio-
hales se transformarin en verdaderos programas globales com-
prendidos en el plan nacional.

LOS ORGANISMOS DE ACCION

Los organismos de accién son los Comités de expansidn, las
Sociedades de estudio, lag Sociedades de desarrollo regional y
las Sociedades mixtas de equipamiento. Es util, para tener una
vision de conjunto, comparar sus tareas, su composicién ¥y su
poder econémico.

1. La tarea de los COmztes de expansmn vy de Ias Sociedades
de estudio, es la de proporcionar estudios y suscitar iniciativas
utiles al desarrollo de la regioén, para uso de las empresas pri-

francesa, ver: BaucHer (Pierre), Les tableaux. economiques, Analyse
de la région lorraine. Paris, Edit. ‘M. Th. Génin, 1956. Para el problema
regional ver: Isarp (Walter}, “Interregiona) and regional input analysis:
a model of a space economy” The Remew of Economics :md Statistics,
noviembre de 1951, p. 318,

1 Informaciones proporcmnadas por M. Vergeot, Cormsar]o General
adjunto del plan y Presidente del comité de planes regionales,
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vadas v de los poderes publicos; ademas, estos Comités son la
principal instancia local en la elaboracién del plan, Por su
parte, las Sociedades de desarroilo regional financian empresas
privadas consideradas utiles al desarrollo econdémico, otorgan-
doles préstamos, garantias y ventajas financieras. Las socieda-
des mixtas de equipamiento realizan trabajos de infraestructu-
ra, es decir, los aménagements de base indispensables al des-
arrollo de la regién.

2. Los Comités de expansion comprenden ciertas agrupacio-
nes locales v permiten asi a los sindicatos obreros, asociaciones
de cuadros y -asociaciones patronales participar en la elabora-
cion de la politica econémica regional; el Comité de} CEL.LB,,
por ejemplo, agrupa a todos los responsables regionales, tanto
los elegldos (parlamentarios, consejeros, intendentes), como las

asociaciones obreras y patronales. Por el contrario, las Socie-
dades de desarrollo regional y las Sociedades mixtes de equipa-
miento no acuerdan sino muy escasa representacion a las agru-
paciones locales. En las Sociedades de desarrollo regional y en
las Sociedades de estudio, los principales accionistas y los di-
rectores son los bancos y las grandes empresas locales y pa-
risienses; y las Sociedades mixtas de equipamiento, cuyos capi-
tales y financiacién son estatales, estan orientadas y adminis-
tradas por técnicos.

" 3. El poder econdmico de los diferentes organismos es muy
desigual:

a) Los Comités de expansién y las Sociedades de estudio
tienen un capital que varia entre 100.000 y 500.000 N.F. y sus
gastos son pagados por los organismos profesionales que parti-
cipan en ellos y por los Consejos Generales. Los gastos de fun-
cionamiento son aproximadamente de 250.000 N.F. por afio.

b} Las sociedades de desarrollo regional tienen un - capital
que varia de 2.500.000 a 7 500.000 N.F. Las 15 S.D.R. reunidas
tienen un capital de alrededor de 66 millones de- N.F. y desde
su creacién han suscripto un capital cercano a los 19 millones
de N.F. y otorgado préstamos por un monto aproxlmado a 172
millones de N.F:

¢) Las Sociedades mixtas de equipamiento tienen un capital
que varia entre los 5 millones de N.F. de 1a Compagnie natio-
nale d’aménagement du Bas-Rhone et du Languedoc y un
capital medio de 315.000 N.F. correspondiente a cada una de las
64 sociedades de equipamiento de zonas urbanas, departamen-
taleg- o regionales. Pero los capitales de estas sociedades son
muy escasos comparados con las inversiones realizadas: la sola
Compagnie nationale d’aménagement du Bas-Rhéne et du Lan-
guedoc esta realizando trabajos por un monto de 130 millones
de N F.; para financiarlos ha recibido préstamos de 75 millones
de N.F. del F.D.E.S., 20 millones de N.F. de la Caja de Depdsi-
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tos y Consignaciones y 50 millones de N.F. del Banco Europeo
de Inversiones.

. Para mejorar el funcionamiento de estos organismos, des-
criptos en los capitulos precedentes, seria deseable adoptar cier-
tas medidas que trataremos de sintetizar para cada especie de
sociedad.

1. Los comités de expansién econdmica

a) Como son los unicos organismos de desarrollo regional
que tienen representacion directa de las agrupaciones regio-
nales, seria deseable ampliar tanto como fuera posible esta
representatividad. El ejemplo del CEL.LB,, que agrupa a los
elegidos locales y 2 las categorias profesionales, deberia ser
seguido.

b) Los medios financieros de que disponen estos Comités
deberian ser aumentados. Actualmente, la mayor parte de sus
gastos son pagados por los Consejos Generales. Seria util que
la subvencién del Estado prevista en el decreto n® 61-72 del 20
de enero de 1961 para los Comités regionales de expansién
econdmica, fuese también otorgada a los Comités locales de
expansion econdomica.

¢) Seria necesario establecer una colaboracién méas estrecha
entre los Comités de expansién y el Comisariato General del
Plan, no solamente a la altura de los comités locales, sino de
los comités regionales y el Comité Nacional de economias re-
gionales. Debe establecerse un equilibrio entre las exigencias
de cada regién y el interés nacicnal; para ello, debe conside-
rarse que el Plan nacional no es la suma de planes regionales,
lo mismo que los planes regionales no son la divisién del plan
nacional, _

d) Deberian coordinarse los temas a estudiar en las diferen-
tes regiones a fin de hacer posible la comparacién de los datos
y puntos de vista; de esta manera, podrian proporcionarse datos

homogéneos a los planes regionsles. Esta coordinacién debe

hacerse en el nivel del Consejo Nacional de economias regio-
nales.

2, Para las Sociedades de estudw son validas las mismas
observaciones.

3. A fin de aumentar la eficacia de las sociedades de desarro-
llo regional, se podria:

a) Aumentar las ventajas fiscales otorgadas a las S.D.R.
Actualmente el Estado otorga un adelanto reembolsable (ga-
rantia de dividendo) y evita la doble imposicion. Seria deseable
una colaboracién mas directa del Estado en los riesgos que
implica la creacién de nuevas empresas;

b) Hacer un llamado més amplio a la colaboracién del pG-
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blico: las cotizaciones de las acciones en Bolsa pueden abrir
las S.D.R. a un numero mucho mayor de accionistas.

¢) Extender la accion de las S.D.R. a toda Francia. Para que
las regiones mas pobres puedan también beneficiarse, seria
necesario disminuir el monto minimo del capital, o bien am-
pliar la competencia de lag S.D.R, para permitirles cubrir varios
departamentos.

d) Especializar la accidn de las S.D.R. Serd necesario evitar
que las S.D.R. se transformen en bancos ordinarios. Para ello,
seria deseable una especializacién, no solamente con respecto
a las empresas regionales, sino también en relacién a nuevas
empresas, cuyos riesgos no son cubiertos por los bancos locales.

e) Ampliar la tarea de.asesoramiento técnico. Los contratos
de ingeniero-asesor que se.hicieron en gran parte para aumen-
tar la remuneracion del capital de la S.D.R., deben ser verda-
deros convenios de asesoramiento técnico, que permitan orien-
tar la produccion y aumentar la productividad.

f) Promover una participacion méas grande de los organis-
mos locales. Para ello, seria-Gtil crear comisiones de estudios
ante las S.D.R., constituidas con la participacion de organis-
mos representativos de empresarios, obreros, agricultores, téc-
nicos, etc. Ademés, estas sociedades locales o los Comités de
expansion, podrian ser accionistas y participar asi en los Comi-
tés directivos de las SD.R.

g) Coordinar estrechamente la accion de las SD.R. y los
organismos de desarrollo regional. La participacién de las S.D.R.
en el Directorio de los Comités de expansion y de las Socieda-
des de equipamiento, seria muy util; reciprocamente, seria de-
seable la representacién de estos organismos en las SD.R. -

4. Las sociedades mixtas de equipamiento.

a) La creacién de estas Companias es deseable sobre todo
cuando una operacidn clave, concreta y bien determinada, pue-
de convertirse en el verdadero motor del desarrollo de la regién.
Un caso tipico de esta situacién es el aménagement del Bas-
Rhéne y del Lariguedoc, cuya operacién clave era la irrigacion
indispensable a la diversificacién del cultivo agricola, hasta
ahora casi enteramente consagrado a la vifia. Cuando los traba-
jos a emprender no estan netamente precisados, la actuacion
de las S.D.R. es preferible, porque asegura uina distribucién mas
general de los créditos.

b} En el cdsc de los grandes aménagements regionales, la
Compania debe ser nacional, no solamente en cuanto a la fi-
nanciacién sino en cuanto a la orientacion. Los gastos por hacer
y los trabajos por emprender son de tal envergadura, que su
orientacion no puede depender del solo plano local. En el caso
del Bas-Rhdone-Languedoc, por ejemplo, si la decisién hubiera
sido tomada por las autoridades locales, la irrigacién, en lugar
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de consagrarse a los frutales y a los diversos cultivos (objeto
del plan nacional) hubiera su‘lo en gran parte absorbida por
la vifia.

¢) La financiacién de los trabajos es asegurada por subven-
ciones del Estado y por créditos de la Caja de depésitos y con-
signaciones, del F.D.ES. y del Banco Europeo de Inversiones,
pues es normal que cuando una sociedad mixta ha sido recién
creada, la llegada de capitales locales sea escasa; pero seria
necesario encarar para el futuro una participacién mas im-
portante del ahorro regional, sobre todo por intermedio de
empréstitos locales.

d) El problema importante de la plusvalia de los terrenos
por acondicionar debe ser considerado. En’ efecto, cuando los
trabajos son ejecutados en una regién, el precio de los terrenos
que falta mejorar aumenta; la Compafiia se encuentra enton-
ces, si quiere proseguir el aménagement de la regi()n en la
obligacién de pagar sumas considerablemente mas elevadas.
Seria 1til comprar todo el terreno en una sola operacion, o
prever una compensacion fiscal.

e) Es necesario prever la salida de la produccién de las tie-
rras valorizadas; para esto hay que tener en cuenta no sélo
la produccién regional sino la nacicnal y las posibilidades de
exportacion.

LA FINANCIACION

En este dominio, el principal cuidado debe consistir en coor-
dinar las exigencias del FPlan y la accion de las diversas admi-
nistraciones y organismos mixtos y privados. Para ello, tres
medidas han sido adoptadas en 1960: la creacién de la Sociedad
para el desarrollo industrial y la conversién, la reorganizacion
del Comité n°* 9 del Fondo de desarrollo econdémico y social y
la reforma del régimen de prima especial de equipamiento.

1. La Sociedad para el desarrollo industrial y la conversién
(S.0.D.I.C.), podra coordinar la accion de las sociedades de
desarrollo regional y ayudarlas en su tarea de financiacién.

-2. La reorganizacién del Comité v’ 9 del Fondo de desarrollo
econémico y social que centraliza las decisiones y facilita la poli-
tica homogénea, ante los pedidos de ventajas financieras con-
cernientes a la descentralizacion industrial y el desarrollo eco-
ndmico regional.

3. La reforma del sistema de pnma especial de equipamiento
ha aumentado los casos en los que ella puede aplicarse y ha
determinado maéas claramente las zonas beneficiarias; perc cahe
preguntarse si el criterio utilizado —determinacion de la prima
en relacién con el nimero de empleos creados— se ha elegido
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atinadamente. En efecto, un negocio puede emplear numeroso
personal y no ser rentable ni moderno.

LA ARMONIZACIGN ADMINISTRATIVA

En 1960 se adoptaron varias medidas de coordinacién admi-
nistrativa. El decreto del 2 de junio de 1960, que trata de la
armonizacién de las circunscripciones administrativas, tomé
por base territorial de una treintena de administraciones a las
circunscripciones de accion regional; ademas, a fin de dar esta-
bilidad a esta division, el decreto establecié que toda modifi-
cacién de los limites de las circunscripciones debe ser decidi-
da por decreto del Consejo de ministros.

La circular interministerial del 20 de enero de 1960 cret las
Comisiones departamentales de equipamiento y de trabajo de
las colectividades locales y la circular interministerial del 20
de junio de 1960 determiné el funcionamiento de las Conferen-
cias interdepartamentales; de este modo, tanto en el nivel del
departamento como de la circunscripeién de accidon regional,
existe desde entonces una coordinacién en los programas de
equipamiento y en la ejecucidn de planes regionales.

Al mismo tiempo, los Comités regionales de expansién eco-
némica creados por decreto del 20 de enero de 1961 y la Sociedad
para el desarrollo industrial y la conversion constituida el 6§ de
septiembre de 1960 podran coordinar —en el campo de la ini-
ciativa privada— la accion de los Comités de expansion y de
las Sociedades de desarrollo regional. Por su parte, la Sociedad
Central para el Equipamiento del Territorio coordina las socie-
dades mixtas de equipamiento; y el Consejo Nacional de Eco-
nomias Regionales cumple una tarea semejante con respecto
a los Comités locales de expansion.

De este modo se ha llegado en este Gltimo aifio a tener una
divisién territorial homogénea y a coordinar todos los orga-
nismos locales gue actilan en el plano del desarrollo regional.
Esta armonizacion evita uno de los ineonvenientes de la accién
regional.

LAS OPCIONES POLITICAS

Los organismos analizados son instrumentos que permiten
desarrollar la economia regional y se los puede estudiar desde
un punto de vista juridico y econdmico; pero su orientacién y
el modo de resolver las opciones fundamentales que se pre-
sentan son de naturaleza politica. Tres de estas opciones son:
;quién decide?, ;qué aménager?, ;por qué método?

1. En la atribucién del poder de decidir la politica econdémica
regional, se presentan dos posibilidades: en el plano geografi-
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co (;quien decide. la regién o la Nacién?); en seguida, en el
plano politico (;quién decide: el Ejecutivo o el Parlamento?).

a) La opcidon geogrifica ha sido resuelta en favor de la
Nacién. Es cierto que si bien el desarrollo nacional no es la
suma de los desarrollos parciales, tampoco el desarrollo regio-
nal es una division del desarrollo nacional. Pero tanto el es-
fuerzo para desarrollar una regién atrasada debe ger soportado
por el conjunto de la Nacidn, como los frutos del progresc
deben ser distribuidos con justicia. La politica regional es con-
sultada en el nivel regional, pero decidida en el nivel nacional;
asi es una localizacion de las obras previstas en el plan nacional,
mas que el plan nacicnal una reunién de planes regionales,

b) Los organismos del Estado que deciden son: primeramen-
te, el Consejo de Ministros; luego el ministro de Finanzas, el
FD.ES. v el Comisariato del FPlan. La Gnica intervencion del
Parlamento se produce en el momento de votar los créditos,
pero ese voto es global, para todas las inversiones a realizar
en el aménagement regional; por supuesto, un anexo de la ley
de Finanzas indica los principales trabajos que se han de eje-
cutar, pero en los hechos esto sirve mas bien para informacion
de los pariamentarios, La opcion entre representatividad y téc-
nica ha sido decidida de nueve en favor de la técnica.

2. ;Queé aménager? ;Debe acordarse prioridad a las regiones
fuertes o a las débiles? Es la aplicacidon de la vieja polémica:
o bien llevar el esfuerzo y el desarrollo a las regiones en pleno
impulso, o bien ayudar ante todo a las regiones pobres. Por
supuesto, cada regién solicita prioridad: las regiones fuertes,
porque ellas tienen también puntos flojos y quieren hacer fren-
te a las necesidades competitivas del mercado comiin; las
regiones débiles, porque —dicen— su desarrollo es una condi-
cion para la unidad nacicnal. Por un lado se afirma que el
aménagement prioritario de las regiones subdesarrolladas es
antiecondmico y que el costo indirecto de la localizacidén no
debe sobrepasar el 15 % de su costo directo. Por el otro, se
responde: el problema no es una cuestidn de costos a corto
término; y se pregunta: ;cuil es el costo de la emigracién
bretona y del sudoeste?, ;cuil es el coste de la aglomeracmn
parisiense? :

La respuesta sensata a estas mterrogacmnes no se encuentra
en las posiciones extremas. Ser4d necesario estimular el desarro-
Ilo de las zonas atrasadas, sin abandonar las regiones fuertes
cuya productividad es indispensable para afianzar la posicién
de Francia en el mercado coman. La politica practicada por el
Gobierho consiste en acompaifiar el erecimiento de las regiones
fuertes y en promover el desarrollo de las regiones débiles. En.
las regiones fuertes, en efecto, el amenagement sigue los mo-
vimientds espontaneos de la economia; en las regiones débiles,
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el aménagement precede al movimiento o lo crea. Por ejemplo:
en una region desarrollada las rutas seran construidas segin
las necesidades actuales del transito; en una region subdes-
arrollada, la construceién de rutas sera destinada a satisfacer
las necesidades futuras, que la ruta misma habra contribuido-
a crear.

3. ;El desarrolle debe cumplirse igual y regularmente a fin
de crear una economia equilibrada, o es necesario concentrar
un gran esfuerzo en ciertos grandes centros motores?

La dispersién —se dice— es menos cara. E]l verdadero costo:
de 1a descentralizacién es el de la vivienda y los servicios, que
pueden quintuplicar el costo de la instalacién industrial misma.
Con una poblacién ya alojada y con servicios publicos, la des-
centralizacién es muy barata, Pero se responde que los efectos.
son reducidos y el multiplicador escaso. Por el contrario, la
concentracién de unidades motrices de una gran potencia de
irradiacién debe entranar el desarrollo de toda la region. Los
polos de desarrollo son asi “unidades motrices (simples o com-
plejas) capaces de aumentar el producto, de modificar las es-
tructuras, de engendrar cambios en los tipos de organizacion,
de suscitar progresos economicos, o de favorecer el progreso
econdmico” L.

Un caso tipico de polo de crecimiento es el del complejo
industrial levantado alrededor de la puesta en marcha del gas
de Lacq. Ademas de las destilerias (principios de 1957), se han
instalado en 1959 una central eléctrica con cuatro grupos de
125.000 kw cada uno, dos grupos industriales para producir
60.000 toneladas por afio de aluminio (Pechiney-Ugine); se ha
emprendido igualmente la fabricacién de acetileno a partir del
metano y del metanol y del amoniaco, como subproducto de los:
gases residuales; para alojar a los empleados y los obreros se
ha levantado la ciudad de Moureux.

La eleccién de uno u otro criterio determina la orientacién.
y los instrumentos de la politica regional. Si se prefiere la.
dispersion, es necesario distribuir los créditos en todo el terri-
torio; si por el contrario, se opta por los polos de desarrollo,
una poderosa compafia de aménagement se encargara de la
explotacién concentrada en torno a un yacimiento o un centro.

La orientacién de la actual politica regional tiende a la crea-
cién de polos de desarrcllo. Pero esta politica se enfrenta con
dificultades cuando una operacién clave no aparece evidente.

3 Pgrroux (Francois), Les pdles de développement et l’economie-
internationale”, in The Challenge of development. The Eliezer Kaplan
School of Economics and Social Sciences, The Hebrew University, A
Symposium held in Jerusalem, junio 26-27, 1957. Jerusalem 1957, p. 84.
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PERSPECTIVAS

La comunicacién hecha al Gobierno en 1950 por €l ministro
«de Reconstruccidén y urbanismo, M. Claudius-Petit, marea el
comienzo de la politica de eménagement del territorio, conce-
‘bida como “la busqueda en el cuadro geografico de Francia
de una mejor reparticién de los hombres en funcién de los
recursos naturales y de las actividades econdmicas”.

El segundo periodo comienza con la promulgacién de los
decretos del 30 de junio de 1955, que trazan una politica del
-desarrollo regional en sus diversos aspectos,

La tercera etapa tiene un punto de partida en 1960 con los
decretos de coordinacién administrativa y financiera, v tendra
U expresion en la parte consagrada a la economia y al aména-
gement regional en el cuarto Plan de modernizacién y de equi-
‘pamiento. De este modo, la unidad de concepcién v la locali-
zacién geografica de las inversiones determinadas por el Plan,
unidas a la accién coordinada de los organismos de ejecucidn
puablicos, privados o mixtos, proporcionaran la orientacién y los
instrumentos de una politica de desarrollo regional.
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ANEXO N° 1

Estudio comparativo de los planes regionales

I
LOS DATOS

REGIGN DE BRETAGNE

Departamentos de las Cétes-du-Nord, del Finistére, de Ille-et-
Vilaine y del Morbihan.

Extensién: 27.277 km?

Poblacién: 2.338.815 habitantes

Densidad: 86 habit. por km?

Producto (conjunto en milésimos e indice por habitante.
Francia entera — 100); Cotes-du-Nord: 7,2 y 61; Finistére,
12,2 vy 72; Ille-et-Vilaine, 9,4 y 69; Morbihan, 6,9 y 57.

REGION DE POITOU - CHARENTES

Departamentos de la Charente, de la Charente-Maritime, de
los Deux-Sévres y de la Vienne, '

Extensién: 26.302 km?

Poblacidn: 1.393.658 habitantes

Densidad: 53 hab. por km?

Producto: Charente, 56 y 77; Charente-Maritime, 7,1 y 68;
Deux- Séevres, 5,4 y 74; Vienne, 5,1 y 68.

CORSE

Departamento de la Corse.
Extensién: 8.722 km?
Poblacién: 244.000 habitantes
Densidad: 20 habit. por km?
Producto: 18 y 33
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REGION DE LOGRRAINE

Departamentos de Meurthe-et-Moselle, de 1la Meuse, de la
Moselle y de los Voesges,

Extensién: 23.651 km?

Poblacién: 1.956.039 habitantes

Densidad: 82,7 habit. por km?

Producto: Meurthe-et-Moselle, 15,6 y 110; Moselle, 192 y
107; Meuse, 4,6 y 56; Vosges, 10,6 y 122

REGION MIDI - PYRENEES

Departamentos de Ariege; Aveyron, Haute-Garonne; Gers;
Lot; Basses-Pyrénées; Hautes-Pyrénées; Pyrénées-Orientales;
Tarn; Tarn-et-Garonne,

Extension: 57.455 km?

Poblacion: 2 626.000 habitantes

Densidad: 45, 7 habit. por km?

Producto: Ariége, 2,5 y 76; Aveyron, 5,0 y 72; Haute-Ga-
ronne, 11,0 y 89; Gers, 3,3 y 77; Lot, 2,4 y 69; Basses-Pyrénées,
76 y 77; Hautes-Pyrénées, 5,1 y 106; Pyrénées-Orientales, 5,3
y 98; Tarn, 6,3 y 88; Tarn-et-Garonne, 2,8 y 70.

REGION DEL LANGUEDOC

Departamentos de Aude, Gard, Hérault y Lozére,

Extension: 23.500 km?

Poblacién: 1.200.000 habitantes

Densidad: 51,6 habit. por km?

Producto: Aude 48 y 76; Gard, 78 y 84; Herault 97 ¥y 88
Lozére, 1,1 y 58,

REGION DE ALSACE
Departamentos del Bas-Rhin v del Haut-Rhin
Extension: 8.294 km?3
Poblacion: 1.218.000 habitantes
Densidad: 147 habit. por km?
Producto: Bas-Rhin, 16,4 y 99; Haut-Rhin, 12,5 y 100.
REGION DEL NORD

Departamentos del Nord y del Pas—de—Calals
Extensién: 12.711 km?
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Poblacién: 3.375.000 habitantes
Densidad: 266 habit. por km?
Producto: Nord, 65,2 v 133; Pas-de-Calais, 28,9 y 97

REGION DEL RHONE Y DE LOS ALPES

Departamentos del Ain, de la Ardéche, de la Drome, del
Isére, de la Loire, del Rhone, de la Haute-Savoie y de la Savoie.

Extension: 44.000 km?

Poblacion: 3.630.000 habitantes

Densidad: 82 habit. por km?

Producto: Ain, 72 y 99; Ardéche, 4,5 y 78; Drome, 56 y 87;
Isére, 165 y 113 Loire, 176 y 115; Ehone, 276 y 120; Haute.
Savoie, 6,8 vy 98; Savoie, 57 v 94,

REGION DE PROVENCE - COTE D’AZUR

Departamento de Basses-Alpes, Alpes-Maritimes, Bouches—du—
Rhone, Var et Vaucluse,

Extensidn: 31.800 km?

Poblacidn: 2.414.900 habitantes

Densidad: 75 habit. por km?

Producto: Basses-Alpes, 1,8 y 90; Hautes-Alpes, 16 y 80;
Alpes- Maritimes, 85 y 70; Bouches-du-Rhone 23,1 y 94; Var,
7.9 y 81; Vaucluse, 54 y 86.

II. LOS PROBLEMAS

Region de Bretagne

Demografia: presion demografica; densidad de la poblacién
rural; emigracion.

Agricultura: retardo de la agricultura.

Industria: falta de industrias.

Nivel de vida: mediocridad del nivel de vida.

‘Regiéon de Poitou-Charentes

Demografia: detencién de la declinacién demografica desde
1946; emigracion.

Agricultura: predominio de una agricultura poco evolucionada.

Industria: insuficiencia de empleos industriales,

Nivel de vida: mediccridad del nivel de vida,
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Corse

Demografia: despoblacién. :

Agricultura: arcaismo agricola: latifundios; falta de capita-
les; desorganizaciébn comercial; importacién de productos agri-
colas y alimenticios; desaparicion de la clase paisana; destruec-
cién del suelo (ovinos y caprinos).

Industrias: posibilidades industriales limitadas: a) insulari-
dad; b) ausencia de iniciativa econdmica, Déficit de la balanza
comercial. Costo elevado de los transportes maritimos.

Nivel de vida: bajo nivel de vida.

Otros: escasa explotacion del turismo.

Region de Lorraine

Demografia: necesidades actuales de mano de obra y nece-
sidad futura de empleos; importante masa de trabajaderes in-
mxgrados

Agricultura: gran ‘mercado de consumo y posibilidades agn—
colas insuficientemente explotadas; extrema parcelacién de la
tierra.

Industria: expansién de las 1ndustr1as de base y crisis textil

Otros: - importantes recursos naturales: el yacimiento de hie-
rro, mas importante- de. Europa Ocecidental; cuenca hullera
gas, sal gema.

Hipotecas politicas: tres guerras; problemas del Sarre; la
comunidad europea,

Region Midi-Pyrénées

Demografia: despoblacidon: a) insuficiencid ‘de la natalidad;
b) envejecimiento de la poblacién.

Agricultura: economia agraria cerrada; escasa productlvx-
dad; parcelamiento de la propiedad y frecuenc1a relativa de la
aparceria.

Industria: insuficiencia de actividades 1ndustr1a1es

Nivel de vida: bajo nivel de vida; escasa produccién.

Otros: alejamiento; lentitud del recorrido a través del ma-
cizo central. R - A

Region del Languedoc
Demografia: atraccidon de la planicie .y despoblacién de la
zona montafiosa; region a la vez ‘de emigracién y de inmigra-
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cién segiin la prosperidad o la crisis de la viticultura; enveje-
cimiento de la poblacidn.

Agricultura: preponderancia del monocultivo viticola.

Industria: declinacién de las mdustrlas tradicionales ' (tex-
tiles).

-Nivel de vida: deterioro del nivel de vida,

Otros: tres zonas: a) planicie litoral; b) colinas, ¥ ¢) mon-
tahas.

Region de Alsacia

Demografia: vitalidad demografica; densidad excepcional de:
Ia poblacién rural; desplazamiento de la mano de obra.

Agricultura: policultura exagerada y exigiiidad de la super-
ficie; aptitudes variadas de los terrenos agricolas.

Industria: tradicidn industrial, potencial energético; ahorro.
potente; crisis de ciertas industrias.

Otros: punto de encuentro de los grandes ejes europeos; sen-
sibilidad a los acontecimientos internacionales, vicisitudes his-
toricas; atraccitn turistica e irradiacion cultural,

Region del Norte

. Demografia: impulso demografico; poblacién méas joven que
¢l conjunto de la poblacion francesa.

Agricultura: interpenetraciéon del munde rural y del mundo
industrial; pequefia superficie de las explotaciones.

Industria: mejoramiento del eguipamiento y de la produc-
tividad; insuficiente formaeién de la manc de obra; dificulta-
des de aprovisionamiento de agua; insuficiente adaptaciéon de
las redes de transporte.

Otros: sectores fundamentales: 1) textiles; 2) hulleros; 3)
siderurgia-metalurgia; 4) agricultura y pesca.

Sectores geograficos: 1) Lille-Roubaix-Tourcoing-Armentié-
res; 2) cuenca minera; 3) puertos; 4) territorios agricolas.

Region del Rhone ¥ los Alpes

Demografia: envejecimiento de la poblacién; éxodo rural.
Agricultura: retardo de una gran parte de la agricultura.
Industria: disminucion de las ventajas de la regién desde el

punto de vista de la energia y las materias pr1mas
Aménagement: vetustez de la v1v1enda
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Region de Provence-Cote d’Azur

Demografia: discontinuidades en la poblacién del territorio
provenzal.

Agricultura: gama extendida de recursos agricolas.

Industria: penuria general de materias primas, salvo la bau-
xita; los polos dindmicos tienen actividades de especulacion.

Otros: inseguridad en las formas mas evolucionadas de la
-economia provenzal,

Im. LOS OBJETIVOS

Region de Bretagne

1. Reducir progresivamente la emigracion.

2. Desarrollar las producciones agricolas mejor adaptadas.

Obstaculos: insuficiencia de la ensefianza y de la vulgariza-
ion; acidez de los suelos; pendientes plantadas; mala infra-
estructura rural.

3. Renovar las actividades maritimas.

4. Renovar la estructura de las industrias existentes y susci-
tar otras nuevas.

5. Aprovechar los recursos turisticos.

6. Remediar la declinacion econémica de las Islas Bretonas.

Region de Poitou-Charentes

1. Mejorar los ingresos agricolas:
a) problema de las estructuras agrarias;
b) mejoramiento del ganado;
¢) desarrollo de los medios de ensilaje de cereales;
d) ensefianza y vulgarizacién.
2. Desarrollar las actividades costeras y el turismo:
a) cultivo de ostras y mejillones;
b) renovacién del equipamiento de la pesca maritima;
¢) turismo: equipamientos individuales y colectivos.
3. Atraer nuevas industrias: :
a) provisién de gas natural de los yacimientos pirenaicos;
b) recursos satisfactorios de mano de obra;
¢) mejoramiento de la formacién profesional;
A) desarrollar la construccion;
e} naturaleza de las industrias; producciones ligadas a la
agricultura; industrias mecanicas de gran serie; indus-
trias de transformacién de los productos importados
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para la reexportacmn, creacion de actividades artesa-
nales, -

Corge .

L

Hacer del turismo la palanca del renacimiento corso. Me-

jorar: :

a) los transportes entre el continente y Corcega,

b) la red rutera;

¢} los teléfonos;

d) los hoteles;

e) el equipamiento colectivo.

Utilizar racionalmente el potencial agricola y forestal: .

a) conservacién del suelo; reforestamon formacién de éli-
tes agncolas

b) irrigacién;

¢) industrias de la madera.y la celulosa, la alimentacién
y la pesca.

Reducir los gastos de transporte entre la isla y el conti-

-nente. Crear las empresas indispensables.

Regién de Lorraine

1

Proseguir el desarrollo de las minas hulleras y la siderur-
gia y mejorar el equipamiento de la cuenca.

Desarrollar e implantar industrias de transformacion.
Apresurar la expansion de una agricultura moderna en
funcién de los mercados que se ofrecen.

Diversificar las actividades al este de los Vosges,

Elevar el nivel de formacién profesional aprovechando el
equipamiiento cientifico y técnico.

Region Midi-Pyréneées

1.

Asegurar la expansion agricola:

a) orientacién de las producciones;

b) extensién de las 1rr1gac1ones,

c) renovacion de la economia pastoral y forestal;

d) -valorizacién comercial e indusirial de los productos.

Explotar las nuevas oportunidades industriales: .

a) excedentes de energia (carbén, hidroelectricidad y gas
natural). Factor esencial: el descubrimiento del yaci-
miento de gas natural de Lacq;
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3.
4,

b) equilibrio entre industrias de base y de transforma-
cidén. Desarrollo de las industrias de transformacion;
prosecucién de la industria aeroniutica;

¢) modernizacién de las industrias tradicionales {textiles
y Ccueros); ‘

d) hacer un esfuerzo de formacion profesional.

Mejorar las comunicaciones y el equipamiento turistico.

Hacer de Toulouse una de las grandes capitales regionales.

Region de Languedoc

- Corregir los cambios muy violentos de la naturaleza. Re-

forestacidn.

Salvaguardar y valorizar el potencial humano: politica

de empleo y politica de vivienda.

Diversificar las producciones y regularizar los ingresos

agricolas.

Promover un desarrollo industrial:

a) renovando ciertas actividades tradicionales {industrias
extractivas, de transformacion);

b) dando impulso a algunos pueblos en crecimiento (Ales,
Séte, Montpellier, Narbonne, Bagnole-sur-Ceze);

c) estableciendo condiciones generales favorables: recur-
sos energéticos; perfeccionamiento de la mano de obra;
medios financieros; :

d) aprovechar la vocacién de “peaje” de la region lan-
guedociana; mejorar las comunicaciones; favorecer el
turismo. :

Region de Alsace

1

Reformas de estructura y reconversiones necesarias:

a) adaptar las estructuras de la tierra a las exigencias del
progreso técnico; .

b) fomentar las producciones agricolas hacia una semi-
especializacién en relacién con las vocaciones de los
diversos terrufios; h

c) mejorar las condiciones de explotacién de la vifia;

d) aumentar el rendimiento de la silvicultura;

e). aumentar la productividad y facilitar la reconversion
de empresas industriales y artesanales amenazadas;

f) modernizar las estructuras de distribucidn;
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2.

Desarrollo de actividades propias a asegurar. el pleno em-

pleo:

a) desarrcllar las producciones agricolas que reguieren
considerable mano de obra;

b) favorecer el impulso del artesanado rural;

¢) proseguir una politica de expansion industrial: des-
arrollar las industrias: quimica, de la madera, del pa-
pel, alimenticias, textiles; modernizar las industrias
existentes; hacer investigaciocnes técnicas; expansidm
comercial; progreso de la industria mecénica, particu-
larmente del equipamiento. .

Explotacién de las oportunidades que se le ofrecen a Alsa-

cia en la perspectiva europea: intensificar la produccién

nacional; desarrollar la construccién de viviendas, mejo-

rar las comunicaciones; aumentar los medios de la Uni-

_versidad de Strasbpurg.

Region del Norte

52

Abrir el abanico industrial: .

a) implantacién de empresas nuevas: maquinas herra-
mientas, construccién eléctrica, electromecanica de pre-
" cision, aparatos'de.medida, control y automatizacién,
construceién de viviendas prefabricadas con base me-
talica, industria de textiles sintéticos. Centros desea-
bles: 1) Béthune; 2) Valleé de la Sambre y zona de
Avesnes-Fourmies; 3) Calais; 4) Alrededor de la cuen-
ca hullera;

b) conversién de las actividades existentes, en particular
en las zonas de espec1a11zac1on textil v metalirgica;
¢) emigracién de Una zona a otra, para suprimir los in-

convenientes de una distancia excesiva entre lugar de

residencia y lugar de trabajo. e e e
Agricultura: conciliar las aptitudes regmnales con 105 im-
perativos nacionales. Producciones que se deben mantener
en su nivel: trigo, papas, lino; producciones que se reco-
mienda: remolachas industriales, cebada, oleaginosas, le-
gumbres de campo abierto, producciones forrajeras; leche,
carne, cultivos especializados; producciones que conviene
reduc1r avena, frutas citricas.
Perfeccionar la promecién .y la formacmn profesmnales
Re-aménager la vivienda.

Adaptar la red de comunicaciones.
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Region del Rhorne y.de los Alpes

1

Ob]etwo constituir, en contraposicién a la centralizacion
parisiense, un gran polo de desarrollo de la economia fran-
cesa en una de las principales vias del Continente,

Cond1c10nes :

_'a) flexibilizacién de las estructuras;

b) mejoramiento de la posicion competitiva y exporta-
' dora;

"c) refuerzc del equ1pam1ento mtelectual ¥ las funciones

de direccidn.

Regiun de Provence Cate d'Azur

1.

2.

3.

Extender a las zonas poco favorecidas los éxitos de las
otras.

Organizar en cada sector una economia de mercado que
asegure la regularidad de los resultados.

Acciones claves:
a) movilizar el potencial -hidraulico;
b) aprovechar el potencial climatico;

_c) aprovechar el potencial geografico (confluencia del

Rhéne y el Mediterraneo) ;

d) consolidar el potencial econémico por la organizacién

y busqueda de mercados;

"e) reforzar el potencial humano.,

IV. LAS MEDIDAS

Region de Bretagne

1.

Agricultura:

- a) aumento de los rendimientos agricolas: vulgarizacién

de las técnicas modernas; saneamiento del ganado; re-
calcificacion de los suelos; produccion de abonos; acele-
racién de la.reconstitucién de. unidades agrarias; des-
truecion de los taludes initiles; aprovechamiento de
las landas; conversion de las plantaciones mtncas, sa-
neamiento de los pantanos de Vilaine;

b) aprovechamiento de los productos agricolas: mejor co-
mercializacién; transformacién industrial;
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¢) ‘extensién de les equipamientos colectivos; -electrifica-
cién rural; aducciones de agua y construccmn de ca-
minos rurales.

Actividades maritimas y costeras:

“Pesca: mejoramiento de las técnicas, los puertos pes-
queros y el comercio; subvencién a la pesca de caballa de
Douarnenez; cultivo de ostras y mejillones.

Industria: :

a) renovacién de las industrias existentes: reorganizacion
de la industria del calzado, en Fougéres; aumento de
productividad de la industria de la conserva; moderni-
zacién de las canteras de granito;

b) implantacién de industrias nuevas: mejoramiento de
los suministros de energia; explotacidn de los recursos
forestales.

-

Comunicaciones y turismo:

a) mejoramiento del trafico en la red de ferrocarriles;

b) arreglo de los grandes itinerarios ruteros;

¢) mejoramiento de los equipamientos -colectivos y del
equipamiento de hoteles; formacién profesional del per-
sonal hotelero.-

Vivienda y urbanismo:

a) necesidad de construir viviendas;

b) aménagemeni de zonas industriales.

Egquipamiento cultural y formacién profesional:

a) impulsar la Universidad de Rennes;

b) aumentar la ensefianza técnica,

Las islas:

a) mejorar las comunicaciones con el continente,

b) proporcionarles energia;

c) favorecer la agricultura y la pesca;

d) modernizar el equipamiento hotelero.

Region de Pojtou-Charentes

1.

Agricultura:

a) mejoramiento de los rendimientos agricolas: vulgari-
zacidén, ensenanza, investigaciones; reagrupamiento de
parcelas; equipamiento colectivo; inversiones indivi-
duales para: vivienda rural, recalcificacion del suelo,
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produccion de abonos, defensa samtarm de los ani-
males;

b} valorizaciéon de los productos agricolas: construccidén
de mataderos industriales; reorganizacion de las indus-
trias lecheras; ensilaje de cereales; reforestacién, valo-
rizacién de los montes frondosos;

c) aménagement de los pantanos del oeste.

Actividades costeras y maritimas:

a) cultive de las ostras y mejillones;

b) pesca maritima: instalaciones portuarias: perfeccionar

el puerto de La Rochelle-Ville; mejorar la comerciali-
zacidn de la pesca; desarrollar la flota.

Industria y comercio:

a) llevar gas natural de los Pirineos y asegurar el funcio-
namiento de las centrales eléctricas a partir de este
combustible;

b) industrializacién: inconvenientes: falta de recursos mi-
nerales; insuficiencia de mano de obra y penuria de
vivienda; necesidades: mejoramiento del eguipamiento
portuario y de los medios de comunicacion, aportes de
nuevas fuentes de energia, formacién profesional, in-
tensificacién de la produccion;

¢) modernizacién del comercio; organizacion racional de
una red de distribucién. '

Comunicaciones y turismo:

a) comunicaciones: dieselizacién; mejoramiento de las co-
municaciones transversales; modernizacion del puerto
de La Pollice; '

b) turismo: mejoramiento de las condiciones de acogl-
miento y de equipamientos colectivos; organizacion
de circuitos turisticos; aménegemeni de una zona de
caza en la Vienne.

Vivienda y urbanismo::.

Ayuda del Fondo Nacicnal de Amenagement territo-
rial; necesidad de construccion de viviendas.

Equipamiento cultural y formacion: profesional:

a) transferencia a la Universidad de Poitiers de estable-
cimientos de enseflanza y de investigacidn;

b) creacién de establecimientos de ensehanza técnica y
de formacién profesional; '

¢) ayuda financiera para la readaptacién profesional.
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Agricultura:

a) ensefianza y vulgarizacién;

b) accién hidraulica y agrondmica;

¢) recalcificacién y abono;

d) mejoramiento de la comercializacién y transformacién
de los productos;

e) olivicultura y ganaderia;

f) reforestacion;

g) industrias de la madera.

Pesca:

a) modernizacién de las técnicas;

b) créditos.

Energia e industria:

a) energia: aumento rapido del consumo; aménagement
hidraulico de Prunelli;

b) industria: necesidad de créditos; favorecer las indus-
trias de transformacién de los recursos locales.

Turismo, transportes y cornunicaciones:

a) turismo: constitucién de una sociedad de economia
mixta para el aménagement de la infraestructura tu-
ristica; construccién de hoteles; puesta en valor de las
fuentes termales corsas;

b) transportes interiores: rutas: ampliar a 6 metros los
principales circuitos turisticos; ferrocarriles: reparacio-
nes de las vias;

¢) transportes maritimos: mejoramiento de las comuni-
caciones entre Corse y el Continente; modernizacién
de los puertos; reduccién de los costos del transporte;

d) mejoramiento de los transportes aéreos;
e) mejoramiento del telefono.

Comercio y artesanado:

a) comercio: aparato comercial vetusto; desarrollar el co-
mercio mayorista; organizar giras de camiones maga-
zines; anexos temporarios en los centros turisticos;

b) desarrollar el artesanado folklérico turistico.

Vivienda y urbanismo:

a) el equipamiento inmobiliaric es vetusto,

b) aprovisionamiento de agua de las ciudades de Ajaccio
y Bastia; ' '

¢) mejoramiento de la infraestructura sanitaria.
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7.

Ensefianza téenica: creacion de establecimientos de ense-
fianza hotelera,

Region de Lorraine

- L

Agricultura: .

a) orientacién de la produccién y mejoramiento de téc-
nicas y rendimientos: desarrollo de la investigacidn, la
ensefianza y la vulgarizacidn; extensién del uso de abo-
nos calcareos; produccién de abonos; intensificacién de
la reunion de pequefias parcelas en unidades agricolas
mayores; : o

b) aprovechamiento de superficies y recursos inexplota-
dos: reforestacion; enriquecimiento y equipamiento de
los bosques existentes;

.¢) aumento de la produccién agricola;

d) mejoramiento de la comercializacién de los productos
agricolas;

e) mejoramiento de la- vivienda rural, la mecanizacién
agricola y los equipamientos colectivos.

Energia e industria: .

a) energia: desarrollar el carbén y la electricidad; mejo-
rar la distribucidn de gas; realizar blisquedas de pe-
tréleo; ‘

b) industrias de base: encarar un aumento sensible de la
siderurgia y la quimica;

¢) equipamiento de las industrias de transformacién exis-
tentes; ’

d)} implantacién de nuevas industrias de transformacién.

Comercio y artesanado:

a) organizacion de nuevas redes de distfibucién;

b) desarrollo del artesanado de arte, produccién y servi-
cios.

Comunicaciones y turismo:

a) ligar las cuatro zonas de poblacién;

b) mejorar la red rutera;

¢) aumentar el equipamiento hotelero.

Vivienda, urbanismo y equipamiento general:

a) construccién de viviendas urbanas;

b) mejoramiento de viviendas rurales;

¢) mejoramiento de la provisiéon de agua.
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6.

Equipamiento cultural y; formacién profesional:-

a)} Universidad de Nancy extensién y aportes del exte~
rior;

b) aumento del equipamiento para 1a formaclon de cua-
dros;

c) mejoramiento del aprendlza_]e artesanal'.‘

Region Midi-Pyrenées’

1

' Agricultura:

a) mejoramiento de los rendimientos agricolas; ensefian-
za, investigacién y vulgarizacién; hidraulica agricola;
me]oramlento de la tierra (reagrupamiento de unida-
des pequenas, cultivo de las landas, motorizacién y me~
canizacién);

b) orientacién de la produccién; policultivo;

¢) valorizacién y comercializacion de los productos;

d) mejoramiento de los equipamientos colectivos; adue-
ciones de agua potable; electrificacién rural;

e) economia en la montana: reforestacién y mejoramien-
to pastoral,

Pesca maritima.
Modernizacidn., Ayudar a equipar los barcos.

Energia e industria:

a) energia: utilizacién del gas natural de Lacq; moder~
nizacién de las minas hulleras de la cuenca aquitanica;

b) industrias de base: desarrollo de las minas de hierro
de los Pirinecs; especializacion de la siderurgia; des-
arrollo de la electroquimica y electrometalurgia; des-
arrolio de la industria quimica & partir del gas natural
de Lacq; desarrollo de las industrias modernas de trans-
formacién (construcciones aeronauticas, papel, carton,
celulosa, industrias de equipamiento); modernizacién
de las industrias de transformacién tradicionales {ce-
mento, textiles, alimentarias).

Artesanado y comercio:

a) modernizacién e instalacion de nuevas empresas arte--
sanales;

b) modernizacion de empresas de comercio interior y ayu--
da a las industrias exportadoras.
Transportes, eomunicaciones, turismo:

a) mejoramiento de los ferrocarriles; eménagement de
rutas, puertos y aeropuertos;

121




b) mejoramiento de la red telefénica urbana y el equipa-
miento rural automatico o semiautomatico;
c) turismo; equipamiento hotelero.
6. Vivienda y urbanismo:

a) construccién de viviendas urbanas y rurales; equipa-
miento de Toulouse; aménagement de Zonas indus-

triales.

7. Equipamiento cultural y formacién profesional:
a) aumento de tareas de la Universidad de Toulouse en
funcién del desarrollo econémico de la regidn;
b) expansién de la ensefianza técnica;
¢) accién de la Asociacién pro perfeccionamiento profe-
sional en la IX regiéon econdmica.

Region del Languedoc

1. Agricultura:

a) mejoramiento de la produccién;

b) ensefianza, vulgarizacién, investigacion;

¢) mejoramiento de las producciones vegetales y anima-
les;

d) eménegement de las parcelas agrarias (agrupacién de
pequefias parcelas);

e) irrigaciéon y saneamiento,

f) orientacién de la produccion;

g) valorizacién y comercializacion de los productos;

h) reforestacion;

i) piscicultura.

2. Pesca maritima y 7a_ctividades costeras:
a) busqueda de nuevos recursos;
b) cultivo de ostras y almejas;
¢) las salinas. ‘ -
3. Energia e industrias:
:a) Proseguir el mejoramiente de las minas hulleras de
las Cévennes;
- b} Centro Atdmico de Marcoule;
¢) industrias: desarrollar las industrias de extraccién;
desarrollar las industrias -metalirgicas y mecanicas;
implantacién de nuevas fabricaciones quimicas; mejo-
ramiento de las industrias tradicionales;
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d) desarrollar el artesanado de produccion, de servicio ¥
de arte.

4. Comercio: ‘ - :

- Situacion: una densidad comercial elevada ingresos co-
merciales escasos, retardo técnico lmportante Modernizar
el aparato de distribucidn. :

5. Transportes, comunicaciones, turismo:

a) aménagement de los ferrocarriles, de las rutas y de
los puertos;

b) valorizar el turismo de pasc, que atraviesa la planicie
languedociana y el turismo de estadia en las playas
del Languedoc.

§. Vivienda y urbanismo:
a) construcecion de viviendas;
b) hacer grandes trabajos de equipamiento urbano.
7. Equipamiento cultural y formacién profesional:
a) aménagement de la Universidad de Montpellier;
b) mejorar la ensefianza técnica;

¢) desarrollar el aprendlza]e artesanal y la formacioén pro-
fesional de los adultos.

Region de Alsace

1. AgrmuItura

a) mejoramiento de los inmuebles y de los servicios pit-
blicos rurales (reagrupamiento de parcelas y présta-
mos para inmuebles, aménagements hidraulicos);

b) orientacién y aumento de la produccion;

¢} mejorar la cosecha, transformacion y dxstnbucmn de
los productos;

d) vulgarizacion de las técnicas agricolas; enseflanza y
formacion profesional; investigacion;

e) viticultura: encepamlento de cahdad y reagrupamlen-
to de parcelas; =

f) silvicultura; métodos mas intensivos.

2. Energia, minas e industria:
a) desarrollo de las instalaciones de. reflnena de petrodleo
v prospeccion; .
b) los proyectos ya en ejecucién haran de esta regién una
de las mas ricas de Francia en energia eléctrica;

c) asegurar el aprovechamiento de las riquezas del sub-
suelo; . _ .
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d) industria: proseguir los esfuerzos para la moderniza-
cion.

Comercio vy artesanado:

a) informacién téenica y perfeccionamiento de los comer-
ciantes;’

b) ayuda a la modernizacién del artesanado.

Comunicaciones y turismo:

a) desarrollo del puerto de Strasbourg;
b) mejoramiento de la red de canales que sirven al puer-
" to de Strasbourg;

‘.

' ¢} mejoramiento de los ferrocarriles;

d)} rutas: reconstruccién de obras de arte;
e) aménagement del aerédromo de Strasbourg;

f) proseguir el equxpam1ento vy la modernizacién de las
telecomunicaciones;
g) proseguir el esfuerzo de equxpamlento turistico.

Construccion y urbanismo:

a) construccién de viviendas;

b) aménagement de localidades dafiadas; ayudar en los
* trabajos de las colectividades locales.

Equipamiento cultural y formacién profesional:

a) refuerzo de los centros de orientacién profesional;

b} desarrollo de la ensefianza técnica y el aprendizaje ar-
tesanal;

¢) expansion de la Universidad de Strasbourg y los esta-

blecimientos de ensehanza superior y técnica superior
de Mulhouse,

Region del Norte

1. Agncultura

a) me;oranuento de. la produccion; mvestlgaclon, .ense-
fanza, vulgarizacion; mejoramiento de las produccio-
nes vegetales y animales; aménagement de los inmue-
bles; agrupacion de parcelas, saneamiento; servicios
publicos rurales; equipamientos colectivos;

b) lonenta‘:u'm de las producciones en volumen y en ca-
idad;

'¢) movimiento de emigracién rural;

d) valerizacién de los productos; mejor comercializacién;
extension de la transformaciéon industrial;

¢) reforestacién.
124



2. Pesca maritima: proseguir el esfuerzo.de.modernizacién,

3. Energia e industria:
a) carbén: la mitad de la produccion francesa moderm—
- zacién de las instalaciones; -
b) electricidad: extension de los equlpamlentos,
c) gas mejoramiento’ de las instalaciones para itiliza-
cién del gas fabricado en las minas hulleras;
-d) petréleo: ampliacion de la refineria de Dunkerque;
¢) industria: siderurgia: 29 plantas; aumento de la pro-
duccién en el marco de las previsiones del tercer plan.
Instalaciones de un nuevo complejo siderargico en Dun-
_kerque. Impulse de las industrias mecénicas y eléctri-
. cas; expansién de la gran industria quimica; desarrollo
de las industrias alimentarias y textlles
4. Artesanado y comercio:

a) artesanado; adaptacmn a las téenicas ¥ a los métodos
modernds;

b) modernizacion- de los of1c1os auxiliares. de la agricul-
tura. Comercio: modernizacion de las técnicas de venta
y de las instalaciones.

5. Transportes, comunicaciones, turismo:

a) ferrocarriles: electrificaciéon de la red y dieselizacién;

b) mejoramiento de la red rutera (comunicacién norte-
sur y ligazén interna de la red. de transportes de la
region);

¢) equipamiento de los puertos - (Dunkerque-Boulogne-
Calais-Gravelines) ;

d) refuerzo de las comunicaciones telefénicas y telegra-
ficas;

e) mejoramiento del equipamiento hotelero.

6, Vivienda y urbanismo:

a) construccién de viviendas a precio moderado;

b) prefabricacién;

¢) créditos para mejoramiento de la vivienda rural;

d} aprovisionamiento de agua,

e} plan de aménagement.

7. Equipamiento cultural y formacién profesional:

.a). coordinacién de los organismos de ensenanza;

b) impulso a la Universidad de Lille;

¢) mejoramiento de la ensenanza técnica.
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Region del Rhone y de los Alpes

1.

Agricultura:

a) me]oram1ento de los métodos (investigacién, experi-
mentacién y vulgarlzamon) ;

b) mejoramiento de las estructuras (agrupamiento de par-
celas);

¢) irrigacién de las planicies del Rhone y saneam1ento de
la planicie de Isére.

Industria:
a) aumentar la product1v1dad

. b) desarrollar las industrias mas delicadas: maqmnas N

materiales mecanicos de clase internacional, industrias
de precision, electromecanica, quimica, transformacién
de metales.

Artesanado y comercio:

a) accién de los Centros artesanales de estudios y de tée-
nicas (CADET); créditos de equipamiento;

b). aparato comercial cuya densidad es superior .a la me-
dia nacional; equipamiento de los negocios y formacién
del personal comercial. _ .

Transportes, comunicaciones, turismo:

a} construccion de la auto-ruta Paris-Lyon-Marseille;

. b) continuacién de los trabajos de aménagement para la

navegaciéon del Rhone;
¢} mejoramiento del equipo hotelero.
Vivienda y urbanismo: :
- Elaboracién de programas para.las aglomeraciones de
Lyon y Grenoble; orientacion y desarrollo de.las ciudades.
Equipamiento cultural:

Promover la accion del Instituto Nacxonal de Ciencias
Aplicadas de Lyon, la Universidad.de Grenoble y la escue-
la de minas de Saint-Etienne,

Region de Provence-Cote D'Azur

1.

Agricultura;: .

a) me]oram1ento de la produccmn (mvestlgaclon ense-
hanza, vulgarizacién);

b) agrupamiento de parcelas;

¢) realizacién de obras de hidraulica agrlcola (aménage-
ment del Durance y el canal de Provence).
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. Pesca maritima:
Mejoramiento de las condiciones de pesca.

. Industria:

a) actualmente, balance energético excedentes;

b) enriquecimiento del complejo marsellés de industria
pesada; consolidacién de las regiones ya equipadas (re-
gién marsellesa y valles bajos del Rhéne y el Duran-
ce); industrializacién moderada de las regiones mon-
tanosas; .

¢) encarar el desarrollo de industrias de equipamiento,
orientado hacia los mercados africanos y del Medio-
Oriente.

. Transporte, comunicaciones, turisme:

a) transportes: proseguir el aménagement del valle del
Rhone; mejoramiento del puerto de Marsella;

b) turismo: la actividad principal de la Céte-d’Azur; me-
jorar el equipamiento hotelero; aumentar la capacidad
de albergue.

. Vivienda, urbanismo y equipamiento de las colectividades:

locales:

a) preparar planes de urbanismo;

b) aumentar las viviendas urbanas;

¢) mejorar la provisiéon de agua en la regién marsellesa.

. Equipamiento cultural:

a) promover la accion de la Universidad de Aix-Marseille;

b) construccién de un centro de estudics nucleares.
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ANEXO 2

Lista y fecha de reconocimiento de los Comités de expansion
econdmica al 1° de febrero de 1961,

Alsace

Comité d’études et d'action pour 1'économie alsacienne. Stras-
bourg {Bas-Rhin}, 14 de octubre de 1955.

Comité pour I'économie bas-rhinoise. Strasbourg (Bas-Rhin),
14 de octubre de 1955.

Comité d’action pour le progrés économique et social haut-rhi-
noise. Mulhouse (Haui-Rhin}, 14 de octubre de 1955.

Aquitaine

Centre d'expansion économique Bordeaux-Sud-Ouest (CEB-
S0} (competencia que se extiende en particular a los cineo
departamentos de la region). Bordeaux (Gironde), 14 de octu-
bre de 1955.

Comité d’expansion éconcmique des Basses-Pyrénées. Pau
(Basses-Pyrénées}, 25 de octubre de 1955,

Comité régional d’'expansion économique Midi-Pyrénées (com-
petencia que se extiende para la regién de Aquitaine al solo de-

partamento de los Basses-Pyrenées). Toulouse (Haute-Garonne),
3 de agosto de 1958.

Auvergne

Comité d'expansion du Cantal. Aurillac (Cantal), 3 de agosto
de 1956.

Comité d'expansion économique du Puy-de Déme. Clermont-
Ferrand (Puy-de-Ddme), 3 de agosto de 1956.

Comité d’expansion économique du département de la Haute-
Loire. Le Puy (Haute-Loire), 3 de agosto de 1956.
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Association pour la mise en valeur du département de 1'Al-
lier. Mouling (Allier), 16 de diciembre de 1956.

Comité régional d'expansién économique de VAuvergne (C.R.
E.E.A) Clermont-Ferrand (Puy-de-Déme), 14 de diciembre de
1956,

Comité régional pour Paménagement et I'expansion économi-
que du Centre Sud-Est (competencia que se extiende para la
region Auvergne al solo departamento de la Haute-Loire). Lyon
(Rhéne), 14 de diciembre de 1956.

Bourgogne

Comité d’expansion économique de la région Bourgogne. Di-
jon (Cdte-d’Or), 28 de enero de 1956.

Comite régional pour 'aménagement et I'expansion économi-
que du Centre Sud-Est (competencia que se extiende para la
regiéon borgoiiesa al solo departamento de Sadne-et-Loire). Lyon
(Rhéne), 14 de diciembre de 1956,

Comité départemental d’expansion économique de Sadne-et-
Loire. Macon (Sadne-et-Loire), 10 de cetubre de 1957.

Comité pour l'expansion économique et 'aménagement du
département de I'Yonne (C.ED.Y.). Auxerre (Yonne), 3 de
mayo de 1958.

Comité Bourgogne-Expansmn (Comité départemental d'ex-
pansion économique du département de la Cote d’Or). Dijon
(Cote-d’Or), 22 de abril de 1960,

Bretagne

Comité d’études et de liaison des intéréts bretons (C.E.L.LB.).
Paris, 25 de octubre de 1955.

Centre

Comité d’expansion économique de I'Indre. Chateauroux (In-
dre), 3 de agosto de 1956.

Comité d’expansion économigque du Cher. Bourges (Cher), 9
de mayo de 1957,

Comité départemental d’orientation économique d’Indre-et-
Loire. Tours (Indre-et-Loire}, 8 de junio de 1957,

Comité départemental d’action économique (CODAC). Blois
(Loir-et-Cher), 3 de mayo de 1958,

Comité départemental d’action économique d’Eure-et-Loir.
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Chartres (Eure-et- Loir), 28 de julio de 1959.
Comité de mise en valeur economique de département du

Loiret. Orléans (Loiret), 2 de noviembre de 1960.

Champagne

Association pour 'aménagement et la mise en valeur de la
Haute-Marne. Chaumont (Haute-Marne), 14 de octubre de 1955.

Centre d’études et de liaison pour 'aménagement de la Marne
(CELAM). Reims (Marne), 14 de octubre de 1955.

Centre d’expansion économique et d’intérét public de 'Aube.
(CEIPA). Troyes (Aube), 14 de octubre de 1955.

Comité d’expansion économique et de progrés social des Ar-
dennes. Meziéres (Ardennes), 14 de diciembre de 1956.

Franche-Comté

Comité régional d’expansion économique et de productivité
de Franche-Comté-Belfort. Besangon (Doubs), 9 de mayo de
1957.

Comité d’expansion économique du Jura. Lons-le-Saunier
(Jura), 3 de mayo de 1958.

Comité départemental d’expansion économique et de produc-
tivité de la Haute-Sadne. Vesoul (Haute-Satne), 22 de abril
de 1960.

Languedoc

Comité départemental d’expansion économique des Pyrénées-
Orientales. Perpignan (Pyrénées-Orientales); 25 de octubre de
1955.

Comité d’expansion économique de la Lozére. Monde (Lo-
zére), 14 de diciembre de 1956.

Comité départemental d’expansion économique de 1'Hérault.
Montpellier (Hérault), 9 de mayo de 1957.

Comité régional d’expansion économique Midi-Pyrénées {com-
petencia que se extiende para la region del Languedoc a los dos
departamentos del Aude y de los Pyrénées-Orientales). Toulouse
(Haute-Garonne), 3 de mayo de 1958. '

Limousin

Centre régional d’expansion économique et de productivité
Marche-Limousin. Limoges (Haute-Vienne), 28 de enero de 1956.
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Pays de la Loire

Comité d'expansion économique de la Sarthe. Le Mans (Sar-
the), 3 de agosto de 1956.

Comité d’expansion économique et de la productivité de la
Mayenne. Laval (Mayenne), 14 de diciembre de 1956,

Comité d'expansion économique Loire-Atlantique-Vendée.
Nantes (Loire-Atlantique), 10 de octubre de 1957.

Comité d’expansion économique du Maine-et-Loire. Angers
(Maine-et-Loire), 22 de septiembre de 1960,

Lorraine

Comité régional du bassin lorrain pour I'aménagement, I'équi-
pement et la productivité. Nancy (Meurthe-et-Moselle), 14 de
octubre de 1955.

Midi-Pyrénées
Comité d’expansion économique du Lot. Cahors (Lot), 3 de
agosto de 1956.

Comité départemental d’expansion économique des Hautes-
Pyrénées. Tarbes (Hautes-Pyrénées), 3 de agosto de 1956.

Comité d'expansion économigue du Tarn, Castres (Tarn), 14
de diciembre de 1956.

Comité d’expansion économique du Gers, Auch (Gers), 15 de
mayo de 1957,

Comité d’action, de liaison économique et de productivité du
département de l'Aveyron. Rodez (Aveyron), 29 de mayo de
1957.

Comité régional d’expansion économique Midi-Pyrénées (com-
petencia que se extiende en particular a los ocho departamentos
de la region). Toulouse (Haute-Garonne), 5 de mayo de 1958.

Comité d’expansion économigque du Tarn-et-Garonne. Mon-
tauban (Tarn-et-Garonne), 28 de julio de 1959,

Nord

Comité d’études régionales, économiques et sociales (CERES)
Lille (Nord), 28 de febrero de 1956,

Haute-Normandie

Comité d’aménagement et d’expansion économique du dépar-
tement de 1'Eure, Evreux (Eure), 29 de mayo de 1957,
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Basse-Normandie

Comité régional d’expansion économique de Basse-Normandie
(CEBANOR). Caen (Calvados), 10 de octubre de 1957.

Picardie

Comité de liaison pour l'expansion économique et le progrés
social de la région de Picardie. Amiens (Somme), 10 de octubre
de 1957,

Comité d’expansion économique et sociale du département de
la Somme. Amiens (Somme), 10 de octubre de 1957,

Comité d’expansion éconorrique et de progreés social de I'Aisne.
St.-Quentin (Aisne), 10 de octubre de 1957.

Poitou-Charentes

Centre d’expansion économique Bordeaux-Sud-Ouest (C.E.B.
5.0.) (competencia que se extiende para la regién Poitou-Cha-
rentes al solo departamento de la Charente). Bordeaux {Giron-
de), 14 de octubre de 1955.

Comité d’expansion économique et social du Centre-Ouest
(CESCO) Poitiers (Vienne), 23 de noviembre de 1955.

Provence-Cite & Azur-Corse

Comité d’expansion économique des Bouches-du-Rhone. Mar-
seille {Bouches-du-Rhéne), 28 de enero de 1956.

Comité d’expansion économique des Basses-Alpes. Digne (Bas-
ses-Alpes), 9 de mayo de 1957.

Comité d’expansion économique des Alpes-Maritimes, Nice
(Alpes Maritimes), 15 de mayo de 1957.

Comité d’expansion économique du Vaucluse. Avignon (Vau-
cluse), 19 de octubre de 1957.

Comité varois d’expansion économique. Toulon (Var), 3 de
mayo de 1958.

Comité d’expansion économique de la Corse. Ajaccio (Corse),
14 de noviembre de 1958.

Rhone-Alpes

Comité pour ’aménagement et Pexpansion économique de la
région Lyonnaise. Lyon (Rhéne), 28 de enero de 1956,
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Comité d’expansion économique de I'Isére. Grenoble (Isére),
28 de enero de 1956,

Comité d'expansion économique du département de la Lmre
St-Etienne {Loire), 3 de agosto de 1956.

Association pour 'aménagement et la mise en valeur du deé-
partement de 1'Ain. Bourg (Ain), 3 de agosto de 1956.

Comité d’études pour l’expansion économique du département
de I'Ardeche, Privas (Ardeche), 3 de agosto de 1956.

Comité régional pour I'aménagement et I'expansion économi-
que du Centre Sud-Est (competencia que se extiende en parti-
cular a los ocho departamentos de.la regién), Lyon (Rhone),
14 de diciembre de 1956.

Comité d’aménagement de la Haute-Savoie. Annecy (Haute-
Savoie), 14 de diciembre de 1956, .

Comité d’aménagement et d’expansion économique de la
Savoie. Chambery (Savoie)}, 14 de diciembre de 1956.

Comité pour l'aménagement et 'expansion économique du
département de la Drome. Valence (Drome), 2 de mayo de 1957.

D. 0. M.

Comité départemental d’expansion économique et social de
1a Réunion. Saint-Denis (Réunion), 8 de junio de 1957,
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ANEXO N¢ 3

Consejo de Administracion del Comité d’études régionales
économiques et sociales (CERES).

Presidente, sefior Guy Debeyre, rector de la Academia de
Lille; vice-presidente general, sefior Bertrand Motte, diputado
del Norte; vice-presidente: sefiores Dalles, presidente de la
Camara de Agricultura del Pas-de-Calais y miembro del Con-
sejo Econémico y Social; De Fraiteur, presidente de la Camara de
Comercio de Avesnes; Glorieux, secretario general de la Unibn
departamental de los Sindicatos C.F.T.C. del Norte; Monneret,
secretario general de la Unién regional interprofesional del Sin-
dicato de cuadros de la region del Norte; Sarray-Bournet, pre-
sidente de la Camara de comercio de Boulogne-sur-Mer; Stroh-
menger, secretario general de la Unién departamental de los
Sindicatos de Pas de-Calais C. G. T.-F. O.; van Graefschepe,
presidente de la Camara de agricultura del Norte y miembro
del Consejo Econémico y social; director de estudios, sefior Gé-
rard Dehove, decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Eco-
némices de Lille; consejero juridico, sefior Chrétien, profesor de
la Facultad de Derecho y Ciencias Econémicas de Lille; tesore-
ro, sefior Gérard Thiriez, presidente de la Sociedad de Desarrollo
Regional del Norte y de Pas-de-Calais; miembros: sefnores Be-
yaert, secretario general de la Unién departamental C. G. T-F.
O. del Norle y miembro del Consejo Econdmico y Social; Du-
bertret, presidente del comité interprofesional social y econé-
mico del Norte y de Pas-de-Calais y presidente de la Union
metalirgica del Norte y de Pas-de-Calais; Dunpont, director
general adjunto de los Yacimientos de Carbon de la cuenca del
Norte y de Pas-de-Calais; Haniquant, presidente de la Unidén
departamental de los sindicatos patronales textiles del Norte ¥y
de Pas-de-Calais y presidente de la agrupacién economica regio-
nal inter-textil (GERIT); Maire, director general de la INSEE;
Nanin, secretario general honorario de la primera regién econé-
mica; Noddings, gestor del Consejo econémico y social; Pennel,
Presidente de la Unién regional de industria y comercio de la
quimica; secretario general, sefior Bertrand Akar, miembro de
la geccién del Consejo econdmico ¥ social.
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ANEXO N° 4

Consejo de administracion del Consejo Nacional de Economias
regionales. Presidente honorario: sefior R. Bounefous, senador
de Aveyron, presuiente del Comité regional “Midy- Pyrenees
y del Comité de accién y de productividad de  Aveyron; presx-
dente, sefior E. Rastein, presidente del comité de expansion
econdémica de Bouches-du-Rhéne y de la S.D.R. Mediterranea;
vice-presidentes, sefiores de Maud’huy, Presidente del comité
regional de la cuenca de Lorena para el aménagement, el equi-
pamiento y la productividad. Presidente de las S.D.R. de la
cuenca de Lorena, miembro del Consejo Econdmico y social y
del Comité de planes regionales; Motte, diputade del Norte,
vice-presidente general del comité de expansién econdmica
Norte-Pas-de-Calais; Pisani, senador de la Haute-Marne, presi-
dente de la Asociacién para el aménagement y la valorizacion
de la Haute-Marne; tesoreros, sefiores Cormoule-Houles, pre-
sidente del comité de expansién econdmica de Tarn, miembro
de la seccién de economias regionales del Consejo econémico y
social de Malherbe, inspector de relaciones exteriores del Credit
Lyonnais; miembros: sefiores Benard, ex-ministro, vice-presi-
dente del C.L.A R.T.E.; Claudius-Petit, diputado de la Loire, ex-
ministro, presidente del comité de expansién econdémica de la
Loire; Madaule, presidente del Hexagono y de la Asociacion de
cuadros permanentes de log organismos de expansién econdmica,
secretario general del comité de expansion econémica del Tarn;
Malterre, Presidente de la confederacion general de cuadros;
Montfajon, presidente del Crédito popular de Francia, presidente
de la Camara sindical de los bancos populares, administrador
de CL.AR.T.E.; Ventejol, miembro del Consejo econdmico ¥y
social, Secretario confederal de la C.G.T.-F.O.; secretario gene-
ral, sefior Gauer, intendente adjunto de Meudon miembro de la
seccién de economias regionales del Consejo econdémico y social.
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ANEXO N* 5

Lista por regiones, de las sociedades mixtas de equipamiento
de zonas urbanas, departamentales o regionales. Fuente: Comis-
sariat Général du Plan d’Equipement et de la Productivité,
Rapport annuel sur Vexécution du plan de modernisation et &’
équipement (Tome 2: Réalisations par régions et outremer),
Paris. Imprimerie Nationale, 1960 pp. 18-25.

Nord

Société pour I'équipement du département du Nor. Capital:
500.000 N.F. Actividades: aménagement de la aglomeracién de
Lille y Valenciennes.

Societé d’amenagement de la regién de Roubaix. Capital:
300.000 N.F. Actividades: Realizacién de un programa de reno-
vacién urbana; estudio de 2 Z.U.P., 1 en Roubaix y otra en Wat-
trelos, asi como una zona industrial en esta altima localidad.

Picardie

Société pour I'équipement du departament del Aisne. Capital:
250.000 N.F. Actividades: aménagement de zonas de habitacién
en Laon, Saint-Quentin y Chateau-Thierry y de una zona indus-
trial en esta Gltima ciudad.

Société pour I'égquipement du departement del’Oise. Capital:
950.000 N.F. Actividades: equipamiento y estudio de Z.U.P. en
Beauvais, Compiégne, Montataire y Nogent-sur-Oise.

Champagne

Société d’équipement de las Ardenes. Capital: 200.000 N.F.
Actividades: es de creacidn reciente.

Société d’équipement du département del Aube. Capital:
250.000 N.F. Actividades: es de creacidn reciente,

Société d’équipement du départament de la Marne. Capital:
950.000 N.F. Actividades: es de creacién reciente,

Lorraine

Société d’équipement du bassin Lorrain. Capital: 500.000 N.F.
Actividades: programas de zonas de habitacion y de zonas in-

dustriales.
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Alsace

Société d’aménagement et d'équipement de la région de Stras-
bourg. Capital: 500.000 N.F. Actividades: comienzo de améng-
gement de los antiguos terrenos militares de barrio de la Expla-
nada; extensién reciente de su intervencién al conjunto del
Departamento del Bas-Rhin,

Société du Marché d’interet national de Strasbourg. Capital:
400.000 N.F. Actividades: construccién de un mercado de inte-
rés nacional correspondiente a un trafico de 80.000 toneladas.

Franche-Comté

Société d'equipement du Doubs. Capital: 250.000 N.F. Activi-
dades: concurrir a la realizacién del programa de extensién
de la ciudad de Besangon.

Société d'études pour I'équipement de Belfort. Capital: 50.000
N.F. Actividades: es de creacién reciente,

Bourgogne

Sociélé d’équipement du département de la Cote-d’Or. Capital:
200.000 NF. Aectividades: aménagement de la Z.U.P. de Chendve,
cerca de Dijon.

Sociéte d'équipement du départament de Saéne et Loire. Ca-
pital: 250.000 N.F, Actividades: aménagement de diversas zonas
de habitacién o industriales en Autun, Chalon-sur-Saéne y
Macon.

Auvergne

Société pour l'équipement de I'Auvergne. Capital: 250.000
N.F. Actividades: estudio de una Z.U.P. en Clermont-Ferrand
{La Plaine).

Société deqmpement de Bourbonnais: Capital: 250.000 N.F.
Actividades: estudio de zonas industriales en Moulins, Montlu-
con, Commentry y Gannat.

Rhine-Alpes

Société dequ1pement de la région de Lyon: Capital 250.000
N.F. Actividades: aménagement de la aglomeracion lionesa.

Société pour I'équipement du département de 1'Ain. Capital:
100.000 N.F. Actividades: Z.U.P. en los suburbios lioneses pré-
ximos: zona de habitacién en Oyonnax y en Fornay-Voltaire,
cerca de la frontera suiza; zona industrial en Bourg-en-Bresse.

Sociéte d’équipement du département de la Dréome. Capital:
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250.000 N.F. Actividades: aménagement de una Z.U.P. en Pie-
rrelate.

Société d’aménagement du département de 1'Isére: Capital:
500.000 N.F. Actividades: aménagemeni de zonas industriales
en los suburbios lioneses; estudio preliminar de una Z.U.P. en
Echirclles, en los suburbios de Grenoble.

Société d’équipement du département de La Poire. Capital:
250.000 N.F. Actividades: renovacién de manzanas defectuosas
en Firminy, Montbrison, Rive-de-Oier y Roanne; aménegement
de una zona industrial en Bouthéon-Andrésieux a 13 kilometros
al noroeste de Saint-Etienne.

Société d’équipement pour le départament de la Haute-Sa-
voie, Capital: 250.000 N.F. Actividades: renovacién urbana en
Evian: aménagement de una Z.U.P. en Annecy; estudio de dos
zonas industriales, una cerca de Annecy y otra cerca de Thonon.

Société pour la gestién du marche d’intérét national de Lyon.
Capital: 1.000.000 N.F. Actividades: administracién de un mer-
cado al por mayor construido por la ciudad.

Regzion de Provence - Cote d’Azur

Société d’équipement du département de Bouches-du-Rhone,
Capital: 250.000 N.F. Actividades: aménagement d& una zona
industrial en Port-Saint-Louis-du-Rhone,

Société de égquipement de Toulon et du Littoral varois. Capi-
tal: 250.000 N.F. Actividades:; estudio para una Z.U.P. en Toulon
y una zona de habitacién en Lavandou.

Société de équipement du département de Vaucluse. Capital:
250.000 N.F. Actividades: renovacién urbana en Avignon y en
Pontet. '

Société d’équipement du département de Hautes-Alpes, Capi-
tal: 50.000 N.F. Actividades: es de creacidn reciente.

Société marsellaise mixte d’aménagement communaux. Capi-
tal: 500.000 N.F. Actividades: colaborar con la ciudad.

"Société d’équipement de la région de Fréjus. Capital: 250.000
N.F. Actividades: estudio de una Z.UP. (Le Clocher), aména-
gement de Rayran.

Société pour la construction et la exploitation du marché-gare
d’intérét national d’Avignon, Capital: 360.000 N.F. Actividades:
construccién de un mercado que pueda tratar 80.000 toneladas
de frutas y legumbres por ano,

Société du marché d'intérét national de Nice. Capital: 500.000
N.F. Actividades: ajuste de un proyecto que comprende un mer-
cado de frutas y legumbres (120.000 t/afio) y un mercado de
flores.
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Languedoc

Société Nimoise d'aménagements communaux. Capital: 500.000
N.F. Actividades: construccién de un mercado mayorista de
frutas y legumbres, de un mercado de ganado y de un matadero.

Société d’économie mixte du marché d’intérét national de
Montpellier. Capital: 250.000 N.F. Actividades: ajuste de un
proyecto de mercado mixto de aprovisionamientos y exporta-
cién de frutas y legumbres.

Midi-Pyrénées

Toulouse-Equipement: Capital: 500.000 N.F. Actividades: re-
novacion y desarrcllo de la aglomeracién tolosana.

Societé d’aménagement de la production de fruits et légumes:
dans la Moyenne-Garonne. Capital: 300.000 N.F. Actividades:
ajuste de un proyecto de mercado de interés nacional en Mon-
tauban.

Aquitaine

Société d’équipement du département de la Gironde: Capital:
250.000 N.F. Actividades: construccion de zonas industriales en
Ia oglomeracién de Burdeos; aménagement de 1a Z.U P. de Floi-
rac-Conen-Lormont; estudio de la zona universitaria de Talence.

Société mixte de construction bordelaise. Capital: 500.000 N.
F. Actividades: las mismas que la Société d’équipement du dé-
partement de la Gironde.

Société d’équipement de la c6te basque. Capital: 200.000 N.F.
Actividades: construcciéon de zonas de habitacion en Bayonne,
una zona industrial ¥ otra de habitacién en Hendaye.

Société d’aménagement de la production et de la comerciali-
sation de fruits et légumes dans la région du Sud-Ouest. Capital:
300.000 N.F. Actividades: creacién de un mercado de interés
nacional en Bordeaux-Brienne (150.000 t/afio). )

Société d’aménagement de la production de fruits et légumes
dans la Moyenne-Garonne. Capital: 300.000 N.F. Actividades:
ajuste de un proyecto de mercado de interés nacional en Agen
vy en Villeneuve-sur-Lot.

Limousin

Societé d'études pour la Haute-Vienne. Capital 50.000 N.F.
Actividades: estudio de un proyecto de desarrollo de la aglo-
meracidén de Limoges.
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Poiteu-Charentes

Société d’équipement du département de la Vienne, Capital:
250.000 N.F. Actividades: aménagement de una ZUP. Yy tres
zonas industriales en Poitiers.

Société d’études pour l'aménagement de la reglon de Cha—
tellerault. Capital: 150.000 N F. Actividades: ajuste de antece-
dentes relativos a la Z.U.P. de Gson y a la zona industrial norte.

Region de la Loire

 Société d’équipement de la Loire-Atlantique. Capital: 400.000
N.F, Actividades: aménagement en la aglomeracion de Nantes
de la Z.U.P. oeste v de dos zonas industriales (Carquefou ¥
Saint Herblain) ; estudio de una zona industrial en Saint Nazaire.

Société d’équipement du départament de Maine-et-Loire. Ca-
pital: 250.000 N.F. Actividades: estudios de diversas operaciones
en Angers, Cholet y Saumur,

Saociété d'équipement du Mans. Capital: 250.000 N.F. Activi-
dades: es de creacién reciente,

Société pour Yexploitation du marché d’intérét national du
Val de Loire. Capital: 250.000 N.F. Actividades: administracién
del mercado-estacién de Angers, construido por la ciudad.

-Société du marché d’intérét national de Nantes: Capital:
250 000 N.F. Actividades: construccion y explotaciéon del merca-
do de interés nacional por crearse en Nantes.

Bretagne

Société d’économie mixte pour 'aménagement et I'équipement
de la Bretagne. Capital: 400.000 N.F. Actividades: construccién
de zonas de habitacién en Rennes, Brest y Saint-Briene y par-
ticipacién en el esfuerzo de industrializaciéon de Bretafia.

Société d’équipement de la regién de Brest. Capital: 300.000
N.F. Actividades: es de creacién reciente.

Société du marché d’intérét national du Nord-Finistere. Ca-
pital: 250.000 N.¥. Actividades: estudio de la creacion de un
mercado de interés nacional de la regién Morlaix-St.-Pol-de
Leon,

Siciété du marché d'intérét national de Rennes Capital:
250.000 N.F. Actividades: construccion de un mercado de interés
nacional.

Basse-Normandie
Société d’équipement de la Basse-Normandie: Capital: 100.000
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N.F. Actividades: es de creacidn reciente, Procura el desarrolio
de las aglomeraciones de Caen y Alengon.

Haute Normandie

Société d’aménagement de la regién de Rouen. Capital: 250.000
N.F. Actividades: realizacién de dos zonas de habitacidn; estudio
de dos nuevas Z.U.P.; programas de renovacién urbana; promo-
cidn de una zona indusirial en Sotteville-lés-Rouen.

Société d’équipement de la région du Havre. Capital: 250.000
N.F. Actividades: aménagement de la Z.U.P, de Caucriauville
y de una zona de habitacién; estudio de la renovacién urbana
del centro de Harfleur, de zonas industriales en el Havre y Fé-
camp, v de un mercado de frutas y legumbres de interés nacio-
nal (140.000 t/afio) en el Havre-Soquence.

Centro

Société d’équipement du département du Loiret. Capital:
250.000 N.F. Actividades: zona de habitacién y operaciones de
renovacion en Orléans, Montargis vy Gien. Realizacién de zonas
industriales en Briare, Bonny-Sur-Loire y Gien; estudio de un
preyecto de mercado de interés nacional en Orléans.

Saociété d’équipement du département de Loir-et-Cher. Capi-
tal: 50.000 N.F. Actividades: aménagement de una Z.UP. en
Blois y de zonas industriales en Romoratin y Vendome,

Société d’équipement de la Touraine. Capital: 500.000 N.F. Ac-
tividades: participacion en el desarrollo de la aglomeracién de
Tours,

Société berrichonne d’économie mixte, d’éguipement et d’amé-
nagement pour le développement du département de Cher. Ca-
pital 250.000 N.F. Actividades: Z.U.P. de la Chancellerie y zona
industrial en Bourges; zonas industriales en Vierzon, Bourges,
Saint-Florent y Saint-Amand-Montrond.

Region parisiense

Société d’aménagement et d'équipement de la région parisien-
ne Nord. Capital: 500.000 N.F. Actividades: estudios de zonas
de habitacion en Fontenay-sous-Bois y en la regiéon de Saint-
Denis, Pierrefitte.

Société pour Péquipement de la Seine-et-Marne. Capital:
300.000 N.F. Actividades: aménagement de ZU.P. en Meaux y
Montereaux,

Société d’études pour I'équipement de la Seine-et-Oise. Capi-
tal 500.000 N.F. Actividades: renovacién urbana.
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Société d’économie mixte pour l'équipement de Mantes la
Jolie. Capital: 200.000 N.F. Actividades: aménagement de una
ZUP.

Société du marché d’intérét national de Paris-La Villete. Ca
pital: 1.000.000 de N.¥. Actividades: trabajos de construccion
de un mercado de carnes de interés nacional, que entrafia la
transferencia del comercio mayorista de carne actualmente ins-
talado en Halles centrales y la construccion de mataderos
modernos,

Société civile pour limplantation d'un marché d'intérét natio-
nal dans la regién parisienne. Capital: 10.000 N.F. Actividades:
estudio de un proyecto que tienda a la realizacién en el sur de
Paris (Rungis) de un mercado de frutos y legumbres que per-
mitiria la transferencia del comercio mayorista de Halles.
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