k.\-S___-.l CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

m AR LB e vemal T e e e

METODO PARA ESTABLECER LAS
FUNCIONES DE PRODUCCION
DE ESTABLECIMIENTOS DEL
SECTOR SALUD

10L 7



VL_F.(?OS?’

050

,l l SUBSEDT LA PLATA
) ' BIBLIOTECA
CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

METODO PARA ESTABLECER LAS
FUNCIONES DE PRODUCCION

'DE ESTABLECIMIENTOS DEL

SECTOR SALUD

SISTEMA DE CONTABILIDAD DE COSTOS

Apartado

1963



El presente trabajo ha sido elaborado por el Equipo de
Programacién del Sector Salud, integrado por los si -
guientes investigadores: Juan José Barrenechea, Adol-
fo Horacio Chorny, Jorge Eduardo Moljnero, Manfa Isa

bel Plachner, y Luis Horacio Vera Ocampo,

Secretario General del C, F,1.: Dr, ALFREDO ERIC CALCAGNO
Director del Departamento de Cooperacién Técnica:

Dr, Carlos A, Coloma,



PREFACIO

Al sernos encomendada la té‘réa. de organi‘zia:r el equipo de Pro-
gramacién del Sector Salud, dependiente del Depaftamento‘dé Coopéracién
Técnica del Cons’ejo Federal de Inversibneﬁ, manifestamos, en ld primera
reunién de jefes de equipo de aicho dc‘ap.arta.ment.b, que.conside‘,ré.bamc‘)s a
las acciones en el sector saiud, como ."'fa.ctores cénéufrentes pero no deter
minantes del desarrollo' y qﬁe "mo conocfamos una métodoiog{a suficiente -
mente probada, en el campo. de la linversi{_)n social, lque permita el disefio
de un modelo prictico para la planificacién c.le acciones de esa clase inte -
gradas en la programaéién del &ésé,rrollo. A..diferencia.. de lo que sucede en
el campo de la inversién ecnn&mi‘ca’..-l; ;hfuriie;a’misma de la inversibn so
cial hace problem&tica su fedﬂuccic?n‘ a sistemas de ecuaciones y su simplifi
cacién en medidas unitarias homogénéaé. Pc;r .eso“losv intentos der aplicar
mec4nicamente la metodologﬁ utiiiiaaa en él Ca-.llf'np(.) dé la pl.a:'lifica.cién ecos
némica han conducido al disefio de modeldsrteﬁr'ica:mernte aceptabsles pero
que en la prra‘ictica resultan no opérativc;s, por reéue}if medicionea y sistew
mas de informacién comblicados y costt;éos, que; lo.s célocan fuera de las po
sibilidades reales, técnicas y f:.nanc:eras de los pai’s;es con problemas de
desarrollo o estancamxe.nto, que son los qﬁe x:na.s tienen lneces1dad d.e desarro
llar la inversién social con el méximo de rend:i.miento del récurso escaso dis

ponible, Adem4s, no existen en nuestro pafs planes de desarrollo econdmico

de cobertura nacional que puedan jugar el papel de eje de referencia para un
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plan de salud consistente con ellos,,,'

La no discutida necesidad de planificar las acciones de salud, no
ha sido todavia, segﬁn ngestro entende'r, suficientemente clarificada en los nu
merosos "implfcitos“ que padece y que perturban una aproximagi&n ine_qui’voca.
a su problemitica. En una reciente pub_l_ica,cién, el Equipo del Sector Salud del
CONADE (') expresa: ",..El g;ui)o considera oportuno aclarar conceptqs; aln
" no bien definidos, que sé prestan a equfvocos y crean una confusidn seminti-
' ca que conduce a una dgsinteligenc_ia en la comunicacibén, Esta necesidad de
" definicién viene a propdsito de la doble connotacibén que el grupo advierte en

" la palabra planificacién, en su uso por el sector Salud Piblica, Para los sa-

'"" nitaristas, en la prictica, planear, planificar o programar, se identifica con

"' 1as funciones que hacen a su estricto campo de accibén: dar pautas de organi-

" zacién, administracién y evaluacién para proyectos, programas o planes es-
" pecificos, Su otro uso esti vinculado a la elaboracién de planes nacionales de
'" desarrollo, baJo el supuesto que la salud es un componente necesario del mis

("f\l.‘u'

" mo., Esta. duahdad en el uso de la expresién "pla,nlflca,c16n” facilita un equivo

¥ i PRI

L

" co pasaje de una acepcmn a la otra, enmascarando las d1ferenc1as conceptua
o s =%

" les y metod016g1cas que las rmsmas 1mportan. La extrema agilidad con que
L

" se curnple este cambio semaintico mh:.be, segun criterio del grupo, la fé.cﬂ

it g . “y

ri_!'_identificacién del diferente contenido de ambos significados, No sorprende en=-
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('} "Informe preliminar, Anexo I: Elementos para un anilisis critico de la si-
1.ituacibn en salud!, Pnblicac,ié'n N*. 1 = Equipo Sector Salud, CONADE,
1963. - -
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""tonces que mucho de lo publicado sobre el tema repita los textos clisicos so
" bre administracidén de la salud piiblica, sin profundizar en la. naturaleza ted
" rica del problema,,." |

", .. El grupo entica:nde, cuando se refiere a plaﬁificacién en el
"' gector salud (qon o sin el agregado de 'como factor concﬁrrente del desarro
U 1leY), que se trata de una actividad integrada del sectoi‘ sal‘ua piblica con los
"* otros sectores que se analizan y proyectan en planes mcioﬂales y/o regiona
" les de desarrollo, intentando lograr la compatibilidad y consistencia de los
"" programas y proyectos elaborados por los distintos sectores, con los obje-
" tivos y metas de esos planes, Esta actividad esti vinculada fundame ntalmen
"' te al conocimiento y manejo de disciplinas y metodologias econdmicas y sus
" implicaciones intra e intersectorig.les.

"En consecuencia, el interés del grupo fue _centra,do en cuestio-
" nes de la llamada '"economia médica' y la posible aplicacién de los hallaz-
" gos obtenidos a través de esta disciplina a los fines de la planificacifn del
" desarrollo, De ahi que los problemas de financiamiento y rendimiento medi
" dos en unidades convencionales y el desarrollo de métodos sintéticos que
' permitan establecer la proyeccidn del gasto, bajo el :;upuesto de la mejor
" combinacibn de sus usos alternativos, comstituyen uno de sus prinéii:a.les ob
1" jletos. L

'"...El objetivo concreto es tratar de estimar, por métodos dis
'* tintos de los analiticos que utiliza la técnica especifica de plaﬁiﬁca.cién en

" salud pfitlica, el gasto consecuente a una oferta determinada en materia de
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" salud, la compatibilidad con el resto del gasto que implican determinadas
" metas de desarrollo y sus efectos directos en el sistema',
La conviccibn que:
la clisica divisidn de las acciones de salud en medicina asis=
tencial y sa.n_itaria. sblo tiene razdén de ser como una clasifica-
cidn artificial que facilite el discurso;
existe evidencia suficiente para afirmar que la asi llamada
"asistencia médica'" es el objeto principal del insumo de los
recursos y de las inversiones en el sector salud,
Asi como también la observacién de que:
en nuestro pais existe una aceptable capacidad instalada en ma-
“teria asistencial; ella esti seriamente afectada por evidentes
distorsiones en su localizacién, organizacidén y administracibn,
que condicionan un bajo.grado de utilizacidén (rendimiento) y con
secuentemente una ''dispendiosa y artificial capacidad ociosa’
que, paraddjicamente, tiene expresifén en una no satisfaccidn de
la demanda aparente;
fueron otros de los factores que condicionaron el interé&s del grupo del C,F, 1.
y le permitieron suponer que el anilisis integral de esa capacidad .i'nsta.lada
(considerada como la "infraestructura'' del sector salud) y el disefio de herra
mientas metodoldgicas que permitieran: .

por una parte, el establecimiento de funciones de produccidén

"tipo" para las distintas acciones regionales v,
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por otra, calcular proyecciones del gasto en salud, consistentes
con las metas alternativas de un plan integral de desarrollo na -
cional y/o regional,

podrian constituir la base fundamental para el logro de una metodologia adecua
da a las necesidades de la programacidn integral del desarrollo. Consecuente~
mente, esas "funciones de produccidn regionales' y estas proyecciones del gas
to, como ''techos de gasto', constituirfan el marco de referencia. suficiente pa-
ra la programacién especifica del sector,

Estas consideraciones, entre otras, fijaron la doctrina del equipo
y condicionaron la eleccién de sus métodos de trabajo.

La carencia de un plan nacional de desarrollo, como marco de re-
ferencia, constituyé la restriccién mixima que obligd en un principio a la bis -
queda de una metodologia que permitiera superarla, Esta bisqueda, fundamen-
talmente necemaria, fué limitada, a su vez, por el caricter de las tareas de
asesorfas pricticas regionales que por definicidn debfa desarrollar el grupo,

Méis adelante, al ser confiada la organizacién del Equipo de Salud
Pablica del CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO (C.O.N.A.D.E,), fué po-
sible ampliar el campo de accibén y establecer un plan coordinado.de tareas di-
feren ciadas tendientes al logro del fin sefialado,

As{, mientras el equipo del CONADE intenté establecer los mar-
cos de referencia ﬁecesarios, el equipo del C. F, 1. pudo centrar su atencidén

en la satisfaccidn de las asesorfas solicitadas y en el disefio de instrumentos
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especificos de programacidén a nivel regional,

Mdas tarde, la concentracibn del convenio de colaboracién, coor
dinacién y definicién de tareas para sus respectivos equipos de programacidn
del sector salud, entre el C.O.N,A.D.E., el C,F.I, y el Ministerio de Asis
tencia Social y Salud Piblica de la Nacibn, consolidd posibilidades de éxito
para la formulacién de una metodologia, operativamente prictica, que permi
tiera la _ela.boracién de planes en el sector salud consistentes eon las necesi-
dades de la programacidn del desarrollo,

El presente "apartado' es expresidn tentativa y parcial de la ta=
rea emprendida, Estamos concientes de que las serias dificultad.es inheren -
tes a la naturaleza misma del sujeto abordado, asi como las restricciones
autoimpuestas en funcién de los precarios recursos disponibles, condicionan
un largo y arduo camino, pero estamos convencidos de que, de poder seguir
en él, en una agil y sincera coordinacién de esfuerzos e imaginacién, habre-
mos de lograr soluciones apropiadas, La importancia del problema justifica,
sin duda, todos lés esfuerzos,

Es nuestro deseo agradecer la confianza otorgada y la oportuni-
dad concedida de emprender y proseguir una t_a.rea bella, que constituye uno
de los mayores desafios a la imaginacién y humilde obstinacién en el trabajo,
de aquellos que creemos que la salid es una de las idreas de la asi llamada
inversién social que estd indisolublemente consubstanciada en cualquier pro-

ceso de desarrollo de las comunidades humanas.
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Este equipo considera una (:;blig'zicién dejar constancia expresa
del agradecimiento debido a personas e instituciones qﬁe colaboraron directa
o indirectamente con él,

Se siente particularmente deudor de las autoridades saﬁitaria.s,
directores, administradores, personal f{aénico y auxiliar, de‘los esta.bleci—r
mientos asistenciales provincia'les que integran el estudio realiiads en 1963;
que con su confianza, comprensidn, sagacidad y eficiente colaboracién, hi -
cieron posible y placentera la tarea realizada,

Es una satisfaccibn para el equipo expresar su gratitud al mag-
nifico grupo de‘trabajo que produjera el informe "Problemas Conceptuales y
Metodolégicos de la Programacidn de la Salud", elaborado por el C,E,N.D.
E.S. (') a peticién de la Oficina Sanitaria Panamericana; dicho informe ha
sido materia de consulta para muchos de los aspectos que abarca el progra~
ma de trabajo de este equipo. El presente "apartado'!, en particular, tiene
delibera;dos e J’:'ntimos puntos de coincidencia con el concepto de "instrumen-
talizacidn' desarrollado en dicho inforfne. El hecho que la nomenclatura uti-
lizada por el grupo del C, F.I. no sea estrictamente la misma, obedece tan
solo a las particularidades propias del uso de un sistema de contabilidad de
costos, como medio para definir funciones de produccif_ﬁﬂ, pero se considera

que ambas sustantivacionés son ficilmente superponibles,

(') Centro de Estudios del Desarrollo, Universidad Central de Venezuela
Caracas.
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De la misma manera, el grupo desea expresar su reconocimien~
to a las autoridades de la VI Zona de la Oficina Sanitaria Panamericana por la
simpatia con que ha seguido su todavia corta labor y la oportunidad que le brin
daran de participar en el Seminario sobre Planiﬁca.cit?n de la Salud, organiza-
do en la Escuela de Salubridad de la Universidad de Chile bajo los auspicios
del Instituto Latinoamericano de Planiﬁcacién Econémica y Social (CEPAL),
donde tuvo el privilegio de cambiar ideas y conocimientos en el mejor ambien
te de amistad y trabajo,

El Sefior Ingeniero Ricardo Cibotti y el Profesor Dr, Hugo Behm
Rosas, son acr‘eedores del agradecimiento del grupo por su aliento y consejos,
gue el equipo valora y espera haber asimilado,

El equipo se halla en deuda de gratitud con el Sr, Ing, Isidoro
Marin por su comprensién de los problemas metodolégicos y sus inestimables
sugerencias,

El Sr. Fernando M. Dominguez Zomoza, y los Doctores Armani
y Vilcinskas, directivos de la Obra Social de Siam Di Tella, merecen la consi
deracién del grupo por el valioso ejemplo de contabilidad de costos aplicada al
campo de las acciones asistgncia.les que han llevado a la prictica.

Estos agradecimientos sinceros a las personas e instituciones
arriba mencionadas, no significan responsabilidad por parte de ellas en los

errores que el equipo sin duda ha cometido en el desarrollo del presente estu-

dio,
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Esta aclaracién no cabe a la persona de la Doctora Renate
Plaut, que habiepdo pertenecido oficialmente al equipo en sus origenes ha
continuado aportando su esfuerzo y reconocida eficacia. Su inestimable y
decisiva participacibén en todos los aspectos estadisticos propios de la ta-
rea del equipo le hacen compartir 1a responsabilidad y merecer la mé4s al-

ta gratitud de sus compaifieros de grupo,



* : INDICE.

I. - INTRODUCCION.,
1I, - FUNDAMENTOS METODOLOGICOS,
' 111, - PROCEDIMIENTOS.
III.I. - RECOLECCION bE LA INFOR.MAC-ION.
I1I. 11, - CONSOLIDACION DE LA INFORMACJON RECOGIDA
111, iII. - ELABORACION PROPIAMENTE_: TAL.
1. IV, - METODO DE ANALISIS E INFERENCIA,
CUADROS CORRESPONDIENTES A LOS CAPITULOS
0L II; IO III; y IIL IV,

III. V. - CUADROS DETALLADOS DE LA PRODUCCION DE
LOS SECTORES,

CUADROS CORRESPONDIENTES AL CAPITULOQ IIL. V.

ANEXO I - TAREAS CUMPLIDAS POR EL EQUIFPO
DURANTE EL PERIOCDO 1963,

ANEXOII - CONVENIO ENTRE EIL MINISTERIOC DE
A.5. yS.P. DE LA NACION, EL CONADE
yEL C.F.L

- = -« 000 -~ - =

10

17

17

23

27

37

56

70

75



TR T OPREDRIR 30 Feg
IGUHSE]Q (ioznAl bR ”‘ltRSlihiEs @ |

’ »r
SUESEDE LA PLATA - '? BIBLIOTECA
I - INT JIC; D 0. CaGel O N ’\

AY

El presente "apartado' pertenece al estudio ;'ealizado eﬁ terreno,
por el equipo de Programacién del Sector Salud del Departé.mento de Coopera-
cidén Técnica del Consejo Federal de Inversione‘s, aurante el periodo enero-
sepi_:iérnbre 195::3:'.E Este estudio, que integra el plan de trabajo fija.do para el
equipo en lo que a investiga.ci{)n aplicada se refiere, es parte del trabajo ela~
borado con la informacidén obtenida en veinte establecimientos que totalizan una
capac’idad instalada de 1,031 camas, en tres provincias,

El estudio mencionado comprende‘el ané.lisis de la oferta en cuanto
a capacidad instalada én .losla.Spectos de rﬁonto, estructura, rendimiento, cos=-
tos y localizacién. Es r.esPuesta a un aspecto generalizado de la;s solicitudes
de asesoria efectuadas por provincias integrantes ciel C F, I; en materia de sa-
lud piblica, que evidencian la determinacidn de sus é.utoridades sanitarias de
contar con instrumentos pricticos para proceder a la ré.cionalizacién de los re-
cursos disponibles en la materia,

La razén de ser pfimordial del equipo de Programacién del Sector
Salud ;:lel C.F.I. és preéta.r asesoria a las provincias integrantes del Consejo,
en cualquiera de los aspectos que hagan a su competencia télcnica. La. circuns -
tancia de éue lé.s regiones solicitantes de a.seso.rfa;, entendieran que la primera
prioridad en materia de salud phblica estaba constituida por este tipo de andli-

sis, permitié al equipo desarrollar su programa de investigacién aplicada to-
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talmente integrado con su tarea fundamental de a;sesor{é.
Este programa de investigacibn, que se espera continuar en enero de
1964, obedece a los siguientes objetivos generalés: l(')

- Disefiar instrumentos y sistemas que faciliten la integracion de la
planificacién del sector silud piblica en los programas de desa_u-rro-
1lo,

- Contribuir a un mejo‘r ajuste de los planes y proyectos de salud pi-
blica con las exigencias de la programacidn intdgral.

- Obtener métodos de andlisis y de raciona.liza.ci&ﬁ de la produc.ci_én
de la capacidad instalada y sus sistemas administrativos, tendieg-
tes a maximizar sus rendimientos y en consecuencia 3 incrementar
esta fuente '"oculta' de financiamiento.

En cuanto al trabajo reaiizado, del cual este informe es parte, se es-

tima responde a los siguientes objetivos especificos:

- Establecer funciones de produccidn reales ﬁara las actividades del
sector salud, como un paso previo a h_deferminacién de las funcio-
nes de produccidn ”tipo”‘que sirva1;1 de ‘r.>ase para la "normalizacidn "
regional.

- Establecer el costo de blas presta.ciones como uno de los elementos

que permitirin una distribucidn racional de los recursos, una mejor

evaluatién del gasto econdmico que demanden los programas del sec-

tor salud y facilitar decisiones frente a alternativas,

(*)-ANEXO II; Convenio: Objetivos y Plan de Trabajo del C,F,I, II.1, II.2
paginas 8, 9 y 10,
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- Pr0porcioné.r al administrador de salud pﬁblica un sistema de in-

_ FEL e T '
formacién‘ normalizada" que'le permita conocer, en forma conti-
nua, la cantidad y clase de recursos de que dispone y medir el ren-
dimiento con que éstos son-utiliza.dés.

El modelo que satisfaga estos requisitos debe estar sujeto a las si-
guientes restricciones:
- Bajo costo,
- Ficil manejo,
- Méixima simplicidad en cuanto a su alimentacidén y operacibn,
- Prioridad en la utilizacién de la informacidén existente.
- Incorpbracién minima de informacién no recoiec_tada. habitualmen-
te,
- Versatilidad suficiente, que.permita su aplicacién a cualesquiera
de las ramas de la actividad én salud: asistencial, saﬁitaria y de
YT
capé,é:itacién e investigacidn,
La publicacidn del fresente "apartado' obedecé al deseo del equipo
de presentar a la comsideracidn y critica de los grupos que estin desarrollan-

do empefios similares en materia de planificacién y programacidén, un método

que, cree, tiende a satisfacer los objetivos y las restricciones anotadas, En

. . Fi

¢se sentido ruega centrar la atencidn en el método seguido y no en los aspec-

[

tos particulares de algunos supuestos secundarios, criterios de clasificacidn

y unidades de medida, que son notoriamente insatisfactorios,
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Este "apartado™ es la expresidn de los resultados obtenidos en el se-
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gundo establecimiento estudiado, Algunos de los errores que evidencia fueron
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corregidos durante el transcurso de la investigacién, en funcifn de la experien-
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cia ganada, pero el equipo considera que el mejoramiento de algunos criterios

de clasificacidén, o eleccidén de unidades de operacidn, no han alterado la estruc-

tura bisica del método,

El método del trabajo seguido por el equipo, condicionado por la circuns-
tancia de su funcién primordial de asesoria prictica y por el propdsito - deli-
berado y consecuente con la doctrina y toﬁa de posic;ién que lo animan, fué fun-

damentalmente empirico,

Asfi la elaboracidn del método fué desarrollindose integramente en terre-

no y en respuesta a las evidencias y posibilidades que se iban detectando,
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Lias hipbtesis de trabaJo que sustentaron el estudio fueron:
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- Que establecer las funciones de produccmn rea,les era el camino més
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consistente y fructifero para llegar a disefiar las funciones "normas",
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como base fundamental para la programamén racional del sector salud
codomamE oa e s Ly tedete cel s oo v adisstaormoy £E s 1 misanyg sb

en las regiones,
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- Que las dificultades, hasta el momento al parecer insalvables en nuesa-
0, - aETors aLoc b Tenr ael ¢ covidapdo wol voosleiles b sbisil 3 ap
tro medio, para esta.blecer un sistema de contabilidad de costos que ali-

gkl be e el 4 Goi3 ot [ e adlogsis sl vFriann anodut obidn s aa
mentara un modelo tendiente al establecimiento de las funciones de pro-

Chsp oo § 0w  cdab G ecdaghbonace auteiugqne soars fE ob earsiiatil g g
ducc16n, eran n debidas prmmpalmente al intento reiterado de apllca.r sis-

.?ﬂ : u<_ i“’.;. bo. f L dsr s tyeton fog s, pcjb‘ « ah g s s VI0 8§

temas de costos demasiado refinados y y no acordes wn la naturaleza del

sujeto que deseaban servir,
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= Que de alguna forma, la "no siempre justamente vilipendiada' in-
formacidn existente podria ser {til y satisfactoriamente suficiente,
si se tiene en cuentra el grado de error que "aguanta'' la planifica-
cibén del sector salud,

- Que todo intento sobre el particular, que no contemplara las limi-
taciones reales, estaba condenado al fracaso en cuanto se propusie
ra salir del campo de la especulacién pura,

Consecuentemente, se fijaron las restricciones al método,' de modo
tal que &ste d ebia ser alimentado exclusivamente con la informacién existen
te en terreno y poder ser operado por personal sin mayor prelﬁaracién arit-
mética que la habitual y sin otros conocimientos contables y administrativos
que los corrientes para un funcionario promedio, dedicado a tareas de admi-
nistracidén en establecimientos rurales péquefios y medianos, con el solo au-

xilio de una méquina de calcular mecénica,

La preocupacifén méxima del equipo fue asegurarse que el sistema a
desarrollar cumpliera el principio fundamental del equilibrio entre el '"cos-
to de los costos' y los '"costos sinlcostos', En otras palabras, que el esfuer
zo a realizar para producir un sistema que permita la racionalizacién y la
maximizacitn del rendimiento de los recursos escasos, npldesembocaré en
una solucién tan irremediablemente cara como para reducirlo a un mero in-

. terés tebrico.
Estas consideraciones”y: la nocidn de la magnitud del error que''aguan

ta' la programacidn del sujeto salud sin perder utilidad, rigieron la adopcién
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de supuestos quizds demasiado groseros para un juicio hipercritico,

El equipo, totalmente decidido en favor del método de las aproxima-
ciones sucesivas y de Ya prlieba y el error'", como camine eficaz para lle-
gar a soluciones, cree poder afirmar que la experiencia recogida en terreno
abona sus hipdtesis iniciales de tfabajo, Esto no quiere dé-éir que se desco-
nozcan defectos que afligen al método que se presenta y que deben ser corre-
gidos en el trans;:u;-so de sucesivas apI.'oximac'iones, ni que se haya d ejado de
estar alerta cé;n respecto a las obligadas estimaciones, mis o menos ”ilustri
das", que constituyen, . en rigor, una de las fuentes mas importantes de e-
rror,

Es evidente que algunos supuestos que hacen posiblé'el sistema :plleise'ri
tado pueden poner en tela de juicio su pureza como ''sistema de contabilidad

de costos''., Un ejemplo de ello es la ignorancia deliberada del problema de los

"ecostos fijos', Pero la conviccidn de que la salud publica no es una enlprésa -
que, al perseguir el objetivo del beneficio, pueda estar interesada en producir
al.minimo que sus costos fijos le permitan y la creencia en la elastic—idad infi
nita de la demanda en materia 'de' servicios de salud, permiten al equip'o no con
siderar el problema en esta primera aproximacidn, posponiendo su tratamien-
to hasta haber logrado establecer las funciones de produccidn ”tipo”.-

El criterio tal vez excesivamente simplllista que se adoptd frente al pro-
blema de la depreciacidén de los bienes {supiesto de depreciacidn lineal con va-
lor residual nulo), obedece a las mismas coﬁsideracibnes sobre la necesidad de

lograr la mayor sencillez posible en una primera aproximacidn,



7=

El equipo esti conciente de que los critericsde distribuc;ién adoptados
merecen perfeccionamiento y.ajustes, cosa que ya furé iniciado en el transcur
so '.ﬁgl trabajo y que seguiri siendo materia de preocupacién,

 Asimismo, la restriccidn autoimpuesta de alimentar el modelo prefe~
rentemente con los datos recogidos en forma habitual por los establecimien--
tos, ha obligado al uso '"algo generoso'' de estimaciones,

‘Se quiere sefialar que el equipo es conciente de la posibilidad de mgjo-
rar y enriquecer, o por lo menos adecuar, los sistemas de recolecci{m de los
datos, pero, siempre en funcién 4 el_principio de minirﬁizar el uso de recur-
s0S, cree que esta reorganizacién y adecuacién del sistema de recoleccién de-
be ser emprendida solamente déspués de haber adquirido experiencia suficien-
te en el disefio y funcionamiento del modelo en ensavyo.

: Est§ ya éisefiado un sistema tentativo de recoleccidn de informacién es
ta.-dfsticAa y su consecuente sistema de elaboracidén, por medio de tarjetas per-
foré.da.s marginales, para ser probado en una segunda etapé., con el objeto de
permitir a los establecimientos pequefios y medianqs 8u propio manej.o de la -
informac:iﬁn'_nece-saria, con un costo reducido y sin mayores exigencias del re
curso humano dislpon‘ible. Estos sistemas seran probados en una etapa ulterior,
En el mismo sentido, los ine_ludibleé cambios en la org‘anizacién ¥ procedimien
tos de la administracién, que trae apa.rejada. la implantacién de la técnica .p]';'D-

ramatica, serdn abordados una vez que la '‘prueba'l reiterada del modelo evi-
g P

dencie su real utilidad y-satisfactorio ajuste, Los también necesarios cambios
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en la actitud y capacitacidén del recurso humano, espera producirlos en base

a un adiestramiento sistematico en terreno.
: ) | ; - -
Por Gltimo, el equipo desea destacar nuevamente que el objetivo que

se persigue no es el de establecer una contabilidad de costos como un fin en

s{, sino para poder fijar funciones de produccibén con fines . programaticos vy,

fundamentalmente, como el camino més eficaz y sencillo para llegar, a tra-

A\ : . R
vés del proceso de andlisis de los valores observados, a establecer pautas y

metas de "mnermalizacién” para los instrumentos que vehiculizan las acciones

de salud, (1)

Por otra parte, el estableéimiento de costos unitarios para las regio-~
nes facilitarfa la tarea de eleccién entre alternativas de los lprogra.més. El -
equipo no cree, ni espera, la posibilidad de alca.nza,r normas na..ciona.les a tra

vés del estudio de costos, debido a la variabilidad de circunstancias entre las

regiones. Pero si espera y cree de primera utilidad, que estas funciones de

produc;cién esta_,blecidaé por o_bserv;;:ién de la realidad y no "a priori", asi
como el andlisis de costos, sean inétrumentos de fundamental utilidad para
la programacidn regionél.

En el presente "apartado" no se incluye el anilisis, ni c?mentarios, de
los_datos obtenidos, toda ve-z' qﬁe la inténcién és someter.a la critica el siste-
ma o modelo y nd los resultados en .unlestabllecimientolo grupo de establecimien

tos determinados.

(1) Esta es la razbn fundamental por la que se eligid el sistema de ''costos por
proceso', -
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El equipo ruega a aquellos que se hallan preocupados por solicitudes
similares, en materia de _elabor;qién de instrumentos que. posibiliten una me-
Jjor programacidn del sector salud como factor concurrente al desarrollo, le
hagan lleg:«.;r la critica y las observaciones que merezca esta pfesentacién, -
que es s6lo un intento preliminaf, parte de in programa d e trabajo, que pre
tende llegar a resultados priacticos per:medio de aproxirﬁaciones sucesivé.s en

el transcurso de la labor cotidiana en terreno,

NOTA: En el presente "apartado' se ilustra el método con los datos obtenidos
-en el Hospital 9 de Julio, Las Brefias, Provincia del Chaco, -
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II - FUNDAMENTOS METODOL.OGICQS .

El objetivo principal es el de elaborar un método que permita obtener
las funciones de produccidn de la capacidad instalada o a instalar, destinada.
a producir acciones atingentes a la salud,

Se considera como instrumento mis adecuado para este fin el estable-
cimiento de un éistema de contabilidad de costos que alimente satisfactoriamen=-
te un modelo, dentro de las restricciones generales impuestas, (Ver Introduc-
cibn),

Este sistema de contabilidad de costos estd basado en la clasificacidn
y definicién de los sectores que intervienen en la produccidén de esa ca;aacidad
instalada o a instalar.

Se entiende por sector de produccién al conjunto de recursos organiza-

‘ k-
dos cuya produccidn se expresa a través de acciones, prestaciones, atenciones,
o servicies, definibles y computables en unidades reales y/o monetarias, que

tienden al cumplimiento de los objetivos fijados para esa capacidad instalada o

a instalar.

IL,I.- LOS SECTORES DE LA PRODUCCION,
Se considera previo e imprescindible, para establecer el monto, com-
posicién y distribucién de la produccién y del gasto, la clasificacién y
definicién de los sectores de produccidn de los establecimientos,

11,1, 1, -Clasificacibn y Definicidén de los Sectores,
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El criterio de clasificacibén de los sectores es el de su modo de par-
ticipé.cién en la produccién del establecimiento. Asf s6 110'5. divide en
dos grg.ndés rubros:
- Sectores de produccién,
- Sectores de servicios generales,

L

Estos Gltimos, si bien no contribuyen directamenie a la produccidn
Vi P
de unidades, son esenciales a la misma. No producen productos
3 P 1Y
propiamente dichos si no vervicios que posibilitan la produccibn de

agquellos,

L.os sectores de produccidn son a su ver aprupados segln los objefia
P T A

vos de produccibén del establecimiento, en:
Sectores de produccidn final y sectores de produccién intermedia.

Loz sectores de produccidn final son aquellos que intervienen direc-
L]

tamente en la produccidn de unidades de "produccidn terminados!,
Se entiende por '"productos tzrminados" alquélla.é' unidades de pro-
duccidn que son expresidn directa de 105 objétivos'.&e procfticcién
del establecimiento,

Los sectores de produccién intermedia son aquellos cuyos productos

integran la composicibén del "producto final™ como produccién cwncu-
rrente y necesaria, pero indirecta. Diclilos productos son denomina-
dos "pr.oductos intermedios'. Esta distirme in entre produccidn final

(”produbtos' terminados"} y produccién intermedia (''productos inter-

medios™), es funcibn de los objetivos de---pro‘duéciSn del establecimien-
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to., Es obvio que desde el punto de vista de la produccibn intermedia,
sus productos son productos terminados, pero, desde el punto de vis~
ta de los obj;tivos de produccidn final del establecimiento, estos pro=-
ductos terminados de la produccidén intermedia son sélo componentes
de la produccibn final definida por los objetivos de produccibn final
del establecimiento,
Entendid# asi la produccibn, se clasifica por Qltimo a los sectores
en:
- SECTORES DE FRODUCCION FINAL,
- SECTORES DE PRODUCCION INTERMEDIA,
- SECTORES DE SERVICIOS GENERALES,
En el sistema propuesto, el agrupamiento en estos tres grandes gru-
pos de sectoree es vilido y obligado para cualquier tipo de e-stableci-
miento, no importa a dles sean sus objetivos de produccibn, Estos
objeltivos s6)o definen la inclusidn de los sectores dentro de uno u o=
tro de estos tres grandes grupos, Asi, segln los objetivoe de produc-
cibén propios a cada tipo de establed mienté, los distintos sectores de
actividad serdn definidos y en consecuencia agrupados, como:
- SECTORES DE PRODUCCION FINAL:
Lo:s gue sin producif directa=
mente "productos terminados"
(definidos por los objetivos de produccibn del establecimiento (sean

€stos atingentes a la actividad asistencial, sanitaria y/o de capacita-
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cidn e investigacidén), En la composicién de la'produccién de las u-
nidades de produccibn final ("producto terminado', participan no
sélo aquellos sectores directamente relacionadoe con ella, sino a-
demds, todos aquellos otros sectores que contribyyen indirectamen-
te a la produccibn de esas unidades fipales (sectores de produccibn
intermedia y sectores de servicios -general?s).

- SECTORES DE PRODUCCION INTERMEDIA:

Los que sin producir

directamente '‘pro-
ductos terminados" (definidos por los objetivos de produccidn del
establecimiento), su produccibn integra la composicidn del "produc=
to terminado' de los sectores de produccidén final,
- SECTORES DE PRODUCCION DE SERVICIOS GENERALES:

Los que sin contribuir

directamente a la pro-
duccibn final ni intermedia,. son esenciales a hs migmas como fac-
tores indirectos,

Definicién de la Estructura del Gasto de los Sectores:

 Segfin sea originado directa o indirectamente por la produccién de

los sectores,

- ESTRUCTURA DEL GASTO DE LOS SECTORES DE SERVI CIOS

GENERALES:



-14-

El total del gasto originado por qada uno de los sectores de servicios

generales esti compuesto exclusivamente por:

- EIl gasto directo ocasionado directamente por la produccién de ser-
vicios.

El gasto total de los sectores de servicio generales es el gasto indirecto

que forma parte de la composicién del gasto de los servicios de produc-

i

cibén intermedia y final, (°)

- ESTRUCTURA DEL GASTO DE LG5 SECTORES DE PRODUCCION
INTERMEDIA;:

El total] de gasto de cada uno de log sectores de produccibn intermedia es=~

t4 compuesto por:

- EIl gasto directo ocasionado directamente por la produccién de los pro-
ductos intermedios',

- El gasto indirecto ocasionado por el consumo de servicios generales,

El gasto total de los sectores de produccidn intermedia es el gasto inter-

medio, que forma parte de la composicidn del gasto de los sectores de

(°): En rigor, los Servicios Generales,.bdrxmgs ie sus gastos directos, también

ocasionan gastos indirectos, en concepto de uso de otros servicios generales
producidos por el mismo grupo de sectores, Con fines de simplificacién no se ha
tenido en cuenta este gasto indirecto de los servicios, en-el supuesto que esta omi-
516n no vicia la exactitud deseada segiin los objetivos del metodo En ¢l caso par-
ticular de un estudio de costos de Servicios Generales, estos gastos indirectos
pueden y deben ser considerados,
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producd 6n final,

- ESTRUCTURA DEL GASTO DE L.OS SECTORES DE PRODUCCION
FINAL:

El total del gasto originado por\ cada uno de los sectores de produc-

cidén final estd compuesto por:

- Los gastos directos ocasionados directamente por la produccién
intermedia que intervienen en la co mposicién del "producto ter-
minado" de cada sector,

- Los gastos indirectos ocasionados por el consumo de servicios
generales ﬁor parte de cada sector,

El gasto total de todos los sectores de produccidn final debe ser, por

definicidén, igual al gasto total del establecimiento, (*°)

LA CONTABILIDAD DE COSTOS.

Un sistema de contabilidad de costos es requisito para el cumplimien=-

to de los objetivos propuestos,

Se considera que el cbmputo de la produccibn y del gasto de cada unc

de los sectores ya definidos y su distribucifn en cada uno de los mis~

mos, permite establecer un sistema de contabilid’a;d de (;oltos que sa-
tisface los requisitoe planteados. Hecho el supuesto de que el costo
unitario es equivalente a una wnidad de produccibn, ee supone que es-
ta unidad homogénea, el costo, puede alimentar un modelo para deter-

minar las funciones de produccifn de los sectores y permitir el andli-

(**): Las inversiones realizadas durante el pericodo no deben cargarse integra-
mente a &ste, sino solamente su cuota de depreciacibn o amortizacién, Esta es
la razdn por la cual, si bien el gasto total de los sectores de produccién final
es, por definicibén, igual al gasto total del establecimiento, puede, sin embargo
no coincidir con el presupuesto del perfodo, si en el se carga el monto total de
la inversibn realizada, ) )
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sis de la composicibén del gasto de cada uno de los sectores y de todo

el establecimiento,

LA FUNCION DE PRODUCCION,

La determinacién de la funcién de produccidén, para cada uno de los sec
tores de produccidn y de servicios, permite el anilisis del gasto y de

la produccidn de los sectores del establecimiento e inferir el monto

y composicién de los recursos ante distintas situaciones de cambio

en la demanda esperada o en la posibilidad presupuestaria, Es, ademds,
instrumento bisico para la "mormalizacién" y "optimiza.cién" de la pro-
duccidn en funcibén de los recursos, (Ver Mé.todc; de Anﬁlisisk—a Inferen-

cia III.IV. pdginas 37-55).
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III - PROCEDIMIENTQS

Los procedimientos descritos a continuacidén se ilustran conlos datos .
obtenidos en el Hospital "9 de Julio", Las Brefias, Provincia de Cha-
co, V* distrito sani._‘.a.i-io (Cuadros N* 1 al N* 35), Si bien estos proce-
dimientos pretenden ser vdlidos para el estudio de cualquier estable-

. cimients, es obvio que el nfimero de columnas de algunos cuadros pue-
de sufrir modificaciones de un establecimiento a otro, a.sf como la

lista y la nédmina de los cuadros detallados por sectores,

[1I.I.- RECOLECCION DE LA INFORMACION,
La informacibén disponible en el establecimiento debe ser organizada

y registrada de acuerdo a las etapas que se detallan a continuacién,

III,I. 1, - Liistado de todos los Sectores de Produccidén y de Servicios, clasifica=

dos por Sectores FINALES, INTERMEDIOS, y SERVIAOS GENERA-

LES.
Constituye el . dato base y por lo tanto es el primer paso en la recolec-
cién de la. informacidén, Habitualmente las actividades d;: los estable-
¢imientos no se hallan agrupadas de esta manera, Esto obliga a una re-
vista minuciosa de todas las activilades que realiza el establecémiento
tanto técnicas (asistenciales, sanitarias y de capacitacién e investiga-
cidn, estadistica, mantenimiento, alimentacién, ete,). (%}

‘ (-’-)-;;-}:a-c-e nota.l.- que la definicibn de algunos sectores no se ajusta, en el ejem-~

plo, exactamente 1l criterio recomendado en Fundamentos Metodoldgicos, debi=

do a que dicho criterio fue revisado y corregide después de estudiar el estableci-
miento que ilustra este informe,
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- Verificacién: Es imprescindible verificar la INTEGRIDAD y VERACIDAD

de este listado,

- Usos: Forma parte de todas las matrices de los cuadros de consolida-

cibn de la informacidn, (Cuadros N°® 1, N* 2, N°® 3, y N° 4),

11,1, 2, - Dotacién de todos los Sectores de Prodwe cibén y de Servicios, clasificados

por Sectores FINALES, INTERMEDIOCS Y SERVICIOS GENERALES,

Esta informacibn incluye lo referente a construcciones {metros cuadra-
dos cubiertos totales, destino, usg y metros cuadrados cubiertos de los
locales de los sectores de produccién y de servicios) y al equipamiento de
cada uno de los sectores: iNVENTARIO (*}. Excluye dotacidén d:z personal
y gastos de funcionamaiento. Inéluye explicitamente dotacién hahitual de ca-

mas por sectores,

- Verificacibén: Es imprescindible verificar la integridad y veracidad de

los datos de registro y evaluar lo ajustado de la estimacidn,

- Usos: Es dato bésico en el cdlculo de 1la depreciacidén por sectores y

de la estimacidn de la produccidn de algunos sectores (cuadros N* 3 y
N°® 4), Sirve ademis para calailar el rendimiento de algunos sectores
de produccién,

III. I, 3. -Presupuesto por Origen y Rubros

Se debe consignar el origen (nacional, provincial, municipal, aranceles,

{(*) El inventario debe consignar no sblo la especificacién del {temm sy tipo, mar-
ca, valor unitario y valor total; sinc ademéis: vida Qtil del bien y afios de uso efec=-
tivos, Habitualmente estos dos datos (que permiten el cilculo de la depreciacién y
ameitizacibn) no estin registrados, lo que obliga a una estimacién, 7
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cooperadora, donaciones, etc,} por rubros, debido a la maultiplici-
dad habitual de las fuentes presupuestarias, El total de cada rubro
se distribuyen, como gasto directo Gnicamente, en los sectores de
produccidn FINAL, INTERMEDIA y de SERVICIOS GENERALES.

I,1, 3. 1. Remuneraciones al Personal:

Debe hacerse el listado del personal segiin sus funciones: niimero

de orden, nembre, funcibn real, salario bruto anual (salério basi-
co + bonificaciones + aguinaldo), horas a:"s'ignadas y horas trabajadas
anuales; distribuci_c?q de las horas trabajadas en los sectores de pro-
duccidn y/o de servicios, En el caso de agentes '"honorarios' debe
consignarse el nimero de horas trabajadas y su distribucifn, con
remuneracidén nula, En e;l caso que un agente perciba remuneracién
y no trabaje, se consigna la remuneracién como gasto directo de los
sectores correspondientes, con horas de trabajo nulas.

En el caso que un agente preste servicios en mas de un sector y no
exista registro de la distribucién de sus horas trabajadas poi- sector,

deberi estimarse dicha distribucién.

III. L. 3, 2, ""Otros Gastos' por Origen y Rubros:

Debe hacerse el listado de todos los rubros y el origen de sus gastos;
total por rubro y su distribucidén, como gasto directo &nicamente, en
los sectores de producci_c')n final e intermedia y de servicios genera-

les, En e.l caso de que no exista registro de distribucién, ésta deberd

ger estimada,
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1I.1.3.3. - Inversiones para el periodo, seglin Origen, Rubros y Destino a

los Sectores de Produccibén y de Servicios : -

Debe consignarse la fecha en que se perfecciona la inversién pa-
ra poder calcular la amortizacibn correspondiente al periodo,

- Verificacién: (3.1, 3.2, y 3,3)

Integridad y veracidad del listado y de la distribucién (en los
casos de estimacidn evaluar su verosimilitud), Detectar la po-
sibilidad de duplicaciones. En el caso particular de las inver-
siones,‘ verificar su inclusidn en el inventario,

Verificacién de consistencia de 3.1, é, 2y3.3 con3, (Pre-

supuesto Total).

- Usos: (3.1., 3.2, y 3.3,) Son los datos bidsicos que permiten el

cdlculo del gasto directo de cada uno de los sectores en los cua-

dros de consolidacién de la informacién (cuadros N* 1, N* 2 y

N*® 3) (%)

11,1, 4, - Prodoccién de Servicios de los Sectores,

I11,I.4.1. - Sectores Finales de Produccidn.

Deben cumplirse los siguientes pasos:

- Definicién de las unidades de produccidn,

- e S e e me wm e e o

{°) En el caso particular del ejemplo que se presenta se utilizd el presupuesto eje=
cutado (gasto realizado)
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- Listadode las unidades de produccidn utilizadas en los registros
del establecimiento,

~ Verificacién: Es imprescindible verificar los elementos de la de-

finicién y la integridad del listado,
- Cbmputo de .las unidades producidas por cada sector de acﬁerdo a
. sus definiciones.
~ Eleccibn de las unidades de operacidn y verificacibén de su cémpu-
to.

II1. 1. 4. 2,5 ectores Intermedios de Produccidén

Deben cumplirse los siguientes pasos:

- Definicién de las unidades de produccién intermedia.

- Listado de las unidades de producciéﬁ utilizadas en los registros
del establecimiento.

- Verificacién: Es impresd ndible verificar los elementos de la defi-

nicién y la integricad del listado,
= Computo de las unidades producidas por cada sector de acuerdo a
sus definiciones,

Eleccidén de las unidades de operacidn y verificacién de su cémputo,

Distribucién de la produccién de cada uno de los sectores interme=

dios en unidades de operacidn en los sectores de produccibn final,

Verificacién: De la integridad, veracidad y exactitud de la distribu-
.
cion,

IiI. 1.4, 3, -Sectores de Servicios Generales,
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Deben cumplirse los siguientes pasos:
« Definicidn de las unidades de servicios,

- Listado de las unidades de servicios utilizadas en los. registros

del establecimiento,

- Verificacién: Es imprescindible verificar los elementos de la defi-

nicidén y la integridad_del listado.
- Cémputo de las unidades de servicios producidas por cada sector de
acuerdo a sus definiciones. )
- Eleccibn de’las unidades de operacidn y verificacién de su céfnputo.
- Distribucién de los servicios producidos poi' cada uno de los secto-

res de servicios generalés en los sectores de produccibdn interme-

dia y final,

- Nota: {(4.1., 4.2, y 4. 3.) En caso de falta de definiciones o definicio-
nes de unidades inadecuadas para los fines de operacidn, falta de re-
gistro o registros insatisfactorios del cémputo de las miamas, o su
distribucién en los sectores, deber4 elegirse el mejor criterio de es-
timacibn, consignar el caricter de ""estimado' del dato y el criterio
y procedimiento seguido para su obtencidn y distribucién. En los sec-
tores de servicios generales esta situacién de deficiencia operativa
de las unidades de medida y la a‘x_ls_encia. de registro de las mismas, es

habitual; particularmente para los sectores de ''direccipn' y "admi-

nistracién’, Es obvio que debe tenderse a reducir las estimaciones
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a un minimo imprescindible; este proceso de estimacidn debe ser
.realizado fqndamentalmente por el personal competente del esta-~
blecimiento,
Usos: (4.1., 4.2., y 4.3.) Alimeﬁté.n el'cuadro n® 4, a partir del
cual permiten la obtencién de los cos‘tos unitarios de la produc -
cién de los sectores y sus rendimientos.
CONSOLIDACION DE LA INFORMACION RECOGIDA,
Una vez verificada la informaciéa recogida en el establecimiento
(en base a los registros y/o estin-é. ciones), &3 consolidada en esa-
ta segunda etapa del procedimiento, en cuétrb cuadros: los cua-
dros n* 1, n® 2 yn® 3 consolida;n la informacidn sobre los recur-
sos diéponibles ¥y su distribuéix’m en los sectores; el cuadro n® 4
consolida la informacién sobre la produccibn y su distribucién en
los seétores. En egtos cuatro cuadros comienza la elaboracién de
los datos consolidades. Una vez verificados los cuadros de congo-
lidacifén contra lag planillas dé r_e_cplecci&_ﬂ,, e¢stas (ltimas dejan
de usarse, razén-por la cual no se i.ncl.uyen en ¢l presente '"apar-

tado',

Cuadro n’ 1: PERSONAL AGRUPADO POR FUNCIONES, HORAS

ANUALES TRABAJADAS, REMUNERAGCION Y COSTOS UNITA-

RIOS, DISTRIBUCION EN LOS SECTORES.

- Descripcién del cuadro: La columna (0) consigna la denomina=

cién del personal agrupado por funciones. El resto estd consti-
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tuido por dos grupos de columnas'.: (1) a (4} cc.msignan la cantidad
de personai, horas anuales tfabajadas, ‘sueld;o Bruto anual y cos~
to unitario de la hora. El segundo grupo de columna.,s: (5) a (60),

consignan la distribucién del recurso seéﬁn horas y gasto en los

sectores de produccidn y de servic'ios. La Gltima columna es de

verificacidn,

- Usos del Cuadro: La ultima fila, de gastos totales para cada sec~

tor, constituye el GASTO DIRECTO EN PERSONAL de cada uno
de los séctores'y aliment:.;), la columna ‘(3) de GASTOS DIRECTQOS
EN PERSONAL, del cuadro n® 5, El cuadro n° 1 es, ademas,
fueﬁte de datos I;a,rél los‘ cuadros‘deta.lla,do.s de lo.s sectores n* 12
a .n.‘ 35. R

UI. 1L 2. - Cuadro n® 2: TOTAL.D.E "OTROS GASTOS" POR RUBROS, S5U DIS-

TRIBUGION COMO GASTO DIRECTO DE LOS SECTQORES,

- Descripcidn del cuadro: La coiumna, (1) consigna la denominacién
del rubro de gasto.Lal columna (2) el gasfo total corfeSpOndiente,
y las columnas (3) a (14) su distribuéién por ’sectorest La ltima,
columna es de verificacibn.

-~ Usos del cuadro: La Gltima fila, totales por sector, .que constitu-

ye el GASTO DIRECTQO EN "OTROS GASTOS" de cada uno -de los
sectores, alimenta la columna (4) de GASTQOS DIRECT(CS EN

NOTROS GASTOS", del cuadro n® 5. El cuadro n® 2 es, ademis,



.25 =

fuente de datos para los cuadros detallados de los sectores, n°

- 12 al n* 35,

III,II, 3. - Cuadro n” 3: INVENTARIO Y DEPRECIACION DE LOS BIENES MUE

BLES E INMUEBLES, SU DISTRIBUCION POR SECTORES, (°)

- Descripcién del cuadro: Las columnas (1), (2), (3) y (4) identifi

can a los bienes agrupados en muebles e inmuebles, El resto es
t4 dividido en tres grupos de columnas y dos columnas finales

de verificacién: - Columnas (5}, (6) v (7}, consignan el nimero

de unidades y el-valor‘\mitéifié"ir total de los
bienes.,

-~ Columnas (8), (%), (10), (11) y (12); consig=-
nan los datos referentes a la depreciacién.

- Columnas (13)-a (60); consignan la distribu-
cidén de le.a.s.unida.des yla dépreciacién corres
pondiente en los sectores,

- Columnas (61) y (62); son de verificacidn,

- Usos del cuadro: La Gltima fila, totales por sector, que consti

tuye la DEPRECIACION PARA EL PERIODO DE LOS BIENES
TOTALES, correspondientes 2 cada sector, alimenta la colum
na (5) de GASTO DIRECTO EN DEPRECIACION, del cuadro n®

5. El1 cuadro n® 3 es, ademds, fuente de datos para los cuadros

{(*): En el estudio del establecimiento tomado como ejemplo no fueron regis-
trados los datos referentes a inventario y depreciacién,
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detallados de los sectores n® 12 al n°® 35,

III,Ii, 4, = Cuadro n®° 4: COMPUTQ Y DISTRI{BUCION DE LA PRODUCCION Y

Y SERVICIOS DE LOS SECTORES.

~  Descripcibn del Cuadro: Las columnas (1) y (2) consignan la

denominacién de los sectores de produccidn y de servicios a-
grupados segiin sectores de produccién FINAL, INTERMEDIA,
y SERVICIOS GENERALES. Las columnas (3), (4) vy (5) consig-
nan la fuente, la definicién y el cémputo de 1;1. unidad de‘operi
cién de la produccidn real de cada uno de los sectores, respec
tivamente, El resto del cuadro_consigna la distribucién de la
produccidén y se divide en dos grupos de columnas:

- Columnas (6) a (15); consignan la:distribucién de la
produccidn devservicios generales en los sectores de
produccién final e intermedia,

- Columnas {16} a (22); consignan la distribucién de la
produccidn de los sectores intermedios en los secto-
res finales,

- Usos del Cu_adro: La columna n* (5), que consigna el total de

la produccibén de cada uno de los sectores expresada en unida-
des reales, alimenta la columna (20), NUMERQ DE ATENCIO-
NES, del cuadro n®* 5, Las columnas {6) a (15) deberfan alimen

tar el cuadro n® 5 a. Las columnas (16) a (22) alimentan el cua
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dro n®* 5b, Estas columnas son, ademis, fuente de datos de los

cuadros detallados de los sectores, n® 12 a n® 35, {*)

ELABORACION PROPIJIAMENTE TAL,

Verificada la informacién consolidada y su ela:boracién primaria,
dicha informacifn es elaborada, en esta tercera etapa del procedi-
miento, en el cuadron® 5 y sus cuadro auxiliares n® 5a y n° 5b, que
resumen la produccién de los sectores, expresada a través del gas-
to y su c0mposici§n y distribucién,

Cuadro n®* 5: RESUMEN DE LA PRODUCCION DE LOS SECTORES

EXPRESADA A TRAVES DEL GASTQ; SU COMPOSICION Y DISTRI

- Descripcibn y construccidn del cuadro: Las columnas (1} y

(2) conlignaﬁ la demnominacién de los sectores de produccifn y
de servicios, reunidos en grupos de sectores de Produccidn
Final, Intermedia y de Servicios Generales, Estos Gltimos ese
tdn agrupados a su vez-en Servicios Generales de Tipo A y de
Tipo B, Las columnas (3) a {19) consignan los diferentes com
ponentes de la produccién, expresados a través del gasto, de

cada uno de los sectores y del total del establecimiento.

I I, -
IH. IH. l.

BUCION -
(*): (1L, 1,

II.1, II, 3, II.4) Los cdlculos necesarios para la distribucién se

especifican, em cada cuadro, en lag columnas correspondientes,



Las columnas {20) y (21) consignan el niimero de atenciones y
el gasto de atencién por cada sector,

.
Las columnas (3), (4) vy (5) consignan los Gastos Directos: Per-
sonal, Otros Gastos y Depreciaciones, rzspectivamente, de to-
dos los sectores Finales, Intermedios y de Servicios,
Estas tres columnas constituyen los datos biasicos de este cua~
dro y se obtienen por la transcripcibén de las cifras correspon-
dientes de la fila "Total'' de los cuadron® 1, n® 2, yn° 3, res~-
pectivamente,
La columna (6) consigna el total de Gastos Directos para cada
sector y se obtiene de la suma de las columnas (3), (4) vy (5).
E1l total d-e la columna (6} representa el Gasto Total del estable~
cimiento,
Las columnas siguientes estin constituidas por las asignaciones
de gastos provenientes originalmente de otros sectores, es de-
cir, corresponden a la redistribucidén interna de los gastos.
Esta redistribucién se realiza en dos etapas:

En la primera, los Gastos Directos de los sectores de Servicios

Generales son asignados a todos los sectores de Produccién Fi-
nal e Intermedia, pasando asf a constituir los "Gastos Indirec-

tos' de estos dos Qltimos grupos de sectores,
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-
La distribucién y asignacién se realiza en el cuadro auxiliar n*
5a. y sus resultados se transcriben en las columnas (7}, (8) y
(9): Gastos Indirectos de Tipo A, Gastos Indirectos de Tipo B

y Total de Gastos Indirectos, respectivamente,

Primera verificacién de *consistencia"; Por definicién, el To-

tal cie Gastos Indirectos de los Sectores Finales e Intermedios
de la columna (9) debe coincidir con el Subtotal de Gastos Di-
rectos de los Servicios Generales de 1a columna (6).

De la misma manera, la guma de los Gastos Directos e Indi-
rectos de los Sectores Finales e'Inte:medios. éxpresa.da en la
columna (16}, debe dar un total equivalente al Total de Gastos
Directos de todos los sectores, es decfr. del establecimiento,
consignado en la columna (6).

Recuérdese que, por deciﬁién propia de esta metodologfa, y
para los fines que se persiguen, los Gastos Directos de Servie
cios Generales no se redistribuyen dentro dle este grupo de o'e.c_

tores, por lo cual el mismo carece de Gastos Indirectos,

En la segunda etapa de redistribucién los Gastos Totales, Di-

rectos e Indirectos, de cada uno de los Sectorgs Intermedios
son asignados a todos los Sectores Finales en cuya produccién

intervienen, pasando a constituir los ""Gastos Intermedios” de
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dichos sectores. La distribucidn y asignacién es calculada en
el cuadro auxiliar n® 5b, y los resultados se transcriben en las

columnas (11) a (17): Gastos por cada Servicio Intermedio y co-

. lumna (18): Total de Gastos Intermedios,

La columna {19) consigna el Total de Gastos Directos, Indirec-

tos e Intermedios de los Sectores de Produccidn Final,

S_egunda.verificacién de "'consistencia': Por definicidn, el To-
tal de Gastos Intermedios de la Columna (18) debe coincidir con
el Subtotal de los Sectores Intermedios, i;ldica.do en la columna
(10): 'I_‘otal de Gastos Directos e Indirectos, De la misma rmane-
ra, el Total de Gast;os Directos, Indirectos e Interrmedios de los_
Sectores Finales de la columna (19) debe coincidir con el Total
dé Gastos Di;-ectos e Indirectos -de los Sectores Finales e [nter-
medios de la columna (10) y con el Total de Gastos Directos de
todos los Sectores de la columna (6), es decir, con el Gasto To-
tal del establecimiento,

Ademis de estas verificaciones, llamadas de consistencia, se
recomienda verificar la suma de cada grupo de columnas a me-
dida que se va llenando el cuadro, para cuyo objeto se incluye en

el mismeo un cuadro de Verificacién de Calculo.

Las columnas que consignan la produccién real, expresada en
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Niamero. de Atenciones, de cada uno de los Sectores Finales,
Intermedio y de Servicios Generales, se identifican con el n°
(20). Ellas permiten el cilculo del Gasto por Atencibén de todos
los sectores que registran su p’roduccicfm en unidades reales; es
te gasto se consigna en las columnas i.denti.fica.das con el n* (21)
Para mayor detalle de la estructura y equivalencias de este
cuadro, ver "Esquema de Cilculo del Cuadro n® 5", a conti-

.’ I3
nuacidén del mismo.

- Usos del Cuadro: Permite conocer la composicién y el total

del gasto correspondiente a cada uno de los sectores de pro-
duccibén y de ‘servicios ya cada uno de los grupos de sectores
finales, intermedios y de servicios generales, Los gastos to-
tales expresan la produccidén de éstos (ver Fundamentos Me.to—
doldgicos).

Permite conocer los gastos por atencién de cada uno de los
sectores,

Alimenta los cuadros de anilisis n° 6 an® 11, Es, ademas,
fuente de datos para los cuadros detallados de los sectorels n°
12 al n® 35,

II.IIL. 2, - Cuadro auxiliar n® 5a,: DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION DE

LOS SERVICIOS GENERALES EXPRESADA A TRAVES DEL GAS-

TO, EN LOS SECTORES DE PRODUCCION FINAL E INTERMEDIA.,
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-~ Descripcién y Construccién del Cuadro: La columna (1) consig-

na la denominacién de los sectores de produccidn agrupados en
finales e intermedios (excepto Guardia Pasiva a la que no se le
cargd gasto de Servici-os Generales),

Las columnas restantes pueden agruparse como sigue: Las co-
lumnas (2), (3) y (4) sirven a la distribucién de los Gastos Direc
tos de lo.s Servicios Generales de Tipo A, la columnas (5), (6) v
(7, a las de los Gastos Directos de Servicios Generales de Ti-
pp B. La columna (8) consigna ¢l Total de Gastos de Servicios
Generales a asignar a cada unc de los Sectores Finales e Inter-
medios. (Recuérdese que una vez distribuidos los Gastos Direc
tos de los Servicios Generales, pasan a constituir los "Gastos
Indirectos" de los sectores a los cuales han sido a.signa.l.dos)..De-
bido a que la produccidn de los Servicios Generales no es regis-
trada habitualmente en unidades reales, fue necesario elegir los
criterios de distribucibén a usar. Con este fin, se adoptaron dos
criterios clisicos en contabilidad de costos y a ello obedece la
clasificacién de los servicios generales en Servicios de Tipo A
y Servicios de Tipo B.

Servicios Generales de Tipo A: Son aquellos cuya participacibn

se supone relacionada con el monto de los gastos directos de los

sectores en cuya produccién intervienen. De acuerdo a esta de-
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fin.ic.ién, se les disfrib'uyc’.) -proptjarcions;.lmente al Gasto Directo
de los Sect.c)res de Produccién Fina.l e Intermedia.

Asf{, los datos bisicos para su distribucién estin dados por:

-~ - El Total de Gastos Direéiton de los Servicios Generales
de Tipo A, consignado en la fila: "Total a Distribuir" de
la colu-rnna.‘(4), ‘que sé obti;ene sumand‘o dichos Gastos
Directos por Servicios Génerales de Tipo A, a partir
de la columna (6) ‘dPr.l cuadro n* 5.

- - El total de Gastos Directos de cada unoc de los Sectores
Finales e Intermedios a los cualéé se asignarian Gastos
Ihdirectos, consignadd :eﬁ LIa bélu’mna (2), por transcrip
cién de los cori-espondientes dafos de la colummna (6) del
éu_a.dro n® 5,

Los resultados de la distribucién se anotan en la columna (4).

Servicios Genéraies de Tipo B: Son aquellos cuya participacién

se sl'lipone relacionada cén la supefficie cubierta ocupada por los
éectoreé en cuyé produ'ccién intervienéﬂ. De acuerdo a esta de-
finicidén, se les distlribﬁy;‘:;o :I)répo-l"ci-c;ﬁé.ir;:l-énte a la superficie cu
bierta correspondiente a los sectores d_:e__P:rodu:ccjéq Final e In-
termedia,

Asi, los datos _ba’.éitbé' para ‘_gu‘kd_is"t;'-ibi'i'cié_:n_ s-_'t':_)‘_n:'i'I

- « El Total de Gastos ]jirectos’ciiei los _Se—rfv_riéiof51 G_ener_alés
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de tipo B, consignado en la fila "Total a Distribuir"
de la columna (7), que se obti-ene surnando dichos
Gastos Directos por Servicios Generales de Tipo B,
a partir de la columna (6) del cuadro.n" 5.

-- La superficie cubierta correspondiente a los Secto-
res Finales e Intermedios consignada en la columna
(5). (")

Los resﬁltados de la distribucidn se anotan en la colum

na (7). Los cdlculos a realizar se especifican en el cua

dro,

- Verificacién: La sﬁma. de los Gastos de los Servicios
Geperé.les de Tipo A y de Tipo B debe coincidir con el
Subtotal de Gastos Directos de Servicios Generales,
consignado en la columna (6) del cuadro n® 5. 4

« Usos del cuadro: Este cuadro se construye con el solo

fin de alimentar él cuadro n°® 5: Los datos de las colum
nas (4), (7) y (8) del cuadro n® 5a, se trascriben a las

columnas (7}, {8) y {9) del cuadro n® 5,

{"} : Esta superficie no es la superficie real de cada uno de los sectores men-
cionados, por cuanto dicha superficie real se halla recargada por la su -
perficie cubierta ocupada por los servicios generales, que fue distribuida
proporcionalmente a la superficie ocupada por cada uno de los sectores f{i
nales e intermedios. De esta manera, la superficie cubierta consignada p_a .
ra el total de los sectores finales e intermedios constituye la superficie -
cubierta total del establecimiento. o - r
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Cuadro anuxiliar n* 5 b: DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION

DE LOS SECTORES INTERMEDIOS, EXPRESADA EN UNIDA -

DES REALES Y GASTOS, EN LOS SECTORES DE PRODUCCION

FINAL.

- Descripcidn y construccidn del cuadro: La columna (1) con -

signa la deﬁom_inacilSn de los sectores de produccidn interme

dia; las columnas restantes cons ig_nén la produccidn de diéhos
sectores, tanto total como su distribucién en los sectores fi-
nales; la Qiltima columna es de verificacibn,

Los datos bisicos de este cuadro_estén.répresenta.dos por:

~ El Gasto Total, Directo e Indirecto de cada uno de
los Sectores Intermedios, consignadg en la golum—
na (2) por transcripcidén de los correspondientes da-
tos d§ la columna (10) del cuadro n* 5,

- La produccidn real total de cada uno de los Sectores
Intermedios, expresada a travég del nimero de aten
ciones, consignada en la columma (3) y la distribu -
cibn de dicha produ;cién real en los Sectores Fina=
les correspondientes, consignada en las columnas
(5)s (7)s (9, (11) y (13),

Los datos de produccibn real consignados en este cua-

dro se obtienen por transcripcifn de los datos consigna
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dos en las columnas (16) a (22) del cuadro n* 4, (La falta
de registro de la produccidn real de Esterilizacidn hizo
necesario elegir un criterio para su distribucidn; el cri-
terio adoptado se especifica en el cuadroj,
Los datos de las columnas (2) y (3} permiten calcular el Gasto
por Atencidn de cada Sector Intermedio, que sirve para la dis-
tribl;.cién del Gasto Total, comb se indica en el cuadro: Colum-
nas {6), (8), (10}, (12) y (14).
La ﬁitima colﬁmna es de .verificacic’)n. El total de esta columna
debe coincidir con el total de la columna (2) de este cuadro y
con el Subtotal de Gastos de Sectores Intermedios de la colum-~
na (10) del cuadro n* 5.

Usos del cuadro: Este cuadro se construye con el solo fin de

alimentar el cuadro n® 5; los datos de Gasto, consignados en
las filas del cuadro n® 5 b,, se transcriben en las columnas

(11) a (18) del cuadro n*® 5.

Advertencia: Los cdlculos de los cuadros n°® 5a. y 5b, se rea-
lizaron con el nimero de cifras decimales suficiente para per

mitir cuadrar la distribucién de los gastos.
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III.IV. METODO DE ANALISIS E INFERENCIA _

III.IV.1.- PROPOSITOS

Se pretende dar un método que perfnita analizar la composicidon
del gasto de un establecimiento del sector sa.lud; | de modo tal,
que conteste a las siguientes preguntas:
1. - Es dptimo el rendimiento del establecim.iento?
2. - Son bptimos los costos?
3.~ Donde se ha de actuar para aumentar el nGmero de las pres
“ : taciones sin aumentar el gasto?
. o _ 4, - Dénde se ha de actuar para aumentla,r el nlmero de presta-
ciones de un sector sin aumentar su gasto?
5. - Qué ﬁasa c;:)n la composiciéﬁ del gasto, si se altera la de-
manda final de:
a) un sector
b) todos los sectores
sﬁponiendo qﬁe elll.prgsﬁpulesto:.
c) es modificable

Cy ke e s e ot o, wd).no es modificable ? '

II[,IV.2, - PROCEDIMIENTO GENERAL:

N

Para responder a estas preguntas se eligid como camino partir

LI TR )

de _u_n_a.q.si_tuac._ién,dada.. y.trabajar sobre ella, con la perspectiva
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ITL.IV. 3, -

I IV.4, ~

de que los resultados que se obtuviesen permitieran delinear una
primera aproximacidén metodoldgica al modelo buscado,

Se tratd de construir un método sencillo que no requiriese, por
parte del personal encargado de aplicarlo, conocimientos que fue
sen mis alla de las operaciones elementales, Es por ello que en
el transcurso de esta biusqueda fue dejado de IE'I.dO el empléo de la
matriz de insumo-producto, aunque el procedimiento propuesto
sigue en gran medida el esquema bisico de ésta,

Se vibé que la construccidén de cuadros que resuman:

a) La composicién relativa del gasto de los sectores, en funcién

de los recursos por ellos empleados, y

b) La composicidén relativa del gasto del establecimiento en su

conjunto;
podria servir para dar respuesta a las preguntas enunciadas pre-
cedentemente, A continuacibn, la exposicién se refiere a la cons-

truccién de los mismos y su empleo,

ELEMENTOS:

Se tomd como base de este estudio la informacién recogida en el

Hospital de Las Breiias,

HIPOTESIS DE TRABAJO:

Dada la imposibilidad material de un estudio exhaustivo, es nece
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sario realizar una serie de hipdtesis restrictivas, las que daridn
el mercado de validez de los resultados a los que se llegue me-
diante la aplicacién del método, Las hipdtesis son las siguientes:
1, - La participa.cién de cada uno de los recursos en la produc-
cién de una prestacién en un sector es directamente proporcional
al'gasto de dicho recurso en ese sectbr. Este enunciado equivale
a decir que se estima que la proporcidn en la que participa cada
uno de los componehtes_de un sector determinado, para producir
una prestacidén del gasto de dicho componente respecto del gasto
total del sector en cuesfién.

.2. - La composicién relativa del gasto por sector es independien
te del nﬁme;-o de prestaciones realizadas por ;iicho sector, .

Esta es, quizis la réstrﬁmién mayor del modelo propuesto, ya
‘que implica no tener en cuenta los géstos fijos. En el desarrollo
se tratard de indicar el modo de soslay‘rar este inconveniente,

3. - Lias condiciones permanecen estacionarias, es d.ecir que pue
dé considerarse que las composiciones q.ue se van a determinar
no se modifi cara',n,' 'excepto que medie una accidén para cambiar
dicha composicién.

4, - La demanda es controlable, .

Se considera que la demanda tiene una elasticidad infinita; de

ah{ que esté, en gran medida, condicionada por la oferta,
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IH.IvV.5, -

I, IV, 6, -

REQUISITOS:

Es indispensable para este tipo de andlisis la implantacién del sis
tema de contabilidad propuesto en el presente estudio, el que per
mite discriminar, adecuadamente, cémo se ga.sté el presupuesto
en <':a.da sector, y elimina, dentro de lo posible, la asignacién ar- -
bitraria del gasto. Es de desear que el factor subjetivo (experien-
cias 6 impresiones) sea reducido a un minimo, ya que d(;.". 15 contra
rio los coeficientes que se calcularin no reflejarian lo que verda-
deramente pasa en el establecimiento, sino la imagen que le ha pa

recido ver al observador,

A continuacién se detallard la construccidén y el uso de los cuadros
propuestos para el énélis is del gasto,

En primer lugar se considerara el cuadro que dard la composicién
relativa del ga;sto en su conjunto, A este cuadro lo denominaremos
la "matriz" del establecimiento.

- CALCULOQ DE LA "MATRIZ" DEL ESTABLECIMIENTO:

Para el cidlculo de los valores que formaréin e.sta. "matriz! sblo
se tendrdn en cuenta los sectores finales, con la exclusién de
las columnas de totales parciales (colummas (6), (9), {10) y{18)
del cuadro n* 5).

Los valores indicad_os se obtienen de dividir cada una de las cel

das del cuadro resumen por el gasto total del establecimiento
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(total de la columna (19)}y mul.tiplica,r este resultado por cien,
El cuadro de valores as{ obtenidos da la composicién del gasto
segln recursos y sectores, Lo.s resultados aparecen indicados

en el cuadro n® 6,

USOS DE LA "MATRIZ":

Esta ”Mai:riz" da una \‘risién general del establecimiento, lo
querpermite loéalizar ripidamente en -qué punto se produce el
mayor gasto, sefialando tanto el sectox.' ma?,s caro como el re -
curso-sector mis caro; mediante estos valores es posible ata
car el problema en aquellos puntos que, por contribuir en una
‘mayor proporcién al ga.sttl) total, permiteﬁ una accidén mas efi-
ciente.

Otro uso posible para esta matriz es el de servir para la dis-
tribucién del monto total del presupuesto dé un establecimien-
| to, teniendo en cuent.a..la.s hipbtesis realizadas. Para ello bas-
tard multiplicar dicho monto por cada uno de los coeficientes

de la matriz y dividir por cien,

. Se consideraré ahora de qué modo puede tenerse en cuenta la
composicidn rela.ti\;'a del gasto de los distintos sectores, en
funcién de los recursos por ellos empleados. Con este propbsi
to construiremos las funciones.de produccidén de estos distin -

tos sectores,
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- CALCULO DE LOS COEFICIENTES DE LAS FUNCIONES DE
PRODUCCION.

A igual que en el cilculo de la "matriz", sodlo se tienen en
cuenta los sectores finales, excluyendo los totales parciales,
del cuadro n® 5, -
Los coeficientes surgen de dividir cada una de las filas por el
total correspondiente a la misma, indicade¢ en la columna (19).
Los coeficientes as{ obtenidos dan las funciones de produccién
de cada uno de los sectores finales,

El cuadro n® 7 presenta los resultados obtenidos,

Debe notarse que querda,n excluidos de este cilculo aquellos
sectores que no tienen producto final definido,

- USOS DE LA FUNCION DE PRODUCCION:

a) Para comparacién,
Permite cornparar-la. participacién de los r-ec:ursos de cada
sectlor, entre distintos establecimientos del mismo tipo,

b) Para normalizacidn.
Establecida una composicién normativa para cada uno de los
sectores que componen, por ejemplo, un hospital,se puede,
por comparacidn, determinar si en el hospital que se esti
estudiando el rendimiento estd de acuerdo con la norma o se
aleja de ella,

¢} Para proyeccién,
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Teniendo en cuenta las hipdtesis realizadas, se puede cal-
cular el gasto que provocari en un sector determinado el
L

atender a una demanda dada. - e

EJEMPLO DE PROYECCION:

Supbngase que se desea calcular el gasto por recurso del sec
tor Internacién General, pa.‘ra, una demanda anual de 5, 000
prestaciones. La funcidn de produccidén de este sector es, se
gin el cuadro n® 7;

Gastos directos:

Personal 0,231081

Otros gastos | - .-
Gastos indirectos:

Tipo A" ~0,029279

Tipo "B" 0,056037

Gastos intermedios:

Hemoterapia . 0,004439
Liaboratorio - 0,023483
Radiologfa 0,008214
Farmacia , 0,290773
, Alimentacidn 0, 278257
Liavadero - | - 0,078437

Esterilizacién - - =



Con el objeto de facilitar los cilculos, se supondri que el cos~-
to promedio de una prestacién es de $ 200, ~

El esquema de calculo es el siguiente:

Presupuesto total para Internacibébn General = N° de prestacio -
nes x Costo medio de una prestacién =

= 5,000 x 200 = 1,000,000, - m$n,

Presupuesto que se distribuye del modo siguiente:

Gastos directos:

Personal 0,231081 x 1.000,000 = 231,081
Gastos indirectos:

Tipo "AN 0,029279 x 1,000,000 = 29,279
Tipo "B" 0,056037 x 1,000,000 = 56,037
Gastos intermedios:

Hemoterapia 0,004439 x 1,000.000 = 4,439
Laboratorio 0,023483 x 1.000,000 = 23,483
Radiologia 0,008214 x 1,000.000 = 8,214
Farmacia 0,290773 x 1,000,000 = 290, 773
Alimentacidn 0,278257 x 1,000,000 = 278, 257
‘Lavadero 0,078437 x 1,000,000 = 78,437

Gasto total esperado: $ 1,000,000
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Reiterando esta operacidn para cada sector, se obtendri el

sumar segin las columnas, el gasto total por recurso, Este

gasto permitird al administrador ver si sus proyecciones es=
tin de acuerdo con los recursos dispon.i“bles. El m‘étodo es vé._
lido tanto para el a.nz_ilis'is global del establecimiento como pa

ra el andlisis de cada uno de los sectores componentes.

Con él fin (ie completar la exposicibén se verd de que modo
calcular la "matriz'' de los seétores intermedios y se contie-
nuara indicando el método del célculo para las funciones de
produccidn, tanto de los sectores intermedios com.o de los
serviclos generales,

CALCULQO DE LA "MATRIZ" PARA LOS SECTORES INTER-

MEDIOS.

Para este cilculo se procede a dividir las casillas correspon
dientes a este grupo de sectores por el gasto total de los mis
mos, maultiplicando por cien cada uno de los valores obteni -
dos. Los resultados se indican en el cuadro n® 8.

CALCULO DE LOS COEFICIENTES DE LAS FUNCIONES DE
PRODUCCION DE LOS SECTORES INTERMEDIOS.

Para ello se parte de los sectores intermedios indicados en
el cuadro n® 5 con la exclusién de las columnas {6) y (9).

J.os coeficientes se obtienen de dividir cada una de las celdas
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de las filas por sucorrespondiente total, tal como aparece in-
dicado en la columna (10). Los resultados obtenidos aparecen
en el cuadro n® 9,
Se usan para redistribuir el gasto total de un recurso interme-
dio, correspondiente a un sector final,
Ejerr'lglo:

En el ejemplo anterior se obtuvo que el gasto de far-
macia, para el sector internacibén general, era de $ 290.773. -

Este gasto se redistribuye del siguiente modo:
teniendo en cuen

ta que la funcidn de produccidn del sector intermedio de farma

cla, es:
Gastos directos: Personal 0,026702
Otros gastos 0, 853805
Gastos indirectos: Tipo "A" 0,111532
Tipo "B" | 0,007960

Multiplicando estos coeficientes por el gasto total del rubro
farmacia de internacién general, se tendri el modo en que
se redistribuye este gasto. A modo de ejemplo efectuaremos
una de las operaciones:

Peréona.l: 0,026702 x 290,773 = $ 7,764
Para la redistribucidén completa de este gasto, debe realizar-

se la misma operacidén para los rubros restantes de este sector;
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la redistribucién completa de los sectores intermedios fina-
lizara cuando se reitere este proceso para los restantes sec

tores de los servicios intermedios componentes del sector fi

L]
- .
nal internacion general,

CALCULO DE LOS COEFICIENTES DE LAS FUNCIONES DE
PRODUCCION DE LOS SERVICIOS GENERALES,

El criterio en este caso, difiere del empleado.hasta ahora,
Se entiende que los servicios generales estin compuestos por
dos grandes sectores, que a su vez agrupan otros; estos dos
grandes sectores son los que en el cuadro n® 5 aparecen ba-
jo la denominacidn de Servicios Generales de Tipo "A'" y de
Tipo llBII'.

Los coeficientes de -las funciones de produccidn se obtienen
de una manera completamente aniloga a la empleada hasta
ahora, o sea, dividiendo las casillas correspondientes a los
servicios generales de a.rlnbos tipos por sus respectivos tota
1§s. (Obsérvese que estos totales no aparecen indicados en
el cuadro n® 5, sino que deben obtenerse realizando la suma
de los totales parciales de los recursos componentes para ca
da uno de ellos, (Ver cuadro n® 5z,columnas {4} y (7};.Los re
sultados obtenidos figuran en los cuadros n® l~0 y n° 11; debe
tenerse en cuenta que cada uno de estos cuadros es una Qnica

funcién de produccidnys
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oL IV. 7..-

El empleo de estas funciones es similar al de las calculadas

anteriormente,

COMENTARIOS,

En este parigrafo se considerari como contestar a cada una de
las preguntas iniciales, los procedimientos propuestos.

A las respuestas:

1, - Es 6éptimo el rendiimiento del establecimiento?

2, - Son 6ptimos los costos?

S6lo se puede responder por comparacién con un patrdn previa=-
mente establecido, hasta tanto no se encuentren medidas de efi-

ciencia adecuadas.

-3. - Dénde se ha de actuar i)ara. aumentar la prbduccién total,

sin aumentar el gasto?
La indicacidn de dénde éctuar viene dada por la "matriz' del es
tablecimiento, ya que indica qué sector es el que contribuye en
ma.-yor proporcibn al gasto total, dando un orden de prioridad
para actuar, En el supuesto de disponer de una "matriz normal'y,
esta indicacién estarfia éada por aquellos coeficientes mayores
que los valores normales,
4, - Dénde se ha de actuar para aumentar la produccién de un

sector sin aumentar el gasto?

Para responder a esta pregunta se debe recurrir a la funcidén de
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produccidén correspondiente.a ese sector y obsefvar cuil es el

recurso que contribuye en una mayor proporcién.al gasto del

sector. El razonamiento es el mismo, que el hecho para respon-

der a la pregunta anterior,

5.1. ~ Qué pasa con la composicic’m' dei gasto si se alterala de-
manda final de un sector, suponiendo qﬁe el presupuesto

- es modificable ?

Ya se vid en el ejemplo de usos de la funci;ﬁn de produccién pa-

ra proyecciones, cdmo puede obtenerse la variacidn del presu-

puesto a partir ée la variacibn expefimentada. por los recursos.

A esta altura se debe aclarar que en la consideracién de estas

variaciones deben tenerse en cuenta aqﬁellos recursos que, por

ser fijos, no varfan linealmente con la demanda,

5.2, - Qué pasa con la cgrnposicién del gasto si se a.lterra. la de-
manda final de un sector, suponiendo que el presupuesto

no es modificable? (Debe entenderse por presuipuesto no modi-

ficable, un presupuesto fijado; como caso particular, éste pue-

der ser el presupuesto del afio anterior).

Se ejemplificard, a continuacibn, .de qué modo se puede obtener

respuesta a ésta pregunta, |

Ejemplo: Sea el cuadro de las funciones de pro.duccién de un

hospital dado, el que aparece indicado en la pagina 51 y sea
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el presupuesto fijo el indicado en el mismo. Sea el sector &
modificar, el de consultorio externo médico, en el que se preten
de llevar el nimero de atenciones anuales de 10,000 a 15,000,
El proceso de cdlculo es el siguiente:

a) Fijar un orden de prioridades para satisfacer la demanda del

| hospital.

Sea este orden el indicado en el cuadro,
b) Calcular que vi sucediendo con el presupuesto propuesto a me

dida que se van llenando los requisitos. Para esto se emplea

el cuadro a.uxiliax-' indicado en la pAgina 52.
Los gastos de cada sector componente para un sector final, se ob
tienen multiplicando el gasto final de ese sector por cada uno de
los coeficientes de la funcidn dé produccifn respectiv.a.
En el ejémplo se ve que losl‘recursos iimitanfes son los de Labo-
ratorio, Farmacia, Radiologfa y Servicios Generales Tipo B; se
podria operar ahora con estos sectores para ver, dentro de ellos,.
qué es lo que limita. Pero no se hard en este caso, basta con indi

car que en este momento se hace imprescindible una decisién a

. . o
nivel de direccidn,

Puede ser interesante ver que el presupuesto que se propuso se

construyd del siguiente modo:



CUADDODCSUMEN DEL HOSPITAL

Ne D SASTO poR
C4STOS a. HIRECTs|| GASTOS momscms‘[ GASTOS INTERMEDIOS : STOPR|
4 " _ — ATENCIONE] ATENCION.
SECTORES FINALES PERSONAL [ TIFO A" IMAO® [ L4BORATR. |RAYOS X  [FARMACIA [ALIMENTAC. [LAV.YROP (ESTERILIZ. || ANOALES
CONSULTORID EXTERNO MEDICO 01800 00200 00700 g{ooo | Qosoo | 65700 — Qo100 — 10.000 150
CONSYLIORIO EXTERNG ODONTOLOG 00 03500 | 00500 | o800 | — — | ost00 — looto || — {500 200
INTERNACION GENERAL 02300 | Q0300 | QOLOO || Q00200 | Q040D | 2900 02800 | 00800 — {oc0o 4.000
INTERNACION MATERN(DAD 02800 00500 .| 0{200 || gosoo | QO{00 | GiTo0 01400 | o700 | QO10O 300 2.000
CIRVGIA MAYOR 06800 Q0g00 | Cid00 - - - - C0700 | Q0300 100 3.000 -
PRE QU PUESTO TOTAL POR RUBRO 1727.000 222.000 | 480.000 || 260.000 | {2000 12270.000|1204.000| 404000 | 15.000 ©700.00Q




CUADBO AUXILIAR DE CALCULO

§e OE

encfovon PRESUPULS a'mg;cfos“e,\m; {NDIRECTOS S ASTOS INTERMEDIOS
ATENCIONES [ ATENCION  [voraL For : : . 7 .
ANDALLS SoTOR, PERSORAL i Tipda TIRO'R LASORATORIQRAYOS X [FARMACIA  |ALIMENTACIOM LAV.Y ROPERIAJ ESTERILIZ,
PRESUPUESTD PROPURSTO 7.500.000]2.000.000|| 250.000 290.000| 430.000 i.soo.ooa 1320.000 | 440.000 20000
- CONSULTORIO EXTERNO MEDICO 15000 {50 |2.250.0 405.000(| 4s.000 225.000| {42.500 {.262.50d — 22.500 -
SALOO DISPONIBLE 5.250.00011.595.000! 205.000 65.000 37.500|4.247.500|1.320.000| 4{1.500( 20.000
_ ’ - ' ,
| consuLTORIO EXTERNO CIONDLOG I {500 200 300. 105.000|| 15.000 —_— —_— 153.000 — 3.000 —
SALIO 0I1SFONIBLE 4950000} 1.490.000]| 190000 65.000 37.500|1.064.500|1.320000] 414.500| 20.000
INTERNACIONGENEQAL 1000 | 4000 [(4dooooool 9D.00O| {20000 ! 80000 40000|1.160.000| {.20.000{ 320 000 —
SALIO DISPONIBLE 950000 | 570000f 70000 | (—15.05) (= 250Q) 95500 200000| 94.509 20000
INTER NACIOM MATERNIDAD 300 2000 600000 | 2280c0|| 30.000 30000 ©.000 102. ooo| Bdooo| 42 000| 6.000
 SALYO DISFONIBLE 350000| 342000| 40.000 ~ 45.000] (— 8500)< {972500) {laood S2500| {4.000
ClouGia MAaYoR i00. | 3000 | 300000 204000 271000 — - — — 2{.000 9.000
i :
SALDO DISPONIDLE sqo0o | 138.000|| 13.000|E 2.5004(=45.008 @' & 1972500 HG.OOol 3{.500] S.000
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Se calculd el aumento del presupuesto total correspondiente para
atender 5,000 p_restaciones mis en el consultorio externo mé;
dico, este aumento era de un 10% y se repartid en cada una de
las partidas, es decir, éstas fueron aumentadas aproximada -
mente en un 10%. Los resultados indican claramente, que las
partidas no pueden aumentarse igual ni proporcionalmente al

gasto total, sino que su aumento debe surgir del proceso pro-

puesto en este "apartado', o de uno similar, que tenga en cuen
ta la estructura de los distintos sectores,

5.3, y 5.4, {Qué pasa con la composicién del gé.sto si se altera la demanda
final de todos los servicios, suponiendo que el presupuesto:
c) es modificable, y
d) no es modificable,
Las respuestas y el proceso para llegar a las mismas, son en-

teramente anilogos a los del caso de un finico sector.

IIL.IV.8, - RECOMENDACIONES:

- Recolectar la informacidn suficiente, ya sea en el mismo es-
tablecimiento a través del tiempo,o bien en establecimientos
similares, como para poder determinar los mirgenes de error
de las predicciones.,

-~ Realizar la contabilidad de costos propuesta (ver requisitos),

- '"Normalizar' los tipos de establecimiento que van a ser consi-
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derados y su composicién,

- Revisar el modelo a 1a luz de toda nueva informacidn,

1, 1v. 9.~ RESUMEN
- El método propuesto permite, mediante un anilisis sumamen
te simple, llegar a establecer qué pasa con el gasto del esta-
blecimiento de acuerdo con los distintos tipos de demanda que
pueden presentarse o programarse, permitiendo al administra
dor, ya sea establecer de antemano un presupuesto de acuerdo
a la demanda esperada, ya sea redistribuir sus recursos de

acuerdo a ésta.

oI, Iv. 10, - PLAN DE INVESTIGACIONES :

Se continuarid con la verificacién de la validez del método median
te su aplicacifra los distintos casos enunciados en el plan de tra
bajo,

La segunda etapa comenzari una vez que se logre la "normaliza-
cidn' propuesta y serd la de determinar el programa lineal que
permita la optimizacibén del gasto,

Como tercera etapa estd la de optimizar la atencifén de la deman«
da, es decir la realizacién de un estudio que permita determinar
indices de eficiencia (o sucedianeos) que faciliten el planteo mate-
matico adecuado,

Simultineamente con estas etapas se trahajari en la obtencién, a
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partir del procedimiento propuesto y con exclusivos fines ted~

ricos, de la "matriz de insumo-producto', siempre que esta

investigacidn no obstaculice el desarrollo de aquellas que se

entiende tienen mayor posibilidad de aplicacidn,
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COIDRONE2

Hosp. 9 do julio, LAS BRENAS  Checo, 1962

TOTAL DL'0TROS GASTOS' POR RUBROS. SU DISTRIBUCION COMO GASTO DIRCCTODE LOS SECTORES &

sccToR | SAs™ pACION _ ) _ LAYAQERO FLETES ¥ | :.
TOTAL 0E RADIOLOGAIFARMACIA WLIMENTACION] Y QOPLRIA Mmcs,\ou TRANS PORTE [COMUMICAC. | ACARREOS |LIMPIEZA |MANTENIM. [EN ELECTRICA \lEIllFICAClON
a0 | ANUAL LECHE (et
() (22 (3) (@) & [0 @ G ] (40) (1) (12) 43) (14) (e 4030
COMBUSTIBLES Y LUBRICATRY 49.005, = - - 2632500 - 3870,00{ 19800, ool - - - - -
COMUNICACIONES 298800 - - - - - - - 2.98800 - - — -
CONSERV. INMUSSLES YORUS
tdog3s) - = - - - - - - - - A40835| —
lconseay. INSTALACIONES | 1064710 — - — — - - — - — - 0oa7i0| — 1064740
COMSERY. MOBLASE, AQTR~
FACTOS Y TAPICERIA 294380 - - - - - - - — - — 294580 - 2945e0|
CONSBRY, MAGUINAS, MOTD)
Ris ¥ HERRAMIENTAS log92360 - - - - - — — - - — 1092360 - 1092300
[CoN SBRVAL .VEHICULOS 36744 - - - - - — 367440 - - - — — 367440
0ROGAS, PROPUCTOS
QUIMICOS Y FARMACEY TIa0S 86931765 - 19574 48184974347 - — - - - - - - - {86931 65
tHERQ(A GLRCTRICA 844870 - - = - - - - - - - = 84.467606] 8448760
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S0 COMPOSICION Y "DISTRIBUCION.

Hoep. 9 da julio, LAS BRENAS Chaco 1962

RCSUMEN DE LA DPRODUCCION DU LOS SL(;'_To'uLs_'cxnuLsnA ATRAVES DCL GASTO,

. : I . V3¢ G150
. G A5T0S G ASTOS piRECTOS GASTOS  INDIRECTOS Egg#ldge G + 3 TOS INTER ML nL\.o. 5 ‘ 64STO lirsucol| por
' " ) \ [ LI . : . . ) AVAIERO - .
36CTORES P RS ORAL|OTROS GAsTos|pepREcIACol TOTAL | A b ToTAL | Dincceinore |nenoTeaanalasonsionio|navrovocia [rannacia  [minciacoulroreame [STERniziC| TOTAL | TOTAL |muais [srcicir
) ). Cl G B3] |ECEEHEE (7] B [0)=[76) |06C)- 6l aty NG (3) 44; U5) (el - (7] [ME=(uF+ 01| 0q-Uo] s (20) |QIETARE
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| I ] l I ! | [ ! ATERCON] -
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. o) [at=d
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CUADROMKILIAD Nt Ba

Hos p. 9da o', LIS BLEWAS, Choco, 962

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION DE LOS SEAVICIOS GENERALES,EXPRESADA A TRAVES
DEL GASTO.EN LOS SECTORES DEPRODUCCION TINAL T INTERMEDIA (4

SECTORES FINALES

G ASTOS bhiRECTOS

GASTOS DE SEUVICIOf

SUPERFICIE

@GASTOS PE e¥QV|COs

GENERALES "6° (ﬂ)

TOTAL GASTOS

E \NTEamE oS WMHETAUAB °/é GENGRALES AT E‘ *) — % stnv:kgo:)acueuus
) 2] =) O, ) (] SIACTTED) ®): @) +(7)
| Torac a wsteievie | | [T LR
CONSULTOR. EXT. MEVCO 293 06310 4,48 35 852,84 14716 e eo 110.963 49 146796,3>
CoMSULTORIOE YT, CIONTOLOE. 98. 100,00 - |55 12.39752 3|20 352 23.529,60 3592712
CONSUL TORIO EXT. ENFERMERIA 73. 450,00 116 9.27815 2287 258 17 246,13 26.52428
IMTERNACION @ MERAL 826.957,09 13,10 104.779,05 265,94 3000 200.53642 305.315,47
INTERNACION MATERNIOAD 257. 25026 4,07, 32.553 49 10354 1,68 76.075,52 110.629,01
CiaUe14 MAYOR i78. ooi,88 2,83 22. 55,47 4432 5,00 35.422,73 56.05920
IMUNIZACIONES 15. 741,46 025 1.999 60 1551 {15 14.697,95 13.697 55
DACION DELECHE 1.062.30¢,52 16,83 134.615 08 15,51 175 1. 9795 {46.314 03
SANCAMIENTD $0.133.35 1,43 11. a377¢ 49,50' 2,20 14. 70,00 2. 143,74
| nemotECAPIA 18, 456,08 029 231954 - - - 2.31954
JLazoratonio 223.23576 354 28.314 34 22,87 258 7 246,1'5- 45.560 47
R4dIOLOGIA 63.44468 1,00 7.99840 56,91 642 42.914,80 50 913,20
TARMACIA Lealsé;rz 30 24 244.631 65 22,07 2,58 17.246 13 .15&97282
JALIMENTACION 947. 837,65 14,54 146.29¢75 72,69 820 54,813,29 17.1.1 4904
LAVADERD YRAPTRIA 289 462.,50 458 3663268 3900 440 29.442,00 66.044 69
ESTERILIZACDON 8.786,00 014 1.1497e 656 074 | 4.94657 606655
NERIFICACION .314.8i690 100,00 79984009 886,45 {0000 e68 45471 1.468.294 80

CFUENTE DE:

Columna 2 : Cuaciro®

Total & olistribuir de colomnas 447 : Cusolro N2& . sumstoria o(q( detal e qas‘gc oli rackas do Sarvicios Genarales ol.a 4

-" B‘ rcst;cch vame n+z.
Glomnas: Planilla ola o[o‘\'adnéno[e (os Sectorzs

(*) Crrfario de dishribocion: .
Se ao"ot:'{'aror; dos eritg rios clo'sicos an Conta by lidao! de Coctos por lo cual los Servicos Ganerekes s ageu oo,
row an des czra.mla: aru \:65 . o¢ _ht’;’n‘“ y da +i Fo"b" ‘ ‘ '

L ]

N

Tipo‘fA" : Ge o‘;s"'!'i‘wﬂmn ‘ Pro‘aorcio walme whe al o]a:s‘{'o divecto ole ‘os sectores de \Qoa\ucc'tén {-‘ma\ o inkemedia

Tipo 8" ¢ clis+rlbu\/aron Proporc'lonalman‘{'a a la éut:crkicie cubierta a:rr’a.-sgaon&iar{'e 5 los seclores ole ‘Prodqccfén
‘gi}\al ¢ wtrmedia, '

No sz asiguaron servicios gunerdes a Guardie Pasa.

5“‘) Une V%‘?\isjrribuao\os: log %a's'k’o? Gl_“ Servicios G@nardiqﬁ Pésan -a“'-conerIH-uir “Gastos Indireclos  da loc -sac‘]’orac., a [os

‘ c.ualas' tr\an 6|clo

ssiqnecio's .

(% w) COI (4}‘5 {3) x799.840,09
{00, 00

fow x5 Col. (7)- I&) x e6f4549,71

100,00
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nosp.q'a‘c Su‘io ,LAS BQE_ﬁASIChem, {962

'DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION DE LOS SECTORES INTCAMEDIOS ,EYPRC SADA
LN UNIDADES RCALES Y CASTO,EN LOS SECTORES D PRODUCCION FINAL '

SECTORES | _ o LUAL CONS.EXTERNO |CONS.EXTERNO INTERNACION INTEGRHACION CiRuEIA
- FINALES ' . MEDICO ODONTOLOGICO  |GENERAL MATERNIDAD MAyoR VERIFICACION
T::_Eﬁ::p oS GASTO ::'I:l:::louts arsuc‘g: AT'E:::IDH. GasD ;EQIE:IOQEJ 6ASTO :‘:::c __leasTO ;:‘cms @ASTO ﬁgicm. GASTO
) @) Ol CEOES] ICEE AECHOR YA CECHONEON (PECHOR I O (R HOR )] B BEONONBEOREATIEI0
A EMéT:EAPIA'_ 2077562 136 152,76 - - - - 104 15.88724| 32 428838 - - 20 775,62
LABORATORIO 2068623 2223 | 12092 1312 [1s8e44m| - - c95 | 840361| 216 | 2641785 - - 2%8.796,23
RADIOLOGIA | 14 435488 354 |323p4| 234 | 755905 - - 94 2939631 29 936805 - - 114.354,88
FARMACI A 24 06.470,9; 28532 | 7593[1143¢ | 8c83c249 1.880 14'2.726,68 13704 104057405 4542 |11{4.80757] - - 2166.470,99
AL IMENTACION {osao4709| 15429 | 1058 - - - ~ 14409 | 9957845 {320 | In.d6204| — ~ 1088947, 69
LAVADERO ¥ ROPERIA 35550698 765¢ | 4644 15¢ 224387 52 241462 6045 | 28070007 987 | 45.831,43| 44 1931l 355506,98
ESTRRILIZACION (&) 1485435 - - - _ - - - — - 565505 - 94993 14.854,35
TOTAL 402970614 - - ~  |[tioos3gss| - |14514430| -— z446.37gcz] —  |29983427{ - 2851 6,29[ 4.029. 706,74 JI
FUENTE OE:

Golumna 2 - Cvadmo N°5

Columnas 3.6 7

F Rl ]

SRR Coaolro Ne4 exc:ca}:n[o ES{'eri(iZBCtO'nX

Qe) Crilerio élcz clis-l—ri]ouc'lév\{ <2 ac_,i?nc( P lnwhernacion ci¢ Lka{-q:rn'to[ecJ v Ciruq{a Major, Cov\g‘o\arano‘p que cva#r& {-.aaers consumen ‘('almLo
meterisl Q’-‘S"(éd\ilbac:lo COMO VW 'm‘l‘u'vencic;n_ g{mrt',rg}ca. (ﬁz raq[sjrraron 20‘7 per'['os &5 fn{'arvcz'ncioucs q‘,uirurquee pot o quee \n+<zme}_ 3
cion de Ma{'<2m70‘aol COK‘I‘Z‘S‘DOVICIQ czl -56}07 % ‘7_&. c'tr-uqfe. Ma_yorzl G«ﬁz}é .clc’l Qes{'o de Es{‘eri\iz_')acién ) | |



LSQUCMA DE CALCULO PARA CL CUADRQ He5

l’mﬁ: 0 DIRECTO INDIRECTO| | INTE RMEDIO o ‘
(o) ® (2) (3 @ (5) =(2) +(4) @) (7) ®) =(s) + ()
TINALES | u] aij %G'LJ b['h Zhblb. | J-Zo'(-j + E bth Ci.’. ECLQ ?aij-l-Ebth.;ECi?_
| 1 |Z5ai 43 Tbit. Tol Top Ecq.
W [Zay |FZey=ZZay | Iy, |ZZbu-I bik i+ B A T F
| =El_' (?aq Jhbi.h,) i(%a;3+gbih+:iczl) .
iNTERmEoios | (1) [ % Lay, | IV Lo b i
; ‘ . ( | Z'ZQ‘M,EZ Blg,
() | %(l,gj Zia).%% alp; %bg EE B =32 Wk it TR -
. L KZ-"'z j*ibh'lh )=Z§Cil.
wairicacion |(v)-E)a) 2Ty, 423 by, ZZ ayft bl.hfff.'c it
cvees, (@ | | e, -
| (m) )2 a"mj ZZO"Mi:Z z O‘Wj |
: m m g
| . T
\lcnmcaglou }Eﬂ@n} IZZaqiidﬂI&ia



CUAD0 K26

*MATRIZ DLL LSTABLLCIMILNTO

“osf. 9 de ]U\I'OINS BQENAS,Chacol {962

. }. 1 derCTos— — 1' —INDIHRECTOS X INTERMEDIOS ToraL
| ,1 SECTORES PELSONAL |OTROS Gasps| Tiro"A" | T1P0'8"  |lHCMOTERSPA|LABORATORO [RADIOLOGIA [FARMAGIA [BLIMENTAC. |LAVADEQOYQ.[ESTERLIZACID SteTor.
P {- CONSULTORIO RXTERNO MEDICO 3,575088 - 0452568 | 1401466 I - 2003642 | 0954706 | 10967400 - 0091490 - 19446360
2~ . v OloNTOLOGIQO|| 4239004 — 0,i56580 | ©297{18 - - - 1802635 - 0030497 — 3 52551391
3- ¢ GNFERMERIA 0927672 |  — 017183 | 9247818 - ~ - - -~ — - 1262673
4- (NTERNACION GENERAL " 10444448 — 1323357 | 2532770 { 0200655 | 4061380 | 0371275 13442425 | 42576737 | 3545235 - 45198282
3 5 L M‘ATE;NIDAD 3249466 — 0411150 | 9986092 " 0061740 | 0529868 | 0118318 | 1450017 | 1176646 | 0578850 | 0071423 | 8433270
-;' 6-CiRUBIA MAYOR 2259526 — 0,285885 | 0422128 — — — — - 0243973 | Q116187 | 3327699
Z |7- INMUNIZACIONES 0198814 — 0025255 q147%4s — - - - - - - 0371814
% 8- pacion BE LeCHE 0297787 | 13420255 || 1700160 | 0147745 — - — - - — - 15265947
9~ SANEAMIEN TO 1138382 — 0144458 | 0iB5730 - - - - — — - 71/46&57@
10~ QLARDIA PAé,NA 1699483 - — — — ~ — - — - - 1699483
TOTAL 0E GASTOD 25029367 121'202_55 4,6’@5% 6338678 || 0262395 | 3394890 | 1444299 | 27362477 | 13753383 4,490645 Qf87610J99,999995

FUCNTE . CUADRO N¢D




CuADRO =7

Hoep.9de Julio, LAS BRENAS, Chaco, 1962

COEFICIENTES DELA FUNCION DE PRODUCCION PAZALOS SLCTORES DE DRODUCCION FINAL

PIRECTOS |[ INYVIRECTOS INTSE R MEDIOS
. . _ TOTAL
SECTORE S Qt-) peasomL [oreos eastos| oA [yiro " ueuorsuml LARORATORIO| RADIOLOG A | FAR MACIA |ALIMENTAC, ]ummoye. ESTRQILIZAC,
1~ CONSYLTORIO B XTERNO MEDICO 0183844 - 0023273 | Q072068 - 0i03034 0,049094 0563982 — Qoo470s5 - 1000000
9 - " * OPONTOLOGI 0/55440{ — q044409 0084285 — — —_ OJ,S’H'ZSG — q006649 — 1,000 000
>3- * ENFERMERIA, 07534689 - 0092805 0172506 - — — - - - - {,000000
o
fu .
|, |4~ INTERNACION.QENERAL 0,231081 - 6029279 | 0056037 || 0004439 | 0023483 | go0b2i4 | 0290773 | Q278257 | QU78437 — 1000000
v |5- M MATERNIDAD 0385279 — 0048753 | © 116929 || 007321 | Q039445 | Q014030 91719440 0139524 | 006BL39 | QOOB40Y 1,0000_00
e |6~ craveia MAYOR 0679005 - 008594{ | Q126853 — — — - - po7331c | op340915 || 000000
7- INMUNIZACIONES 0534715 - 0067923 | 0397362 - - - - - - — foococo00.
3~0ACION DE LECHE 0019507 | 085944¢ || 0111369 | 0009678 — - — — - - - {oooooo
- SANLAMIENTO 0778160 — 0098366 | 0 126474 — — — - - - - {00000D

FUCNTE  CUADRO NED

@ Se exc {070/ Guardia PASIVA | porque V\Og’ua bosible cdle blocsr lag asiqnaciones procéo[cn Yzs da los saclows Intermedios ~/Ae. Servicios

Ganare\as.




CUADRON®  YospJo julio LAS BLENAS Chaco, 1962

'MATRIZ DELSECTOR DE PRODUCCION INTCINEDIA .

GASTOS | ©ASTOS DIRECTOS | GASTOG (NDIRECTOS)

. . . TOTAL
SLCTOREA | PERSOMAL [oTROS GsRg TiFO™AT viro'n " :
WEMOTERAPIA [ 0456001 - | 770,057%‘!‘_ = ] 0515562
LasoRaTORIC | 5539752 - 0102640 | 0427975 | 66703%7 |

‘nadiowocia | 1086595 | oses7s4 | owessc | 1064961 | 28377%

, : _ . |
_ FAQMACIA 1435588 | 43902676 3996260 | 0427975 W 5!;762499

| ALimsnTacion] 12321006 | 10455169 | 2085983 | 1360230 || 27,023000°
: o ' __“"'k g

L.\v}DEQoveorst" 6906416 - 07MeTaa |- 0909066 |. 072987 j 8822155
|esveriizacion) Q8080 | | oo2778e _'9122755.. F 0368621

21968048 | 51120395 | 10717786 | 4133773 Jtco,oooooo.

|voTAL .

)

TUENTL ; Cuadro #05



CudpRONG

HpsF.Qola )u]i_o LAS BQ-EﬂASIChaco, 962

COLFICICNTES D LA FUNCION DC PRODUCCION PARA
L0S SCCTORLS DL PRODUCCION INTERMEDIA

GASTOS - GAsquj DireCTOS GasTos INDIRECTOS ToTAL
SECTORES™_ | PERSONAL [OTROS GasPs Tio'a” | Tieo'B"

umdﬁ;mpm_ o,asaﬁss - oiiledar - 1,000000
LA@&QAT@Q@  0,3.50_502 - thssb'} 0064164 1,00006'0 7
RADIOLOG 1A _0,353506 | _Io,_m't?s 0069944 | 0;57'5'277 1,00000-6
[FarmACIA 0,026702 B Q853805 | Q11532 | 0,0-0796-1 1,000000 -
L1 MENTACION q-455968 038689 0106797 | 0,0%03% | 1000000
| LAVADEEbr @P;QIA 0782849 | 031375 | ¢ |§5043 | Q082733 .1}00000;)3
EéT'.'.‘_fZ_n._iZA_dlou' ~ os9teld - 0 675384 | '.Q:355005 N oooooo'

| Tua.ri{'a: cbaclro.N”f)




CUADDO NedO

Hosp.9do julio, 14 BRETAS Chaco, 1962

COEFICIENTLS DE LA FUNCION 9 pRopuccioN
PARALOS SERVICIOS GENLRALLS TIpO'A”

| ozi3457

| 0341318

SECTORES | | | | o FLETES ¥ “'
gy | Dieeccion Awismu'fcs'“ LOMINISTRAC. [ECONOMATO  |TRANSPORTE  [COMUNICACIONSS| AcareEos | ToTaL
GASTOS T | . .
PERSONAL 0140997 | o 151155 | 0341318 | 0136840 | 0114741 - — 0,885021
OTROS GASS 0,072460 — — — 0029349 | 0003736 | 0009433 | 0114979
Q151455 Ql36840 | 0144060 | Q003136

FUENTE : CUAD@O N25

0009433 H {000000




CUADRO N dt “ospﬂo[a fu lio, LIS %RENKS,ChacoJﬁGQ

COLTICICNTLS DL LA FUKCION DE PRODUCCION
PARA LDS SERVICIOS GENLRALLS TIPOB”

SLCTORRS | | | Evsoaia
~ LINPIEZA HANTR NIMIENTD| ELGCTRICA TOTAL
| easTos - |
| peesonst. | geeoz8e 0319107 = | a7es39s
OTeoS GASTOS | 0046430 0038783 0126392 . 9211605
TOTAL. § os15718 | 9357890 | 0126392 . 1000000
B

FULNTE : Cvadro IS



IIL. Vv, CUADROS DETALLADOS DE LA PRODUCCION DE LOS SECTO-
RES (4.

IIm. v. 1. - Cuadros Detallados de la. Produccidén de los Sectores Finales,

~ Cuadro n® 12: Consultorio Externo Médico

-~ Cuadro n* 13: Consultorio Externo Odontolbgico

- Cuadro n® 14: Consultorio de Enfermeria

- Cuadro n* 15: Servicio de Internacidn General

- Cuadro n* 16: Servicio de Maternidad

- Cuadro n* 17: Cirugia Mayor

- Cuadro n* 18: Inmunizaciones

- Cuadro n® 19: Racién de Leche

- Cuadro n* 20: Saneamiento ambiental

- Cuadro n® 21: Guardia Pasiva

I, v, 2, - Cuadros Detallados de la Produccidn de los Sectores Interme-

dios

-~ Cuadro n* 22: Hemoterapia

- Cuadro n® 23: Laboratorio

- Cuadro n® 24: Radiologia
-~ Cuadro n* 25: Farmacia

~ Cuadro n® 26: Alimentacidén

- Cuadro n® 27: Lavadero y Roperia

~ Cuadro n® 28: Esterilizacidn

(+) : Ver III, Procedimientos pig. 17.



I, v.3, - Cuadros Detallados de la Produccidn de Servicios de los Servi-

cios Generales,

- Cuadro n® 29: Direccibn

- Cuadro n® 30: Admisién y Estadistica

- Cuadro n® 31: Administracién

- Cuadro n® 32: Economato
~ Cuadro n® 33: Transporte
~ Cuadro n® 34: Limpieza

L)

- Cuadro n® 35: Mantenimiento

- Descripcidn y Construccién General de los Cuadros Detallados’

Todos los cuadros detallados consignan en la columna (1}, la.de
nominacidn de los recursos utilizados por el sector y en las columnas (2),
13), (4) y (5), la cantidad, costo unitario y gasto anual de los recursos utili-
zadaos, '

La fuente de los datos de todas estas columnas esti dada por los
cuadros n® 1 al n° 5,

En aquellos sectores en los cuales es posible medir la produc-
cidn en:unidades reales, ésta se consigna en la o las columnas siguientes;su
fuente es el cuadro n® 4, En estos sectores se calcula el rendimiento (') vy

gasto unitario por unidad de produccién o de servicio, tal como se indica en

las Gltimas columnas de cada cuadro.

(') : Para el cdlculo de rendimiento se ha utilizado indistintamente la expre-
sién 'atenciones por hora' o su reciproca "horas por atencibén", eligien-
do en cada caso particular la que parecia de mis ficil interpretacién. -



- Usos de los Cuadros: Estos cuadros permiten un estudio més fino de cada

uno de los sectores en particular, debido a que consignan en forma detallada
la composicidn y el gasto de la produccién de cada sector, asi como en algu

nos casos el rendimiento y la composicidn del gasto unitario por unidad de

produccidn,



CUADRD W10

CONSULTORIO CXTERNO MEDICO

Hosp.9 da julio LAS BRENAS Chaco 1962

' WORAS [COSTO 8ASTO e ot CONSULTAS [ GASTO
RECURSO | ¥ yyypies "ign%%l? AROAL ﬁtﬂg s)-s;‘%e% | CoNsuLTA
o) 2) (3) (4) {5) @) (7=€):E |{B)=(5:)

MEDICO 5| 1374 | o532 | 13096008 ) 342

NED*FULLTING” | | 546 | l17‘6.4_9 96.36254 965

PERSONALMENCO | 1920 227.333.22 | 520 | 2277

CNEEOMERA | 1 | 1444 3437 7| 3931928 8.73 %94

AUXILCONS.RXT. | | 624 2630 | 1641420 6.00 164

 [Peeoow. exra mEbico | | 55730.48 | 558

TOTAL éAsms DirECTOS 28%063.70| 9984 28.35

& woiicTos A’ 35.632.84
& INDIRECTOS B 110.9%%.49
TOTAL GASTOS M DIRECTOS 146.796.3% | 1470
" [wede ~ JcosTo R° de
- ‘1‘3&‘5&2 ' ‘li];.:o(l » Do ‘so-':.)u
) {4) Er; =(5)(6) _

LagoRaToRio | {312amel. | 12092 | 15864177 13 15.89

eadioLOBIA 234udig| 32304 | 7559052 002 757

Faamacia  |[1azemat| 7503 | 86836260 145 | 8698

LAVADREROD Y |

| opPsrla 12¢ €9 d644 | 724387 | 002 0.73
|romt esaros inTERUE DiIos [t10982885 | )} 147
ToTaL SASTOS PEL SECTOR lt539¢0888 | 2984 154 .22

Q‘) lnc\uye- 48 intervarciones de cirugie menor

(%50 U.P.1% unidades de produccion ckermedia.




CUADRO 13

Hosp:-Fde julio LAS BRENAS, Chaoo 1962

CONSULTORIO EXTCRNO ODONTOLOGICO

' HORAS | COSTO | cGasTO. Ne de CONSULTAS| §ASTO
ECLRSBO. N° UNITARIO | TOTAL CONSULTAS | poR | POR
R ANVALLS lde o HORA. [ ANUAL AMUALES |[HORA. CONSULTA.
(4) (2). (3) {4) &) (€) (7):(e): (3)|(8):(3): (¢
, Y '
ODONTOLOBO ( { [ 780 {2577 { 9840000 2.40 5978
TOTAL BASTOS DIRECTOS 28 {0000 5078
6. INDIRsCTOS A " 12.329752
&.!N DI RECTOS"B" 2%52960
TOTAL GASTOS (NDIRECTOS, 3592742 | tc4r | 21.89
ber ] g"Posl ) R
Pl P
snvaces | Bed ) mm& A,
3) (4 GHOHGA
rAQMACIE | 1880 rect] 75.93 | 142.720¢8 145 86.98
LAVADEQD Y . , _
OPERj 52 Ky 46.44 241462 003, 147
TOTAL G&aTOS lNTEnmébIUS 145.141 30 ) | 88.45
TOTAL SASTOS DEL CECTOR 27916842 | 1644 | 170.12

Qé) UP.1: Unidadee de brodoccidn intermedis



CUADRO N 14,

Hosp.3de julio, LAS BRENAS, Chaco, 1962,

CONSULTORIO DL LNFERMERIA

- | #oRAs  |cosTo GASTO fie e Ol 6ASTO.
‘RECURSO Ne ' UNITARIO | TOTAL ATCNCIONES [ATENCIONES (pOR
’ ANUALES [bE LA KORA | ANVAL. ANUALES (¢)lron Hora  |ATENCION.
W () (2)_ (4) (5) (6) [{7:(6):(3) {(8):05): (&}
A
| ERFERMERN. | 4 2496 2943 7%.45000 21.67 13%¢
TOTAL SASTOS HIRCETOS 73.45000| 54.089 136
Q.. INYIRECTOS ‘4" 9276145
©. INDIRECTOS B Y 1724613
TOTAL SASTOS (NDIRECTES 26524.28 | J 0.49
TOTAL GASTOS Pl SeCTOR (-)( -n) | 99.'974.26 54089 1.85

(*) | "Cluf‘? 5l.cac .tn7écc‘fo_n¢s 4525 ne Euli,‘w)aéjdnas 4 l.oso

CuidCIoNes.
L*x) s stencion de -en‘l‘&rmda no-mc\u?z q'as*os en conap.
'_to cle mco‘toamrr('.oe ;- z«a&)s i‘-e“ elo‘o cer%ao\os an |‘os_

conso Horfos m.z'cl'.-to 7odon oLogjq.o.




CUADRO¥° 15

SEAVICIO DE INTERNACION GENERAL

tosp. 9da Julio , LIS BRERIS, Chaco, 1962

"INDICADORES DE RENMIMIENTO

.

() v.2.1:Unidedes de }:roo\ucc’én mjtarmoolia

(—x-x) lnc\u-\;@ 0148 racwones de Bcom be hentes

PROMED!O JE DIAS DE ESTADA. % -

40 x 365

14,29 dias

GIro © COEFICIENTE pE RENOVACION :_%%Q_:

. HORAS COs1o GASTO N* JE CANAS KT YE PACIEN |H° 0C Houss Thonus nuoaLss| Honas QAsTO 4SO ANOAL {GASTO 1
RECURSD N ONITARIO | TOTAL Y 165814  |GGRESOS |4 NOALES porlron PACKENTE-| ANUALES MANAWAL PR  [roz PACiiTE| ARVAL PR
ANUALES [hcLanoRA | AMUAL DOTACION | 4HUALES |ANUALEG |[|CIMA OTACION; D14, EGRES0  [cAmAdoTacionidis E6RESO.
W) @ (5} 4) 5) (&) ) @ ©):GJ-(¢) _[90):(3):(7] [(N:3):(8) [82):CL:(e) [43)-C5" -G) [9a)=(5):(&;
: ™ N h ~, AN
WEDICO 3 | tooo | 9532 | 9532000 L r 1 238300 797 | 40521
I 36’72 q,12 ‘|‘62
MEDICQ"FULLTIME \ 469 | 17649 82.77381 J ) J 2.06935) 692 94,36
Cap s ENFLRNERA. 1 1872 4349 | 8141328 46,80 016 207 | 203533 ¢80 89%6
ENFERMERA 7 |17280 3284 | 56745000 432 00 144 1907 (1418025 | 474> | ©26,33
TOTAL €ASTOS bIRECTOS 82695709 2067393 6912 [91Z,7¢
@ NDieicTOS A" 104.779,05
. INDIRRCTOS 'R 200.536,42
TOTAL BASTOS INMIRECTOS 305.3{5,47| 40 1964 906 763288 2552 | 336,99
Ne bE JeosTo H=DE UPTejIne de ufy e} [H2VE 0P) o
ue i (%) PE LA, TORCAMA. [Pot PACIENTE| CEREBD
ANDALES [U.P.t () POTACION, |-bi4 / '
) @ PEORORIPEORCEDICICE
HLHOTEQAPIA 104tunl] 152,76 5.88724 2,60 0,01 o i 39718 13% 1754
LagogaTORIO 69%am. | 12092 | 840%6 1 1738 0,06 0,17 210092| 1702 9276
RADIOLOGIA Qiadue] 2304 | 2939631 228 004 0.0 7349(| 246 32,45
FARMACIA {3704 recet| 7593 | 1040.57405 34260 45 1543 2601435 8698 |11485>
ALIMENTACION bex) 14109 x| 70,58 | 99578415 35272 1sd| 1557 (24894617 8323 | 10990
LAVAIERD yROMEQ A 6045xp | 46,44 | 28070007 15412 01 ol 704750 2346 509 82
ToTAL GASTOS INTERMEDIOS 244637903 J J J 6115948| 204,48 | 270020
TOTAL GASTOS PLL SECTOR 357865159 40 | {1964 906 B9.4co, | 29912 | 594995
; .
! COEFICIENTE OCUPACIONAL (***):_1_!,_9_65;13_ - |8i95 %
i
|

22,65

aqr-zsos/ca my O[o-‘ac'tc:on

kx-‘,t-)() Como astimscion da dias -came o\le\oo ni‘o\a%f scuh |i5¢; el totel de cliss-coma o[c clo_J:actoln anua\es



CUADRO N 1G Hosp.Ada Julio LIS BRENAS, Chaco, 1962

SEQVICIO DC MATEDNIDAD

‘ HORAS COSTO GASTC rﬁ' T CAMAS IN°UC LA HORAS 4lu A [HoRES ANOALES| wOBAS HaasTo ANVAL [aASTO aual [aAsTo suost
RECURSD 1 UNITARIO 1ToTAL s PACIENTECJIf EGRESOS [ILES Porrcanalfol Pac lENTF ayuA LGy foafPoll CAMA- [poR PACIENTE [ POQ CERELD
ANUALES oo\ a woaal anu it dOTACION nuums&c aNvaLES |voracion |- pia SGRISO || DoTACION |-~ pia : _
) {2} 3 (4) {5) ] €] C)] 2):030(e) K10s2(3):(7) KfH)- (3}:(8) [[{2}=(5): (e} (42 =5) @) [U8)=(5):1®)
. ' N
MEDICO 3 (4] 9533 | edele W ) 1 | 1.08029 4,91 22,99
. o : 1566 007 033 .
MEDICO FULLTIME { 26 17649 | 458874 i ) ] %6479  »48 | 16,27
PARTE QA { | 249%6 5833 |145.6 0000 416,00 189 8,85 || 242%667| 11030 | 516,31
CABA ENFREAMERA i 24 43,49 | 2743776 104,00 047 221 452296| 2056 9623
ENFERMERA { | 2.49¢ 2943 | 7345000 41600 180 8,55 1224467 S504 | 26040
TOTAL GASTOS DIRECTOS 25725826 | 4287638 19489 | 912,26
6. INMRECTDS A" 3255349
. (NbIRECTOS "B 78.071852
TOTAL GASTOS INDIRECTOS 11062501 & {320 282 1643816| 8381 | 392 34
Ntde W.P.1. [CosTO K ﬂ-Jaum\uJu-uEun(u) u-n 0.7
(»a) LA U, Pifse) o C4M pon PACIENTE ¥u) pon
[AMUALES "nmc.ou GEES0
{3 (4) D) (6 GO)L-’Q () K50=(3) (8
YEMOTERAPIA 3t .| 5276 | 4888328 533 002 o1 814731 370 | 1733
LABoRrATORIO 216 anal | 12092 | 26.447,85 36,00 Ole 077 435298 19719 9262
RADIOLOGIA . - dwp | 32306 | 936808 483 0,02 0,io 156134 710 3322
rARMACLA 1312 recet| 7593 | 114.607,57 23200 L 5% 1943459| Beoe | 40742
ALIMENTACION 132000 7058 | 9346294 22000 00 468 1552716 7058 | 330,37
LAVADERD Y ROPERIA 987 Kp. | 4644 | 45851 43 16450 015 350 763857 3472 | 162,52
ESTERILIZACION --- — 5655,05 - - - 942514 4728 20,05
TOTAL GASTOS INTERMEDIDG ' 299831 27 J ,l p, ' - 14997188 22715 [ 1.00523
TOTAL GASTOS DEL SECTOR ©67716,54 6 i»20 282 111.28642| 505,85 | 236780
[ COERICIENTE OCUPACIONAL (*-ae-x) 1320 100 . 0,27 %
6 X565
INDICADORES DE RENDIMIENTD ‘ ﬁ POOMEDIO DT DIAS OE ESTADA . 1320 . [4,68 dias
262
G100, 0 COEFICIENTR DB RENOVACION - 282 .| 47,00 acz;rcsos/c:ema dotacion
' =)

W for carscarse del dato do t.»ac.a‘njfa ah’a cq it l'ao’al total dg diae dle \oca@’mc,ao\os de! cector .(\lar coeolro & 4)
(jHi) 0.2.1 : Vaidaodles dlg |oro¢1ucc:;cm m'[nrmaoha

(***) Cowmo ¢S‘l‘lM¢CLDU\ AQ [D'i ci‘as CaHW AISPOV\I‘()‘QG 8@ uso 0( '("6“{‘6! O\G cLos Cama o[a CJO"éCIOJ ehué{ﬁ“




CUADRO Wi7

CIRUGIA MAYOR ¢

CosTO

(3 o compnzndé gas{'os de infernacidn de peciéﬂbs qu-irérgicog '

b)) Up.L. Unidedes de Froclucc'ngn in*érmdia v

S

Hosp.g da julioLAS BRENAS Che.cofgﬁzf

- | HonAs 6ASTO (I - loeswor [easTO
Recveso | |uunies UNTHE | IOTAE | RIRIOEEE o
Q) @) (3) 4 (3) @ [7=00:@ |©:=05):()
mEpico | 3| 306 9532 | 2916792 b - 360 %4315 |
MED FULL-TIME" } { 204 76.49 56.00596 2.40 42358
TOT. PERSONAL HE )100) 5.1 0 65.171.68 600 | 766.73
ENFRRMERA. 1] 2466 31.51 78.@50.00 29.36 92529
{ENFERMERO. | | 598 5545 | 35080.00 14.74 44274
VT PERS. PARANEDIOO| 3494 | {1273000| | '44,4_0 {558_00_
| ToTAL GasToS piRECTOS 178904188 | 85 ‘ 2.404.75_
G. INDIRECTOS "A" 22.63547
| &.inorRECTOS “B" 2342273
TOTAL GASTOS IND| RECTOS 56.05620 i 65950 |
' - R ae CosSTOk Ia - : Ntde UF | )
e loe (k) POR INTERVEN]
(3) . @) @): 5): ).
LAVADERO Y :
rOPERIA 4ioke | 46.44 | 1931699 489Ko | 22726
ESTER\LIZACION — - 9:499.30 _ —. 108253
TOTAL ©aSTOS INTERMEDIOS 28516.29 - J 335491 |
TOTAL e-asrbs O%L SECTOR | 26347637 - 85 309972



CUADRO N° 16 fosp: 9o |ulio, LAS BRLW AS, Chaco, 1962

INMUNIZACIONES

prcurso || et | ORiTac] Saae | |0SIS el 2SS, [eaTo R0 ]
- ANUVALLS| bt La+ora| ANUAL (*) ANVALES |POR HORA :
0 @[ (3 ) (5 @) [0: G |@):EE
ENFRRMERA | 1 | 458 3437 | (374146 | | 200 | 1722
ToTAL SASTOS. PIRECTOS | | 15.74( 46 o4 _ 17,22
_ é.;uolacdfos Al . 199960
QINDIRECTOS *R Y 1169795
TOTAL G.Asﬂﬁs_ NDIRECTOS {3.69755 _ /I N 14,99
TOTAL SasTOs )L SECTOR. | 2943901 | 944 | 3224

(’(') “0 tncltyz qasjcos o{g' Uac.Uuala cerque lé Aolu.uuls #ac;éa,
C’an*fel. - |



CUADRO W19

losp 9 do julio, LAS BRENAS Chaco, 962

DACION OE LECHE

voiis Joso  Jemsto PR WL easo
T ol ey Y e e S
{) {2) &) @ T® (6) (7):(0):(3) [(8):(5):(6)
[enrconmn | 686 * | 3437 23._577.62 A 10.50 %25
TOTAL PEREONAL DIQECTO 23.5778_2 . 325 .
K*)E [K°OF k8. |OOSTODEL - |
ILATAS (0% LECHE(:¢) o 9% LECME .
[63) 3 4] ‘
teowsx Iy [6447 | 044700 14200 |872.874) —
LEGHE < 4BOgr. (1679 | 75555 | 480 [108.79920( - —
pamcueeExitg| 274 | te830 | 7425 | 22769% —
savcueeExdoy| 459 18360 | 6400 | 29376.00 | -
ToTaL. OTROS GASTOS” DIRECTOS (05881870 7.25445 | {4320
ToTaL @ARTOS 3IRECTOS . 10625%52] | 4045
G. INDIQECTDS '.&‘f 13461508 | .
S. mo_nanc_w:s"a" 1169795
TOTAL GASTOS I1NDIRECTOS ‘ 146.511.05 J 2047 -
TOTAL SASTOS DG L éﬁm £20870755| 7224.45 116662

(aé) l's soms de los parcielos de ests colvmns con'ati*\"cha el total de
| k’;\bs‘cons\qnsdoc_.u o m\uwne(G) ' |




CUADRO K20 bosp.9do julio, LAS BRENAS, Chaco, 1962,

SANCAMIENTO ANBIZNTAL

. Hovas €osTo SASTO
. ' ONITARIO DE | TOTAL
RECURSO ¥ o lawates Lk fond | anvaL
D) &) (3) @ (5} |
OF ICIAL JE SANGAMIEND| 1 2496 36,14 90.153,35 ‘
ToTAL ) GASTOS DIRECTOS 90.453 35
6. InpIreCTOS 4" 14,4377
G. INDI RECTOS " 14.706,00
TOTAL ®ASTOS )i RECTOS 26.143 71
ToTaL GASTOS DEL SECToR 11627706




CUADRO WOt

Hosp. de [vlio,LAS BRLHAS Chaco, 1962

GUARDIA DASIVA @

| cosTo

' HORAS GASTO TbTAL-
RECUESO. ol . |uN1TARIO DE | AMUAL |
| ANUALES - |UN1TARIO DE | AWVAL.
VALES 14 Hora .
0 B ) ] XG)
MEDICO 3 | e84 9532 65.198,88
1t mepicouime” | 395 176490 | 6936057
TOTAL GASTOS ‘DL SECTOR | 13455945

Qa) La Procj ucqién o\a as{'d sec_{;or no {uc' r(z%ls*jraa[&




CUADQO Ne22

HEMOTERADIA

Hosp. 9o Jolio, L4S BRENAS ;Chaco 1962

HopAs |C0sTO | | CASTOTOTA| Ko 06 [woeas PR | @asTo
RECURSO Ne UNTARIO | AwUAL TRANSFUS. |TRANSFUSION PoR .
ARUVALLS |pg LA ok ANVALES TRAMSEUS
() @), B) ) &) 1G] DHOHRIOECHA)
A 122 f11,18 13.563 96 0S0 99,74
BIOQUL | MICO
AUXILIAR { {64 29,03 4892,12 {20 | 3597
TOTAL @ASTOS diecTos 18.45{-,08‘ 136 135,71
1 &. INDIRRCTOS "AY 2.519,54
G. INDiRECTOS"BY -
TOTAL GASTOS INDIRECTOS 231954 J 17,05
TeTaL G:A-s'rés‘ DEL SECTOR 20775,62 136 152,76




CUADRO W23

LABORATORIO

Hosp Gl fulo, LAS BRERIS, Choco, 1962

| 4oeras

_ 84570 | @ASTO N° DE ‘HORAS SASTD
RECURSO [\ - [UNATARIO | ToTAL ANALISIS [PoR . . | fPoR
| MNUAMES| DE LAHORA AWUAL ANVALRS [AUMISIS | ANALISIG

(8 (2) () (4) (5) CERGECIARCIGRA)
Bicquimico | 4 | 1438 114,18 | 159.876,84 0,65 71,92
AUXILIAY t | 2424 %2985 | 6335892 095 28,50
TOTAL GASTOS DIGECTOS () 22323576 2223 100,42
S. INDIRRCTOS "AY 2831434 | |
S. N YRCTOS 8] 17.246,63 |
ToTAL ©ASTOS 1) | RECTOS 455¢047| J 20,50,
TOTAL GASTOS HLL SECTOR 26879625 | 2.223 120,92

(9() u§ etAzAcousicguam _cgee%os PN o(roc.ges *)or «K-bu-a olz rcz:m)w\lto,



CUADRO NeQd Hosp, 9do [olio,14S BREKAS Chaco, 1962

RADIOLOGIA

— | [wovas foso SASTOTOTALINZIE [HORAS foR [GAso roe
RECURSO {2 JANUALES fniTARI0 05 aNvaL AdOGRATIAG nmoouﬂqammmﬂﬂ
.t dora ___|avuacss (x)

@ A o | @ 1T © __|(7):(3: (&) [(®:(3):(6) |
ENFERMERO |y | 1248 | »s45 4386720 | 355 | a3
TOTAL PERSONAL piRECTO .| 4386720 | {2392

|racas esoa. || 1 | tezsae]| | | | ases
REVELADOR Y . R 1 [ -]
FIJAOO'Q‘ | , | - - 334%500] - o 9,45

. TcrAL“ormsQAsms'o:nm Q‘-*) 1957448| 354 | | 5530
TOTAL @ASTOS Dl_nlﬁém. . e 6'5.”44'",66 N 179,22
&. mol_rzzc_mé N S . 7998,40 | |

e, INDIQ‘EC]OS"'-_B_?. . '. . -'42#143’0—'
TOTAL @ASTOS INDIRLCTOS - 5091320 | | \ 14582
foraL &asTos b_'m. SkCcTOR. _'114.'5'5450 394 | [ 32304 |

| @f—) Cor'r‘esl;)ono[z = -7mcg¢'§ Jg . i{u'.ﬁscio't_almitz'n“'o.

QH(—) G_as{:'s OL r‘e*:arjacjém..- e.icbrqo cle [e AcJMiﬁistacsén anlfel
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CUNDRO ¥ 26 Hosp.9 da julio, LAS BRENAS, Choco 1362

ALIMENTACION

' HowAS |costo . | GASTO  [W W |womes GASTO
_g LCURSO. | | (nyaLes. "Eﬁgﬁ L%ﬁ- ::ﬂ?:éa) RACION PAC 0%
] [} (2) () . (4) (5) _(e) (73: (31 (6) [(8)-(5):(6)
cocmsra |1 | 2496 | 4036 | 10075000 ot6 | 653
 AYUDANTE | 3 74 68 .27.66 208.650.00 | . 049 | {252
ncawafed | 6| 5988 | 3125 | 18712500 | o030 | 12145
TOTAL PERSONAL DIGRATO | 4%525000 | 5248
pan 1 | | 346125 | 735
CARME o . | 4sesdoo| | 36
eewx | | {1 | 7598400 492
uanoum@nm). 1 | 22'74.20 | | 047
ﬁm::ounmi 1 ] 14958420 - 970
_ToTAL qonesrim.‘és o | 394.967,65 15.420 | _ 2560
qoua'us_‘n&LE . | b o 2632500 | 1 _ 1.74
;—bru“émos'msms‘ DIQECTOS 421.512.65 , : i 27.51
TOTAL SasTOS D1RRCTOS - o 94783765 | ) 59.49
6. IN'OIQECﬁs wr 1B { {6.2%.75' |
G nDiRECTOS'®" ' | 5481529
TOTAL GASTOS INDIRECTOS w004 )| 11.09
rT_O‘r:A.L SasSTOS 0EL SRCTOR. ‘1.066.94’[69 15, 429. 7058

) .l-nc\uyc “'2.@5 raciones bére acom\:x'a'h‘an’m |
(%) £ ncorgades de ls dialrtbucion de racionss
(‘l**) El Hospital cvents con huerls propia.



CUADRO K27 losp. 9 do julio, LAS BRL NAS Chaco, 1962

LAVADEROYROPERIA

| WORAS |COSTO | GASTO [KgoE  |WOAAS | GASTO
RECURSO Nej X:HTMUO TOTAL | RODA POR KG.OC | POR k&.DL
- ANVALES |da o ORK. | ANUAL ~ | ANUAL ()| ROPA. | ROPA.

(1) RENE) @ (5 © " -3 & @6
LAVANDERA 2 4.004 24.69 | 9885000 A 051 {2.91
cavanseza. | | k% | -- 141.150.00 R 1452
ENCARGADADNE | ‘ : ‘ _

BOFERIA. 1 2288 29.86 ©8.2083%0 030 8.92
TOTAL PERSOMAL )IRECTO 27830830] 7.656 - 3635
ARTICULOS OF | e - e |
LAYADO, | | 115400 | 46
TOTAL OTROS GASTOS” DIRECTOS | u 154.00 } 146
TOTAL GASTOS DIRECTOS - ) 289.462.30 37,8
6.NDIRECTOS 4" | 36.632.68

G INDIRESTOS B’ . 20.412.00

TOTAL GASTOS 1N DIRECTOS | 66.044 (8 /I - 8.63
TOTAL 6aSTOS MEL SECTOR 355.506.98 | 7656 | 46.44

(¥ ) Eorrech:nola > rc\f:»a lavada, P\ancl‘\ao\e 7cmnbuczs{a
(# *) (on licencia por cnjfarmacled



CUADIO W28 bosp,9ds fulio, LAS BRENAS, Checo, 1962

CSTERILIZACION

HORAS CosTo UMITA| GasTo
RLCuRSO Ne RIC O& LA | TOTAL
ANUALES

- - Hor A | anvaL

) (2) - (3) (4) (5)
ENFLRME RO 1o 250 3543 8.788,00
TOTAL GASTOS DIRECTOS o | 768,00
@. INviEcTOs "A" 119,78
S. INDIRECTOS 8" | 494657
| ToTaL @asTOs INDIRECTOR - | 6066,35
TOTAL ©@ASTOS L SECTOR. | - 1485435




CUADRO W29 fosp, Gda julio, LAS BRENAS, Chaco, 1362

DIRECCION

‘ HORAS cosTo GASTO |
RE CURSD | N '

UNITARIO AL
ANUALES 0E LA HORA I%TU'AL

Q) 1@ [ ) @ &)
PIRECTOR i 546 176,46 96. 36354
MUCAMA R @24 26,30 t¢.44i20
TOTAL PRASONAL DIRECTO {1277 4,74
ALOJAMIENTO ¥ | |

| RACIONAMIENTO!

COMBUSTIBLES 3.870,00
 COMESTIBLES 49.361,65
AVMaT. DE LiMPIEZA 4.725,15
TOTAL “OTROS ‘éAc..'-ros" PIRECTOS 57.9%6,90
TOTAL GASTOS JEL SECTOR 170.731,64




CUADRO N30

Hosp. 3 do jolio LAS BREWAS, Chaco, 1962,

ADMISION ¥ CSTADISTICA

TOTAL GASTOS )IRECTOS

-~ | vouss cos‘}'& | §2sTO ot lTENCloHES G510

R UR L Nl TQaTAL EHCIONES pon

RECURSO [ AMVALES me)uu a?tuu_ (%) | 1WUALES k)| HoRA. ATENCION,

7 W 1@ & ({l) - (5) ‘ &) 73 [g-5).E

svxivwe |2 | 4576 | 26.47 | fz090000| 12813 | 280 | 90.44
1 12090000 12.83 944

(q‘) Gas‘h:vs Ac. bei:e\?l"la 7 u{' ks o\a G‘.SO"I{OI’"IO a c.argo olc

\a Ad minietcacion Canjrre\

Qi .*) ta UnI'O\éc_i c‘c Sarvicio ptoduc:l Je 'Por zfa{'c Gec{'or sa 'na de%—ini_
do como lo -stencion presta da por el mismo > cods eQreso

congu s medica / oclounlb\oo)lce Lels o ndad ha aido

veada exc‘uswamen‘l:e. paro eckimac <! rend: muzn'fo 7@95
1o om-\'ano del sa:lcor); no ‘:.ars la digtn \oucwn cxc. SV ga-s\\.o

en s«:c-\-ora.s o‘c Ipaocluccnon




COADRO NeH

ADMINISTRACION

Hoep. e )U]IO LAS BREN hS,Chaco, 1962,

. woRAs cosTo GASTO
RECURSO Ne DNITARIO DE  [TOTAL ANVAL
ANVALES LA HORA.

Q) )] ON @) BT
ADMINISTRADOR 1 2496 40,62 101.400,00
ADMINISTRADOR G&) { - = 98.150,00
AoXiLIAR dg AMLy(ST. | 2288 3210 73.450,00
TotAL @ASTOS Y RECTOS [—& *) 275.000,00

(9() Con licgncia \:or anll-armectad}.

() Costos de fapeledd 5 dtiles de csertorio 2 cargs

de -La Ad m'thisl'fac'no’n Central .




CUADRO ¥ B2 Hosp. Gole julio, LIS BRENAS Chaco 1962,

CCONOMATO

donas COsTO | GASTO
RECURSO Ne AL UNITAQIO 0E | TOoTAL
A_”U &S LA Hora ANUVAL
{) ) {3) . @ =}
ENGAR®A)O .
| { 2288 4784 {09.450,00
. 96 GOONOMATO '
. YoTalL GASTOS bm:cxos {09.430,00




CUADRO N° 33 . ‘Hosp. 3da Julio, LAS BRERAS, Chaco 1962

TRANSPORTE ()

: ' ‘foeas | costo 'eAsTo' |
' S N2 . TOTA
RECURSOD V| anvates | YNDASIT | QAL
OF @D ®_ 1 @ HO)
CHOYER V'l 2496 3676 - | 9175080
TOTAL enrzsoNAL.prd;crb. 9{.750,80
COMBUSTIBLES y -
LUBRICANTES 19.800,00 |
CONSERVACION okl o L
NEMICULO 3674,40
| ToraL oreos casTosnieecTOS 23.474,40
TOTAL @asTOS ‘ptb.qut:e 115.225,20

\-)é)' funciono d;zsdcz'_ el r o[a Abril



CULDDO N34 Yosp.9da jolio ,LAS BRENAS, Chaco, 1962

LIMPIEZA

HORAS  [cOosTO GASTO me E_ m* (¥ G4STO fOR
RECURSGO ° Lo ITARIO [TOTAL SUPERFITIR (MPIADOS [M? LIMPIADS
. c . \ | A U#_-LFS g: LAHORA| AN UAL LtﬂFJAM@,] POR HORA
0] ) €22 @) B OB 2ERICECHOEOR
MUCAMA (4 808% 31,25 260.875,00: Y .
mucama |t | r248 | 2630 32622,40
TOTAL PEQSONAL. 2 . : ‘
roTAL o8 - | 10.23¢ 315, 69740 ¢4110850, 3,22 | 048
TARTICULOS o
LIMPEZA 51.056,50 ' 0,05
TOTAL “oTRos @As TOS “PirrcTos '3!'.0.56,'50 : J { 005
TOTAL GASTOS Dtaic:ros

344, 733,90| 64710850

053

(—x—) Se cons:clero Qe [e Svkzr“-cuz cvbierta {-ojral del Cstable csmtcﬂfb
(866 45 m ) es |tm\maola olos veees cluaneg

866,45 m* X 366 dise x 2 ||m}o-ao|as : 647. 108, éo'm’/a.‘&o, .




- CUADRO Y 35

MANTCRINIENTO

“Hosp9da julio LAS BRERAS Chaco, 1962,

€OosT0

'YOTAL BASTOS DIRECTOS

. ' RO QAS GASTO
RECURSO N° - ! UNITAQIQ vE TOTAL

- ! ANDALES LA HORA. ANVAL .,

&) = 1 (€)) ) €
ENCARGADO DR - 2288 M. 38 94.683 3D
MANTENIMIENTO
PEON 0E PATIO 2| 334 37.85 18.625,00
TOTAL PERSONAL DIRECTO. Z1%30830
CONGERVACION bE
INSTALACIONES. 10.647 {0
CONSRRVACION QL NO.
®LAILS ¥ ARTEFACTOS 2.94580
CONSERVACION MOTO,
0ES Y MAGIOENAS {0.923.¢60

1 CONSERVACION. INMUE IS
YO RRAS. . 1408 35
TOTAL "OTROS GASTOS DIASCTOS 25.924.85
2%9 233145




ARl [T ISVeRSILES

GJ?SEJJ fEDZRAL.
,” SUBSEDE LA PLATA
BIBLIOTECA

ADVERTENCIA

Dados los objetivos del presente "apartado"

se ha exclufdo de &l el anilisis de la mortali -

dad y morbilidad del establecimiento,

- = = 000 - - -



ANEXO I

TAREAS CUMPLIDAS POR EL EQUIPO DURANTE EL PERIODO 1963 (")

1, -

ASESORIAS:

Se atendieron las solicitudes de asesorias formuladas por las siguien-
res provincias integrantes del C, F.I.: Mendoza, San Luis, La Rioja,
Santiago del Estero, Tucumdin, Chaco, Formosa, Salta, Rio Negro,

Chubut, Santa Cruz, La Pampa.

CAPACITACION, DIFUSION Y OTRAS ACTIVIDADES:

Se participd en el Primer Seminario sobre Planificacién del Sector

| Salud, organizado por la Escuela de Salubridad de la Universidad de

Chile, el Instituto Latinoamericano de Planificacibn Econdémica y So-
cial (C.,E.P,A.L.) y la Oficina Sanitaria Panamericana.

Se participd en el Curso de Desarrollo Econémico realizado por el

C.F.I. v la Universidad del Nordeste en la provincia del Chaco, dic-

tando el tema: "Introduccién a la Inversidén Social",

Se participd en las sesiones dedica&as al Sector Sa-lud y la Aliangza pa~-

ra el Progreso, organizadas por la Organizaqién de Estados America-

nos {O.E.A.), Buenocs Aires,

- Por indicacibn del seiior Secrétaﬁo General del C, F. 1. v el sefior
Vicepresidente del C.O.N,A,D.E., el Jefe del Equipo organizd y

coordina el equipo del Sector Salud del Consejo Nacional de Desarro-

(') : Ver Anexo II, Convenio: Objetivos y Plan de Trabajo del C.F.I. IL 1;

II. 2, pdginas



lioc (C.O.N.A.D.E.).

- Se participd (-an la elaboracidn del convenio de colaboracién y coordi-
nacién de tareas en el campo de la planificacién del Sector Salud,en-
tre el Ministerio de Asistencia Social y Salud Piblica de la Nacibn,
el Consejo Federal de Inversiones vy el Consejo Nacional de Desa~
rrollo, (%)

- En colaboracidn con el Equipo del Sector Salud del CONADE, se ela
borc‘i. el material bisico sobre los aspectos financieros de la planifica
cidén del sector salud, para las Segundas Jornadas Nacionales organi

zadas por la Asociacidn Argentina de Salud Piblica,

3.- INVESTIGACION APLICADA:

Se cumplid con el plan de investigacién aplicada para 1963, centrado en
el anilisis de la oferta regional, su capacidad instalada y su metodologia,
Este plan se desarrolld en tres etapas:
- Anilisis de un hospital de 50 camas. Sistemas de contabilidad
de costos y cdlculos de las matrices. Funciones de produccidn
: real'és. Primer ajuste del método ensayado.
- Idem, cuatro hospitales, 122 camas. Segundo ajuste del método,
~ Idem, 15 hospitales, 859 carﬁas y de 1;1 administracién central
de una provincia. Tercer ajuste del método,
Con este plan, se pretendid verificar la consistencia de los coeficientes

propuestos y determinar el error que pueda afectarlos, como una pri-

('): Ver Anexo II,



mera aproximacidén para establecer el método general que permita "nor-

malizar' funciones de produccidén, determinar presupuestos y optimizar

su empleo, {ver método de anilisis e inferencia III.IV, 10.),

CUADRO 1

Establecimientos estudiados segiin Plan de Trabajo de investigacién metodold~

gica programado para el periodo 1963,

NOMBRE
PROVINCIA LOCALIDAD DEL ESTABLECIMIENTCO N°® de Camas
TUCUMAN Ing. Sta, ANA Hosp. Ingenio Sta, AN 50
CHACCO {]) CORZUELA . " Gral, BELGRANOQO o 10
LAS BRENAS " 9 DE JULIO . 46
CHARATA 't CHACABRUCO , 38,
GRAL., PINEDO " 12 DE OCTURBRE 28
RIO NEGRO (2) CIPOLLETTI S Rural C.de Salud : 36
CINCO SALTOS n Rural CINCO SALTQCS 30
"ALLEN n Vecinal Allen 150
ING. HUERGO " Vecinal Gral, Roca 120
VILLA REGINA "' Rural V. Regina 14
CHOELE~CHOEL " Rural Choele-Choel 59
LAMARQUE : " Rural LAMARQUE 27
LUIS BELTRAN " Rural L. BELTRAN 10
(3) VIEDMA " Vecinal F.de VIEDMA 78

SAN C,DE BARILO-
CHE "

EL BOLSON "
ING, JACOBACCI "
MAQUINCHAO "
SAN ANTONIO OESTE "

Vecinal de S, C, de BARE_

LOCHE 205
Rural EL BOLSON 39
Rural Dr, R, CORTIZO 28

Rural Dr, H, CALLEJAS 30
QUIRURGICO MUNICIFPAL 23




RESUMEN

PROVINCIA N° ESTABLECIMIENTOS N° TOTAL DE CAMAS

TUCUMAN ] 50
CHACO ‘ 4 122
RIO NEGRO 15 ‘ 859

TOTAL 20 1,031

(1) Comprende el guinto distritc de Salud deé la Provincia,

{2) No se estudiaron los 6 hospitales restantes que integran el total de la ca
pacidad instalada: Comallo, Sierra Colorada, Valcheta, Guardia Mitre,
Gral. Conesa, Rio Colorado; (10, 14, 14, 6, 14, camas disponibles res

pectivamente,)

(3) Se estudib ademds del hospital, la administracidn central provincial,



ANEXQO 1II

CONVENIO

Acuerdo tripartite entre el MINISTERIO DE ASISTENCIA SOCIAL Y SALUD
PUBLICA DE LA NACION, el CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO y el
CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES para un programa de coordinacién
de tareas y colabofacién mutua con respecto a la planificaciéﬂ del Sector
Saiud,integrada en la planificacidon dél desarrollo Econdmico y Social nacio-

nal.,

E1l'MINISTERIO DE ASISTENCIA SOCIAL Y SALUD PUBLI-
CA DE LA NACION, en adelante se denominara "el MINISTERIQO'";

el CONSEJO NACIONAL DE DESARRQLLO, que en adéla.n-
te se denominari '"el CONADE", y

el CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES, que en adelante
.Isé denominard "el C.F.L ",

DESEANDO llegar a un acuerdo mutuo para facilitar la coor
dinacién y colaboracién efectiva en lo referente a la planificacién del Sector
Salud; como factor inte;grante de la planificacién del desarrollo Econdémico
y Social nacional, y definir las obligaciones correspondientes a cada una de
las partes,

DECLARANDOQ que estas obligaciones serdn cumplidas den- |

tro de un espiritu de cooperacidn,



HAN ACORDADO LO SIGUIENTE:
PARTE I

Base de las relaciones

Vistas y consideradas las responsabilidades que corresponden
por defiﬁicic’m a las partes, se expresa que:

—-‘ Corresponde al MINISTERIO la confeccién de planes, progra
mas y proyectos de Salud Piblica, Formulacién de pricridades y metas conse-
cuentes, y estimacién .de los recursos disponibles y los necesarios,

- Corresponde al CONADE y al C.F.1, el anflisis de la consis
tencia y compatibilida.d( de esas metas y prioridades, con el Plan Nacional de
Desa,rrollo,' a nivel nacional y regional,

- La decisibn sobre estas metas y pridridades debe formular- .
se por un ajuste conjunto,

- Los ajustes metodoldgicos que tienden a la mejor integra -
cién de la planificacién dél Sector Salud en el Plan de Desarrollo, a nivel na -
cicnal y regional deber:—i‘n qbtenerse por medio de la colaboracidn permanente
en tre los 6rganos especializados de las partes,

En consecuencia, el MINISTERIO, el CONADE y el C,F.I., establecerin y
acordarin las normas de colaboracidén y coordinacidn y el cumplimiento de los
compromisos resultantes, de acuerdo.a los objetivos generales, programas de
trabajo y bases dé coordinacidén expresados en el presente documento y en el

Anexo [ que es parte integrante de este convenio,



PARTE iI
Propdsitos

El MINISTERIO, | el CONADE, yel C.F,I., se proponen me
diante este acuerdo, llegar al mis alto grado de coordinacidn y colaboracién
con el fin de:

- Obtener y desarrollar un sistemna técnico que asegure el
mayor grado de rendimiento y eficacia en la formulacién de planes de salud
integrados en la planificacién nacional y regional.

-'Asegurar el mejor aprovechamiento posible de los recur=
sos humanos, técnico y financigros, que haéen a la planificacidn del sector,

- Promover, organizar y asegurar la produccidn y capaci-
tacidn del personal técnico y administrativo, necesario para el proceso de
pl-ahificacién del sector y a sus relaciones intersectoriales.

~ Promover, programar y asegur-a.r el desarrollo de las ac
tividades de investigacion metodoldgica y 0p_eratirva, indispensables para el
perfeccionamiento del proceso de planificacién del sector y sus relaciones
" intersectoriales.

- Adecuar y perfeccionar los sistemas administrativos pa-;
ra la mejor instrumentacién de los planes formulados y sus correspondien~
tes programas y proyectos, '

- Cooperar activamente con los organismos oficiales na -

cionales, internacionales y privados, que entiendgn en el proceso de plani-



ficacibn del desarrollo nacional y/o regional.

- Asegurar en el tiempo el mantenimiento de las actividades

que hacen al cumplirniento de estos propdsitos,

PARTE 11l

- Fijacidén de las obligaciones

Con el objeto de posibilitar el logro de los propdsitos enun-

ciados, las partes se comprometen a:

MINISTERIO:

- Organizar un Departamento de Planificacidn,
con funciones y nivel administrativo adecua-
dos, que garanticen su operatividad, integra
do por técn;cos en la materia con caricter
de dedicacibn exclusiva.

- Organizar y asegurar la recolegcién y produc
cidén de la informacidén bidsica indispensable
al proceso de planificacidn, para el Sector
Salud Piblica,

- Promover, organizar, coordinar y colaborar
en la ejecucibn de programas de produccién,
capacitacibén, perfeccionamiento y adiestra-
miento de personal nacional y provincial en

- materia de planificacibén para el sector y pa-



CONADE:

ra la integracif6n de los mismos con los otros
sectores.

Facilitar la informacién requerida por el CO-
NADE y el C.F.I. para sus tareas especifi-
cas,

Mantener coordinacién y colaboracién perma-
ﬁente con los equipqs pertinentes del CONADE
y el C. F:. I., de acuerdo a lo expresado en el

Anexo I.

Mantener una estrecha y permanente colabora=-

cidn, por intermedio de su Equipo del Sector

Salud, con’el MINISTERIO y el C.F. 1., con el

fin de asegurar la mixima coordinacién y apro
vechamiento de los recursos en materia de pla

u . o
nificacibn,

Facilitar la colaboracidén e informacidn que re

uniera el Departamento de Planificacidn del

MINISTERIO, a los fines de ajustar sus pro -

gramas,

- Mantener y proseguir, por intermedio de su

Equipo del Sector Salud, la investigacién meto

doldgica y operativa que se define en el Anexol.



- Colaborar en la programacidn y ejecucién de
programas de produccidn, capacitacién y per-
feccionamiento de personal, en materia de pla
nificacidén del sector con respecto a la progra-
macidn intersectorial a nivel nacional,

- Colaborar con el Departamento de Planifica -
cién del MINISTERIO, en los aspectos técnicos
y metodolégicos que hacen a la planificacidn in-

tersectorial a nivel nacional.

- Mantener una estrecha y permanente colabora-
ciéﬁ, pér intermedio de su Equipo de Programa
cibn del Sector Salud, con el MINISTERIO vy el
CONADE, con el fin de ;.segurar la maxima
coordinacidn y a;;rovechamiento de los recur-
$0s en materia de planificacién ;r programacién
regional,

- Facilitar la colaboracidn e informacién que re-
quiera el Departamento de Planificacién del MI-
NISTERIQO, a 1osl fines de ajustar sus programas,

- Colaborar en la ejecucidn de programas de capa-

citacidén y perfeccionamiento de personal del Sec-



tor Salud, en mmteria de planificacién y pro-
mover su posterior adiestramiento en progra

-

macibn intersectorial a nivel regional.

- Mantener y proseguir, por intermetiio de su
Equipo de Programaci6n del Sector Salud, la
investigacibén metodoldgica y operativa que se
define en el Anexo I.

- Colaborar con el Departamento de Planifica-
cidén del MINISTERIO, en los aspectos técni-

cosy metodoldgicos que hacen a la planifica-
cibn y programacidn intersectorial a nivel re
gional,

- Promover en el campo intersectorial el cono
cimiento de los aspectos metodologicos que
hacen a la planificacidn del Sector Salud.

- Proseg.uir la actividad de asesoria a las pro-
vincias integrantes del C.F,I. de acuerdo a lo

definido en el Anexo I. (II.2.3.).

PARTE 1V

Disposiciones finales

- La implementacidén prictica de este acuerdo seri establecida

por intermedio de los funcionarios responsables de los respec-



tivos equif’at\)s es;.Jecia_lizados en la materia, quienes estin facul-
tados para instrumentar las formas administrativas y técnicas
que permitan cumplir los objetivos del presente acuerdo, Estas
facultades comprenden la organiza.cién de equipos de trabajo con

juntos para aquellos aspectos en que se consideran necesarios,

R L

y la incorporacién a estos grupos de personas y/o organismeos
competentes en la materia que no estén inclﬁfdos en este acuer-
do,

- Este acuerdo entrari en vigor.en la fecha en que sea firmado por
todas las partes y permaneceri vigente mientras no sea revoca-
do por todas las partes,

- Puede ser modificado de comin acuerdo de las partes signatarias,
y denunciado por cualquiera de las partes en un plazo no menor
de tres meses a partir de la fecha de la comunicacibn correspon-
diente a las partes,

Y PARA QUE CONSTE, las partes signatarias, debidamente autori

zadas para tal efecto, firman este acuerdo con tres ejemplares,



anexo I

El'presen_te‘Anexo_ es parte integrante de este Convenio,

Definicidén de objetivos generales y I_.).rogramas de trabajo de los

Equipos especializados en el Sector Salud del CONADE vy el

C.F.I

I - CONADE (Equipo del Sector Salud Pblica).

I.1. Objetivos generales,

I.1.1, - Andlisis de la combpatibilidad y consistencia de las inver-

1.2, -

I.1,3,-

siones y gastos, de los planes, programas y proyectos

del sector Sélud Péblica las metas globales y sectoriales

del plaﬁ general de desarrollo,

Disefio y exploracibn de modelos‘ para el establecimiento

de las proyecciones de gastos e inversiones, como fac i,

for concurrente al de.s_'arr'ollo...' Estos modelos coﬁside -

ran:

- Las mietas y objetivos que los organismos especificos
de Salud Pablica se fljen,

- Las recomendaciones nicibﬁales e internacionales acep
tadas en la materia;

- Los diferentes critérios de eficacia y rendimiento.

Proyeccidn de los gastos del sector, dentro del plan ge-

neral de desarrollo, clasificados por el origen de las in-



IIZI-

versiones y el uso econdmico y funcional de las mismas.
I.1.4.- Anéliéis de la compatibilidad intersectori.al de las metas
propuestas por los organismos especificos, para estable
cer criteriqs operativos para la seleccién de prioridades
y sus formas .alternativas de financiamiento,

- Estudio particularizado de formas de finan -

ciamiento para ciertas Areas sanitarias del
pais.

e
I1.1.5, - Elabnracidén de una nomenclatura econdmica y funcional
: y
para ordenar y clasificar las inversiones y gasios del

- sector, ajustada a las recomendaciones internacionales

y al uso del pafs,’

Programa de trabajo

I. 2.-1. - Revisidén perménente de_’laA bibliografia y de la experien-
cia internacional en la materia. -

I.2,2, - Estudios retrospectivos y prospectivos sistemiticos y
otros especiales, en materia de economia médica en el
pais. Elaboracién de series histéricas scbre el part-icu-
lar.

I.l 2, 3.. - Ana’\lisis particularizado de algunos,aspectos intersecto-
riales a los fines de explorar formas alicrnativas de finan

ciamiento que permitan asesorar, desde el pun:c de vista



econdmico, a las autoridades sanitarias.

I.2.4.~ Promover, coordinar y disefiar investigaciones para pre
cisar la 'nai-:ura.leza de las interrelaciones de las inversio
nes de Salud Piblica como factor concurrente al desarro

o,

II - C.F.I. (Equipo de Programacién del Sector Salud).

II, 1, - Objetivos generales

II, 1,1, - Disefiar instrumentos y sistemas que faciliten la integra
cibn practica de la p]..an.ifi'cac'ién del sector Salud Pibli-
ca en los programas de desarrollo regional, mediante
un me jor ajuste de los mismos a las exigencias metodo-
16gica$ de la programaéién econdémica, {Este programa
de investigacidn metodoldgica es consistente y coordina-
do con el progra'ma de investigacién del equipo de CONA-
DE}).

II.1.2. - Promover y colaborar en prt;gramas de capacitacién e
informaéién pa;rai pianificadores' de Salud Publica en las
técni:cag .propia.él ;ie.la-l pfogramécién intersectorial del
desarrollo,

H.1.3. - Cumplir con la asesoria técnica que soliciten las provin-

cias integrantes del C. F.I. , sobre el particular, en coor

dinacidn con los organismos nacionales integrantes del



11.1.4. -

cuerpoe de este acnerdo,

Coordinar, colaborar, asesorar y consultar a las autori

dades competentes, sobre los puntos anotados, y, a su

solicitud, desarrollar estudios particularizados sobre

métodos y modelos de estimacidn de oferta v demanda

para el sector.

Il. 2. - Programas de trabajo

. 2.2, -

Investigacidn metodclégica.

Capacitacibén de personal,

Disefios de rﬁodelos i'standard'' para establecer ofer-
tas reg-ionales.

Disefios de modelos para mre div el uso de los recursos
y los costos. disefio de sistemas de contabilidad <&
costos,

Disefio de modelos de programacidn lutersectorial a
ﬁive.l region;.l,

Inve’é_tigaci()n operativa, a nivel regional, sobre comki-
naciones de recursos teﬁdientes.a maximizar los rendi

mientos, para su utilizacién por parte de los organis -

mos de planificacién,

r

—

Participacidén en los cursos programados por el C. F, I,

para economistas, con el propdsito de informar sobre



los aspectos particulares de la programacior ea Sa.ud

Piblica, como integrg.nte de la inversidn social,

- Pi‘bmdﬂger y colaborar en cursos regulareé para profe-
sionales de la Salud Plblica sobre programacién econd
mica y problemas basicos de la integraciéh del Sector
Sai ud en la programacion del desarrollo inrtegral.,

__I‘I.. 2.: 3.~ Ase_sorfa.s_s;t las provincias integrantes del C, F, 1.
| - _Bi'ind;ir asesoria técnica a las provincias solicit‘ajnte‘-s"
en;
R '

- Programas de inversiones y racionalizacibén, en pro-
yectos de lsé.lud, en funcidn de-los desarrollos rg_gio-
nales esperados,

- Confeccidn de proyectos que deb.an ajustarse a nor -~
mas exigidas por los organismos de finari.cia.mientb
y/o crédito internacionales, cuya linea atié‘iﬁda el
C. F L.

- Organizacic’m y capacitacidén en terreno de personal de
las unida'clesrde- plaﬁificacién provinciales en los aspec

tos intersectoriales de la planificacidn,



