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COOPERACION DEL CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES EN LA PRO-

' GRAMACION DE LAS OBRAS PUBLICAS POR LA PROVINCIA DE JUJUY
- ESQUEMA DE PLAN DE OBRAS Y REALIZACIONES 1963 /1966 : -

_El equipo de ""Obras Pablicas' del Departamento de Cooperacién Téc-
nica del C. F.,1. tiene a su cargo ‘1as tareas de asesoramiento en la formula -
cién de programas de trabajos pablicds provinciales, En cumplimiento de es-
te objetivo, en octubre de 1962 se remitieron a todas las provincias, juegos
de las planillas N° 1 al N° 5 de una "'Encuesta sobre Inversiones Pﬁblicaé Pfg_
vinciales'' interesando a sus gobiernos por su llen;ado, como primer paso en
la adopcién de técnicas de programacibn, cuyas ventajas se hicieron constar
en la nota de remisién,

En noviembre, un integrante del equipo aludido visité Jujuy entre los

dfas 17 y 20 entrevistando a varios Sres, Ministros y Jefes de Reparticiones

provinciales, explicando el mecanismo de llenado de las planillas y su utili -

dad ulterio‘r.

En marzo de 1963 el equipo recibib las planillas de la encuesta &ebi_ -
damente llenadas, abocindose al ordenamiento de las obras y realizaciones |
lcontempladas, segfin sus respectivas finalidades, a la rinvestigacién de los re

cursos segln los presupuesfos provinciales anteriores y a la preparaci6n de
indagaciones tendientes a complétar las bases de un plan.

En mayq en una nueva visita a Jujuy se profundiz6 en el conocimiento

de los montos probables de recursos y se obtuvieron los presupuestos aprobg

dos para los ejercicios anterior y corriente,



En julio, dos técnicos del equipo permanecieron una semana en Jujuy

;'inalizando las indagaciones; se obtuvieron de cada reparticién las inversio -
nes probables en cada obra durante el ejercicio corriente y los proximos y
del sector econémico se recabaron crit:—)rios para la proyeccién de los recur
sos probables de origen provincial en los ejercicios futuros, - |

A continuacién, y a efectos de poder completar la proyeccién de re -
cursos, se realizaron averiguaciones ante el Asesor Financiero de la Comi-
sién de Indices dé la Secretarfa de Hacienda de la Nacién y ante funcionarios
de la Direccién Nacional de Vialidad,

Completada toda esta tarea preparatoria, se ha elaborado un esque-
ma de plan de obras y realizaciones para los ejercicios 1963 a 19686, concre
tado en un juego de formularios designados N° EQP 1 a EQP 8/63, operando
de la manera que méas adelante se detalla. No se pretende que este eSquema
sea "El plan'" de la Provincia, pues sbélo atafie a las autoridades provincia - -
les el adoptar las numerosas decisiones inherentes a las tareas de planea -
miento; pero sf se estima apto como gula para que, siguiendo similar meto
dologfa, tales autoridades vean facilitado el camino para programar en lo
sucesgivo sus obras ptblicas,

Un plan de obras pﬁbiicas debe cumplir, entre otros, los siguientes
requisitos:

a) - Establecer los gastos en obrasy réalizaciones, durante el ejercicio
financiero corfienfe y varios ejercicios futuros, compatibles con un

célculo realista de los recursos probables en cada uno de ellos.



b) -

c) -

4 -

e) -

- 3 -
Que la distribucién de recursos entre inversiones destinadas a distin-
tas finalidades y entre las obras que satisfagan cada finalidad obedez-
ca a la decisién de las més al;cas autoridades de la jurisdiccién, pues
deben ser fiel exponente de la politica del gobierno. Las técnicas de
planeamiento para el desarrollo y de la evaluacifn de proyectos indi-
viduales servirin de valiosos auxiliares, si se lag utilizg, -para la e -
leccién entre alternativas preparadas por log organismos especializa-
dos competentes; pero de hinguna manera pueden coartar las atribucig
nes y responsabilidades de las autoridades legislativas y ejecutivas,
Contener la némina de las obras y realizaciones correspondientes al
ejercicic finanejero corriente y a varios ejercicios futuros, ordenada
segtin las finalidades de los servicios cuya prestacién ser4 posible en
virtud de la concrecién de tales obras y realizaciones,
Establecer los gastos necesarios por ejercicio, para llevar adelgnte
y habilitar para su pleno funcionamiento, cada una de las obras y rea-
lizacionee, Estos gastos satisfaran el requisito de asegurar un plazo
6ptifno entre la inicia_cibn y la terminacipn, evitando las perniciosas
demoras inherentes a la asignaci6n de recursos retaceada entre un nd
mero excesivo de obras;
Que las obras y realizacibnes inicigdas tengan prioridad sobre las no
iniciadas. Cuanto mayor sea el grado de adelanto de ﬁna obra o reali-
zacidén ya iniciade (por ejemplo una escuela) mayor seré el beneficio
obtenido por cada peso que se invierta en terminarla; por ejemplo, en
un caso dado bastarian 500, 000 m$n, para concluir una escuela incor-

porando al servicio 4 aulas, mientras que la construccién total de una
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escuela nueva con la misma cantidad de aulas costarfa 3. 000, 000 -
m$n, Eéto constituye una prioridad técnica que favorece a las obra:s
ya en ejecuciédn,

Sin embargo, en algtn caso, por responder a una finalidad o tener
un# ubicacién o exigir futuros gastos de funcionamiento y conse;z'van
cibn que los gobernantes consideran inconvenientes, puede llegarse

a la paralizacién y desistimiento de una obra ya iniciada. Cuando

asf sea, la técnica aconsejari reducir al minimo el quebranto adop-

tando la decisién cuanto antes ¥ resolviendo simulti4neamente el des-
tino a darse a lo ejecutado,

Que el plan no sea est4tico, con afio inicial y final determinado, si -
no dindmico omitiéndose derl mismo anualmente el ejercicio que fe -
nece e incorporando un nuevo ejercicio futuro. Este cambio anual
en visperas de cada cambio de ejercicio financiero obligaré a rever
las previsiones de recursos y de gastos y los criterios determinan-
tes de la iniciacibn de nuevas obras, permitiendo adecuarlos a las
circunstancias externas e internas: inclusive los criterios politicos,
que hayan cambiado. Modificaciones similares podrin igualmente in
trodueirse durante un ejercicio financiero si median causas que lo
hagan aconsejable, pues el plan dinimic debe reflejar en todo mo-
mento la intencién de los gobernantes respecto al futuro, Lo perma

nente es su forma de indicar tales intenciones y su encuadre de las

compatibilidades entre ingresos y gastos; el plan obliga a armonizar
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el conjunto de obras y realizaciones que lo componen pero no inhibe
de sustituir unos componentes por otros.

En los actuales momentos; con la carencia de la informacién es
tadistica de base para el anilisis de las necesidades que no han sido satisfe
chas, es dificultosa la elaboracién de pautas de las mismas por sectores v
la fij-aéién de prioridades tanto sea entre finalidades como entre obras den-
tro de cada finalidad; es por lo tanto esta una primera etapa que deber4i ser
completada en el futuro por la compilacién de estadisticas que indiquen el
inventario de capital bédsico y su anilisis para determinar su utilizacibén, si
es necesario dar més énfasis a la construccién de escuelas que de hospita-
les o de usinas en vez de caminos, por ejemplo. Mientras ellp no esté dis-
por‘lible las alternativas de ejecucién de las obras serén preparadas por los
funcionarios técnicos encargados de los organismos responsables de las
Obras Ptblicas, de una manera pragmaticid.en base a la experiencia recogi
da en el desempefio de sus tareas,

A continuacién se detallari el procedimiento adoptado para la
preparacién de los formularios que forman el esquema del plan de obras y

realizaciones,

PROYECCION DE RECURSOS TOTALES DEL GOBIERNO, EXCEPTQ LOS

RIGIDAMENTE DESTINADOS AL PLAN DE OBRAS (Form. N° EOPJ 1/63)

- L.os recursos de la referencia podrin asignarse tanto a gastos

del plan de obras como a cualquier otro tipo de gastos del gobierno. Es ne
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cesario estimarlos afio por afio en el presente formulario para que de su
confrontacidén en formularios posteriores con las previsiones de gastos aje-
nos al plan de ol;)ras, se puedan deducir los saldos anuales disponibles para
éste,

Los recursos de rentas generales de origenes nacional y provin
cial que figuran en el formulario son los que aparecen en el célculo de re -
cursos del decreto-ley N° 84 H/1963 (Art, 1°- Administracién Central, inci
so0’a) més los recursos previsibles originados en nuevos impuestos que se
estimé entrarén dentro del régimen de coparticipacién,

Los impuestos mencionados implantados por el Poder Ejecutivo
Nacional, con destino a Rentas Generales son cuestionados por los gobier-
nos provinciales que insisten en el caricter netamente anilogo con los de
coparticipacién por lo que e#igen que se cumpla con lo dispuesto por las le-
yes que reglan la materia; ellos son: el 5% de gravamen a la produccién a -
plicada sobre la venta de cereales y oleaginosos; el 5% adicional a los acei
tes lubricantes y un peso adicional por litro de nafta expendida,

Las consultas efectuadas en el Ministeric de Hacienda permi -
tieron al equipo calcular, teniendo como base la recaudacién prevista de es
tos impuestos, la coparticipacién que le hubiese correspondido a la Provin-
cia de Jujuy, con los actuales Indices, y la cifra obtenida se supuso serfa
recibida por la provincia durante el’ejercicio 1964; para afios siguientes,
el incremento anotado se estimé tomando como base valores constantes de

la moneda (pesos de 1963) y un crecimiento sin inflacién del orden del 5 %.



. No se ha tenido en cuenta la probable existencia de deudas retroactivas de ia
Nacién con la Provincia debidas a la fecha de implantacién de los impuestos
de referencia, |

Para la proyeccién de los impuestos de coparticipacién actual -
mente existentes, se previé una mejora'sustancia'l en ¢l Indice que le corres
ponderd a Jujuy para los ejercicios siguientes: el porcentaje de increfnento
de dicho Indice fué estimado dado que 1a Comisién respectiva no pudo adelan
tar nada & ese respecto,

Suponiendo un crecimiento del 5% no inflacionario en los recur-
08 y un 15 % de mejora de Indice se llegé a incrementarlos del 20% a mone
da del afio 1963, para los impuestos a los réditos, ganancias eventuales y
de substitucién a la transmisién gratuita de bienes; para los imi)uestos ya
derogados, se previé adn una recaudacién por deudas pendientes; en lo que
se refiere a los impuestos internos y a las ventas, se les incrementé en un
porcentaje adicional del 20 % (siempre a moneda constante), previendo la sa
lida de la crisis con la agudizacién de la demanda correspondiente; en el ca
so del impuesto a las ventas, dicho incremento quizés no parezca légico es
timarlo para el Ejercicio 1964, ya que las ventas no se han visto adn esti-
muladaé por la mayor liquidez de la plaza, penséndose que es muy probable
que el impacto lo reciba el ejercicio siguiente, es decir, 1965, Para el

"auxilio financiero usinas eléctricas', se ha considerado un aumen

item 10,
to del 10 %, al no tener elementos como para perfeccionar el cAilculo, |

En el caso especifico del impuesto a los réditos, no se han teni-



do en cuenta las modificaciones recientes y que seguramente se completarén
1

en estos dias por cuanto no se puede afin abrir juicio sobre las recaudaciones
obtenibles luego de la reforma,

En lo que se refiere a los impuestos de origen provincial, a los
efectos de su proyeccidén se han seguido 1os rcrite'rios que estimaron conve -
nientes las autoridades provinciales y que fueron recogidos en la ultima visi
ta de los miembros del éqﬁipo a la ciudad de Jujuy.

En todos los casos (impuestos de origen provincial o nacional)
para los ejercicios posteriores a 1964 se ha estimado un incremento del 5%
a moneda constante para tener en cuenta el desarrollo econémico del pals y
suponiendo que el n*:isr}lo se realice a una tasa acorde con sus posibiljdades.

Estas cifras obtenidas con las hipdtesis a que se hizo referencia
anteriormente, tienen el carActer de guia como todo el trabajo en general, y

deberin ser revisadas por las autoridades prdvinciales a efectos de tender a

una mayor aproximacién a los montos reales a percibir,

PROYECCION DE LOS GASTOS TOTALES DEL GOBIERNO EXCEPTO L.OS

DEL PLAN DE OBRAS PUBLICAS (Form, N° EOPJ 2/63)

A efectos de poder calcular los posibles saldos anuales dispoﬁi—

bles para el plan de obras, que se agreguen a los recursos de origen nacio-
nal o provincial que le estdn rigidamente destinados, se ha confeccionado

este formulario, que realiza la proyeccién de los gastos del epigrafe en ba-
se a las hipbtesis jue se pasan a detallar, En el ejercicio 1964, de acuerdo

con las informaciones recogidas, se produciria un incremento en las eroga-
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ciones en personal del orden del 30 %, por un aumento de sueldos que se es-
taria estudiando.

En cuanto a los otros gastos e inversiones que no sean las pre-
vistas en el plan de obras, teniendo en cuenta la finalizacién de la crisis,
que se estima repercutiré en los egresos del ejercicio 1864, se consideréd
~oportuno incrementarlos a moneda constante, en un 30 %,

Los ejercicios siguientes fueron encafados de la misma mane -
ra que en casos anteriores, es decir contemplandc aumentos de gastos del
5%, para tener en cuenta el crecimiento de la economfa, |

Todos los valores a que se ha arribado son a moneda constante

de 1963, es decir no se ha considerado ningtn impacto inflacionario.

PROYECCION DE RECURSOS PARA EL PLAN DE OBRAS ADICIONALES A
LOS QUE ESTAN RIGIDAMENTE DESTINADOS AL MISMO. ' (Form. N* EQPJ

3/63).

Esta planilla estd destinada a obtener por diferencia, los recur-
sos del epigrafe, y es consecuencia directa de las dos explicadas anterior -
mente, Del total de reeurso; del gobierno provincial obt enido en el -Formu-
lario EOPJ 1/63, se le resta el hallado mediante el EOPJ 2/63, obteniéndo-
se entonces los recursos remanentes para el Flan de Obras que se adiciona-
rén a los que le estén rigidamente destinados, a efectos de completar la pro

.yeccién de recursos para dicho plan, tarea que se efect@ia en el Formulario

siguiente y que pasaremos a detallar,
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Plan de Obras y realizaciones-Proyeccién de recursos financieros.
{Form, N° EQPJ 4/63)

Tal como se manifestara, de los recursos financieros del go -
birerno provincial, puede asignarse libremente tanto al obras como a otros
gastos solamente una parte; el resto, por rigideces espec#icas resultantes
de la legislacién vigente, debe ser utilizado solamente en el plan .de obras,
sea en cualquier finalidad del mismo o en afectaciones determinadas den -
tro del citado plan,

L.as proyecciones de recursos del plan de obras que se obtienen
en este formulario cubren la totalidad de las disponibilidades que ;se esti -
man para el lapso de los ejercicios de 1963 a 1966; a las cifras obtenidas
en el formulario EOPJ 3/63 se han sumado las disponibilidades provenien -
tes del crédito y las de recursos afectados,

Los recursos del crédito se han obtenido, en el caso de la Ayu-
da Federal para Trabajos F(blicos, suponiendo un incremento, siempre a
moneda clonstante, _del 10 % para el ejercicio 1964 con respecto al de 1963,
En cuanto se refiere al Préstamo de Energfa y Combustible# para obras de
Electrificacién Rural se prepard una estimacién con un incremento anual
del orden del 10 70 tomando como base informaciones recogidas.

De los recursos afectados se proyect§ en el caso del Instituto
Provincial de Previsién Social, tomando las cifras estimadas por los funcio
narios de la Direccién de la Vivienda; en cuanto é la participacién Federal

Vial, (Ley 505/58) se ham tomado los datos que fueron facilitados por la Di-
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reccibén Nacional de Vialidad; los mismos inclufan también los valores previg
tos para cumplimentar lo dispuesto por las leyes N° 15273 y 15274, En lo que
ge refiere en cambio a las recaudaciones estimadas p-ara el impuesio a los
combustibles, se ha considerado una mejora del orden del 15% para el ejer-
cicio 1964 y del 5 % para los subsiguientes, |

En cuante al recurso proveniente del Convenio con el Consejo Na-
cional de Educacién para sexr invertidos en la construccién y conservacién de
Edificios de Escuelas Lainex, a falta de estimacién oficial se lo previé con
un Incremento del 15 % en el ejercicio 1964 y 5% en los siguientes.

Los valores adoptados para 1963 corresponden a ias cifras obran
tes en el célculo de recursos del Presupuesto Oficial de 1la Provincia, salvo
en el caso de la Ayuda Federal para Trabajos Pﬁblicos, que fué variada a
posteriori de la elaboracién del citado presupuesto, por la inclu.sibn del Te-~
rritorio Naéional de Tierra del Fuego dentro de las jurisdicciones que reci-
ben el aporte federal.

Como consecuencia de la élaboracién explicada anteriormente se
llegd a los toteles obrantgs en el Formulario EOPJ 4/63, que se han conside
rado como los montos toltales de recursos financieros de los que dispondria
la Provincia para ejecutar sus obras pfiblicas en el lapso 1963 a 1966, utili-

|, .
zAndoselos en todo el proceso posterior que se pasa a detallar.

DISCRIMINACION DE LOS RECURSOS ESTIMADOS PARA EL PLAN DE
OBRAS PUBLICAS SEGUN SUS RIGIDECES DE AFECTACION LEGAL.,
{(Form, EOP 5/63)

El formulario del epigrafe, discrimina los recursos obtenidos en
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el anterior seglin sﬁs afectaciones especificas., Existen leyes normativas del
uso de fondos, que los destinan a las finalidades viviendas, educacién, ener-
gla y caminog y pavimentos urbanos, En lo que se refiere a caminos y pavi-
mentos urbanos, las leyes son el Decreto L'ey 505/58, yllas Leyes 15273 y'
15274 en el orden nacional. El Decreto Ley 505/58-Ley convenio de Vialidad
dispone que de los montos recaudados por el Fondo Nacional de Vialidad debi
do ala apligacibn"de lo.s incisos a}, b), c), d) y e) del articulo 18, el 35% de
ber4 ser destinado a la construccibn, mejoramiento y reconstruccién de los
caminos provinciales complementarios del sistema troncal nacional, distri-
buyéndose a ¢sos efectos a ia Provincia de Jujuy las sumas que se indican en
el renglén 6 de la columna S.

Las leyes 15273 y 15274, también asignan fondos para la realiza
cién de obras viales, la primera en su artfculo n® 19, los destina a la ejecu-
cién de caminos de fomentp agricola (Fondo A) y la segunda en su articulo
6* incliso b) dispone la prorr:;ta entre las provincias y la Capital Federal del
35 % del producido de los gravimenes previstos en dicha ley asignando a la
- construcciér_l Yy mejoramiento de la red de caminos vecinales y a la construc-
cibﬁ de la red arterial dentro de las ciudades de la jurisdiccibn la suma otor
gada. Los montos correspondieﬁtes a dichas leyes se sefialan en el formula-
rio de su renglén 6, columna 10,

| Lo recaudado por el impuesto provincial a los combustibles, des
tinado a Vialidad rigidamente, aparece también en el renglén 6, pero en la

columna 11,
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Es decir que los recursos rigidos afectados legalmente a la fina
lidad caminos y pavimentos urbanps aparecen en el formulario en el renglén.
6, pudiendo visualizarse el total en la columna 7.

La ley de Vialidad, (505/58), impone en su artfculo 28 la condi-
cién de que la cuota de coparticipacién federal para cada provincia, no po -
dx:é exceder del total invertido por ella en obras viales., Entendiéndolo as{,
se han previsto en las columnas 5 y 6 (de recursos no rigidos) en el renglén
corfespondiente, los montos necesarios para cumplir con ese requisito.

Un anilisis como el efectuado anteriormente para los recursos
rigidos destinados a caminos, se debe realizar para aquelios que, segln se
puede apreciar en los renglones 3 columnas 13, 13 y 15; 4 columna 12; y 5
columna 8, respectivame nte son destinados a viviendas, educacién y energla,

Los recursos no rigidos disponibles para el Plan de Obrag, son
los gque se visualizan en las columnas 5 y 6 con totales en la columna 4, del
renglén 2, Ellos alcanzan al 30 % aproximadamente de los totales. Es decir
que un 70 % tienen finalidades predestinadas y solamente del resto puede efec
tuarse eleccién de finalidades, )

Mientras para Vivienda por ejemplo, se tienen pfevistos recur -
808 que oscilan en alrededor del 50 % de todo el presupuesto para obras pa -
blicas y las inverrsiones eﬁ caminos cuentan con una estimaci6n que oscila
entre él 17% y el 19% segfin los afios, sbélo existe un 30 % de aquel monto,
disponible para discriminar entre las distintas finalidades, .pudiendo inclusi
ve destinarse parte de esos recursos no rigidos a las que ya tienen afecta -

ciones especificas,
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ASIGNACION DE LOS RECURSOS ESTIMADOS PARA EL PLAN DE OBRAS
PUBLICAS TENIENDO EN CUENTA SUS RIGIDECES DE AFECTACION LE-

GAL Y EL IMPERATIVO DE TERMINAR LOS TRABAJOS INICIADOS.
(Form. EOP N° 6/63).

En este formulario se enfrentan los recursos disponibles con las
obras y realizaciones previstas, Contrariamente a lo que ocurre con los for
mularios anteriores y siguientes, el procedimiento para llenarlo requiere te
ner en cuenta una serie de circunstancias que no surgen directameniece los

titulos de las lIneas y columnas. En el caso particular que se ilustira la tarea
resulté simplificada porque los recursos alcanzaron para sufragar todas las
obras y realizaciones prgvistas, de manera que no fué necesario establecer
prioridades después de asignar los recursos rigidos y de atender las obras
en ejecucibn, para asignar los recursos remanentes a las obras restantes de
acuerdo con criterios de prelacién., De todos modos, el procedimiento que se
pasa a detallar cubriri también esa eventualidad,

Las lfneas del formulario obedecen en primer término a la clasi
ficacién funcional de los gastos, y después a la discriminacién entre obras
de primera prioridad (en general las "'ya iniciadas''), de segunda prioridad
{"previstas no iniciadas') y obras adicionales a prever para utilizar los re-
cursos remanentes. Por imperar la clasificacién funcional, la p4gina 1 con-
tiene el resumen general, la 2 los servicios generales, la 3 los sociales y
las 4 y 5 los econbmicos.

S6lo se subdividieron las finalidades generales (p. ej. Transpor-

te) en finalidades particulares (p. ej. caminos, pavimentos urbanos, aeropuer
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tos) cuando existfan recursos rigidos sblo utilizables en algunas de ellas.
Cuando esta tarea sea realizada en forma definitiva por funcionarios provin-
ciales, debiendo decidir la distribucitn definitiva de los recursos de acuerdo
con los objetivos que el gobierno tenga en vista para cada finalidad, conven-
dri discriminar también las fiﬁalidades particulares para asegurar que no
se omitan suficientes inversiones en aspectos contemplados por los planes
de accibn del gobierno.

Como se podré observar, en las columnas se discriminan para
cada uno de los ejercicios financieros del plan, los recursos totales, en re-
cursos no rigidos y recursos rigidos, calculados en las columnes 3, 4y 7
respectivamente del formulario anterior EOP 5/63, Los totales de la lfnea
1 de ese formulario (columnas 3, 4 y 7) pasan as{ a formar la lfnea 1 del
formulario EOP 6/63, ubicando los afios uno a continuacién del otro,

Enseguida se vuelcan los recursos de utilizacién definida de las
lineas 3, 4, 5y 6 del form. 5, a las correspondientes lineas (segin la fina-
lidad) del form. 6. Asi los recursos r{gidoé para Viviendas (Form. 5, linea
3, col., T) pasan al form. 6 a la 1fnea 52 (Viviendas), en las columnas 5, 8,
11 y 14 de recursos rigidos de cada afio. Igualmente los recursos rigidospa
ra Educacién y Energfa (Form, 5, lineas 4 y 5 col. 7) pasan al form. 6 a
las lineas 36 y 69 (Educacién y Energla) en las columnas 5, 8, 11 y 14 de re
cursos rigidos. Finalmente, en la finalidad ""Transporte' organismo D, Via-
lidad los montos de recursos no rigidos imprescindibleu para acompafnar a

los de aporte nacional a que-se ha hecho referencia al comentar el Form. 5,
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de $ 53; $69,7; $ 74,4y § 81 millones de Form. 5 linea 6 col. 4 pasan co -
mo cuotas minimas asignadas a Transporte-D. Vialidad en el Form. 6, 1I-
nea 85, cols, 4, 7, 10y 13'; en cuanto & los recursos rigidos, de form. 5,
linea 6, col. 7 pasan a Form. 6, lineas 85, cols, 5, 8, 11 y 14,

Cumplida esta etapa de volcar el formulario 6 los recursos rigi-
dos y los de origen no rigido que obligadamente deben acompafiarlos, corres
ponde la asignacién de todos ellos ante todo a obras o realizaciones en .ejecg
cibn, después a las previstas no iniciadas y p-ara el remanente de recursos
dejar constancia de que se deben prever obras con estas finalidades ya que,
s6lo en ellas se pueden aprovechar los recursos de Indole rigida.

No se acompaiia al presente esquema el juego de planillas donde
cada organismo debe haber volcado las obras y realizaciones en ejecucidn,
por una parte (al estilo de la Planilla 2 de la encuesta del CFI) y de las obras
y realizaciones previstas no iniciadas por otra (al estilo de la Plénilla 4 idem)
agrupadas por finalidad y con indicacién de los gastos que cada obra demanda
ria por ejercicio financiero. Dado que, como ya se ha expresado, la informa
ci6én recogida con este objeto no acusé un exceso de obras en relacién con
los recursos, las referidas planillas serfan idénticas a los Form, EOP 7/63
que se acompafian, salvo que mantendrfan separados log trabajos en ejecucibén
de los no iniciados; por ello se har4 referencia a este formulario 7 como fuen
te de informacién para continuar el llenado delr formulario 6.

En Educacién, form. 6, pigina 3, se cuenta en lInea 36 columnas

-~

5, 8, 11y 14 con $ 4, $ 4,6 etc., millones de recursos rigidos por ejercicio,
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para escuelas Lainez, Ahora bien, aunque entre las obras previstas por la D.
de Arquitectura (Form,. 7, planille Arq, 5, 1fneas 17, N4, N 32) figuran algu
nas escuelas nacionales, en cuyas obras podria presumirse fueran aplicables
esos recursos, la inclusién de todas las obras escolares, incluso éstas, en
el plan provincial aprobado pax-'a 1963 con cargo de recursos de rentas gene-
rales ha provocado el que, en la duda, se aejen los recursos rigidos para la
lfnea 39 (obras a prever) lo cual tembién conc uérda con la leyenda ''concep -
tos de afectacién a fijar par el Poder Ejecutivo’ de la filtima p4gina del pre-
supuesto impreso de 1963 para obras de la D, de Arquitectura a financiar
con recursos afectados._

En Viviendas, form, 6, péginl 3, ].Inéa 52 frente a los recursos
rigidos de las columnas 5, 8, 11 y 14 se encuentran en el form, 7, planilla
Inst, Prev. Soc. 1 obras iniciadas (I) y obras no tnfciadas (N) cuyos impor -
tes g@ pueden pasar Integros a las lineas 53 y 54 regpectivamente del form, 6,
no alcanzando a abserber todos esos recursos. Los saldos para lograrlo se
calculan y anotan en la linea 55 como '"Obras a prever”., Esta finalidad no re-
quiere entonces el uso de recursos no rigidos, quedando en blanco para ella
las columnas codnsiguientes 4, 7, 10 y 13 y repitiéndose los recursos rigidos
como gastos totales en las columnas 3, 6, 9y 12,

En energfa, form. 6, pégina 4, lInea 68 para el afio 1963 hay
$ 36 millones de recursos rigidoa (col, 5), El gasto en obras en ejecucién (I)
segln Form, 7, planilla AE 4, pdg. 1 es igual, por lo cual se lo anota en 1f-

nea 70 cols. 3 y 5. Pero el plan de cbras aprobado para 1963 es de $ 38 millo
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nes; al mero objeto de respetar esa cifra se han hecho figurar $ 2 millones
en linea 69 col. 4 y linea 72 cols. 3 y 4, resultando el total general de $ 38
millones en linea 69 col. 3 . Volcados los montos para obras iniciadas ¥ no
iniciadas para los demés ejercicios, tomados de Form, 7, planilla AE 4 en
las lineas 70 y 71, cols. 6, 9y 12 del Form. 6, ocurre lo siguiente; en el
afio 1964 los recursos rigidos alcanzan para cubrir las obras iniciadas y
parte de las no iniciadas; el saldo para atender a estas dltimas, de $ 48,1
millones debe tomarse de recursos no rigidos ¥y por lo tanto el total general
(linea 69, col. 6) resuilta finalmente de $ 87,7 millones; en el afio 1965 ocu-

A rre algo similar, .pero en el 1966 los recursos rfgiﬂps sobran pafa atender
todas las obras iniciadas y no iniciadas, siendo necesario prever obras adi-
cionales (lfnea 72, columnas 12 y 14),

En Transporte, form. 6, pAg. 5, lfnea 85 ya se tenfan anotados
los recursos rigidos y los no rigidos imprescindibles para acomparfiarlos,
Volcadas las obras iniciadas y no iniciadas de las finalidades particulares
Caminos y Pavimentos urbands (lfneas 87, 88, 91y 92, cols. 3, 6, 9y 12)
y en la hipotesis de que ambas finalidades satisfacen la rigidez de los recur
sos, se llega a los siguientes planteos:

En el afio 1964 esas dos finalidades deben insumir (1fnea 85)
$ 69, 7 millones de recursos no rigidos (col. 7) y $ 128, 8 millones de recur
sos rigidos (col. 8), o sea en total $ 198, 5 millones, L.Las obras iniciadas N
no iniciadas (col. 6, lineas 87, 88 y 91) suman $ 118, 692 millones as{ que

la diferencia de $ 79, 538 millones debe cubkirse con obras "a prever''; co-
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mo ejemplo se ha discriminado este monto {col, 6) en $ 59, 538 milln. (If -
nea 89) de Caminos y $ 20 millones (lines 93) de Pavimentos urbanos. En
el ejemplo los recursos rigidos (Col. 8) de $ 128, 8 mill, de la 1fnea 85 se
han asignado fntegramente a Caminos (lfnea 86) y con ellos se cubren Inte-
gramente las obras iniciadas (Ifnea 87) y las no iniciadas (1fnea 88) asf co-
mo parte de las ""a Prever' (ifnea 89), El saldo de $ 44, 45 milln. necesa -
rio para estas Gltimas se anota en la col., 7 de la misma lfnea captando re-
cursos no rigidos pero obligados. El resto de los § 69, 7 milln, de recursos
no rigidos obligados (col, 7) atiende las obras iniciadas (ifnea 91) y las "a
prever" (ifnea 93) de Pavimentos. En cuanto a las obras iniciadas de la fina
lidad Aeropuertos (1fnea 95 col. 6) suponiendo que no satisfagan la rigidez
dé los recursos nacional»s, se captan para ellas $ 30 milln, de recursos no
rigidos (linea 95 col, 7) adicionales a los no rigidos obligados, a los que se
yuxtaponen en linea 85 col, 7. Para los afios siguientes, el método eg el mis
mo. En el afio 1963 el deseo de concordar con 1os montos totales de los pla-
nes aprobados, y la distorsién por falta de los recursos nécionales que hubie
ran correspondido, resta a las cifras valor como ejemplo de sistema de c4l-
culo.

Cabe recordar que el orden de prelacién de las obras para asig-
né';rseles recursos conviene sea: 1° a las que satisfagan recursos rigidos que
no se pueden asignar a otras; 2* a las que ya est4n en ejecucién, es decir ini
ciadas, y 3°® a las que satisfagan objetivos de planes de accién del gobierno,

estén o no previstas o proyectadas.- Por lo tantg la asignacién de recursos
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no rigidos a obras previstas no iniciadas que se ha indicado ya para algunas
finalidades y se indica a continuacién para las demés, queda supeditada al 3° - °
criterio de prelaci6n sefialado; careceria de sentido hacer figurar en el pro
grama una cantidad excesiva de futuras obras para alguna finalidad por el
mero hecho de que el organismo ejecutor las tuviera previstas y estudiadas,
-si ello significara compromelter excesivos recursos en esa finalidad, en de -
trimento de necesidades en otras, para cuya satisfaccibn se careciera mo -
mentineamente de proyectos.

En la hipétesis, entonces, de que 1as. obras previstas no inicia -
das satisficieran todas a los objetivos del gobierno, se les ha asignado re -
. cursos en el formulario 6 a todas, lo mismo que a las iniciadas, después de
haber pasado sus montos de las listas preparadas por los organismos, equi;

valentes en el presente ejemplo a las que figuran en los formularios 7,
Hechas las sumas y llevados los totales a las piginas 2 y 1 del
formulario 6, quedan sobrantes de recursos no ‘rfgidos todos los afios:, calcu

" lados por diferencia entre los totales generales (pagina l,ﬁl{nea 1) y la suma

de los parciales por servicios (lIneas 6, 9 y 13); esos sobrantes figuran en

la lfnea 5 como "obras a prever' en 'finalidades a determinar'. Un primer

criterio para que los funcionarios provinciales determinen su destino puede
ser la estructura histérica de los gastos, es decir asignarlos de manera que
el porcentaje de gastos en cada finalidad particular en relacién al gasto total
del plan anual sea similar al de afios anteriores; pero todo depende de la po-

litica de gobierno. En cualquier momento las obras no iniciadas y que no es-
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tén destinadas a satisfacer recursos rigidos, pueden destartarse por otras
que se consideren preferibles En ese sentido, la l'atitud de que dispo-
ne el gobierno de Jujuy es mayor que la reflejada en las 1fneas 4 y 9 dela
pégina 1 del formulario 6, pues se extiende a parte de los montos de la 1fnea
3.

El formulario N° 6 {:Iue integra este esquema no constituve por lo ex-
puesto, un ejemplo de la presentacién definitiva de este formulario como do-
cumento bésico para formularios N° 7 y 8 ’_cambién definitivos, sino que refle-
ja una etapa del trabajo de aproximaciénes suces.ivas que sdlo los funciona-
rios provinciales pueden continuar.

Si, contrariamente a lo ocurrido en este caso. todas las obras previs-
tas pero no iniciadas no hubieran tenido cabida frente a los recursos disponi-
H es, habria sido menester decidir su orden de prelacién y mediante aproxi-
maciones sucesivas desplazar la iniciacién de algunas hacia afos futuros;
desdé luego que § n cambiar el ritmo previsto para cada una, ni por lo tanto
su plazo, de ejecucidén que deben ser para todas las obras el ritmo méas acele-
rado vy el plazo mehc’;f poéibles dentro de costos de construcciones normales.
Estas aproximaciones sucesivas implicarfan reiterados reajustes de las obras
contem' ladas cada afio {form. al estilo del N° ;?) y de sus totales anuales en las
lfneas de obras previstas del form. N° 6.

La asignacién de los recursos sobrantes a "obras a prever' también
debe ser previa a la presentacién definitiva del form. N° 6, No es imprescin-
dible que se tengan proyectos elaborados suficientes para insumir todos los re-

cursos de ejercicios relativamente remotos, pero del conocimiento de las ne-
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: |
cesidades de la decisi6én de su prelacién vde cémo satisfacerlas, tanto en
cuanto a su naturaleza (finalidad) como a su localizacién geogréafica dentro
del territorio provincial, surgen suficientes criterios para decidir la asig-
nacién de todos los recursos a finalidadés particulares determinadas en re-
giones también determinadas, Es decir que en los form, N, 7 podran apare-
cer como consecuencia de tales decisiones, lfneas tales como "escuela pri;
maria en Palpal&", con inversiones en afios futuros afin cuando no se haya
atn decidido su lugar exacto de emplazamiento, De tal manera, los form. N°

6 y N° 7 definitivos no tendrfan la indeterminacién de "obras a prever'.,

PLAN ANALITICO DE OBRAS ¥ REALIZACIONES (Formularios EOP N° 7/63)

Estos formula.rios se prestan, lo mismo que los N° 2 y N° 4 de la En~
cuesta, para que cada organismo ejecutor presente sus listas de obras inicia-
das o no iniciadas y reajuste si es menester mediante aproximaciones sucesi-
vas la ubicacidn en el tiempo'de los lapsos de ejecucibn de las diversas obras
no iniciadas hasta que los gastos consiguientes. encuadren en las disponibilida-
des de recursos que se le asignen para cada ejercicio.

Concluidos los ajustes indicados (que al preparar este esquem‘a no fue-
ron ﬁecesarios por no haber exceso de obras con respecto a los recursos) el
resultado final reflejado en el formi:lario N° 6 definitivo responde a un conjun-
to definido de obras y realizacioneé detallado en formularios N° 7 también da;—
finitivos que asumen el caricter de pI'én andlitico, discriminado por organis-
mo y finalidad,

Asf, el conjunto de obras concretado en las Ifneas 20, 21 y 22 de la pa-
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gina 2 del form. EOP N° 6 en la finalidad "Administracién General" figura
detalladamente en el formulario EOP N° 7, planilla Arq. !, pagina 1, Pero,
como ya se ha indicado, los form. N° 7 del esquema preparado son una eta-
pa y no la presentacidn final que les corresponde, debido a que existen recur-
sos agrupados en "obras a prever'' algunos con finalidad determinada y otros

con "finalidad a determinar' cuya asignacién corresponde decidir.

RESUMEN FUNCIONAL DEL PLAN DE OBRAS Y REALIZACIONES. (Formu-

lario EOP N° 8/63

Este formulario condensa en dos carillas todo el plan; los montos de la
columna correspondiente al ejercicio financiero corriente deben coincidir con
los del presupuesto provincial vigente y la columna del ejercicio subsiguiente
da una primera aproximacién a los montos requeridos para el ejercicio res-
pectivo, sujeta como todas las cifras relativas a ejercicios futuros a las opor-
tunas revisiones peribédicas del programa y formulacién de nuevas versiones
actualizadas y mejoradas del plan,

E] formulario N° 8 del esquema difiere de una verdadero plan en su
inclusi6én de recursos no asignados, que figuran como "obras a prever'' segfin
ya se ha indicado al comentar los formularios N° § y N° 7 Es una consolida~
cién de los montos de los form, N° ;?; como es obvio, los totales por finalidad
v los totales generales deben coincidir con los del form. N° 8§,

Es de sefialar que los renglones correspondientes a 1a finalidad gene-

ral Educacién y Cultura se han abierto en el form., N° 8 por finalidad particu-
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lar, pese a que se omitié hacerlo en los N° 7,

La indicacién de la ubicacién geogrifica de las obras y realizaciones
en los form. N° 7 permite asimismo preparér sendos form. N° 8 para cada
Departamento de la provincia, con lo cual se obtiene 1a distribucién 'zonal de
las inversiones previstas,

Los form, N° 7 y N° 8 definitivos, facilitan la labor de las autoridades
ejecutivas y legislativas de la provincia al brindarles una visién de conjunto
y en detalle de las obras y realizaciones en ejecucién y previstas, sin coar-
tarles la posibilidad de modificar, dentro del marco de los recursos estimados,
la orientacién de las inversiohes de acuerdo con la prelacidn que quieran otor-
gar a las distintas finalidades. Ademés, y en particular el form, N° 8 acompa-
itado de memorias descriptivas adecuadas, permite dar a conocer los planes
del gobierno relativos a las obras ptiblicas a todas las entidades interesadas,
tales como la prensga, los gobiernos de otras provincias o de la nacibén y las en-
tidades internacionales de crédito.

De los formularios N° 8 surgen las importancias relativas gue asumen
las distiﬁtas finalidades en el Plan de Obras Pfiblicas. Basado en los montos
del form, N° 8 del esquema que se acompafia, se ha preparado la "Planilla
8A'" en la cual los gastos previstos se han transformado en porcentajes de sus
respectivos totales anuales. La incidencia de las rigideces de los recursos
destinados a determinadas finalidades, sefialada ya anteriormente, ‘motiva los
altos porcentaies de gastos en Vivienda (alrededor del 50%) v en Transporte

(del 20 al 30%). De los servicios sociales, Vivienda participa en el 80% de
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los gastos, tocando a Educacibén y Salud Pfblica montos sumamente reducidos;
ello es admisible si los correspondientes servicios est4n bien atentidos por la
Nacién o si las autoridades competentes estiman cubiertas las necesidades,

Otro detalle digno de destacar, es la ingerencia de dos obras del sec-
tor Transporte en la estructura de los gastos del mismo: la autopista y el aero
puerto,

Los organismos competentes que prepararin el plan de obras de la pro-
vincia seguramente analizardn la factibilidad econdmica de estas obras compa -
rando los beneficios derivados de su operacién con los gastos que requiére su
construccidn,

S6lo un determinado volumen de trédnsito aéreo justificiarfa la enverga-
dura de las referidas inversiones. Se presume que ha sido verificado el cum-
plimiento de =: . premisa, teniendo también en cuenta los proyéc’cos de aeré‘—

dromos similares en ejecucién en Salta y Tucuman,

FORMULARIOS AGREGADOS :

EOPJ N° 1/63 EOP N° 5/63

EOPJ N° 2/63 . EOP N°6/63 (p4ginas 1 a 5)
EOPJ N° 3/863 EOP N° 7/63 - Arq. 1a Arg. 13
EOPJ N° 4/63 IPS 1

AE 1a AE 4
DV 1 (piginag 1 a 3)

EOP N° 8/63 (p4ginas 1 y 2)

Planilla 8A
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FORAVARID Fop(d)d

Provincrade JL_f/u y

PROYECCION DELOS RECURSOS TOTALES DEL GOBIERNO, EXCEPTO

105 RIGIDAHEHTE DESTIVADOS AL PLAN DE OBRAS

(f_jerc:aas 1963y .synazfe:j

Nolqg : Total de recursos f:nanc:ero.s olel gob:erno Provmc.-a! e;:cep o loa r:_g:dameoz’é de.-./-rnaa/o..r. ol
Plan ok Obms Pab/:cos

: - _— 7 wr /63
HIOHTO POR EJERCICIO FiINANCIERC £/ MILES DE ‘
CONCEPTOS e o = e | CRITERIOS DE PROYECCION
mTAL G E”ERAL 1. 364._359 1..74&' 000 [1.810.000 i.900. 800
RENTAS GENERALES |
| I)_DE ORIGEN NACIONAL 59t, 400 [ 1,351,000 |1,405,400 | 1,471, 500,
1. Participacidn Impuesto a los Réditos 290, 000 348, 000 365, 400 7 383, 700 | 20% incremento 1964, 5% en adelante
2, Participacién Impuesto a.las Ventas 280, 000 392, 000 411, 600 432,200 | 40% " L "
3. Pa;ticipacién Imp. Ganancias Event, . 9,000 10, 800 - 11, 400 12, 000.| 208 " noomoon "
4, Participacién imp. Benef, Extraor_'d. 18. 000 9. 000 R - Derogado
5, Participacién Imp, Revaluos de Activos 11, 000 - --- ——- '_'
6. Participacién Imp. Emerg, afio 60 400 400 - -— "
7. Participacidn Blariqueo de Capitales. 14, 000 7, 000 -— - M
’ 8. Particivacidn Impuestos Internos ] 302, 000 422, 800 443,900 466. 100 | 40% incremento 1964, 5% en adelante
9. Participacién Imp. Sustit, Transm.Grat.| 38,000 45. 600 47, 900 50,300 [ 20% - eowoo "
10, Reaj. part. imp. nacion, bienio 1960 /61 ’ 20, 000 -— . -— -——
11. Auxilio funcionam, usinas eléctrica.s 9, 000 8, 900 10, 400 10, 900 | 10% 1964, 5% en adelante
12, Nuevos impuestos de cbparticipacién ——— 105, 500 110, 800 - 118, 300 | 5% de ineremento desde 1964
1 RE..NTAS GEI.\IER_ALES ’ :
DE ORIGEN PROVINCHAL 298, 500 371.100 389, 800 409, 300G
1, Impuesto a la-Explotacién de Minerales 95. Q00 109, 300 114, 800 120,500 | 15% incremento 1964, 5% en adelante
2. Impuesto a las Actividades Lucrativas .| ' 70, 000 " 91, 000 05, 600 160, 400 30%- " noonoon "
3, Imp. Inmob. y Contribuc. pavimento 50. 000 75. 000 78, BOO §2.700 | 50% " oo N
4, Imp. de Sellos y Tasas retributivas 38.000 43,700 45. 900 4H.200[ 15% " "onon "
5. Canones de Agua (Riego, etc.) 9, 500 10, 900 11, 400 12,000) 15% - " " " " "
6. Impuesto transmis, gratuita de bienes ‘2. 000 2,300 2,400 2, 500 1.5_% wo nom "
7. Multas varias 1. 000 1.100 1,200 1.30010% ", oo
8, Venta de Inmuebles Fiagales 3,000 3,300 3. 500 3. 700 | 10% " oo "
9. Eventuales " 30,000 ' 34, 500 36.200 38.000 | 15% " vtoroon "
10, MNuevos Impuestos de Origen Provineial| ---- ———— —— ———-
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS 14, 459 - 17, 900 18, 800 19, 800
1. Caja dé Jubilaciones y Pe'ﬁsion‘es 8.057 10, 500 11, 000 11. 600 | 30% incremento 1964, 5% afos siguientes
R .
2. Departamento de Vivienda 6,402 T, 400 - 7.800 8,200 15% " - " ]
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COMSESO FEDERAL DE INVE RSIONES

FORMULARID E.0.P(l) &

Frovincia de J iya (E_'/erc:c:o 1963 y s.vjwenfe.s )
PLAN DE OBRAS Y REALIZACIONES PROYECCION
DE RECURSOS flﬂA”C’IgROS
. . _ IZHI’[GS
: /7ONTO FOR EJkéc:cio FINANCIERC 1 ILES DR IefiN
FUENTES — — CRI TERIOSM PROYEQIOIY-
o 1963 1964 1965 196G %
TOTALES *798.703 | 1.026.600 | 1.083.200 [1.169. 900
a) RENTAS GENERALES(Form E. O.P ; L 235, 202 350,100 |- 350,700 | 368,400
b) RECURSOS DEL CREDITO 75.501 83,100 | 91, 400 100, 600
1 - Ayuda Federal -para Q. Piblicas 39,501 43,500 47,800 652,600 10 % d_e incremento anual,
2 - Energia y Combust para Electrif, : _ _
Rural, 36,000 39, 600 43, 600 48,000 Estimacién Director Energfa Provincial,
¢} RECURSOS AFECTADOS 488,000 593, _4'00 | 641,100 700, 900
l_ - Plan Federal de la Vivienda 400, 000 460, 000 500, 000 550, 000 Estimacién Di;ecciSn Vivienda,
2 - Coparticipacibén Vial para ca.rnmos ‘ ‘ - "
(Ley 505/58) . 65,000 83,500 88, 900 96, 200 '63 Presupuesto Provincigl =64-65-66DVN,
"3 - Impuesto a los cormbustibles para ca- . _ .
-minos 12,000 13.800{ 14,500 15, 200 15% afio 64 de incremento, resto 5% anual,
4 - Caminos de Fomento Agrfcola Leyes _ _ _ e s
15,273 y 15.274. , 7. 000 31,500 32,900 - 34,500 63 Presupuesto Provir_tcial_-6‘4-'_65-6.6,DV‘N.
5 - C.N. Educacién para Edificias 'Escue-. ‘ S L
las Lainez. - 4,000 4,600 4. 800 5.000 15% incremento afio 64, resto 5% anual, [
’.'

F -

Modificacidbn ocasionada por variacién de 10s indices del Aporte de Ayuda Federal, - -




CONSEIO FEDERAL DE MVERSIONTES

FORMULARIO £.0.5 & |63

P’-ov,nc‘rq de__........ (gercrcfo 19&7 sgwef?fes)
. - ¥
DISCRIMINACION DELOS RECURSOS ESTINADOS PARA EL PLAN DE
OBRAS PUBLICAS SEGUN 8US RIGIDECES DE AFECTACION LEGAL
EIN ITILES OF rifry - . m‘/sz
. RECURSOS EN MILES DE PESOS MOMNEDA NMACIONAL
FUENTES " NORIBIDOS RI1GIDOS
usos TOTALES iei ici Consejo |mstitute | Bar Fondo
' RENTAS{ AYUDA PréstamoCopartici |Copartici Impuesto ] stituto anco
Seyun su afeclacicn de la Sec|pnacifn Fel|pacién Fe a los |Nacional |Provincial Hipote- | Federal
' ceweRALES| TOTAL | Gene RA‘J TOTAL e Ener - . ~|deral Vial de . de S de 1a
L - |FEDE |, fa v Comderal Vial Combus - .« | Previggn| carie
especifica.: - gla y Lom Ne |Ley 15273 Educaciby e Vivienda
ANOS RALES bustible eg05/58 15274 | tibles Nacional ‘
4 2 .3 + 5 s ¥ - £ 10 14 12 i3 . 14 s
1963 |  798.703 | 274,703 | 235.202 | 39.501 | 524,000:| 36,000 65,000 7,000 . [ 12.000 | 4,000 30,000 _{ 100,000 | 270,000
T ¢ AL 1964 11,026,600 1 393,600 | 350,100 | 43,500 | 633,000 | 39,600 | 83,500 | 31,500 | 13.800 | 4. 600 40,000 | 120,000 | 300,000
{ oT E S 1965 | 1,083,200 | 398,500 ( 350,700 | 47,800 [ 684,700 | 43,600 | 88,900 | 32.900 | 14.500 | 4. 800 45,000. | 135,000 | 320.000
1966 11.169.900 | 421.000 | 368.400 | 52.600 | 748,900 | 48,000 | 96,200 | 34,500 | 15.200 | 5.000 50,000 | 150,000 | 350.000
' 1963 | 221.703 | 221,703 | 185,202 | 36.501 - - - - - - - - .
2 AFECTABLES A 1964 | 323,900 | 323,900 | 280,400 § 43,500 - - - - - - - - -
: 1965 [ 324.100 | 324.4100 | 276.300 | 47.800 - - - . - - - - -
INVERSIONES EN GENERAL 3ed10 :
1966 | 340,000 | 340,000 } 287,400 | 52,600 - - - - - - - - -
1963 | 400,000 - - - 400,000 - - - - - 30.000 | 100.000| 270.000
1964 | 460,000 - - - 460, 000 - - - . - 40,000 | 120,000] 300,000
3 VIVIENDA 1965 | 500,000 - - - 500. 000 - - - - - 45,000 | 135,000| 320,000
: 1966 | 550,000 - - - 550,000 - - - - - 50.000 | 150,000] 350.000
1963 4,000 - - - 4,000 - - . - 4,000 - . R
: 1964 4,600 - - - 4, 600 - - - - 4, 600 - - -
4  EDUCACION 1965 4.800 - - - 4,800 - - - - 4,800 - - -
1966 5,000 - - - 5,000 - - - - 5.000 - - -
2 .
1963 36,000 - - - 36,000 | 36,000 - - - - - - -
: 1964 39, 600 - - - 39.600 | 39,600 - - - - - - -
ENERGI!
5 ERGLA 1965 43,600 - - - 43.600 | 43,600 - - - - - - -
1966 48,000 - - - 48.000 | 48.000 | - - - - - - -
CAMINOS Y PAVIMENTOS | 1963 137,000 { 53,000 .| 50.000 3.000 | 84,000 65. 000 7,000 { 12,000 - - - -
le 1964 | 198,500 | 69,700 | 49,700 - 128, 800 83,500 | 31,500 | 13,800 - - - -
, URBANOS 1965 | 210,700 | 74,400 | 74.400 | - 136, 300 - 88,900 | 32.900 | 14,500 - - - -
: 1966 | 226,900 | 81,000 [ 81,000 - 145. 900 - 96.200. | 34,500 | 15,200 - - - -

Entendiendq que el monto de los Tecursos de coparticipacidn federal vial (Columna 9,

se han previsto dichoa recursos en la lfnea 6, columna 11, 5yé.-

i
+

..

deben ser igualadcs por inversiones con fondos de origen provincial,

L 0g -




CONSLIO FEDERAL DE INVERSIONES . . - , . FORMULARIO EO.FP G [63

.,Dr_ownc.ra e, .. s . @erc.-c:o 963 J.st_?umw/es)
ASIGNACION DELOS RECURSOS ESTINADOS PARA EL PLAN DE OBRAS PUBLICAS :
HNIENDO EN CUENTA 3US RIGIDECES DE AFECTACION LEGAL Y EL IMPERATIVO
Df TERNMINAR LOS TRABAJOS INICIADOS
) i 1 RESUMEN GENERAL
EN MILES DE tdh i g " ' Ixfe3
1963 1964 1965 1966
FUENTES "
[ " 0 )]
: TR | 1
g 3| 88 | & S 1 S| 3§ 8 25 | &
< 32 S 3 h 3 e S & N 38 & K )
UsSos ~ Ok 1] L O S’J_ (VI O® ) LS "]
Q W H Q“ (o] W oo Wy P 0 W Wy g Wy =
~ x & K. a R Lty = & % @ X & g & &
2 3 % 5 -3 7 a ¥ {0 44 12 i3 14
1 T ¢ T A L 798, 703 274, 703 524, 000 1,026,600 393,600 633,000 1.083, 200 398. 500 | 684, 700 1.169.900 | 421,000 748, 900
2 OBRAS INICIADAS: 461,602 269,202 - 192,400 288, 550 164, 400 124,150 | 150,015 78, 600 71,415 236,035 160, 000 76,035
3 OBRAS PREVISTAS NO INICIADAS 123, 600 - 123, 600 427,258 139, 296 287,962 522,843 72,943 | 449, 900 221,000 - 221,000
4 OBRAS A PREVER 213,501 5,501 208,000 ;410. 792 89, 904 220, 888 410,342 246,957 | 163, 385 714,865 261,000 451, 865
5| FINALIDADES A DETERMINAR
Obras a prever (1) 1. 500 1,500 - 24,454 24.454 - 172,557 172, 55’;’ - 180,000 | 180, 000 -
[ SERVICIOS GENERALES 63, 354 63, 354 - 47,771 47,771 - 17,600 17,600 - 18, 400 18, 400 -
7 OBRAS INICIADAS 63, 354 63, 354 - 36, 800 36, 800 - 17.600% 17, 600 - 18, 400 18, 400 -
8 OBRAS PREVISTAS NO INICIADAS - - - 10,971 10,971 - - - - - - -
g SERVICIOS SOCIALES 479, 259 5. 259 404,000 542,032 T7.432 464, 600 514, 587 9, 787 | 504, 800 862, 700 7.70C 555,000
10 OBRAS INICIADAS 199, 159 75, 259 123, 900 108,650 54,850 53,800 7.300 7. 300 - 7. 700 7.700 -
11 OBRAS PREVISTAS NOQ INICLADAS 123, 600 - 123, 600 227,582 22,582 205, 000 351,487 2,487 | 349,000 146, 000 - 146, 000 ’
12 OBRAS A PREVER 156, 500 - 156, 500 205, 800 - 205, 800 155,800 - 155, 800 409, 000 - 409, 000
13 SERVICIOS ECONOMICOS 254,590 134, 590 420,000 411,343 | 242, 943 168,400 378,456 198,556 | [79. 300 408,800 | 214,900 193,900
14 OBRAS INICIADAS 199,089 130,589 68'. 500 143,100 72, 750 70, 350 125,115 53,700 71,415 209,935 1 133, 900 76,035
15 OBRAS PREVISTAS NO INICIADAS - - - 188, 705 105, 743 B2, 962 171,356 70, 456 100, 900 75,000 - 75,000
16 OBRAS PREVER 85,501 | 4,001 51,500 79.538 64,450 15,088 81,985 T4, 400 7.585 123.865 g1, 000 42,865

(1)

En las finalidades a determinar (obras a prever) ejercicio 1963, se ha contemplado el monto de la construccidén de un depbsito para minerales en Tres Cruces, cbra 28

del Plan de Obras de la Direccidén de Arquitectura, postergada para el ejercicio 1964, a efectos de no disminuir la suma total de los planes de obras vigentes para‘el

ejercicio 1963,

1
o
—_

L
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CONEENS L D IRWER; , . ' RORAULARIO £.0.5 6 e

FProvinerma e ____ . : ) (gemcro /963].5:3&!’9:9 {&:)
ASIGNACION DE LOS RECURSOS £STINADOS PARA EL PLAN DE OBRAS PUBLICAS ' T
TENIENDO E£N CUENTA SUS RISIDECES OF AFECTACION LEGAL YEL INPERATIVO
OE TERIMINAR L.OS TRABAJIOS INICIADOS
Paaina 3 : SEAVICIOS SOCIALES
. H: -
EN MILES BE iy agrra IX fes
1963 1964 1965 1966
FuEnTEs ] W 0 é’ 2 I 9 A I I Y
, S 188 88 8 588zl l38 sz 205388y
ORGANFSHO € ¢ | & 0| g T & 8 5 g/ & 9
~. Usos : g 33|53 8] K 5 |3 8/ & 3&@5 R S &g @
) o 9 & o) o & o s Q ¥ 4 &
o | W g b oo ¢
: ‘ Pl Rl R TR g Pl B ol oed
4 ' ‘ 2 3 4 s 6 T ) F} {o il iz IE) 14
32l SERVIGIOS SOCIALES 479.259 | 75,259 | 404,000 |542.032 | 17.432 |464.600 | 514.587| 9,787 | 504,800 562.700| 7.700 | 555,009
33| OBRAS INICIADAS g 199,159 | 75,259 (123,900 |10B.680 | 54.850 | 53.800 7300 7,300 |- - | 7.700| 7. 700 -
34/ OBRAS PREVISTAS NO INICIADAS 123, 600 - 123.800 1227,582 | 22.582 [205.000 | 351,487| 2,487 | 349,000| 146, oge| - 146, 000
35| OBRAS A PREVER : 156,500 | 156,500 |205, Boo - |%05.800 | 155.800] - | 155.800| 409.000 - 409, 000
‘ 3 EDUCACION Y_GCULTURA |D,Peial.Arq.| 22.260 | 1s.260 | 4.000( 1i.818 7.218 | 4,600 | 4,800 - . 4.800]  s5,000f - 5, 0on
37| OBRAS INICIADAS .18, 260 18, 260 - 1 owwse | 1.9s0 - - - - . - -
38] OBRAS PREVISTAS NO INICIADAS - - | - 5, 268 5, 268 - - - - - . .
39] OBRAS A PREVER 4,000 - 4,000 | 4,600 - 4, 600 4,800 - 4.800] s5.000] - | s5.000
|:40l EDUCACION ¥ CULTURA D, Peial, Agua 500 500 - - - - - - - - - -
41 OBRAS INICIADAS Y Energla 500 500 - - - - - - N oo T "
42| OBRAS PREVISTAS NO INICIADAS - R - - ] - - - - - - -
43 5ALUD  PUBLICA D,Pciah Arq| 2,226 | 2, 228 . 14,275 | 14,275 - - - - - - .
44| OBRAS INICIADAS . 2.228 2,228 - 9, 400 9.400 - - - - - - -
45| OBRAS PREVISTAS NO INICIAD - = -« | 4,875 | 4,875 - - - - . - -
/S ANIDAD (0.5) D, Pcial, Agua| 41.500 | 41.500 N 43,500 | 43.500 - 7.300( 7.300 T 7.700) 7, 700 -
. j ‘Energia : |
47| OBRAS INICIADAS Y 2 | ar.500 | 41,560 - 43.500 | 43.500 - 7.300) 7,300 - 7.700] 7,700 -
48 OBRAS PREVISTAS NO INICIADAS ‘ . - - - - - - - - - - -
"49 SEGURIDAD Y ASIST. _ . _ . :
SOCIAL D.Pcial, Arq, 306 112 - 10, 300 1@, 300 - 2.487] 2,487 - - - -
' 50| OBRAS INICIADAS : 306 306 | - - - - - - - . - -
5] OBRAS PREVISTASNO INICIADAS - - - 10,300 | 10,300 - 2,487| 2.487 L - - -
S4YIVIENDAS Ac, Direc.[Inst. Fefal, Vi [400. 000 -. 400,000 |480. 000 - 460.000 | 500,000 .. 500.000] sso0,000| - 550. 000
s 54 OBRAS INICIADAS vienda 123, 900 - |rzs.900 | s3,800 - 53. 800 - - . - N .
54 OBRAS PREVISTASNO INIGIAD, 123. 600 - [123.600 |205, 000 - 205,000 | 349,000] - 349,000| 146,000 . 146. 500
55 OBRAS A PREVER ' ' "1152, 500 - |s2.500 {201,200 - 201,200 | 151.000] - 151, 000| 404.000] - “l404.000
5 ESPARCIMIENTO D, Pcial. Arq.] 12.465 | 12,465 - 2.13% 2,139 - . - L. . - . -
57 OBRAS INICIADAS 12. 465 12,465 - - - - - - - - - - "
54 OBRAS PREVISTASNO [NICIADA% . - - 2,139 { 2,139 - - - - - - . =
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CONSEIO FEDEMAL OF NIVEQASIONES

m#uw:d £, o.pe /63

Provinciade . _ ____ ___ (k'm {9633,6 ju:m/es)
ASIGNACION DE LOS RECURSOS ESTIHADOS PARA EL PLAN DE OBRAS PUBL JC‘AS o
TENIENDO EN CUENTA SUS RIGIDECES DE AFECTACION LEGAL Y EL IHPERAm
Of TERIMINVAR LOS mAaAJos INICIADOS '
. SERVICIOS ECONOIIICOS (Conclusish)
EN HILES DE FIPIN Pegina & . IX/s3
. 1963 4964 1965 1966
FUENTES gg §§ " gg 0 o an §n gg fnn
| 3 23
ORGANISNO 5 8 g 2 3 & L 3 Lo X Q g <9 8.
USos | N § g | g9 s § & £ § g% | ge 'é ST B¢
E Q% ..QQf = &% @ ¢ 4 q'% axk Q(g @
] 2 s 4 s ] 7 s g 10 i /2 43 4
. sg.f TRANSPORTE D.Pcial, de - - - 11,903 11, 903 - 10. 000 10, 000 - - - -
; . Arg. ™ ’ 1
- CAMINOS Y ESTAC, TERMI- v
NALES D, Pcial, de
Arq. N
83| OBRAS INICIADAS - - - - - - - - - - - -
84 | OBRAS PREVISTAS NQ-INI- ,
CIADAS - - - 11,903 | 11.903 - 10,000 | 10,000 - - - -
85 TRANSPORTE de Vialidad | 173.50 33.000 84,000 | 228,000 59,700 128,800 | 2640, 700 74,200 ¢ 6 6. 81,000 00
D.de Vialida 3.501 | oo | 8% 28, 30, 000 . 260, 50. 000 | 136-300 | 356,900 | " | 145..900
86| CAMINOS Y ESTAC, TERMI- )
NALES D.de Vialidad | 120,351 | 36,351 | 84.000 [ 173,250 | 44,450 128,800 | 185,700 | 49.400 | 136,300 | 201.900 | 56,000 | 145900 -
87| OBRAS INICIADAS 66,850 | 34,350 | 32,500 | 36,150 - 36,150 | 38,715 - 38.715 1 40,635 - 40, 635
88| OBRAS PREVISTAS NQ INI- . ‘
CIADAS - - - 77,562 - 77,562 | 90.000 - 90,000 |- 70,000 . 70,000
89| OBRAS A PREVER (1) (2) 53,501 2.001¢ 51.500 | 59,538 | 44.450 ] 15,088 | 56.985 | 49,400 7.585 | 91.265 | 56,000 | 35, 265
90 | PAVIMENTOS URBANOS D.de Vialidad | .23.150 | 23,150 - 25,250 | 25,250 - 25,000 | 25,000 - 25.000 | 2s.000 -
91| OBRAS INICIADAS 23.250 | 23,150 - 5. 250 5,250 - - - - - - -
92| OBRAS PREVISTAS NO INI-
CIADAS - - - - - - - - - - - -
93| OBRAS A PREVER (2) - - - 20,000 | 20,000 - 25,000 | 25.000 - 25.000 | 25,000 -
o 94| AEROPUERTOS D.de Vialidad | 30.000 | 30,000 - 30,000 | 30,000 - 50,000 | 50,000 - 130,000 | 130,000 -
95| OBRAS INICIADAS 30,000 | 30,000 - 30,000 | 30.000 - 50.000 | 50,000 - 130, 600 | 130,000 B
96 QBRAS PREV. NO INICIADAS - L. - - - - - - - - - D

Direccifn Nacional de Vialidad, -

(1) El total de "Obras a Prever' ¢n caminos en el afio 1963, se deébe a la no percepcidn de parte de- los.recursos de coparticipacién federal que debfa aportar la

{2) IL.a asignacifn de recurgos en "Obras a prever' para'taminos" y "pavimentds'l en los aiios 1964 y siguientes puede variar siempre que la suma de ambas para

cada afio totalize el empleo de los recursos provinciales previstos para igualar los fondos nacionales de coparticipacién federal (Ver Nota al pie formulario

E.O.P. 5 de digcriminacién de los recursos segdn sua rigideces de afecci&nllegall, -

-’gs-.
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PROVINCIA DE JUJUY . Planilla 8 A

Resumen funcional del plan de obras y realizaciones

Discriminacién porcentual de los gastos previstos segin sus finalidades,

ANOS: 1963 1964 1965 1966

P orcientos

MONTOS TOTALES DEL PLAN 100,0 100, 0 102, 0 100,0
BN SR S NS I N E S I E R E SN S I S SR RN N E N E e s S s e Emm NN E RS R BaAaESSRacCEmEa
SERVICIOS GENERALES 7,9 4,17 1,6 1,6
Administracién general 2,2 1,8 1,6 1,6
Legislacitn 1,4
Justicia AL 2,0
Seguridad - c,9
SERVICIOS SOCIALES _ 60,0 54, 3 ~4Z’=2 48,1
Educacién y cultura 2,8 1,2 0,4 0,4
Ensefianza primaria Etﬂg i.2 'E,"Z 6, 4
Salud Pfiblica 0,3 1,4
Sanidad 5,2 4,9 0,17 0,7
Agua potable 3,9 ETE 0,7 0,7
Desagues sanitarios 0,5
Varios 0,7 0,8
Seguridad y asistencia social 0,1 1,0 0,2
Religién 0,1 0,9
Varios . 0,1
V.wienda: accién directa 50,1 44,8 16, 2 47,0
Esparcimiento 1,5 0,2
SERVICIOS ECONOMICOS 31,9 40,0 35,0 34,9
Agricultura, ganaderia y recur. natur, 3,3 6,1 0,4 0,3
Agricultura o 2,8 5,1 0,4 0,3
Minerfa y canteras - 0,2
Conserv, de recursos naturales 0,5 0,8
Energla eléctrica 4,7 8,5 8,1 4,1
Industria y artesanfa 1,0 T
Comercio y finanzas 0,3
Transporte ' 21,8 23,5 25,0 30;5
Caminos y estaciones terminales 15,1 18,0 18,1 17,3
Pavimentos urbanos 2,9 2,5 2,3 2,1
Aeropuertos 3,8 3,0 4,86 11,1
Turismo 0,8 1,9 1,5
FINALIDADES A DETERMINAR
(Obras a prever) 0,2 2,5 15,9 15, 4

Nota: En la hip6tesis de que las decisiones ya estuvieran tomadas excepto
en lo que se refiere a la Gltima linea, los porcentajes indicados en todas
las demés serfan minimos, susceptibles de aumiento pero no de disn.inucién.

1X/63



ESQUEMA DE PLAN DE OBRAS Y REALIZACIONES 1963-1966

PROVINCIA DE JUJUY

ANEZXDO

1 - Clasificacién regional de las obras que integran el plan,

Un aspecto digno de analizar, al preparar un plan de obras, es el
relacionado con la distribucién geogréafica de éstas; no porque deban pr.ifn-ar
criterioé simplistas de distribuir los gastos en partes igﬁales entre todos
los departamentos ni de acuerdo con el 4rea, la poblacién o el producto bru
to de cada uno; sino porque éstos andlisis obligan a ponderar las buenas ra-
zones que haya para apartarse de tales criterios y, cuando no las hubiere,
ayudan a corregir omisiones involuntarias,

Ilustrando el procedimiento indicado, se ha analizado el esquema de -
plan con el objeto de sefalar el tipo de consideraciones a que conducirfa un
anilisis similar si se lo realizara no ya sobre este egquema sino sobre un
proyecto més definitivo de plan, elaborado por los organismos competentes
de la provincia.

Partiendo de los formularios del plan analftico EOP N° 7/63 que in -
tegran el esquema, se prepararon ofros separarido las obras segGn su ubica
cién geogréfica, departamento por departamento y dentro de cada uno, agru
padas por finalidad; de. éstos (que no se acompafian) se pasé al ""Resumen
regional del plan' que corre adjunto al presente anexo, donde constan los

montos a gastarse por afio en obras para cada finalidad dentro de cada de-
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' partamento. En las tiltimas columnas de la derecha se han calculado los por
centajes de gas;cos en los afios 1963 y 1964; primero los correspondientes a
cada departamento en relacién con toda la provincia y luego los correspon-
dientes a cada finalidad en relacién con el gasto total en cada departamento,

El "Resumen regional” y las planillas N° 2, 3 y 4 que a-compaﬁan a
este Anexo s6lo abarcan las obras que este equipo ha podido localizar; en la
planilla N° 1 se indican los gastés anuales totales del esquen:a de plan (linea
1) y los gastos previstos en las obras localizadas (lfnea 2) asf como los por
centajes de éstos con respecto a aquellos (lfnea 2, colufn-nas 3, 5, Ty 9.
En un plan definitivo no quedarfan sin localizar (al menos en los afios inme-
diatos, que méis interesan) montos como los que figuran en las lfneas 4y 5
de esta planilla: pues sélo.faltari'a localizacién para algunos gastoé en traba
jos de conservacibn, como los que figuran en la linea 3.

Pese a lés l'imit.aciones expuestas, y en lo que ée refiere al afio
1963, la representatividad de este andlisis regional del esquema de plan es
mayor que la que indicarfa la proporcién de 42, 5% de obras localizadas que
surge de la planilla N* 1, debido a que por respetar los montos del inciso

"obras

K del presupuesto vigente para el ejercicio, el total incluye gastos en
a prever' o no localizadas (tales como las viviendas en "distintos lugares'")
que diffcilmente se realizarén,

En la planilla n* 2 de este Anexo se hah volcado (cols, 2 y 3) los gas-

tos previstos en 1963 y 1964 pars las obras ubicadas en cada departamento

provincial y también la poblacién, segn el filtimo censo, de cada uno de los



1
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departamentos (col, 4), Dividiendo los gastos por la poblacidén respectiva,
aparecen los cocientes (cols. 5y 6) indicativos del gasto anual én obras p
blicas en relacién con el ntmero de habitantes, en pesos por habitante, Los
promedios de toda la provincia, de $ 1,416, - y $ 2. 393. - por habitante s6lo
son excedidos por el departamento Capitalle igualado, en 1963, 'por Tilcara.,
Son de notar varios departamentos en los que no se preven gastos en absolu
to y otros donde son notablemente menores que los promedios sefialados,

La planilla N*° 3 sefiala los mismos hechos que la anterior, de otra
manera, Transcribe los porcentajes del gasto anual total que corresponden
a cada departamento {cols. 2 y 3), tomados del "Resumen regional" y al di-
vidirlos por los respectivos porcentajes de la poblacién total de la provin -
cia (col, 4) resultan {ndices de-densi,dad de los gastos con respecto a la po -
blacién; la razdn-de estos indices con el Indice 1,00 correspondiente a la
provincia como conjunto, da idea de la dispersién de \'falores de los gastos
per capita,

La planilla N° 4 compara los gastos previstos, coﬁ la distribucibn
regional del producto bruto en 1959, que es exponente de la actividad econd
mica de las jurisdicciones en aquella época, También aquf el departamento
Capital con Indiceé de 3,23 y 2, 64 excede en mucho el promedio provincial
que es 1,00, Tilcara lo sigue con 2,77 y 1,44 y los demaé estan por debajo
del promedio, aunque El Carmen, SantAntonio y Yav{ no se alejan én 1963,
Se observa que departamentos de notoria actividad econémica (San Pedro y

Ledesma) acusan Indices bajos de inversién pfiblica prevista.
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Por otra parte, merecen atencidén los porcentajes que corresponden

a las distintas finalidades del gasto,dentro de un dado departamento (2 Glti-
mas columnas del "Resumen regional"') que refiejan la distribucién de los
gastos por finalidad, en cada regién. Tomando, por ejemplo, los departamen
tos Capital, San Pedro, El Carmen y Liedesma, los gastos previstos en 1864
para obras destinadas a servicios sociales ins_umirfan el 71, 6%;16, 8%;50, 9%
y_30,\ 0% de las respectivas inversiones totales en cada departamento; de ta-
les gastos, los inherentes a Vivienda absorberfan el 61, 2%; 6,8%; 47,4% y
30, 0% respectivamente de los mismos totales. Los servicios econémicos a-
pérecen més favorecidos en los departamentos El Carmen y Yavi en 1963;
en San Pedro, San Antonio, Santa .Bérbaré y Humahuaca en ambos afios y en
Ledesma y Tumbaya en 1964, Es de sefalar que en Humahuaca inﬂuye noto-
riamente el comienzo de la construccién de un hotel que absorbe prdcticamen
te el 70% de la inversién provincial localizada en la zona; esta construccién
se ha clasificadc como de finalidad econémica por considerarla inversién bi
sica para captar ingresos de turistas de otras provincias y extranjeros,

Cabe seflalar nuevamente que las comparaciones anteriores de los gas
tos programados con la poblacién y con la actividad econémica as{ como los
contrastes entre 1los gastos previstos para atender una u otra finalidad no o-
bedecen a un anhelo simplista de tender a la uniformidad de los indicadores
o porcentajes, ya que ninguno de ellos refleja directamente las necesidades
de nuevas inversiones,

El an&lisis de la forma en que se gastaré en obras para cada finalidad

en cada departamento, efectuado por las autoridades provinciales competen-
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tes teniendo a la vista estimaciones de las necesidades insatisfechas re-
gionales de los respectivos servicios, dar4 idea respecto a sila distribu;
cién desigual de las inversiones programadas (regionalmente y funcional-
mente) es o no acertada,

Entre los motivos legitimos de una distribucién regional no unifor-
me de los gastos provinciales en obras ptiblicas, estin los siguientes: dis-
paridad de los gastos que realiza directamente la nacién en las mismas re-

giones con objetivos similares; diversidad de los requerimientos (atn a i-

gualdad de poblacién o de indices de actividad econémica) para el desarro
llo de regiones distintas, por la diferencia entre las actividades que en e-
llas s;e desarrollan; diferente volumen de obras p@Gblicas preexistentes ya
habilitadas; conveniencia de concentrar inversiones para el desarrollo in-
tegral de alguna regién por existir motivos sociales y/o econémicos que
la avalen; conveniencia de desalentar el crecimiento de algunas zonas en
previsidén de futuras insuficiencias de agua potable o de mercados para su
produccibn; disparidad del desarrollo debido a la iniciativa privada, en
las diversas regiones,

Las zonas de mayor actividad econdédmica pueden tener necesidades
siempre crecientes del capital social bdsico que toca al gobierno proveer,
en forma de obras phblicas, especialmente las clasificadas funciona)mente
para servicios econbmicos, En cambio, las obras para servicios sociales
se requieren en proporcién a la cantidad de habitantes, salvo las diferen -

cias regionales de distribucién del ingreso que obligan al gobierno a pres-
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tar méis servicios sociales allf donde la actividad privada no encuentra re-
tributivo al hacerlo,

En la hip6tesis de que un anélisis regional definitivo de las inversio
nes contempladas diera Indices y porcentajes para el departamento Capital
sifnilares a los que surgen de las planillas de este Anexo, cabrfa preguntar
se si existen razones de la indole de lag sugeridas en'los dos pArrafos pre-
cedentes o de otro caréicter, que justifiquen tales fndices. De lo contrario
un plan as{ tenderfa a repetir en la provincia el desarrollo geograficamen-

te diferenciado observable al nivel nacional,

I1 - Estructura histérica de las inversiones pablicas provinciales.

En la planilla 5 de este anexo se puede visualizar la evolucién histé
rica de la distribucién de las inversiones plblicas por finalidades,

Para los afios 1955'a:1959, se ha contado con la informacién que se
desprende del "AnAlisis de las transacciones Gubernamentales de la Provin
cia de Jujuy" efectuado por el VC-. F.I, en el afio 1961; no se cont6é con datos
sobre lo sucedido en 1960, Tilentras. que para los afios 1961 y 1962, se uti-
lizaron los presupuestos provinciales; como consecuencia de ello las compa
raciones no pueden ser exactas por lo'het-erogéneo de los valores-tomados
al no contarse para los dos filtimos ejercicios con las Cuentas de Inversién.

A pesar de lo expresado y como primera aproximacién se pueden
aceptar los resultados obtenidos, como homogéneos.

Del an4lisis del cuadro mencionado surge (y siempre considerandoe
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que se itrabaja solamente con una parte de la inversién total en la provin -
cia) que los porcentajes son erréiticos, en los primeros cinco afos de la se
rie, a pesar de lo cual las inversiones de caricter econbmico y especial -
mente en el sector transporte eran las més importantes. En los dos 6lti -
mog afios, las inversiones sociales, principalmente en vivienda s;a incre -
mentaron y pasaron a ser las de mayor importancia dentro de las obras pro
vinciales,

En el esquema de plan de obras preparado para el lapso 1963 a 19686,
se mantiene la preeminencia de las finalidades sociale;.s, dada la importan-
ciz de los recursos previstos para vivienda; el sector transporte, tal como
se vistaliza en la evolucién histérica, si bien decrecié en su importancia
dentro del total, se mantendré (si las previsiones de recursos son aproxi -

madas) m&s 0 menos en el porcentual de los Gltimos afios.

III - Gastos en conservacién y en operacién de servicios.

Dentro del esquema del plan de obras preparado se han incorporado
ciertos items de operacibn, y conservacién de servicios,

L.0s gastos de operacién o funcionamiento de servicios, no son en
realidad inversiones y no deberian colocarse en un plan de obras; por cuan-
to son gastos corrientes: sin embargo y a efectos de mantener la estructura
de los planes se han inclufdo en el esquema; como el programa de inversio-
nes debe contener solamente aquellas, es conveniente a los organismos com

petentes el andlisis de la posibilidad de eliminar del plan todo gasto de fun-

cionamiento,
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En lo que se refiere a la conservacién, es de sefialar éue la misma
tiene por propésito el evitar la degradacién de los bienes existentes y la re-
ducciédn de su vida ttil, Los gastos para mantener los bienes en servicio du-
rante dicho perfodo son en cierto modo corrientes, pero a los efectos de ase
gurar un monto de recursos financieros que permita se efectfien los trabajos
necesarios, a veces se recurre a su inclusidn en los planes de obras. El
mantener en perfectas cpndiciones de operabilidad el capital social béasico,
reduce los costos y asegura mejores prestaciones. Es menos oneroso gas-
tar lo necesario durante la vida 1itil de un camino, o usina por ejemplo, que
efectuar la reposicién. con antelacién, debida a la reduccién de la vida ftil,
Los gastos de conservacién, como consecuencia, tienen mayor prioridad atn
que las obras iniciadas,

Lag razones que impulsan a incluir a la conservacién en los planes
de obras, inclinan a opinar sobre la necesidad de m.antenerlos en éllos pero
en un capitulo aparte de las obras nuevas que incrementan el capital social

._ bisico,

- En otro orden de idas y en 1o que respecta especialmente a la Direc-
ci6én Provincial de Vialidad, es de sefialar que si el monto de § 32, 000, 000, -
es el Gnico que se destina.a la conservacién de los caminos provinciales, en
primera aproxirﬁacién daria la impresién que el mismo no es adecuado a la
red vial bajo su cuidado,

Segin la Asociacién Argentina de Carreteras al 31 de diciembre de

1961, la provincia de Jujuy poseia:
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103 Km. pavimentados
1,145 Km, mejorados
861 Km, de tierra

2.209 Km. totales de red provincial.

El Grupo de Planeamiento de Tran}sporte en su Plan de largo alcance
-Apéndice 2- P4g. 51 indica como costos de conservacibn para el afo 1961
los siguientes:

costo basico ' 14, 006$/Km.

" medio enripiado (conserv, liviana) 25,0008/Km.

E) costo b4sico es el que corresponde a una calzada de tipo superior

de 6 m. de ancho sometido a un trédnsito tal que no es apreciable la reduccién

del costo de conservacién si disminuye dicho trénsito. Al mismo tiempo la
superfiéie debe estar en excelentes condiciones fisicas.

Los caminos de tierra imponen un costo de conservacion del orden de
3 veces el costo bdsico - tabla XXXIX del citado estudio,

Suponiendo que se cumplan las hipbtesis hasta ahora mencionadas, el

costo total de conservacién seria de:

103 Km. x 14,000 $ 1.442.000. --

n

1,145 Km. x 25,000 $ 28,625,000, --

]}

961 Km. x 42,000 $ 40, 362, 000, --

$ 70,429,000, --

Para todos los casos se han adoptado hip6tesis de minima, siendo

los costos mayores si es més ancho el camino, sila superficie asfaltada



no es de tipo superior, o siel estad.'o fisico no es excelente, asi como sila
conservacién del enripiado es més cuidadosa,

Ademés es de sefialar que los precios son a pesos del afio 1961I, lo
que impone la actualizacién del valor con los Indices correspondientes, ello
lleva;'{a la cifra solamente de carreteras asfaltadas o mejorgdas de
$ 30. 000, 000. - a aproximadamente $ 45, 000, 000, -

Esta cifra deberfa ser analizada por los organismos competentes pa-
ra determinar si el monto actualmente ‘gastado en conservacién es suficiente
o si se estd degradando la superficie de rodamiento.

Anilisis de este tipo deberfan efectuarse para toda la obra ptblica ya
en operacidén, pues es bien conocido que si no se atiende bien lo existente,
.cufindo se lo quiera hacer, se verd obligado el gobierno a atender las conser
vaciones'diferidas; mucho méas onerosas, Ademés si no se cuenta con el di-‘:_
neﬁ) suficiente para efectuarlas, por distraerse recursos en obras nuevas,
es menester considerar que el monto a destinar a mantenimiento aumentara
con cada obra puesta en servicio; asi que no solamente debera luego att.e.ndeg
se la conservacién diferida, sino también la de las nuevas rutas habilitadas
en cada ejercicio, -

Todo lo anterior tiende a sefialar la conveniencia de efectuar un ex-
haustivo andlisis para determinar los montos correctos a destinar a conser-

vacibén en cada ejercicio,
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ESQUEMA DEL PLAN DE OBRAS Y REALIZACIONES 1963 / 1966.
PROVINCIA DE JUJUY

ANEXO - PLANILLA N°1

Monto y porcentaje de obras de localizacién conocida y no conocida

e incidencia de los trabajos de conservacién,

(En miles de pesos -mé$n. -)

X /1963

A Ao s
.CONCEPTO 1 296 3 1 964 1965 1 ¢6686
monto To monto % | monto T monto Y
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Total del
Plan 798, 702 1100,0}1,026, 600} 100,0 }1,083.200 100,041,169, 900; 100

[EECECEEEAE 3oy T -3 8 S N E- R s S ':r.:::z:::::_:::zicsl':sxxzﬁﬂ:gsz S e #".:‘ i e R ]

Obras queha

sido posible 339, 447 42,5 573,770 55, 9 561. 843 51,9 346, 000

localizar ‘

Obras de con

servacidén no 74,500 9,3 82,162 8,0 84, 800 7,8 90, 100

localizadas,

Otras obras
| previstas pero| 171, 235 21,4 59,876 5,8 28.115 l 2,4 20,935

no localizadas

Obras a pre- ’

ver no locali | 213,501 26,8 310,792 30,3 410, 342 37,9‘% 712, 865

zadas ?
Observaciones:

ILifnea 3: Los porcentajes de conservacién en los afios 1961 y 1962 fue
ron de 8,29 y 10 % respectivamente,

Lineas 4 y 5: En un plan formulado con suficiente inform.acién estas

lineas desaparecerian,

Columna 9: No serfan significativos los valores debido a la mayor
proporcitn de obras no localizadas.
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ESQUEMA DE PLAN DE OBRAS Y REALIZACIONES 1963 / 1966
PROVINCIA DE JUJUY

ANEXQO - Planilla N° 2

cibn de los gastos previstos en ellas con la cantidad de habitantes.

Afios 1963 y 1964

Relacién de 1os gastos
con la poblacibén pesos

por habitante

Gastos previstos en Poblacién

en 19860
Habhitantes

miles de pesos

UBICACION

1963

1964

1963

1864

1

2

3

4

2/4=5

3/4=86

Total Provincia

338, 447

573. 770

239,783

. 1,416

2,393

L R T S S R = S
Do T W e = O

o 00 =0 M WU o W N

Capital
Cochinoca
El Carmen
Humahuaca -
Ledesma
Rinconada

San Antonio

San Pedro
-manta Barbara

Santa Catalina

244,414
560

16, 864
2 637

15,189
0

1. 750

33,475
6. 650

0

337,110
37

59.052
21,5897
30, 360
0

250

92, 389
11.095

72,150
6.513
20,007
11.919
47.525
2. 836
2,346
39. 740

9, 380
2,876

3. 387

79
842
221
319

4 672
5

2, 951
1.811
638

0

106
2.324
1,182

- 76 - |
Distribucién geogréafica de las obras de localizacién conocida y rela-

Susques 0 327 1.741 0 187
Tilcara 8. 321 7.546 5. 847 1.423 1.290
Tumbaya 1. 566 4,000 4,424 353 004
Valle Grande 0 0 1. 605 0 0
Yavf ' 7,217 2,198 10, 774 669 204

X /1963
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ESQUEMA DE PLAN DE OBRAS Y REALIZACIONES 1963 / 1966
PRCVINCIA DE JUJUY

-

)

ANEXO - Planilla N° 3

Indices de la densidad geografica de los gastos en obras pfiblicas
con respecto a la cantidad de habitantes

-Afos 1963 y 1964

Gastos previstos Indice de densidad de
’ con relacién al to-| Poblacién los gastos con respec-
UBICACION tal de cada afio en 1960 to a la poblacién
‘ porcentajes porcen-
1963 1964 tajes 1963 1964
4 1 2 3 4 | 27a=5 3/4-=6
- 1 | Total Provincia 100, 0 100,0 | 100,0 1,00 1,00
’ 2 | Capital 72,0 58,8 30,1 2,39 1,95
3 | Cochinoca 0,1 | 0,0 2,17 0,04 0, 00
4 1 El Carmen 4,9 10,3 8,4 0,58 1,23
. 5 | Humahuaca 0,7 3,8 5,0 0,14 0,76
i 6 | Ledesma 4,5 5,3 19,8 0,23 0,217
7 | Rinconada 0,0 0,0 1,2 0, 00 0,00
8 | San Antonio 0,5 0,0 1,0 0,50 0,00
9 | San Pedro 9,9 16,1 16,6 0,59 0,97
10 | Santa Barbara 2,0 1,9 3,9 0,51 0,49
11 | Santa Cataline 0,0 0,0 1,2 0,00 0,00
12 | Susques 0,0 0,1 0,7 0,00 0,16
13 | Tilcara 2,5 1,3 2.4 1,04 0,54
14 | Tumbaya 0,5 0,7 1,8 0,28 0, 39
s 15 | Valle Grande 0,0 0,0 6,7 0,00 0, 00
- 16} Yavf 2,4 1,7 4,5 0,53 0, 38

X /1963
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ESQUEMA DE PLAN DE OBRAS ¥ REALIZACIONES 1963 [/ 1966

PROVINCIA DE JUJUY

ANEXO - Planilla N° 4

Indices de la densidad geogréfica de los gastos en obras pfiblicas

con respecto a 1a actividad econémica

Afios 1963 y 1964

Gastos previstos | Producto Indice de densidad de
con relaci6tn al to- | bruto en los gastos con respec-
UBICACION tal de cada afio 1959 to al producto bruto.
porcentajes porcenta _
1963 1964 jes 1963 1964
1 2 3 4 2/4=5 3/4=6
1 | Total Provincia | 100,0 100, 0 100, 0 1,00 1,00
A -
‘2 | Capital 72,0 58, 8 22, 3 3,23 2, 64
3 | Cochinoca 0,1 0,0 0,9 0,11 0,00 .
4 | El Carmen 4,9 10, 3 5,8 0, 84 1,78
5 | Humahuaca 0,7 3,8 13,1 0,05 0,29
6 | Ledesma 4,5 5,3 24,2 0,19 0,21
7 | Rinconada 0,0 0,0 0,3 0,00 0, 00
8 | San Antonio 0,5 0,0 0,7 0,71 0,00
9 | San Pedro 9,9 16,1 24,0 0, 41 0,67
10 | Santa Barbara 2,0 1,9 3,0 0, 66 0, 63
11 | Santa Catalina 0,0 0,0 0,4 0, 00 0,00
12 | Susques 0,0 0,1 0,1 . 0,.00 1,00
13 | Tilcara 2,5 1,3 0,9 2,77 | 1,44
14 | Tumbaya 0,5 0,7 0,8 0, 62 0, 87
15 | Valle Grande 0,0 0,0 0,3 0, 00 0, 00
16 | Yavf 2,4 1,17 3,2 0,75 0,53

-

Producto Bruto Provincial por Departamentos: Estudio Instituto Di Tella

X /1963

C.F.1L
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ESQUEMA DE PLAN DF OBRAS Y REALIZACIONES 1963 / 1966

el

ANEXOQO - Planilla N° 5

N ' PROVINCIA DE JUJUY

Discriminacién funcional de los gastos en obras piblicas en afios anteriores

Porcentajes del gasto total de cada afio

- Afios
. e, 19565 1956 1957 1958 1959 1961 1962
~Finalidades e
1 2 3 4 5 6 T 8
1 JTOTAL 100, 0 100,0 100,0 [100,0 100,0 100,0 100, 0
2 | SER. GENERALES 1,2 3,8 10, 9 20,2 25,1 5,8 6,3
"3 | Adm. General 0,5 . 8,8 18,6 24,0 4,8 2,8
4 ( Justic, y Polic, 0,7 1,4 2,1 1,6 1,1 . 3,5
5 | SERV. SOCIALES 24,0 7,1 38,5 4,7 | 37,3 48,5 49, 3
6 | Educacitn 6, 6 4,6 10,3 , 2 4,2 3,5 5,5
7 | Salud Piblica 3,3 2,1 9,7 2,2 3,8 1,1 0,3
8 | Agua corriente y
Obras Sanitarias - 0,4 9, 4 1,1 3,7 3,2 6,17
9 | Vivienda - - - - 23,1 38,5 35,4
10 | Otros serv. Soc. 14,1 2,3 9,1 0,2 2,5 2,2 1,4
11 { SERV. ECONOMIC, 74,8 86, 8 50, 6 75,1 37,6 45,7 44,4
12 | Agric.Ganad. y
9, 0 7,2 } 3,9 4,8 7,6 5,2 5,2
13 | Bosques
14 } Transporte 65,8 79,6 41,5 69, 7 28,0 29,6 33,5
15§ Energ. y Combusi. - - 5,1 0,86 1,6 3,8 4,1
16 | Manufac, Constr. - - 0,1 - 0,4 1,7 0,8
17| Comercio - - - - - 0,4 0,8

Fuentes: Afios_ 1955 a 1959 - Anélisis de las Transacciones Gubernamentales
de la Pcia. de Jujuy - C.F.I. Bs.As, 1961, -

Afios 1961 y 1962 - Plan de Obras Pdblicas - Anexo K. - Presupues-’
to Provincial.

X /1963




Esta obra se terminé de imprimir en
el Taller del C,F,I., Alsina 1407, el

dia 5 de Diciembre de 1963, -



