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'TEMARIO DE LA VIII ASAMBLEA ORDINARIA DEL

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES BOESEN FEITTOL EZ I
| | l ‘ SUBSEDE LA PLATA

BIBLIOTECA
1) Eleccidn del presidente de la Asamblea

.2) fiab_ilitacic’m de filiales de Bancos provinciales o mixtos en
la Capital Federal

3) Aporte federal al plan de obras piiblicas con bonos de conso_
lidacidén de deuda 10% y certificados de cancelac:.on de deu-

, das

4) Financiacidn de planes de viviendas en las jurisdicciones pro
vinciales

5) Condonacidn de deudas e intereses por adelanto de la Nacidn
a las provincias para los planes de obras plblicas

6) Régimen de participacibén de las provincias en los impuestos
nacionales

7) Coparticipacién de las provincias en los gravimenes creados
o modificados unilateralmente por la Nacibn

8) Memoria y cuenta de inversidn

9) Regionalizacién econdémica del pafs,
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BIBLIOTECA
A las 11, 40:

Sr. PRESIDENTE, - Sefiores Ministros: por Secretaru se procederd a pasar
lista,

- asf{ se hace,
- A su término dice el

'Sr., PRESIDENTE. - Hay quorum estricto de 16 representantes, Las provincias
‘de Santiago del Estero, San Luis y Formosa han enviado representantes que, a
juicio de la presidencia, se encuentran debidamente acreditados. Por lo tanto,
damos comienzo a la VIII Asamblea Ordinaria, con uh extenso temario.

Antes de comenzar las dehberaciones, quiero informar a los sefiores pre-
sentes que es propo#ito de la presidencia, que deberd ser confirmado por los asig
tentes, trabajar hasta las 14,00, pasar a un cuarto intermedio para almorzas y
regresar por la tarde a las 15,45 a efectos de esperar 1a legada del Excmo. sefior
Presidente de la Nacidn; quien ha expresado su proposxto de hacerse presenke, y
seguir luego con las deliberaciones a las 16, 00.

Previo al comienzo de las deliberaciones,.el sefior Enrique Compiano, Di-
rector Nacional de Estadistica y Censos de la Nac16n, solicitd a la presidencia
que los sefiores.presentes le dispensaran unos minutos para dirigirles breves pa-
labras. Si hay asentimiento, 13 presidencia invita al sefior Compiano a dirigirse
a los presentes

- Asentimiento.

Sefior ENRIQUE COMPIANOQ, - Sefiores ministros y representantes de las provin-
cias: les agradezco la deferencia de escucharme, '

Como Director Nacional de Estad{stica y Censos de la Nacidn, deseo infor-
marles que se ha encarado el relevamiento de un censo econémxco, que se lleva-
r4 a cabo entre los meses de setiembre y octubre prox1mos en todo el paw.

Creo que no escapar& al alto criteric de cada uno de ustedes, la importancia
que el mismo tiene'por, la neceaidadlde conocer el desarrollo econdmico de la Na-
cibn, especialmente-en los sectores industrial y come rcial.

Despiies de superar los inconvenientes producidos por los cambios del Ga-
binete Nacional, hemos obtenido la conformidad de las autoridades para la firma
del respectivo decreto a efectos de poder Uevar a cabo el referido censo.

Si bien la Nacibn tiene a su cargo casi el 80% de los gastos que se originen,
~es muy importante la colaboracidén de los gobiernos provinciales para la realiza-
cidn del relevamiento en cada una de las provincias, relativa a la dlstnbuc:lon y
captac16n de la informacién necesaria, que posteriormente se compilaré, en for-
ma muy rép:.da.. gracias a un pool que se ha podido obtener de equipos electréni-
cos del Banco Hipotecario y otros, aparte de los equipos propios de la Du-eccmn :

Nacional,

Me he permitido dirigirles la palabra, con el fin exclusivo de solicitarles
que dentro de las provmmas que cada uno de ustedes representa, nos presten la
mayor colaboracibén, para que esa operacmn censal tenga el éxito que todos espe~
ramos, con el fincde obtener, dentro de corto plazo, elementos bdsicos para el
estudio y desarrollo del paxa. no tanto desde el punto de vista de la Nacwn sino
individualmente para cada provincia,
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Quedo a’ disposicidn de ustedes para contestar cualquler pregunta que al
respecto desearan formularme. En caso contrario, les agradezco la atencidn
que me han dispensado y vuelvo a reiterar el pedido de colaboracidn para que
podamos llevar este trabajo a buen término.

Sr. MINISTRO DE BUENOS AIRES. - Ustedes harén llegar a los respectivos
ministerios una nota sobre el particular

'Sr. COMPIANQ. - Ya se ha enviado y estamos recibiendo las respectivas res-
puestas,

Sr. MINISTRO DE BUENOS AIRES. - Yo no recuerdo haberla recibido.
Sr.- COMPIANO. - Se han enviado hace un mes, méis o menos.

Sr. MINISTRO DE SANTA FE, - Tengo conocimiento que, en el caso de nuestra
provincia, la ha recibido la Direccibn de Estadistica.

+Sr. COMPIANO. - Se han mandado dos notas a cada provincia., una a los sefio-
res ministros y otra a las Direcciones de Estad{sticas,

Sr. MINISTRO DE SANTA FE, - Entiendo que la mayor parte de los ministros
no hemos recibido la nota a que usted se refiere,

Sr. COMPIANO. - Estoy seguro de su envio, porque personalmente he suscrito
“las mismas, ‘

Sr. REPRESENTANTE DE SAN LUIS. ~ Tengo entendido que hay una reunidn
previa para el dia 7 de julio; desearia saber si se mantiene esa fecha.

Sr. COMPIANO, - La postergaremos porque hemos recibido numerosos pedidos
en ese sentido por encontrarse encima de la fecha de las elecciones, Posible-
mente la pasaremos para después del d1a 9 En el d1a de la fecha salen los tele-

tipos comunicando esa mformacmn.

Sr. MINISTRO DE BUENOS AIRES. - Sr. Compiano: Le recomendaria muy espe-
cialmente que tuviese la amabilidad que cada vez que se dirija a la d1recc1on de
estadfstica de nuestra provincia también se dirigiera al sefior Ministro por razo-
nes.de jerarqufia. '

Sy, COMPIANO. ~ Tona ré nota de su indicacidn sefior Ministro, y me preocupa
gque numerosos sefiores ministros no hayan recibido la comunicacién.

»
Sy, MINISTRO DE BUENOS AIRES. - Nosotros no hemos recibido absolutamente
nada.

Sr. COMPIANO, - A la ciudad de La Plata la enviamos por via postal.

Sr. MINISTRO DE MENDOZA. - Sefior Compiano, el censo para qué periodo se
piensa realizar.

Sr. COMPIANO. - Para el fieriodo comprendido entre el 15 de setiembre y el 30
de octubre. Ya tuvimos que postergarlo en otras oportunidades,

Sr. MINISTRO DE MENDOQZA. -' Algunos de nosotros no estaremos para esa fecha
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Sr. COMPIANOQ. - El censo estaba proyectado para el 30 de junio pero la estruc-
tura ministerial nos ha obligado a rehacer el decreto del censo,

Sr. MINISTRO DE MENDOZA. - No se podria postergar
Sr. COMPIANO. - No, porque tenemos el problema del personal docente.
-Abandona el recinto el sefior Compiano.

Sr. PRESIDENTE. - Corresponde tratar como primer punto del temario de la
octava reunién ordinaria, la eleccidén del presidente.

El artfculo 6o. de la Carga Orgénica determina que se eligiré por simple
mayoria un presidente que durari un afio en sus funciones, segim lo informado
por el sefior Secretario General, Cabe recordar que, en realidad, se clige a la
_provincia y no al sefior ministro. :

- En este caso, la ﬁrovincia de La Pampa desempefia la presidencia desde
enero de 1962, -fecha en que se la eligié- y desde junio del mismo afio se ha
hecho cargo de la misma. :

.Sr. MINISTRO DE BUENOS AIRES. - Es reelegible el cargo

Sr. PRESIDENTE. - La Carta Orgénica no hace ninguna manifestacidén al respec-
to. : -
Sr. MINISTRO DE CATAMARCA., - Evacuada la consulta que formuld el sefior
Ministro de Buenos Aires y que también era la inquietud de mi provincia, pro-
pondré concretamente la designacibén de la provincia de L.a Pampa ya sea para
un nuevo perfodo o, si fuese posible, para que continue en todg por tres meses
més y pueda coincidir esta designacibn con el nuevo perfodo constitucional al
cual entrard el pafs a partir del 12 de octubre del corriente afio.

Concretamente, solicito que se prolongue esta presidencia si es que estatu-
tariamente es posible, de no ser 34{, propondré directamente la reeleccibn del
sefior Ministro de la provincia de La Pampa en virtud de sus antecedentes y del
" criterio que nos hemos formado al respecto al éxito de las gestiones realizadas
durante su presidencia. -

Sr. MINISTRO DE BUENOS AIRES. - Es evidente y pienso que tiene razdn no
obstante la aclaracién formulada por él sefior Presidente que en realidad se
elige a la provincia y no al ministro. De cualquier manera es muy dificil hacer
una distincién en este caso entre el ministro y la provincia porque si bien nos
interesa que la presidencia sea bien ejercida la misma la ejerceri el ministro:
y no la provincia. )

Comparto la inquietud del sefior ministro de Catamarca respecto a la si-
tuacién por la cual atraviesa el pafs. No podemos desconocer que el dia 12 de
octubfe tendremos nuevas autoridades constitucionales y es por eso, que com-

. parto el criterio de permitir al sefior Ministro de laprovincia de La Pampa que
-continfie en el ejgrcicio de la presidencia hasta que la primera Asamblea del
Consejo, subsiguiente al establecimiento de las autoridades constitucionales pa-
ra poder abocarnos entonces nuevamente a esta cuestidn,

Hago esta mocifn siempre que se me aclare que la posicidn es correcta,
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Sr. SECRETARIO GENERAL. - Es corrécta sefior Ministro,

Sr. PRESIDENTE. - En consideracién la mocidn del sefior Ministro por la pro-
vincia de Buenos Aires,

- Aprobada

Sr. PRESIDENTE. - Sefiores ministros: en nombre de mi provincia agradezco
la distincién y, en el mfo propio, agradezco también las palabras vertidas por
el sefior Ministro de Catarmarca. Solamente me resta por decir que si mis ges-
tiones han sido coronadas por el éxito, ello se debe mias que nada a la colabora-
cidén que he encontrado en cada uno de ustedes. ]

Como segundo punto del temario, corresponde tratar el pedido de la provin-
cia de Neuquén sobre habilitacidén de filiales de bancos provinciales o mixtos en
la. Capital Federa 1,

Tiene la palabra el sefior Ministro de Neuquén.,

Sr. MINISTRO DE NEUQUEN. ~La provincia de Neuquén solicitd la inclusién en
el temario de este punto, porque tiene entendido que hay también otras provin-
cias que vienen bregando porque el Banco Central de la Replblica Argentina au-
torice a las provincias que no han logrado hasta la fecha instalar una filial en la
Capital Federal, lo que las coloca en desventaja respecto de aquellas otras que
la tienen. Este factor tiene principalisima incidencia en las provincias nuevas,
entre las cuales estf Neuquén, precisamente, Son provincias que tienen una eco-
nomia regional en pleno desarrollo y que necesitan consiguientemente, contar
con una casa bancaria en la Capital Federal, a los efectos de canalizar el movi-
miento de fondos y evitar recurrir indefectiblemente a los bancos corresponsa-
les, ’

Entendemos que las exigencias del Banco Central en la na teria, en estos
momentos especiales porque atraviesa la Nacibén, no pueden ser las mismas e
incluso no pueden ser mayores que en oportunidad en que se concedieron los per-
misos pertinentes para que otras provincias pudieran contar con una sucursal o
filial en la Capital Federal.

Este es el motivo, entonces, por el cual laprovincia de Neugquén solicita
el apoyo del Consejo Federal de Inversiones, ya que son varias las provincias
interesadas, conjuntamente con ellas en la consecucibén de este objetivo.

Recién tomo conocimiento de un informe que ha hecho el Consejo sobre es-
te punto. Indiscutiblemente que aqui se tocan algunos aspectos interesantes, pero
no se hace referencia, y el que habla no conoce con exactitud, acerca de cufles
son los requisitos que en este momento exige el Banco Central en cuanto a capi-
tal del Banco, por ejemplo. Tengo entendido que hay un problema de deficiencia
de efectivo minimo, que no puede jugar en la misma forma en que jugd hace ya
afios porque hoy ese€ es un problema general. No puede ser entonces, un impe-
dimento que exija el Banco Central a estas provincias que no cuentan con una
filial en la Capital Federal, dado que las condiciones generales del pais, son
distintas, )

Neuquén solicita, entonces, concretamente, el apoyo del Consejo Federal
de Inversiones, en las gestiohes que tenemos realizadas desde hace tiempo, in-
fructuosas hasta ahora, y que estimo que los sefiores ministros de las ptras pro-
vincias que estin en las mismas condiciones, también estarin interesados-

Este problema podr'{a. incluso hacerse extensivo no sblo a la Capital Fede-
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ral, sino también a otros lugares del pais donde los bancos provinciales o mix -
tos tuvidran fecesidad de erigir también una filial.

Sr. MINISTRQ DE CHUBUT. - La provincia de Chubut apoya lo planteado por el
sefior Ministro de Neuquén. Nosotros hemos planteado ante el Banco Central

la necesidad de la apertura de la sucursal bancaria en la Capital hace aproxima-
damente cinco meses, sin que hasta la fecha se haya resuelto, Esto crea una
grave dificultad para nuestro desenvolvimiento y entendemos que no existen ra-
zones valederas por parte del mencionado Banco, para no adoptar una resolu-
cién favorable, El sblo hecho de que poseyendo una sucursal en la Capital Fe-
deral el Banco de la Provincia de Chubut tendria las cuentas oficiales de Y.P. F.,
ese sblo hecho, es ma.s que valedero para que se otorgue esa sucursal, Por ello, .
insistimos en que es necesario que el Consejo de aboque directamente a este pro
blema y se solucione favorablemente,

Sr. MINISTRO DE MENDQZA. - Mendoza también apoya la mocibn del sefior Mi-
nistro de Neuguén en el sentido de que se permitan abrir sucursales en la Capi-
tal Federal a los bancos de lasiprdvincias; pero aprovechando sus expresiones,
pedirfa que ese pedido se ampliara en el sentido de dar a los bancos provinciales
¢ mixtos un trato preferenc:La.l en lo que se refiere al 1nteres punitorio por las exi
gencias de efectivo minimo.

Bien dijo el sefior Ministro de Neuquén que la situacidn que atraviesa el pais
es distinta a la de la época en que se dictd la norma vigente. El Banco de Mendoza,
que es un banco mixto, tiene una deficiencia del orden de los doscientos ochenta a
trescientos millones, lo que significa una erogacxon extraordinaria en materia de
intereses punitorios,

Por otra parte tenemos conocimiento de que el Banco Central ha dictado una
disposicién dando un régimen preferencial al Banco de la Nacidén Argentina, dismi
nuyendo los intereses punitorios, creo que al 7%, Puede ser que en esta cifra me
equivoque, ruego a los sefiores ministros me dispensen la falta de exactitud en la
informacidn,

Ahora bien, todos sabemos o presumimos, cuiles pueden haber sido las cau
sales que llevaron a esta situacidén al Banco de la Nacibén Argentina. Pero la causal
del Banco de Mendoza en este aspecto es distinta, Este Banco se exce did en su car
tera de crédito para satisfacer la demanda de nuestros industriales, a.grlcultores,
etc,, desgraciadamente por falta de apoyo o ayuda del Banco Industrial de la Repu
blica, Nuestra riqueza fundamental, la cosecha de uva de Mendoza, que practica-
mente del orden de los doce mil millones de pesos, Para levantarla por medio de
instituciones bancarias, se solicitd un apoyo de dos mil millones de pesos, que se
redujo a mil doscientos, luego se concretd a u1t1m0 momento en guinientos millo-
nes de pesos, Actualmente Mendoza afronta una situacibén angustiosa con respecto
al precio del vino, Disminuye el precio dfa a dfa, Hemos salido a la palestra y he
mos conseguido por medio del sefior ministro Lépez Saubidet que se voten cuatro-
cientos millones de pesos para conseguir la estabilizacidén del precio. La rebaja
no beneficia al consumidor, porque sigue pagando el mismo precio; tampoco bene
ficia al productor ni al elaborador, solamente beneficia al especulador,

De ahf que nuestro banco mixto se haya visto obligado a excederse en la
exigencia del efectivo minimo., Hemos hecho la gestidn ante el Banco Central,
sin obtener contestacidn hasta el momento, '

Mi mocibdn concreta es que aceptemos la mocidn del sefior Ministro de
Neuquén, ampliidndola en el sentido de que también los bancos provinciales
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tengan el mismo trato que el Banco de la Nacibén Argentina,

Sr. MINISTRQ DE BUENQOS AIRES. - Evidentemente, esta es una de las preo-
cupaciones que mis concuerdan con las técnicas de la existencia del Consejo
Federal. En el articulo 1* de la Carta Orgénica esti casi expresamente con-
templado que el Consejo Federal puede hacer la gest1on que al sefior Minis-
tro le preocupa. Felizmente, por razones histéricas -cuando se 1ntegro el
concierto general de las provincias del Rio de la Plata- Buenos Aires hizo in-
cluir, entre otras reformas, cliusulas especiales que nos colocan’en una situa
cién de independencia frente a la legislacidén nacional en materia bancaria, po-r
lo que podemos hablar sin intereses personales,

- Los motivos por los cuales el Banco Central regatea la concesmn de au-
torizaciones para establecer sucursales son por motivos originados en la si-
tuacién de politica bancaria, en el orden privado, que tiene trascendencia pl-
blica; fundamentalmente contempla la situacidn de la banca privada.Pero es
inadmisible que en materia de politica provincial de un estado auténomo se ten-
ga que usar la misma métrica que se utiliza al contemplar los intereses de los
sectores privados, cuando se trata de establecer nuevas sucursales. Por esto
me adhiero a lo expresado por los dos ministros que hablaron anteriormente.
En la reglamentacién siempre cambiante del Banco Central, por cuanto se ma-
neja por circulares o resoluciones, se establece que un banco tiene que funcio-
nar con nimeros negros durante noventa dias para poder peticionar la apertu-
ra de sucursales, lo cual actualmente es pi'écticamente imposible,

Entiendo que debe propiciarse ante la Nacidn directamente, y nd ante |
el Banco Central -que de por si no puede violar sus propias disposiciones-
que por via normativa se promulgue el principio de que los bancos oficiales .
del Estado y de las provincias no estén sujetos a este tipo de regulaciones nor-
mativas administrativas del Banco Central, pués lo contrario significa algo que
los legisladores que votaron la ley del Banco Central pueden haber aprobado.
El Banco Central esti funciofiando por una ley sancionada para el funcionamien-
to de bancos privados, y por ello es que pienso que serfa peligroso que en esta
solicitud se.incluyesen los bancos mixtos, porque el Banco Central, so color
de bancos mixtos d1ra que ello desequ111brar1a el sistema,

Las provincias tienen el derecho, y la obligacidén de exigir que se decla-
re explicitamente que esas resoluciones no afectan el establecimiento de bancos
oficiales cuyo 100% de capital sea patrimonio de la provincia. |

En cuanto a los fondos oficiales, he ratificado {iltimamente con el Secre-
tario de Hacienda que el 30 de junio vence la prorroga para la aplicacién de ese
decreto que se habia dictado el afio pasado, y segln el cual los fondos oficiales
de la Nacién deberin ser inexcusablemente depositados en ¢l Banco de la Na~
cibén. Es un decreto impugnado oportunamente por su 11ega.11dad La ley de Pre-
supuesto del afio’61 dispuso que esos fondos deben ser depositados en Bancos '
oficiales y/o m1xtos,. y el decreto, por via interpretativa, determina gue lo de
bancos oficiales’ y/q mixtos se debe interpretar como Banco de la Nacidn,

Oportunamente efectué diligencias y gestiones, al igual que supongo lo
habran hecho otros colegas, obteniendo del sefior Secretario de Hacienda en aque
11af cpoca, sefior L1cc1ardo, que se postergara la apllcacmn de dicho decreto
por 180, hasta el 30 de junio del corriente afio. Ese plazo de seis meses lo he-
mos aprovechado para adecuar las circunstancias, y practicamente no vamos a
sufrir perjuicios, porque a quien nos retira los depdsitos le retiramos los prés-
tamos y cerramos la cuenta. ' i )
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Entiendo que el Consejo deberia efectuar las géstiones ante las
autoridades nacionales para obtener una nueva prorroga en la aplica-
cidn de aquel decreto, por 180 dias, o hasta la asuncién de las nuevas
autoridades constitucionales,

Dejo formalmente sentadas estas dos mociones,

SR. MINISTRO DE CATAMARCA. - Interrumpiendo el tratamiento de
un tema tan interesante y teniendo en cuenta el largo temario a consi
derar, propongo la formacién de comisiones especiales para analizar
los temas y someterlos luego a con31derac1on de la Asamblea.

SR. PRESIDENTE. - En consideracién la mocién del sefior M inistro
de Catamarca.

SR. MINISTRO DE CHUBUT, - Entiendo que si se forman comisiones
va a ser dificil agotar los temas en el d1a de hoy, por mi parte, lamen
tablemente no podrla asistir a tales reuniones posteriores, Propongo
concretamente que se siga el tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE. - La Presidencia entiende que el procedimiento su-
gerido por el sefior Ministro de Catamarca producira inconvenientes,
puesto que luego de ser enviado el despacho a comisidén, volvera a ser
discutido el tema en general, ocasionando una considerable per&ida de
tiempo. Como los temas ya estan més o menos considerados, sugiero
gue se contmue el debate sobre tablas, para poder finalizar en el d1a
de hoy,

- Sr. MINISTRO DE CATAMARCA. - Interpretando lo irformado por la
Pre51denc1a, en el sentido de que algunos temas ya tienen estudio de
' ¢omisidn, retiro mi moclén.t

SR: PRESIDENTE, - Hay gestiones ya realizadas por u::a.d:;| tema,

SR MINISTRO DE CATAMARCA. - Mi preocupacibén radicaba en que
el debate sobre tablas nos demorarfa mucho tiempo.

SR. PRESIDENTE. - En algunos casos se cuenta con respuestas de Se
cretarias de Estado,

SR MINISTRO DE ENTRE RIOS. - La consideracién del punto: habili
tacién de bancos provinciales o mixtos en la Capital Federal, ha txan
do como consecuencia la incorporacién de otros temas que afectan a los
bancos, que son fundamentales, y que creo que también debieran tratay
se,

Con relacidén a los depdsitos oficiales, es un tema que se debe in-
corporar al temario de esta Asamblea, porque evidentemente los estados
provinciales, como lo demuestra los informes producidos por el sefior
Ministro de Buenos Aires, reciben un trato ilegal como lo evidencia el
que estd haciendo la Nacibn con los depdsitos. En esta discusidén se han
tocado ya tres aspectos gque son dlStlI'ltOS ¥y que propongo hacerio por se
par ado. El pr1mer0 es la creaci”on o facultad para la peticién que se
ha expuesto aqui, de que la asamblea se pronuncie en favor de la habili
tacién de filiales de bancos provinciales en Buenos Aires.

En esta materia, voy a discrepar con mi colega de Buenos Aires, _
que ha hecho un distingo entre bancos que son del Estado y los thncos que
son mixtos. Entiendo que los bancos mixtos provinciales, cuando a.31 lo
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declara su ley de creacidn, son tan oficiales como los estatales,

La cuestién es: quién aporta el capital, Sith ley dice gueiese tan
co oficial de la provincia tiene el mismo tratamiento que los bancos
estatales,

Con relacidén a est e primer punto, Entre Rios, va a votar a
favor de la mocidén presentada por el sefior Ministro de Chubut y lo
va a hacer con un gran deseo de colaboracidn con los bancos provin
"ciales, y lo hace no obstante el dolor y el sacrificio que ha signifi-
cado para la provincia de Entre Rios la m,stala.cmn de su casa en
Buenos Aires.

Hay un planteo que entusiasma a los hombres de las provincias
creyendo que la ihnst alacidr de la casa en la Capital Federal va a
significar la pos ibilidad que, actuando en el centro financiero de ma
yor importancia en el pals, ese centro financiero podna cooperar
también en el desarrollo de la econ9m1_a provincial.

Desgraciadamente, nuestra experiencia en el Banco de Entre
R{os, es sumamente dolorosa en este sentido, M4as de 300 millones
déipesos entrerrianos estin radicados en la Capital Federal sin nin
guna perspectiva momenta.nea de que ese drenaje termine y esas su
mas vuelvan a la provincia. El Banco de Entre Rios, ha tra.:Ldo fon-
dos a la capital y ha destrufdo fatalmente el desarrollo de su econo-
mia provincial, -

Desgraciadamente, el Banco, con un afio de actuacidén ya estd
viviendo los resultados. No vengo a hacer critica a las autoridades
que resolvieron la instalacién ni el método que siguieron para insta
larlo, pero Entre Rios levantd un edificio que cuesta 160 millones de
pesos y -.su instalacién debe ser alrededor de 10 millones de pesos.

Indiscutiblemente que mirando objetivamente, es muy dificil
hacer la competencia a los grandes bancos. Yo pienso que alguna vez,
los bancos provinciales -tal vez tenga que hacer una excepcibn con el
Banco de la Provincia de Buenos Aires- tendremos que hacer una fe-
deracibén de bancos, Lo digo'por la jerarquia y el volumen de las ope
raciones del Banco de la Provincia de Buenos Aires; ya que quien sabe
si podria estar en esa situacién.

La Ginica defensa de los bancos provmc1a1es es poder llegar a e
sa federacidén de bancos provinciales y as{ poder actuar en la Capltal
Federal,

No obstante esta experiencia, Entre Rios, que no quiere invocar
este antecedente para llamar la atencibén de nadie, ni para ser censor
de nadie, sino que ve 1 el futuro en favor de las provincias.

SR. MINISTRO DE BUENOS AIRES, - Desde luego, cuando yo sefialé

la coinidencia para apoyar la mocibén, me referfia aun aspecto estrlcta
mente juridico, es decir, la posibilidad de la autonomla. de los bancos
provinciales la de cada provincia para ver si les conviene o no, abrir
una sucursal. De ninguna manera podria haber incursionado en el’aspec
to de si le conviene o no, Entiendo que la potestad juridica que en este
concierto politico que constituye la Replblica Argentina, cada provincia
tiene que tener presente sus intereses y no depender de las resoluciones
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internas del Banco Central,

SR. MINISTRO DE JUJUY. - En principio compatto el pedido del se-
fior Ministro de Neuquén, pero con un agregado respecto a la habili-
tacidén de filiales, en el sentido de que las mismas se permitan pero

sin ningfn tipo de restricciones, Hago esta mocibén por el hecho de que |
la provincia de Jujuy tiene una agencia en la Capital que esta funcionan
do desde el afio 1960, A la misma no se le ha permitido hasta la fecha
operar en créditos. Se le ha limitado que los depdsitos que recibe y el
monto que puede disponer en su carteraié Jujuy. En principio se coarta
toda forma de poder operar en el sistema bancario, Al no poder operar -
en crédito no puede recibir deposﬁos quiere decir que la delegacmn re
. silta antieconémica,

SR. REPRESENTANTE DE SANTIAGO DEL ESTERO. - Deseo hacer u-
na sugerencia a prbposito de esto. Yo he sido bancario, del Banco de
la Nacibén Argentina, y evidentemente que hay hna S1tuac1on preexisten
te, que es la Ley Orgamca del Banco de la Nagibn- De manera tal que
nosotros no tenemos representacmn de la Nacién, sino de las provin-
cias, Yo veo con simpatia de que todos los representantes de las pro-
vincias quieran un banco con amplias atribuciones, pero no olvidemos
que cuando se cred &l Banco de la Nacmn, se le dieron esas facultades,
Conviene estudiar a fondo el problema antes de plantearlo. El Banco
Central existe, desde luego, pero es anterior el Banco de la Nacian.

SR. MINISTRO DE ENTRE RIOS. - En cuinto a los depdsitos

REPRESENTANTE SANTIAGO DEL ESTERO. - 5i, efectivamente, En
cuanto a lo depbsitos.

SR. MINISTRO DE ENTRE RIOS. - Pero ese es otro tema, Lo vamos
a considerar después.,

SR. REPRESENTANTE DE SANTIAGO DEL ESTERO. - La sugerencia
que formulo es que se estudie antes de plantearlo, siempre contemplan
do los distintos aspectos que tiene el problema en el pafé y no olvidan-
do la existencia del Banco de la Nacidn, que ha logrado. realmente, un
gran desarrollo en el pafis. )

SR. PRESIDENTE, - Antes de recopilar las distintas exposiciones que
acaban de efectuarse, escucharemos al sefior Secretario General so-
bre el tema,

SR. SECRETARIO GENERAL, - La Secretarfa entiende que hay dos cues
tiones: una es el problema de la necesidad , ripida, urgente, que tienen
todas las provincias de solucionar los problemas como los planteados
en este momento por los sefiores ministros, En eso, 1og1camente. es 8u
obligacidn realizar el miximo de esfuerzo para llevar a buea té;cmmo
los tramites que se requieran,

Pero apa.rte de eso, existe un problema econdmico de fondo, que
el Consejo encard hace dos afios mediante la re alizacidén de la balanza
de pago interprovincial, que se refiere no solamente al comercie de bie
nes entre pr ovincias, sino tamb1en a los grupos financieros entre pro-
vincias. De este modo estamos ya, puesto que el estudio estd a punto de .
finalizar en semanas, en condiciones de hacer un replanteo de la politi
ca de crédito, Hemos llegado a establecer -y hemos volcado parte de
las conclusmnes en los mapas que forman parte de la memoria que tienen

en su poder los sefiores ministros y representantes aqui presenigs, una
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imagen grifica de 1o desigual que es el sistema de créditos en el
pais en este momento, Es decir, existe, evidentemente, -y lo pro
bamos en cifras- una distinta distribucién de los depésitos banca-
rios en el interior del pais., Como consecuencia de eso, surge una
distorsién en la capacidad de préstamos de los bancos de las pro-
vincias. Por eso, el estudio sobre la balanza de pagos llega a reco
mendaciones para encarar una nuva politica de créditos en el inte -

rior del pais y hemos realizado, y lo vamos a proponer en la proxi
ma Asamblea, cuando el estudio se encuentre terminado, las me.dl
das indispensables para que se corrijan esos males. Hay un siste-
ma de transferencias caro y malo, Se otorgan mis créditos en la ca
pital y as{ sucesivamente en circulos viciosos. Las decisipnes casi
siempre se toman desde Buenos Aires y por €so vamos a proponer
una modificacién de fondo, que con51st1ra, entre otros métodos prac
ticos, en un clearing entre plazas, en el otorgamiento de redescuen
tos selectivos para el interior y un menor porcentaje de encaje m1n1
mo. Es decir, que independientemente de todos estoe trimites, que:
son importantisimos, porque tratan de solucionar problemas vigentes .
en este momento, la Secretaria, de acuerdo con el plan de trabajos
ha encarado el estudio total y global del crédito del pa{s con vista -
sobre bases estadfsticas serias y sobre un anilisis de la realidad na
cional- considerar la forma de replantear ante las autoridades nacio
nales y el Banco Central, una nueva politica de crédito gque rompa ei
te circulo vicioso que tiene el interior del pais.

SR. PRESIDENTE, - La Presidencia entiende, de acuerdo a lo manir
festado por el doctor Calcagno, referido a una modificacién substan-
cial, que no podemos considerar y resolver problemas inmediatos.

El sefior Ministro de En tre Rios propuso que los distintos as-
pectos sean considerados por separado. La Presidencia sugiere, de
ser aceptado este criterio, que el despacho sea finico,

Por otra parte, el sefior Ministro de Mendoza sugirié que se
contemple la igualdad de trato...

SR. MINISTRO DE MENDOZA, - La mocidn que hice estd contempla
da en el estudio general a que se ha referido el sefior Secretario.No
obstante ese estudio, yo insistirfa en mi mocién de que se haga la
gestidn ante el Banco,

SR. PRESIDENTE. - La otra propuesta es la del sefior Ministro de
Buenos Aires, apoyada por los sefiores ministros de San Juan y de
Entre Rios, en el sentido de que se prorrogue el decreto hasta el 30
de junio sobre la obligacién de depositar los fondos oficiales en ban
cos oficiales...

SR. MINISTRO DE BUENOS AIRES. - ...y que en el texto se ponga

especial{simo cuidado de dejar a salvo que no entramos a considerar
la validez...

SR. MINISTRO DE ENTRE RIOS. - Lo fundamental serfa sostener la
derogacwn lisa y llana, del decreto 11,800, y entre tanto obtener la
prérroga del 429 que autorizd la posibilidad de los depos1tos hasta el
30 de julio,

SR. PRESIDENTE. - La Presidencia se permite sugerir que hagan uso
de la palabra aquellos sefiores ministros que se oponen, nosd lo a la con
sideracién conjunta sino a la finalidad de la mocién. Pa.recerm que, en
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réalidad, hay apoyo gene ral a las tres medidas que se propusieron.

Sr, MINISTRO DE JUJUY,, Solicito que se tenga en cuenta lo relacionado
a las restricciones, es decir, que se diga "sin restricciones'',

Sr. MINISTRO DE NEUQUEN. - Incluyendo ea el concepto a los bancos
mixtos. ' '

-
]

Sr. PRESIDENTE. - Creo que el sefior ministro de Buenos Aires formuld
objeciones. ..

Sr. MINISTRCO DE BUENOS AIRES, - No mantengo la objecidén. Pienso que
se¢ le darfa argumentos al Banco Central para contestar que no se puede
dar lugar a las viejas agencias...

Sr, PRESIDENTE. - Vamos a considerar los aspectos por separado.
El sefior ministro p r Buenos Aires propone que esa gestidn no se
haga ante el Banco Central sino ante las autoridades nacionales...

Sr. MINISTRO DE ENTRE RIOS., - La facultad del Banco Central para auto-

rizar sucursales me parece que es de su exclusivo resorte. Sostiene que
son razones técnicas,

Sr., MINISTRO DE BUENOS AIRES. - Vamos a admitir que son buenas razo-
nes técnicas bancarias pero lo cierto es que las provincias estdm por encima
de ellas. )

Sr. MINISTRO.DE ENTRE RIOS. - El Banco Central tiene la facultad de de-
cir si se pueden abrir sucursales,

Sr. MINISTRO DE SANTA FE. - Considero que hay que llegar por encima del
Banco Central, Nosostros no estamos a la misma altura que el citado banco.

Sr. MINISTRO DE BUENOS AIRES. - Se trata de un problema de politica y
no de bancos.

Sr. PRESIDENTE, - La declaracién que solicita la provincia de Buenos Aires
es que las provincias estin por encima del Banco Central; es decir, tener la
posibilidad de hacer las gestiones ante el Banco Central y, simultineamente,
ante las autoridades nacionales. '

Sr. MINISTRO DE LA RIOJA, ~ Me parece que las gestiones deben hacerse de
arriba hacia abajo.

Sr. MINISTRO DE BUENOS AIRES. - La peticidén que debemos formular a la
Nacién es que la misma imparta las instrucciones para que el Banco Central
no considere los pedidos oficiales de las provincias en la misma forma o en
el mismo plano de igualdad que las solicitudes de tipo particular.

Sr, PRESIDENTE. - Me parece que la mocidén es perfecta.

Aprobada
Sr, PRESIDENTE, - Con respecto a lo manifestado por el sefior Ministro de
Mendoza creo que habria una aprobacidn general referida al trato igualita-

rio del Banco de la Nacidn Argentioa cuando se refiere a la tasa de interés
punitorio.



La concreta sefior Ministro?
'Sr. MINISTRO DE MENDOZA., - S{, sedor Presidente, que se otorgue trato
igualitario a los bancos oficiales y mixtos.

- Aprobado -

Sr. PRESIDENTE. - Habria, con respecto a la prérroga del decreto que pos-~
tergd la aplicacién de otros decretos en el sentido de que los depbsitos oficia-
les se hicieran en el Banco Central,

Sr, MINISTRO DE BUENOS AIRES. - Sefior Presidente: con respecto al punto
anterior deseo manifestar que la provincia de Buenos Aires ha contribufdo con
su voto favorable en razones de solidaridad y no porque convenga a sus necesi-
dades. Consideramos que el Banco Central no tiene autoridad como para in-
miscuiree con las provincias. '

Sr. PRESIDENTE, - Quedarfa por considerar la mocién del sefior Ministro de
Jujuy en el sentido de que las agencias o sucursales que se instalaron anterior-
mente se les aplique las mismas normas que a las anteriores.

' Sr. MINISTRO DE JUJUY, - S, sefior Presidente; que se habiliten las operacio
nes comunes de depdsitos y créditos sin ningin tipo de restricciones.

Sr. MINISTRO DE ENTRE RIOS. - En mi provincia, et Banco de Entre Rios no
tiene ninguna limitacidn.

Sr. MINISTRO DE JUJUY. - En cambio, en el Banco de Jujuy, aGn no se ha con
seguido que opere en créditos,

Sr. PRESIDENTE, - No serfa conveniente conocer las razones?
Sr. MINISTRO DE JUJUY. - El Banco Central aduce ''razones de oportunidad”.

gr. MINISTRO DE MENDOZA. - El Banco de San ta Fé opera en la misma forma
que el Banco de Jujuy pero se le exigi6 que tuviera un capital de 600 millones
de pesos; es una norma general.

Sr. MINISTRO DE CHACO. - Sin embargo el Banco de mi provincia tiene un
problema. En el afio 1958 se iniciaron las gestiones. En el afio 1960 se dictd
una resolucién por medio de la cual no se permit'i"a la apertura de filiales por
dos afios, y luego en 1962 sacan las nuevas normas en donde empiezan a elevar
los montos. Como ustedes comprenderin son numerosas las provincias que no
se encuentran en la feliz situacién de Santa Fé que puede aportar esos 600 mi-
llones de pesos de capital, - -~

Nosotros no podemos aceptar esta situacién desde el momento que iniciamos
las gestiones en el afio 1938,

dr. PRESIDENTE, - Lo manifestado por el sefior Ministro del Chaco modifica
o amplfa la ponencia del sefior Ministro de Jujuy?

Sr. MINISTRO DE CHACO, - No.se le puede exigir a los bancos oficiales o mix
tos las mismas exigencias que para los bancos particulares.

Sr. PRESIDENTE. - Se ampliarfa la mocién de acuerdo a lo manifestado por el
sefior Ministro del Chaco, . N )
- Aprobada -

Sr. PRESIDENTE. - Como tercer punto del temario figura el solicitado por el
sefior Ministro de Neuquén. Aporte federal al plan de obras pfiblicas con bonos



de consolidacidén de deudas 10% y certificados de cancelacién de deudas,
Se trata que la Nacién tendria que absorber el valor nominal y el
resultante de las provincias,

Sr. MINISTRC DE NEUQUEN. - Mi provincia, efectivarmente, cuando el gque ha-
bla se hizo cargo de la cartera de Economia se encontré con una masa de pape-
les -gi as{ se puede decir- por el valor de 100 millones de pesos provenientes
del aporte de ayuda federal para obras piblicas y del Fondo Nacional de Viali-
dad al Fondo Provincial de Vialidad.

Indiscutiblemente que esto colocaba a la provincia en una situacién
desventajosa respecto a los contratistas y proveedores del Estado que no esta-
ban dispuestos a absorver estos mea.os de pago al valor nominal dado que cuan
do comenzaron a cotizarse en la Bolsa el valor real era inferior al nominal,
Esto implica para Neuquén un quebranto muy serio pero buscamos el arbitrio
de recurrir a la venta de estos bonos de consolidacion por medio de la Bolsa
tratanto de obtener los mayores valores, haciendo afluir cantidades que estimi
bamos convenientes para no disminuir incluso, el valor de venita, -

Este fue un medio de evitar la paralizacibén de obras, de evitar la deso
cupacién en la provincia y de llevar a feliz término un conjunto de trabajos pro~
pios que se venian realizando. )

La provincia de Neuquén entiende que estos fondos que provienen de
prestamos que realiza la Nacibn a las provincias, deben pagarse; por su natu-
raleza, en dinero en efectivo.

Por una politica que no rae corresponde entrar a considerar, el antece
sor del ministro que habla, aceptd una masa muy considerable de bonos de con
solidacién y certificados, Planteo que estimo equivocado y que fue lo que deter -
mind luego el problema. Nosotros solicitamos que la Nacidén se haga cargo de
la diferencia entre el valor nominal y el resultante de la negeciacibn de estos
papeles en la bolsa, partiendo de la base, repito, que no se puede pretender
que el contratista o el proveedor del Estado absorba la diferencia.

Recién, al leer, me entero de las observaciones que formula el secre=
tario de Hacienda, El primer punto dice:'Que si as{ no se hiciera, se crearfa u
na diferencia con respecto a acreedores que lo han recibido a la par, durante
el periodo de suscripcibén'', El punto segundo y el tercero dicen: ... (lee)",
Personalmente, entiendo que estos argumentos no resisten un mayor analisis.
Partiendo de la base de que estos medios de pago fueron creados por el Estado,
sustituyendo la obligacién del aporte en dinero efectivo, la Nacidén no puede pre
tender que las provincias absorban este quebranto, por cuanto estos préstamo;
deben ser reembolsados en dinero en efectivo y por supuesto, a valor nominal,

En tal sentido, la provincia de Neuquén solicitaba también el apoyo del
Consejo para realizar esta gestibn que, en su momento, realizd sin resultado.

Sr. PRESIDENTE, - Simplemente a titulo informativo, quisiera saber si otras
provincias han negociado esos titulos.

Sr., MINISTRO DE MENDQZA. - l.a provincia de Mendoza tiene trescientos mi-~
llones de pesos en €sos bonos, gue crean problemas en su colocacién. Se han
colocado cien millones, a valor nominal, por supuesto, pero los contratistas,
ahora, se resisten a recibirlos,

Sr. REPRESENTANTE DE FORMOSA. - Nosotros también arreglamos con los
contratistas en porcentajes que se han convenido con ellos,

Sr. MINISTRQ DE LA RIOJA. - La provincia de La Ricja ha operado con bonos
de consolidacibn en la parte de Obras Fiblicas en una forma especial. En el
préstamo para la reabsorcién del déficit se la autorizb para negociarlos en
bolsa, absorbiendo la provincia el quebranto. En lo que respecta a la parte de



obras pfblicas, los hemos entregado a la par. AlgGn porcentaje en efectivo se
agregaba en el pago de cada certificado, y en esa forma no hacfan objeciones

los contra istas. Indudablemente que el quebranto ha sido grande. He consul-
tado con el Ministerio de Econom:fa acerca de si la Nacién estarfa dispuesta a
absorber ese quebranto, y la contestacibn fue: 'Nosotros no la hemos obliga-

do a la provincia a negociar los bonos'. Evidentemente, eso se refuta dicien-
do gue a nosostros se nog ha obligado a aceptarlos, Asf que es distinto el tra-
to que han tenido las provincias y los acreedores. En lo que hacfa a estos alti
mos, era optativo recibirlos o no. Las provincias para poder hacer frente a B
esa demanda por parte de los acreedores, tenfa la obligacién de aceptarlos.

Sr. PRESIDENTE, - Yo quisiere saber cémo ha hecho Neuquén para absorber
ese quebranto.

Sr. MINISTRO DE NEUQUEN. - Y, nosotros entendimos que eran gastos finan-
cieros; por supuesto con la observaci6n de parte de la Contaduria.

Sr. MINISTRO DE SANTA FE. - Nosdros también hemos tenido ese mismo pro
blem:a, que fue ptdnteado ante dos ministros y el subsecretario. Este fltimo nos
dijo'que bajo ningdn punto de vista iba a aceptar que la Nacién recibiera esos
bienes a un menor valor., Que si la provincia los daba, tenfa que hacerlo a su
valor nominal, porque ellos no iban a autorizar que se negociaran debajo de su
valor. En la provincia, tenemos el mismo problem:a; consultamos con el fiscal
del Estado, y nos manifestd que bajo ningfin punto de vista los podiamos negociar
a menos del valor nominal; porque si no, habria un déficit en caja que no se po-
drfa adn:itir, Legalmente, no hay posibilidades.

Para su tranquilidad, leldiré que al principio todo el mundo se nega-
ba a recibir los bonos, pero como tenemos ese problema de que no recibin.os
un peso en efectivo ni de YPF ni de la Direccibdn Nacional de Vialidad, al final
esta gente estd entrando y prefieren eso a no recibir nada. Ademds se estédn co-
tizando creo que a 92, asf que perder ocho puntos no es tando.

Sr. PRESIDENTE, - Creo que esa fue la mejor cotizacién, pero en general esta-
ban méas abajo.
Yo creo que el caso de Neuquén es Gnico.

Sr, MINISTRO DE CORRIENTES. - Ademé&s Ja Nacién no va a autorizar la negocia
cibn, No sotros también, ante la demanda de los acreedores, hemos tratado de
conseguir ese tipo de negociacién y se nos contest6 negativamente, Adem.as, hay

dificultades técnicas y legales, La Fiscalfa del Estado se opone terminantemente.

Sr. MINISTRO DE BUENOS AIRES. - La ley de contabilidad de cada provincia de-
be impedirlo también,

Sr. PRESIDENTE,. De todas maneras para el proveedor era la opeibn de cobrar
en bonos o no cobrar,

Sr. MINISTRO DE NEUQUEN. - O la alternativa que tiene Neuquén de paralizar
los trabajos pablicos.

Sr. PRESIDENTE. - Yo creo que igual va a ser diffcil apoyar eso para la Asamblea
porque no hay consideracién.igudl,

Sr. MINISTRO DE CHUBUT. - Creo que el planteo del colega de Neuquén no se re-
fiere a la autorizaci6tn de negociar los tftulos, sino que la Nacién entregue los mn.is

mos a su valor de cotizacién en plaza.

Sr. PRESIDENTE,. Pero si nosotros mismos consideran.os que el procedimiepﬁté



ks

que sigue Neuguén no es el corrécto, mal podemos decir a la Nacién que absor-
ba la diferencia.

Sr. MINISTRO DE SANTA FE. - Es un asunto en el cual tenemos toda la razén,

‘pero desgraciadamente, legalmente no es posible solucionarlo,

Sr. PRESIDENTE., - La Ley de Presupuesto del 61 y del 62 autorizaba al Poder
Ejecutivo para efectuar estas asignaciones para préstamos de obras pftiblicas,
El Poder Ejecutivo hizo entonces la distribucién de lo que tenfa digponible. Va-

- mos a necesitar muchos argumentos. ..

Sr. MINISTRO DE CORRIENTES. - Sin embargo, y teniendo en cuenta que el
problema de Neuquén es real, habria que buscar una solucién, aunque sea por
medic de una variante, Incluso alguna aliernativa en la cual la Secretarfa Gene-
ral solicitase se abonen esas sumas en efectivo.

Sr. PRESIDENTE, - Catamarca, La Rioja, Mendoza, Rfo Negro, San Luis y
Santiago del Estero ya no tienen ese problema. .
Sr. MINISTRO DE NEUQUEN. - Antes de la cotizacién en Bolsa agotamos todos
los medios posibles, @ incluso hemos pagado algo, pero ello es muy dificil por-
que en nuestra provincia no hay muchas empresas y por lo tanto no hay mucha
absorcibn, ya que incluso estin desvinculadas totalm.ente de Buenos Aires.

Sr. MINISTRO DE CORRIENTES. - En el caso de Corrientes, tenemos algunos
millones de pesos del afio pasado que no hemos conseguido colocar, y tenem.os
que pagar en efectivo el reintegro y el interés. En setiembre o en octubre nos
vamos a encontrar con que no tenemos més circulante, y nos van a quedar los
bonos.,

Sr. MINISTRO DE BUENOS AIRES. - Ante 1o arduo de ese problema técnico,
propongo en este caso seguir el temperamento que anteriorm.ente habfa sugeri -
do el sefior Ministro de Catamarca, y pasarlo a una comisién especial para este
tema, y que quiz4 pueda hallar una solucibn con més tiempo, ya que hay que es
tudiar las disposiciones tanto provinciales como nacionales, y hace falta tiem-
po. Esta es una mocifn concreta.

"Ademés, con respecto a lus pintos 3°y 5° la provincia de Buenos
Aires ha reiterado su posici6én a que se la excluya de la distribucién de estos
bonos en el asesoramiento que presta en tal sentido este Consejo, En este te -
ma, mantengo mi protesta.

Sr. PRESIDENTE. - T.a comisi6n especial estarfa integrada por ministros ?

Sr. MINISTRO DE CORRIENTES. - Serfa m4s conveniente que se facultase direc
tamente a la Secretaria General.

. Sr. MINISTRO DE ENTRE RIOS. - Sobre la base de ese estudio se podria hacer

una gestién de tipo general. La Nacién ofrecié esos bonos como fnica alternati-
va. Desgraciadamente, en el caso de Entre Rios, conseguimos que 27 millones
se pagasen en efectivo, pero todavfa no hemos visto un peso. Se podrfa hacer
una gestién en el sentido de que esta Asam:blea de Ministro verfa con agrado que
la Nacibén abonara la ayuda federal en efectivo, pero sin cortar la posibilidad de
que nos entreguen bonos. En Entre Rios tuvimos la suerte de que nuestros con-
iratistas los absorbieran sin ninguna dificultad.

Sr. PRESIDENTE, - La Secretarfa General propone el siguiente procedimiento:
La Secretarfa General estudiar4 este problema, y hari llegar sus conclusiones
a la Junta Permanente en ocasién de su préxima reunfon, sinperjuicio de hacer
el tramite sugerido por el sefior Ministro, que no requiere un estudio previo,



- Aprobado.

Sr. PRESIDENTE, - Pasamos al tema de la financiacién de planes de vivienda
en jurisdicciones provinciales,

En la Asamblea anterior, del 6 de marzo, se pidié a Secretaria
Géneral que hiciera una comunicacién al Banco Hipotecario solicitando que
las provincias participaran en los planes de vivienda, El Secretario General
va a informar,

Sr. SECRETARIO GENERAL, - Considero que serfa {itil dar lectura a la res-
puesta del Banco Hipotecario al requerimiento de la Secretaria General.

-Se da lectura

"Pedido de participacién de los bancos oficiales o mixtos de provincia en el
"Plan Federal de la Vivienda''. -
"E]l Secretario General, en cumplimiento de lo resuelto en la Asamblea ex-
"traordinaria realizada el 6 de marzo ppdo., envibd en el mismo mes una nota
1131 Sefior Ministro de Economia manifestando la conveniencia de poner en pra.c
Ptica el Plan Federal de la Vivienda, en el interior del pais. mediante la inter
"'vencién de los Bancos oficiales o mixtos.
. "Digha nota fue girada posteriormente al Banco Hipotecario Nacio
"nal quien en su respuesta remitida al C,F.1. con fecha 7 ce junio estima "q_ue
iten el estado actual de la tramitacibn, con el préstamo contratado y la deman=-
itda cubierta, resulta inconveniente modificar la ‘actual situacién, siendo acon-
lsejable que la operatoria se lleve a cabo por intermedio de este Banco', Acla
ra adem&s el Banco que de la totalidad de unidades que se construirdn con el
‘“aporte del B.I1.D. alrededor de 17,000~ solamente 2,000~ podran corresponder
"a la Capital Federal y zonas suburbanas, deilo cual se deduce que la casi totalid
ddad del esfugrzo se vuelca en el interior del pafs,

"Aparte de ello la nota muestra el esfuerzo financiero de contrapar
"tlda que deberian efectuar los bancos provinciales en el caso de reemplazar és
tos al Banco Hipotecario en su accibn, de acuerdo con el convenio con el B, L.
"D, (2,100 millones de pesos aproxxmada.mente) acotando ademas que el inte-
"rés-cotizacidn del dolar, gastos de operacxon, -es muy inferior al que podna
”obtenerse colocando el dinerc en otros tipos de préstamos.

"En resumen la contestacmn, que no considera la naturaleza del
”pedxdo, es decir, la ”part1c1pac1on de un Plan estructurado' y no la partici-
"pacibn en un negocio, es negativa, aunque no descarta la posibilidad de parti
'cipar desde el punto de vista financiero en otrosprogramas.

"Desarrollo Econdémico, 25 de junio de 1963"

-Finalizada 1la lectura dice el

Sr. SECRETARIQO. - Con posterioridad a esta nota, la Sacretarfa se puso en
comunicacidén con el sefior Presidente del Banco, doctor Frece, con quien esta
mos considerando la posibilidad que se enumera en este ultlmo parra.fo Esta-
mos en ese trimite en este momento, El doctor Prece no solamente estd dis~
puesto para hacer todo lo posible para llevar a cabo esto sino que, ademis, es
tarfa dispuesto a coparticipar con el Consejo Federal y el Consejo Nacional de
Desarrollo para la elaboracifp de las grandes lineas de la politica de la vivien
da en el pafs, Estuvo de acuerdo en que el Banco es el organismo que por decre
to nacional tiene a su cargo la polftica de la vivienda en el pais, pero que no tie
ne el instrumento técnico y los datos de la realidad de todos los problemas de -
la econérnia en el pa1s como para elaborar un plan gue tiene tanta 1mportanc1a.,
fundamentalmente, en la economfa de cada reglon De ese modo estar1a dispues
to a elaborar, junto con los organismos que tienen a su cargo la economla nacio
nal y regional, los pr&imos planes de vivienda, Este es ¢l estada de las conver
saciones y que esta Asamblea encomendd a la Secretarfa,



Sr. PRESIDENTE-- Creo que la n:ocidén que ha presentado Santiago del Estero
no estaba orientada a la respuesta del Banco. Habfa hablado de que prestara a-
yuda financiera, Creo que era eso.

Sr. SECRETARIO. - El doctor Prece ive dib otra respuesta, y es que cuando

ge hizo cargo del Banco, de la Presidencia del Banco, el crédito estaba totalmen
te dado. Tenfa una imposibilidad de hecho para tratar un cambio. El doctor Pre
ce me dijo que estaba todo dado.

Sr. MINISTRO DE ENTRE RICS. - Es muy dificil seguir la nota ya que es muy
larga, Pero la verdad, es que nos da demasiados consejos. Pero la plata no vie
ne. Por supuesto que es un problema financiero que lo puede resolver cada ban
co. La verdad, es que nos dice que aquf no hay nada. Nos pasa a ilusionar con 1 10
que va a venir en el futuro.

Sr. MINISTRO DE BUENOS AIRES, - No serfa mas préctico pedirle a la Secreta-
ria que averiguara, concretamente, si ese préstamo del BID estd condicionado a
que lo maneje o no el Banco Hipotecario? Sino estamos discutiendo con falta de
informacidn.

‘Sr. MINISTRO DE SANTA FE. - No se podria conseguir una copia de ese informe?

Sr., MINISTRO DE BUENOS AIRES, - Yo comparto la opini6n de Entre Rfos. La
respuesta no es correcta. Tendrfamos que saber en forma oficial si esos fondos
se ha prestado con la condicién de que sean administrados a través del Banco Hi-
pot cario.

Sr. MINISTRO DE SANTA FE. - Al antiguo presidente yo le plantee ese deseo de
participar, ya que nuestro Banco tiene 52 sucursales y podrfa actuar mucho n.ejor
que el Banco Hipotecario, L.amentablemente el BID desea que el Banco Hipoteca-
rio sea el responsable directo.

Sr. SECRETARIO. - Este es el convenio entre el BID y el Banco Hipotecario



Sr. MINISTRO DE SANTA FE,. - Sugiero que se hable con el sefior presi-

denterdel Banco Hipotecario, doctor Prece, en lugar de enviar tantas no-
tas, y ver la posibilidad de llegar a un acuerdo. Terminemos con la burg
cracia del Banco Hipotecario. -

Sr. MINISTRO DE BUENOS AIRES, ~ Una de las razones que se me expu-
sieron después de suscribirse el convenio, que al Banco Hipotecario se
le autorizé a percibir por su intervencién hasta un X por ciento, que en
este momento no recuerdo, Se esgrime el argumento que eso se derivarfa
en definitiva al usuario y que produciria su encarecimiento, Nosotros no
insistimos en el problema por.esa razdn.

Sr. MINISTRO DE SANTA FE. - Yo creo que finicamente el presidente del
Banco puede modificar el criterio, De manera que habrfa que hablar con
el Presidente de la Nacidn, con el sefior Ministro de Economfa o con €l
Presidente del Banco. El doctor Prece estd de acuerdo; apoya nuestras
gestiones, ;

Sr. MINISTRO DE BUENOS AIRES, - El problema es saber si el doctor
Prece obtiene la aprobacién del Directorio del Banco, cosa que dudo mu-
cho, El Banco Hipotecario parte de la base de que la utilidad atribufda por
la entidad prestamista, la absorbe porque as{ Dios lo decreté. Y no es asf,
porque la utilidad est4 prevista para la institucién que realiza el trabajo.
Parten de ese esquema falso y todo lo que diga en adelante, est4 mal.

Sr. MINISTRO DE SANTA FE, - Por que no se dispone que una comisibn
hable con el Doctor Prece personalmente, Lo considero més til que las
notas.

Sr. PRESIDENTE, - Si no hay inconveniente, as{ se haré.

- Apoyado.

Sr. REPRESENTANTE DE SAN LUIS, - Con respecto al plan de viviendas,
San Luis considera que, por sus caracterfsticas especiales, merecerfa un tré
mite



distinto. Voy a pedir que esia asamblea apoye nuestra posicién, porque es una
posicién intermedia de soluciones précticas.

Sr. PRESIDENTE. - Esté referido a esta lfnea de créditos ? Se me ocurre que
las hases estdn determinadas, Modifica su propuesta en algo esas bases ?

Sr. REPRESENTANTE DE SAN LUIS. - Tengo entendido que las bases fijan al-
gunos vollim.enes minimos, Planes de conjunto que para la provincia de San Luis
es précticamente imposible llevarlos a efecto y por ello solicitamos una varian-
te en la aplicacién del plan.

Sr. PRESIDENTE, - Por aguello de agilitar un poco el trdmite, entiendo que una
manera de contribuir con la provincia de San Luis, es que el sefior minisiro for
me parte de la Comisién que entrevistarfa al doctor Prece, para que haga cono-
cer las inquietudes particulares de su provincia, ademés de la de todos los de-
mAas sefiores aquf presente., No sé si es correcta mi proposicién?

-Asentimiento.

Sr. MINISTRO DE MENDOZA. - Quiere decir que el temperamento de non.brar
una comisién para entrevistar al doctor Prece estarfa aprobado. Restarfa inte-
grar esa comisibén, que ha sugerido el seflor ministro de Santa Fe y que estartfa
integrada por el sefior presidente, el sefior Secretario General y algunos de los
sefiores ministros.

Sr., PRESIDENTE., - Estimo que por lo menos deben integrarla tres sefiores n.i-
nistros.

Sr. MINISTRO DE CORRIENTES. - Propongo que forme parte de la misma el se-
fior Ministro por Santa Fe, por ser comprovinciano del doctor Prece.

Sr. MINISTRO DE MENDOZA. - Yo propongo que los tres sefiores ministros que
se designen representen a las tres regiones del pafs.

Sr. PRESIDENTE, - Podria ser uno més.

Sr. MINISTRO DE MENDOZA. - En la medida de lo posible, sugiero que sean mi
nistros que representen a las distintas.regiones los que integren la com.isién,

sr, MINISTRO DE SANTA FE. - Uno podr{a ser el seflor n:inistro del Chaco.
Sr. MINISTRO DE CORRIENTES. - Apoyo esa proposicién.

Sr, PRESIDENTE, - La Secretarfa solicitar{fa hoy mismo la audiencia. Puede ser
lograda, entiendo, para el lunes. Quedarfan, en consecuencia, comprometidos
para el lunes los sefiores que integren la Comisgién, La misma estarfa formada
por los sefiores ministros de Santa IPe, San Luis, Chaco y Mendoza.

Sr, MINISTRO DE MENDOZA., - Si es por cuestién de permanencia en la Capital,
acepto, porque estaré aquf hasta el lunes.

Sr. PRESIDENTE. - Pasamos a considerar el punto 5° del temario: "Condonacién
de deudas e interes por adelanto de la Nacién a las provincias para los planes de
obras piblicas',

La Secretarfa General, en su oportunidad, ha hecho las gestiones an-
te la Secretarfa de Hacienda,

Al efecto, se daré lectura a la nota dirigida al sefior Secretario Gene-
ral de este Consejo, por el doctor Eduardo Tiscornia, Secretario de Hacienda de
la Nacibn, que lleva fecha 18 de junio ppdo. -



"Sepor Secretario General: Tenso el agrado de dirigirme al sefior Secretario pa
"o hacerle referencia a su atehta nota N* 4396/63, por la que, en cum.plimiento
Mde lo resuelto en la Asamblea Extraordinaria de ese Consejo Federal, realiza-
"da el. 6 de marzo ppdo. en esta Capital, requirié se considerara 1a posibilidad
"de condonar las deudas de capital y sus interes correspondientes, emergentes
"de los fondos que la Nacién les ha entregado a las jurisdicciones provinciales
"eon el fin de realizar obras ptblicas, "

" Al respecto, con:unico al sefior Secretario que la Secretarfa de Ha-
""cienda ha contemplado el requerimicnto en su doble aspecto financiero y legal,
"legando a la conclusién de que en los actuales momentos, resulta imposible
"otorgar a las provincias el beneficio que supone dicha condonacién., En efecto,
"desde que el reintegro de los servicios financieros de referencia por parte de

" "ag jurisdicciones provinciales, constituye una parte relativamente imporiante
"del capftulo de recursos del Presupuesto General de la Nacién, adoptar tal me-
‘"'dida supondria agravar en cicrto modo, la ya diffcil situacién financiera por la
""que alraviesa el Tesdro.

" Por otra parte, legalmente considerados, los anticipos de fondos a-
"cordados por la Nacién han tenido en todo momento, segun lo disponen las res-
"pectivas leyes que los concedieron, el carédcter de préstamos a largo plazo rein
“tegrables con afectaci6én de las participaciones provinciales en los im.puestos
"hacionales. De esta forma, serfa necesario a los fines de la condonaci6n, el res
"paldo legal de una ley, que por su importancia y repercusi6n futura, no se esti-
"ma oportuno propiciar en estos momentos, dado el carécter transitorio del ac-
"tual Gobierno. :

" ' Con tal motivo, saludo al sefior Seeretario con mi mayor considera-
Naién", "Eduardo Tiscorhia. Secretario de Hacienda de la Naci6n', -

‘lSr. PRESIDENTE, - La respuesta me parece categdrica y hay razones que ava-
lan la misma 5in entrar a considerar si el asunto e s trabado por medio de un
decreto-ley, '

Sr. MINISTRC DE @RRIENTES. - Opino que hay antecedentes en gobiernos de
facto en donde se ha condonado el tipo de deudas por capital de interés. Creo
que se podrfa insistir reficiéndonecs a esos antecedentes.

Sr. MINISTRC DEL CHACO. - Ademés, aparte de los antecedentes que existen
en el afio 1956, por decreto-ley se condonaron las deudas de capital de interés
para obras plblicas, existe el precedentes que préicticamente en este afio a to-
das las provincias se les retiene la coparticipacién efectiva.

Entiendo, sefior Presidente, que funddndonos en los antecedentes que
motivaron el decretorley -creo que fue el N° 770~ deberfa insistirse en nuestro
pedido solicitando la condonacién de capital de interés, por lo menos, al 31 de
diciembre de 1962, . |

Casi serfa preferible no recibir ningin préstamo més pero que no
nos retengan absolutamente nada en concepto de coparticipacién porque préctica-
mente, sefior Presidente, no sé qué buen negocio puede representar para las
provincias recibir dinero en mala moneda para que luego se le retenga una bue -
na moneda,

,.SI'-‘ PRESIDENTE. Seria s()la_lrr_ente una parte,

Sr. MINISTRO DEL CHACO. - Esto viene desde el afio 1957, sefior Presidente; a
dem4s hay que agregarle los intereses. No sé cudnto habrédn recibido otras pro-
“vincias pero en el caso de mi provincia, recibi6 46 millones de pesos de los cua-
les se le entregaron 40 millones en bonos pero debiendo entregarlos en efectivo.

. Qué negocio podemos hacer nosostros?

Si encima tuviéramos que afrontar la situaci6én de Neuquén, es decir,



ir a la Bolsa, entoneces verfamos que €l interés en lugar de ascender al 8%
ascenderfa al 14%.

Sr. PRESIDENTE. - Entonces considero conveniente que insistamos nueva-
mente con todos estos argumentos,

Sr. MINISTRO DEL CHACO, - En poder de la Secretarfa General obran los
antecedentes que nosdiros hemos enviado.

- Sr. MINISTRO DE LA RIOJA. - En mi provincia la incidencia del pago de es-
tos préstamos es muy grande porcentualmente, de acuerdim a lo que La Rioja
recibe. No creo en el trato igualitario porque porcentualmente la incidencia
es distinta,

- Sr. PRESIDENTE. Recuerdo la situacién de su provincia, sefior Ministro,
porque en uria oportunidad se le dié mayor cantidad de dinero a la misma en
razoﬁn de que la provmma de Mendoza habfa declinado de su cuota

Sr. MINISTRC DE LA RIOJA_ - Dentro de ese planteo lo que tiene que pagar
Entre RIos es m:ucho menor de lo que tiene que pagar mi provincia. La parti-
~ cipaci6n de La Rioja es menor y significa una mayor econom:{a,

Sr. PRESIDENTE. - Recuerdo los argumentos que se llevaron a esa asamblea,

Sr. MINISTRO DE LA RIOJA- Jilplanteo de mi provincia no cambia; los bene-
ficios que recibi6 en aquella oportunidad fueron motivados por su especial si-
tuacidén economica,

Sr. MINISTRO DE NEUQUEN. - Tehgo entendido que si bien esto no se podrid
transcribir el actual Secretario de Hacienda opind, respecto a esta situaci6n
de hecho, que la misma no pesaba en la forma en que loypretende hacerlo pe-

- 84ar.

Sr. PRESIDENTE, - Como Ministro de Economfa actual o como representacte
de Tucumaén. '

~Sr, REPRESENTANTE DE SAN LUIS. - Considero que no se debe solicitar la
‘condonacién de deudas pordgue las econom:ias provmc1ales no dehen estar basa-
das en ellas, Me parece més interesante solicitar un plazo prudencial para po-
der cumplir con las moratorias.

Sr., MINISTRO DE CORRIENTES. - Sefior Presidente: nosotros votaremos en
contra de la moci6n del sefior Ministro de San Luis.

Sr. MINISTRO DE ENTRE RIOS. - Adoptaremos igual temperamente, sefior
Presidente, )

Interpretamos que no es gracioso ni graciable el aporte que hace
el Estado a los planes de las provincias. Lo que hemos obtenido es que la Na-

cién fue absorbiendo todos log recursos, financieros y econémicos, que podrian

haber manejado las provincias y, como consecuencia de ello, en la Nacibn se
ha creado un engranaje que ahoga y no permite ninguna alternativa a las provin
cias.

Sr. MINISTRO DE BUENOS AIRES. - Usted considera que la Naci6én ha montado
ese engranaje con fondos de las provincias ? -

Sr. MI NISTRO DE ENTRE RIOS.- Efectivamente,



‘

El reproche que hago en estos momentos es de indole estrictamen-
te provincial, '

Espero que los préximos congresos comprendan exactamente este
problema de ir entregando poco a poco, como se ha ido haciendo de muchos
afios a esta parte, las posibilidades provincianas a la Nacién, y, en consecuen
cia, ese pequefifsimo aporte que hace la Nacién para el plan de obras pﬁbhcas
que afio a afio viene siendo reducido, no creo que sea graciable, y por consi-
guiente, se puede pedir perfectamente la condonacién deesa deuda.

La Nacién, en.tl plan de coparticipacién de impuestos, indiscuti-
blemente se ha llevado la parte delle6n. Hace muy pocos dfas conversé con el
doctor Martinez de Hoz y me dijo que él habia tenido la gran aspiracién de po-
der llegar a modificar la ley de coparticipaci6én y llevar a las provincias al
cincuenta por ciento, en lugar deltreinta y ocho que se percibe en la actualidad.
Destraciadamente, parece que no a poder cumplir ese propésito, pero entien-
do de que en esa lfnea deberfamos estar. La participacién de la Nacién es erce
siva., Y seria ademéis, una manera de corr.pensar en algo ese poco que nos dan
para obras piiblicas.

Sr. REPRESENTANTE DE SAN LUIS. - Yo no concuerdo en la condonacién; yo
solicito mé4s plazo. En cambio, coincido en cuanto a aumentar la participacién
de las provincias en los impuestos.

Sr. MINISTRO DE BUENOQS AIRES. - Solicitarfa que dado los criterios diver-
gentes que se han expuesto, se pusiera en votacibn; y para el caso de que pros-
perase la mocién del sefior ministro de Entre Rips, que se aclare si la nota se
va a elevar con los fundamentos estrimidos por el sefior ministro, a saber:
que estos fondos que maneja la Nacién, son extraidos a las provincias.

Sr. PRESIDENTE, - En el supuesto de que se haga asf, una vez confeccionada,
se podria girar para ser lefda nuevamente, en forma postal o telegréafica.

Sr. MINISTRO DE SANTA FE. - Va a ser diffcil uniformar.

Sr. MINISTRO DE BUENOS AIRES. - Entiendo que, dado el plan de trabajo que
hemos esbozado, si llegara a triunfar la moci6én del sefior minisiro de Santa Fe,
podrfamos pasar ahora a cuarto intermedio y en el lapso que va de las dos a las

cuatro de la tarde, se redactarfa, lo que nos darfa la posibilidad de considerar-
lo. '

Sr. PRESIDENTE. - O incluso al final de 1la asamblea.

Sr. MINISTRO DE MENDOZA. - La Nacién nos liquida la participacién de los im
pitestos en efectivo y los fondos delplan de obras en bonos. Nosotros hemos ped1
do concretamente que los servicios que debemos a la Nacién, se nos descuenten
del plan de obras. L.a Nacién tampoco quiere, N.s saca el efectivo y nos da bo-
nos que después tenemos que colocar por alll perdiendo dinero o con enormes
dificultades.

Sr. PRESIDENTE - Se pondria entonces a votacién la mocién de los sefiores mi
nistros de Chaco y Entre Rios en el sentido de que se insista en el pedido de con
donacién, en contraposicién con la del sefior ministro de San Lyis, que entiende
qgue no se debe pedir condonacién sino postergacién de plazo,

: Entiendo que, sin perjuicio de pedir la condonaci6n, subsidiariamen
te podrfa solicitarse la moratoria. B

Sr. MINISTRO DE BUENOS AIRES, - El inconveniente que tienen los pedidos

subsidiarios, es el que todos conocemos, que siempre pasan al final,
ah,

Sr. PR.ESIDENTE. Exactamente. Entonces, se votari la nocibén de los sefiores



ministros de Chaco y Entre Rios,

-Se vota y resulta afirmativa,

Sr. PRESIDENTE. - El secretario general preparard el proyecto de informe
a elevar a la Secretarfa de Hacienda,

Dado lo avanzado de la hora y el plan de trabajo que nos hexn.os
propuesto, considero que seria oportuno pasar a cuerto intermedio. Si hay
asentimiento, asf se har4.

~Asgsentimiento.

-Se pasa a cuarto intermn.edio
a la hora 13,55

-Siendo las 16, 5 dice el

Sr. PRESIDEN;I‘E._- Se‘reanuda la sesién, Tiene la palabra el sefior ministro
de Santa Fe.

sSr. MINISTRO DE SANTA FE. - La provmcm de Santa Fe ha planteado ante el
msejo.Federal de Inversiones y prev1arr,ente ante la Secretarfa de Estado de
Hacienda de la Nacién el problema surgido por, lds impugstos «a la producci6n
yas la‘”)venta de nafta, al no dﬁrseles part1c1pac16n 2 las provincias en los 1. is:
mogt Las provincias, Jurfdlca v legalmente tlenen “derecho a,participar en e-
S08 urpuestos Por e110, es oportuna la preseﬂbcla del sefior Secretario de Ha-
ctends’ de la Naciérn, pues®asispodremios conocer sus puntos de vista.. Hay que
tener en.cuenta que nuestra situacion es diffcil; puesto que si hien somos in-
tegrantes del Foﬁer Ejecutivo de la-Nacién, por la otra deben os cun.plir con
nuestrBs-deberes de m.inistros provinciales,

Sr. MINISTRO DE BUENOS AIRES. - Ante todo deseaba solicitar que se unifi-
caran-los puntos 6y 7 del temamo porque 1@5 encuentro totaln ente vinculados
En segundp'}lugar y por si alguno de los sefiores m.inistros no hubieran recibi
do la informacién, querfa hacer presente que la Copision de Contralor e Indi-
ces ya ha producido despacho, en el sentido de recoger la inquietud a gue haela
referencia el senor minidtro de Santa Fe, y de lo cual n.i provincia hiciera las -

reservas del paso

-2 zsta altura, el seflor Secre-

" tario de Hacienda de.da Nacién
doctor Eduardo Tiscornia, soli
cita hacer uso de la palabra en
forn.a inform.al, disponi éndose
la suspensidn de-la versidn ta-
quigréfica.

- A las 1633 se hdce presente
en la sala de deliberaciones el
Excr.o. Sefor Presidente de la

w8cibn, doctor José Maria Guido,

oportunidad ‘en que diee el

Sr PRESIDENTE, - Cabe a ﬂsta VIII Asan blea.Ordinaria del Consejo Federal
de Inversiones, y por primera vez en la ‘historia de esta institucién, el altfsin.o
“honor de recibir en su seno.al'Primer Magistrado del pals

Como ratificacién de apoyo, como n.anifestaciétn de confianza del
Gobierno hagia este organismo, como factor determinante del alcance y gravita.
cibén de este Conse]o com.o manifestacién de cortesfa personal del Excn.o. se-



fior Presidente de la Nacitn, doctor José Marfa Guido, es evidente que este
hecho trascendente marcard un hito en la trayectoria de esta institucion.

Doctor Guido: es con todo guste que esta Asamblea escuchari su
palabra. .

Sr. PRESIDENTE DE I.A NACION, - Celebro encontrarme con ustedes y espe-
ro me sabran disculpar la im prov1sac16n porque no esta en mf dirigirles la pa
labra. S

Deseo manifestarles gl agoyo ‘del Poder Ejecutivo a la labor silen
ciosa, eficaz y fecunda que cumn.ple el Consejo Federal de Inversiones.

N:estro pafs est4 haciendo un intento de lograr planeamientos de-
mocréaticos en el desarrollo integral. En este Consejo Federal de Inversiones
se concreta la posibilidad de que allf se realicen estudios con todas las posibi-
lidades regionales que el pais presenta \ﬁ‘que son variadas.

El concepto tradigional referido a la gestién de los gobiernos loca
les, vista la trascendencia, la importancia de las inversiones que deben hacer-
se para promover el desarrollo hace necesario que nos vayamos acostun.bran
do a la idea que las concepciones delgobierno deben estar referidas a las rea-

lidades geogréficas, econbmicas y socialé€s que a veces no responden a los i
tes politicos y administrativos de las distintas provincias ‘

Pongo como eJEanlo un casoev1dente v concreto: la experiencia nor-
teamericana, la Autcridad del Valle Tennessee, ente general que tom6 a su car
go la tarea de proyectar y realizar el aprovechan. iento Ir_ultlple del Rio Tenne—
ssee que atraviesa siete estados de la Unién por la accidn tesonera y eficaz de
ese ente general que despue$ de 20 afios de ér"‘l()n han conseguido crear una obra
técnica que les permite desenvolverse superando los esquen:as localistas y con
tribuyendo a la accién de los problemas vinculados al aprovechan.iento de ese
Rfo. : ' '

En nuestro pafs, las pogibilidades -vista la experiencia norteameri-
¢ana o la francesa del Rédano- creo que son extraordinarias.

Si queremos sofiar para dentro de 500 afios, pensemos en la Mesopo
tamia Argentina, en la posibilidad de que pueda controlarse, aprovecharse y
orientarse en todos sus posibilidades el sistema del Rio Parand y Uruguay.

Cuando se piensa en la posibilidad de poder controlar la masa de
agua de 15 mil metros clibicos por segundo como es el Parané se adv1erten tlas :
posibilidades extraordinarias que tiene nuestro pals; mientras tanto y con pers-

~ pectivas de futuro inmediato, podemos estar s: *igfechos de la obra que con:tue-
tros precarios medios hemos podido realizar, '

Ahf estd, para satisfaccidén y orgullo actual argentino, las obras que
con tanto tesén, con tanta competencia y con tanta visién de-futuro se han reali’
zado en las provincias de Mendoza y de Co6rdoba. Estas dos prov1nc1as son’ las
que nos estdn sefialando rumbos desde ese punto de vista. : ‘

Mucho queda por hacerse aln pero si n.e perm.iten que le transrr ita
una preocupacién argentina,; desec sefialarles que desde hace 60 afiog-se ha te-
nido la visién de las posibilidades de aprovechamiento n Gltiple de’los .»uc«n as
hidricos més importantes de nuestro pafs como 25 el de-los rfos Limay y Neu-
quén; caracteres geograficos, ‘climéaticos, posibilidades y. plane’s de n:inerfa,
la fertilidad de los valles constituyen el sisten.a que crea’una muy interesante
posibilidad para el .."apr:ovechamiento del RU lL.imay respecto del cual, hace 60
afios distintos especialistas se han estadc . upando en acciones de tipo indivual

- inconexo pero que han permitido hacer una recopilacién de todos esos trabajos,

Al mismo tiempo, han pern: itido al Senado de la Nacién realizar una
recopilacién de todos esos estudios ei.” iformes que tienen el carécter de una con
tribucién - bien modesta por cierto- :. 2studio de esas posibilidades de desarro
llo integral, . -

Se ha esbozado un estudio preliminar muy general de esas posibili-
dades de desarrollo integral. Ha sido hecho por firmas de especialistas extran-
jeros con una importante contribucién de nuestros técnicos al extremo, que so-



bre 32 especialistas que trabajaron en el informe solamente 5 eran extranje-
ros y los demés argentinos,

De ese estudio se ha deducido como recon.endacién la indicacién
concreta de la realizacién de algunas obras hidréulicas de aprovechamiento
mitltiple, estudio que fue realizado con el auspicio de la financiacién del Ban
co Interamericano de Desarrolllo que ha den:ostrado la posibilidad técnica,
econbmica y financi era de la realizacién que se ha llamado "Chocén-Cerro
Colorado'.

Hace pocos dias ese estudio de inversiones dié lugar a una consi-
deracién por parte de Agua y Energia Eléctrica en el sentido de seguir los es
tudios y entrar a la etapa definitiva del estudio por cl Poder Ejecutivo; pero
es por ese motivo que el Poder Ejecutivo autorizé a Agua y Energia Eléctrica
" para contratar ese proyecto ejecutivo de las obras que demandarén 3 afios y
que en realidad no son tantos si pensamos que las obras s6lo podrén estar rea
lizadas dentro de 8 afios més.

Sin perjucio de este anticipo de realizacibén, posibilidades con vis
tas al aprovechamiento mdltiple de ese sistema hidrico, pienso que serfa de
gran utilidad para el pafs que sc continuara con los estudios especializados de
las distintas posibilidades de desarrollo integral que sefiala el informe general.

Este puede ser un cometido de gran preocupacién que creo que por
lo avanzado de los estudios, por lo completo de sus objetivos, perm:itird que
a breve término se prestigie el Consejo Federal por una accién en este senti-
do, que tiene posibilidades tan concretas de ponerse de manifiesto.

Quiero destacar finalmente, que este estudio, superando los esque
mas tradicionales de que hablaba hace un momento, beneficiard a una extensa
regién de la Repftiblica, que es el Norte de la Patagonia, que supera las divisio
nes administrativas y politicas de la provincia; comprende a las provincias de
Neuquén, Rio Negro y al partido de Patagones, en la Provincia de Buenos Aires,

Nosé, no creo que sea oportuno adelantar opinién, sin profundo-
conocimiento del tema, de qué serd lo m’as . conveniente para hacer, desde el
punto de vista institucional, para promover el funcionamiento de un ente que to
me en sus manos lasg posibilidades de realizacibn; pero los estudios deben ser
hechos, y esa creo que es la gran oportfunidad del Consejo Federal de Inversio-
nes. Esta era la preocupacién que querfa traerles, Y quisiera dejarles la im-
presién de que no me anima al proponerlo ningtn propésito localista. Pienso
que las distintas regiones que configuran el panorama de la Nacién, presentan
perspectivas que, coordinadas, deben servir a los grandes intereses de la co-
munidad toda, -

En el caso concreto de esta zona a que me he referido creo que su
destino, su obligacibén de solidaridad nacional, estd puesta en trasformarse en
una primera etapa, en el sector de abasto alimentario del resto de la Patagonia,
para que la explotacién intensiva de petr6leo pueda llevarse a los ambiciosos 11
mites a que se aspira; la radicacién importants de poblacibén que alll deberé ha-
cerse, necesita fundamentalmente tener presente el problema de la alimenta-
cién, de una alimentacién de calidad, abundante y barata.

Con ese concepto de integracién y de superacién de localismos, creo
que en nuestro pafs podrén hacerse cosas grandes y trascendentes,

Lies agradezco la oportunidad que me brindan, de poder decir estas
cosas gque no creo que sean ninguna originalidad. Muchos de ustedes, seguramen
te, pensardn camo yo. Nada més. B

Sr. PRESIDENTE, - Llevar4 las palabras de agradecimiento de la Asamblea,
el sefior ministro de la provincia de Santa Fe,

Sr. MINISTRO DE SANTA FE, - Sefior presidente: el Consejo Federal de Inver-
siones me ha conferido el alto honor de hacerle llegar el agradecimiento del m.is
mo por su presencia en esta casa. La misma que fue fundada en 1959 y fue apo-
yada con su voto en el Parlamento, se encuentra hoy con la presencia de repre-



sentantes de las veinticuatro provincias, uchos de los cuales vienen de los
lugares més lejanos, como ser Tierra del Fuego, Neuquén, Chubut, Chaco
Rfo Negro, etc,, y son nuestros hermanos que trabajan en estas reuniones
tratando de ver la forma de ampliar nuestras posibilidades no con un crite-
rio localista sino con un criterio nacional, No sélo somos ministros de ca-
da provincia, sino representantes del Poder Ejecutivo en ellas. Por esa ra-
z6m, debemos coordinar esa labor, para actuar ampliamente, como argen-
tinos, y no en una forma parcial, porque la Argentina no es cada provincia
sino un conjunto de provincias.

Por eso, sefior presidente, le agradecemos muy especialmente
su visita en esta casa, que es la primera vez que se lonra con la presencia
del Fresidente de la Repfblica, y con todo gusto trataremos de poner nues-
tro mayor empefio ensatisfacer los problemas que nos plantee el Poder Eje-
cutivo, Muchas gracias, sefior presidente,

Sr. = PRESIDENTE, - Se pasari a un breve cuarto intermedio, para el salu-
do personal,

-Asf se hace,
- Siendo las 17,03 dice el

Sr. PRESIDENTE, - En consideracién el punto VI, Antes de iniciar su consi-
deraci6n, informaré a la Asamblea que he hablado telefébnicamente con la pro
vincia de Santa Cruz, informéndoseme que el ministro no pudo llegar a Bue B
nos Aires por no haber bajado el avién de Aerolineas que debfs transportarlo,
por malas condiciones climéticas, Lo mismo ha ocurrido con el seflpr minis-
iro de Rio Negro,

F1 sefior ministro de la provincia de Buenos Aires habfa propues-
to unir los puntos 6 y 7 del temario. Al hacer la presentacién la provincia de
Santa Fe, el Secretario General encargé al equipo asesor en la materia su es-
tudio y andlisis, y si hay asentimiento se le ceder4 el uso de la palebra.

Sr. MACON (Jefe del Equipo de Politica Fiscal)., - La nota de la provincia de
Santa Fé se referfa atres gravamenes creados por la Nacibn en los aftos 1562
y 1963: el cinco por ciento de gravamen a la produccién aplicada sobre la ven-
ta de cereales y oleaginosos; cinco por ciento al impuesto adicional por acei-
tes lubricantes; un peso adicional por litro de nafta. La cuestién se plantea en
torno a la relacibn de estos tres graviAmenes con los compromisos suscriptos
por la Nacibn en las leyes convenio 14, 788, y 14. 390

En otra parte la Ley prohibe a las provincias que se comprometan
a establecer gravAmenes anilogos 2 los regidos por la Ley, La interpretaci6n
acerca de lo que significa "gravAmenes andlogos' se ha producido en dos opor-
tunidades, sosteniéndose que grivamenes anilogos son aquellos que cumplen
idéntica funciofi en el régimen impositivo, Se refiere desde luego, a casos que
se plantearon por analogf{a de impuestos provinciales con los regidos por la ley
Como la expresién es la misma, la jurisprudencia tendré que ser aplicada. El
decreto 11452, que crea el gravamen del 5% sostiene que se aplicaré, textual-
mente: se aplicar4 sobre oleaginosos, semillas y lanas. Y la Ley que rige, la
12743, establecib que el impuesto se aplicari sobre los de agricultura, frutos
y productos, realizados en el territorio, Por otra parte; exime los cereales,
oleaginosos y lana sucia. Puede afirmarse que el gravdmen a la produccién
agropecuaria, no es otra cosa que un gravimen complementario a las ventas,
En lo que se refiere al gravamen al aceite, y a la nafta, existe un ccinpromiso
similar en la 14, 690, Durante la vigencia de esta Ley, la Nacién mantendra el
régimen de distribucién aquf previstos y que en el futuro se establezcan, ya sea
bajo la forma de impuestos tasas y contribuciones. La Ley se refiere a impues
tos internos y dice el punto de vista financiero. La terminologfa es un poco im-



precisa. Estrictamente se refiere a lo que otra legislacién llama "sisa",
impuestos especificos. La diferencia, podria sostenerse, se refiere al he-
cho de que mientras el impuesto se refiere a consum:0s especlficos grava
determinados productos y los no gravados estén excuws. En un impuesto
general estdn gravados todos y exeptuados aquellos ¢ .presamente libera-
dos, El origén de esta expresién, impuestos internos, se remonta un poco
a la Historia, en 1891, cuando se crea en el orden nacional los impuestos
de sisa. El origen, précticamente, de la mayor parte de los recursos de
la Nacién eran de Aduanas, o sea, de origen externo. No cabe que impues-
to interno es todo impuesto'a un consumo especifico,

Por lo tanto, estos tres gravamenes son impuestos ~Iafernos
La propia ley 14390 dice: Quedan libres..... ... Esta es una alusi6n al
Fondo de Vialidad, incluyendo el régimen de Vialidad en otro régimen dis
tinto, Los tres gravAmenes creados en las leyes correspondientes se esia-
blece que los fondos recaudados serdn imputados a rentas generales, es de-
cir, que la Nacién ha faltado al compromiso establecido en la Ley.

Este es el resumen del contenido de este informe, Falta consi-
derar d6énde debe ser planteado el problema,

Sr. PRESIDENTE%— En el seno de la comisién de contralor fue planteado el
problema y habfa unanimidad en el sentido de que habfa apoyo a la mocibn,
El Presidente estima conveniente que el ministro de Santa Fe concrete la mo
cibn. A

Sr. MINISTRO DE SANTA FE, - El problema lo hemos planteado en la Secre-
tarfa de Hacienda por estimar que a ella le compete, ya que fue esa Secreta-
rfa la que cred el Decreto. La provincia de Santa Fe, no va a admitir la no
participacién, Se dice que ese decreto incluye a la Provincia de Santa Fe por
que es un.vulgar impuesto a la venta. Y en los otros impuestos se actta en
la misma forma, Que este incremento no vaya a parar a la Secretarfa de Ha-~
cienda como ha ocurrido ya.

Sr. MINISTRO DE CORRIENTES, - De acuerdo a lo que manifiesta la Presi-
dencia, quiero hacer una advertencia, y que es esta: se hace la reserva de
las acciones legales. Vuelvo a repetir este concepto, porque inclusive, el rc
sultado dec esta sesién puede usarse como antecedente para contestar cualquier
peticién que haga la provincia. En ese sentido vuelvo a repetir lo que se ex-
presd en la Asamblea de Ministros de Hacienda, en el sentido dc gue fodas
estas gestiones son gin desmedro de las reservas legales que tiendan a reco-
nocer esos impuestos, Por otra parte, la nota presentada al Consejo por la
_provincia, la hemos conscrvado como antecedente valigm por estar bien redac
tada y aparte es profundo su contenido. B
La provincia de Corrientes est4 reuniendo algunos antecedentes
constitucionales para plantear este problema y si fracasa la instancia, la co-
rrespondiente accitn legal, En este momento no es un mero guardador, sino
que a su vez es depositaria y administrador de las cosas que se nos da hasta
la llegada del gobierno constitucional de la provincia de Corrientes, Quiero
dejar constancia de ello, sin mengua de las acciones legales que se hagan.

Sr, PRESIDENTE.- Ya ha sido aceptado que cada provincia se reserva la ac-

ci’on correspondiente. Creo que hay consentimiento general en hacer llegar al
ministerio de Hacienda esta inquietud. .

Sr. MINISTRO DE SANTA FE. - Yo pedirfa que fuera bien concluyente: ese es

un impuesto que corresponde a la Provincia. Que la participacién le correspon
de, indudablemenie, a la provincia. -



Sr. PRESIDENTE. - Corresponde considerar el punto 8: Memoria y Cuenta de
Inversibn.

En orden a prioridad con que fué considerado por la Junta, la presidencia
sugiere la conveniencia de tratar en primer término la Cuenta de Inversibén co-
rrespondiente al ejercicio de 1962,

Sr. MINISTRO DE BUENOS AIRES, - Ruego a la presidencia que se me excuse
de intervenir en este debate por cuanto mi provincia no era integrante en el afio
1962 de este Consejo.

Sr., PRESIDENTE, - La presidenéia entiende que puede intervenir en el debate
no ast en lo referente al voto. En todo caso, en el momento oportuno, podria
usted abstenerse,

Sy, MINISTRO DE BUENOS AIRES, - Perfectamente, Cuando llegue el momento
de votar, me abstendré,

Sr. PRESIDENTE. - Conffa la presidencia que cuando llegue el momento de de-
cidir la aprobacién o desaprobacién, contemos con el quorum necesario,

En oportunidad de tratar la Junta Permanente la Cuenta de Inversi6n, la in-
formb el seifior contador Liceciardo. Considero que corresponderfa hacer lo
propio en esta oportunidad, :

Invito a tal efecto al sefior Contador Llcc1ardo -

Sr., LICCIARDO, - Debo informar, en primer lugar, con respecto a la Cuenta
de Inversidn, que todos los balances y estados demostrativos que la integran,
estdn ajustados a los regisiros contables del Consejo. De manera que, en los
" aspectos formales, no presenta, a mi juicio, observacién alguna.

En cuanto a 10s resultados, la Cuenta arroja un superavit de 27 millones de
pesos, cifra que esti dada por la diferencia entre los recursos disponibles que
tuvo el Consejo durante el ejercicio y los gastos comprometidos, No se trata
de un superavit de carActer financiero sino neto, total, :

Por sobre las disponibilidades del Consejo, hay un sobrante de 27 millones,
que deber4 de acuerdo con lo que dispone la Carta Orgénica, incorporarse al
ejercicio en curso, B

La utilizacién de los créditos por parte de la Secretarfa General, se ha ajus
tado en un todo a las normas aprobadas por la Asamblea y también estA ajusta-
da al presupuesto oportunamente aprobado por la misma,

En cuanto a las licitacianes que por su monto exceden las atrlbucmnes de la
Secretarfa General del Consejo, es decir, las relativas al amueblamiento del
edificio y algunas otras en el anilisis de la Cuenta, han sido oportunamente apro
badas por la Asamblea, de manera que no es de competencia de quien habla ex-
pedirse al respecto, ya que se trata de una cosa juzgada. Si la Asamblea ya las
ha juzgado, no cabe que el Auditor se expida sobre el punto.

La sitnacién general del C. F.1. puede advertirse en el cuadro de activo y pa-
sivo, que concuerda con las cifras registradas en los libros respectivos. En
conclusién, como puede advertirse en el informe, atento a que lo relativo al
control de mérito y an4lisis de la actividad técnico-especifica estan reglados
por los artfculos 6° a 10° de la Reglamentacién de la Carta Orgénica y por lo
tanto, no es materia sobre la que deba pronunciarme. Llego a la conclusion de
que la gestién que demuestra la presente Cuenta, ha sido realizada de conformi-
dad con las autorizaciones acordadas por la Asamblea o la Junta Permanente y
dentro de las facultades que las normas vigentes confieren a la Secretaria Gene-
ral del Consejo, '

Debo advertir que he verificado que cada uno de los contratos, cuya relaci6n
figura en la Cuenta, han sido oportunamente aprobados por la Junta Permanente,
tal como lo dispone la Carta Orgénica del Consejo.

En cuanto a algunos contratos, cuya lista en cualquier momento puede estar
a disposicién de los integrantes de la. Asamblea, que no han sido aprobados por
la Junta Perman ente, han sido aprobados autométicamente, por aplicaci6n de la
cldusula reglamentaria que establece que si a los 30 dfas no merecen impugnacién,



quedan automAticamente aprobados.

Eso es todo lo que considero necesario informar, pero gquedo a disposici6n
de los sefiores ministros aquf presentes, para cualquier aclaracién que consi-
deren necesaria. -

Sr. PRESIDENTE, - Oportunamente, la Junta prest6 conformidad y en ese orden
la eleva a consideracién de la Asamblea,

Al respecto, y tal como lo manifestara el sefior Contador Licciardo, el mis
mo esti en condicidénes de responder a cualquier consulta que guisiera formulér
sele, También se encuentra presente, y para el mismo fin, el Director de Adm_l_
nistracién del Consejo, Contador Carnicero,

Sr. MINISTRO DE CORRIENTES, - Estimo que si no hay objeciones, debe apro-
barse,

Sr. PRESIDENTE, - La presidencia entiende que es conveniente postergar la
aprobacibtn de la Cuenta hasta que logremos el quorum reglamentario, Entre
tanto, podemos proseguir con la consideracién de la Memoria,

Sr. LICCIARDO, - Como ademés de este servicio de auditoria tengo algunas
otras funciones en el Ministerio, v a efectos de no quedarme para que no me
pidan mucho dinero, les solicito hacer uso de la facultad de retirarme,

Sr, PRESIDENTE, - En el dfa de ayer la Junta Permanente considerd la Memo-
ria presentada por el sefior Secretario General, -

En esta oportunidad, conforme fué autorizado en la anterior Junta, la Me-
moria escapa a lo comfn, es decir, significa un esfuerzo de la Secretarfa Ge-
neral al concretar la labor del Consejo desde el momento de su creacién en un ex
tenso memorial y un estudic que entendimos ayer era de incalculable valor y
que nos llevd a su aprobacién, :

De todas maneras, la Junta ha apro bado la Memoria, y la somete a la con-
sideraci6bn de la Asamblea, Por pedido expreso, a mocibén del sefior ministro de
Mendoza, solicita un votc de aplauso de la Asamblea hacia la Secretarfa General,
por el esfuerzo y la magnitud que importa esta Memoria.

Sr. SECRETARIO GENERAL, - La Secretarfa entendié que no s6élo correspondfa
hacer una descripcién de las tareas realizadas durante este afio sino que podfa
dar un paso més all4 trazando la orientacidén que surje de los trabajos realiza-
dos en los filtimos tres afios. Es decir, que para juzgar la tarea hecha el afio pa-
sado no solamente era necesario emitir juicios de trabajos aisladeos, sino que ha-
bfa que tener una visién completa de la accién del Conseio. :

Para ello tratd de esbozar una politica econbémica regional argentina. En es-
tos momentos podemos hacerlo porque los trabajos basicos de informacibén, reco
pilacibn y estudios gque hacen a la descripcidén de la economia del pafs ya esté’m -
realizados. :

Es decir, que la reafirmacién de los dos objetivos b4sicos del Consejo que
son la consolidacién de 1a unidad nacional vy el desarrollo econbmico de todas las
regiones, marca una orientacién. De los otros trabaios realizados: el relevamien
to de recursos naturales, la descripcién de la economia regional, la balanza in-
terprovincial de pagos, el producto bruto por provincia, enire otros, nos dan la
posibilidad técnica de marcar un modo de enfocar el problema del crecimiento re
gional. Para ello hemos hecho el andlisl s por provincias y por regiones. Para -
ello, volcamos en mapas esa realidad, y lo hicimos en forma tal que muchog: gje
esos mapas hieren la vista porque se puede ver, por eiemplo, cuil es el mapa
real del pafs en el afio 1960 de acuerdo con lo que se produce en cada jurisdiccibn.

Se envid a los sefores ministros copia de estos mapas. Se llegd a hacer una
descripcibn sobre qué pasa en cada provincia argentina, qué producto bruto tiene
cada una, en dbénde esti localizada la poblacidn, la actividad de sus industrias y
de su agricultura, Se ve como se distribuye por sector de actividad el producto



de cada provincia. Después se dib la dinidmica de desarrollo, observando cb6mo
se mueve esa produccién dentro del pafs, Por ejemplo, observemos este esque-
ma.

- Muestra mapa -

Se observa enseguida la infraestructura que tiene cada provincia en cuanto al
‘capital social basico. Luego se estudib el comercio entre provincias en cuanto a
la agricultura, la ganaderfa y el comercio total global. '

Luego se vié la balanza de pagos interprovinecial y esto di8 una nota tfpica,
que es la balanza de pagos de Buenos Aires y sus alrededores, Se realiz6 una
comparacién de la produccién de cada provincia y el saldo de su propia balanza
de pagos. ' o )

Se observé que la zona metropolitana tiene un saldo negativo de 27 mil millo-
nes de pesos; es decir, han entrado 27 mil millones de pesos més de los que han
salido., La contrapartida est4 en los servicios.

Se observa también la inkersi6n que la Nacién hace en lag provincias: la que
las provincias hacen por sectores y se llegb a la determinacién de la economia
regional. Be observ6 que en el pafs tenemos islas que se encuentran incomunica-
das entre s y solamente comunicadas con la Capital Federal; lo mismo ocurre
con el telégrafo v las redes de trinsito automotor,

- Muestra mapa -

Para llegar a la determinaci6én de qué polos de crecimiento tenemos en el
pafs y, sobre esa base, trabajar para elaborar una polftica econémica regional
que se fundamente en la fortificacién de los polos de crecimiento que existen en
"algunos casos como €l que va de Santa Fé a Buenos Aires: es decir, sacéndole al-
gunos efectos nocivos y fortificndolo a efectos de que la Argentina tenga una hon-
da gravitacién dentro de Sudamérica y se constituya ésta en una gran polftica el
factor de crecimiento sudamericano para llegar a un sistema de equilibrio obser-
vando otros polos que habri que fortificar o crear dentro del interior del pals; es
decir, llegar a un sistema que equilibre los polos de los intercomunicados con
ejes y rompa la estructura de islas en la economfa me diante ejes lo cual nos dé
una personalidad de tipo internacional para que el pafs cumpla con sus funciones
eminentes dentro de América Latina.

Esto se presenta como una sintesis de los trabajos hechos como orientaciony
creemos que hay que trabajar sobre polos de crecimiento para llegar a un verda-
dero equilibrio regional argentino.

Este es el concepto bAsico; sobre esta base se proyect6 nuestra tarea el afio
pasado., Asf, decimos que para afirmar la unidad nacional vy localizar los polos
de crecimiento, es necesario hacer el anAlid s previo del pafs y lo hemos logrado
mediante la continuacién de los trabajos bAsicos que cité,

También hemos encarado dentro de esa concepeidn global el estudio de las re-
percusiones regionales de la zona latino-americana de libre comercio.

Entendi6 la Secretarfa que el cambio de estructura polfiiZa, econ6mica y demo
grafica que pueda implicar una zona de libre comercio con vistas a mercados co-
munes tiene una importante repercusién dentro de las provincias y las regiones de
nuestra economfa, _

Pero no descuidamos tampoco el tomarle el pulso a la economfa a plazo cor-
to. Asf, se siguib con el régimen de establecer cada veinte dias, el sistema de
indicadores de la economfa, ©5 decir, hemos podido llegar a la comprobacidén v
correlacién de varios fndices. En este momento ya tenemos dos {ndices: uno,
demanda de mano de obra; otro, valores de competicién en el mercado de traba-
jo. Consecuente con la determinacién de afirmar el desarrollo regional dentro del
marco mAas amplio del desarrollo nacional, la Secretarfa ha propuesto y la Asam-
blea aprobé, un acuerdo con el Consejo Nacional de Desarrollo para la realizacién
por un equipo mixto, del Plan de Desarrollo Nacional y Regional. Iiste trabajo es~
t4 en ejecucién, Creemos que dentro de un mes, podrin darse a conocer 2l pals,
las bases preliminares para la discusidn de un plan nacional, Creemos también,



que esto tiene una importancia fundamental porque ahora las provincias pueden
participar directamente en la elaboracién del plan que ordenari las inversiones
nacionales y extranjeras. Asf, dejaréin de ser un objetivo pasivo dentro de la
elaboracidn de la polftica econémica nacional, para convertirse en sujetos ver-
daderamente activos en la conducei6n de la misma. Es decir, abandonar la
creencia ingenua de que es posible llegar a solucionar los problemas principa-
les, mediante polfticas provinciales aisladas. En cambio, toman ya una parti-
cipacibn b4sica en la elaboracidén de la polftica nacional,

Conocida asf la realidad del pals, establecidas las grandes lfneas de su de-
sarrollo, el Consejo encard =1 estudio concreto de la programacién sectorial y
regional, Asf, en lo sectorial hicimos el estudio previo sobre la distribucién de
la energfa eléetrica en el pafs, en cooperaci6én con el Consejo Federal de la
Energfa Eléctrica. Hace dos dfas, pudimos entregarle un primer resultado de
ege estudio al Secretario del Estado de Energfa y Combustibles,

Se trabajé durante todo este afio y se seguiri asf, posiblemente hasta el
fin de este afio, en el estudio de los recursos-hfdricos en colaboracitén con la
CEPAL. Nosotros hicimos ya un estudio de las aguas en el pafs, desde un pun-
1o de viste fisico, Ahora, se iri sobre el anterior estudio para determinar cémo
se uss y cbmo deberfa usarse el agua.

Una de las notas tfpicas de este trabajo, es que por prime ra vez, se van a
poner en fila los grandes proyectos hidraulicos Chocén, Cerro Colorado, etcé-
tera, para determinar comparativamente beneficios y costos.

- Se encard también una asistencia técnica al plan de vivienda, es decir, a
los organismos de las provincias en lo que respecta a la vivienda. Sobre eso,
el informe también est4c conclufdo.

Se terminé con la CEPAL el estudio preliminar para la integracidn indus-
trial. Se ha determinado que: en el pafs no tenemos en este momento una de-
manda tal que justifigue la instalacidén de industrias pesadas., No se justificagfa
una instalacion de f4bricas de cemento por ejemplo, porque la demanda no es
tan grande. Entonces, tenemos la posibilidad de que, usando piezas que pueden
ser hechas por fabricas que ya estén en el pals, se fabriquen esas mAiquinas.
As!, hicimos el estudio de la pogibilidad de fabricar en el pafs equipos eléctri-
cos, equipos para petréleo, petroquimica y gas; papel, celulosa y navales. So-
bre eso se hizo el trabajo que ya esté listo, y las conclusiones se pasan a un
segundo arflisis que hicimos con el Banco Industrial, para ver qué irabas hay
- para que se puedan hacerse esas méaquinas en el pafs, Una de ellas, que figura
entre las més importantes, es el financiamiento que en este momento hay para
traer m#quinas del exterior, y no lo hay para hacerlas aquf, De este modo, se
estudi6 la capacidad y la posibilidad pr4ctica de hacerlas en el pafs y qué pro-
blemas de tipo institucional se crearfan para llegar a eso.

Después, también se inicid el estudio sobre abastecimiento de comestibles
a la ciudad de Buenos Aires, Este afio se prosigue el estudio con otros centros
de nuestro pafs y, en particular, de ciertas zonas que estén destinadas a la pro-
duccién. Se sigue todo el proceso desde la produccién hasta el consumo final,
Este estudio también tuvo éxito, porgue di6 lugar a que la Municipalidad de la
Capital Federal que lo pidi6, usara nuestro trabajo para la construccién de un
mercado de caoncentracién y para la orientaci6én de su polftica en cuanto al abas-
tecimiento,

Se realizaron también estudios para correlacionar educacién y desarrollo,
que ya estdn también terminados, Aclaro que la mayor parte de estos estudios,
estén en impresién. Creemos que en los pro6ximos meses vamos a poder dar a
publicidad un nimeroc muy grande de trabajos, porgue precisamente estamos ya
en el perfodo en que maduraron las cosas y estin saliendo la mayor parte de
los trabajos que se emprendieron en el plan del afio pasado. Esto en cuanto al
anflisis sectorial,

En cuanto a lo regional, se comenzd el anélisis y descripcién de la estructu-
ra de la economia de cada una de nuestras provincias, Este es un trabajo que
implica trazar un pre-plan de tipo econfmico, Se trabajé en esto durante todo el
ano pasado y creemos que a fin de este ano, estara ya todo el pafs con su estu-



dio hecho para todas las provincias,

Se continud con el plan de degarrollo para el Noroeste argentino y se comen
26 a estudiar el establecimiento de un polo de crecimiento en la zona Salta-Ju-
juy. Ya est4 listo en estos momentos, un plan de desarrollo f{gico-econdmico-
social, de la cuenca del Rio Turbio. Se comenzé el plan de desarrollo hidr&uli-
co eléetrico de la provincia de San Juan. Se inicid el estudio del desarrollo de
la agricultura proveniente de los diques de la provincia.de Cérdoba -Se concre-
taron los trabajos para recibir ayuda de las Naciones Unidas, para el plan de
la Mesopotamia, Esto en cuanto a investigaciones y desarrol]o . S

Pero como la realidad no se detiene a esperar que los estudios se hagun
fué preocupacién bisica de 1a Secretarfa, lo relacionado con la cooperacidn
técnica. Comprendié dos érdenes de tareas. Una, el cumplimiento del plan
permanente de ayuda técnica de la Secretarfa, gue estaba en el plan de trabajo.
T.a segunda, intentdé responder en la mejor forma posible, a los requerimientos
de las provincias,

Asf se dirigid bAsicamente, a dos rubros: al sector pfiblico y a proyectos.
Dentro del primero, gue bisicamente concierne a los sefiores ministros, se
encara la polftica fiscal nacional y provincial, Estd imprimiéndose un estudio
completo sobre el sistema fiscal nacional, En el primer afio de tarea del Con-
sejo se elabord un estudio sobre polftica fiscal de algunas provincias. La Se-
cretarfa y la Asamblea entendieron que era necesario realizar el estudio del
sistema fiscal nacional, Se inicid el misma Ya estd listo. En el sector de Salud
Pgblica, se constituy un equipo que esti -1 funcionamiento, Se continué con
la ayuda técnica, a las Direcciones de Catastro y Estadlstica, y se incorporé
otro, el equipo de Administracibén Fiscal. Aparte se realizd el relevamiento vy
evaluaci6én de proyectos con vistas a su financiacién. Se tropezé, légicamente.
con los inconvenientes de la situacién econémica general del pals. Contamos
con un fondo de délares del AID para el pago de proyectos, Por @ltimo, se rea-
lizaron planes de construccién de viviendas de ayuda mutva. Otro problema que
se congiderd, son los medios para realizar las obras aconsejadas. Se conri’u. g
una donacién de 670,000 dblares del fondo especial de las Naciones Unidas vars
el proyecto de aguas subterréineas que comenzard este afio en La Rioja v San.
Juan, v '709.000 para el valle de Viedma; el BID dié 2, 680. 000 délares y 236
millones de pesos para Viedma, y se continud con la aplicacion del crédito de
15 millones de délares que administra el consorcio de bancos de provincias.

La formulacién y ejecucién de una polftica econdémica requiere la rrepara-
cién de una capa de funcionarios especializados y ierarquizados, para lo cual
se continué con los cursos del Consejo, que conizietan la formacién de funcio-
narios y profesionales, familiarizarlos con las modernas técnicas del desarro-
1o v el conocimiento recfproco y el lengiaje comtn,

Esta es, en sintesis la tarea r=zalizada el afio pasado.

Sr. MINISTRO DE BUENOS AIRES, - Después del esfuerzo del sefior Secreta-
rio, y de la exposicién que demuestra la labor realizada, que ha merecido un
voto de aplauso, pienso que podrfamos realizar un cuarto intermedio, para lle-
gar a la etapa dispositiva.

Sr. PRESIDENTE, - El doctor S&nchez estf en una reunién, pero me afirmé
que en caso de ser necesaria su concurrencia para la votacién, vendrd inmedia-
tamente.

Sr. MINISTRO DE BUENOS AIRES, - Habfa quedado pendiente un informe sobre
el pedido de condonacién de deudas,

Sr. PRESIDENTE., - Se esti pasando a méqguina., En seguida lo tendremos.
Sr. SECRETARIO, -~ Se podrfa pasar al punto del temaric referente a regionali-

zacidén econdmica del pals. A Secretarfa se le ha encomendado un proyecto de
regionalizacién del pafs con distribucién de laswcnas. Tt vbajo se ha realiza-



do, pero la Secretarfa entiende que la Junta Permanente es un organismo que
no solamente debe tener en cuenta el problema de tipo econdmico, donde pue-
de establecerse una regionalizacién, sino que existen otros problemas de In-
dole polftica que pueden hacer:aconsejable que no se respete estrictamente la
regionalizacion. '

Syr. MINISTRO DE BUENOS AIRES, - Espero que se haga una nueva divisién,
porque de acuerdo a eso, quedamos partidos por el medio o asumo dos re-
presentaciones,..

Sy, SECRETARIO. - Quiz4 fuero lo mejor que se constituyera una Comisibn
Especial para considerar todas las implicancias de este tema, puesto que

la Secretarfa no tiene atribuciones para aspectos de tipo polftico,

Sr. PRESIDENTE. - Entiendo conveniente que este problema sea considerado
por cada ur:o de nosotros en sus respectivas provincias, o partiendo de su ori-
gen, Rfo Negro. Por razones de horario me parece diffcil la aplicacién de ese
estudio o agregar consideraciones que lo modifiquen.

La provincia del Chaco habfa hecho una peticibn,

Considero que el sefior Coloma est4 en mejores condiciones para infor-
mar.

Sr. COLOMA, - El sefior Ministro del Chaco en una nofa dirigida a la Secretaria
General, solicita o mejor dicho sugeria, que la primgra Asamblea de Ministros
dé 3 conocer los resultados de los cursos que terminan de dictarse y se explicaré
en forma especial cuiles son los propodsitos que animan-los-mismos ¢ interesa a
cada ministro en la necesidad de ir capacitando a los funcionarios provinciales
en la técnica del desarrollo econbmico.

Esta solicitud es la que motiva -digamos asf- esta breve explicacién que
voy a dar, En principio, como funcionario del Consejo, quiero agradecer al Mi-
nistro del Chaco la deferencia de pedir a la Secretaria General -o de brindar es-
ta oportunidad para explicar- para exponer uno de los métodos que utiliza para
difundir v producir efectos positivos en las provincias., En lIneas generales estos
cursos, para la informacién de los sefiores Ministros, estdn preparados gobre la
base del modelo que oportunamente diera CEPAL en 1958 y 1959, Esos cursos
produjeron un efecto muy positivo y fueron reestructurados y adecuados por el Con-
sejo, a las necesidades de las provincias con el propésito de servir idénticos fi-
nes. En lfneas generales estos cursos se apoyan en cinco materias: Contabilidad
Social, Teorfa y Programacibén del Desarrollo, Programacién Re gional, Proyectos,
v Desarrollo Econbémico Argentino, A esastméterias se han agregados algunos cur-
sillos, y en particular algunas otras materias, como introduccibn al AnAlisis Es-
tad{stico que es una de las innovaciones principales.

Sr., SECRETARIO GENERAL: Quiero dar un paso mis atrés en los fundamentos
de estos cursos, La razbn basica de ser de estos cursos es la siguiente: en el
pafs exisie una falta de elementos de continuidad. En otros palses y en otras
épocas, el sistema cultural, la tradicién cultural, el sistema de gobierno, las
trandes instituciones del Estado, una burocracia alta, sigue siempre una conti-
nuidad, y constituye algo asf como giréscopo para que el pafs no ande a los
tumbos. En nuestro pafs, por desgracia, no tenemos grandes elementos de conti-
nuidad, y era una aspiracién comenzar a crear una capa de altos funcionarios
jerarquizados que podfan constituir esos elementos de estabilidad, de modo tal
que se pudiera introducir en una capa de funcionarios ese nuevo factor que po-
drfa contribuir, precisamente, a crear un elemento de estabilidad dentro de la
vida institucional del pals, Esa es la finalidad b4sica que se ha perseguido, la



de crear con los afios una capa de altos funcionarios que sea factor de conti-
nuidad en el manejo institucional y la vida politica del pais. Esa es, mis o
menos, la base del curso,

Sr. COLOMA. - El Secretario General ha hecho una reflexidén que yo quiero
completar sefialando otros propdsitoes. Quiero hacer precisar a los sefiores
ministros lor propdsitos que se persiguen con estos cursos, En cursos de es-
te tipo, que duran de 6 a 10 semanas, no se puede pretender crear especialis-
tas en economia, El propdsito mis importante es el de ser {tiles a las provin-
cias. Se busca poner a los funcionarios de las provincias en contacto con las
novedades que ha habido en la ciencia econdmica, Lo que se busca es cambiar
el enfoque, los puntos de vistas con gque se encaran los problemas. No se pre-
tende hacer de los funcionarios de provincias especialistas en el uso de las téc
nicas modernas. Es mis modesto nuestro propdsito. '

Ademés, estos cursos han servido como un medio de contacto entre el Con
sejo y los funcionarios provinciales, un medio de transmitir los resultados de
nuestra investigacidn y opiniones, de modo tal que el Consejo pueda tener un
efecto real y positivo., Quiero sefialar brevemente el caso del Chaco, que a nues
tro juicio, y con referencia a los cursos, es uno de los mejores. Elloka sido
el resultado de la capacidad de recepcidn por parte de esta provincia de nues-
tro propésito de desarrollar estos cursos. Las autoridades han prestado una co~-
laboracidn extraordinaria, y ademis hemos contado. con un alumnado de muy
buen nivel. Todas las condiciones han sido previstas para que estos cursos ter-
minaran con un éxito que consideramos un deber destacar, Quiero suministrar
algunos datos que me parecen fundamentales. Uno, si bien estd localizado en el
Chaco, tuvo efecto sobre otras provincias. La pauta la da el nimero de alumnos
asistentes al curso completo y que fueron veintiseis: quince del Chaco, cuatro
de .Corrientes, tres de Santiago del Estero, dos de Entre Rios y dos de Formosa.
El nivel de estos cursos fué muy bueno. En verdad, como :miembro del Conse_]o
y como Director del Departamento de Cooperacmn Técnica, podrla dar una opi-
nidn parcial, y por eso serla. interesante la oplnlon de las provincias de este ti-
po de cursos,

Sr. PRESIDENTE, - Satisfaciendo la inquietud del sefior ministro del Chaco, el
doctor Coloma considera interesante conocer la opinién de la provincia sede de
estos cursos,

Sr. MINISTRO DEL CHACO. - Desde luego nosot ros, en nuestro provmma, esta
mos muy agradecidos al Consejo Federal de Inversiones por la colaboracién que
significa el haber dictado ese curso en nuestra casa para formar hombres capa-
ces, que, recién en el futuro estaremos en condiciones de decir si ha dado o no
resultado,

Creo que es prematuro la opinién de nuestra provincia en este momento, 51,
puedo hacer conocer mi opinidn personal, Tengo la esperanza, de acuerdo con
los resultados obtenidos en los exdmenes, que vamos a tener un eficiente per=
sonal en la administracién piblica, que podra llevar adelante con eficacia su la-
bor, evitando la burocracia y racionalizando 1a administracién piblica. ‘

Sr. PRESIDENTE. ~ En la reunién de Junta de ayer, figuraban, como temas, la
consideracidén del Plan Comahue, y el comodato del edificio del Banco Hipoteca-
rio Nacional a favor del Consejo Federal de Inversiones,

La palabra del Excmo. sefior Presidente de la Nacién, fué mas que impli-
cita, explicitamente, un pedido referido a su interés en este problema.

Relacionado con ello, hari uso de la palabra el seflor ministro de Neuquén.



Sr. MINISTRO DE NEUQUEN, - Tenemos sobre nuesfra mesa el decreto na-
cional N° 2001/63, en virtud del cual se aprueban los estudios realizados por
Italconsults Sofrelec, empresas italiana y francesa respectivamente. Esos
estudios preliminares sobre el drea que se ha dado en denominar Comahue,
comprende a las provincias de Neuquén y Rfo Negro y al departamento de
Pagagones, provincia de Buenos Aires, como ha dicho el sefior Presidente
de la Nacidn. -

Estimo que el Consejo deb erfa expedirse sobre el problema, como con-
secuencia del decreto meencionado.

Voy a leer el tiltimo considerando del decreto gque dice: '"a fin de no demo-
"rar la prosecusién de la investigacién y el estudio de las posibilidades de de-
"sarrcllo de la Regfon Comahue, se hace necesario encomendar a un organis-
"mo permanente, .. la ejecuciénc los estudios pacticilaress, a realizar en la
"segunda etapa, complementaria del informe preliminar'',

Y en la parte dispositiva, en el articulo 1°, se aprueba el estudio ya efec-
tuado, v en el 2° se consigna lo siguiente: ""Pasen al Consejo Federal de Inver-
"siones las conclusiones del inforne a que se refiere el artfculo anterior, a
"fin de que adopte las medidas que considere necesarias para la prosecusién
"de las investigaciones y estudios particulares comprendidos en la segunda
"etapa, a los que se hace mencién en el citado contrato'.

Bstimo, sefior Presidente, y asf lo solicito, si bien tengo entendido que
en este momento no hay quorum...

Sr, PRESIDENTE. - Lo habri dentro de un momento.

Sr. MINISTRO DE NEUQUEN, - Decia, sefior presidente, que deseaba solici-
tar, en representacidédn de la provinecia de Neugquén y haciéndome eco de los
conceptos vertidos por el sefior Presidente de l1a Nacién, que esta Asamblea
tratara como Gltimo punto de la reunién de la fecha, el problema que se deri-
va de este decreto,

Sr. PRESIDENTE. - De acuerdo. Para me jor ubicacién de los sefiores minis~
tros en el tema, entiendo gque corresponde gque el sefior Secretario efectfie una
pequefia resefia sobre este problema,

En principio, la Junta considerd conveniente posponer la consideracién de-
finitiva hasta la préxima reunibén, a efectos de tener mayores antecedentes y
mayor seguridad de que los aportes del Tesoro Nacional y de las Naciones Uni-
das, tuvieran visos de concretarse, Una serie de razones llevaron a coincidir
en la Junta en el sentido de no con51derar oportuno su tratamlento en el dfa
de ayer, ' ' :

De todas maneras$, de acuerdo con el deseo expresado por el sefior Minis-
tro de Neuquén, si hay asentimiento escucharfamos al doctor Calcagno.

- Asentimiento,

Sr. SECRETARIO GENERAL, - En realidad, el problema de una programacién
para las provincias de Neugquén y Rio Negro, est4 dentro del presupuesto de me-
tas que la Asamblea aprob6 para este afio dentro de la partida "planes regiona-
les macroecondmicos'', estd precisamente el estudio de todas las provincias.
En este caso, se darfa una particularidad y es que se partirfa de un estudio
previo, ya hecho, lo cual hace posible que.en seguida se entre a una etapa que
en los otros casos se puede hacer en la segunda,

La Junta entendib ayer que estarfa inclulda en los planes ma croeconémicos,
para determinar la colaboracién. El €onsejo estimé que se deberfa conocer, a
ciencia cierta, si el pedido de fondos que se ha hecho al Fondo Especial de Na-
ciones Unidas por 750 mil délares y una asignacién que en principio harfa el Go-
bierno Nacional, se concretarfa o no, porque de ser.en una u otra forma, tanto
la magnitud del trabajo como la colaboracidn que efectivamente pudiera dar el
Conseijo, variarfan- Ese fué el criterio de la Junta,

Por eso se pospuso la consideracidn para la Junta siguiente. Pero tengo en-
tendido, si no recuerdo mal, que la Secretarfa qued6 autorizada para, dentro



del estudio que ya estd aprobado de planes macroeconémicos, seguir con los
tramites para saber si el fondo especial daré o no el crédito y aportar los ele-
mentos para que la Junta siga con los estudios.

Sr. MINISTRO DE NEUQUEN. -Propongo, sefior Presidente que esta Asamblea
acepte la tarea encomendada por este decreto y a cuyo efecto se autorice a la
Secretarfa General para realizar el o los convenios con la Nacidén, lo cual po-
dréi ser con la aprobacidén de la Junta Permanente.

Sr. PRESIDENTE. - Propone que la Asamblea acepte la aprobacién del decreto?

Sy, MINISTRO DE NEUQUEN, - Propongo eso porque entiendo que la provisibén
de los recursos, ya sean del Fondo Especial de las Naciones Unidas o por apor-
te de la Nacibn estari supeditada a la ejecucibén de los estudios en la segunda
etapa.,

De cualguier manera estimo que el Consejo Federal de Inversiones puede
no hacerse cargo de un pedido o de un estudio de la nr gnitud como el que revis-
te, precisamente, el que estamos tratando. Estimo que lo otro es muy importan-
te para ejecutar la segunda etapa de los estudios pero es previo, que el Consejo
Federal de Inversiones acepte o no, hacerse cargo del estudio,

Sr., PRESIDENTE. - Serfa interesante conciliar esto de alguna forma.,

Sr. SECRETARIO, -~ La aceptacién supone que aceptamos realizar el trabajo
seglin los recursos que se tenga; es decir, si viene un aporte de las Naciones
Unidas tendri una magnitud y si no viene tendri otra. Podemos incluso en estos
momentos hacer el trabajo que sea necesario con la partida que tenemos para
estudios macroecondmicos.

Si hay un gran aporte, entonces la escala de ese problema cambia, pero de
cualquier modo. cualquier provisién de fondos tiene que ser aprobada por la Jun-
ta.

La aceptacién de esa tarea que se encomienda por decreto nacional y que el
sefior Presidente hoy nos ha pedido, puede hacerse sin ningn problema. Después
de la aceptacidén se haré el plan de trabajo y el presupuesto de acuerdo a los re-
cursos gue haya.

Creo que para abocarnos al estudio de eso serfa previo que la Asamblea
acepte el decreto y luego se verfa lo otro, porque dependerfa de los recursos que
haya,

Sr. PRESIDENTE. - Al sblo efecto de que terminemos con nuestro cometido y
agot emos el temario informaremos brevemente a los sefiores mini stros que se
han retirado de la sala para que luego, procedamos a la votacidn,

Sr. SECRETARIO GENERAL, -Se plantea un problema que ser& materia de la
préxima reunién de la Junta pero que de cualguier manera deseo anticiparles.
La Secretarfa General de la Presidencia de 1la Nacién a ofrecido al Consejo el
edificic de 1a Presidencia en donde anteriormente funcionaba el Banco Hipoteca-
rio Nacifonal. Nos han ofrecido tres pisos y, en cada uno de ellos, podrian tra-
bajar cerca de cien personas.

El problema gque se plantea es que existe la necesidad de poner muebles y
efectuar algunas reparaciones., De manera tal que la situacién que queda plan-
teada es esta: para ocuparlo es necesario hacer esas reparaciones y amueblarlo.

En la Junta del dfa de ayer se estimé que hasta tanto no se viera a cuénto
ascenderf{an los fondos que se podrian disponer no era prudente aprobarlo.

El criterio de los sefiores ministros es autorizar a la Secretarfa para que
continfie con este tramite y someta a la aprobacién de la préxima reunién de Junts



las conclusiones a las cuales se debe llegar.

Sr. MINISTRO DE NEUQUEN. - Me parece que es lo més préctico y lo més
expeditivo. :

Sr. P RE SIDENTE. - El sefior Director de Administracién dar& un informe re-
lativo a este problema de Comahue como asimismo respecto a sus ventajas e
inconvenientes,

Sr. DIRECTOR DE ADMINISTRACION. - El contrato de comodato, por su na-
turaleza es dgratuito; es decir, que no significarfa ninguna erogacién., El Con-
sejo, por intermedio de sus técnicos, ha estimado que la reparacidn de uno
de los pisos para el funcionamiento inmediato del plan Comahue, representa-
ria una suma del orden de los trescientos mil pesos, y significarfa el arreglo
de techos, instalaciones sanitarias, etc.

No se necesita ninglin refuerzo de partida, por cuanto el Consejo, dentro
de la autorizacibén conferida por la Asamblea en el Gltimo presupuesto, se puede
maneiar con esos recursos. El amueblamiento, se consideraria en la asamblea
del afio que viene, donde especificamente tendria que ser votado: amueblamiento,
méaquinas, comunicaciones internas, y la reparacién de los dos pisos restantes,
La habilitacidn, ya irfa con autorizacién o aprobacién expresa de la Asamblea,
Sr. PRESIDENTE. - De aprobarse el temperamento de que la asamblea autorice
a seguir adelante con las disposiciones de este decreto, tendria que aprobarse
también este convenio. Ahora., hay una modificacién que no figura acé, que es
una nota de la Presidencia de la Nacién. autorizando la ocupacidén con otras ofi-
cinas. Es evidenle que detris de todo esto esté la necesidad del Consejo de te-
ner méis lugar para trabajar. Serfa una manera de conseguirlo; no es engafioso
ni nada por el estilo. Las inversiones en este afio, serfan mfnimas, como se
dijo, y corresponderfa votar si se aceptan o no las disposiciones de este decre-
to en el sentido de autorizar a la Secretarfa para realizar los estudios previos
que se han expresado.

- Se vota y resulta afirmativa.
Sr. PRESIDENTE. - Entiende la Presidencia que va implicita en esta aprobacién,
la ratificacién del convenio de comodato que provisionalmente se ha suscrito con

la Presidencia de la Nacidn,

.Sr. MINISTRO DE BUENOS AIRES. - Entiendo ademé#s, que ese convenio deja
abierta la posibilidad para una eventual ampliacibén de objetivos,

Sr. PRESIDENTE. - Sf, sefior ministro.
Sr. REPRESENTANTE DE SAN LUIS. - Por qué tiempo ha de ser?

Sr. SECRETARIO GENERAL. - Hasta que se terminen los trabajos del Comahue
que, serfan unos cuatro o cinco afios.

Sr. PRESIDENTE, - La Junta Permanente somete a congideracifn de 1a Asamblea
su voto del dfa de ayer, aprobando la memoria y cuenta de inversi6n.

-~ Se vota v resulta afirmativa,

Sr. PRESIDENTE. - Con respecto al trabajo a que se ha referido el doctor Calcag



no y a todos los trabajos que ha hecho el Consejo Federal de Inversiones, to-
dos de suma importancia y muy costosos, por ciento, el sefior Vizquez Viera
hizo algunas reflexiones que llevaron a la coincidencia de solicitar a los se-
fiores ministros no el compromiso material, pero sf formal, de constituir en
cada una de las provincias un sector u oficina. o departamento o persona, que
tendrfa a su cargo todos los aspectos referidos al Consejo Federal propiamen-
te dicho, Llevaria todos los problemas tratados, los estudios realizados y fi-
nalizados., Ese ente, serfa el encargado de informar cuando se suceden los
ministros de Economfa o Hacienda, de como estén las cosas en el Conseijo.

A muchos de nosotros nos ha ocurrido cuando asumimos las funciones, que

no tenemos antecedentes ni encontramos funcionarios compenetrados suficien-
temente de todas las medidas del Consejo. Por eso, la Junta, coincidiendo
con el doctor VAzquez Viera, tendiendo a que no se pierda este enorme esfuer-
z0 proyectado hacia el futuro. recomiendo a los sefiores ministros la posibili-
dad de dejar constitufdo ese sector en la administracién pfiblica provincial,
antes de retirarse de sus funciones,

Sr. MINISTRO DE NEUQUEN, - Precisamente tengo la satisfacciénde infor-
mar a los sefiores ministros, que en la provincia de Neuquén ya se habla to-
mado este recaudo, centralizdndose todos los trabajos e informaciones expe-
didas por el Consejo Federal de Inversiones y designindose un funcionario a
Su vez, para que con un caricier permanente se sigan conservando esos bie-
nes,que han demandado tantos esfuerzos y tanto dinero. La provincia de Neu-
quén habfa previsto ya esa situacibn, para que no ocurriera como anterior-
mente, que en algunas oportunidades por no existir una seccién de ese tipo,
los funcionarios se llevaban ese material a sus casas.

Sr. PRESIDENTE. - La palabra del sefior ministro de Neuguén ratifica nues-
tra inquietud.

Sr, MINISTRO DE BUENOS AIRES. - Cuando nuestra provincia se adhirié al
Consejo, se tomé una resolucién en el sentido de que todo el material del Con -
sejo se recopilara segln la técnica bibliotecaria en los diversos Indices, y
adem4s bajo el rubro "Consejo Federal de Inversiones',

Sr. REPRESENTANTE DE SAN LUIS. - Propondria que se homologase la ca-
. tegorfa de ese cuerpo, grupo o departamento. Tal vez podrfa considerarse la
- posibilidad de radicarla en la Direccién de Estadfsticas, o alguna direccién
que tenga esa especialidad.

Sr. MINISTRO DE BUENOS AIRES. - En mi provincia no podrfa ser, porque
Estadfsticas no depende de Economfa.

A

Sr. MINISTRO DE CORRIENTES. - Entiendo que eso debe quedar a criterio
de cada ministro en su respectiva provincia,

Sr. PRESIDENTE., - De cualquier forma, la inquietud queda expuesta.

Sr. MINISTRO DE LA RIOJA, - Deseaba solicitar a los sefiores ministros que
el lunes permanezcan en esta Capital, para poder asistir a una reunién que se

efectuaré entre el Secretario General y Secretario General de Catastire, para
-contemplar la posibilidad de una interacciftn entre el Consejo Federal de Catas-
tro y el Consejo Federal de Inversiones, Es una labor que llevada en conjunto
puede significar una gran ayuda a las provincias.



Sr. PRESIDENTE. - Ha llegado a mis manos la nota para el Secretario de
Hacienda sobre condonacién de deudas, Le daré lectura.

"Sefior Secretario de Estado de Hacienda de la Nacién, - Tengo el agrado de di-
"rigirme a Vd, a efectos de comunicarle que los sefiores Ministros de Hacien-
"da v Economfa de las Provincias, reunidos en la VIII Asamblea del Consejo
"Federal de Inversiones, celebrada el dia de la fecha, han dispuesto insistir
"en el pedido al Gobierno Nacional para que se condonen las deudas de capital
"e interés emergentes.de los fondos que 1la Nacién les ha entregado a las ju-
"rigdicciones provinciales con el fin de realizar obras pfiblicas.

"Sin desconocer las razones que han movido a la Secretarfa de Hacienda a de~
"megar el pedido originariamente formulado, es me nester senalar que la diff-
'"¢il situacién financiera por la que atraviesan las economfias provinciales, y
"la ingente afectacién de las disponibilidades de los impuestos de coparticipa~
"cidn que producen las deducciones efectuadas, impulsa a los sefiores Minis-
"ros a insistir en la solucidn,

"Al mismo tiempo, se entiende que la Ayuda Federal para los trabajos ptbli-
"cos tiende a hacer en muy pequefia medida més justiciera la distribucién de
"la Coparticipacién de los Impuestos gue percibe la Nacién en representacién
"de las provincias, y que se estima no contempla eguitativamente las necesi-
"dades financieras de éstas, 3¢ trata, en el fondo, de un procedimiento tendien-
"te a fijar, en alguna medida, el apoderamiento de los recursos propios de las
"provincias y que por via del sistema nacional de recaudacién, creado por las
"leyes 14. 390 y 14. 778, ingresa en las arcas nacionales.

'"Es de hacer notar también, gque las Obras Plblicas a las que estos fondos de
"Ayuda Federal son destinados, tienden a conformar una mejor infraestructu-
"ra de toda la Nacién, y por lo tanto son beneficiarias de ellas tanto el Estado
"Nacional como las provincias. :

"Seridlase asimismo que el decreto-ley 770 del afio 1956 condond anteriormen-
"te las deudas que hasta ese ejercicio mantenfan por ese concepto las provin-
"cias.

"Ello significa que existe un precedente que apoya la peticién actual, tanto des-
""de el punto de vista formal como substancial. .
""Saltidolo al sefior Secretario de Estado con distinguida consideracién, - Alfre-
"do Eric Calcagno Secretario General, -

Sr. MINISTRO DE BUENOS AIRES. - En esa nota no esti captado el sentido
que expuso el sefior Ministro de Entre Rfos. El habia sefialado que en el fondo,
se trataba de un artilugio, de la inigquidad que supone el apoderamiento de los
recursos que legftima y originariamente son de las provincias. Es decir que
la nota debe expresar cabalmente cuél es el problema: apoderamiento de los
recursos propios de las provincias que por el sistema nacional de recaudacidn
ingresa en las arcas nacionales.

Sr. SECRETARIO GENERAL, - Entonces hay acuerdo para que las modificacio-
nes de forma se realicen y se envie esta nota al sefior Secretario de Hacienda.

Sr. MINISTRO DEL CHACO. - Yo tenfa entendido que nos ibamos a dirigir al
sefior Presidente de la Nacién y no al Secretario de Hacienda, .

Sr. PRESIDENTE. - Yo no habfa entendido eso,

Sr. MINISTRO DE BUENOS AIRES, - Yo creo que cuando se habl6 de dirigirse
al sefior Presidente de la N acién fué con respecto al Banco Central.

Sr., PRESIDENTE, - Entonces hay asentimiento con respecto a la nota?
--Es aprobada,

Sr. PRESIDENTE , - Agotado el temario, queda levantada la sesién hasta fecha
proxima.

Eran las 19 horas.
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HABILITACION BANCOS PROVINCIALES O MIXTOS EN

CAPITAL FEDERAL
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NEUQUEN, mayo 3 de 1963, -

N° 10,271 S, -

SENOR SECRETARIO GENERAL:

Solicftole que para la proéxima reu-.
nibén plenaria de Ministros de Hacienda se 1nc1uyan como temas a
considerar los dos 51gu1entes

1°) "Habilitacidn de filiales de Bancos Provinciales o Mixtos
en la Capital Federal'

A Este punto tiende a lograr el esfuerzo
conjunto de las Provincias que atin no poseen dichos servicios en la
Capital Federal y como consecuencia de las exigencias que actualmen
te impone el Banco Central, las que estimamos excesivas en relamén

“a las que hubieron de cumplir aquellas Provincias que desde hace al-
~ gunos afios tienen instaladas sus filiales, -

-

2°) "Apdrte Federal al Plan de Obras P@blicas en Bonos de
Consolidacitn de Deuda 10% y Certificados de Cancela-
cién de Deuda: La Nacidn tendrfa que absorver la diferencia entre el

“valor nominal y el res*ultante de su negociacibn por parte de la Provin-

cia"

Propiciamos el temperamente expuesto,
por cuanto las Provincias deben devolver a la Nacibn immportes gue no
han recibido efectivamente y sobre los que pagan interés.' ¥

Sin otro particular saludo al sefior Se-
cretario muy atentamente.

Fdo. ) CARLOS ANTONIO PAOLELLA
Ministro de Economfia
Intervencién Federal

Al sefior Secretario General

del Consejo Federal de Inversiones
Dr. D. ALFREDO ERIC CALCAGNO
Alsina 1407 ‘

Buenos Aires.




SENOR SECRETARIO GENERAL:

1. - En el oficio de fs, 1, el sefior Ministro de Eco
nomia de Neuquén, solicita la inclusidn como tema a cons iderar
en la prdoxima Asamblea, de la "habilitacidon de filiales de Ban-
cos provinciales o mixtos en la Capital Federal',

El régimen juridico vigente para la sefialada funda-
¢ién de sucursales de Bancos de Provincia {oficiales o mixtos)
es el que sigue:

a) la ley de bancos en su articulo 2° establece que
los bancos provinciales o municipales deben requerir la auton
zacmn previa del Banco Central para abrir sucursales fuera de
los 1fmites territoriales de sus JllI'lSdlCClOIleS p011t1ca.s .

b) por lo tanto, dstas institucionds deben segulr
las normas establecidas por el Banco Central {punto 40, parra
fo 2* y concordantes) es decir, las mismas vigentes para la
banca privada.

Ahora bien: si de iure condito el régimen descriB
to es inalterable, puede sin embargo sblicitarse su modificacibn
respecto de los bancos de provincia, Veremos entonces cuales
son los argumentos que a nuestro parecer, justifican un trato
diferencial para tal tipo de instituciones,

II. - Permifasenos una disgresidén sobre la natura

-A-_.l’e_:za del control sobre la banca comercial,

El control que el Banco Central efectia sobre los
bancos comerciales no tiene origen en un afimo de dominio que
lleva a aquel a regular las operaciones crediticias de la banca
prwada., sino en la necesidad racional de lograr una unidad de
accidn de ésta en la satisfaccibn de las neces:.dades, que en ca_
da momento exija la economia nacional.

Se trata de un control tanto de legitimidad, como
de oportunidad o mérito. Y esto Gltimo es lo que nos da una i-
dea exacta sobre la naturaleza de la 1nst1tuc10n.

En el campo del Derecho Piiblico se entiende por,
control el reexamen, por parte de un 6rgan o o de un sujeto
superior de la actividad de bérganos o sujetos inferiores, para
la constata ¢idn de su conformidad a ciertas normas (control
de legitimidad) y su proporcién a determinados fines.(control
de oportunidad o mérito), '

Comunmente no es admisible el control de oportu
nidad sebre los actos de los privados. Esto se debe a que dicho
control no tiene por finalidad verificar la aphcacmn de la ley-
dictada siempre en interés general- sino cuidar el cumplimien
to de los fines particulares del ente controlado, asegurando que
los medios elegidos para su logro son zfectivamente los adecua

e
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dos. El Estado tutela sus propios fienes ejercitando internamente

el control de oportunidad, pero no debe ni puede, en general, con

trolar la eficiencia de los medios elegidos por los particulares p—E-l.
ra lograr sus fienes privados, que solo al sujeto que se los ha pr-:)
puesto interesan, Puede examinar la legalidad de esos fienes pri—_
vados y la de los medios puestos en prictica para alcanzarlos, pe
ro no la idoneidad de éstes para lograr aguéllos,

Pero ciertas actividades privadas también safisfacen
necesidades, aunque no sea ese su fin sino un medio para obtener
el lucro que const1tuye su fin auténtico. Y no son pocas las activi
dades del sectos de la economia privada que si bien son ejermta-
das con miras a satisfacer un interés privado -el interés particu
lar del empresario- también concurren al cuidado de un superior
interés plblico: el interés econdmico nacional.

Ese fin del Estado no se identifica ni se confunde con
los fines particulares de las empresas, pero su logro depende de
una efectiva y oportuna cura de éstos Gltimos, que deben ser con-
siderados en funcibn del interés nacional. De alli que se justifique
la actuacién de un control de oportunidad sobre los.actos de dichas
empresas, porque el Estado, para alcanzar un fin publ1co tiene ne
cesidad del desarrollo de algunas actividades prwadas, o mejor d1
cho de determinado desarrollo de las mismas (Cfr. Ry nelletti, Te_c_>
ria de gli atti amministrative speciali; Levi, I Controlli dello Stato;
Franchini, Le autorizzazioni amministrative costituve di rapportl
giuridici fra lI'Amministrazione e i privati), )

Unoc delos EJemplos mas claros de dicho control, lo
constituye la autorizacibn para el establecimiento de bancos o ins
tituciones de crédito, en donde si bien el Banco Central ejercita
un control de legalidad, también controla la oportunidad del acto
privado, ya que ~bomo bien lo dice la circular que citamos- "el
Banco Central ha dictado una serie de requisitos minimos que de-
ben llenar las iniciativas relacionadas con la apertura de nuevos
bancos y filiales de los existentes. Pero ello no significa que cum
plidos tales requisitos, procederi automaticamente- la autonzacmn,
toda vez que cada planteamiento debe ser motivo de una considera<
cidén particular, en la que habran de ponderarse basicamente las
condiciongs,.y perspectivas mediatas o inmediatas del proyecto y
de la plaz.a a que se halla vinculado y 1a oportunidad en que se for
mula la solicitud.

Esto Gltimo en razén de que las fluctuantes condiciones
del mercado bancario y monetario podrian, en un momento dado, tam

b1en hacér inoportunas o prematuras iniciativas sanas y bien estruc-
turadas.

II1, - Pues bien, determinado entonces que el control
del Banco Central ha sido instituido para garantizar la tutela de
los intereses plblicos, frente a los intereses particulares de los
banqueros, no resulta dificil deduc1r de a111 que merecen distinto
tratamiento los bancos privados, cuya creacidh se debe exclusiva
mente al propdsito de lucro-de los banqueros, a los bancos pubh-
cos creados para satisfacer necesidades pubhca,s, aun cuando se
coustltuyan como soc1eda.des m1xtas, dado que en caso contrario el
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Estado que los ha creado se habrfa apartado de su finalidad espe
cifica como 6rgano del bien comfn,

Es decir, que no debe pensarse por esto que dichas
instituciones deban estar exerntasxdccontrob) Por el contrario el
control es una nota tipica de la vida interna de los érganos del
Estado, La Nacién -en este caso el 6rgano a quien ha atribuido
esa competencia~- debe controlar la aplicacién de la politica mone
taria, por ejemplo, que es at ribucidén exclusiva -arts. 67 y 108 C.
N. - Pero es también indudable que debe hacerlo teniendo en cuen
ta que ejercita ese control sobre entes de muy diferente naturale-
za que los privados, y que han sido instituidos para llenar necesi-
dades de lugares geograficos en los cuales esa actividad es compe
tencia de las provmmas.

ASESORIA JURIDICA, junio 27 de 1963, -



APORTE FEDERAL AL PLAN DE OBRAS PUBLICAS CON BONOS

DE CONSOLIDACION DE DEUDA 10% Y CERTIFICADOS DE

CONSOLIDACION DE DEUDAS




APORTE Dt AYUDA FEDsRAL PARA OBRAS PUBLICAS Uk SE REALIZA

N BONOS, - g

La inclusidén de este punto en el temario ha sido hecha a propuesta de

la provincia de Neuquénen la cual se expresa:

PO

“Aporte Federal al Plan de Obras Pablicas, en Bonos de Consolidacién 4
“de Deudas 10% y Certificados de Cancelacién de Deudas; la Nacibén de- '
‘Lerfa absorber la diferencia entre el valor nominal y el resultante de

“su negociacién por parte de la Provincia™. '
“Propiciamos el temperamento expuesto, por cuanto las provincias de-
“ben devolver a la Nacién importes que no han percibido efectivamente

“y sobre los cuales pagan intereses’.

De las averiguaciones efectuadas en la Secretarfa de Hacienda de la Na
cibn surge:

a) La Ayuda Federal para Obras Pfblicas correspondiente al afio 1963
se abona a las provincias en efectivo o en Bonos de Consolidacién de
Deudas, siendo el estado de los pagos el que se visualiza en el cuadro
adjunto.

b} Los Certificados de Candelacidén de Deuda no se colocan més: es de
cir que no se entregarén por ningtin concepto a las provincias, -
c) Ante la imposibilidad de la Tesorerfa de la Nacibn de efectuar las
entregas totalmente en efectivo, las provincias que asf o solicitan re
ciben los citados Bonos de Consolidacién,

d) Se invocan las siguientes razones para debitar a las provincias el
valor Integro nominal {a la par) de los Bonos que reciben:

1°, - wue si asf no se hiciera se crearfa una diferencia con res
pecto a acreedores que los han recibido a la par durante el
perfodo de suscripcidn.

2°, - ue cada $ 100 de valor nominal le significan al Estado
$ 100 de erogacién por cuanto debe rescatarlos a la par
obligatoriamente dentro de los cinco afios de su emisibn,
es decir, en 1967 o en los rescates irimestrales por sor
teo,

3°, - ue el Tribunal de Cuentas objetarfa otro temperamento.

f) Se hace notar que, en lo que se refiere a los Bonos entregados a las
provincias para la Ayuda Federal en 1962, existe una cierta compensa
citn para las mismas por cuanto a'éilas se les han fijado servicios al
8% anual y amortizacién en 54 afios, por la deuda que han contraldo mien
tras que la Naci6n debers pagar el 10% anual y amortizar los Bonos en
5 afios. Todavla no se ha determinado el temperamento a adoptar en
1963.



Ante todo lo expuesto, esta Secretarfia G_en'eral estima que algunu_:)s
o varios de los siguientes temperamentos podrian Sér motivo de gestiones
ante la Secretaria-de Hacienda de la Nacidn, fundamentados en las dificulta-
des y/o quebrantos que experimentan las provincias en e} uso de los Bonos
de C(I)nso.lidacié_n para el pago a sus acreedores por la realizacién de obras
piblicas provinciales,
1) Que la Nacidén abone el mayor porcentaje posible de la Ayuda Fe-
deral en efectivo.
2) Que al mero efecto de su encuadre dentro de los montos tope vi-
gentes para la Ayuda Federal a cada provincia correspondiente al
ejercicio 1963, cada $ 100. - de valor nominal de lo que la Nacién
aporte en bonos, se computen como $ 80, -
3} Que se manteng;n para los servicios de las deudas que las provin-
cias contraen con la Nacidn con motivo de la Ayuda Federal de 1963,
el plazo de émortizacién de 54 afios y la tasa de interés del 8% que

rigieron para sus similares del ejercicio 1962, -



COPARTICIPACION FEDERAL PARA OBRAS PUBLICAS

ANO 1963, -
Entrecado en Autorizado el
Jurisdiccién efectivo por la Banco Central TOTAL
Territorial Tesorerfa de 1a a entregar en M$N
Nacibdn Bonos de Cons,

1 Buenos Aires -—- --- m——

2 Catamarea 25, 000. 000, - --- 25,000, 000,

3 Cérdoba --- -—- -—

4 Corrientes - 25, 000, 000, - 25. 000, 000.

5"Chaco --- 40, 000, 000, - 40. 000. 000.

6 Chubut 4, 000. 000, - 37.000, 000, - 41, 000. 000.

7 Entre Rios --= --- ---

8 Formosa ~-— --- ---

9 Jujuy --- --- -=-
10 La Pampa --- --- =
11 La Rioja 35. 000, 000, - --- 35. 000, 000.
12 Mendoza 5. 600, 000. - -—- 5. 600, 000,
1 3 Misiones - 46, 000, 000, - 46, 000, 000.
1 4 Neuquén -=- --- ---
15 Rfo Negro 8, 000, 000, - --- 8. 006,000,
16 Salta -~ --- ---
17 San Juan - 40. 000. 000, - 40, 000, 000,
18 San Luis 31, 000, 000, - --- 31, 000, 000.
19 Santa Cruz - 41, 700. 000. - 41, 700, 000,
20 Santa Fe - 35. 000, 000. - 35. 000. 000.
21 Sgp. del Est, 24, 800, 000, - --- 24. 800, 000,
2 2 Tucuméin - --- ---

2 3 Municipalidad

de Bs. Aires
24 T, del Fuego

133. 400, 000, -

264, 700. 000, -

398. 100. 000.



FINANCIACION DE LOS PLANES DE VIVIENDA EN LAS

- JURISDICCIONES PROVINCIALES



PARTICIPACION DE LOS BANCOS PROVINCIALES, ESTATALES Y MIXTOS

EN LOS PLANES DE VIVIENDA.

La Secretaria. Gene;al, de‘ acuerdo a lo resuelto por la Junta Permanente
acerca de la participaci-én de los bancos ]')rovinciales en el plan de vi\;rienda,
realizd la pertinente é_omunica_cién al Banco Hipotecario Nacional. .

Parte de la financiacién de dicho plar; se realizaria con los fondos a otor-
gar por el Banco Interame_ricanq de Desarrollo (B.I.D.). En razc’_an de ello v
con simple carécter in'fbrr.na.tivo, déjése constancia d;e ciue en el préstamo ges
tionado ante el B, 1. D, fu_é otorgado al Banco Hipotecario Nacional por un monto
de hasta 30,000,000 de d61é;és y con la garantia de la responsabilidad generalr
del deudor, |

Por otra parte, el decreto dictado por el Poder Ejecutivo Nacional €l 12 de
febrero del corriente aﬁo asignd al Banco Hipotecario Nacional la centralizacidn
de las tareas y cometidosdesrempeﬁados hasta la fecha por el Consejo Federal
de la Vivienda y por el.Consejo Nacional de Desarrollo en materia de vivienda,
como también la formulacién y crontru-ol del plan nacional de la vivienda y espe-
cialmente los planels en que el_‘Estado contribuya fin‘ancireramente O se recurra

v
al ahorro paH ico,



Pedido de participacién. d(= los
bancos oficiales o mixtos de pro-
vincia en el Y"Plan Federal de la
Vivien da-. -

El Zefior Secretario General, en cum-
p limiento de lo rgsueito en la Asamblea extraordinaria realizada el 6 de
x't_1arzo p.pdo., envié en el mismo mes una nota al Sefior Ministro de Kcono-
mia manifestando la conveniencia de poner en practica, el Plan F_gderal de
la ,}Efiviend_a,‘ en el interior del pais, mediante la intervenciéﬁ de l?é 15ancos
éfidiéle.;s o. mixtoé:_‘..

Dicha - nota fue girada posteriorrﬁ‘(‘a‘{ﬂe
.al.Eia'n.co Hipol. -:Arip Nacional quien e-r_l su respuesta remitida al C.F.I,
con fe'éha 7 de junio esti.mét Hque en el és_tado actual de la tramitacién, con
el présté..mo contraf-,.a‘do. y la demanda cubierta, resulta inconveniente modifi-
car la actual situacién, siendo aconsejakb - que la operatoria se lleve a ca-
bo } - intermedio de este Banceo'!., Aclara ademas el Banco que de la tota-
lidad:de unidades '<.':[ue se. construirdn con el aporte del B.1.D., -alrededor
dee 17.000- solamente 2,000- ’pbdrén corresponder a la Capital Federal y
zona suburbana, de lo cual se; deduce que la casi totalidad del esfuerzo se
vualca en o interior del pais.

Aparte de ello la nota muesira el es-
fuerzo financiero de contirapariida que debe. ian efectuar los Bancos ﬁrOVin-
ciales en el caso de re.mplazar-estos al Banco Hipotecario en su accidn,
de acuerldo al convenio c.c,)n el B.I.D. (2.100 millones de pesos aproxima-
deﬁl,mente) -acotando adems s que el interes-(otizacién del ddlar, gastos de ope-
racién, etc.~ es muy inferior al que pedria obtenerse colocando el dinero
en otros tip;as de p.rl‘ésta.mos. | |

‘En restirmen la contestac:ién, que no

considera la naturaleza del pedido, es decir, la 'iparticipacién en un Plan
P B )

estructurado!" y no la participacién en un negocio, es negaliva, aunque no
descarta la p osibilidad de participar desde el p:.. 5 de wvisia financiero en

otros programas.’

Desarrollo Fcondémico, 25 de junio de 1963.~

i . -

%



CONDONACION DE DEUDAS E INTERESES POR ADELANTQ DE
DE LA NACION A LAS PROVINCIAS PARA LOS PLANES DE

OBRAS PUBLICAS



Buenos Aires, 1 de abril de 1963, -

Nota MEN 1053/63

Sefior Secretario General del
Consejo Federal de Inversiones,
Don Alfredo Eric Calcagno,

S. / ' D.

: Tengo el agrado de dirigirme a Ud, con relacibn a su
nota de fecha 25 de marzo ppdo., relacionada con la condonacidn de deudas
de los gobiernos provinciales con la Nacibn,

-~ Al respecto comunico a Ud, que, por razones de com-
petencm se ha dado traslado de su presentacion a la Secretaria de Estado de
Hacienda.

Hago propicia la oportunidad para saludar al sefior Se-
cretario con mi consideracidén mis distinguida,

JULIO A. CAMARGO
Director General de Despacho

ommn » vitutgs Il

R

-



Buenos Aires, 18 de junio de 1963, - —

Ref.: Consejo Federal de Inversiones
Condonacidn deuda por capital e
intereses de las Provincias con
la Nacién

\ .
Seiior Secretario General:

Tengo el agrado de dirigirme al sefior Secretario para ha-
cerle referencia a su atenta nota N° 4396/63, por la que, en cumplimiento de
lo resuelto en la Asamblea Extraordinaria de ese Consejo Federal, realizada
el 6 de marzo ppdo. en esta Capital, requirid se considerara la posibilidad de
condonar las deudas de capital y sus intereses correspondientes, eme rgentes
de los fondos que la Nacidén les ha entregado a las jurisdicciones provinciales
con el fin de realizar obras piblicas,

Al respecte, comunico al sefior Secretario que la Secreta-
ria de Hacienda ha contemplado el requerimiento en su doble aspecto financiero
y legal, llegando a la conclusibén de que en los actuales momentos, resulta im-
posible otorgar a las provincias el beneficio que supone dicha condonacmn. En
efecto, desde que el reintegro de los scrviciosszfinancieros de referencia por
parte de las jurisdicciones provinciales, constituye una parte relativamente im
portante del capitulo de recursos del Fresupuesto General de la Nacién, adop-
tar tal medida supondria agravar en cierto modo, la ya dificil situacibén financie
ra por la que atraviesa el Tesoro. ) -

Por otra parte, legalmente considerados, los anticipos de
fondos acordados por la Nacidn han tenido en todo momento, segin lo disponen
las respectivas leyes que los concedieron, el caracter de prestamos a largos
plazos reintegrables con afectacion de las partunpacmnes provinciales en los
impuestos nacionales., De esta forma, seria necesario a los fines de la condo-
nacidn, el respaldo legal de una ley, que pbr su importancia y repercusién fu-
tura, no se estima oportuno propiciar en estos momentos, dado el caricter
transitorio del actual Gobierno, i

Con tal motivo, saludo al sefior Secretario con mi mayor
consideracion. '

EZDUARDO TISCORNIA
Secretario de Hacienda de la
Nacibén

Al sefior Secretario General del Consejo Federal de Inversiones
Dr. Alfredo Eric Calcagno

5/D.



REGIMEN DE PARTICIPACION DE LAS PROVINCIAS EN LOS

IMPUESTOS NACIONALES

(x) Por separado se adjunta estudio "ANALISIS DEL REGIMEN DE PARTICI-
PACION DE LAS PROVINCIAS EN LOS IMPUESTOS NACIONALES" realizado
por el doctor Jorge Macén,



COFARTICIFACION DT LAS FROVINCIAS EN LO5 GRAVAMINES

CREADOS O MODIFICADOS UNILATERALMENTE POR LA NACIUNW



N° 0574

\ SANTA FE, mayo 16 de 1963, -

Sefior Secretario General del ;BOVSEID” FEDTRAL™ DEISVERSIONES

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES SUBSEDE LA PLATA ——

Dr, Alfredo Eric Calcagno I I | T
- BUENOS AIRES, -

BIBLIOTECA

Tengo particular agrado en dirigirme al sefior Secretario Ge~
neral a los efectos de plantear formalmente ante ese Consejo Federal de Inver-.
siones, un serio problema que se ha presentado a los gobiernos de Provincias
con motivo de las distintas disposiciones dictadas en los filtimos tiempos en
materia impositiva por la Nacién,

En efecto, es de ptiblico conocimiento que a partir del mes
de marzo de 1962 el Estado Nacional ha creado nuevos gravimenes y modifica~
do otros ya existentes, de forma que significan un aumento de la presibn tribu-;
taria que incide ‘sobre la capacidad contributiva de la poblacién y actividades
productivas de todo €l pafis.

Asimismo se advierte de inmediato que esta mayor incidencia
fiscal que recae sobre la economia general del pals no reporta mayores ingre-
sos para las arcas de los Estados Provinciales, en virtud de que en forma in-
justificada se los ha privado de participar del producido de tales gravdmenes.

Esta circunstancia nos mueve a solicitar que se arbitren los
medios conducentes a la revisién de estas reformas impositivas para que se dis-
ponga una justa y equitativa distribucién del producide-de los referidos gravime-
nes, evitdndose asi que se afecte el patrimonio de las provincias o se lesionen
sus facultades constitucionales no delegadas, Todo ello sin desconocer los serios
problemas de todo orden que soporta la Nacién y las graves dificultades financie-
ras por las que atraviesa, hechos estos que también se reflejan con intensidad
en las economfas provinciales,

El impuesto del 5% que grava la produccibén agropecuaria, el
nuevo impuesto a la nafta y el gravamen a los lubricantes, por ejemplo, reper-
cuten sobre las economfas de las distintas jurisdicciones provinciales de mane-
ra muy significativa y su gravitacién hace que a las mismas les sea harto diffcil
acrecentar sus recursos tributarios a través de gravamenes locales.

Paralelamente a ello, al excluirse arbiirariamente a tales gra-
vémenes de 1a adecuada ubicacién que les corresponde en los respectivos regi-
menes de coparticipacién impositiva se resta a los gobiernos provinciales en la
practica, toda posibilidad de equilibrar sus presupuestos y el poder hacer fren-
te a las urgentes e imperiosas necesidades cuya satisfaccién reclama insisten-
temente la poblacidn,

La cuestidén planteada reviste suma gravedad porque no contem-
pla ni interpreta la delicada situacién en que se desenvuelven la mayoria de las
Provincias argentinas, con problemas muchos de eltos insolubles si no pueden
contar con el respaldo eficdz y oportuno concretado por rnedio de la justa parti-
cipacién que se reclama,
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No debe olvidarse que nuestra historia nacional nos demuestra que
la Nacibén es una forma estatal que nace con posterioridad a las provincias,
tal como lo reconoce el Predmbulo de la Constitucién de 1853 al hablar de
los ""pactos preexigtentes'.,

A su vez se dispone por el artfculo 104 de nuestra Carta Magna,
que las provincias conservan todo el poder no delegado por la Constitucién Na-
cional al Gobierno Federal, y aquellos que expresamente no se han reservado
por pactios especiales al tiempo de su incorporacidn a la unidn nacional,

Y uno de los poderes no delegados al formarse el Estado Federal
ha sido precisamente el poder impositivo, porque el mismo hace a la egen-
cia del Estado, a su origen y a su naturaleza,

Las facultades originarias del poder fiscal de 1a Nacidn nacen de la
propia Constitucién pero no tienen la amplitud y universalidad de las que co-
rresponde a las Provincias, porque en nuesiro régimen institucional el Gobier-
no Federal las ha recibido por delegacién que le han hecho estas Gltimas,"

Cuando en el articulo 1° de la Constitucién leemos que 1a Nacién
Argentina adopta para su gobierno la forma representativa, republicana y
federal se advierte que esta formulacidn junfdica trasunta la interpretacidn
certera de una realidad histérica, que lleva el sello indeleble de la idiosin-
cracia de un pueblo,’

Ella permitié alcanzar el ansiado equilibrio politico porque supo
reflejar el verdadero sentir del pafs, ya que en la estructura federal de go-
bierno el pueblo argentino busco para la Nacidn, entidad nueva que era un
ente de fndole totalmente distinta que se constitufa con la suma de las entida-
des autdnomas preexistentes, es decir, las provincias, un sistema donde se-
pudiera contar con idéniicas posibilidades y el recfproco respeto que permi--
tiera una igualdad sin sumisibn, tanto para el todo como para las partes inte-
grantes, :

Por eso el federalismo de nuestra Constitucién Nacional no debe
entenderse como meramente polftico sino que tiene también profundas raices
econ6micas, como lo demuestran las disposiciones de los artfculos 4 y 67 in-
ciso 2°, que distribuyen el poder impositivo entre la Nacioén y las Provincias-
de manera de hacer factible el arménico desenvolvimiento de los poderes lo-
cales y central,

Se observa que el artfculo 4° de la Constitucién Nacional establece el
régimen financiero del Gobierno Federal y en &1 se determina taxativamente
cuales son los rubros de los que ha de extraer los recursos necesarios para el
cumplimiento de sus fines,' Los artfcules 9, 10 y 11 completan el alcance de
este régimen al prohibir terminantemente a las Provincias la percepcibén de de-
rechos de aduana, transito o similares.

Y el articulo 67 inciso 2° reconoce entre las atribuciones del Con-
greso la de "imponer contribuciones directas por tiempe determinado y pro-
porcionklmente iguales en todo el territorio de la Nacibén, siempre que la de-
fensa, seguridad comfn y bien general del Estado lo exija'\
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Resumiendo: el articulo 4° no menciona los gravimenes directos
y el 67 inciso 2° al hacer referencia a los mismos lo hace con la expresa
aclaracifn que su aplicacién por parte de la Nacibén estd condicionada a que
sea por tiempo determinado y se den situaciones que pueden sintetizarse
como de emergencia nacional,

Con respecto a los impuestos indirectos estos pertenecen a la Na-
cibén y siguen perteneciendo a las Provincias, es decir, se da el caso de fa-
cultadies concurrentes, porque los estados locales no han delegado en ninglin
momento en forma exclusiva o absoluta esos impuestos a la Nacidn , como
ocurre con los gravdmenes a la exportacién o importacién,

Debe destacarse que s6lo el pensamiento de que el ordenamiento
constitucional referido habria de traducirse en la practica en una armonia
de poderes, en la efectiva unidad de un pueblo, en su coexistencia pacifica
y en condiciones dignas de vida, hizo que los estados provinciales se despren-
dieran de parte de sus facultades soberanas, pero nunca mé&s all4 de lo expre-
amente establecido en la propia Constitucién Nacional.

La experiencia exirafda de nuestra historia polftica y econdémica
nos demuestra que se ha producido un quebrantamiento de las bases econ6-
micas del federalismo argentino, que desvirtfa las sabias previsiones de
nuesira Constitucién y proeducen un cercenamiento de los medios que son
indispensables a los gobiernos locales para la adecuada satisfaccién de las
necesidades de bien comln que le competen,

Los impuestos directos que originariamente corresponden a las
Provincias y que han sgido establecidos por la Naci6n han alcanzado ya la
categorfa de petmanentes, en lugar del "tiempo determinado'' que requiere
la Constitucién Nacional, El impuesto a los réditos, por ejemplo, rige des-
de hace 30 afios excluyendo de hecho toda consideracién de transitoriedad, y
se ha salvado esta exigencia pero sbélo desde el punto de vista formal estable-
ciendo en la legislacién pertinente gue el gravamen es por un tiempo deter-
minado y procediendo luego a su prorroga en forma reiterada,

Tampoco es dable apreciar que se den las condiciones de emer-
gencia naciom 1 que requiere nuestra Ley Fundamental, ya que el pafs no
ha vivido esos 30 afios en permanentie estado donde su defensa, seguridad o
bien general justifiquen la aplicacién de imposiciones directas por el Gobier-
no Federal.

En una constitucién egcrita como es la de nuesiro pals, se sostiene
con acierto que en materia de principiobsinstitucionales no existe otro princi-
pio constitucional que el que estd contenido en dicha Ley Fundamental, y por
lo tanto los otros principios son extraconstitucionales, es decir, inconstifu-
cionales,

Para remediarse en cierta medida esta anomalla la Nacion ha con-
venido con las provincias el esiablecimiento de diversos regimenes de copar-
ticipacibn imyositiva o leyes-convenio, por medio de los cuales reconoce a
los estados locales un porcentaje del producido de los gravamenes que ella
recauda,

Estos regimenes de coparticipacién en el presente estdn compues-
tos por los fijados por las leyes N° 14, 788 (_Impuestos a los Réditos, a las
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Ganancias Eventuales, a los Beneficies Extraordinarios y a las Ventas);
Ley 14. 390 (Unificacién de Impuestos Internos); Ley 14. 060 {Impuesto
Sustitutivo a la Transmisién Gratuita de Bienes) y Decreto Ley N° 505/58
(Fonde Nacional de Vialidad - Impuesto a los Combustibles derivados del
petrbleo y a los lubricantes,

Fn cada uno de ellos se han establecido expresamente cuales
son las obligaciones de ambas partes y por ser convenios bilaterales las
modificaciones al statu vigentecdébe hacerse por mutuo consentimiento y
no en forma unilateral. De igual manera ambas partes deberan constre-
fiirse al respeto y cumplimiento estricto de las obligaciones libremente
asumidas, ya que toda inobservancia de las condiciones pactadas compor-
ta una violacibn de derechos que en justicia debe ser reparada.

Merece desta_carse que autorizados tratadistas han puesto en
tela de juicio la constitucionalidad de estas leyes-convenios, sosteniendo
que las facultades impositivas son propias de las provincias y tienen ca-
ricter de 1rrenunc1ab1es porque hacen a la esencia del poder estatal,

No obstante elle y a pesar del derecho ‘constitucional gque les
asiste para aplicar por si mismas los 1mpuestos comprendidos en los re-
gfmenes de copart101pac16n que se han mencionado, las Proviricias argen-
tinas han comprendido con sentido de solidaridad nacmnal las necesidades
financieras del Gobierno Federal y han consentido-el mantenimiento de es-
tos sistemas pero sin que ello signifique en medida alguna una declinacién
de su seberanfa financiera sobre diches tributes, nunca renunciada y me-
nos caduca.

A esta altura del anélisis resulta facil comprender que los com-
promisos que emergen claramente de las disposiciones de las leyes conve-
nios no pueden ser viclados en perjuicio de las economias provinciales sin
que éstas se vean impelidas a reclamar sus legftimos derechos, obligando
con ello a los respectivos gobiernos a formular las reclamaciones pertinen-
tes para salvaguardar los patrimonios provinciales y evitar que sean lesio-
nadas las facultades constitucionales que le competen,

Este proceso que se ha seguido en la exposicién se ha formulado
a los efectas de esclarecer algunos aspectos que justifican la posicibn adop-
tada en la reunién de Ministros de Hacienda llevada a cabo el Tide marzo pa-
sado en la Secretarfa de Hacienda de la Nacifn, en cuya oportunidad se aprobb
por unanimidad la recomendacién por la que se reivindicaba para las Provin-
cias la participacién que por razones legales, econémicas y sociales les corres
ponden sobre los tributos creados por la Nacién a partir de marzo de 1962y
de cuyo producido se las excluy6.’

En la mencionada reunién.de Ministros de Hacienda se establecid
asimismo que cada provincia hac{a reserva del ejercicio de todas las acciones
legales que le competen y tendan al reconocimiento de sus participaciones en di-
chos impuestos. En mérito a ello Santa Fe interpreta que serfa de particular
importancia que el conjunto de Provincias Argentinas con intervencién y a tra-
vés del Consejo Federal de Inversiones refirmen estos derechos y requieran
que con caricter de urgente se lés reintegren lps importantes recursos de que
se les priva en estos moementds tan dificiles para los que atraviesan sus econo-
mfas, :
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Estd accién que se propugna lo es independientemente y sin per-
juicio de todas a{quellas que las provincias hermanas 'desearan realizar indi-
vidualmente, LdS razones legales, econdmicas y sociales que avalan el ejer-
cicio leal de este derecho irrenunciable a reclamar la adecuada ubicacién
de los gravémenes cuestionados en los respectivos regimenes de coparticipa-
¢ibén, justifican que el finico y premeditado camino a seguir ha de ser aquél
determinado por el mutco respeto, por la ley y por la justicia y equidad que
son los prinlcipiés que deben regular las relaciones en un estado de derecho.

Parail centrar el enfoque sobre los aspectos legales que hacen a ca-
da caso en partwular de los gravimenes creados recientemente por la Nacién
0 que surgen comno consecuencia de modificaciones a gravémenes vigentes, a
continuacién' y en forma concreta se formulan algunas observacmnes sobre los
principales tributos de cuyo producido han sido 1n]ust1f1cadamente ‘exclufdas
las provincias:

1°, - El gravamen a la produccién agropecuaria:

Por decreto Nacional N° 11, 452 de fecha 29 de octubre de 1962 se
cred el gravamen del cinco por ciento a larroduccién agropecuaria, que se’
aplica sobre la \}enta de cereales, semillas oleaginosas y lanas, como asf tam
bién sobre el ganado bovino y ovmoc

En el decreto citado se establece ademés que su producido ingresa-
r4 a Rentas Genérales de la Nacién N consecuentemente determina que las
provincias no paErt1c1pan de tales fondos,

- v w

E!}ste impuesto, para el caso particular de Santa Fe, tiene una sig-
nificacién de magnitud porque su cendicién de segunda provincia agricolo gana-
dera del pals hace que su contribucién al producido del gravamen sea uno de
los de mayor volimen y comparta un dpsplazamwnto importante de riqueza que
se extrae de la c'apac1dad contributiva le su poblacidn, sin que ello beneficie_

las exhaustas fmanzas provmcmles

Pero el artfculo 7° de la Ley Nacional N° 14, 788 de coparticipacidn
impositiva, que Jas una ley-convenio entre la Nacién y las Provincias, establece
que:

”Durante la vigencia de esta ley, la Nacién mantendré el ré—

glmEn de distribucidén aqui previsto para todos los impues-

"tos de que trata y que rigen en la actualidad, ast como pa-

"ra los analogos que en lo futuro se establezcan, "

. -

A sulvez el artfculo 1° de la misma ley determma que figuran en-
tre los 1mpuestos previstos los siguientes: a los Réditos, a las Ventas, a los Be-
neficios Extraordinarios y a las Ganancias Eventuales.

De mﬂanera entonces que si el impuesto a la produccibébn agropecua-
ria se aplica sobre las ventas de cereales, semillas oleaginosas y lanas y sobre
el ganado bovino y ovino, lo natural y 16gico es que su producido se distribuya
de acuerdo a |10:.'3 itérminos claros y terminantes de la citada L.ey-Convenio N°
14,1788, [

2°, - Kl impueStoTa la nafta y el gravamen a los lubricantes:

, |
Con r‘f'eSpecto a los impuestos internos existen en vigencia dos Le-
ves Convenios, la Ley N° 14, 390 y el Decreto Ley N° 505/58, la primera de
ellas que se refiere a la unificacidén de impuestos internos en general y la se-
gunda que crea e1 Fondo Nacional de Vialidad y trata de los impuestos internos

:
i
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a log combustibles derivados del petr6leo y a los lubricantes.

Por medio de estos dos regimenes arménicamente aplicados se
evita los perjuicios de la doble imposicién incontrolada y se coparticipa en
el producido de los gravamenes en ellos incluidos.

El Poder Ejecutivo Nacional dict6é con fecha 22/2/63 el Decreto N°
1514 en virtud del cual crea un impuesto de emergencia sobre la nafta, que se
traduce en un incremento de un peso moneda nacional por litro en el precio de
venta, Es en esencia un impuesto al consumo.

El impuesto a los combustibles derlvados del petréleo (uno de ellos
la naftd), normalmente se distribuye de acuerdo a los términos de la Ley Con-
venio N° 505/58, a los que las Provincias se han adherido y que, para gozar
de los beneficios del fondo de coparticipacién, a su vez debieron constrefiirse
a las exigencias y requisitos establecidos por la Nacibn,

Entre estas exigencias se cuenta la que obliga a las provincias
a gravar solamente hasta un parcentaje determinado el precio de venta al
pliblico de estos combustibles y el compromiso de no crear otros gravamenes
sobre los mismos y también se comprometen a no gravar a los lubricantes
con impuesto alguno, (Art. 29 Decreto Ley N° 505/58).

Contrariamente a lo previsto este nuevo impuesto creado no pasa,
como corresponderia, a engrosar los recursos del mencionado fondo de copar -
ticipaci6n federal sino que su producido ingresa directamente a rentas genera-
les de la Nacidn.

Para ello se cita el artfculo 6° de la Ley N° 14, 390 de Impuestos
Internos Unificados, es decir, no se considera que el gravamen a la nafta
est4 sujeto a un régimen especial de coparticipacién, que es el instituido por
el Decreto Ley 505/58 antes referido. Entendemos que este Gltimo es de co-
rrecta aplicacién para la distribucién del producido de este impuesto,

No obstante ello, y ahondando el anéalisis, se observa que el articu-
lo 6° mencionado precedentemente dice:

"quedan exclufdos del régimen de unificacién los impuestos in-
"ternos nacionales cuyo producido se halle afectado a la reali-
"zacién de inversiones y obras de interés nacional.”

Pero los recursos provenientes de este impuesto de emergencia no
tienen un destino especifico y por el contrario ''su produeido ingresaré a Rentas
Generales'" (art. '7° inciso d) Decreto N° 11, 452), Esto tafnbién lo certifican los
considerandos del decreto referido cuando sostienen que se crea el gravamen
", ..para reduc1r el déf1c1t fiscal y atenuar sus negatwos efectos sobre la eco-
nomfa del pafs, "

De manera entonces que en cualquiera de los dos casos las provin-
cias deberfan participar en este impuesto, ya fuere seglin el Decreto Ley
N° 505/58 o la Ley N° 14, 390,

Semejantes consideraciones pueden formularse con el adicional
- .de cinco pesos moneda nacional al impuesto interno sobre los aceites lubri-
cantes previsto por el artfculo 76, inciso 2° de la ley de impuestos internos
(t. 0. 1956 modificado por el artfculo 18 inc. ¢) del Decreto Ley N* 505 /58).
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- Este adicional fue creado por el Decreto Ley N° 11, 452 del
28/10/1962 y también se cita para excluir a las provincias de participar
en su producido el mencionado articulo 6° de la Ley N° 14. 390,

NPy JE
Concretando, por todo lo expuesto y otras consideraciones que
podrtan formularse sobre el particular, se entiende que es procedente la in-
tervencién del Consejo Federal de Inversiones para analizar el problema
planteado como consecuencia de la no participacién de las Provincias en el
producido de los graviAmenes creados o modificados unilateralmente por
la Nacién a partir de marzo de 1962, segln se desprende de la recomenda-

cién aprobada por unanimidad en el Plenario de Ministros de Hacienda de
fecha 7 de marzo pasado.

En dicha oportunidad hubo una coincidencia total sobre el fondo
de tan importante problema por lo que en esta circunstancia sélo mediarfa
la adopcién de medidas concordantes y complementarias a la referida pre-
cedentemente,

Por todo lo expuesto, solicito al sefior Secretario General ten-
ga a bien de convocar una reunién plenaria de Ministros de Hacienda Pro-
vinciales para debatir en el seno del Consejo este delicado problema,

Con tal motivo, hago propicia esta circunstancia para saludar a
yited o distinguida consideracidn.

Dr. HORACIO E, FRIAS
Ministro de Hacienda, Economfa
e Industrias



Buenos Aires, marzo 7 de 1963, -

EL PLENARIO DE MINISTROS DE HACIENDA

"RECOMIENDA:

1°. - Que la Nacién tome nota que los impuestos por ella creados desde mar-
zo de 1962, que no hayan sido inclufdos en ninguno de los regimenes le-
gales de coparticipacién con las provincias, no son aceptados por &éstas
sino con reserva de sus derechos a reclamar su adecuada ubicacibén en
las leyes de coparticipacién, de acuérdo a la respectiva naturaleza de ca
da uno de dichos impuestos. - -

2°, - Que cada Provincia reserva el ejercicio de todas las acciones legales que
le competa y tiendan al reconocimiento de sus participaciones en dichos
impuestos, -

3*, - Que se tenga en cuenta que este Plenario apoya el proyecto de Resolucién
de la Mesa Ejecutiva de la Comisién de Contralor e Indices de la Ley
14, 788, sobre impugnacién a los impuestos creados por los incisos b) y c)
del artfculo 7° del decreto ley N* 11,452/62. -

4°, - Comuniquese y archivese,

y



ANALISIS DEL EQUIPO DE POLITICA FISCAL SOBRE COPARTICI-
PACION DE LAS PROVINCIAS EN LOS GRAVAMENES CREADQS O

MODIFICADOS UNILATERALMENTE POR LA NACION.



GRAVAMENES DE EMERGENCIA

INFORME SOBRE COPARTICIPACIONES DE LAS
PROVINCIAS EN EL PROD UCIDO DE IMPUESTOS
CREADOS RECIENTEMENTE POR LA NACION

S ——————— e et e e ettt i et el e Bt

I - INTRODUCCION

Con fecha 29 de octubre de 1962 y 22 de febrero
de 1963 el Gobierno de la Nacidn -entre otras medidas- establecid tres
gravamenes destinados a regir por periodos transitorios, de acuerdo con

el siguiente detalle:

a) Un gravamen del 5% a la produccién que se aplicard sobre las ven
tas de cereales, semillas oleaginosos y lanas {decreto-ley 11452/62
art. 79 inc. b}.

b} Un gravamen de cinco pesos moneda nacional adicional al impues-
o interno sobre los aceites lubricantes (Decreto-ley 11452/62 Art,
7. inc. d}.

c) Un impuesto de emergencia de un peso moneda nacional por litro de

nafta (Decreto-ley 1514/63 Axrt. 1°).

De acuerdo con lo dispuesto por dichos textos le-~
gales el producido de estos gravamenes debe ingresar inte“gra.ment.e a Ren
tas Generales, es decir que las provincias no participardn en él en ningu-
na medida (Decreto~ley 11452/62 Art. 72 inc. b) Apart. 6%, & inc. d)

1¢ parrafo y Decreto-ley 1514/63 Art. 1% dGltimo parrafc).

11 - ANALISIS DE LA IEGISLACION DICTADA.,

El Gobierno Nacional ha fundamentado la creacién
de los .'tres gravamenes mencionados, en los considerandos de los corres-
pondientes decretos leyes. Los considerandos del decreto-ley 11452/62 re-
miten la fundamentacién pertinente a la "......aclaracién hecha péblica con
fecha 16 de octubre de 131942 por el Consejo Interministerial de Trabajo
Economia y Servicios (C.I.T.E,.S.)"; la aludida ”a.cla.ra.cién” se refiere,
en sus primeros parrdfps al presupuesio aprobado para el ejercicio 1962/63
vy sostiéne que:

"Dicho presupuesto representa una parte substancial del .esfuerzo.gue :todo
"el pais debe realizar para superar las dificultades econémicas financieras
"presentes. A su vez el texto aprobado, en el cual se prevée un déficit

| ol - - . ” - .~
"de 5.674 millones, involucra tambien la realizacién de un esfuerzo de mag

ok



'nitud tendiente a corregir el desnivel del afio actual, cuyo déficit potencial
"habia sido estimado en alrededor de 40,000 millones de pesos.

"Para pasar del presupuesto actual con un déficit de tal magnitud, al pre-
"supuesto del aflo préximo, con un desnivel considerablemente infe.rior, es
"necesario actuar simultdneamente en tres direcciones Concurrentesl; reduc

"ciébn de gastos, refinanciacién de inversiones y aumentos de recursos,”

A su vez los considerandos del Decreto-ley 1514/
63 sostienen que resulta ineludible crear el gravamen Y,,,complementando
las medidas que en materia de recursos y gastoes vienen adoptando el Go-
bierno Nacional para reducir el déficit fiscal y atenuar sus negativos efec-

tos en la economia del pais...'.

En resumen le legislacidn pertinente a los tres gra
vamenes indicados se fundamenta en el propdsito del Gobierno Nacional de

atenuar y, en UGllima instancia, suprimir el déficit de su presupuesto.

No cabe duda. que, -cualquiera que sea el juicio
que merezca la estructura de los impuestos bajo examen~ la iniciativa del
Gobierno Nacional de reducir el déficit presupuesiario en estas circunstan-
cias es adecuada al momento que viven las finanzas piblicas del pais. Sin
embargo, siendo una iniciaiiva esencialmente sana, revela un cara',ctc'ér::pai
cial que desnaturaliza sus efectos, puesto que atiende exclusivamente a los
problemas financieros del Estado Federal, en tanto que deja de laélo las
finanzas provinciales, qué estan pasando por momentos no menos angustio-
sos. Por oira parte los problemas financieros de los Estados Provinciales

se ven agravados sensiblemente por la menor variedad de fuentes de recur-

sos que tienen a su alcance las administraciones locales.

Los puntos examinados indican que seria una poli-
tica concordante con los objetivos del Gobierno Nacional, extender a las
provincias mediante una coparticipacién, los recursos provenientes de la re-

. - .
caudacion de los tres gravamenes, Ello deberia concretarse a través de
= » A ] T a - - -
una correcta interpretacion de la legislacién vigente en maleria de copartici-
T * 2 - ) » A 3
pacion y de los compromisos nacionales que ella contiene, segin el analisis
que efectuaremos a continuacion, 6 de lo coniraric mediante la reforma de
las disposiciones que destinan a rentas generales el producido de la imposi-

cidén analizada,

- INTERPRETACION DE LA LEGIéLACI ON EXISTENTE EN MA-

TERIA DE COPARTICIPACI ON

a) Ley 14.788 .- El Art. 7? de la Ley 14.788 en su primer parrafo esta-




blece que:

""durante la vigencia de esta ley la Nacién mantendrd el régimen de disiribu-
Yeién aqui’ previstoc para todos los impuestos de que se trata Y que rigen en
"la actualidad, asi como para los andlogos que en lo futuro se establezcan'.

Ks decir que el EHstado Nacional se obliga a exten-
der el régimen de coparticipacién regido por la ley 14788 a todos los grava
menes "andlogos'' a los que son objéto de la ley -impuesto a los réditos, a
las ventas, a los beneficios extraordinarios ¥ a las ganancias eventuales-
que se creen durante su vigencia, es decir entre el 1? de enero de 1859
'y el 31 de diciembre de 1963. Como consecuencia de esle compromiso es-
tablecido ¢: la ley-convenio 14788, la Necién considerdé Y“gravamenes andlo-
gos' y por lo tanto sujetos al regimen de coparticipacién establecido, a los
Siguientes impuestos: Gravamen especial sobre la revaluacién de activos (ley
15272 ari. 14 dltimo pdrrafo); Impuesto de emergencia 1960 (ley 15273
art. 6% pendltimo pérrafo); Impuesto de emergencia‘ 1962/64 (decreto 8724/
62 art, 29 in.c. 52); Impuesto a los incrementos_ sairimoniales no justificados
(decreto 6480/62 Art. 49 Gltimo parrafo), todos ellos probablemente por a-
nalogia con el impuesto a los reditos. | o

No es esta. la.-t'mica. oportunidad en que la ley conve-
nio examinada utiliza la expresmn "gravamenes a.na.logos”, el inciso b} del
articulo 8? establece que las prOVIHC‘laS se obligan "...a no aplicar gravdme-
nes locales andlogos a los establecidos per las. leyes de los impuestos a que
se refiere:.la presente ;"

La interpretacién producida. hasta la fecha tendiente
a deflmr el s:.gn:.ﬁca.do de la expresién "gravamen andlogo" se refiere al as-
pecto de la ley c1tada. en segundo iérmino,es decir a la analogia existente
entre graviamenes locales Y los que son objeto de la ley. Se desconoce la
existencia de casos de 'iﬁterpretacmn en torno ao,.a.nalogla. entre ‘nuevos impues
tos< creados por la Nacidn 'y los que son objetoc de la ley. No obstante ello
se juzga razonable, la ut;liz;aéién de las interpretaciones ya existentes para
ambos aspectos de la cuestién.

En diversos casos ‘s‘ometidos a su decisién la Comi-
sién de Contralor e Indices entendid que existe analogia entre dos gravdme-
nes cuando cumplen la misma funcién en el conjunto del sistema impositivo,

| El decreto-ley 11.452/62 en el articulo 7% inciso b)
establece que el gravamen del 5% a la produccién .., se aplicara sobre
las ventas de cereales, semillas ole.é.‘ginosos y lanas...", EIl articulo 19 de
la Ley‘1'2.‘ 143 (b.o. en 1960) detg;mina que el impuesto a las ventas ...

se aplicard sobre las ventas de mercaderias, frutos y productos realizados



en todo el territorio de.la Nacién Argentina..." A su vez el articulo 11 de
la misma ley que rige el impuesto a las ventas establece que quedan eximi
das las venias en el mercado interno de diversas mercaderias de produc-
cién nacional entre las cuales se cuentan 'cereales y oleaginosos! y "lanas
sucias'. Fl propiocdecreto-ley 11452/62 -que como ya anotamos contiene
varias reformas- modifica esta dltima exprééi(_’)n sefialando que se hallan ex-
entos "los productos de la ganaderia y la agricultura' lo cual no irﬁplica
una modificacién substancial sino englobar en una sola expresién sintética
éatos y otros productos de la ganaderia y la agricultura,

Las disposiciones trasncriptas en su parte sustan-
cial, que establecen la definicién de los gravdmenesssefialan la concordan-
cia que existen enire ellos y permiien deducir que el gravamen a la produc
cién no es otra cosa que un tributo complementario del impuesto a las wven-

tas y que por lo tanto cumple la misma funcién en el conJunto del sistema

,l,..

1mposr.t1vo nacional. En efecto, mientras el impuesto a las ventas se define
en el sentido de que ée.apl_iqaré sobre las ventas de mercaderias, frutos
y productos, el gravamen a la produccién es definido mediante una expre—
sién enteramente similar, estableciéndose que se aplicard ?o_brg las ventas
de.wereales, semillds y oleaginosos y lanas es decir sobre ﬁx}’:;\. especie de
mercaderias, frutos é productos. Por otra parte la legislacién correspon-
diente al impuesto a las ventas establece entre sus exenciones precisamen-
te los productos que ahora se gravan, de manera que es posible concluir
que la sancién de la legislacidn correspondiente al establecimiento del grava-
men a la produccién, de hecho no es oira cosa que la derogacién -en el
amblto del impuesto a las ventas- de las exenciones._de los productos que
grava, puede argumentarse en contra que la analogia sefialada es un tan-
to débil 6 por lo menos no lo su:ﬁcientemente evidente; se puede sostener
por ejemplo qﬁe, el procedimiento de recaudacién es enteramente diiefente,
que a pesar de lorque dice el articulado pertinente se trata de un gravé-
men a la producdié’:n y no a las ventas, que' este gravdmen no es deduci-
ble para el impuesto a las .;entas, como ocurriria en el caso de que se
hubiere suprimido simplemenie las exenciones de l.‘o's'productos .que, este
grava; desde luego estos argumentos son también discutibles,

a En caso de decidirse el planteamiento formal de la

,cueshon analizada éste debera ser efectua.do ante la Comlalon deContralor e

Indices creados por la Ley—Convenio 14.788, que de acuerdo con lo esta-



. - . O . . . . . .
blecido en el articulo 97 incisos 3 4 osee las alribuciones necesaras
" . L
para entender en los casos en que -como el presente- se cuestiona la
violatién de la ley-convenio por una de las partes,

b) Ley 14,390

Del mismo modo que la ley 14788 rige la dist;ibu-
cién de los impuestos a los reditos, a los beneficios extraordinarios, a las
verdtas y a las ganancias eventuales, la ley 14390, cuya vigencia se extien-
de desde el 2’1;_9 de enero de 1955 hasta el 31 de diciembre de 1964, da las
bases 'para la distribucién de los denominados impuestos internos. El art.
82 de la aludida ley establece que:

“Durante la vigencia de esta ley, la Nacién mantendrd el regimen de dis-
”tribucién.a.qui previsto para todos los impuestos internos que rige en la
”actualid_a.d o que en el futuro se elstablezca.n, va sea bajo la forma de im-
"puesto, tasa, contribucién u otro Aribulo, cualquiera fuera su caracteris-
Mtica & de’ric‘)minat:ién”.

El dltimo pa',rrgl.fb- del mismo articulo determina que
la disposicién t:_rans‘c-:ripta no se aplicé;é el supuesto del articulo 6%, ‘el cual
dispone textualmentecque:

"Quedan excluidos del régimen de unificacién los impuestos internos naciona-
"les cuyo producido se halle afectado a la rr;alizacién de inversiones y o-
"bras de ihterés nacional’,

En resumen, la concordancia de las disposiciones
expresadas determina que, en la ley-convenio, la Nacién se obliga a man-
tener el régimen de distribucién en ella previsto, para todos los impuestos
intermos que se esiablezcan en el futuro en cualquier forma que séa, con
excepc‘ién de aquellos cuyo producido se halle afectado a la realizacién de
inversiones y obras de interés nacional (probable alusién al Fondo Nacio-
nal de ".Vialidad).

La estructura de las disposiciones trascriptas se-
fialan la necesidad de dilucidar el alcance de la éxpresién "Impuestos In-
ternos" con el objeto de definir los limites dentro de los cuales se halla
circunscripta la obligacién asumida por el Estado Nacional.

Los denominados impuestos internos abarcan una
serie de gravdmenes al consumo, reunidos en un solo cuerpo de legisla-
cién, que gravan articulos tan disimiles como, tabacos, alcoholes, bebi-
das alcohélricas, encendedores, seguros, etc. Coinciden con lo que en o-
tras legislaciones se ha denominado ''sisas'" y con lo que los éspecialistas
han preferido denominar -a nuestro juicio con mayor propiedad- impuestos

a los consumos especificos. La diferencia entre 'impuestos a los consu-



mos especilicos" e '"impuesto general a los consumos! ~representado en
nuestro pais por el impuesto a las ventas- radica en que mientras el pri
mero grava determinados productos"dé};ﬁdo los no_'mencionados".'expresa_
mente al margen del tributo, el segundo grava en principio todos los pro -
ductos quedando al margc—lan del impuesto sélo aquellos eximidos expresa-
mente. La razén de que haya prevalecido la dénominacién "impuestos in-~
ternos'" en la legislacién argentina radica en el hecho de que en la fecha
de su primera sancién para la Capital Federal y _-;Ibrritorios MNacionales

~1891-~ Ael prin.cipal recurso del Gobierno Nacional lo constituia el Impues-
to de Aduanas y dado que este era también un impuesto a los co;nsumos
s6lo que incidia sobre productos de procedencia externa, los nuevos gra-—
vamenes fueron denominados "Impuestos In’oé..'::\.os " con e}_,obje{l‘,cln de efec-
tuar la distincién.
| En resumen puede concluirse que la ley 14390,
al establecer la obligacién de la MNacidén de extender el regimen de copar-
N . , .
ticipacién a todos los impuestos intermos, quiere referirse con ello a to-
dos. los gravéfn\fenes que reunan caracteristicas de "impuesto & un consu-
' LY
mo especifico! 'siempre que no se halle afectado a la reé.lizaqién de inver-

siones y obras de interes nacional.

El decreto-ley 11452/62 en su art. 7% inc. d)

"crea el gravdmen adicional a los aceites llubricantes. No cabe duda que,

por su caracteristica, éste constituye un impuesio a un consumo especifi-
co y por lo tanto. un impuesto interno, circunstancia que seve confirmado por
el propio texto de la sancién que establece que se trata de un "...adicio-
nal al impuesto interno sobre los aceites lubricantes previsto por el art, 76
inc. 2° de la ley de impuestos :internos (texto ordenado en 1956}...".
Tratandose de un impuesto interno es aplicable el compmmiso suscripto

por la MNacién en la ley-convenio 14390 de hacerle extensivo el régimen de
coparticipacién regido por dicha ley, siempre que su recaudacién no se ha-
lle afectada a la realizacién de inversiones y obras de interéds nacional, Es-
ta circunstancia no se da en el caso bajo examen, dado que, segin lo esta-
blece la propia disposicién analizada, sé trata de un recurso que se desti-
na a Renlas Generales. Seflalar que se destina a Rentas Generales en

las condiciones del articulo 69 de la ley 14390, tal como lo hace la ley,
implica un verdadero contrasentido pues en las condiciones de dicho articu-
lo sélo pueden destinarse a la realizacién de’ inversiones y obras de inte-
res nacional,

El decreto ley 1514/63 establece un impuesto de e-



mergencia de un peso por litro de nafta y también determina en el dltimo
pdrrafo del articulo 1° que este gravé.m.en ingresard a Rentas Generales
en las condiciones del articulo 6? de la ley 14390. L.e son aplicables a
este tributo todas las consideraciones efectuadas en el parrafo anterior.
El gravamen a la nafta, como el adicional a los aceites libricantes, es
indudablemente un impuésto a un consumo 'especific'o y asi como en el ca-
so anterior se establece que se trata de un gravamen ., adicional im-
puesto interno sobre los aceites lubricantes..." en el presente caso se
considera que la aplicacién percepcién y fiscalizacidén se regird p.or las
normas del titulo primero de la ley de impuestos internos. Por otra par-
te -hasta la sancién del decreto-ley 505/58 (ley de Vialidad)- era tradi-
cioﬁa.l en la legislacién impositiva argentina la presenciaide los gravdme-
nes a la nafta, dentro de la estructura de la Iléé‘i:slz:w.éitiﬁn de impuestéé in-
ternos.

Cabe indicar, como aportacidén final a la opinién
sostenida en el sentido de que tanto el gravémen adicional a los aceites lu-
bricantes como el impuesto de emergencia sobre la nafia son impuestos in-
ternos, comprendidos en el compromiso éuscﬁpto por la Nacidén al.sancio—
nar la ley 14390, que el decreto-ley 505/58, al determinar los recursos
que forman el Fondo Nacional de Vialidad enire los que se tuentan el im- 7
puesto a la nafta y.a los aceiies lubricantes denomina a estos "impuestos
internos'',

Contrariamente a lo que hemos anotado al referir-
nos a la ley 14788, en el presente caso no se advierte la posibilidad de
argumentacién sélida en contra, ya que las bases de los puntos de vista
sodenidos, se encuentran establecidos en la legislacion nacional en forma
muy explicita.

Dada las caracteristicas de estos dos gravadmenes
~evidentemente complementarios de los que se destinan al Fondo MNacional
de Vialidad en el que también participan las provincias- tendria cierta 18-
gica sostener que se incorporan también al Fondo de Vialidad. Esto es,
evidentemente una alternativa posible, puesto que en tal caso dejarian de
~tenex yalor imperativo, las disposiciones de la ley 14390 comentadas.

En caso de decidirse el planteamiento formal de
la cuestién examinada corresponde hacerlo ante el Tribunal Arbitral crea-
do por la ley 14390, que de acuérdo cbn lo establecido en el inc. 1_9 del

articulo 10 de dicha ley, posee las facultades ne cesarias para decidir al

respecio.



NOTA ENTREGADA AL SENOR SECRETARIO DE HACIENDA DE
LA NACION, SOBRE CREACION DE GRAVAMENES DE EMERGEN

CIA, DE ACUERDO POR LO RESUELTO EN LA VIII ASAMBLEA



Buenos Aires,
SENOR SECRETARIO:

Me es grato dirigirme al Sefior Secretario de Estado en
cumplimiento de lo dispuesto por la Asamblea General Ordinaria de es-
te, Consejo, del dia 28 de junio ppdo., a fin de puntualizarle la formal
protesta efectuada por los Sefiores Ministros de Hacienda provinciales
y Secretario de Hacienda de la Municipalidad de la Citdad de Buenos
Aires por la creacién de diversos gravédmenes denominados genérica-
mente '"de emergencia'', sin haberse previsto participaciéon alguna a los
Fiscos que representan.

ANTECEDENTES:

Con fecha 29 de octubre de 1962 y :22 de febrero de 1963
el Gobierno de la Nacién -entre otras medidas- establecié tres gravdme
nes destinados a regir por periodos transitorios, de acuerdo con el si-
guiente detalle: -

a) Un gravédmen del 5% a laproduccién que se aplicard so
bre las veéntas de cereales, semillas oleaginosos y lanaa: (decreto-ley
11452/62, art. 7%, inc. b}.

b) Un gravamen de cinco pesos moneda nacional adicional
por impuesto interno sobre los aceites lubricantes (decreto-ley 11452/62,
art. 79, inc. d}. '

c) Un impuesto de emergencia de un peso moneda nacio-
nal por litro de nafta (decreto-ley 15 14/63, .art. 1%)

, De. acuerdo con lo dispuesto por dichos textos legales, el
producido de estos gravdmenes debe ingresar integramente a Rentas Ge
nerales, es decir que las provincias no participardn en él en ninguna me
dida. (Decreto-ley 11452/62, Art. 72, inc. b), Apaxrt. 6¢; e inc. d), 1®
parrafo y Decreto-ley 1514/63, Art. 1¢, dltimo pérrafo)

ANALISIS DE LA LEGISLACION DICTADA

El Gobierno Nacional ha fundamentado la creacién de los tres
gravamenes menglonados en los considerandos de los correspondientes de-
cretos leyes. Los considerandos del decreto-ley 11452/62 remiten lia fun-
damentacién pertinente a la ndeclaracién hecha pifiblica con fecha 16 de oc-
tubre de 1962 por elConsejo Interministerial de. Trabajo, FEconomia y Ser-
vicios (C.I.T.E.S.)"; la aludida declararién se refiere, en sus primeros
parrafos, al pres:trpues‘to aprobado para el ejercicio 1962/63 y sostiene que:
“Dicho presupues]:n representa una parte substancial del esfuerzo que todo
el pais debe realizar para superar las dificultades econdmicas financieras
presentes. A su vez el texio aprobado, en el.cual se prevé un déficit de
5,874 millones, involucra también la realizacién de un’ esfuerzo de magnitud)
tendiente a corregir el desnivel del afio aatual, -cuyo ‘déficit potencial habia
sido calculado en alrededor de 40.000 millones de pesos,

Para pa.sé.r del presupuesto actual con un déficit de tal magnitud, al presu
puesto del afio .prximo, con un desnivel considerablemente inferior, es nece_
sario actuar simultdneamente en tres direcciones céncurrentes; reduccién’
de gastos, refinanciacién de inversiones y aumentos de recursos."

A su vez los considerandos del Decreto-ley 15 14/63 sostienen

Y
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que resulia ineludible crear ".,,,el gravamen complementando las medidas
que en materia de recursos y gastos vienen adoptando el Gobierno Nacio
nal para reducir el déficit fiscal y atenuar sus negativos efectos en la eco

nomia del pais...'".

Fn resumen la legislacidén pertinente a los tres gravamenes
indicados se fundamenta en el proposito del Gobierno Nacional de atenuar,
en ullima instancia, suprimir el déficit de su presupuesto.

No cabe duda que -cualquiera que sea el juicio que merezca
la estructura de los impuestos bajo examen- la iniciativa del Gobiernc Nacio
nal de reducir el déficit presupuestario en estas circunstancias, es adecua-
da al momento que viven las finanzas publicas del pais. Sin embarg®fisien
do una iniciativa esencialmente sana, revela un cardcter parcial que desna-
turaliza sus efectos, puestco que atiende exclu sivamente a los problemas fi-
nancieros del Estado Federal, en tanto que deja de lado las finanzas pro-
vinciales, que estdn pasando por momenios no menos angustiosos. Por otra
parte, los problemas financiercs de los Iistados Provinciales se ven agrava
dos sensiblemente por la menor variadad de fuentes de recursos que tienen
a su alcance las administraciones locales.

L.os punitos examinados indican que seria una politica concor-
dante con los objetivos del Gobierno Nacional extender a las provincias, me
diante una coparticipacién, los recursos provenientes de la recaudacidén de
los tres gravdmenes. Ello deberia concretarse a través de una correcta in
terpretacion de la legisliacidén vigente en materia de coparticipacidén y de los
.compromisos nacionales que ella contiene, segun el andlisis que ef ectuare-
mos a continuacién, o de lo contrario mediante la reforma de las disposicio
nes que destinan a renias generales el producido de la imposicién analizada,

INTERPRETACION DE LA LEGISLACION EXISTENTE EN MATE
RIA DE COPARTICIPACION

a) Ley 14.788 .- El Art. 72 de la Ley 14.788 en su primer
parrafc. establece que: ‘ '
"Durante la vigencia de esta ley, la Nacién mantendrd el régimen de distri-
bucién aqui’ previsto para todos los impestos de que se trata y que rigen en

la. actualidad, asi como para los andlogos que en lo futuro se establezcan',

Es decir que el Estado Nacional se obliga a extender el régi
men de coparticipacién regido por la ley 14.788 a todos los gravdmenes "a
nBlogod' a los que son objeto de ley~impuesto a los réditos, a las ventas,
a los beneficios extraordinarios y a las ganancias eventuales que se creen
duiante su vigencia, es decir entre el 15’ de enero de 1959 y el 31 de di-
ciembre de: 1963, Como consecuencia de este compromiso establecido por
la. ley-convenio 14.788,rla Nacién considerdé Ygravdmenes an'alogos!' y por
lo tanto sujetos al régimen de. copdrticipacifin esteblecido, a lossiguientes im
puestos: Gravamen especial sobre la revaluacidn de activos (ley 15.272,
art. 14, peniltimo parraio), Impuesto de emergencia 1962/64 (decreto ng
mero 8’?24/62 art, 2", inc, 5°9 ) Impuesto a los ilrcrementos pa.trlmoma.]es
no jusiificados (decreto 6480/62 art. 4_-_7 ultlmo pa.rra.fo) todos ellos pro-
bablemente por analogia con el impuesto a los réditos.

No es esta la Gnica oportunidad en que la ley convenio exami
nada utiliza la expresién ''grdvamenes andlogos', el incisc b) del articulo 8¢
establece que las provincias se obligan "...a no aplicar gravamenes locales
andlogos a los establecidos por las leyes de los impuestos a que se refiere
la presente;",

/17 71/
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La interpretacién producida hasta la fecha tendiente a definir
el significado de la expresidén "gravdmenes andlogos'' se refiere al aspecio
de la ley citada en segundo término, es decir a la analogia existente entire
gravamenes locales y los que son objeto de lalky.Se desconoce la existen
cia de casos de interpretacién en torno a la analogia entre nuevos impuestos
creados por la Nacidn y los que son objeto de:la ley. No obstante ello se
juzga razonable, la utilizacion de las interpretaciones‘~aya.:..:-;e:£i§é"tgﬁt99 para ambo
aspectos de la cuestidn. o '

En diversos casos sometidos a su decisién la Comisién de Con
tralor e Indices entendié que existe analogia enire dos gravamenes, cuando

cumplen la misma funcién €n el conjunto del sistema impositivo.

Fl decreto-ley 1.452/62 en el axticulo 7?, inciso b), estable

ce que el gravamen del 5% a la produccién ''.,.se aplicard sobre las ven-~
tas de cereales, semillas oleaginosos y lanas,..."%. El articulo 1_9 de la Ley
12.243 (b.o. en 1960} determina que el impuesto a las ventas '...se apli-

card sobre las ventas de mercaderias, frutos y productos realizados en to-
do el ferritorio de la Nacién Argentina...¥. A.su vez el articulo 11 de la
misma ley que rige el impuesio a las ventas, esiablece que quedan eximidas
las ventas en el mercado interno de diversas mercaderias de proauccién na
cional enire las cuales se cuentan ''cereales y oleaginosos' y ‘'lanas sucias"
Wl propio decreto-ley 11.452/62 -que como ya anotamos contiene varias refor
mas- modifica esta Gltima expresién sefialando que se hallan exentos "los pro
ductos de la sanaderia y de laagriculturai’, lo cual no implica una modifica-
cién substancial sino englobar en una sola expresidn sintética éslos y otros
productos de la ganaderia y la agriculiura.

SRRV
L.as disposiciones transcriplas en su parte substancial, sefa-
lan la concordancia que existe enire ellos y permilen deducir que el grava-
men a la produccidn no es oira cosa que tribule complemeniario del impues
to a las ventas y que por lo tanto cumple la misma funcién en el conjunto
del sistema impositive nacional. En efecto, mieniras el impuesto a la ventas
se define en el sentido de que se aplicard sobre las ventas de mercaderias
frutos y productos, el gravameén a la produccién es definido mediante una ex
presién enteramente similar, estableciéndose que se aplicard sobre las ven-
tas de cereales, semillas vy oleaginosos v lanas, es decir sobre una especie
de mercaderias, frutos o productos. For otra parte la legislacién correspon
dienteal impuestc a las ventas establece entre sus excepciones precisamente
los productos que ahora se gravan, de manera que ss posible ‘conclui+ que
ta saucién de la legislacién correspondiente al establecimiento del gravamen a
la produccién, de hecho no es otra cosa que la derogacién -en el Ambito del
impueslo a las ventas-de las exenciones de los produclos que gravan.
F) Ley 14,390.- Del mismo modo que la Ley 14.788 riga la
distrizucidn de los impuestos a los réditos, alos beneficios exiraordinarios,

a las ventas y a las ganancias eveniuales, la Ley 14,390, cuya vigencia se
extiende desde el 12 de enero de 4855 hasta el 31 de diciembre de 1964, da
las bases para las distribuciones de los denominados limpuestos internos. Kl
art. &2 de la aludida ley establece que: -

hDurante la vigencia de esta Ley, la Nacién mantendrd el régimen de distri
bucién aqui’ previsto para todos los impuestos internos que rige en la actuali
dad o que en el fuluro se establezcan, ya sea bajo la forma de impuesio, ta
sa, contribucién u otro tr¥ibuto, cualquiere fuera su caracteristica o denoming
cidn't,

El dltimo parrafo del mismo articulo determina que la disposi-

i
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cidén transcripta no se aplicard el supuesto del articulo 62, el cual dispone
textualmente que: _

"Quedan excluidos del régimen de unlf.lcacmn log impuestos internos nacio-
nales cuyo produ01do se halle afectado a la realizacidén de inversiones y o
bras de interés nacionales".

En resumen, la concordancia de las disposiciones expresadas
determina que la Nacién se obliga a mantener el régimen de diziribucidn pre
visto en la ley-convenio, para todos los impuestos.internos que se establezca
en el futuro en cualquier manera que sea, con excepcién de aquellos cuyo pr
ducido se halle afeciado a la realizaciénde inversiones y obras de interés nac
nal {probable alusién al Fondo Nacional de Vialidad).

| La estructura de las disposiciones transcriptas, sefialan la nece
sidad de diludidar el alcancd de la expresién "Impuestos Internos' con el ob-
jeto de definir los limites dentro de los cuales se halla circunscripta la obliga-
cién asumida por el Estado Nacional,

Los denominados impuestos internos abarcan una serie de gra-
vadmenes al consumo, reunidos en un sdlo cuerpo de.legislacién, que gravan
artfculos tan disimiles como, tabacos, alcoholes, _b?bldas alcohdélicas, encends
dores, seguros, eic. Coinciden con lo que gn otras legislaciones se ha denc-
minado ''sisas' y con lo que los especialistas han pmeferido denominar, impues
tos a los consumos espec'ificos'' e 'impuestos generales a los consumos -re
presentado en nuestro pais por el impuesto a las ventas- Fadica enngque mien-
tras los primeros gravan determinados productos dejando los no mencionados ‘
expresamente al margen del tributo, el segundo grava en principio todos los
productos quedando al margen del meuesto solo aquellos eximidos expresamen
te. L.a razdén de que haya prevalecido la denominacién "impuestos internos't
en la legislacién argentina radica en el hecho -en que en la fecha de su prung"‘
ra sancién para la Capital Federal y Territorios Nacionales -1891- el princi
pal recurso del Gobierno Nacional lo constitiia el Impuesto de Aduanas.y da
do que este era también un impuesto a los consumos sélo que incidia sobre
productos de procedencia externa, los nuevos gravdmenes fueron denominados’
"Impuestos Internos'' con el objeto de efectuar la. distincién.

En resumen puede concluirse que la, Ley 14.390, al establecer
la obligacién de la Nacién de extender el régimen de coparticipacién a todos
los impuestos internos, quiere referirse con ellos a todos los gravdmenes que
rednan caracteristicas de '"impuesto a un consumo espec'ifico! siempre que no-
se halle afectado a la realizacién de inversiones y obras de interés nacionall'y.

El decreto-ley 11.452 en su art. 72 inc. b) crea el gravamen
adicional a los aceites lubricantes. No cabe duda que, por su cardcter'istica,
éste conslituye un impuesto a un consumo especilico y por lo tanto un impues
to’ 1nterno, circunstancia que se ve confirmado por el propio texto de la san.
cién que establece que se trata de un ".-..ad1c1ona1 al impuesto interno sobre
los aceites lubricantes pm®mvisto por el art. 76 inc. 2 de la ley de impuestos
internos (texto ordenado en 1958)...”.

Tratindose de un impuesto interno es apllcable. el compromiso
suscripto por la Nacién en la ley-convenio 147390 'de hacerle extensivo el ré-’
gimen de coparticipacién regido por dicha leu, siempre que su recaudacién ‘
no se halle afectada a la realizacién de inversiones y obras de interés na-~
cional. Fsta circunstancia no se da en el caso bajo examen, dado que, sa-
giin lo establece el mismo decreto- -ley, se trata de un recurso que se des-
tina a Rentas Generales. Sefalar que se destina a Rentas Generales en las
condiciones del articulo 6- de la ley 14.390 tal comd se hace, implica un ver«

Ll\\ﬂ?} e . /// ///
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dadero contrasentido pues en las condiciones de dicho articulo solo pue
den destinarse a.:la realizacién de inversiones y obras de interés nacio
nal',

FEl decreto-ley 1514/63 establecé un impuesto de emergen
cia de un peso por litlro de nafia y fmmbién determina en el dliimo parra
fo del articulo 19, que este grava.men ingresafd a Rentas Geénerales en
las condiciones del articulo b— de la Ley 14.390. Le son aplicables a
este -tributo todas las condidemaciones efectuadas en el pékrafo anterior.
El gravamédn a la nafta, como el adicional a los aceites lubricantes, es
indudablemente un impuesto a un consumo especilico y asi’ como ‘en el
caso anterior se estdblece que se trata de un gravamen '...adicional im
puesto interno sobre los aceites lubricantes..." en el presente caso se
: _i,"considera. que la aplicacién percepcién y fiscalizacién se regird por las

.normas del titulo primero de la’ Ley de.impuestos internos. Por otra par
“te Lhasta la sancién del decreto-ley 505/58 (Ley de Vlahdad)- era tradi
cional en lé.leglsla.cmn impositiva argentina la presencia de los gravdme-
‘nes a la nafta, dentro de.la estructura de la legislacién de impuestos in
ternos.

Cabe indicar, como aportacion final a la posiciédn sostenida
en el sentido de que, tantc el gravamen adicional a :los aceites lubrican—
tes como. el impuesto de emergenma sobre la nafta- son impuestos internos
comprendldos en el compromisoc suscripto por la Nacmn al sancional la
Ley 14,390, que-el decreto-ley. 505/58 al determinar los recursos que
forman el Fondo Nacional 'de Vialidad entre los que se cuentan- el impues
to a la nafta y a los a.celtes lubrlcanbes denomina a estos Uimpuestos in-
ternos” '

CONCLUSION

Sobre la base del examen precedente de lla.legislacién
dictada, por expresa resolucién de la Asamblea de Ministros, me per
‘mito sohcltar al Sefior Secretario de Estado que se acuerde -por la
via y en'la’ forma que juzgue conveniente- a los Estados provmcw.les
y & la Mummpahdad de la Ciudad de Buenos Aires, la participacién que
les corresponde en el producido de los gravdmenes a.na.hza.dos, hacien-
do reserva del derecho a demandar el cumplimiento de 'lo solicitado an-
te la Comisién de Contraloy. e :Indices 'y el Tribunal Axbitral y/o ante
cualquier otra’ ;urlsdlccmn que corresponda y se considere pertlnente

Sin otro particula.r y quedando a-su disposicién para cual
quied aclaracién o ampliacién que juzgue necesaria, me complﬂznn en
salu dar al sefior Secretario de Estado con mi mayor consideracidn.

Carlos A, Coloma
Sefior : Secretario - General Provisorio
Secretario de I‘sf.ado de Hacienda
de la Nacién.
Dr. EDUARDO B. TISCORNIA
SU DI‘SPACI—IO




VISTO:

El Decreto N° 2001/63 del Poder Ejecutivo Nacional y lo resueltoc en la VIII
Asamblea Ordinaria del Consejo Federal de Inversiones, y

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno de la Nacibén, por medio del citado Decreto, aprueba el In-
forme Preliminar de las posibilidades de desarrolle integral de la Regién del Coma-=
hue {territorio formado por las Provincias de Rio Negro y Neuquen y el Partido de
Patagones de la Provincia de Buenos Aires) encomendado por una C0m151on Especial
del H, Senado de la Nacibn a las firmas Italconsult-Sofrelec (IT=50);

Ed -

Que en el art. 2° del mencionado instrumento legal se resuelve que pasen a
este Consejo Federal, las conclusiones del Informe en cuestidn, para que este orga-
nismo adopte las medidas que considere necesarias para la prosecucién de las inves-
tigaciones y estudios particulares comprendidos en la denominada segunda etapa del
referido plan de trabajos;

Que los participantes de la VIII Asamblea QOrdinaria del Consejo Federal de
Inversiones resolvieron por unanimidad, en su sesibén del dia 28 de junio ppdo., acep-
tar 1a tarea encomendada por el Poder Ejecutivo Nacional y encarar las labores de
la denominada segunda etapa y a la que se refieren las conclusiones y recomendacio-
nes del Informe Preliminar elaborado por IT-S0O;

La favorable repercusidén que en beneficio del pais se obtiene del aprovecha-
miento integral de los recursos naturales de una regibn, escapa a todo anilisis, Sin
perjuicio de esta circunstancia y con relacién directa a la Regic%n del Comahue, la via=-
bilidad econdmica del Complejo Hidroeléctrico Chocén=Cerros Colorados ha quedado
fehhcientemente demostrada en la labor que en tal sentido ha practicado la Empresa
del Estado Agua y Energla Eléctrica y perm1t10 identificar en esa idea al Gobierno
de la Nacién al dictar el Decreto NV 4553/63 facultando a ese organismo estatal a
contratar la preparacmn del proyecto definitivo de las obras de ChoconaCerros Colo=
rados, para su posterior llamado a 11C1tac10n internacional;

Del anilisis del Estudio Preliminar de la Regién del Comahue, surge la nece-
sidad de encarar paralelamente a la labor que ya iniciara la Empresa Estatal Agua y
Energia Eléctrica, los estudios particulares denominados de la "segunda etapa" y a
los que se refiere el art. 2° del Decreto N? 2001/63 del Gobierno de la Nacidn;

La epwergadura e importancia de estos trabajos, obligan a esta Secretarfa Ge-
neral a hacer uso de la facultad que le acuerda el art, 5° del Reglamento de Estructu-
ra Organica, descentralizando del Departamento correspondiente al grupo técnico que
realiza tareas temporarias con respecto al plan Comahue y disponer la creazm.on de

una Direccidn y una Sub-Direccidn de Estudios de dicha Reglon,

Por estas consideraciones, normas legales citadas y atento lo dispuesto por el
art, 5° del Reglamento de Estructura Orgénica,

EL SECRETARIO GENERAL
RESUELVE:

PRIMERQ: Crear la Direccién y Sub-Direccién de Estudios de la Re gidn del -



Comahue, que tendri a su cargo la programacién del aprovechamiento integral
de las cuencas de los rios Limay, Neuquén y Negro.

SEGUNDQ: Otorgarle a la Direccidén de Estudios de la Regién del Comahue

el ''status' previsto en el art, 5° del Reglamento de Estructura Orginica de este
Consejo. )

TERCERQ: Designar interinamente como Director y Sub-Director de Es=
tudios de la Regidn del Comahue, a los sefiores Luis Martin CORCUERA (M,I, N°
) y Juan Carles COUMET (M, I.N® 5,578, 618), respectivamente,

CUARTO: Dése al conocimiento respectivo y archivese,

Fdo,} ALFREDO ERIC CALCAGNO

e
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CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 1962



F RESENTACION

De conformidad con las prescripciones contenidas en el art,
10 inc. 6) del Reglamento de la Carta Organica del Consejo
Federal de Inversiones, adjunta obra la Cuenta General del
Ejercicio correspondiente al afio financiero 1962, Se integra
la misma con los cuadros contables derivados de la aplica -
cién de las normas de contabilidad oportunamente aprobadas
‘'por la Asamblea y el informe de Auditorfa correspondiente,

Alfredo Eric Calcagno
Secretario General



CUENTA GENERAL DEL ETERCICIO 196462

E.TECUCION DEL PRESUPUESTO Y RESULTADO DEL EJERCICIO,
- Recursos,

- Retenciones sobre Coparticipacibén - Ley 14, 788 - {Afio 1962),

- Retenciones sobre Coparticipacién - Ley 14, 788 - (Acum-ulado.)

- Evolucidn del crédito.

- Evolucidn del gasto.

- Gastos en personal administrativo,

- Gastos en personal contratado,

- Resultado del Ejercicio.

ESTADO DE ACTIVO Y FASIVO.

Estado general de Activo y Pasivo,

l_ .

- Residuo Pasivo Ejercic-io 1960.

- Residuo Pasivo Ejercicio 1961,

- Residuo Pasivo Ejercicio 1962,

- Balance de Tesoreria,

-~ Discriminacién d¢1 saldo en Caja.

- Relacién de deudores por anticipos a rendir - Afio 1961.
- Relacidon de deudores por anticipos a rendir - Afio 1962,

- Inversiones,

- -~ -000- -~ -



I. - EJECUCION DEL PRESUPUE_STO Y RESULTADO DEL EJERCICIO
-~ Recursos |
- Retenciones sobre Coparticipacién - Ley 14, 788 - Afio 1962
~ Retenciones sobre Céparticiﬁacién - Ley 14, 788 - Acumulacibn
- Evolucidn del credito.
= Evolucibn del gasto,
- Gastos en personal administrativo,
- ¢iastos en personal-contratado,

- Resultado del Ejercicio,



RETENCION SOBRE COPARTICIPACION LEY 14788

ACUMULADO

ART.21 DE LA CARTA ORGANICA

1962

TOTALES

36, 927, 880

62,243, 720 150, 593, 880 249, 765, 480

Jurisdiccidn 1960 1961 Total
Catamarca 165. 354 1.654. 730 3,334,080 5,154,164
Coérdoba 5,156,828 6.060. 810 14,120,850 25.338.488
Corrientes = ---=-- 2.537.710 6,312,810 8.850,520
Chaco  eeee—— 2,566,130 5,247,450 7.783.580
Chubut 692, 602 1.200,500 2,777,250 4.670, 352
Entre Rfios 2,638,432  3.099.250 17,692,120 13,429,802
Formosa 108. 190 1.302.910 2,826,930 4.238.030
Jujuy 226, 548 1,611,610 4,369,080 6.207,238
Lia Pampa 981, 646 1. 400,420 3,481,050 5.863.116
Lia Rioja 784,114 1.154,930 2,879,420 4,918,464
Mendoza 3. 151,026 3.791,130 10,033,290 16,975,446
Misiones 1,643, 682 2,084,460 4,632,680 8.360,802
Neuguén 665. 632 1.154,930 2,734,470 4.555,032
Rio Negro 771,714 1,391, 600 3.109, 140 5.272, 454
Salta =~ eeeee- 2.117.780 5,148,090 7.265,870
San Juan 1.620, 370 2,038,890 5,552,740 9.211,000
San Luis 900, 798 1.244,600  3.462,420 5.607,818
Santa Cruz 536.610 964.810 3,049,110 -4.550,530
Santa Fe 5, 883. 680 6.903,610 16,361,280 29,148, 560
Santiago del Estero 246, 946 1,953,140 5,228,820 7.428, 906
Tucuman 2,665, 932 3,122,770 7.216,020 13,004, 722 -
Municipalidad de la Ciu _ , : :
dad de Buenos Aires 8.087,776 12,887,000 30,925,800 51,900,576
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RESULTADO DEL EJERCICIO

1 - Superavit en Recurso’ 1. 464, 102, 47

II - Economfas de Inversién 26,081, 054, 80

III- Resultado del Ejercicio 1962 27,545, 157,27



II - ESTADO DE ACTIVO Y PASIVO.

Estado general de Activo y Pasivo,

Residuo Pasivo Ejercicio 1960.

Residuo Pasivo Ejercicio 1961,

Residuo Pasivo Ejercicio 1962,

Balance de Tesorerfa.

Discriminacidn del saldo en Caja.

Relacion de deudores por anticipos a rendir - Afio 1961,

Relacién de deudores por anticipos a rendir - Afio 1962,

Inversiones,

:
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RESIDUO PASIVO 1860

Boutell Roberto 20, 000, -
Corcuera Luis 1, 981. ]
| De Carli Gastén 30, 000, -

Gomez Navarrette 2.333,35

Kraft Guillerrr_lc; 3,126,10
Nagélstein Ernest 8. 000.-—
" " 41,500, -
—Olascdaga Manuel 25,000, -
Oyérzun Carlos 40, 000, -
Perez Crespo Alberto 60,000, -

Prov. de Santa Fe 193, 445, 42
Saralegui Antonio 50. 000, -
Scharer S, A, 11, 305, -

Vicente Fernand‘b 4, 666, 65
Yermoli Arturo 25, 000, -

514, 357,52

Residuo Pasivo 196(; 801, 375, 54

Pagado 287.018,02

Saldo 514, 357, 52

Pasivo Perimido inclufdo como recurso del Ejercicio

Normas Administrativas C, F.1. {Artfculo 99



1° -

2° -

RESIDUOS PASIVOS 1961

Gastos en Personal

Pedro Gortari

Oiros Gastos

Secretarfa de Comunicaciones
All American Cable and Radio
Gilberto Gémez Ferrin
All American Cable and Radio
Guillermo Mazza

Olivetti Argentina S, A,

Honorarios

Arnaudo Aldo

Azcona Céindido

CEPAL

De Carlo Gastdon

Dcion, General de Parques Naciomles
Facultad de Agronomfa y Veterinaria
Fac, de Filosoffa y Letras

Gallar Marco A,

Godoy Juan C,

Gonzalez Lavotti Alberto

Instituto Torcuato Di Tella

Marini Tomés

Ministerio de Educacién

Moyano Llerena Carlos

Natale Oscar

Olascoaga Manuel

Riopedre Jorge

Saralegui Antonio

Yermoli Arturo

10, 091, 55
2, 630, -
30. 000, -
2,400, 30
2,224, 04
6. 800, -

36. 500, -
65, 000, -
400, 081, 58
70. 000, -
90, 000, -
100. 000,
47, 500.
25, 000,
25, 000,
15, 000, -
917, 222,23
80. 000, -
.70, 000.
250, 000,
420, 000,
75, 000, -
25, 000,
50, 000,
65, 000,

1 1 | 1 LI |

5. 000. -

54, 145, 89

2,826, 303,81 2, 880, 449, 70

Residuo Pasivo 1961

‘Pagado

Saldo

2. 885. 449, 70

6. 902. 635, 31

4,017,185, 61

2, 885, 449, 70



PASIVO EJERCICIO 1962

Partida de Origen y Denominacién
de la Cuenta Analftica

IMPORTES

Liquidado

A liquidar

GASTOS EN PERSONAL

Sueldos
Compensaciones
Cargas Sociales

P ersonal Transitorio

OTROS GASTOS E INVERSIONES
Organizaciéon y Funcionamiento
Adm. Gral. de Obras Sanitarias
All American Cables

Cfa. Italo Argentina de Electricidad
Correos y Telecomunicaciones
D.1 L, {(suscripcién)

Diario La Nacibn

Ericsson S. A,

FADMA S, A,

Ital Cable

Licciardo, Cayetano

Olivetti Argentina S, A.
Secretarfa de Comunicaciones
Telespeaker Arg.

Relaciones y Difusibn
Aerolineas Argentinas
Canal 9 de T. V.
Diario La Capital
Diario La Gaceta

E]l Dfa-sAe—"""
Grafex S, A.

Hopkins Publicidad
Pichon Riviere Enrique
-Da Momio Edgardo
Taboada Agustina

Capacitacion, Estudios, Investig. y Asesor,
Alas S, R, L.

Aerolfneas Argentinas

Aguirre Ramén -

Aguirre Ramén - Curso Capacitacién
Cooperativa Poligrafica M, Moreno

Conte Grand Alfredo

Curso de Asistentes Sociales

Curso de Desarrollo Econémico
Curso de Administr. Cientffica

Castro Inés

Chiesa Pilar
Damomio Edgardo
Diario L.a Capital

De Palma S, A,

Diario El Territorio
Alfredo Eric Calcagno

231, 725,75

3. 250, --
200,575, 75

27,900, --

382, 994, 65

153,576, 70
3. 842, -~

53, 388, --
14,122, 84

2, 564, --

53. 970, --
25, 699, 86

6, 700, --

540, ~-
7- 146¢ ==

32. 182, 66
2. 400, --
4. 1700, --

176, 630, --
.26, 307. --

20. 000. --

112, 238, 89
8170. - -

715, 000, --

6., 700, --

250, 000, --
18. 000. -~
13. 500, -~
13. 500, -

150, 000, -~
70. 000, --
80. 000, --

100. 000, -~
20, 000, --

2,197, 829, 70 45, 207, 694, 23

357. 095, --

5, 548, --

1, 500, --
3. 220- -=

2,300, --

38. 020, -~
709. 335, -~
94, 476, 45
800. 000, --

436, 815, --

40, 000, --
108. 106. --
375, 718, 20

1,010, 491, 30

2. 000, --
33, 780, 46
15,000, --

3. 643. -

/1



/!

Partida de Origen y Denominacién IMPORTES

de la Cuenta Analftica Liquidado A Liguidar
Encuestadores 13,725, -
Editorial E1 Chubut 1,200, - '

El Rivadavia 1,500, -

FADMA S, A, 10. 200. -

Fuchs y Cla, 2. 400, - 67, 246. -
Instituto Olivares 13, 322, -
Instituto Torcuato Di Tella 750, -

J. Alpern S.R.L. 105, 000, -

Kopcow Bernardino 15, 000, -
Marticorena Lidia -6, 300, -
Nowerstern Marcelo o 20, 000, -
La Ley S. A, 1.320. -

Olivetti Argentina S. A. 498, 700, - 60, 755, -
Papelera Roca S.R. L. 221, 350. - 16, 000, -
Phillip Pedro L 14, 000, -
Riesgo Hugo 28, 000, -
Rodrfguez Insiarte Miguel . 56,438, 70
Secretarfa de Comunicaciones 293,968, 62
Santa Coloma Carlos 37, 950, ~-
St. John Eduardo 3,235, --
Silvestre Gerardo : 11,000, -~
Traductores 5.759, - :
Talleres Aldo 12, 870. ~-
Honorarios Contratados y Convenios 568,000, - ~40,870,477,50

Direccién General Impositiva

411, 287, 70

TOTALES

2.358,106,40 46,537, 414,63
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DISCRIMINACION SALDO DE CAJA

EN
CONCEFTO CHEQUE

A - PARA CANCELAR
A-1. Pasivo Ejerc, 1961 100,000
A-2, Pasivo Ejerc. 1962 2,051,818, 78

A-3, Recursos Naturales 850,440, 34

B - PARA DEPOSITAR

B-~1l, Por anulacién
O.de P, 28,000, --

Sub-Total

C - SALDOS DE FONDOS FLIOS
C-1. Caja Chica
C-2, Comisiones

TOTAL

EN

EFECTIVO

667,253, 70

60, -~

150, 000, --

190, 000, ~~

TOTAL

100,000
2,719,072, 40

850,440,734

28.060, --

3.697.572, 74

BALANCE DE TESORERIA

SALDO AL 31/X11/1962:
Caja
Fondos Fijos

TOTAL

340, 000, -~

4,037,572, 74

3.697.572, 74

340,000, --

4.037.572, 74



RELACION DE DEUDORES POR ANTICIPOS A RENDIR

ANO 1961
Cabezas, Martha 6. 450, -
Garcta Godoy Cristidn 4, 000, -
Godoy, Juan C. 2. 140, 50
Ibarl‘Silva Rogelio 1. 066, 50
Nagelstein Ernest 6. 000, .—.—
Saralegui Antonio 15, 000, -~
Tachini, Jorge : 2 500, -
Ungar Simodn \ 150, 000. -

187,157, -

RENDIDO



RELACION DE DEUDORES POR AN TICIPOS A RENDIR

ANO 1962
.+~ NOMBRE Y CONCEPTO IMPORTE
+ Avilés Jorge ' ' 45, 600, -
+ Agramonte Eduardo ' 8. 000, -
+ .. Alvarez, Osvaldo ' 8.400. -
: Bacigalupo José 3.200. -
+ Bertoldo Osvaldo 42, 000. -
+ Bozzo Amado . 19, 200, -
Corcuera Luis 10, 000, -
Calello Hugo 10, 960, -
Cornblit Oscar 4, 800, -
+ Company Ana Marfa . 42, 000, -
C4ceres Monié Juan ' 3. 200, -
Cantini Miguel 5, 400, -
Cano Guillermo -6, 600, -
+ Cacivio Rubén A. 25, 400, -
+ Carvalho César 17,600, -
+  Carracedo Luis 21, 000, -
+  Etchegaray Marcelino - 20, 400, -
+  Frangi Alberto 11, 400, -
+  Fuccaraccio Angel 18, 000, -
+ Figueroca Bunge Juan , 8. 400, -
+ Ferreyra Roberto 5,200, -
Firpo Héctor 7. 000, -
+  Gallo Néstor _ 4,600, -
+ Gonzilez Arzac Felipe , 8. 400, -
Guzmin Pinedo 15, 000, -
+ Gentili Norberto 8. 850, -
Gianneschi Antonio o - .5,1780. -
+ Garfn Victor: 28, 800, -
+ Gortari Pedro 7 _ 8. 000, -
+ - Hasson Rafael 16, 600. -
Hasdenteyfel Jean 5, 600, -
Lezcano Antonio . 5, 400, -
+ Lézaro Alfredo ' 8, 400, -
+ Lagomarsino Roque 14, 000, -
+ .. Liebedinsky Santiago - 17,600, -
" Mahieu Jaime - 3.200, -
+  Medina Ramén 40, 000, -
+  Melehior Enrique 4,200, -
- - Martfhez Robertoﬁ_ﬂ~ 44, 000, -
+ .Menendéz Alejaridro 3. 200, -
+ Miniin Isaac -7.000, -
+  Marinelli Luis 28, 800. -
Miatello Roberto 4,624, -

Nicolle Camille 5. 800, -

Transporte 631, 423, -



4+ + 4

+ 4+

NOMBRE Y CONCEPTO

Transporte

Pereyra Zulma

Rodrfguez Monti Jorge

Silva Norberto

Ungar Simbn

Valls Mario

Vietti Lorenzo

Versino Juan C,

Vittori Miguel A,

Wainer Carlos

Wydler Ricardo

Zabala Luis

Dieulefait Enrique

Lizaro Alfredo - Curso Tucumén
Ander Egg Fzequiel

Cibotti Eduardo.

Aguirre -Rambn—-

Gortari Pedro

Roberto Martfnez - Curso Administ, Cientif.
Moyano Llerena Carlos

Barbosa Rafil

Gonz4lez Arzac Felipe

Chiesa Pilar I, de

Pereyra Zulma

Cano Guillermo ,

Luis Corcuera - Curso de Capacitacidn
Bordas Alejandro

TOTAL

+ RENDIDOS

IMPORTE
631.423.

11. 000,
22, 800,
5. 780.
35, 280,
53, 600.
16. 800.
6. 400,
17. 000,
6. 400,
-3, 800,
22, 400,
104, 625,
400, 000,
193, 784,
22, 500,
164. 152,
67,702,
520, 508,
79. 658,
25, 443,
62, 042,
28, 000,
25, 000.
42,750,
130, 000.
134, 860.

1

2.833,789,
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INFORME DE LA CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO

FINANCIERO 1962 CORRESPONDIENTE AL CONSEJO FEDERAL

DE INVERSIONES.

- = =000 = = =

I - RESULTADO DEL EJERCICIO

T1

III

1.

De los distintos cuadros y estados demostrativos que integran la
Cuenta, surge que la gestién del ejercicio arroja un "superdvit"
de m$n. 27.545.157.27 en la siguiente forma:

a) Recursos:

Retenciones sobre c0parﬁ§ipaci6n + « . m$n. 150.593.880.-~
Superavit del ejercicio 1961 . , ., . , * 6.097.854.85
VariOB L +* . . L] L] » » . L L L] * L] L] H 514!367'52
157.206.102.47

b) Compromisos contraidos . . . . . . . n 129.660.945.20
Superévit L] - L] - - L L L L] - » L L] L " 27'545. 157.27

Atento a que el cdlculocde recursos se hacejecutado en un todo de
acuerdo con las previsiones, no merece consideracién especial.

PRESUPUESTO DE GASTOS

3.

Log créditos que figuran en los cuadros respectivos corresponden
a los oportunamente autorizados por la Asamblea.

Las transferencias realizadas por la Secretaria General, encua-
dran en lo dispuesto por el articulo 6¢ de las Normas Permanen.
tes ya que para concreétar las mismas, no se han alterado las es
calas de sueldos y se han operado dentro de los totales acordados
para el rubro fGastos en Personal, La inclusién de la partida

para personal transitorie, queda convalidada por la aprobacién de
la ‘estructura del presupuesto que la incluye.. .

Los tompromisos contraidos responden al concepto del crédito au-

torizado segin he comprobado mediante la toma de muestras.

. En cuanto a los gastos e inversiones para la habilitacién de la nue

va sede, han sido aprobados, en su monto 'y procedimiento, por
la Asamblea reunida en Cérdoba del 8 al 10 de febrero de 1962
{Sa.reunién). g

Los compromisas por contratos, cuyo detalle forma parte de la
Cuenta, corresponden a los aprobados por la Junta Permanenie
de gonformidad con las normas en vigor, salvo los detallados en
planilla anexa, que han quedado automiticamente aprobados por ha-
ber transcurride sin observaciones el plazo de 30 dias estipulado
al efecto por el articulo 8? de la reglamentacién de la Carta Orgé
nica.

ESTADO GENERAL DE ACTIVO Y PASIVO

>

8.

Las cifras del estado general de activo Y pasivo, coinciden con



2.~

las regisiradas en libros y son el resultado exacto de las opera-
ciones (f* 195 del libro Diario).-

El incremento del activo obedece a la acumulacién del resultado
del ejercicio, las inversiones realizadas durante el mismo y los ,
recursos destinados a atender compromisos no pagados o no li-
quidados, conforme al siguiente detalle:

- Resulitado financiere del

ejercicio, .. oavvua ceonns 27.545,157,27

Superavit del ejercicio

anterior......... cesenee. 06.,097.854,95 21,447.302.32
~ Inversiones del ejercicio,. _ 16.758.185.08
~ Recursos afectados: .

Pasivo 1961 ..... eseanas * 2.885.449,70

Pasivo 1862 ........... . 48.895.521,03

Fondos de terceros ..... ' 13.200, --

Subtotal .......... 0. ceo. 51.794.170,73

Pasivo al 31/12/61 ...,.. 7.704,010,85 44.090,159.88
- Subtotal ........ crereeseaarsnssssansenss B82.295.647.26
~ Total del. activo al 31/12/61 .............. 33,752.029.39

- TOTAL DEL ACTIVO AL 31/12/62 .....116.047.676.65

IV - BALANCE DE TESORERIA

10.

11,

V-

12.

El Balance de Tesoreria confirma las cifras de resultado y las
contenidas en el estado general de activo y pasivo y es la sinie-
sis del movimiento de fondos operado dwante el ejercicio.

Atento a que en el mismo y estados correlativos se encueniran
debidamente detallados los mbros que lo integran no considero ne-

cesario formular otras apreciaciones,

CONCILUSIONES

En los aspectos de mi competencia -atento a que los relativos al
control de mérito y andlisis de la actividad técnico especifica estén
reglados por los articulos 6% a 10Y de la reglamentacién de la
Carta Orgénica y por lo tanto no es materia sobre la que deba
pronunciarme- llego a la conclusién de que la gestién que demues
tra la presente cuenta, ha sido realizada de conformidad con las
autcrizaciones acordadas por la Asamblea o la Junta Permanente
y dentro de las faculiades que las normas vigenies confieren a la
Secretaria General del Consejo.

Cayetano A. Licciardo
Auditor




