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I. IWTRODUCCION

El Consejo Federal de Inversiones, de acuerdo con uno de sus
Dbaetwvos especificos - el de estimular el desarrollo econdémico ¥y
5001al de las provincias - ha organizado un programa eXxtensivoe pa
ra la evaluacidn de los recursos naturales. Il conocimiento ¥y ana
ligis de los rectrses naturales es visto como un importante prerg

.quisito para el desarrollo y planeamiento econfmico, regional ¥
_provincial.

El urograma fue concebido en tres etapas:
' I. Inventario de todas las informaciones existentes so-
bre recurscs naturales.

II. La crganizacidn de una conferencia de trabajo con ex
pertos argentinos y extranjeros tendiente a desarro-
1lar un programa a largo plazo para la futura medicidh
y evaluacidén de r®curscs para llenar los vacios ex-
puestos en el inventario de la etapa I.

III. La coordinacidn del programa a largo plazo estableci
do en el punto II con las distintas agenclas argenti
nas e internsciconales representadas en la conferen-
cia. Se incluirian instituciones federales y provin-
ciales, universidades, instituciones privadas y empre
sas y organizaciones de financiamiento internacional
y asistencia técnica.

El punto I estd llegando a su finalizacidn, y el principal
objetivo actual del C.F.I. es el de asegurar la mdxima utilizacidn
del extensivo inventario de recursos (12 voltmenes) en el planea-
miento de desarrollo econdmico a nivel nacional y regional; y en el
planeamiento de proyectos de desarrollo de recursos especificos,
tanto por el gobierno o por industrias privadas. 1 Consejo auto-
rizd el punto II, ¥y la ‘0onferencia de Evaluacidén de los Recursos
Naturales ”(C.E.R N.A.) se realizari en Marzo o Abril de 1964.

E1l propdsito de este documento es el de delinear los factores
principales que serdn considerados sun la preparacidn del programa
para la medicidn y evaluacidn de los recursos naturales argenti-
nos, y definir aquellas areas en gue €8 necesario mads detalle o
estudio para poder proveer bases adecuadas para las recomendaciohnes

ITI. LOS OBJETIVOS DE LA CONFERENCIA

Ante todo es importante distinguir claramente la diferencia
entre: (a) planeamiento de la evaluacidn y med cidn de recursos ¥y
(b) planeamiento del desarrollo de recursos. El primero es consi-
derado como un importante prerequisito para el dltimo; provee la
informacidn fisica sobre la cual estdn basadas la planificacidn
nacional.y regional, y 1o0s proyectos especificos de desarrollo e-
condmico. Obviamente hay una fuerte correlacidn entre estas dos
actividades; en efecto las prioridades para la medicidén de los re-
cursos tienen que ser establocidas a un largoe alcance sobre la ba-
se de la hipdtesis o andlisis preliminar. de las prioridades del de
sarrollc de los recursos. La productividad de la inversidn en la
medicidén y evaluacidn de los recursos sdlo ruede ser determinada



una vez gue la inversién y la productividad del desarrollo del recur
so haya sido estimado. La proyectada posibilidad de realizacidn de
inversiones de desarrollo de los recursos, por supueste, estd afec
tada por la informacidn de recursos fisicos disponibles para su u-
tilizacidn en los andlisis factibles: por lo tanto, deben ser he-
chas sucesivas aproximaciones, y por esta razon, un programe a lar
go plazo de medicién y evaluacidn de los recursos permitiria una
constante revisidn y apreciacién en como cambios gue ocurren en as
pectos tales como : tecnologia, demanda, servicios ( transporte, e-
nergia, etc.) los cuales modifican la viabilidad del desarrollo de
los recursos. 4 '

Los requisitos para los proyectos del desarrollo de los recur
sos v el planeamiento nacional y regional geran mirades como una
informacidén de fondo vara la conferencia. El establecimiento de
prioridades para el desarrollo de los recursos sobre una base na-
cional, regional o proyectos bésicos, cae en el campo de trabajo;
del grupo de planeamiento C.F.I. ! C.0.N.A.D.E. (*) v por lo tan-
to estén especificamente excluidos de la conferencia. La premisa
bdsica sobre la cual esta se basa es que en necesario acelerar el
flujo de capitales para el desarrollo de los Trecursos en la Argen-—
tina, y la escasez de informacidn y evaluacidn de aguellos es un
factor importante de limitacién en el logro de esta meta.

Tas cuestiones fundamentales que la conferencia ha de tratar
son:

(a) qué infamacidén y evaluacién de los racursos naturales
f{sicos es necesaria, a fin de:
(i) estimular la inversién privada (o piblica) en el
deszrrollo de los recursos.
(ii) trazar planes firmes para el desarrollc ecunémico
del pais. ' '
(b) cudles son los aspectos técnicos de la recoleccidn,a
nilisis, coordinacidén y distribucidn de la informa-
cidn?
{¢) cudles son las prioridades para emprender la recolec
cién y ewluacidén de esa ihformacidn?
(d) cémo podria ser esta recoleccién y evaluacidn de la
informacidn inventariada, orgenizada, administrada,
asignada y financiada?

los objetivos de la conferencia acerca de 1los recursos natura
les incluirian entonces lo siguiente:

(1) la determinacién de cual podria ser la meta deseable
para la evaluacién de los recursos para un periodo
de 10 afios ('') desde un punto de vista técnico, en
términos de la finalizacidén de proyectos especificos.

(') Consejo Federal de Inversiones - Counsejo Nacional de Desarrollo

(*') Es posible gue un periodo de plencamiento de 10 afios incluira
todos los provectos corrientenente considerados. Por ello, pue
de ser mirado como un programa a “largo plazo”. Se debe dar
por sentado gue la mayoria del programe gdebe O puede ser empren
dido dentro del término de 10 afios. Una diferencia entre un
"programa decenal" y un "programa a largoe plazo” surgirid si se
presume gue las finanzas o el personal fuese inadecuadc. Las
partes de un "programa a largo nlazo® eliminado del"plan dece-
nal® llevaria a cue Tuesen emprendidas en un programa de 15 a
20 afios.
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(2) la estimacidén del costo total de la ejecucidn de es-~
tos proyectos, la extensidén de la posible participa-
cidn privada y de las condiciones bajo las cuales es
ta pueda realizar tales erogaciones.

(3) 1la estimacidn de tiempo y personal técnico requeride
para emprender estos proyectos y las fuentes de es-
te ultimo.

(4) la determinacidén de cual podria ser el total razona-
ble de gastos de fordos puslicos tedendo en cuentas
(i) otras demandas de fondos, ¥y

(i1} fuentes de fondos y las condiciones bajo las
cuales pueden ser obtenidos.

(5) 1la recomendacidén de un programa decenal de evaluacidn
de recursos (') indicando el orden de prioridad por
proyecto, inventaric de trabajo, costos, fuentes de
fondos, regquerimientos y fuente de personal, y el
armazén legal e institucional requerido.

Debe ponerse énfasis en .que la conferencia no intenta ser &
alta naturaleza cientifica - el objetivo es desarrollar un progra-
ma practicable a largo plazo para la medicidn de recursos basados
en las méds avanzadas y disponiblés técnicas de exploracidn, =zundii-
gls, procesamiento de datos, gte.

IIT. ESTRUCTURA

Al considerar el establecimiento de un progrzrz decenal para
una ulterior investigacidn o medicidn de los recursss naturales,
es necesario formular hipdtesis acerca de:

(a) objetivos nacionales en el desarrollo econdmico ¥y
social,

{b) programa de desarrollo de los recursos que debe ser
emprendido

Sin estas hipotéticas estructuras no hay una base para una
discusidén o prioridades. Debe ponerse énfasis en un claro entendi-
miento de las definiciones como "recursos", "criterio","evaluacién®,
"recomendaciones', "proyectos",“programaletc., que seridn usadas
a 1 largo de la conferencia.

Ejemplos de preguntas que surgen serian las siguientes

-;,qué deben contener las recomendaciones publicadas para
un programa decenal de evaluacidn de los recursos si es
que tienen gque ser un Util docomento de referencia pa~-
ra planificadores nacionales, provinciales, y regiona-—
les; los distintos departamentos gubernamentalex, fede-
rales, provinciales y municipales o empresas privadas
que estan relacionados con los reaursos naturales, para
trazar su presupuesto y planes de trabajo?

-scudles son los objetivos para el desarrolle regional
¥ nacional, y cdémo estén relacionados con el desarrollo
potencial de los recursos naturales?

~iqué desarrollo potencial de los recursos naturales pue
de ser emprendido?

-shasta qué punto son requeridas futuras informacicnes so
bre evaluacidén de los recursos, a fin de implementar el
desarrollo de recursos especificos? v.g. cuil es la re-
lacidén que hay entre uh proyecto de evaluacidn de recur
sos y un desarrollo potencial de los mismos?

(') Ver nota ('') pagina 2.



IV DEFINICION Dk PROY.CTO

Las prioridades deben ser asignadas a un trabajo o proyecto
especifico en el campo de los recursos. Por lo tanto la "unidad"
a ser usada por la conferencia puede ser denominada como "proyec-
to de evaluacidn de recursos". Por lo tanto se hace necesario de-
finir que es lo que la conferencia entadera como un"proyecto". Se
sugiere que tales proyectos deben competer a un recurso especifico
definido en términos de una regidén. Es, wor lo tanto, deseable
dar una consideracidn cuidadosa a los criterios phra establecer
regiones. Se suglere que un "proyecto debe ser considerado como
la unidad més pequefia para la colecciin y analisis de informaciones
que pueden llegar a producir resultados Utiles desde un punto de
vista téecnico y ecohdmico. Por ejempdc en el caso de recursos fo-
restales, la economia de la col eccidn de datos, también como la
economia de la utilizacidn de recursos, dictan un area minima
para la cual un inventario tiene gue ser conaiderado.

Posteriormente, un proyecto definido en términos de objeti-
vos especificos; v.g. para determinar ulter ores conocimientos
de un recurso especifico relacionado a su volumen © longitud,
localiza€idn, accesibilidad, etc.; tal proyecto tiene gue incluir
estimaciones de tiempo, mano de obra, y requerimientos financieros
junto con una lista de:

(a) otros proyectos regueridos como premuisito

(b) otros prorsctos para los cuales el 2uz estd'en cues-—
tién =2s 'n  reveguisito.

{¢) otrm wrcricicos gque tienen que ser 1l-vados a cabo con_

currsntenente.

V. BVALUACION DE PRTIORIDADES

La evaluacidn de prioridades para futuras mediciones y andli-
gis de recursos, no es 1lo mismo gue la evaluacidn de prioridades
para los proyectos de implementacidn en el planeamiento del desa-—
rroilo nacicnal ¢ regional. Tales proyectos, tienen un beneficio
mensurable en términos de sus "out-put’, ahorros, o contribucidn
econdmica y social para.la econdmia nacional , y posteriormente
el costo de tales proyectos pueden ser medidos en relativamente

estrechos limites.

En el caso de 1los gastos para el andlisis de los recursos, la
justificacidn se vuelve més tenue. En primer término, el costo de
emprender adecuados examenes ¥ anélisis 10 puede siempre ser pro-
yectado con precisiodn. Segundo, habiendo hecho un examen no hay
garantias que los resultados sean luego de utilidad para el desa-
rrollo del recurso en cuestidn. Tercero, siempre estd la pregunta
- en los casos donde el desarrollo tiene lugar - si hubiera o no

tenido lugar de todas maneras, sin los gastos de fondos piblicos.

El problema tedrico a resolver es hasta qué punto conocimien
tos adicionales de los recursos (ganados a través de un nrograma
piblico) pueden contribuir al desarrollo de estos recursos, por en
cima del desarrollc gque se puede esperar que ocurrs si estos gas-
tos plblicos no se hubieran efecguado. Surge agqui una pregunta
relacionada: hasta qué punto alguna o toda la informacidn adicin
nal necesaria, puede ser obtenida a través del sector privado, ba-
Jo distintas condiciones prescriptas por el gobierno? Obviamente,
la resolucidn de estos problemas estd en el dominio de la especu-
lacidn. Riesgo e inseguridad juegan un rol importante en la deci-
sién de prioridades. EL propdsito de este documento es el de explo
rar algunos aspectos analiticos gue pueden reducir el grado de
especulacidn necesario rara alcanzar una decisién sobre priorida-
des para futuras evaluaciones de los recurscs naturales.
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VI CRITERIOS ECONOMICOS Y 30CIALES PARA AL I3TASLECINIENTO DE
PRTORIDADES.

Tas cuestiores claves a ser consideradas son: cémo justifi-
car un proyecto de medicidn y evaluacidn de los recursos Jy cémo
determinar el "grado" de justificacidn de manera tal que los prg
yectos puedan ser ordenados de acuerdo con sus contribuciones pre
vistas 2l desarrollo de los recursos y, a su vez de acuerdo a
las contribuciones gue se aguardan de deste recurso al desarrollo
de la economia. Esta contribucidn puede ser medida unicamente
en términos econdmicos: v.g. contribucidén al P.B.N. rendimiento
del cepital invertido, y efectos sobre la balanza de pagos, etc.,
0, puede incluir aspectos sociales o de bienestar, como ser dis-
tribucidn del ingreso y empleo.

El probilema puede ser encarade de ls misma manera que la jus
tificacidén de cualgquier programa de investigacidn y desarrollo don
de los resultados no pueden ser estimados previamente. Un punto
de vista, es que todo conoGimiento es valuable. Bajo esta premisa,
a pesar de gque parezca no haber valores econdmicos en ciertos
recursos en =1 presnte, no podrian ellos excluirse de trabajos de
ulterior evaluacidn de su localizacidn, accesibilidad, volumen,
calidad, uso, propiedades fundamentales, ctc., en el supuesto de
gue el cambio de demanda y una tecnologia avanzeda puedan condu-
¢ir al desarrcllo de nuevos ¥ econdmicoe usos para estos recursos
tan facilmente como ellos rueden llavar a 1a cozolescencia de
otros recursos gue possen cadente valor.econdmico.

El otro punto de vi ta es gue la Justlflcaﬂ w72 los progra-
pas de evaluacidn de los recursos de eria estar gAJada gn produc-—
tos conocidos y_sus nercados potenciales. En este caso, dicha
evaluacidén deberia estar restringida a estos productos, ya sea
en sus formas no refinadas, procesadas o fabricadas, las gque ten
drén un mercado potencial (determinado en base a estimaciones del
consumo potencial y existente, tPmando en cuenta posibles nuevos
usos, y la competencia potencial o existente)

Tomando en cuenta el primer criterio, no habfia bases para
establecer prioridades. En estercaso el trabajo seria emprendido
considerando todos los recursos natureles de la Argentina, sin
particularizar sobre el orden de los mismos. Dicho program tendria
que ser emprendido dentw de los limites de un presupuesto nacional
que suministraria los fondos necesarios(!'). Esta aproximacién de-
be Jjuzgarse inaceptable, infiriendo asimismo que el orden del tra
bajo podria ser establecido mediante unz seleccidn a2l azar entre
los proyectos sometidos por calificados especialistas en cada
campo de log recurms.

Por lo tanto se hace necesaric conwenir las bases de la se-
gunda premisa presentada ante iormente.

E1l primer paso es la definicidn téecnica de .royectos poten-
ciales como fueron descrintos arriba. Lz forma de presentacidn
v andlisis de proyectos sugerida, presuvone que todos los recur—
s0s naturales serdn considerados simultaneamente y que el esquema
de proyectos global serd revisado a fin de determinar las rela-
ciones técnicas entre proyectos en los mismos o diferentes cam-
pros de recurscs.

Con este conocimisento, cémo puede establecerse un orden para
los proyectos? Se asumird inicialmente gue coansideraciones técni-
cas seran un factor decisivo, es decir cue el perscnal capacitadQ

(') El problema del volumen presupuestario necesario para la medi-

cidn g evaluacidn de los recurscs naturales es considerado en
Ta Tamms Awm TTTTT
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0 conveniente, y el equipo necesario estaran dlsp?nlbles. Péﬁf}o.aﬁp
tanto, bajo este supuesto, ningin proyecto tendria que ser deﬁgt
nido por falta de estos elementos. EL problema gqueda entonces ?g
ducido a la aplicacidn de criterios econdmicos, sociales o poli-

ticos.,.

Cémo fue mencionado previamente, este criterio debe ser apli
cado a los recursos mismos (actuales o zotenciales ) y no al vro
ceso de evaluacidn de recursos; habiendo establecido el notencial
bara un recurso dado en términos de criterios sociales o econdmi
C0s, es necesarioc encontrar una base racional para inforir una
relacidén entre la mmlizacidn de este potencial y los gastos en
ulteriores mediciones y evaluacio es de 105 recursos en cuestidn.
¥l problema de d=finir la relacidn entre prioridades rara el de-
sarrollo de los recursos y prioridades para la medicidn y evalua
cidn de recursos se discutird mds adelante.

El segundo paso, entonces, en el establecimiento de Priorida
des para dteriores mediciones y evalusaciones de recursos, es deter
minar, ya a través de hipotesis, o bien mediante andlisis econd-
mico, las prioridades para el desarrollo de los recursos. Si el
primer método es empleado las hipdtesis deberfan ser formuladas
sohre la base de un conocimiento general de las condiciones eco-
némicas, so¢iales y politicas, etc., ¥y todo estudio .ue estd dis
ponible. Si se emplezse el 29 método, iaz téenices vueden incluir

~andlisis de "costo-beneficic” o mediciones de la Foroduetividad
marginal del capital® invertido en proyectos especficos.

En ambos casos un rrerequisito a analizar es la proyeccidn
del mercado potencial para todos los derivados de 1os recursos ng
turales de la Argentina. Estos derivados podriah comprender uns
lista formidable, y en muchos items los insumos de un recurso na
tural serian pequefios en términos de cantidades fisicas y valor
de materia prima. Por ello para limitar el 4ndlisis a . proporciones
nane jables, serd necesario restringir el nitmero de productos con
siderados..

En los Estados Unidos se han desarrollade técnicas para esti
mar y necesidades presentes y potenciales del pais para recursos
especificos: esto entonces indica las posihilidades del mercado
doméstico. La demanda extranjera requiere consideraciones de con
Sumo o competencia sobre bases ds amplitud nuncial.

Sobre la base de andlisis de mercado iuede ser posible hacer
una depuracidn preliminar de los recursos para determinar aquellos
con el potencial més obvio para proveer los itercados domésticos
y/o extranjeres. A estos, por lo tanto deberd asegurdrsele mayor
prioridad.

El %ercer paso implica el examen de la relacidn entre un or
den preliminar de recursos o proyectos de desarrollo de los recur
808, ¥ los proyectos para Ja medicidn ¥ evaluacion de los mcursos
especificos a ger considerados. Agqui el problema se centrs en las
siguientes Preguntas: -

(a)icudn esencial es la informacidn sobre recursos para
la finalizacién e implementacidn de proyectos de de~
sarrollo de recursos especificos? La necesidad de fu
turas evaluaciones de recursos especificos (particu-

larmente si son enxprendidos por una agencia pibli-
ca) tiene que ser apreciada soktre la base de su con-
tribucidn a:

(') Resources for the Puture, Inc.
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(i) incrementar las posibllidades para realizar el
desarrollo potencial.
(1i) apresurar el proceso de desarrollo.

(b)sCudles son las interrelaciones entre proyectos, es
decir, cuales son los gue deben ser emprendidos si-
multaneamente, cudles son los regueridos COmMO pre-—
requisitos, cudles son los que requieren otros pro-
yectos como pre-reguisitos?

(c)éCudnto costard la medicidn y/o evaluacidn del recur
807

{d)iHasta que punto, y bajo que condiciones, meden com~
pafiias privadas, principalmente interesadas en la ex
plotacidén de un recurso especifico, estar preraradas
para emprender algunas ¢ todas las mediciones y eva
luaciones?

Es obvio, por las preguntas previamente formuladas, que se-
ria dificil preparar una formula de prioridades para medicidn de
recursos, separada de un orden de proyectos de desarrollo de re-
cursos. Cada proyecto tiene -ue ser considerado separadamente y
su Justificacidn declarada a la luz de las respuestas a estas
preguntas. De tdas maneras es probable que la tabulacidén de los
proyectos, de manera tal gue permita una comparacidén de las var ia
bles mencionadas previamente, proveeri un conocimiento profundo
de los factores técnicos ¥ ccondmicos gue puedan influenciar las
prioridades.

La discusidén previa, en su maror parte, llev . .. implicacidn
de que un orden de prioridades pars el desarrollc de 108 recursos
¢ bien ha sido ya previamente establecido, 0 bien puede llegar a
establecerse como un prerequisito para la preparacidn de un pro-
grama decenal para ls medicidn y evaluacidn de los recursos. Pue-
de argumpntaree que la medicidn y evaluacidn de recursos son nece
sarios aUn para preparar un orden preliminar de prioridades pa~
ra 21 desarrollo de los recursos.

Por lo tanto es necesario mantener un balance entre una apro
ximacidn bvasada en criterios econdmicos, politicos y sociales, y
eso, discutido anteriormente, donde la medicidn y evaluacidn son
llevadas a cabo, mas o menos al azar, por los cientificos concer-—
nidos, sin prestar atencidn particular a la aplicacidn de los re-
sultados del trabajo en términos econdmicos, politicos y sociales.
Es importante gque una parte del presunuesto de 1nvestlga01on y de
sarrcllo asociada con los recurscs naturales del pais, sea asigna
da a trabajos gue no son justificados solamente poruge un recurso
tiene un aparente o esperado potencial econdmico. Dicho trabajo cae
ria en el area de la expansidn general de conocimiénto .de los re-
cursos naturales del pais. La seleaidn y provisidn de fondos tales
Para proyectos de investigacidn bdsicos, ®s casi siempre goberna-
da por el prestigio profesional, personalidad, e influencia de los
cientificos que dirigen 1la 1nvest1ga01on. No se espera que la con
ferencia intente la asignacidn de prioridades a tales proyectos ni
la estimacidn del total de gastos en esta erea. Esto no implica

que los tépiccs no son dignos de discusidn.

VII. ASPECTOS POLITICOS

Los aspectos politicos deben su imporincia al hecho de gue los
politicos controlan las fuentes bdsices de las finanzas del sector
publica y también +tienen poder por medio de la legislacidn para a
letar o desalentar inversiones privadas en la medicidn ¥y evaluacidn
de recursos. Como fué mencionado vreviamente en la Seccidn 11T,



un pre-requisito pars el establecimiento de un programa a largo
plazo para la evaluacidn de racursos en una declaracibén de obje-
tivos nacionales con respecto al desarrollo econdmico y social. Ob
viamente, trazando una nlpoteals o una definicidn de tales obje—
tivos, hay gue tomar en consideracidn los factores politicos que
gobiernan esos objetivos. De particular significado son las in-
fluencias politicas que favorecen desarrollos y programas que no
se hallan de acuerdo con aguellos estarlecidos sobre la base de
criterios econdmicos o sociales.

Los factores politicos que influyen en el establecimiento de
prioridades en el desarrollo de los recursos o ¢n el proyecto de
la medicidn de 1los recursos son probablemente las més dificiles
de evaluar. 3in embargo uh examen critico de los factores gue
influyen en lag decisiones ypoliticas sobre estas materias, es al-
tamente significativo para el establecimiento del plan a largo
plazo de medicidn de los recursos. En primer lugar, tal examen ten
dréd gue proveer los limites, o extremos, dentro de los cuales estas
decisiones puedan ser tomadas, en segundo lugar, tendrs ue proveer
una base para evaluar influencias regionales y el grado al cual
los proyectos tienen - ue ser ajustados para adpatarse a limites
provinciales o municipales; en tercer términd, es de significacidn
en ¢l rlaneamiento de cualguier reorganizacidn centralizacidn o
descentralizacidn de la coleccidn de infcrmacidén y proceso de e-
valuacidén., Por lo tanto los aspectos mencionados afectan especi-
ficamente las recomendaciones para el programa de la conferencia
con respecto a las siguientes condiciones.

{(a) el grado ¢ rango de flexibilidad ncc. . .rio en un
programa a largoe plazo.

(b) el énfasis gue hab¥ia que poner en desarrollar la
necesa ia medicidn y evaluacidn de los recursos por
el secHor privado.

(c) la factibilidad y el método de efectuar cualsuier
reorganizacidén del proceso de recoleccidn, informa~
cidén y evaluacidn, esta fuere deseable.

(e) el uso de limites politicos al definir proyectos de
medicidn de recursos.

VIII. ASVPBCTOS FINANCIEROS. INSTITUCIONALES Y LEGALES

La fuente y voliumen de cavital que se espera obtener para la
medicidn y evaluacidén de los recursos en la Argentina, tienen cler
ta influencia en el estahlecimiento de prioridades. La cuestidn de
cuanto los gobiernos federales, provinciales o municipales podran
presupuestar para actividades que podrian ser definidos como
"medicidn y evaluacidn de los recursos naturales" es en gran par-
te académice. Sin embargo es de importancia conocer las cantida-
des gastadas en el pasado y las presupuestadas para el futuro por
las diversas reparticiones del govierno. Ademés la proporcidn del
total del nivel de presupuesto, de gastos, ¥y el programa de recur
sos de la Argentina y otros paises, serian dignos de ser examina-
dos. EL propdsito de tal examen podrd ser el establecimiento de al
gunas relaciones entre algunos aspectos cualitativos como la ra-
z6n entre el nivel de gastos y el desarrolle de recursos o etapas
de ese desarrollo.

Jobre la base de una comparacidn entre el programa y =1 pre-
supuesto Argentino y los de otros paises seleccionados, algunas
bases racionales podrian ser desarroclladas para Jjuzgar:

(a) Si un incremento o disminucidn del niwl total de
gastos para la medicidn de los recursos podran ser
justificados.
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(b) Si hay una aparente falsa apropiacidn de fordos para
éste propésito entre recursos, regiones, o clase de
trabajo emprendido.

Ademéds, las condiciones bajo los cuales puedan otorgarse sub-
senciones o préstamos de agewias extranjeras o internacionales ¥y
el posible alcance de ‘tales fondos son factores importantes para
determinar el presupuesto toml.

Sobre la base del tipo de andlisis mencionado previamente, se
ria posible establecer razonables 1imites presupuestarios dentro
de los cuales cuvalquier rrograme recomendado de medicidn y evalua
cién de los recursos paria ser llevado a cabo. Ademés, los aspec-—
tos institucio ales del programd de la evaluacidn de los recursos
son significativos para determinar prioridades realisticas. Varias
reparticiones guberhamentales estin a cargo de responsabilidades
especificas en el campo de los recursos naturales y se hallan pre
supuestadas concordantemente. Sin considerar por el momento la
posibilidad de reorganizar y coordinar el trabajo relativo a recur
sos na urales de las reparticio es federales, provinciales o muni-
cipales por medio de una agencia central, es importante comprender
plenamente la responsabilidad de los departamentos individuales y
los presupuestos de cada uno para la medicidn y evaluacidén de los
‘recursos. Un programa de vprioridades preparado dento de esta estruc
tura insitucional es posivlemente basiante diferente de un progra-
ma construido sin considersr las institucio es gqus lo llevarén a
cabo.

¥ientras tento, en mérito a lo préctico, es necesario consi-
derar un programs conducido dentro de la organizacién gubernamen-~
tal existente; serd un cbjeto de la conferencia recomendar camblos.
En estow aspectos es importante conocer las necesidades de informa-
cidén de las distintas agencias para llevar a cabo su trabajo. Es-
to es aplicable a agencias de planeamiento como bambién a agencias
de explotacidén y empresas privadas con intereses en el desarrollo
de recursos. Este aspecto suscita las siguientes pregunas:

(a)icudn importante es el lapso posterior entre la medi-
cidn inicial del recurso y la publicacidn de la in-
forma¢idn y andlisis?

(b)iqué grado de detallen en la informacidn es necesario,
0 puede ser utilizado?

Las respuestas a estas preguntas yacen en los aspectos técni-
co-econdmicos del trabajo que tiene gque ser llevado a cabo por las
agencias y empresas gue usan la informacidn y en las téonicas de
procesamiento de informacidn e investigacidn operativa, foto-inter-
pretacidén y relevamientos aéreos. La comprensidn de las necesida-
des de informacidn del gobierno y de las empresas privadas, y las
técnicas para recolectar,analizar y publicar las informaciones y
andlisis es fundamental para establecer prioridades para la futu-
ra medicién y evaluacidn de recursos.

Los aspectos legales que gobieman el desarrollo de los recur
508, estédn intimamente ligados a los aspectos institucionales men
cionados ante iormente. De particular interés para el estableci-
miento de prioridades en gastos publicos para medicidén y evalmeidn
de recursos son las leyes que alientan o desalientan la inversidn
de capital privado en.

. {a) exploracidén y evaluacidn de ricursos.
(b) desarrollo de recursos.

Los dos mecanismos principales que estdn al alcance del gobier-
no en este aspecto oon.



(a) La concesidn de derechos especiales de prioridad, ex
ploracidn, fabricacidn, etc.

(b) %1 manejo de impuestos, 1la exencidn de impuestos, de
rechos de imporiscidn, subsidios, etc.

IX PERSONAL TECNICO

Es necesario volver a una suposicidn hecha en la Sececidn VI
que dice que "la mano de obra conveniente . . . . seri obtenible"
para emprender un programa reconendado para la medicidn y evaluacidn
de los recurscs. Para sger malista, un brograma a largo plazo no
ruede ser trazade sobre la base de tal suposicidn. Tiene que rea-
lizarse un examen de:

(a) La demanda total de cientificos y otros téecnicos por
el gobierno y la industria.

(b) Los recursos fisicos, de ensefianza ¥y financieros de
las universidades para satisfacer este requerimiento

(c) La posibilidad de obtener mano de obra técnica en
préstamo o bajo contrato, de empresas extranjeras o
internacionales.

(d8) Las posibilidades para desarrollar empresas o iasti-
tuciones.nacionales de investigacidn con capacidad
para la medicidn y evaluacion de 1los recursos.

i (e) E1 problema de la escal~ de salarios v las condiciones
de trabajo cue tienen influencia en la nosgibilidad
del gobiernc wmara competir con la i: - .~ ria ¥y con a-
gencias extranjeras o internacionale ..

Tal examen puede indicar que prioridades establecidas sobre la
base de criterios econdmicos,sociales, o politicos pueden no ser
factibles, a menos ~ue algo sea hecho para cambiar el suministro
potencial de téenicos. -

X. RESUYEN

Los criterios para establecer prioridades entre los futurcs
trabajos de medicidn y evaluacidén de los recursos naturales, a pe-
sar de superponerse, pueden clasificarse en: ' '

- tédnicos
- econdmiccs
-~ socialeg
- politicos.

Para poder establecer un orden de prioridacdes de trabajo, estos
criterios deben ser anlicados a la talidad de los proyectos para
la wedicidn y evaluacidn de recursos (+al como sean definidos por
los expertos de cada campo ). Cada proyecto sera apreciado indepen~
dientemente como tamién en comprto con todos los proyectos con los
que se halle relacionados.

Los criterios técnicos pueden ser aplicados en la inter-rela-—
cién tednica entre proyectos nue exlgen ser llevados a cabo simul-
taneamente, sen serie o dslados. Los criterios econémicos Y sociales
tienen influencie sobre el impacito potencial de un proyecto en ru-
bros tales como el producto bruto nacional, el balance de pagos, el
nivel de empleo y la distribucidén de ingresos. Para poder aplicar
estos criterios a 103 proyectos de medicidn de lLos recursos, es
necesario primeramente aplicarlos a las pportunidades de desarrollo
de estos recursos. Idealmente, esto requeririd un “"modelo” gue
permitiria una estimacidn de todos los efectos de un proyecto por
medio de su interrelacidn con los varios sectores de la economia.
Un requisito bdsico es la wvroveccidn de mercado de los principales
productos, existentes o potenciales derivados 108 recursos.
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A T “_gﬂc“.WUJIauu*Ja;ikhug de costos de extraccidn,

refinamiento,‘fabricacién, transporte, stc. Con estos datos po-
drd establederse un orden :reliminar de desarrdllo de los recur-
sos del cual podran sacarse consluwones respecto a2 las nece81-h

dades de medicidn de los recursos.

Con Tespecto al proyecto de medicidn de un recurso en si
mismo, serd necesario contar con los asnectos téenicos menciona-
des previamente, ¥y con estimaciones de costo, tiempo y mano de
obra m&s una evaluacidn de la utilidad de la informacidn y los
andlisis que se obtengan y en el desarrollo esperado d& recurso.

Criterios politicos pueden infenciar ciertcs objetivos na-
cionales en los cuales lag prioridades iueden ser establecidas
por razones tales como influencia y poder, prestigio nacional y
seguridad, més cue sobre la base de criterios econdmicos y so &
ciales. En particular, pueden influenciar la definicidn de las
areas de proyectos a lo largo de limities politifos més bienque
sobre la base de limites establecidos de acuerdo a factores
técnicos ¢ econdmicos,

Un programa bién justificado puede trazarse mediante el uso
sensato de los criterios mencionados anteriormente. De todas
maneras la palabra "sensatez" implica que no podrid establecerse
una férmula matémitica para establecer prioridades entre las’
actividades de investigacidn y desarrcllo. Para ser realista,
el programa debe tener en cuenta las condiciones legzles, finan-
cieras , insitucionales y de obtencidn de mano = ov 7z bajo las
cuales se llevard a cabo.

Por ello, mientras el orden de prieridades puede ser estable
cido inicialmente sobre la base de criterios técnicos, sociales,
econdmicos y politicos, tal programa debe ser reexaminado para
determinar su factibilidad en términos de condiciones financie-
ras, 1lnsituciocnales, legales y de personal. De esta forma se BO-
dréi llegar a recomendaciones para cambiar uno o0 mis de estos
aspectos o para mejorar la eficiencd®& en la ejecucidn del pro-
grama,.




