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- Ocupan sus bancas los sefiores miaisires
y, siendo las 10 y 55, dioe al

Sr. PRESIDENTE.- Queda abierta la 2o0sién. 4 continuseidn se passrd
lista por Secretaria.

= Azt se haces

Sr. PRESIDENTE.- El pricer punto & tratss es 1%_£EEEEE£EEEQEfE_EEhE§
coparticipacién federal solicitada en “a asamblea anterior por el
;253;—;2552225;;;¥E‘5é Tierra del Fuege. En la ocasién mencionada se
resolvid que la Junte Permanecnte producir{a un informe con respecto
a este asunto y, antes de dar a conocer el mismo, hard uso de la pal:

bra el sefior representantes de Tierra ddl Fuego.

Sr, REPRESENTANTE DE CORRIENTES.+ Pido la pahabra para una cuestién
previa.

El pafs espera de la reunién de ministros de hacienda del
csneierto provincial los resultados de su experiencia, y también el
que se haga eco de las necesidades que tanto preocupan a todo el te-
rritorio.

Evidentemente en el seno de esta reunién habrén de escuchar
se quizds, pretenciones reducidas al temario, lo cue de ninguna ma-
nera emcluye , por su pronia importancia, a sasi todo un asunto que
interesa a cualguiera de los integrantes de esta asamblea.

Como ayer lo sefialara expresamente en la reunidn de la
Junta Permanente el representante de Corrientes, doctor Castre, que
actud con calidad de ministro en razén de existir una imposibilidad
administrativa de asistir personalmente, es indispensable que cbmeg
cemos por decir que ninguno de los sefiores ministros presentes po-
dré afirmar que, a través de la infoimacidn d*stribuida por la Secrg
taria General, esté en condiciones de concurrirla egte devate con

la debida, suficiente y anticipada informacidn.

Es una ldstima que por el recargo de tareas de la Secre-
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taria General, debido al tipo de organizacibn o a cualguier otre
factor accesorio, y por supuesto sin quererlo, se afecte h comb-
didad y desempefio de los ministros gue concurrimos desde tan ledos.
Considero en nombre de Corrientes una falta de tino el
habernos concitado, €in que oportunammte se nos hayan hecho lle-
gar los antecedentes del temario en debate, Por supuesto que Co-
rrientes no se opondrd a considerarlo ¥y prestarda su apoyo para
- que esta reserva ahora expresada no constituya un inconveniente.
Pero Corrientes, en nombre de la zZona cue representa, del pais,
¥y de sus rropios intereses , y atn teniepdo en cuenta el tiempo
que podemos perder con esto que aparentemente es accesorio, sefiala
quessi los antecedentes de los asuntos no llegan con el debido tiem
po a poder de los sefiores ministros, se dard el lammtable caso de
que las resoluciones de este atto cuerpo se dictardn -~ ein la
informacidén suficiente, y si por ef?%gseo de complacer los pedidos
efectuados por los distintos solicitantes, 8in ajustar su crite-
rio a una real comprensidén del prolema.
Entiendo gue esta asamblea de ministros es soberana en el
gobierno del instituto y tiene que dictar en ese sentido una expre~

sidn de deseos
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para que, de hoy en més, no puede lleger a 1los ministros exclusi-
vemente la noticia de que se v2 a reunir la Asamblea a trevés de
wn telezrema fechado tres dfzs cntes de le fecha fijada, No debe
suceder més que los ministros sean convocrdos gin la informecibn
prolija de todos los antecedentes,

Una de lzs cosess que nos deben preocupar €8 la inver-
sibn de los fondos de este institucibn; y es inposible que noso-—
tros, desde les provinciszs, podemos seguir etinadsmente el mene~
jo de dichos fondos si no contamos, con antelecibén 2 eztzs reu~
niones méximezs, con le debide informecibn,

No quiero ebundar en mis consideraciones porque la com-
petencia de los componentes de este Cuerpo suplird con exceso la
modestia de mis pelabras; pero le fuerza Je mis observaciones hece
2l buen funcionamienio y el éxito de ecsbta instituci 6n. Corrientes,

el menos, hs sufrido los efectos del hecho que sefialo,

Sr, PRESIDENTE,- El sefor ministro de Buenos Aires h~ solicitedo
la walebras para.referirse zl mismo problema, Si hay asentimiento

de le Asemblea, se continuerd con el tema en discusidn.
~Asentimiento,

Sr. MINISTRO POR BUENOS AIRZS.=- Entiendo cue la cuestibén plentea—
da por el doctor Fonrouge —z]1 menos en lo gque respectz a la asem
blea convocesds para hoy- contiene imputeciones que no résulten
justas, Tl temerio a considerarse éen 1z feche es la continurcién.
del tratzdo en la asemblea del 30 de enero. Revisamdo las actas
ae dichs reunidn, surge clarcmente gue se postergd la considera-
cién del problema vinculado 2 la Gobernzcibn de Tierra del Fuego,

como zs{ tembién el vincula®o al pedido de cambio de zona propi-

ciado por la provincia que represento, debido a que h-eiz falta rea

lizar nuevos estudios, Por eso es que la asrmblea citada pera hoy
es le continu-cién de la anterior. De forma que el temerio & con-
sideresrse hoy er: y& conocido por el sefior minisiro desde le pa=—

seda asemblez, aun cuando -si mel no recuerdo- no estuve presente,

Sr, MINISTRO DE CORRIENTES,- En efecto,
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Sr, MINISTRO DE BUENOS AIRES.~ Es comprensible la inquietud que
he experimentado el sefior ministro, e incluso es factible penser
gue, con respecto & la provincie de Corrientes, pudo heberse to-
medo por Secretzrizs Genersl alguna considefucidn espédcial por
caracer de antecedentes para venir g la reunibén de la fecha.

Sin embergo, rogariz el selior ministro una rectificacibn de sus
palebres en cuanto ellas pudieran servir de base para una impuia-~
cibn de tipo genezal a le marcha del Consejo. En lo que’ a mf
respectz,; no tengo absoluismenie ninguna queja o ceritica que for-

muler,
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Sr, MIFISTRO DE COIRIENTES,.,~ Quisiera contestar a la invitacidn

que me ha formulado el seflor Mi.istro de Buenos Aires.

Sr. PRESIDENTE.~ Previemente, quisiera amplizar la informacibn

y referirme a cade punte en particular. Coa respecto al primer
punto guiero aclarar gue en el acta de.la reunidn del 30 de ene
ro y de la realizada a fines de octubfe consta que se discutiéd
la distribucidn del apoyo nacional a las provincias. Tambidn se
convino gue dos dizs antes de esta reunibn se contaria con los
antecedentes necesarios para que las provincias wmanifestaran su
opinién,

Con respecto al segndo punto, no hacifa falta wayor in
formacibén ya que se trataba dec un probleﬁa reglamentario previs
to por la Carta Orgdnica del Consejo: la Provincia de Buenos Al
res solicité pasar e integrar el grupo 1.

Con respecto al punto tercero, la P.ovincia de Santia
go lel Estero infirmard en esta reunlén gobre el particular y

o . .
de ahl en adelante comenzardan las deliberaciones de la Asamblea.

Sr. MINISTRO DE CORRIENVES.- Agradezco mucho al sefior Presiden-
te que haya contribufdo a esclarecer la situacibn. Pero tanto
las palabras del sefior Ministro de la Provincia de Buenos Aires
como las del sefior Presidente, no quitan nada a la fuerza de mi
protesta.

Con 1z prevencidn cue he formulado en nombre de Co-
rrientes en el sentide de gue no dificultard el itratamiento de
los asuntos del orden del dfa, estd dicho que no planteamos un
inconvenientes parz el desarrollo de las delibersciones. Simple
mente, nosotros hemos tratado de defender a las provincias. Las
provincias han sido avasalladas por un criterio rector de orden
politico y econbmico, que no escapa a ninguno de los sefiores mi
nistros. Antecedsntes histdricos muy con cidos y realidades ac-
tuales muy presentes nos ponen en la obligeciln de andar muy

despacio y cuidadosos del detalle.

Sr. PRESIDENTE.- Entiende la Presidencia que os regla solicitar
a la Secretaria los antecedentes de los puntos que se van a tra

tar en las reuniones. Pero considera la Presidencia que las ma-
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nifestaciones del sefior Ministro de Corrientes deberdn ser tenidas
en cuenta por la Secretariz General para el futuro.
A continuecidén coumenzarenos por el orden del dfa. Tiene

la palabra el sefior Gobernador de Tierra del Fuego.

Sr. GOBERNADOR DE TIERRA DEL FULGC.- Mucho agrade:co al sefior Pre-
sidente y & la Asamblea que hayan resuelto aprobar la propuesta del
Territorio como primer punto del orden del dia.

El gobierno del Territorio trata de reveer una decisiédn
adoptade en la reunidn de octubre -cuando el suscrinto no era gober
nador-. Desde ya me pongo a disposicidn de los sefiores ministros
para cualquier consulta qwe quieran efectuar. En cuanto termine mi
exposicidn, ocupard este lugar, como es norma, el sefor Ministro
de Hacienda de Tierra del TFuego.

\
Este problema es para el territurio, absolutamente vital,

He conocido gobernadores de Tierrs del fuego gque contaban para gas~
tos con 1.000 pesos. El suscripto, 16 afios desnuds, y teniendo en

cuenta la inflacién correspondieute, cuenta con 100.000 pesos para

gastos generales. Con e80s recursos que nos entrega la Nacién tene~
mos gque hacer patria. Pero en un territorio con méds de un milldn de
kildémetros cuadrados, donde flamean las banderas ée varias naciones,
no se puede tratar de hacer »za2tria sclamente con buenas intencicnes

8ino que se necesitan fondos gue resoalden la realizacidn de obras.

La primera tarea a que se dedicd la gobernacidn de Tierra -

del Fuego fue la de organizar la estructura econdnica, tratando de

indepcndizarnos de esa pequefia partida,
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Algunos sefiores ministros podrian haber pensado que nosotrosseguimos
dependiendo del Ministerio del Interior, pero no es asis estamos to-
talmente librados a nuestras propias fuerzas.

Figuramos en la Ley de Petréleo 14.773 como provincia pe-
trolera para el cobro de la coparticipacidén del producido, pero esa
coparticipacidn, como muchos seZores ministros saben, resulta a veces
imposible percibirla. Y ese rubro de ingresos representa el ochenta
por ciento de nuestro presupuesto; luchamos para cobraxrlo.

El sesenta por ciento de nuestros gastos estén destinados
al Plan de Obras Pdblicas. Ustedes thenen la suerte de contar varios
hospitales y hoteles; nosotros estamos luchando para tener el primer
hospital y el primer hotel. Conseguimos qﬁe gse incluyera a Tierra
del Fuego en el Plan Federal de Obras Publicas -esto al segundo afio
de gobierno- para encontrarnos luego con la novedad de octubre pasado.
Sabemos que con la ayuda del plan federal podenos hacer frente a nues-
tro plan; tenemos qﬁe llevar adelante el rubro hogpitales porque en
Rio Grande tenemos cuatro camas y en Usuahia doce. _

La ley 15.263 nos autorizd a crear la Direccidn de Rentas,
con lo que logramos que los impuestos immobiliarios, que antes se
pagaban en la Capital Federal ahora se hacen efectivod en muestio
territorioi.

En otro orden de cosas, sufrimos la omisidn permanente de
la Ley de Réditos. Logramos que se nos incorporara a ella en la Ley
16.450; hasta ese momento, éramos la unica unidad territorial, po-
litica, del pais, que no recibia participacidn en tal concepto a
pesaP de que ios habitantes haciamos efectivos nuestros impuestos.

La lucha de nuestro gobierno es contra la falta de concien-
cia gque ha habido respecto del Territorio; contra la omisidn permanen
te del mismo en las leyes econdmicas, politicas y . sociales. ZEstas
omisiones no han sido por supuesto deliberadas ni dictadas por un
sentimiento contrario a Tierra del Puego; occurre gue nuestra Legisla-
tura es el Congreso de la Nacidn y éste,al dictar las leyes lo hace
para la Capital y Provincias; eso es lo gque produce nuestra exclu-
'gién. La hemos sufrido durante cien afios ¥ no queremos sufrirla

mds; por ello es gue nos queremos apoyar en el C.F.I. y en ustedes

para contar con el apoyo necesario para realizar el plan de obras pi-
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biicas; imprescindibleménte necesitamos contar con los hospitales, pri-

mero, y el hotel u hosteria de turismo, después.

De 1los 124 mil kildmetros cuadrados gque componen la exten-—
sién total del Territorio, unos 21 mil constituyen la parfe humana-
mente activa. Queremos destacar gue a pesar de nuestra pequeflez he-
mos contribuido, a fines de merzo, con cuarenta millones de délares,
provenientes de la expiotacién de 42 pozos, representada por 2700
toneladas por dia de producecidn.

Tehemos derecho a pedir que la Argentina nos reconozca una
pequefia parte en la coparticipacidn de petréleo y en el Plan Federal
de Obras Publicas, lo mismo que en la Ley de Réditos. Haremos de

ese suelo un suelo verdaderamente argentino, porgue les digo que uno

a veces duds.
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Cuando se egstd rodeado por un porcentaje mayor de gente que se emocions
mds al ver izar otra bandera que la azul y blanca, hay que tener cuida
Y hago notar que en el territorio cuyo gobierno ejerzo, e incluso en st
capital, hasta el 4 de octubre de 1884 se izaba otra bandera: la ingles

Pido, pues, el apoyo de ustedes para poder seguir trabajando
en estas obras que son imprescindibles para el progreso del territorio.
Si alguno de los sefiores ministros desea alguna informacidén complement.

ria, estoy a su disposicién.

Sr. PRESIDENTE.- En los pupitres de los sefiores ministros obran dos ir
mes de la Secretarfa General: uno de ellos referido a la historia de 1
ayuda federal para obras piblicas y otro relacionado con el régimen vig
te para la distribucidén de los recursos. Ruego a log seiiores ministros

que si desean alguna informacidén, lo soliciten,

Sr. GOBERNADOR DE TIERRA DEL FUEGO.- Deseo aclarar un detalle interesa:
el gobierno consiguié, hace dos afios, la inclusién en el Plan Federal ¢
Obras Pdblicas, Entonces nos asigharon cuarenta millones de pesos.s Lo ¢
solicitamos es que esa disposicién no se revea, © sea que sigamos reci-
biendo ese mismo apoyo para la ejecucién de obras pdblicas que resultax
vitales. ©Sin ese apoyo no las podremos terminar, porque si bien —como
dicho- ftenemos recursos petroleros, los sefiores ministros de las provir

cias con esa riqueza conocen perfectamente eldrama comin que tenemos.,.

Sre MINISTRO DE MENDOZE.- Sefior Presidente: en virtud de la situacién e
recial que atraviesa Mendoza y que es de conocimiento de los asamblefst
no ha gido resuelto todavia, a lo que seagrega el cambio reciente de av
ridades, no tengo un conocimiento preciso de los alcances de la partict
cién que solicita el sefior Gobernador deTierra delPuego, acerca de cuys
exposicidén estoy completamente de acuerdo, He crefdo interpretar recié:
que antes de resolver el problema de fondo, la Junta Permanente o la Se
cretaria General va a dar un informe a la Asamblea sobre este problema,
es decir sobre los alcances de la ayuda que se solicita y lo gque puede

ministrar el Consejo a Tierra del Fuego, en cifras concretas. De modo g

yo queria pedir aclaracién en el sentido de si va a haber ese informe q

nos permite conocer la situacién real.
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S», GOBERNALOR DE TIERRA DEL PUBEGO.- Deseo signiftesy que el problema de
Tierra del Fuego es que la cantided de mil millones disponible correspor
dia, por ley, a Capital y provincias, de modo gque nosotros, al continuar
como territorio nacional, queddbamos omitidos, Destaco que es0 ocurria ¢
buena fe, vale decir que no habfa una intencidén determinada. Pero lo cis
$0 es que la omisién se operaba de cualquier manera. El afio pasado, coms
he dicho, tuvimos una cantidad del orden de los cuarenta millones corre

pondiente al Plan Federal de Obras Pblicas, y nuestro suefio es poder r

petir esa suma.

.Sr. PRESIDENTE.- Sr. Ministro de Mendoza: en su mesa, formando parte de
la informécién sobre la historia de esta ayuda financiera, tiene Ud. el
proyecto preparado en base a los Indices que se aplicaron en la yl tima

distribucién, incluyendo z Tierra del Fuego. La Junta Permanente se ha

reunido antes de ayer y esta mafiana, y ha preparado un dictamen que VOy
leer. Sin perjuicic de ello, cualguier otra informacidn al respecto pod
suministrarla el sefior Ministro de San Juan,; que ha ejercido la preside
cia de la Junta.

El dictamen dice asi:
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B~ 4ndas maneras, cualquier ampliacidén a este dictamen podrén reque-
rirlzs a la Junta Permanente.

Tienen la palsbra los Sres.Ministros.
Sr.GOBERNADOR DE TIERRA DZL FUEGO.- Yo por razones obvias me voy a

retirar. Estoy a disposicidn de Vds. si quieren ampliacidn de deta-
llea.

Les haré un solo pedido: Alglina vez el Sr.Calcagno me
ha prometido una visita. Podriamos hacer una reunidén, no digo tan al
sur, perc pcdria_realizarse en Rio Gallegos o Comodoro Rivadavia, tal
vez en un sdbado o domingo, para que Vds. visacn aéuollo.

- Se retira el Sr.Gobernador dc¢ T.del Fuego.

Sr.Presidente.~ Corresponde votar el informe de la Junta Cermanente.
En ese supuesto, se incluiria a Tierra del Fuego en la redistribucién
de fondos en la forma establecida en la planilla de distribucidén de
los 1.000 millones de pesos como ayuda financiera al Plen de Obras
Publicas Provinciales.
Sr . MINISTRO DE BUENOS AIRES.- Yo wvoy a *otar por la afirmativa, aun-
que tengo que mantener la reserva expuesta en le asamblea anterior,
tanto mds, cuanto que sbélo se dice "con revisidén al cdlculo de la
Asamblea de octubre de 1962" y precisamente, uno de los puntos en
que la Provincia de Buenos Aires ha planteado discrepancias es la
inclusidn de Tierra del Fuego en dicha redistribucidn.
- Se aprueba por unanimidad, salvo La Rioja; el

dictamen dé la Junta Permanente en el sentido

de que se incluya a Tierra del Fuego en la dis-

tribucidn de fondos y se reduzcan los coeficien-

tes de las demdés provincias segin se indica en

las planillas respectivas.
Sr.MINISTRO DE CATAMARCA.- Querria saber si ha llegade un pedido
solicitando la inclusidn cn el temario -por ser una cuestidn co-
nexa- de la condonacidn de los intereses que las provincias abo-
nan a la Nacidn.
Sr.PRESIDENT®:,~ Se ha recibido. Estd correlacionado con el tema an-

terior, pero yo sugeriria su tratamiento en otra Lsamblez, que po-

dria ser ls préxima.
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A continuacidn pasaremos a tratar el punto segundo del
temario. Por el mismo se da a conocer el deseo exprésado per la
provincia de Buenos Adres; en el sentido de modificar el Reglamento
Orgdnico del CFI, en lo que hace & la integracidn de las siste zonas

en que se haya divididas las distintas provincias,

Sr. REPRESENTANTE DE BUENOS AIRES.- Pido la padbra,

Lste nedido se funda en razones circunstanciales, Una
#e ellas, tal vez la principal, es que el Estado Nacional no ha
ingresado atn al CFI. De esto resulta que la divisidn en siete zonas
para la formacidén dela Junta Permanente que se tuvo en cuenta
al dictarse el presente reglamcnto, estd distorsionada por dicho
fendmeno , y en la sréactica, ante la ausencia nermanente del Esta-
do Naciuvnal, s6lo tienen representacidn seis -onas. Simulidneamente
con el hecho anotado, que de por s{ crearia una anomalia, en la
zona cinco se aglutinan las provincinas de Buenos Aires, Cérdoba,
Entre Rios, Santa Fe y la Capital Federal, Bs decir, wun complelfsi-
mo EEXXAE e intenso sector desde el punto de vista que &be nreocu-
par a c¢=te Consejos Dirfia que la zona cihco estd congestionada y,
como cada zona tiene un solo representante, hay importantes zonas
del pais que quedan sin representacidén en la Junta Permanente.

Pienso gque conjugando estos dos factores, podria obviarse

el otro aspecto que es el formal,

Por lo expuesto es gue hemos sometido a la Asamblea la
inclusidén del punto dos del orden del dfa, en donde se habla de 1a
posibilidad de gue se contemple la redistribucidn de las zonas, 8
los efectos de que,por un lado,se ha;a efectiva la cliésificacién
¥ representacidn en siete zonas ya prevista 38U%or otro lado, ge

descongestione esa zona que abarca 1las provincias citadas,

Sr. BEPRESITHHTE DE VENDOZA,- Pido la palabra,

El problema planteado por la provincia de Bueads Aires ’
a mi juicio, impdica una ceustidn mas grave de lo que aparenta,

Si bien es cierto gue por razones circunstanciales el Es-

tado Nacidénal no se ha incorporado a la asamblesa, en cualquier mo-

mento esa cuestidn circunstancial puede cesar.
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Como hombre de provincia -a vesar de ser funcionario de la
intervencién soy mendocino y tengo muy apraigado el sentido federalis-
tayr , pienso que la traslacidn que se propone romperia el equilibrio
existente en la Junta Permanente, debido a que comoc la Capital Federal
¥ la Provincia de Buenos Aires tienen muchos intereses comunes,y al
actuar en conjunto, y a que una u otra va a ester representada,

v sin hacer imnutaciones personales de ninguna indole ni prejuzgando

gsobre planes futuros, pueden llevar a la situacidén sefialada.
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De manera que pienso que, i hay que tratar este cuestidn en for-
ma pers mi precipitada -porgque, como decie recién, =s le primera
vez gque vengo 2 esta Assmblea, y no conoc{emos = “ondo el temario#,
convendria por zhora, o bien no hacer lugar a este pedide de re
distribucibn de zones, o bien diferir la congideracidn del tema
hasta ester en condiciones ie saber si el Estndo Naional va a in-
tegrar de hecho la Junta Permanente, de forma que se mantenge un
equilibrie entre los intereses de las provincias del interior,
las zonzs del litoral, la Capital,'el Estedo Nacionel y le pro-
vinciz de Buenos Aires, que en ese sentido muchas veces representa
interese gue deben estar equilibrecos,

De forma entonces gque formule mocidén concreta en el sen-
tido de que, o se difiera el estudio de este punto, o no se redis-~
tribuyan las zones sl mergen de 1lo estsblecido en el ertfculo 29

de la reglement-cidn.

Sy, PREJIDENTE,- La Presidencia desea aclarar que el evento meni-
festrdo por el seflor ministro por lendoza ge va 2 der dniczmente
un afio de cada cinco,

Tiene la palebrs el selior ministro de Corrientes,

Sr, MINISTRO DE CORRIENTES,- Evallo con todo rigor las razones
gue lleven al representenie de Buenos Aires a hacer el planteo
que formula, DPero, adem®s de les rezones treidas por el sefior
representante de Mendoza, creo que podrizn derse, en oposicibn
2 que se tome una regolucidn afirmetiva, otras mas, Una de ellas
es que de este meners se estrris descargrndo 2l Zstrdo Nacional
de la oblizecidn que tiene de concurrir con su aporte al fondo
del Consejo, seen los motivos de su no incorporecidn de orden
politico, institucional o de cuelquier otra fndole, Estimo que
no es resorte de esta Assmolea considerar esos motivos, puesto
que no podemos dejar de lado lo Que se pierde con lo gue no a&por—
ta el Dat-do Necional al diletar su incorporscidn,

Ta solucibn trefda dejard un poco en libertad al Estrdo
Nezeional pars cumplir con una obligreidn fundrmentel, y los minis-—

tros del interior debemos sprovechar esta oportunidsd parza hecer

marcar el paso, en sus obhgaciones, al Esirdo Necional,
H ’




| 8

1.

o pueden las provincias solas soportar con sus aportes, la fina
lidad de este orgaﬁismo. s fundamental que el Estado, gue arran-
ca a las provincias; por arte de una legislacidn que todos cono=
cemos ¥ gue en su oportunidad y desde distintos puntos de vista
hemos critidado, sea perdonado de una obligacidn por este re-
medio circunstancial. Esto toca, quizés profundaxente, toda la
doctrina constitucional, y fuerza una interpretzcién muy peculiar
que dejard al Estzado Nacionzl una vez mds en la ventaja de olvi-
darse del papel gue juege en toda la orgenizecibén politico-econd-
nica argentina.

El aporte nacicnal estarf{a significando un ingreso del
orden de los 80 wmillones, es decir el doble de lo gue aporta la
Provincia de Buenos Aires, y solucionar con egste procedimiento
-gue puede ser de alguna manera explicable- la cosa,; e¢s poster-
gar una vez més y darle ovortunidad al Estado Nacional pars gque
1no acoueta de inmediato una regolucibn pendiente. Aungue el ConQ
gr.so no funciona, es evidente cue el gobierno nacional ha hecho
gala de artificios destinados a dar a entvender que funciona de

laguna manera.

Sr. MINWISTRC DE BUEFOS AIRES.- Me permite una interrupcidn?

Sr. M “ISTRO DE CORRIENTES,~ Ticne -rivilegio por habermela con-

cedido anteriormente.,

Sr. MIZISTRO DE BUEIOS AIRES.~ Muchas gracias.

No alcanzo a ver claro la relacidn que existe entre la
relevacidén de la obligacibn del Estado Nacional en sueéorte e
este orgazismo y la peticidn formulada por la Provinciz de Buenois
Aires, porgue el mecanismo interno dentro de las zonas es la sus-
titucibn anual -entiendo- de los miembros que van a representar
la zona. De tal manerz que adn en ¢l caso de resultar afirmative
la r solucidn sobre la cuestidn planteada en el orden del dia,
¢l Estado Nacional, de ninguna manera, se veria excluido de esa
obligacidn, tal como lo entiende el seflor Ministro de Corrientes.
La provincia de Buenos Aires, de ninglin modo, darfa un solo paso
adelante que pudiera ser conducente arelevar del cumplimiento de
su obligecidn a nadie, y menos al Bstado Nacional, sobre todo te-

o

niendo en cuente la importancia de su aporte, que ha sido trafdo
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al debate. Pero no encuentro la vinculacibn entre estos dos pro-
blemas. Por eso, le pedirfa al sefior Ministro de Corrientes gue

me aclarar esto.

Sr, MI ISTRO DE CORRIENTIS.-~ Evidentemente, el sefior Miiistro ha
manifestado una apreciacidn, asi como ha sido una apreciacidn la
que yo he formulado.

Desde mi punto Ge vista, veo una nerfedta correlacibn.
Aparte de que este organismo careceria de este aporte en virtud
de que el Estado Naciomnal continuaria sin sentirse obligado, el
gilencio de sn representaridn estar{a mercando tambiéan ¢l defecto.

Creo que nosotros no debenros de wninguna nanera articular
la »Josibilidad de que, hasta por razones de comddidad oegsional,
el Dstado pueda desprenderse de sus oblizaciones: Isa es la razdn,
sefior Preosidente, y sefior Ministro; de gue haga el planteo sin ha-
bilidedes en ningln ¢aso y sin pretender impresionar a los demés
con citas porcue creo que este organismo estd constituido por hom-

bres serios ¥y responsables cue sabrin vazlorar adecuadanente los

alcances de las afirmaciones de los preopinantes.
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De menera que esto no seria mds gue un modesto aporte para resolver
el problema a que estamos abocados, Queda establecido también que

éste es el pensamiento de mi provincia al respscto.

SR MINISTRO DE CORDOBA,- Entiendo que serd muy relativo el interés
de la Nacidn en participar de las reuniones de la Junta Permanente
Y que nos resultard dificil,por lo tanto, conseguirla. S{ deberis
estar presente la Nacidn en estas deliberaciones para conocer las
necesidades de las Provincias y estudiar la forma en que podria co-
laborar para superarlas.

En cuanto a la distribucidn de las zonas, daria la impre-
sién_de que la misma se ha hecho tomando en cuenta caracteristicas
econgmicas; no se ha procedido a la misma tomando en cuenta la can-
tidad de provincias que las integran.

Si deseamos contar con la. participac on del Estaco Naciohal
deber{amos tenerlo, por ejemplo, como Unico componente de la zona
uno; pero si no hay interéds especial en que forme parte permanente de
la Junta, podria integrar esa zona uno con la Provincia de Buenos
Aires y la Capital Tederal. Podria también formarse una zona ocho,
formada por la Provincia de Buenos Aires y la Capital Federal. Esa

seria mi sugerencia.

SR MINISTRO DE SANTIAGO DEL ESTERO,- Mis colegas de Corrientes y
Cérdoba han ido exponiendo mi idea. Entiendo que es8 necesaria la
asistencia del delegado de la Nasc:bn a la Junta Permanente, que es
donde se estudian los proyectos, se prepars el presupuesto, se aprue-
ba el balance y todo lo que hace a la vida permanente de la institu~
cién. La asistencia a estas asambleas darie una visidn mucho més a
vuelo de pdjaro de 1o que es la labor cotidiana del Consejo. Me
parece sumamente importante el Ultimo punto de la proposicidn del
sefior lMinistro de Cdérdoba, es decir que Capital Federal v la Provin-
cia de Buernos Aires se integren en una nueva zona, por la importancia .
de sus poblaciones, de su movimiento econdmico y porque evidentemente,

como bien lo dijo el ministro de Buenos Aires, la concurrencia de

Entre Rios ¥ Santa Fe escaparia un poco a esa zona econdmica que se
ha tratado de deslihdar,




SR MINISTRO DE SANTIAGO DEL ESTDRO.- E1 solo hecho de debatir es<tse”
tema anticipa la posibilidad g el deseo de reformar el Reglamento.

Vale decir que esa posibilidad estd abierta a cualquiera
de las sugestiones que se hah recoglido en este debate. La justa
aspiracién de Buenos Aires de pogibilitar una mayor agilidad en la
organizacidn de esta Junta debe considerarse teniendo en cuenta las
condiciones de participacidn de la Nacidn en la misma.

Lo gue es indudable e¢s que la Nacidn no puede en ningin caso

formar zona con ninguna provincia.
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Podrian vedir, con el mismo derecho, Jugjuy,Tierra del Fuego o Misiones,
formar parte de aquella zona 1. La Nacidn tiene otros intereses juridi-
cos, pollticos y econbmicos. No puede, por razones circunstanciales,
ser sustituida por ninguna provincia. 0 la Recidén no forma parte, o 1o¢
hace como Facidn, pero no como igual de los estados federéles. De ahi
que yo me incline a la otra posibilidad, sugerida tan oportunamente
por el Sr. Ministro de Cdérdoba: que se amplie el niumero de 2zonas. Que
sean ocho, y que esa octava zona -que podrd pasar a ser segunda, si

se 1o estima conveniente- sea integrada por Buenos Aires y la Capital
Pederal, cuyos intereses histéricos, politicos, econdmicos y aun fi-
nancieros, son tan comunes y, a la vez, tan diversos de los de otros

ndcleos. Apoyo, pues, la mocién presentada por Cdérdoba,

Sr. PRESIDENTE.- Me permite hacer notar aqe la Provincia de Buenos Ai-
res modifica su petitorio, adhiriehdo a la mocién preseéntada por el
Sr: Ministro de (%rdoba.

Sr. MINISTRO DF RIO NEGRO,- Log sgefiores ministros que me han precedido
en el uso de la palabra, han planteado dos problemas con relacién a la
solicitud presentada originariamente por la Provincia de Buenos Aires.

Uno de ellos, especfficamente vinculado con la mcdificacidn
de la ubicacién correspondiente a esa provincia dentro de esta distri-
bucibén por zonas; el otro, relacionado con la participacién del Estado
Nacional dentro del Congejo Federal de Inversiones,

Con respecto 2 egste segundo punto, deseo sefialar mi discre-
pancia acerca de la participacién del Estado Nacional en el Consejo
Federal de Inversiones. Entiendo que éste es un ente provinecial, surgi-
do del seno de las provincias, y que por lo tanto al Estado Nacional
no le compete participar en su administracidn y su gobierno,.

Con respecto a la mocidn de ubicar a la provineia de Buenos
Aires en otra zona de la que estd fijada en el articulo 2° de este Re-
glamento de la Carta Orgdnica, considero que es prudente la revisidén
de esta distribucidén por zonas, hecha en un momento en que la disponi-
bilidad de éstudios acerca de 1o que eran las zonas econfmicas del
pals puede afirmarse gue era nula., La distribucidén, en efecto, ha sido
realizada, a mi juicio, sobre la base de un criterio empirico. Y creo

poder afirmar sin equivocarme que del estudio de que dispone el Conse-
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jo Federal de Inversiones, realizado por la Pundacidn Di Tella, acer-
ca de la distribucidén de las provincias por regiones econdmicas, sur-
giria una zonificacidén muy distinta de la que figura en este articulo
2°, Tanto la proposicidén originaria de la Provincia de Buenos Aires
como la posterior de la deCérdoba, no creoc gue obedezcan a criterios
técnicos. Si, talvez, a presunciones, que pueden ser légicas, pero
teniendo el Consejo Federal de Inversiones un estudio concreto, en el
que scha dividido al pafs con una metodologia aceptada, en distintas
zonas, creo que lo mds conveniente serfia la revisidn de toda esta

clagificacidén, de acuerdo con el estudio realizado conjuntamente por

el Consejo Federal de Inversiones y B Fundacidén Di Tella.

;
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Sr.REPRESENTANTE DE LA MUNICIPALIDAD S
DE LA CIUDAD DE BUENOS AIREB.-~ Como parte ﬁelativamente interesd-

da en el planteamiento propuesto voy a adelantar mi voto favofabie
a la proposicién ﬁel Sr. Representante de Cdérdoba, es decir, que
se forme una zona octava por la Capital y Provincia de Buenos Ai-
res, .

En segundo término, desearfa rrtificar que si bien
se dijo acédguﬁéoﬂg?'razones gue son parecidas entre los interesas
de la Provincia/& Municipalidad, los mismos resultan diferente a
los de las Provincias. No tiene nada que ver que tengamos intereses
distintos con las otras provincias. Se confunde 10s intereses con
circunstancias de hecho: éstas son distintas. El dis que fuviéramos
intereses distintos,; dejariamos de pertenccer a la mismng nacidn.
Hay que rectificar: lzs circunstancias de hecho son distintas; los
intereses son todos comunes; de otro medo; no seriamos uana naciédn.
Sr.MINISTRO DE MENDOZA. Abusando de la paciencia de los sefiores
Aszmbleistas, voy a insistir en mi punto de vista anterior, pero
aclarando ciertes consideraciones para gue no haya desinterpreta-
ciones.

Sin hacer problemas de la Nac¢idn, agui se trats nada
més que de un problema de equilibrio entre la provincia de Buenos
Lires y las demds provincias, dado que la Junta Permanente viene
a representar el bdrgano ejecutive del 6rganismo y tiene influencia
preponderante en las directivas y administracidn de la Asamblea.

Ello quiere significer que sea que la Prov, de Buenos
Aires se agregue en lz zona 1, ©es que Se cree otra zona para ella
en conjunto con ) Municipalidad, la Provincie de Buenos Aires siem-
bre va a estér en lz Junta Permanentce, porgue si no estd la Nacién,
dicha provincia con respecto a las demds del interior siempre va &
tener une situecidn de privilegio en la intoegracidn de la Junta,

Creo gue ese ¢s el Ynico planteo desde el punto de
vista del temario.

Sr.MINISTRO DE SALTA.- He integredo hasta hoy le Junta Permanente.
Quiero aclarar un error que creo tiene el Sr.Ministro de Cérdobe.
No es ningin privilegio inte.rar la Junta Permanente,

ya gque se trata de tarea ebsolutamente administrativas. Sélo se
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ocupa de controlar el cumplimiento de las disposiciones de la Asaﬁ-
blea; es un Srganc de enlece entre la Asamblea de Ministros y la Sea
cretaria General.

En tal sentido, no veo que la prescncia permanente
-gi as{ lo fuera- de una provincia, pueda significarle ventaja algu-
nz con respecto a las demds.

Mocionaria concretamente po: que se vote de acuerdo a lo
propuesto por el Sr.Ministro de Cdérdoba, creando una zona octava con
la inclusidn de la Provincia de Buenos Aires y Capital Federal y se
proponga a Secretaria General gue en una préxima asamblea se recon-

sidere una redistribucién de zonas con un criterio més racional, co-

mo mociona el Sr.lMinistroc de Mendoza.
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Sr., REPRESENTANTE DE BUENOS AIRES.- Pido la palabra.

El sefior ministro de Salta se ha anticipado a lo que
iba a expresar, y jue esta em relacién directa con lo dicho por
el sefior ministro de¢ Mendoza.

En su exposicidn, el seZor ministro de Mendoza ha usado
mepétidamente dos expresioness equilibito y justiciae. Son éstas
expresiones que, especialmente la (3¥ima de ellas, debido a su
profundicad nos llevarian a hacer valoraciones subjetivas que es~
gapan a la indole dsl temario. Lo que si es aprehensible, y
ob jetivamente materia de discusién, es el concepto de equilibrio.

El que la provincia de Buenos Aires vaya a ser miembro
permanente, ain en la mocidn inicial por mi presentada y recogida
en el temario de hoy, no es del todo exaeto, dado gque los estados
miembros de cada zona son reemplazados anualmente,

En cuanto al equilibriosel sefior ministro de Mendoza menct
né especificamente a la Nacidn, a la Capital Federal y a la Provincij
de Buenos Aires; por lo que cabe hacer notar que ninguno de 1los
tres egtados méncionados estéd representado en la Junta Permanente

Actuals

Sr, PRESIDENTEs~ Si me permite, debo informarle que la Capital Fe-

deral ln egtado representada durante todo el afiod

Sr.REPRESENTANTE DE BUENOS ATRES.- De todos modos no van SC8§FaEyAm
representados los +tres estados en forma permamente,

Si partimos de la hase de que los tres estados en cuestidn
segin 1o dicho por el sefior ministro de Mendoza, conforman un conglc
merado especial gue necesita el equilibrio de todo el resto —yo no
sé si eso es exactamente as{- lo menos que podemos hacer es respetar
ese equilibrio haciendo que algunos de los tres estén representados
en forma mds o menos vpermanente.

Acepto y me parece muy serio 1o dicho por el sefior minis-
tro de Rio Negro en cuanto a la luz de los actuales elementos de

1o que jhace a la tarea de llevar a cabo
gque podenos %%sponer,/hna redistribueidn zonal,y en ese sentido

Pienso que se puede complementar esa idea con lo propuesto FERXEX
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1
por el sefior ministro de Salta gue, en apoyo de lo nropuesto

por el sefior ministro de Cérdoba y Banta Cruz, sugirid que se
tree una nueve zZona compuesta por la Capital Federal y la Provine-
cia de Buenos Aires, sin perjuicio de gque para la mrdédxima asam-—
blea , una vez efectuados los estudios de fondo que nwopuso el
sefior ministro de Rio Negfo, se pueda hacer la restructuracidén

tolel del protlemsa.

Advierto que esto no tiene un efecto prictico inmediato

para Buenos Aires,
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i‘ 090 PV 1o yesopes gue Wede haber invecrdo el representan-~
te de Balta -en cuesnto 2 lo gue significa pare una provinciz ser.
cebeza de una representzcibén por determinzdo perfiodo-, sino por
que si la Municipalidad de la Cepitel ve a ser la representante
de la zona si se hace una redistribucibn, y en la redistribucibn
se z2dmite una nueva zona constituida por Municipslidad de Buenos
Aires y provincia de Buenos Aires, de todas formas la represen
tente seré.la Municipalid=d,

En cuanto 2 lo relativo 2l equilibrio, que parece serx
ellfund:mento de lz oposicibn del sefior ministro de Mendoza,
lo veo desde ei éngulo de que no existirid si la Necién, la Capi-
tel Federel y la Provincia de Buenos Aires no queden representa-
dzs en la Junte Permanente, A contresrio imperio, el desequilibrio

ge produce,

Sr, MINISTRO DE NEUQUEN.- El selior representente de Salta ha
manifestado lo gue queria exprescr, Concretamente; y adhiriendo
a lo menifestado por Rio Kegro, estimo que le cuestidn necesita
un estudio més detenido, ¥ considerc oportune le remisién del
problema a la Secretaria General y a2 la Junta Permanente; tenien
do en cuenta que obrcn en este Consejo estudios serios sobre
una nueva distriducidn de zonzs considersndo conceptos que, apa-
rentemente, no se tomaron en cuente cuando se redactb el srticulo
29.

| El que hebla asistid solemente a dos reuniones de la
Junta Permanenie; pero el asunto me sugiere la idea de que el
problema es un poco més de fondo, y que seria preciso; en su mo~
mento, rever las fzcultndes de la Junta Permanente, Sin embargo,
como dicho sspecto es un poco merginal, me concr:to = mocioner
para gue el problema de la redistribucibn de zonas se remita,
pera su estudio y dicdamen, = la Junts Permenente y a la Secre-

tarfa Genersl,

Sr, SECRETARIO GINERAL, - Quiéieré menifester que acebe de impri-~
mirse un trevajo sobre distribucidn en zonas por depertementos,
no coincidiendo los mismos, exactamente, con los 1imites de cada
provincia, Sobre ests base, estamos hreiendo otra distribucibn

en zonzs. Lotamos en ese trebajo: haciendo la divisidn en zonas,

PR, .

R
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pero por depertementos, .

Sr, PRZSIDENTE.~ Se va & votrr la mocibn del sefior ministro de.
Mendoza, en el sentido de posterger la considerscidn del asunto
a efectos de permitir un mayor estudio del mismo. En tcl senti-

do, el que habla sugiere no postergarla.

~Se vota, y resulta negativa,

Sr. PRESIDENTE.~ Se va a votar le mocifn formulada por el seffor
ministro de Cérdoba, a la que adhirieron Buenos Aires ~modifi
cando su enterior-, Santa Cruz, San Luils, Neuguén y Santiggo

del Estero,
Sr, MINISTRO DE MENDOZA.- Yo hebia formulzdo unz mocidn alter-
nativa, en el sentido de que si no se aceptaba postergar la

cuestibn se rechazara el pedido de creacidn cde una nueva zona,

Sr, PRESIDENTE,- La provincim de Cérdoba propone le creacidn

de la zona 8, que integrsrian la Capital F:deral ¥y Buenos Aires,




La Capitai Federal dejaria de perteneccer a la zona quinta y en ese
sentido he presentado su conforuidad.

Vambs a votar la mocidn de la Provincia de Cdérdoba en el
sentido de constituir la zona 8 integrada por la Capital Federsl y

la Provincia de Buenosg Adr.s.

Sr. M NISTRC DE CURRIENTES,.~ Convendrie seflalar que implica una

reforma del reglaménto.

Sr. PRESIDENTE.- Efectivamente. La variante significaria la crea-
cibn de la zona 8 integrada por la Capital y Provincia de Buenos
Aires y reconsiderar la constitucién de las zonas en base a los
estudios con que ya cuenta la Secretaria General y otros sobre los

gue ya se estd trabajando.

Sr. MINISTRO DE NEUQUEN.-~ Pero parece que de esta forma vamos a

votar dos ccosas distintaes.

Sr. PRESIDENTE.- La primera seria definitoria en cuento a partir

de hoy quedarfa constitufda la zona 8. Se sobreentiende, con res—
pecto a ia segunda parte de la wmocidn gque del informe de la Secre-
taria General dependerd la estructura futura de las zonas que po-

dria ser sustancialmente distinta,

Sr. MIFISTR. DE NEQUEN.- Por eso mismo no veo la razdn de votar

ahora la crezcidn de la zona 8,

Sr. PRESIDENTE.- Esta serie una medida inmedizata ya que todavia

no tendriamos resuelto totalmente el problema de las zonas.

Sr. MIYISTRC DE RIO NEGRO.- 3i el seffor Mizistro de Salta estuvie-
ra de acuerdo, agregaria a su mocién de que la reestructuracién de
las zonas, de acuerdo a los estudios de que dispone la Secretaria

General se realice dentro del término de los prdéximos trcs meses,

Sr. SECRETARIO GENZRAL,.- La Secretarfa considera gque estd en con-

dicisnes de hacerlo porqgue con el relevamiento de la estructura
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econdmica v con los datos de la balenza de pagos interprovincial,
podrd conterse con la informacién dentro de los préximos tres meses
Sr. MINISTRC ~.Z BUENOS AIRES.- Entoncés, completando la inguietud
del sefor Ministro de Rio Negro, teniendo en
cuenta lo manifestado al comienzo de la Asamblea por el sefor Minie-
tro de Corrientes, podr{amﬁs pedir a ia Secretar{e General que con
une antelacién de 15 dfas o un mes haga llegar a los ministros los
el:mentos para venir a debatir vn teme tan importente, alin cuando
1z reunién llegara a deuworarse hasta cuatro ueses.

Este tema, si bien no es importante en cuento a la desig-
nacidn inmediate, es importante porque va a fijar un concepto de
fondo del Consejo Federal de Inversiones sobre la estructura o
sobre la divisidn susceptible de hacerse para considerar al pais
o través de estudios ecconémicos. Por eso es fundamental. Entiendo
que la Secretarfa General quizds no esté en condicioncs en este mo-

mento de fijar una fecha.
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Pero si se trata de poner una fecha tope minima de dias para que los

ministros cuenten con los elementos en su poder para estudiarlos.

SR PRESIDENTE.- La Presidencia expondrd las mociones que se han pre-—
gentado y, en la medida de lo posible, tratard de conciliarlas; cree
que ello es factible,

La mocién de Satlta, aon sue agregados, gerfa la siguiente:
conformar, con la Capital Federal y le Provincia de Buenos Aires,
una nueva zons ~ocho-. Se encargaria a la Secretaria General que en
base a los estudios que se realicen proyecte una nueva distribucidn
zonal. ZEse proyecto llegaria a la Junta en particular y a todos los
ministros; en general, con una antelecidn no menor de quince dias de
la fecha de Asamblea que se fijare. De votarse afirmativamente la
mocidn, ya a partir de la préxims reunién de la Junta Permanente las

zonas serian las que se acaban de refdrir.

SR MINISTRC DE CORRIENTES.- Entiendo que no. No podemos dar a priori

por sentado gque la nueva resolucidn serie aprobada.
SR PRESIDENTE.- La primers medida seria la modificacidn zonal...

SR MINISTRO DE CORRIENTES,- Qué importancia tendria entonces el estu-
dio?

SR PRESIDENTE.~ Ocurre que pasarian tres o cuatro meses hasta que la
préxima Asamblea se retina, y en ese tiempo la Junta tiene que s«guir

trabajando.

SR MINISTRO DE CORRIENTES,.,- El mismo plazo que nos estd indicando el
presidente da la respuesta y autocalifica de precipitada la solucidn.
Como resultado del estudio podriamos estar en condiciones de emitir
opiniones definitivas; pero antes de 81 establecer un juicio significa

hacer estériles los estudios o volver sobre un paso muy importante.

SR PRESIDENTE.- Sus palabras significan, pues, un rechazo de la mocidn

de Buencs Aires.

+ SR MINISTRO DE CORRIENTES.~ Tenia ya opinidn expresada en tal sentido.
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Ta solucidn a gue podrismos alanarnos para facilitar el desenvolvi-
miento de la Asemblea, no complace tampoco como terapéutica de emer-

gencia.

SR PRESIDENTE.- La Presidencia pondrd a votacidnlas mociones.
Cérdoba propone conformar la zona ocho incluyendo a la

Capitael Pedcral y Buencs Aires y recomendar a la Secretaria General

que en base a los estudios con que cuente presente un proyecto a

la Asamblea, de ser posible er un plazo no mayor de tres meses ¥

enviando la documentacidén necesaria a los ministros con por lo menos

quince dias de anticipacidn.
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Sr. MINISTRO DE CORRIFNTES.~ Y la Provincia de Corrientes mociona en el
sentido de que seca diferido para entonces el pronunciamiento definiti-

VO,

Sr. FRESILENTE.-'Se va a votar la mocidn que se ha dado a conocer en

primer Htérminoa
-32 vota y resulta afirmativa de 14 votos.

Sr. PRESIDENTE.- Queda, pues, aprobada la mocidén de 1z Provincia de

Cérdokre, con las modificazciones gue se han dado a conocer.

Sr. MINISTRO DE SAN LUIS.- El Reglamento puede ser modificado por sim-

ple mayoria, sefior Presidente?

Sr. PRESIDENTE.- Segin la Ley Orgdmica, la Asamblea es quien debe de—

cidir sotre las zornas. EL articulo 8% dice eso, precisamente.

Sr. MINISTRO DE CORRIENTES.- En las prdcticas pariamentarias, toda mo-
dificacidn del reglamento tiene una severidad distinta de los asuntos
comunes. Por eso pregunté si esto implica¥%a una reforma del reglamento,
lc que se contestd afirmativamente.

Como un aporte sefialo, sefior Presidente, que en algunas de
las disposiciones del reglamento se exige un determinado porcentaje
de votos. Tal es el caso, por ejemplo, de la designacidén o remocidén
del Secretario General. Mucho nmis importante es el reglamento que una

designacién o remocién del Secretario,

Sr. PRESIDENTE.- Segin el artfculo 13, se sancionardn los asuntos por

simple mayoria salve cuando la Caerta Orgdnica establezca lo contrarioc.

Sre MINISTRO DE CORRIENTES.— Pero el hecho es gue la Carta Orgdnica
fija un criterio severo para un asuntc de inferior importancia que la
modifica01on del reglamento. Entiendo que en todo caso sentarfamos un

Precedente de suma gravedad para que con €1 se resucivan otros proble-

Mase.
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Sr. MINISTRO DE BUENOS AIRES.- Bl principio general es el del articulo
13,

Sr. MINISTRO DE CORRIENTES.,-~ La Asamblea deberia resolver expresamente
gue ante la falta de disposicidn que contemple el caso, se ha congide-
rade el criterio de gque para resolver un problema circunstanecial se
gentaria un precedente que podria uearse mafiana, con otro sgentido y

con otro destino.

Sr. PRESIDENTE.- Es comin que se exija una mayorfia de dos tercios para
las modificaciones de reglamento. A simple vista creo que de cualquier

modo se ha cubierto ese porcentaje.

Sr. MINISTRO DE CORRIENTES.- Pero el artfculo 13 establece el criterio
para resolver sobre un asunto circunstancial. No puede ser mayor la

exigencia para un hecho de esa fndole, que para una cuestién de fondo,

Sr.MINISTRO DE BUENOS AIRES.- La votacién estdefectuada y el reglamen-
to vigente para esa votacidn es el que tenemos eén la mano. Sugiero

que se invite a los seflores miﬁistros gue no participen del criterio
de que cste reglamento es completo; es decir,gue tengan la inquietud
de que la Asamblea es demagiado poderosa, potencialmente, para poder
nodificarlo en cualquier momento, & nocionar concretamente para la re-

estrutturacidn o nuevo estudio del reglamento.

Sr. PRESIDENIZ .- Es, en parie, L{ que ng manifestado el Sr. Miaistro

de Corrientes.

Sr, MINISTRO DE CORRIENTES.- Agquf se ha producido un pronunciamiento

de la Asamblea siguiéndose el criterio de la simple mayoria.
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Puede ser que ese pronundiamiento quede si esta Asamblea entiende
que para semejante modificacidn sea necesario un porcentaje de
votos determinado.

Es una contradicecidn flagrante que asuntos de mucha
importancia, como es modificar el reglemento estavez -y mafiana
puede ser en cualquier cosa grave-~ simplemente requieran la mitad
de las voluntades mds una. No concibo ~-ni tengo conocimiento de
que parlamentariamente asi se haga- que ese criterio pueda resul-
tar de conveniencia para el Organismo.

Sr.MINISTRO DE CORRIENTES,.,~ Esta resolucidén gue veo con el consen-—
so de la mayoria de votos no creo que deba ser pracedente para
resolver iguales cuestiones en lo sucesivo.

Sr. PRESIDENTE.- Quedard constancia de ello en actas.

Sr.MINISTRO DE SAN LUIS: Volver a suprimir la zona & va a ser mu-
cho mas dificil,

Sr.MINISTRO DE CORRIENTES.- Hay que dejar a salve que no sec esta-.
blezca una simple meyoria como resorte para la dilucidagién de

las cuestiones. :
Sr.MINISTRO DE rUEM'S LIRES,+ Porgque no mociona concretamente,

Sr. Ministro de Corrientes? Yo lo apoyo.

Sr. MINISTRO DE CORRIENTES.~ Eso es lo que he estado tratando de
hacer, pero mis mociones han sido expuestas en calidad de opinio-
nes solamente.

Sr. PRESIDENTE.- Recién ahora el Sr. Ministro hs=ce mocidn concre-
ta. Se conforma la zona ” integrada por Capital Federal y la Pro-
vincia de SBuenos Aires; sin perjuicio de que la Secreterfa General
eleve a la Asamblea un proyecto de nueva estructura en base a los
estudios que tiene realizados.

Sr.MINISTRO DE CORRIENTES.~ Es decir, que los resultados del estu-
dio no variarian laconfcrrsz.idn de las zonas?

Sr.PRESIDENTE.~ S{, podrian variar la cantidad y los integrantes.
Sr . MINISTRO DE BUENOS AIRES.- Pregunto si existec mocidn concreta
de que esta Asemblea o lz prdximz que se reuna decida si las modi-

ficaciones al Heglamento han de darse por simple meyoria del art.

13 o por mayoria de dos tercios de votos presentes.
Sr.MINISTRO CORRIENTES.~ Quedamos en que ese punto se trataria en
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equelle oportunidad. No podria asSsgurar que en esa oportunidad el

criteric utilizado hoy pueda ser el mejor. Por consiguientae, reti-
ro mi mocidn.

Sr.MINISTRO DE MENDOZA.- Hago mocidn concreta en el sentido ﬁé gue
se vote de inmedizto en la Asamblea para considez  r este problema

fundemental.
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, Por otra parte propongo gue el articuleo 13 guede
redactado de la siguiente forma:"Las decisiones de la Asamblea
serdn tomadas por el voto de la mitad més uno de los miembros
presentes, salvo cuando la cuestidn planteada implica la refor-
ma del Estatute, en cuyo caso se requerird el voto de los dos
tercios de los miembros presentes". Pido que se estudie el pro
blema en base a esta idea, para cue la Asamblea lo considere

opor tunamente, ’

Sr,MINISTRO DE 3AK LUIS.- Es una modificacidén a la leye..
Sr.PRESIDENTE.- La Asamblea puede hacer una recomencdacidn en ese
sentido. Si la Asamhlea lo resuelve favorablemente se haria una

recomendacidn a cada wno de los gobiernos.

Sr.MINISTRO DE BUENCS AIRES.~ Pienso que el articulo 13 tiene
gue guedar como estd. Esta misma norma establece la posibilidad
de una variante. Hay que agregar a 1o sumo un art{culo 13 bis),
0 bien, luego de un punto sesguido, aclarar que “en cuanto a las
modificaciones al Estatuto hacen falta dos tercios de votos", Es
te es uno de los tantos supuestos que pueden darse; no podemos

hacer wna limitacidn en tal sentido.

SriMINISTRO DE CORRIL_NTES.- E1l soneto empeora con 14 enmienda.

Tso es mds amplio.

Sr.MINISTRO IE BUENOS AIRES.~ Me parece correcta su inguietud. El
requisito de los dos tercios debe regir no sélo para las modifi-

caciones al Estatuto sino también en otras circunstancias.

Sr.MINISTRO DE CORRILNTLS.~ Entiendo ques debe quedar establecido
que,cuando se trate esta situacidn otra vez, ge recuerde la forma
en que se ha votado en esta oportunidad.De lo contrario —odris
presentarse una situacién desigual. Hoy hemos tomado una decisidn
por simple mayoria, y mafiana puede darse el casc de tener que to-

mar una determinacidn sobre el mismo problema pero por dos tercios
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Sr.MINISTRO DE BUSENOS ATRES.~ No puede haber un reglamento A
para un caso A, y un reglamento B para un caso B. E1 reglamen-
t0 es unico, ¥y la Asambl:a debe manejarse con el reglamento

existente en el momento de tomar cada una de las decisiones.

Sr.MINTSTR0 DF CORRI:ZNTES.- Entonces, que no se modifigue el

estatuto A hasta tanto no se haya resudto esta situacidn.

Sr.PRESIDENTE.~ Tl sefior ministro de Mendoza acepta lo sugeri-

do?

Sr«.MINISTRO DE WENDOZA.- Yo mociono en el sentido de que la
Asamblea contemple la situacidn, y gque respecto a todo asunto
gque implique una modificacidn del Estatuto se requieran dos ter
cilos de votos, sin perjuicio de que se considere la misma mayo-

ria para casos especiales,

Sr.MINISTRO DE SANTIAGC DEL £STERO.~ Pido que Se deje constan~
cia de que la votacidén ha sido por dos tercios de miembros

prresentes.
SroMINISTY DE SAN LUIS.-~ No fue por Gos terciOSe..

Sr+PR.SIDENTE.~ La votacién resulté afirmativa de 14 votos con-
tra 7; como hay 21 miembros presentes se obtuvieron los dos ter
ci0Sa

Entonces, el sefior ministro de Mendoza propone
que la Asamblea ecncomiende a la Secretarfa General sroyectar
un agregado al articulo 13, o un nuevo artfculo 13 bis), re-
firiéndose a en qué casos la carta estableceri el reguisito

de los dos tercios de votosg.

Sre.MINISTRO DE CORRIENTES.-~ Y especialmente gque los dos ter-
cios se requieran siempre que sz wrate de modificar el Esta-~
tuto.

Sr.PRESIDENTE.~ Solamente =21 Estatuto?




Sr, MINISTRO DE MENDOZA.-~ En general, la Asambles va 2 estable-
cer cudndo se reguieren los dos tercios de votos, Slempre gue

ge necesite unz modificecidn de la Carta Orgénica, © del Regla-
mento, £6 exigirdn los dos tercios de. los votos presentes,

Sr, PRESIDENTE,~ Se va a votar,
-3¢ votz, ¥y resuliva afirmative,

Sr. PRISIDENTI,- Corresponde passr al punto 3¢ del temario:
participrcibn de los bancos de provincia en el Plen de la Vi
vienda,

Para referirse a este tema, usard de la palabra el

sefior ministro de Santiago del Estero,

Sr, MINISTRO DE SAN JUAN,~ Seria interesente conocer, previa-
mente, quiénes son los represententes ce ceda una de las zo-

nas que integrardn la Junta Permanente.

Sr., MINISTRO DE SANTIAGO DEL ESTERO.- Rogaria que dejfremos
la integrscién de le Juntz para después, porgue coriemos el
riesgo deperder el qubrum, Este proyecto, que viene desde oc-
tubre v al gue atribuimos tenta importencie, podria guedar sin
treterse., Bl plenteo cue hece el sefior ministro de San Juan

puede quedar a la resolucidn de pegquefios nicleos de ministros,




Sr. PRESIDENTE.- La Presidencia expresa su deseo de gque no se

plerds el quérum y de gue hoy se reinan las Zonas para resolver
el probvlcnma.
Tienc¢ la palabra el sefior Ministro de Santiago del Esw-

tero para informar sobre el punto tercero del orden del dfa.

Sr. MINISTRO DE SANTIAGO D=L ESTERO.~ Nuestro proyecto, presenta-
do al Consejo con fecha 5 de octubre, se basa exn la inquietud
reccgida en el dmbito de esta Asambleaz y en la érbita provincieal,
acerca de las noticias que en aquel entonces se tenfan y de los
proyectos ¥ publicaciones aparccidas sobre el plan de la vivienw—
da, plaexn cue inguieta a la poblacidn entera del pafs.

Formulamos connretamente esta mocilfn: conveniencia de
que el plan de la viviende se ponga en prictica en el interior
del pais con la participecidn de los bancos provinciales.

Movia nuestra ingquietud el hecho de que los bancos prb-
vinciales aparecian un tanto al margen: de las previsiones en la
inversidén de los fondos o obtenerse para el »lan de la vivienda,
va que s88lo el Banco Hipotecario Necional es el frgano encargado
de distribuir, a través de sus sucursales y otros crganismos co-
laterales privados, los fondos. De este forma, se deja de lado
a los bancos provinciales guc cuentan con larga experiencie, con
capitales, risp nsabilidad y en muchos casos con uana reglamenta-
cién precisa y eficazmente Ilevada 2 la prdetica e través de otro
plan de vivienda que contd con los auspicios del Banco Central y
~gque permitid en su hora a muchas provincias, como la de Santiago
del Estero, organizar su seccidn hipotecaria y reelizar préstamos
que influyeron en forme interesante en el desenvolvimiento de las
ciudad.s y pueblos del interior.

Sin descowdcer la gran obra gue, & lo largo de medio
siglo ha desarrollado el Banco Hipotecerio Nacional en la Repdbli-
ca Argentine, no podemos dejar de sefialar las deficiencias que el
mismo presenta por su organizecidn centrzlizada a razfn de unz su~
cursal por provincia o, on algunas provincias grendes como Clrdo-
ba 2 0 3, frente a los bancos provinciales con 20, 30, 40 o mds
sucursales. Cérdobe ticne més de 80, Sante Fe 62 y Buenos Aires

un par de centenas. Estos bancos no son solamente organismos téc-
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nicos financiercs y econbmicos sino que son verdaderos cerebros
v ojos del Banco :n cada pueblo. Porque mientras las cabeceras
scccionales del Banco Hipotecario son organismos téenicos, las
sucursales son verdaderos orgahismos vivos en cada poblacidnm, lo
que permite una méds eficas distribucién de los créditos en cada
regibn,

Les bancos provineciales y los bances mixtos en los que
las provincias tienen gran participacidn, ticnsn el respaldo de
su experiencia y ei de la solvencia estatal; que vor mucho que
haya sufrido en épocas como esta, permanecen ccondmicamente y
juridicamente vdlidas.

Sin d sconocer que los planhcs colaterales pueden ser
buenos; sin dejarme impresionar por los quebrantos de muachas so-
ciedades de este tipo de log Ultimos tiempos, nl por la constan-
te negativa del Banco Central a reconocer a nuchas gque gquieren
constituirse, y de lo gue "~ leemos todos los dias, debo selalar

que hoy algunos plancs privados se han vuelto inaccesibles al

término medio de la poblacibn que necesita vivienda.
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Con los planes en que se anticipa una tercera parte o menos
del valor de la vivienda, que pueden ser téenicamente perfectos,
gran parte de la poblacidn, de la clase media argentina, no puede
construlr su vivienda. En una époeca en que el valor medio de la
construccidn oscila en provincias entre seis y ocho mil pesos el
metro cuadrado cubierto, una vivienda de cien metros cuadrados cuesg-
ta seiscientos mil pesos como minimo. Y para que el aporte de anti-
cipo y la amortizacidn &El préstamo puede efectuarse se requiere un
ingreso minimo de 25 mil pesos mensuales. En provincias la inmensa
mayoriz de la gente que necesita vivienda no percibe siquiera la mi-
tad de esa suma.

Es necesario entonces gue sean los organismos del Estado

los que, con sus tdecnices probadas a ftravés del tiempo, los que con-

1]

curran a solucionar, si no en totalidad en medida apreciable, el pro-
blema de la vivienda. De ahi que tratemos entonces que a través del
proyecto de la Secreterfz General o de las sugerencias de los gefio=
res ministros, se logre 1z participacidn de los bancos provinciales.
No nos ztamos g ningin sistems en particular. Acaso sean
los propios bancus los que lleguen a acuerdos con el Hipotecario, el
Industrial o el Gobierno de la Nicidn. Queda expresado pues el deseo
de gue los fondos pars vivienda en el interior del pais seah canali-

zados a través de los bancos de provincia,

SR MINISTRO DE MENDOZA.- Me adelanto a apoyar la iniciativa de San-
tiago del Estero, puesto que las medidas que concurran a solucionar
el problema de la vivienda son de vital importancia para todos nogo-
tros. Pero quisiera hacer una conslderacidn respecto de 1la especial
situacidn de Mendoza. Nuestrs provincia tfene un Instituto Provincial
de Vivienda, dcpendiente del Ministerio de Hacienda, vinculado al Cone
sejo Federal de Inversiones, que trata de canalizar fondos destinzdos
al sector de gque se ocupa y cuya accidn, en el aspecto planificacién,
Se encuentra sumemente adelantada,

Yo pediria que se cuide que la aspirzcidn del ministro de
Santiago del Estero no interfiera en los planes que ya estén en mar-

cha ni tampoco el funcionamiento de los organismos loceles.

SR MINISTRO DE SANTA FE,.- Coinecido ampliamente con 1lo expuesto por el

-

L]




212/220

sefior ministro de Sandiago del Estero.
Creo que es obligacidn de todos los ministros provinciales
apoyarla, porque no es posible que después de haber conocido lo que es
la burocracia de los organ:.smos federales se insista en el tema de
que para obtener un crédito para vivienda para gente humilde haya que
recurrir al Banco Hipotecario.
Este institucidn tiene en la Provincia de Santa Fe dos su-
cursales y el organismo provincizl del ramo sesenta ¥y dos =ha otorga=-
do préstamos por mil millones de pesos y tiene un organismo téenico

perfectemente compenetrado de los requerimientos de la accidn ¥ sabe

bien a quién puede y a quién no prestar un peso.
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Si aceptamos la organizacién del Banco Hipotecarie, vamos a crear un
organismo burccrdtico mds y van a aparecer los intermediarios gue co-
nocemos, para obtener influencia ante el Banco. Tal como sucede con
Mendoza y segun lo ha dicho su representante, Santa Fe ha creado tam-
bién un instituto de vivienda;pero creo que eso se relaciona con la
propuesta efectuada por el Sr. Ministro de Santimago delEstero, en el
sentido de que el instituto de vivienda sea quien tenga a su cargo la
parte téenica de asesoramiento de la construccidn de los edificios,
para qQue estén bien hechos y no carezcan de orientacidn especializada.
Pero el movimiento financiero debe hacerse siempre por intermedio de
los bancog oficiales de las respectivas provinciasa

Creo que el Consejo Tederal —en lo posible, y asi lo pido,
por unanimidad- debe dirigirse a la Secretarfa de Hacienda propician-

do que los fondos que va a otorgar el BID, se operen por intermedio

de los hancos oficiales de las provincias, gquedando el aspecto técni-

¢co de la construccidén a cargo de los institmtos de vivienda.

Sr. MINISTRO DE CORRIENTES.- Con un agregado, si me permite: que en
ning¥n caso deje de acordar los beneficios gque puedah todavia mejo-

rar los actuales sistemas.

Sr. MINISTRO DE BUENOS AIRES.~ Refiriéndome en concreto a lo que aca-
ba de decir el Sr. Ministro de SantaFe, tengo la siguiente inquietud:
el BID entrega ese dinero con una comisién cuyo porcentaje no recuer-
do en este momento cudl es, y fatalmente va a suceder gue el Banco
Hipotecario, como directo adjudicatario, si lo traslada a las carte-
rag de las instituciones bancarias hipotecarias locales, le cargard
por lo menos un uno por ciento mds, lo cual en buen romance quiere
decir que a nuegtros regpectivos pobladores esos fondos se les enca-
recerdn automdticamente en un punto.

En este momento carezco de los elementos defuicio necesa-
rios, pero se me ocurre gue serfa Util que una comisién "ad-hoc", in-
tegrada por tres ministros -que se me ocurre podrian ser, por ejemplc,
los de Santa Fe, Santiago del Estero y Corrientes-~ informase a esta

Asamblea, en el término de ocho o diez dfas, acerca de las posibili~

dades legales y si encarecerfa este dinero ~en tal caso, cudntO- el
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tridmite que se propicia, a los efectos de saber cudnto saldrfa cos—
tando a nuestros habitantes. De lo contrario, confieso gque por mi
parte tendrfa que votar este asunto sin la adecuada informacidn,

lo cual podris ger perjudicial, sobre todo cuando buenamente entende-

mos beneficiar a nuestras respectivas provincias,

Sr. MINISTRO DE SANTA FE.- De acuerdo con lo manifestado'bor el Sr.
Ministro, pero para facilitar la labor propondria gue fuera la misma
Secretarfa General, que Tiene los elementos de informacidn necesarios,
quien produjera esa informacidn, para evitar que tengamos que venir

nuevamnente a Buenocs Aires, con la gonsiguiente pérdida de tiempo.

Sr. MINISTRO DE CORDOBA.- Considero que hay dos aspectos a tenerse en
cuenta: quién ve a distribuir, y cudnto se va a distribuir.

Debemos hacer el planteo de gque sean les bancos provineia-

les guienes dispongan de los fondes dentro de cada provinecis.,
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rcroﬁtambién debemos covocer si hay alguna di;tribuc;én de esos fon~
dos en cuanto alas fegiones del pais y'si fuera asi, si estamos de
acuerdo o'no,hy gi ios fondos se distribﬁirén ciitre las pro%incias,
vy en qué proporcidn. , )
Sr.PRESIDENTE.- E1 Arqﬁitecto Ungar ticne antecedentes al respecto.
ARQUITECTO:UNGAR;- Hebriz que hzcer uns referencia mds amplia a to--
dos estos 5iob1emas.

En ¢l aspecto técnico hemos estudiado mucho el proble-
ma y hemos participado a titulo personal con los Delegados del ,
B.I.D. en la formulacidn del Convenio Argeontina-Sanco Interamerica-

no dc¢ Desarrollo, en el cuzl se¢ cstablecen les cuotas, que, en prin-

cipio, acuerda al interior el 80%.

Eso con respecto al BID.~ Por otra perte estomos mante-
niendo gestiones con la A.I.D., que es otra fuente de recursos come-
plotamente distinta. _ ,

Sr.MINISTRO DE CORDOBA.- Se¢ sabe cémo sce distribuird ese 80% cntre
las provincies?

ARQUITECTO UNGAR.- En principio se distribuird entre la zona norte,
zona centro y zona sud. M#s o menos: 30% norte; 50% centro y 20%
sud.

Sr . WMINISTRO DE BUENOS AIRES.- Cdémo se integran las respectivas zo-
nas?

ARQUITECTO UNGAR.- La politice dcl BID es gque nada vaya 2 Buenos
Aires y Gran Puenos Aires. Ese ha sido el espiritu del convenib.

Lo importante es esto: se incla con 30 millones, pero
existe una idea por parte del Gobierno de Estados Unidos de ampliar
todo lo que sea, los créditos par. vivienda en le Rep.Argentina,
ya sea por cualquiera de los conductos: el BID o la AID.

Nosotros creemos ecuivocada le politica del ~anco Hi-
potecario Nacional, porque en forma‘un poco restringida estd tra-
tando de monopolizar los cenales en vez de crear nuevos para 1os
distintos sectores sociales. Es decir, no siguen el criterio gue
se ha adoptado en los paises mds avanzados en la materia. El caso
de Francia, por ejemplo, que a través de su CEP se ocupa de un sec-

tor social con un tipo de interés y de amortizacidn completamente

distinto gque para los sectores de las demds cleses.
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Creemos Jjustamente que el +~anco Hipotecario Nacional esté equivoca=
do en el aspecto de promover distintos canzles de finenciamiento.

' Por eso ,estudiados y resﬁeltos los puntos ce vistas
financieros y legales, crecnos necesario gque vayen a 1los Bancos de
Provincias.

Conocemos ¢l convenio de Argentina y BID y no hay nin-
gﬁn-problema en que se pueda realizar la negociacién & través de
los Bancos Oficiales y Mixtos de las Provincias . Tenemos antece-
dentes de cuan?y promovimos y gesticramos el crédito de 15 millones
de ddlares pars la pegquefia y medianc industria. Los Bancos de Pro-
vincias se responsabilizaron de ello.

Sr.MINIS TRO DE BUENOS AIRES.- Creo que habrie problema lega,'porque
han sido adjudicados los créditos al Banco Hipotecario N:cional.
ARQUITECTO UNGAR.- Pero el Panco Hipotecario puedeée transferirlo, sa-
liendo de aval; asi lo han hecho oportunamente tres bancos de Pro-
vincia y no hubo inconvecientes.

El Banco Hipotecario no he tomado la politica de todos
los paises de trabajar a nivel de la demanda directa, sino que 1lo

hace a nivel de los Bancos.
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Es decir, cambiar su nivel de transajo.

Sr.MINISTRO DE BUENOS ATRES.~ Quiero decir, como una situacidn
fictica, objetiva, que ese dinero ya estd en el Banco Hipoteca-
rio, y no puede cambiarse el desbtino sino por via indirecta. Es

decir que creariamos una intermediacidén que serd onerosa.

Sr.UNGAR.~ Habrd cue cstudiar si el servicio costard medio o

tres cuartog de punto.

Sy.MINISTRO DE BUENQOS AIRES.- Cuando la provincia de Buenos Aires
hablé en relacidn a la Seccién Hipotecaria del Banco de la Pro-
vincia -que es més antigua que el propio Banco Hipotecario—, se

comentd gque el servicio costaria por lo menos un punto.

Sr.UNGAR.~ No quiero entrar a counsiderar en este momento el
costo del servicio. Deseo recalcar que este préstamo del BID
es para promover ¢l ahorro en las provincias en relacidn con
la vivienda. Hay mds de un milldn de viviendas de déficit,

gue sumado al crecimiento vegetativo...

Sr.MINISTRO DE BUENCS AIRES.- Pero hay que tener en cuenta gue
de esa cifra, ochocientos miliones de viviendas corresponden

a la Capital Federzsl ¥y la zona conurbana bonaerense.

Sr.UNGAR.- Es que el problema no es realizar veinte mil viviendas
més, sino que se trata de promover la dinamica del ahorro para
la construccidén de viviendas. Justamente, los instrumentos de

los bancos provinciales son mas adecuados para la creacidn de

ese ahorro que el Banco Hipotecario. Es decir que se trata de

una cuestidn de promocidn de la dingmica del dorro; esto es lo
gue nos parece imnortante, y por ello la Asamblea tendria gque
pronuncierse en este sentido para reforzar la accidn de la Secre-

taria.

ST«MINISTRO DE SALTA.- Pido lg palabra,

Tuiero agregar algunos elementos de juicio que

recabé personalmente en gestiones realizadas en el Banco Hipote-
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cario y en el AID., En princivio, apoyo la mocidén de mi colega
santiaguefio zn cuanto a que debemos gestionar la canalizacidn
del crédito a través de los bancos provinciales. No obstante
ello debemos tener en cuenta la existencia de algunas situacig
nes de hecho. Segin informaciones recibidas, el 3ID no habria
aceptado canalizar su crédito més cue a través del Banco Hipo-
tecario Nacional, por ser la institucidn que le merece més
confianza. De ser asi, existiria un obstéculo para nuestro prg
pésito, salvo cue el Tanco procediera a rsalizar una transfe-
rencia y que el BID la accptara.

ST MINISTRC DE BUINOS AIRES.- No hay problemas en ese sentido.

Sr.MINISTRO DE SaLThA.- Lo relativo al AID seria supletorio res-

pecto al Banco Hipotecario; no simultdneo ni supervuesto.
Sr«PRUSIDENTE,. -~ Seria complementario.

Sr.MINISTRO DE SALTA.- Entonces, los planes de vivienda gue
por sus caracteristicas no pueden ser realizados por el Banco
Hipotecaric Nacional, serian tomados por AID. Por otra parte,
los sefiores ministros deben tcner en cuenta gque el Banco Hi-
potecario Nacional tiene a estudio presentaciones que cubren
méds del cincusnta por ciento del valor del crddito acordadoi
Hay que tener en consideracidn gque existen carpetas de muchos

sindicatos y socicdades que estan vricticamente aceptadas,

/Y
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Sri PEESI&EN?ﬁiv ée me Qourye que el sefior ministro e Santiago del
Estéro; en su mocibdn,w h-~c’a referencia dnicemente & esta linez de
erédito del BID,_Sino a la crrtera que el Banco Hipotecerio desig-
ne a estos fines, | |

Lz mocibn del seiior ministro de Santiago del Zstero esté
recogida por la Secretarfe Generecl, y llevada =1 papel en este pro-
vecto que tiehen ustedes en su poder, Por otra parte,; el sedor mi-
nistro de Buenos Aires ha presentedo una mocibn en el sentido de
qué, en 1o que se refiere a la 1linea de crédité de 30 millones de
dblares acordsdos por el BID, la Secretesria General se egbogue al
estudio de sus aspectos legales, sometiendo sus conclusiones a la
Asemblea en una feche que se determinaré oportunemente,

Primero corresponderis, entonces, votar la recomendacibn
de la Asemblész 2l Benco Hipotecario de cecnelizpy su cartera hipo-
teceria, El segundo aspecto -gue la Secretaria estudie l= 1inea de
crédito del BID- podris voterse junko con le recomendacidén mencig
naga.

r

Sr. MINISTRO DE BUENOS AIRES,- No encuentro la mocibn originaria,
Sr., PRSSIDENTE.- Estéd recogida en este proyecto,

Sr, MIFISTRO DE BUENOS AIR:S.- Es decir: votari-mos si se aprueba ©

no este proyecto,

SR. PRESIDENTE.~ En efecto, sefior ministro,
Este proyecto condense su inguietud, sefior ministro de

Santiago del Estero?

Sr, MINISTRO DE BANTIAGO DEL ESTERO.- Si, sefior presidente,

Sr, MINISTRO DE BUENOS AI:ES.~ Es que no se observan conclusiones,

ni se concreta nada,

Sr. PRESIDENTE.- Se trata de una recomendecidn, Le mocidn original
del seilor ministro de Sgntiago del Estero se referfia & la conve-
niencia de que el Plen de Vivienda se ponga en préctica en el in-

terior del pefs, con la participrcibn de los bancos provinciales

¥y nmixtos,
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Sr. MINISTRO DE BJENOS AIRES,- Cull eg la parte dispositiva con-

creta?

Sy, PRESIDENTE.~ Lo manera de llever & crbo la participacibn

de los bencos provincisles y mixtos,

Sr, MINIS?RO DE BUZNOS AIRES.~ Podrismes dejer, en todo crso,

1a redeecién a cergo de le Secrctarfa General,

qr, MINTSTAN D¥ CORRIZNTES,- Si, Que teniendo en cuenta leas ob-

servaciones vertides, se redacte una parite dispositiva;

Sr. MINISTRO DE BUENOS AIRES,- In efeecto. Que se proceda como

en la asemdlea anterior, ccn relacién a una nota referente o la
empliecibén de una periida de obres ihlices, Frente a la vista
tenemos ung nots cursade por la Secretaries General que intgerpreta

cebalmente las instrucciones impartidas en dicha eseFmblea,
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Sr. MIFISTRO DE RIO NEGRC.- Con raspecto a esfa note, guiero se-
falar que no comparto el segundo pérrafo en ¢l que se afirma que
los asesoraemientos brindados por el Consejo se vicnen formulan—
do de manecra de favorecer a las zonas que sufren mayor penuria
econfmica, porque si tenemos en cuenta esa afirmecidn resultaria
que la Provineia de Rfic Negro serfia la provincia mé&s desarrolla-

da de todo el pais.,

Sr. MIFISTRC DE BUENOS AIRES.- La técnica ¥y la esencia de la nota
es pedir al seflor Mi istro de Hacienda de la Nacidn gque la parti-
da de wil millones sea elevada nuevemente 2 1.200 millones., En
cuznto al criterio de distribuéién, alin cuando mi provincia es

muy castigada, no se pone en juegoe en cstz nota.
Sr. MIZISTRC DE RIC NEGRQ.- Pero se hace una efirmzcibn.

Sr. SECRETARIO GENERAL.- La causa de la afirmacién es cue en la
ley nacional se recomicnde gque la distribucidn se hags en esa
forma, Son los sefiores ministros los gue disponen y se supone

- que la distribucién se hace de acucrdo con la prescripeida legal,

Sr. MIRISTRO DE RIO NEGRO.- Usted coincidird conmigo en que la

provincia de Rfio Negro no es la més desarrollads de todo el pafs.
Sin embargo, de acuerdo con la distribucién la srovincia de Rpio
Negro es la gue recibe la menor parte de los mil millones de pe-

S08.

Sr. PRESIDENTE.- Tenemos shora gue resolver un problema formal.
El sefior Ministro de Buenos Aires hizo referencia a esta nota
con gl objeto de citar un caso andlogo al gue estamos consideran-—
do y parz determinar ¢l método para la redacei’n de lz nota.

La Secretarie General propcne gue la comuniczeién estd
redactada en su parte central en estos términos: solicitar a
les autoridad.s nacionalcs que el plan nacionel de Vivienda se

ponga en préctica en el interior del pafs con la participacidn de

los bancos provincial:s o mixtos.
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Sr. MIKISTRO DE BUESROS AIRES.- Descarfe funder mi voto.

Le provincia de Buenos Airss, por la naturaleza del
erédito y las condiciones en que ha sido otorgado —me refiero al
erédito prinecipal de 30 millones de dblares del B.I.D.- consideras
a priori de que estd excluida de los beneficios del mismo. Por
este aotivo su voto nc tendriz mayor bbjeto. Entiende de todos
modos que no debe abstenerse de votar gino gue debe hacerlo en
sentido afirmativo como un acto de solidaridad con las deméds pro-
vincias y porque iambién encuentra sumamente razonables los funda
mentos de la mocidn del sefior Mi.istro de Gantiago del Estero.

Por ese razén, la Proviwmcis de Buenos Aires -gue no
tendris aparente interds juridico o econbmico en esta mocidn~vota

prr la afirmativg.

Sr. PRESIDENTE.~ S¢ va a votar.

— Se zprucba por unanimidad.

Sr. PRESIDENTE .~ La Presidenciz tiene una inguietud. De acuerdo
con lo manifestado por el sefior Mi istro de Salta ya estaria cu-~

bierto el 50 por cicnto del crédito.

Sr. MIGISTRO DE SALTA.-~ Al ser solicitado y aprobado en principio
debfan existir los estudios previos para su otorgamiento y distri-
bucidn en el pals. No debe haber nada definitivo pero esas solici-

tudes deben estor presentadas r en consideracién.

Sr. PRESIDENTE,.- Entonces convendria fijar fecha para la proxime

reunidn en la medida de cste urgencia.
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Cabe considerar un pedido de Catamgrcaen el sentido de que se incluya
un cuarto punto en el temario, referido a condonacidén de interdses
devengados por adelentos nacionales a los planes de obras piblicas pro-
vinciales.

5i hay asentimiento, se 1o incluird.
~ Asentimiento.
SR PRESIDENTE.- En uso de la palabra el sefior ministro de Catamarca.

SR MINISTRO DE CiTAMARCA.- He crefdo oportuno solicitar la ineclusidn
de este tema, porque si bien no conozco la situzcidn financiera de los
tesoros provinciales intuyo que pricticamente deben exhibir una situa-
cidn similar a la nuestra.

Voy a dar algunas cifras vinculadas con el tema, que mos-
trardn claramente el por qué de nuestra preocupacidn.

Nuestra‘Provincia ha recibido, desde el afic 1957 a la fecha,
como adelantes Dara planes de obras, 540,8 millones de pesos y éomo
aportes para cubrir déficits presupuestarios, 43 miliOnes de pesgos,

1o que hace un total de alrededor de 583 millones de pesos. Hemos
recibido una comuniczcidn oficial gque indica que los intereses al ocho
por ciento de ese monto ascienden aproximadamente a 58 millones de pe-
sos, que se descontardn de los aportes federales para planes de obras
del préximo ejercicio. Estz cifre absorbe, prdcticamente, tal aporte
federal, de modo que éste no es més une ilusién Sptica de nuestra pPro-
. vincia, a mds de ser una cifre dec muy poca utilided.

Quiero observar ademds que no se observa reciprocidad, por
cuanto nuestra Provincia ha cdelantado oportunamente sumas para cubrir
algunas obras contenidas en el presupuesto nacional, ¥ nunca ha cobra-
do ihtereses por ello.

Quiero dejar planteado entonces el deseo de mi provincia de
que este organismo solicite que se condonen los interesds que se deban
por adelantos federales; sabemos de algunas provincias que han pedido
incluso lz condonacidn de los aportes. El Consejo, pues, puecde soli-

cidar lo expresado, borgue cae dentro de su campo.

SR MINISTRO DE CORRIENTZS.- Adhiero totalmente a las expresiones del

sefior ministro de Catamarca.
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Sr. MINISTRO DE CHACO.- Adhicro amplismente 2 la mocidn delSr. Minis-
tro de Catamarca, pero entiendo que no debe limitarse a los intereses.
Si mal no recuerdo, en cierta oportunided llegd a condonarse totalmen
te la deuda de las provincias con la Nacién, por anticipos del plan
de obras Piblicas. No eran simplemente los intereses, sino también

el capitel, En tal sentido, propondria ampliar la mocién formulada,
en el sentido de que la Asamblea solicite la condonacidn de lo que

las provincias dehen en concepto de capital e intereses.

Sr. MINISTRO DE SANTIAGO DEL ESTERO.- Las provincias reciben antici-
pos sobre coparticipacidén de impuestos y, ademds, anticipos por el

plan de obras piUblicas., Su proyecto abarca a ambas categorias?

Sr, MINISTRO DE CATAMARCA.~ La mocidn se refiere alos planes de obras
solamente. Yo no tengo dificultad en que se amplie le mocidn, pero
advierto que podrfamos llevar la disyuntive de que se condone el ca-
pital y los intereses o los interesessolamente, para no frustrar la

posibilidad de que por lo mencsg geé condonen los intereses.

Sr. MINISTRO DE BUENOS AIRES.- La dnica inquietud que tengo en estos
momentos respecto de la mocién formulada por Catamarca es de cardeter
formal. No me siento seguro de que este organismo, el Consejo Federal
de Inversiones, resulte competente para formular la peticidn, porque
eés un tema QRe en el seno de cada provincia peftenece a la érbita le~
gislativa. Pienso que esto requeriria un decreto ley de las respecti-
vas intervenciones, y sin ese requisito tal vez la posicidn del Con~
sejo Pederal de Inversiones al asumir la representacién y personeria
de todas las provincias podria quedar huérfana de validez y, por lo
tanto, muy vulnerable ante una respucecsta negativa no basada en el fon-
do del problema, sino en la representatividad del instituto peticio~

nante.

Sr. MINISTRO DE CATAMARCA.- En todo caso, la condonacién ser{a un ac-
to unilateral de la Nacidn, en el que las provincias no tendrian por

qué pronunciarse,
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Sr. MINISTRO DE BUENOS AIRES.- Pero el Consejo Pederal de Inversiones
va a efectuar el pedido y correrd el riesgo de que el Ministerio le

responda que no es quién para formular esa peticidn.

Sr. MINISTRO DE CATAMARCA.- Si el Consejo Federal de Inversiones aseso-
ra en la distribucibn de fondos, evidentemente puede pronunciarse, den-
tro de esa facultad limitada, sobre un agpecto de su aporte, como lo

gon los intereses devengados.

Sr; MINISTRO DE RUENOS AIRES.- Advierto gue no me egtoy oponiendo, si-

no plenteando una inguietdd. El decreto ley podria autsrizar la gestidn

Srs MINISTRO DE CATAMARCA.- No le encuentro asidero legal a su proposi-

cidn.
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Sy .PRESIDENTE.~ Se somete a voitacidn la mocidn Ael Sr.Ministro de Ca-
tamarca con la modificzeidn propuesta pof ¢l Sr.linistro del Chaco ¥
aceptada por Catamarcsa.
' - Aprobado por unanimidad.

Sr.PRESTDENTE.~ Bl Sr.Minis*tre por Rio Negro ha aej&do parz el {inal
la mocidn del cuarto punto del temario.
Sr . .MINISTRO DE RIO NEGRO.- Si hubiera asentimiento de la Asamblea, yo
harfia una mocidn muy breve con referencia a la note que el Dr.Calcegno
he elevado a la Secretaria de Haciendz con referencia a la forma en gue
se elabora el indice de distribucidbn del enticipo dol. pilan de Trabajos
Plblicos gue la Nacién anuelmente da a las Provincias. ‘
Sr ,PRESIDENTE.- Si hay asentimiento de ia Asamblea se congiderard dicha
mocidn.
Sr.MIFISTRO DE BUENOS AIRES.- Comprendo la inguietud del Sr.Miistro de
Rio Negro. Se me ocurrc gquc la forma mds apta de subsanarla es que el
sefior Ministro sicnte la resecrva con respecto a la redaceidn y nada
mis. '
Sr.MINISTRO DE RIO NEGRO.- Para que la asamblea esté on antecedentes,
la mocidn ¢s muy simple: quc el C.P.I. por intermedio dc la Secrctaria
General disponga dentro del término de 6 mewes la revisidn de los ele-
mentos que se ticnen en cuanto a la elaborzcidén de los indices de dis-—
tribucidn. |

Yo no vo& a pedir une reforma de lo ya dispuesto por la
Asemblea a pesar de mi disconformidad a lo resuclto en cse sentido.
Lo Ynico que propongo c¢s que dentro de los 6 nmescs la Secrcteria Gene-
ral eleve a consideracidn de la Asamblea nuevos elemeﬁtos de juicio
para la claboracién dc los indices de distribucidn.
' Sr.MINISTRO DE CORDOBA.- Quiero rciterar que le Provincia de Cérdoba ya
en dos oportunidades ha menifestado su oposicidén a los indices que se
usaban paraz esta distribucidén. No obstante ello, entiendo gue el CFI.
ya estd trabajando en base a ellos.
Sr.SECRETARIO GENERAL.- La Secrctaria General somete a consideracidn

de las provincias diverscs criterios alternativos; es a cllas a quiencs

incumbe la decisidn.
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En cuanto a la inclusidn en la nota de la frase
"..s8¢ ha tratado de favorecer a las jurisdicciones de menor
desarrollo relativo", debo decir gque en la ley en virtud de
la cual el Consejo hace ia distribucién se establece esa obli-
gacién. De manera que la Secretaria se creyd autorizada a SUpo
ner que eso habia sido acentado ¥y por 2llo lo incluyd en 1la no

ta.

SreMINISTRO DE CORDOBA.~ Crec que se dice ",..en la medida ra

zonable",

Sr.SECRETARIC GENERAL.- Se dice: "...ddndose prioridad a las

provincias de menor desarrollo relativo".
Sr.MINISTRO DE CORDOBA.~ Pucde leer comnleta la disposicion?

Sr. SECRETARIO GENERAL.- Dice asf: "La distribucidn del ecitado
anticipo por jurisdiceidn territorial se wezliza por conducto
de la Secretarfa de Hacienda de la Nacidn, previc asesoramiento
del Consejo Federal de Inversiones, ddndose prioricad a las pro

vincias de menor desarrollo relativo®,

Sr.PRESIDENTE.~ De todas maneras eso es cosa juzgada. Habria que
considerar esa mocién concre+ts en orden a que dentro de los seis

meses se proyectan modificar los {niices.

Sr«MINISTRO I SANTIAGO DEL ESTRERO.- Pido 1la palabra,

' Quiero apoyar la mocibn del sefior ministro & Rio
Negro, y ademds hacer una sugsstién a la Secretaria General.

En el estudio del elemento poblacidn, pido qﬁe no se ajuste es-
tric tamente al censo nacional, con el cual muchas provincias

- egtamos en desacuerdo. Debe tenerse en cuenta un estudio espe—
cifico sobre la actualizacidn del rubro "poblacidn", wya que ello
ha creado inconvenient:s a muchas provincias, sobre todo en.le

relativo a la distribucidn de los impuestas. Lsto quiero que quede

como una recomendacidn,
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Sr. SECRETARIC GENERAL.-. Es relativamente dificil hacer una ac-
tualizacidn pera Santiago del Lstero. Puede ser mads sencillo en
la planta urbana, pero es pricticamente imposible para la pobla-~
cidén rural. Por otra parte, si la actualizacidn no se hiciera de
un modo anélogo para todo el vais, no podria tener vigencia le-
gal. Estamos en Hwtativas con el Institute Di Tella y el Insti-
tuto de Calculo de la Universidad de Buenos Aires para tomar una
muestra del Censo Nacional, a los efectos de descubrir sus posi-
bles fallas, no va respecto de una nrovincia sino en relacidn
con todo el pais. No sé qué efecto puede tener eso frente a la
disposicidn legal que indica que debe tomarse como base el Censo
Nacional. Més avin, creemos que es diffcil ~ue pueda tener efecto
legal una tentativa de mejorar el ccnso respecto a Santiago del

mstero.

SreMINISTRO DE SANTIAGO DEL ESTERO.- Muchas gracias, sefior Se-

creario.

Sr.PRESIDENTE.- Restarfa fijar la fecha de la préxima isamblea.

Hasta ahora, si mal no recuerdo, el tnico punto a

tratar seria la participacién de los bancos provinciales y mix-

tos enel plan de vivienda; en relacidn con los 30 millones del
BID.

/1
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or, SECHETARIO GZNERAL, - Habria que considerer, en una préxima
reunién, le cuente de inversidn y la Memoria de la Secretaria
en el perfodo pasado. Lz Secreteris, por obligeecibn legal, tie-
ne que presentar el estado de la cuenta de inversibn hasta el 31
de merzo de cads afio, Corresponde que el tema se trate primero
en le Junta, y posteriormente en Aszmblea, Podris fijerse un
plazo de un mes para que, mediznte el estudio de los snteceden-
tes, se esnalizara la cuestibn., Eso cuiere decir que, hzciz me-
diados o fines de abril -seglin la mayor o menor rapidez con gue
ge lleven £ cebo los estudios— hedrfa que cit-r 2 una aszablea,
Ignoro si el otro prohlema puede esperar hasta esa fe-

cha,

Sr. PR=SIDENTE,- Seris conveniente aunar embas cuestiones, para

trztarlas en una tnice ascablee,

Sr. MINISTRO DE NIUQUZN.~- Quiero manifester que 1= Junte Perma-

nenie ho decidido reunirse el 8 de obhiil,

Sr, SECRET'2IO0,- Harfen f=lte quince dfas pnora que los ministros

se infoirmeran,

Sr, PRISIDENTZ,- Se comunicrifa entonces, a fines de #hril, le
feche de 1la prézine a5 mdles, Quedariz la Presidencia = utori-

a2tz para fijar esa fecha,

[}

Con respecto =21 luger, hevituslmente nos reunimos en

la Capitol; de todes formas, queds sbierte la discusiébn al res-—

Sr, SECRET.ZIO.- Seris en especisl dtil que la préxiues assmbles
se celebrrra en la Capital, puesto que, ya cue se va a conside-~
rar la taree de la Secretrries, conviene tener e mrno todos los
datos y antecedentes,

Sr., MINISTRO B CORDOBA,~ Con respecto al luger de le rounidn, el
selior ministro Je Santiszo édel lstero formuld 1a sugestidn de
que se celedbrara en Cérdona, en el embalse del Rio Tercero; 2114

esteriemos mfs sisledos de los probleuss gue treemos siempre a
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le Cepitel, y podrfamos, con mfs tiempo, ocupaincs de los pro-
blemas provinciales, tocando estos temas y otros gue requieren
més tiempo,

Dejo esi formuleda la inguietud del sefor ministro de

Sentiego del Estero, cue seric intercsente llevar = la préctics,

Sr, PRESIDENTE.= Podrfe entonces, tras lo reunidbn de la Junta
Permenente del 8 de abril, lleverse z Cérdoba los snieccdentes

*
que se estime convenientes,

Sr., MINISTRO DE SAN®A CRUZ.- Debiers nrocederse en este forma,
no solcmente en esve c2s0; sino de ahora en adelante; Muchos de
los problemes gue agqui se discuten son locelistas; los diversos
ministros se refieren a la situscibn de sus provincias, Eviden-—
temente, tendremos la cabezo més despejada, y est. remos libres
de reuniones en ministerios de hscienda ¥y en otros lugsres 2
los cue vemos & pedir dinero, si celebremos nuestrss assmbleas

en algin luger del interior de la Repiblica,

Sr, PRESIDEN.Z.- Entonces, tras la reunibén de _a Juntz Permanen-

te el 8 de ebril, la Presidencia —-en base al informe de lz Secrg

ter{s Genersl- citrrd a uno prbéxica aesamblea en la provincia de
3

Cérdoba, parz Tines de zbril o principiocs de mayo.

Antes de retvirerse, los miembros de cele zona pueden

resolver el »rodzma de la Junte Permenente,




Sr. MINISTRO DE CCRRIENTES.~ Deseo volver a insistir de que siem-
Pre se realicen las reuniones con previa remisién de los antece-—

dentes con suficiente anteiscidn.

Sr. PREISIDENTE.- Una vez levantada esta sesibn se tendrian que

reunir los miembros de cada zona para clegir los miembros de la

Junta Permanente.

Habiendo agotado el temerio, quede levantada la gesidn,

- Eren las 13 y 45,




