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Las inversiones pdblicas: Las inversiones, o gastos de. capital,
que m4s interesan desde ¢l punto de vista de la programacién del
gasto piblico, son los destina&os}a‘crea;-cap#didad,‘o}é aumentar
la c%pacidad existente, para-la ppdddcéiﬁn de bienes y servicios.

Las inversiones en- eduoacién pueden consistir en la cong
trucclén ¥ el equipamiento de escuelas gue aumenten la capacidad '
de prestacién del servicio de ensefianza; las inversiones en cami-
nos aumentan las posibilidades de prestacidén de servicios de trans
porte; las inversiones en eliminar plagas vegetales aumentan las '
poslbllldades de la produccibn agriéola.

‘ | El Estado a veces explota las inversiones gque ha reali-
zado; produciendo los bienes o servicios consiguientes: tal es el
casoide las escuelas u hospitales pfiblicos, donde el Estado des-
pués de construirlos y habilitarlos presta los servicios de edu-~
cacién o salud. En otros casos, como los de comstruccién de cami
nos o eliminacién de piagas, ei Eatado se limita a realizar 1la ig
versibn y.a conservarla, mientras que la produccién (servicios de
transporte o produccibén agricola) Queda a cargo del sector priva-
do. ;

I - Los bienes de capital resultantes de la inversién reali
zada, ya sean tangibles (escuela, camino) o intangibles (zopas sin
plagas) deben ser consetvados para que no merme su capacidaé de
produccidn en calidad y/o cantidad; de manera gque toda inversién
implica el compromiso de realizar futuroas gastos en conservar 1los
bienes de capital a que ha dado lugar.‘Aunque la conservaeién de
los blenes de capital sxguéentes deberfa considerarse en rigor co
mo un gasto corriente ineludible, la propensién a posponerla fren— .
te a!otras necesidades de efectuar gastos corrientes, lleva a ve-
ces a incluirla en los planes de gastos de capital,

Autosuficiencia de una Inversién: Una inversién debe comprender to

do 1lo necesario para que los bienes de capital resultantes de ella
poslplllten la produccién de bienes o servicios determinados; si
6sto;no se cumple por faltar inversiones adicionales u otros moti-
vos;;se trata de una inversidén parcial o trunca. Laﬁentablemente
ha sido frecuente el asignar reécursos a la concrecién de inversio-
nes piblicas parciales, confiando en que,la Providencia permitiria
complementarlas, o fingiendo una capacidad de realizacién inexis-
tente.,
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Para que una inversién merezca el nombre de tal, es tam
bién necesario asegurar la legislacién que posibilite la producci§n
para la cual se la proyecta. De nada sirve invertir en obras de rie
go si la legislacién no alienta la iniciativa privada facilitando )
la explotacidén agricola consiguiente ¥y si no desalienta la tenencia
de las‘tierras regables por quienes prefieren no cultivarlas.

E1l Prqxecto de Inversidn: Un proyecto de inversién debe ser comple

La. ulterlor produ0016n de bienes 0 servicios por esos hienes de ca-
pital aebe ser igualmente analizada,

Se requiere el estudio de la demanda presente y futura
de los bienes o servicios a producirse, en calidad y en cantidad,
as{ como la de bienes o serviciosPsimilares o sustitutivos, de o-
tros origenes; el estudio de la uwbicacién, tamafio, caracteristicas
constructivas, funcionamiento y conservacién de los bienes de capi-
tal a crearse; y el estudio de los recursos financieros, materiales
y humanos, necesarios para concretar la inversidn.

_ Por otra parte, si la produccidn proyectada requerird la
vigencﬁa de nueva legislacién o la modificacién de la existente,és
tos requisitos deben concretarse integramente antes de iniciar la
concrecibn de la inversidn.

Concrecidn de la Inversidn: Decidido el llevar adelante una inver-

s8ién ya proyectada, y estando asegurados los recursos necesarios,
es menester cierto lapso para la concrecidn de los 5aenes de capi-~
tal y su puesta en funcionamiento hasta quedar probada en la préic
tica su capacidad de producir bienes 0 servicios en la calided y"
cantidad previstas; ese lapso se denomina: perifodo de maduracidn
de lafinversién; durante €1, 1los recurscs insumidos no dan todavia
frutoq, constituyendo una acumulecién creciente de capital ocioso.
El Pefiodo de Maduracién Definido por la Naturaleza de los Gastos:

.....................

tos yjde la conveniencia de concretar su realizacidn, la obtencidén

de seguridades en cuanto a la disponibilidad de los recursos necesa
rios vy la decisién final, por las autoridades competentes, de entrar
en la etapa de ejecucidn de un proyecto dado, insume tiempo y gastos
que s0n previos a esa etapa; el comienzo de ésta, o sea el del pe--—
rfiodo de maduracién de la inversién, puede computarse a partir de la

fecha del prlmer gasto posterior a, y motivado por, la decisidn de
~C.F. 1,2




concretar la inversién proyectada. Los gastos anteriores se consi
:derarén, o né, integrantes de la inversidn, segln las normas con—
.tables gue imperen.

Una vez concretados los bienes de capital, si su funcip
namiento ha de estar a cargo del propioc Estado, conviene conside-
rar como parte de la inversién al lapso y los gastos incurridos hag
ta qde la producclén sea plenamente satisfactoria en calidad y can
tidai. Es decir, gue no sélo los bienes, servicios y lapso requeri
dos éara concretar los bienes de capital, sino también los insumos
Yy elilapso necesarios para iniciar la produccién ¥y llevarla a su
ritmo normal, se involucran en los gastos y en el lapso de inver-
sidn,

5i el funcionamiento o usufructo de los bienes de capi-
tal no ha de estar a cargo del Estado, los gastos y el lapso de in
versidém.concluyen con la habilitacién, despues de realizarse las
pruebas y/o de haber transcurrido un perfodo de prueba, adecuados,

Responsabilidad por la Concrecidn de una Inversidn: Es imperativo

que exista un organismo péblico responsable principal por la con-
crec%ﬁn completa de cada inversidn pdblica; éste requisito elemen-
tal ﬁo suele cumplirse plenamente, y debido o ello se ocasionan no
torlos perjuicios., Ta estructura gubernativa y las normas y costum
bres administrativas responden a las necesidades de producclén de
servicios corrientes (emitir leyes, haceriaustlcla, educar, regular
los tramsportes, recaudar tributacidn); esta produccidn o presta—-
cidn de servicios es ademis susceptible de mejoras eliminando de——
fectos que una vez corregidos no se perpetlen en la produccién ul-
terior. Ia 1nver516n que concreta un nuevo bien de capital, exige
la méxlma atencidn en su concepcidn y en su concrecién por cuanto
si éstos son defectuosos afectardn toda la futura produccidn de -

Servicios o de bienes, contemplada; por otra parte, cada nueva in

versﬂén es distinta de las. .anteriores, aunque tenga alguna simili

tud con ellas, exigiendo as{ una atencidn inteligente no asegurada
por 1a aplicacién mecdnica de normas Y costumbres. Esto acentﬁa lo

imperative de concentrar cuanto Sea posible, en un determinado or

ganismo, la responsabilidad de cada inversién.
Tal re3ponsabilidad'corresponde al organismo coﬁpetente
en la finalidad de 1g produccidn templada: escuelas para educacidn,

hospitales para salud pdblica, riego para agricultura, caminos pa-
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ra tr355porte.

: Adﬁitiendo que exi$ten economfas de esczla en concentrar
en organismos especializados las tareas de construccidn de edificios
obras hidréﬁlicas, trabajos fluviales, etc., el desempefilo de tales
tareasipara 1la creacibn de bienes de capital es sblo uno de los di-
versoslaportes necesarios para perfeccionar las inversiones respec-
tivas. Si la finalided de &stas compete a otros organismos, en ellos
cabe concentrar la responsabilidad principal, adn contrariando los
ugos y costumbres en boga; el temperamento indicado no implica un
gometimiento Jerdrquico del organismo constructor al responsable -
principal, pero si significa la continuada atencidn del segundo por
el desarrollo de las tareas confiadas al primero, la colaboracidn -
en el allanamiento de dificultades operativas y de financiacién, y
la decisién en cuanto asunto incida sobre la futura produccidn del
bien de capital que se crea.

Tomando como ejemplo la inversidén en un camino provin-
cial, el organismo constructor es la Direccidn Provincial de Viali-
dad y‘aunqhe no exista otro‘organismo responsable de provocar y ve
lar por el cumplimiento de las decisiones del Poder Ejecutivo en lo
relativo a la finalidad econdmica "Transporte", lo usual es gue e-
1lo se haga dentro del ﬁismo Ministerio del gue depende la Direccidn
de Vialidad. En tal caso, pasada la etapa de proyecto durante la -
cual podrdn haber sido consultados otros llinisterios (necesidédea
de caminos para el sector agricola, para el sector industrial, pa-
ra el energético, coordinacibn con planes de otras provincias o la
nacién, etc.,) la responsabilidad por la concrecidn de la inversién
Y lasidecisiones con respecto a su coordinacién con otras similares,

la asﬂgnacién de prioridades en el caso de escasear los recursos fi
' nancieros, etc, recaerdn principalmente sobre el organismo Vial, no
tantoipor su tarea constructiva, sino por delegacién del Ministro
de su% responsabilidades en materia de conduccién y decisidn en lo
relativo al "Pransporte".

Esa delegacién, (en lo relativo al "Transporte") expresa
o tdcilta, queda facilitada en las Provincias dada la escasa ingeren
cia de sus gobiernos en los transportes no viales, es decir los fe~
rroviarios, fluviales, marfitimos y aéreos. No ocurre‘*lo mismo en el
émbitq nacional donde diversas Secretarfas de Estado tienen funcio-
nes relativas al "Transporte", resultando aplicables, en su caso,

' C.F.I1.4
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consideraciones similares a las que siguen, relativas a_proyectbs de
riego.

En la mayorfa de las Provincias, la construccién de obras
de regadfo esti a cargo de organismos especializados en hidriulica
que rara vez dependen del Ministerio gque atiende los asuntos agrarios
ya se ha expresado que existen economias de‘escala gue pueden justi-
ficar él concentrar las tareas de contruccién, de manera que la situg
cidn dé referencia no es objetable; pero sf lo serfa el gue durante
todo el perfodo de madqracién de una inversidn de la {Indole citada
(const#uccién de diques, canales, etc.,) fuera escasa o nula la inge
rencia}del sector gubernztivo competente en la agricultura, Gnica fi
nalidad del regadfo. Adn suponiendo gque las obras de referencia no
tuvieran tambiém finalidades de produccidm de energfa o de facilitar
la navegacién, un proyecto de riego ya en ejecucién tiene gque haber
sido estudiado con anterioridad en cuanto a la naturaleza del suelo,
la radicacibn de agricultores,la tenenci¥E de la tierra, los vegetales
gue podrén producirse, las perspectivas de su comercializacién y trang
pﬁrte, la competencia de esta produccidn con otras similares o susti
tutivas, el efecto de lo proyectado sobre la balanza de pago y sobhre
les fihanzas pliblicas provinciales, etc.; en base a todo ello, ¥ eb
un nivél presumiblemente superior al del organhismo especizlizado en

-hidrdulica, se habrid asignado al proyecto la prioridad que condujo
a la decisidn de concretar su ejecucidn.

Ahora bien, todas las circunstancias enumeradas, que han
servido de base a la adopcidn del proyecto, (excepto ia naturaleza
de los:. suelos) son de fndole cambiante, de manera que con el trans-—
curso del tiempo se irdn cumpliendo, o no, los requisitos previstos
en su estudio previo; ademds, la disponibilidad de recursocos financig
ros pa?a concretar esia y otras inversiones puede disminuir, en cuyo
caso s%ré menaester Qecidir cual de ellas se demora y cual se prosigue

a pleno ritmo. Por ambos motivos resulta imprescindible gque el orga-
nismo gubernativo competente en la finalidad (agricola) del proyecto
mantenéa la responsabilidad principal por su total concrecidn de mo-,
do que‘el capital invertido rinda frutos posibilitando la producciédn
dptima, ya sea éstz la prevista inicialmente u otra estudiada con P03
terioridad a rafz de circunstancias que hayan cambiado; todo ello den
tro de los lapsos mas breves,

Segin la précticanimperanté, los organismos competentes en
C.F.I. 5 |




1a f1na11dad de un proyecto intervienen casi s;empre en su elabo-
racién! previa, adn cuando se da el €aso, por e;emplo, de que.se -
incluyan escuelas en los planes de obras sin que medie la inter--
vencié% del ministerio responsable de la educacidn; pero con suma
frecuencia los organismos competentes en la finalidad pierden con
tacto con el proyecto mientras se estd concretando la inversién -
respeétiva por otro organismo, e3pecializadoa em construcciones;
como ello puede insumir uno o0 varios afios, ¥y como 1la preocupacidn
del organismo constructor se limita‘a la creacién. del bien fisico
- de capital, ninguna omisién o cambio de circunstancias gue afecten
al éx1to del proyecto y ocurran durante ese lapso, serd tenido en
cuenta a menos que inclda directamente en la construccién; ademds,
se adopten decisiones de paralizar, retardar o proseguir la cons-—
truccidn cuando escasean los recursos y se reglizan gestiones pa-
ra obtener su aumento, sin la intervencidn del organismo responsg
ble dé la finalidad.

Por todo lo expuesto, cabria expresamente asignar la reg
ponsa?ilidad principal por la concrecién completa de céda inversidn
" plblica a un organismo determinado, dependiente del ministerio com
petente en la finalided de la inversidn; ello no obstaria para que
otros! organismos del mismo u otros ministerios, secretaria o sub-
secretarias, a quienes se encomendaran tareas y/o se asignaran re-
curso§ para la concrecién de la misma inversién, tuvieran la respon
sabilidad accesoria consiguiente. El defecto del sistema actual es
gue la dGnica responsabilidad se radica en la realizacidén de los gag
tos.é

Mientras no se cuente con entes programadores, {cuya tég
nicaioperativa incluye el subsanar estas omisiones) se estima muy
recomendable la implantacidén de reuniones de periodicidad estable-
cida entre funcionarios de los organisamos afectados (agricola-hie—
drdulica; educaciép-arquitectura; ete.,) formalizadas por actas, en
las gque se adopten medidas y se recaben decisiones & las autorida-
des que correspondan. Ademds de asegurar la coordinacidn en los af-
pectos administrativos y técnicos, este temperamento facilitar{a el
que en las decisiones politicas intervengan los ministros competen-
tes,:segdn sus funciones especificas.

Al contempiar el estudi§ y comecrecidén de algin proyecto
de e#vergadura, con el objeto de concentrar tareas y responsabili-
dadeé, suele considerarse conveniente la creacidén de un nuevo ente-
to ¢ CLFLIibr-



autérquﬁco pablico o seﬁiéprivado; tal temperamento tiene sus venta
jas e inconvenientes, que no se pueden analizar en este textos pero
sf corresponde afirmar que antes de asignar recursos para concretar
la inveLsién debe asegurarse la vigencia de normas administrativas
que definan perfectamente las atribuciones y responsabilidades del
mievo organismo.

Importancia de abreviar el plazo de maduracidén de las inversiones:

i Tanfo los recursos financieros como los insumos gque con
ellos se adquieren (mano de obra, materiales, uso de equipos) para
llevar a cabo una obra pﬁblica u otra realizacidén de capital perma-
necen 0Ccl0808 durante todo el lapso de maduracién(periodo de Qjecub
cién).556lo cuando la inversién estd totalmente concretada y han co
menzado a producirse 1los bienes o servicios gque constituian su fina
1idad,ilo invertido deja de estar ocioso y rinde los beneficios ecg
némicos o sociales previstos.

Para todo proyecto hay un lapso total de ejecucién econd-
micamente &ptimo, generalmente poco mayor del lapso minimo fisicamen
te posible; este Qltimo es el que sdélo se justificaria al afrontar
una grdn emergencia, sin reparar en gastos por trabajos nocturnos,
por inglemencias climdticas, por trahsportes especiales, servicios
onerosos, etc., ¥y sin titubear en dificultar otras actividades que
en talgs circunstancias tendrian menor prioridad., El antes referido
plazo econdémicamente 6ptimo, cuya magnitud podrd variar algo segun
la demanda en el cumplimiento de 1a finalidad, jédmds admite, sin em
bargo, |el que se desaprovechen dias hdbiles para el trabajo a plena
capaciéad ni el que se realicen consgcutivamente tareas que puedan
realizarse en forma simulténea,

! La prolongacidén del plazo de maduracidén més alléd del 1i-
mite 6ptimo dilata el comienzo de la prestacidén de los servicios o
de la producciéﬂ de los bienes contemplados, inmoviliza un capital
que puéo tener mejor utilizacién y aumenta los gastos corrientes he
cesarios para saldar el interéé de ese capital.

| Lo expuesto se ilustrard a continuacidén con algunos e jem
plos, éuyo objeto es llamar la atencibén sobre la negligencia que sig-
_ nificalla falta de preocupacidén y control en lo relativo a los pla-
zos de|maduracidn., La importancia'del problema se acentia ante la a-
cumulacidén de obras actualmente inconclusas y la propensidén a intro-

ducir "economfas" dilatando indiscriminadamente 1los plazos de madue

racidén de todas ellas mediante mermas porcentuales uniformes en la

asignacién de recursos. C.F.I. 7




Aumento'del capital ocioso al aumentar log plazog de madliracibn de =

las inversiones de un plan continuo,

o m perjuicio que ocasiona el llevar adelante muchos traba=
jos a ritmo lento en vez de realizar pocos, pero con mayor celeridad,
se puede apreciar en el siguiente ejemplo.

Supbngase un plan continuo de inversiones, con un gasto a-
nual uniforme de Ga = § 120.000.000 /afio; se trata de la construccidn
de unidades (p.ej. escuelas) todas iguales de costo unitario Cu = -

5 12,000,000 /u; como el proceso es continuo, afio tras afio, la canti-
dad de unidades cuy2 ejecucién terminard en un afio cualquiera seré Ut=
= Ga/ CJ = 10 u/é; de manera que el gasto anual, el costo de cada uni
dad y el mimero de unidades que se comienzan y que se terminan en cual
quier afio, son constantes, Véase la influencia que, a pesar de ello,
tiene el gue &1 plazo p de ejecucidén de cada unided, sea segln una al
ternativa p' = 4 2iios y segin otra p" = 3 afios,

Fl gneto anual en cada unidad seré Gua=0u/b es decir en un

caso G! = § 12.000.000/u = $.3.000.000/u.2a
: 4 a
y en el otro G! = § 12.000.000/4 = $.4.000,000/u,.2a
. 3 a

La cantidad de unidades que durante cualquier afio eastard en ejecuciébn

serd u, = Ga/ G

es decif en un caso ué = $ 120.000,000/a = 40 unidades
x : 5---3.000;9@0§u.a

¥ en el otro U; = $ 126;000.00075 = 30 unidades

Lo suma de los importes ya gastados en 12 construccidn de

unidades todavia inconclusas (capital invertido en ellas), si el gas
to en cada una es uniforme mes 2 mes, sufriréd oscilaciones bruscas s
1o en 1lds fechas en que al habilitarse unidades, lo invertido en elles
deba execluirse de esa suma provocando su descenso} entre una.y otra de
esas fechas la suma ird en 2umento. El monto del capital invertido,K,
seré enfonces, en promedio, el producto de U 1z cantidad de unidades
en ejec?cién, por la mitad del costo total Cu de una unidad,

K =:ue L] 0’5 - Cu (x)

Para la primer alternativa
. K' =40 u x 0,5 x $ 12,000,000/u
y para la segunda '
K T 30 u x 0,5 x $ 12,000,000/u

$.240,000,000

$ 180.000,000

(X)'De las férmulas anteriores a ésta se deduce que K = 0,5 G_ , p, es
decir que el capital improductivo promedic es independiente a8 Cyue En

un plan permanente de realizaciones de perfodo de maduracién igual pa
ra toda? ¥y en las que se invierta a ritmo uniforme, el capital inmovi
lizado por las realizaciones inconclusas es entonces en ///////
! . 0.F.I.8




promedio el semi-producto del gasto total anual, por ese per{odo
de maduracién. En este caso:

'K' = $ 120,000,000/ x 0,5 x 4 a = $ 240 millones
K" = $ 120.000.000/2 x 0,5 x 3 a = $ 180 millones
Queda asi{ evidenciadb que el ritwo méds lento de ¢ Jecu
cién mantiene improductivo, permanentemente, un monto que es -
$ 60.

| En el cuado "A" para Los anos A hasta'E aparecen los

000.000 mayor que el 1nmov1ﬂlzado si el ritmo es nds répidoo

gastos del plan con plazo de madur3016n de 4 afiosy y para los a-
fios I hasta L los del plan con plazo de maduracidn de 3 aflos. Cg
da una de las cifras de las 1fneas 3 a 6 (30 o 40) corresponde a .
lo 1nvert1do en el respectivo afio en la construccién de 10 unlda_
des (10 Gua) que, para simplificar se presumen inicigdas ("y ter
minadas") al iniciar o terminar los afios. Durante los afios A has
ta E, un grupo de 10 unidades en la 1lfnea 3 se termina al finali
zar el ailo 4, comenzéndose un nuevo grupo al iniciarse el efio B.
Mientras tanto en la 1lfnea 4 un grupo de 10 unidades se termina

a fin del afio B, comenzando otro 2l iniciarse el afio C, etc.js con
este plan de 4 afios 3é maduracibn de las unidades, hacen falta 4
linegs, con 1C unidades en ejecucidn cada una, es dedir que hay
40 uﬁidades en ejecucidn, cuyo gasto anual total figura en la 1
nea 7, $ 120,000,000 de acuerdo con la hipbtesis.

Durante los afios I hasta L se gastan $ 40.000.000 por
afioc en cada grupo de 10 unidades, debiendo tenerse 30 unidades en
e;ecu01on (en las 3 lfneas W°4, 5 y 6 del cuadro). ;

El capital invertido a mitad delc afio D en unidades 8-
la sazon inconclusas. serd la mitad de los 120 mllloheSJdel afio D,
es decir 60; mis 90 millones gastad8sven el afio C, gorrespondien
tes h las 1lineas 3.4 y 6; més S0 en el afio B, de las lineas 3 ¥y
6; mfs 30 del afio A, lfnca 6;'lo cual totaliza K' = 240 millones.

De kgual manera, el capital 1nvert1do a mitad del afio -
‘K sera la mitad de los 120 millones de ese afio, o sea 60; mds 80
del afio J, 1fneas 4 y 6; mis 40 del aijo I, 1lfnea 6; total K'' =
180 Elllones. '

Resulta interesante comprobar cémo pasando del vltmo
lento (afios A a B} al ritmo rdpido: (afios I a L) pueden recuperar .
se los § 60 millones de diferencia entre K' y K'', Ello se ilustra
con El plan de transicidn de los afios F. a H, céhsistenteﬁen;no“
iniciar nlnguna constru0016n en el afio F, y hacerlo en los afios

C.F. I 9




G, H e I con grupos de 10 unidades construfdas en plazos de 3 afios
(1fneas 4, 5 y 6 respectivamente). Ia habilitacién de 10 unidedes

por afio se tumple ininterruspidamente (afio F 1fnea 4, afio G linea
5, afio H 1fnea 6, afio I 1fnea 4, 8tC.,) pETO los-gaatos’durénte loe
afios F a H bon menores (ver 1fnea 7), economizéndose 39, 20 y 10
millones respectivamente, recuperando as{ el exceso de inversién

improductiva de 60 millones (K' < K'')

coFoIilo
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Pérdida de beneficios inherente o la prolongacidn del perfodo de ma

duracién de las inversiones.

Al proyectar %oda inversidn, se compubtan los beneficios
directos e indirectos de la produccidn que posibilitard. Toda demo-
ra en la concrecién significa una postergacién de la producciédn,con
la consiguiente pérdida, durante el lapso de que se trate, de esos
beneficios. Si una escuela para 2000 alumnos tarda 2 afios mds de lo
necesario en habilitarse, se pierden 4000 alumno-afios de enseflanzaj;
si ocurre lo mismo con una usina que podréd producir 50,000 Kilowatt-
horas anuales de trabajo, en do¢s afios se pierden 100,000 kilowatt-
horas, pues se habrd dejado de producirlos. A corto plazo, que es el
que interesa, de nada sirve la observacidn de que presumiblemente 1la
vida @til de la inversién alcanzard, en el futuro remoto dos afios mas
alld de lo previsto. Tratindose de comparar proyectos tan distintos
como los dos que se han citado, la confrontacién entre alumnos-afio
¥y kilowatt-horas puede llévar a cualquier resultado mediante hdbiles
ponderaciones numéricas; 1o cual conducirfa, en el caso de temer que
establecer prioridades para acelerar uno u otro proyecto, a que la
decisidn no se basara en cifras sino en apreciaciones cualitativas.,
Pero el caso es distinto cuando se trata de inversiones similares.

El ejemplo siguiente ilustra cémo la pérdida de benefi-
cios es menor cuando se concentran los recursos escasos en terminar
a pleno ritmo las inversiones que estén mds avanzadas en su ejecucidn
El plan A corresponde a la manera 6ptima de invertir, el plan B al
criterio tan usual y poco conveniente de proseguir todas las obras
a ritwoe mas lento cuando escasean los fondos, ¥y el plan C al tempe-
ramento de concentrar los recursos, a pleno ritmo, en las obras mas
préximas a su terminacidn.

Planeg.,ﬂg terminacidn de obras similares en ejecucidfl.

Datos: Inversiones anuales para la terminacidn de cada
obra en plazo bptimo: 12 unidades monetarias

Inversiones totales faltantes para terminar cada

obra: i
Obra 1: 24 u.m. (2 afios) Obras 4 y 5: T2 u.n.(6 afios)
"2y 3: 48 uM.(4 afios) " 6: 96 u.m, (8 afios)

-Plan A: Con recursos suficientes para terminar en los plazos Sptimos
(72 u.m. al afio): '

C.F.I. 12




AMfio: 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 212

Unidades monetarias Total
Obra , ot
1 12 12 2
2 12 12 12 12 : #:
3 12 12 12 12 48
4 12 12 12 12 12 12 L3
5 12 12 12 12 12 12 ﬂgg
6123212 12 12 312 12 12 ..

: 2772 60760 36 36 12 12
g:?gg 7“ 72 12 12 3§ 36 60 60

Plan B: Con recursos reducidos a 48 u.m. al afio; repartidos entre
todas las obras:

Afio

1 2 3 45 6 7 8 9 10 11 12 :

Unidades monetari a s - Total

Obra
1 8 8 8 24
2 8 8 8 1212 48
3 8 8 8 12 12 _ 48
4 8 8 8 8 8 12 12 8 72
5 8 8 8 8 8 12 12 8 - T2
6 8 8 8 8 8 12 12 12 12 38 .96
Suma 48 48 48 48 48 36 36 28 12,8 360
Saldo - = - - - 12 12 20 36 40 48 48 - 216

Plan C: Con recursos reducidos a 48 u.m, al afio; asignados con

preferencia a las obras mds .adelantadas para concluirlas
a la brevedad: '

Afio: 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Unidades nonetarias Total

Obra
i 12 12 - 24
2 12 12 12 12 . : 48
3 2 12 12 12 - 48
4 12 12 12 12 12 12 72
5 - =12 12 12 12 12 12 72
6 ==~ ~ 12 12 12 12 12 12 12 12 12 96
Suma 48 48 48 48 -36 36-24-24 12 12 12 12 360
Saldo - ~ -~ <1212 24 24 36 36 36 36 216

Los afios obra de pérdida de beneficios en los planes B y
C con respecto al plan A, como podrd observarse, son los siguientes:

Obra Pdrdidas
Plan B Plan C -

AN W

Totales

\OIMI\JI\JHI-'I-‘
O+ MNOOOO
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Cabe notar que se resumen obras similares de beneficios
gsimilares; de lo contrario no bastaria acelerar las més.pr6xim§s
a su terminacién, siendo necesaric hacer minima la pérdida de beng

ficios del conjunto.

Bl cémputo de intereses en las inversiones p@blicas:

En las actividades econdmicas, el uso del dinero tiene
un preéio que se denoming tasa de interés y se mide en un tanto por
ciento y por afio; el uso de otros factores econdmicos también tie-
ne precio: para la tierra es el arrendamiento, para bienes duradg
ros el%alquiler, para la mano de obra el jornal o sueldo; todos eg
tos precios rigen mientras el factor estd a la orden de la activi
dad, de que ‘Se trate ¥y se tienen que computar en funcién del tiem
po transcurrido. Integran el costo de esa actividad, que serd menor
cuanto menores hayan sido los lapsos de afectacidn, los precios y
las cantidades de esos factoresy Otros insumos, como lo son los ma
teriales empleados, inciden en el costo de la actividad segin sus |
precios y cantidades.

En algunas actividades de funcionamiento del gobierno,
generalmente no se calculan los costos unitarios, tales como el cog
to por alumno y por afio de las diistintas escuelas o el costo por
habitante o por manzana del servicio de policfa urbana; en conse-
cuencia es admisible que el control fiseal de los gastos no se 8=
decue a evidenciar el costo real de cada actividad. Peroc en otras
actividades de funcionamiento, tales como los servicios pﬁblicos,
ferroviarios% telefénicos, etc., y en las actividades de inversién
piblica existe la inquietud de 1levar cuenta de los costos; toda
obra piiblica es objeto de un presupuesto Previo, y los gastos incu .
rridos que se contabilizan (debiendo justificarse sus discrepancias
con dicho presupuesto) se imputan finalmente a cuentas de inventa
rio de bienes de capital., Sin embargo al no estar los principios
enunciados en el pérrafo anterior, adecuadamente incorporados a las
hormas administrativas de contralor fiscal, los costos acusados son
objetables pues no reflejan automaticamente, como serfa e desear,
las consecuencias econdmicas adversas debidas a una eventual inmgo
vilizacidén ociosa de los recursos. En consecuencia ciertas deficien
cias en los estudios de financiacidn o en 1la conduccidn, solo pue-
den apreciarse en forma indirecta Y cualitativa; por otra parte,
al ponderar planes de accidén para el futuro, la ignorancia de los

principios ya citados conduce a planteos antieconémicos,
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7 Un anilisis econémico racional exige computar todos los
precios a que se ha hecho referencia,'aﬁn_cuando las normas adminig
trativas no requieran contabilizar explfcitamente los costos consi-
guientes. Supénganse dos escuelas piblicas idénticas en todo senti-
do excepto en que una ocupa un edificio de propiedad fiscal ¥y la o=
tra un edificio privado alquilado. los gastos que se contabilizarén
con motivo de su funcionamiento serdn también idénticos, exceptq en
que pare la primera figurardn los gastos de conservacién y las tasas
(agua, barrido, limpieza) del edificio y para la segunda los impor-
tes de los slquileres. Postulando la inexistencia de inflacién y de
leyes restrictivas del monto de los alquileres, la escuela ﬁbiéada
en el edificio fiscal aparecerd como funcionando a menor coato que
1a otrae; irreflexivamente podrfa deducirse que es mds econémido pro
veer ‘edificios fiscales para todas las escuelas; sin embargo un ang
lisis racional obliga a computar la amortizacién y el interés_del -
capital invertido o a invertir en-log edificios fiscales; lq_fasa
discusiones (al pretenderse basarla en la vigente para los t{tulos
del Estado, para los préstamos bancarios, etc.,) pero es forzoso a-

doptar alguna, para fijar el costo de la actividad (x).

(x) Para deeidir.entre 1la alternativa de edificio propio o alquila
do, ante la dificultad de establecer una tasa de interds inobjetable,
podr{an fijarse una mixima y otra minima; sélo en el caso de que e-
1llo impida discriminar entre una y otra alternativa por gquedar el
costo del alquiler comprendido entre los lfmites de costo wéximo ¥
minimo del @@ificio propio, la decisidén podr{a fundamentarse en o=

tras apreciaciones, afn cualitativas.

C.F.I. 15



En el cuadro "BY se compara las conveniencia de continuar
ocupando un edificio privado con las ventajas que pudiera renortar
adquirir el mismo, u otro igual que lo sustituya, abonando § - - -
16.000,000,- Como contraparte del alquiler de pesos 1,800,000/afio
que se paga por el edificio privado, los gastoa de funcionamiento
del propio sélo serfan de 8 400.000/afic en concepto de conservacién
y tasas., Si éste (ltimo fuera el Gnico costo comparable al alquiler,
no cabria duda de la conveniencia de adquirir el edificio propio;
pero es menester fijar una tasa.de interés para el capital inverti
do, y computar el interés como parte del costo de funcionamiento;
con las cifras del cuadro, es mds ventajoso continuar algquilando el
edificio privado. Si la tasa de interés hubiera sido del 8 %, ocu-
rrirfa lo contrario; y si ademds se hubiera previsto amortizar el
capital, ya que la vida dtil de los edificios no es eterna, aumen-
tarfan los costos atribufdles al edificio propio. _

Por una parte, los sectores financieros del gobierno con
traen empréstitos internos y externos pagando interés y hacen prés
‘tamos hipotecarios, prendarios y anticipos a industriales y agricul
tores; cobrando interds; pero por otra, los demds sectores hacen u
‘so del dinerc fiscal sin que se les computen los correspondientes
intereses. Debido a eilo, a los gastos fiscales explicitos en segu
ridad, educacidén, salud péblica, agricultura, etec., que representan
la prpduccién de bienes y servicios, se agregan por separado gastos
en "servicios de la deuda pdblica" que debieron imputarse a aquellos,
pues no corresponden a una actividad concreta del gobierno. Este plan
teo, de forma, no tendrfa trascendencia si no fuera por que el sig
tems imperante facilita el que los funcionarios de toda jerarquia
olviden que la ociosidad del capital, que en la actividad privada
no se tolera, porque ocasiona pérdidas, es igualmente pernicibsa en
la actividad p@blica. Tal despreocupacibn, facilitada por la caren
cia de un contralor fiscal que la evidencie, allana el camino a los
gobernantes propensos a encontrar mal las realizaciones que inieid
su predecesor y, por ende, a restar importancia a su terminacién,
dando prioridad a la iniciacidén de otras.

La prolongacidén prescindible del plazo de maduracidn de
una inversidn, origina como minimo, los siguientes perjuicios evitz
bles: a) la demora en iniciar. la produccidn proyectada de los bienes
y servicios a que estaba destinada; b) el atesoramiento improductivo

C.F.I.16
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de los recursos ya invertidos (terrencs, mano de obra, materiales,
capital, magquinarias, etc., cuyo valor estd representado por los =
gastos realizados; ¢) los intereses del dinero empleado en la inver
sién, durante la prolongacidn innecesaria del plazo de maduracidn,
gue representan una afectacidén adicional de capital o aumento de -~
costo, evitable. |
En el cuadro "C" se ilustra la incidencia del céﬁputo -
de los intereses dei capital invertido, durante el plazo de madurg
cién de una inversién piblica; se trata de una inversién de § - -
14,000,000 cuyo gasto inieial es de $ 2.000,000, y cuyos otros gas
tos, que totalizan $ 12.000.000, se producen a ritmo uwniforme duran
fe el perfodo de maduracién de 3 afios, es decir a razén de § - - =
4,000,000 anuales que se suponen invertidos a mediados de cada afio.
El tipo de interés adoptado es del 10 % / atio. Nétese que la suma
de los gastos es de $ 14.000.000 pero el costo real de la inversidn
llega a $§ 16.564.000 debido al cédumputo de intereses. Si los traba jos
del fercer afio se hubieran diferido para realizarlos al afio siguiepn
te, el aumento de costo hubiera sido algo mds de $§ 1.200,000 por ese
slo concepto, aparte de los perjuicios por gastos generales, inmovi
lizacién de equipos de construccidn, vigilamcia, deterioros, etc.
En el cuadro "D" se desarrola el mismo ejemplo, con pla=.
zos de maduracién de 0, 1, 2, 3, 4 y 5 afios, para evidencia el aumen
t0 del costo real al aumentar el plazo de maduracidn; si, por ejem=
plo, la inversién puede Eealizarse en dos afios, en cuyo caso el cog
to real asci=nde a § 15.650.000, su prolongacién hasta 5 afios dis-—
traerfa innecesariamente $ 2,969,000 adicionales; en tal supuesto, .
si ese monto adicional se contabilizara comp parte de la inversidn,
ello obligarfa, como serf{a de desear, .a que el sector gubernativo
responsable de la prolongacifn del plazo justificara el gasto adicig
nal incurrido; al contabilizarlo, en camblo, exclusivamente entre
los gastos corrientes de "servicios de la deuda", el perjuicio pasg
r{a desapercibido. Ia imposibilidad de fijar una tasa de interés a-
plicablé a las inversiones, que saldara exactamente, afio por afio,
los servicios de las deudas contrafdas, no serfa ébice para la im-
plantacidn del contralor contable sugerido, ya que el efecto perse
guido no depende de la exactitud de las cifras, pudiendo utilizarse
una tasa estimada, quedando sélo las diferencig anuales en mas o en
' c.,F.I, 18



menos debidas a la inexactitud de esa estimacién, a imputar como se

hace ashora con el todo, sin discriminaciédn de la actividad causante.

(X) »

(x) En el "™anual para las Transacciones del Gobierno segin su ca-
récter econbmico y su funcién" (Naciones Unidas, 1958, publicg
cién n® 58, XVI 2), pdg. 186, los "intereses de la deuda geng
ral" figuran entre los gastos corrientes "despuds de deducida
toda cantidad por concepto de alquiler neto imputado del acti-
vo de capital fijo de propiedad de los organismos del gobierno

general y de las empresas financieras",

C.F,I. 19
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