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I «- INTRODUCCION

1. La presentacibén de un Manual de Presupuesto Provincial per -
sigue la finalidad de reunir, en un documento dnico y accesible, los principios
técnicos y normas de aplicacibén que se consideran en la actualidad mis adecua-
dos en materia de administracidn presupuestaria, Dentro de este lineamiento,
su preparacidén ha estado informada en el criterio principal de elaborar una gufa
prictica que ofrezca procedimientos concretos, compatibles con la realidad pre
supuestaria argentina, evitando que se convirtiera en un tratado tefrico acerca
de aspectos generales del tema.

En este sentido resulta conveniente formular la advertencia prelimi-
nar de que se ha cuidado de proponer un conjunto de recomendaciones, sobre mé
todos que se estima pueden ponerse en marcha en cualquiera de las administra -
ciones provinciales de nuestro pais, ‘lo que equivale a decir que han debido adoE
tarse muchas veces las soluciones m&s précticas, tratando fundamentalmente
de, a la vez de ofrecer un reordenamiento integral del Presupuesto concordante
con las finalidades perseguidas, no lesionar aspectos institucionales de fundamen
to legal y modificar lo me nos posible costumbres arraigadas a través de afios de
aplicacién.

Todo ello conducird a obtener la ventaja de pe rmitir que las recomé_’g
daciones que se formulan a lo largo del trabajo, puedan llevarse a la prictica sin

dilaciones, dejando para otra instancia el tratamiento de aspectos conexos que no
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puedan encasillarse en soluciones mis o menos comunes en todas las Provin -
cias,

2. El modelo que sirve de base de este Manual tiene su origen en
experiencias y recomendaciones‘extranjeras o de organismos internacionales,
que han prestado preferente dedicacibn al estudio y a la prictica de la organi-
zacidn presupuestaria de los gobiernos. El aprovechamiento de dichas experien
cias representa la adopcidn de progedimientos administrativos aceptados por
la mayorfa de los pa:_fses del mundo e implantados de manera de colocar la pre
paracibn y el manejo presupuestarios sobre convenientes bases técnicas, con
relacidén a ciertas metas que se proponen los propios gobiernos.

5i bien dicho modelo ha sido originariamente preparado para ser -
vir a los Gobiernos Centrales de los Estados, su adaptacién al &mbito més re-
ducido de los Gobiernos Locales (en este caso de Provincias) ha sido factible
de llevar a cabo, aceptando su funda.menta.cién sobre las mismas bases genera-
les,

3. Las nuevas normas que se proponen para el ordenamiento presu
puestario y posterior contralor de su ejecucidn, significan primordialmente la
posibilidad de utilizarla..s como instrumento eficiente para concretar las finali-
dades que se fijen los gobiernos a cumplir mediante su gestidon econdémica vy fi-
nanciera. Ello permite ampliar considerablemente el sentido y alcance del pro
pio presupuesto en comparacidén de lo que ha wenido concibiéndose y a.cept:—_'mdo—-
se en la prictica argentina, En efecto, ésta ha manter;(ido su preparacién y ma-
nejo cefiidos a'principios de ordenamiento que responden, fmicarnente. al crite
rio de administracifn por el Poder Ejecutivo de los recursos pl_ibliCOS, confor -

me a la autorizacidn conferida por el Legislativo,
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En la actualidad las modernas pricticas presupuestarias, sin des-

cuidar el aspecto administrativo de la recaudacidn, utilizacién y contralor de
la renta pUblica a que se ha hecho referencia, abarcan objetivas més amplios
acordes con el papel que juega en la economfia de los Estados la pclftica fiscal
y la naturaleza y direccidn del gasto pfiblico, No es aceptable que un gobierno
que reconoce la influencia de estos aspectos de su gestidén y que los utilice con
cierto discernimiento politico, no cuente con un instrumento adecuado, ordena
do de manera que ponga en evidencia tales finalidades y, lo que es mé.s impor -
tante, le permita seguir el ritmo de su ejecucién en todo momento de su perio-
do de vigencia,

Por ello se ha actuado en el convencimiento de que este Manual re-
presenta un modelo de aplicacibn impostergable, en atencibén a que las viejas
formas presupuestalés argentinas han quedado rezagadas y no llenan ninguno
de los cometidos mis importantes para las que son necesarias.

4. La presentacién de un Manual de Presupuesto Provincial preten-
de ordenar las bases para la formulacibén de los Presupuestos de las Provincias
de la Repliblica Argentina, de manera que resulten de significacibn prictica en
la atencidn de los objetivos referidos en el punto anterior. No se presenta un mo
delo completamente uniforme para todos los estados, pues como se ha dicho, se
trata de bases que presentan los aspectos mis importantes, los que en ﬁltirna ins
tancia deberfn ser adaptadas a cada realidad concreta, -tarea ésta que tendrd
que hacerse cuidadosamente- tomando lo aplicable y desechando lo que no lo sea,
respetando los dispositivos legales en vigor y los ordenamientos o situaciones

particulares que en cada caso imperen,
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De esta forma se ha pretendido elaborar un documento que permi-
ta cierta flexibilidad de implantacidén, Gnico camino posible si se tiere en cuen
ta la confusién, variedad y heterogeneidad de los problemas concretos de cada
estado provincial, En las cuestiones mé.s importantes, sin embargo, se har§,n
referencias a las caracterfsticas especiales de cada uno, tanto como para
guiar los criterios de seleccién de las soluciones, cuanto para que puedan ser
utilizadas con la finalidad de compararlas entre si_'.

5. El alcance del Manual congiste, como ya se ha dado a entender,
en los aspectos relativos a la formula.cit_'m, ejecuci{in y. contralor del presupues
to. Excluye obligadamente todos los otros que suelen contener las Leyes de
Contabilidad, las que, ademdas de los relativos al presupwe sto en sf, tratan y
legislan sobre el funcionamienté de los érganos contables y de contralor, sus
relaciones de jerarquia, el régimen de contrataciones, las rendiciones de cuen
ta, ete, Excluye este estudio por otra parte todo aspecto que puedan contener
las Constituciones Provinciales y que generalmert e se relacionan con la compe
tencia de los poderes piiblicos y organismos de contralor,

Con estas limitaciones, se ha pretendido abarcar tan 5_610 lo que d}i
berfa denominarse "Ley de Presupuesto' que en definitiva es lo finico que nece
sita adaptarse a una nueva formulacibén. Se evita de esta manera entrar a aspec
tos que requerirfan a veces reformas sus tanciales de la legislacién de fondo,
que es la que presenta en la realidad mis variedad y confusiones, El tratamien
to de estos aspectos méis generales, en cuya solucidn se chocaria con innumeri
bles dificultades, requerirfa la adopcién de medidas, entre las que en algunos

casos se cuenta la reforma constitucional o de la legislacibn de fondo, imposi-
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bles de encarar o que insumirfan un perfodo mucho més prolongado..

Por eso y por considerar que estos aspectos son independientes,
es decir, que no lesionan en la mayoria de los casos la posibilidad de adop-
tar normas convenientes en orden a alcanzar una efectiva administracibén pre
supuestaria, se ha dejado de lado todo lo que no se refiera a la formulacibn,
ejecucidén y contralor del reordenamiento presupuestario, finalidad ﬁnica. de

este Manual, -



IT - FUNCION DEL PRESUPUESTO

A. PRACTICA PRESUPUESTARIA PROVINCIAL ARGENTINA :

1. En las distintas provincias las actuales pricticas presupuesta -
rias han surgido de las Leyes de Contabilidad, las que, sin excepcibn, contem
plan el problema del Presupuesto con un criterio legalista, basado Gnicamente
en el principio de contralor de los recursos piblicos que maneja la administra
ciédn, En muchos casos se confunden las disposiciones que a ellos se refieren
con otras que hacen a problemas diferentes del 'Presupuesto en si,

Las Leyes de Contabilidad en vigencia han venido aceptando y repi
tiendo sisteméticamente algunos conceptos clisicos que hacen a la funcic_’)n pre
supuestaria, relativos al ordenamiento objetivo del documento, a la unidad y
universalidad que debe caracterizarlo, a log criterios de imputaciﬁn, al lapso
que abarca el ejercicio, a las distinciones entre ejercicio econ_émico y finan-
ciero, etc. Sin embargo, nunca han legislado o por lo menos dado las bases
para adaptar el Presupuesto a finalidades mis amplias y acordes con los obje

tivos finales de los gobiernos.

2. Las censecwencias de haber seguido estas practicas de aplicacién
presupuestaria han resultado, desde todo punto de vista, negativas. En efecto,
por una parte se ha perdido la posibilidad de adoptar técnicas modernas que hu
bieran permitido aprovechar integralmente el Presupuesto como un instrumen
to Gtil a diversas finalidades de gobierno, especialmente como auxiliar en la
concrecibén de medidas de politica econdmica o financiera y su andlisis y eva-

luacibn.
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Por otra parte, esta que podria calificarse como inercia en mate-
ria presupuestaria y que ha conducido a su total es-tancamiento, ha redundado
en una continua desjerarquizacién del manejo del presupuesto, que, de esta
forma, perdibé importancia o por lo menos no adquirid la debida segfin el papel
que es capaz de desempefiar.

A todo lo dicho debe agregarse la anarquia.a qe llevd el desorden,
la confusibn y en algunos casos la falta de una direcci(f)n fmica., que son los
méis frecuentes defectos observables en las pricticas presupuestales de las

provincias argentinas,

3. A esta altura resulta necesario.dedicar un parrafo a lo aconteci
do en los estados provincial es que podrian ser llamados 'nuevos', por su re-
lativamente reciente fecha de-inco'rporacién como tales. En todos ellos es da~
ble observar una curiosa contraposicidn de las disposiciones constitucionales,
generalmente animadas de una concepcibén moderna y con un contenido amplio
y conveniente en lo que se refiere a normas sobre materia econdmica y finan-
ciera, con la legislacibn relativa al Presupuesto, preparada sin tener en cuen
ta los avances correspondientes y que siempre resultan un calco de las vigen-
tes en los dem&s estados provinciales,

Resulta perfectamente comprensible pero no justificable que al no
existir problemas de costumbre que pudieran haber frenado la adopcibn de té&
nicas progresistas se haya desperdiciado la excelente oportunidad que ofrem_'a,
esta situaciébn. No obstante pudo mis la influencia de pra'}cticas antiguas plasma
das en otras legislaciones y la situacidn real actual no difiere de la del resto

de las Provincias Argentinas,
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4, Para completar panoridmicamente el enfoque que se ha presenta
do tratando de mostrar la situacién real de la prictica presupuestaria argenti
na, se pasa a hacer una referencia ordenada de los principales defectos obser
vables a fin de estar en condiciones luego, de fijar las ca.ra.cteri_'sticas mini -

mas que deberfa tener un presupuesto modelo,

a) La legislacibn presupuestaria de nuestro pais data de hace lar-
go tiempo, por lo que no puede pretender ser m&s que un reflejo de concepcio~

nes y criterios que regian al presupuesto en otra época. Estas concepciones y

[N

criterios ya no se adaptan a las necesidades actuales de una administracibn p

|

blica. En los casos de legislaciones de reciente data (caso de las provincias
que se han llamado'huevas'), el inconveniente estriba en que reconocen como
fuente las mismas concepciones ya superadas que informan las mé_.s antiguas,
por lo que el inconveﬂiente resulta idéntico.

b) Los dispositivos legales relativos a lo que se ha dado en llamar
se el ordenamiento presupuestario en si, y que tal como ya se expresara se re
flejan por lo general en la Ley de Contabilidad, se presentan la mayorr_fa de las
veces confundidos con otros que se refieren a un género de problemas comple-
tamente diferente (reglamento de contrataciones, organismos contables y de
contralor, deuda piiblica, etc.), circunstancia que complica su correcta inter-
pretacidn y resta jerarquia a aspectos realme nte importantes del presupuesto,

¢} La estructura m&s o menos comﬁn a los presupuestos de todas
las Provincias atiende, como se ha dicho, a contar con un instrumento adapta-
do a cumplir un cometido exclusivamente ''legalista'' o de contralor, En tal sen

tido la habilitacién de autorizaciones legislativas clasificadas conforme a un
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criterio ”c;bjetivo." pretende sefialar estrictamente las atribuciones de gastar
al Poder Ejecutivo, responsabilizindolo de emplear los recursos hasta deter -
minados limites en usos rigidamente prefijados, Esta conc:epcién que hemos
llamado '"legalista'', de ser la Qinica que se aplica, representa un deficiente
criterio ordenador de la legislacién presupuestaria, dado su muy poca utili-
dad prictica como herramienta que permita colaborar con las rme tas de go -
bierno,

d) El criterio "legalista' al que nos hemos venido refiriendo, des-
emboca por otra parte; en un sistema de escasa flexibilidad de aplicacién, vya
que resulta en una serie de autorizaciones individuales para gastar (partidas)
a las que debe atenerse con rigidez el poder competente y que, la rna.yori_'a. de
las veces, resultan en la préctica insuficientes o desaprovechada's, no exis -
tiendo posibilidad de redistribuir las autorizaciones parciales as{ concedidas
dentro de la autorizacibn global del presupuesto salvo que se recomience un
largo tradmite administrativo, similar al original de aprobacix‘_in de la facultad
de gastar.

e} En materia de ingresos o recursos del Estado se tropieza con
casi idénticos problemas. Las dificultades surgen de un tratamiento y clasifi-
cacibn insuficientes de los recursos, lo que hace que resulte sumamente com-
plicado analizarlos en forma adecuada y_répida. con rela.c:i(_Sn a las metas econ_(?_
micas y financieras del Estado,

f) Falta de integracibn, aungue fuere de caricter formal, de los
diferentes cu'erpos presupuestarios, Es sabido que los presupuestos guberna-~

mentales no constituyen un ordenamiento Gnico, ya que la existencia de entida-
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des autirquicas y la creacidn de cuentas especiales con vistas a programas

de gasto de cierta permanencia o afectacidn especifica de determinados re-

cursos, conduce a la separacibn y tratamiento aparte de los correspondien-
tes recursos., Los presupuestos formulados con este criterio, aunque impe-
rativos ante las circunstancias, no obstante deberl_'an integrarse de tal mane
ra que resultara factible contar con un estado consolidado neto de la activi-

dad gubernamental y sirviera de base para efectuar los andlisis correspon-

dientes a su verdadera importancia.

g) La utilizacidn de clasificaciones inadecuadas, tanto en mate-
ria de gastos como de recursos, Se ha advertido ya que las en uso responde
estrictare nte a las necesidades legalistas de contralor, careciendo de cual-
quier otra significacién desde el punto de vista de los '"'programas' de go -
bierno,

h) Una deficiente informacidn sobre la nma rcha o ejecucidén del
presupuesto y de la realizacic‘_’m de los recursos previstos que nace, en parte,
de las ya acotadas deficiencias en materia de clasificaciones y agrupamien-
tos de rubros y por otra, de la anarquia existente en materia de organizacibn
de registraciones contables {(salvo excepciones), aspecto este 1_’11timo no con-
templado por las legislaciones y librado las més de las veces al criterio de

los funcionarios responsables,

5. El panorama que evidencia lo tratado hasta aqufi con respecto
a la préctica presupuestaria argentina, sirve para demostrar sin necesidad
de recurrir a otros elementos, su inadecuacibn con respecto a las finalida-

des que deberfa atender conforme a las modernas técnicas de la materia,
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Esta insuficiencia alcanza inclusive a la propia fun01 n,paﬂ-/’
'%'Pv‘:g%\
ra la que el actual ordenamiento presupuestario estéd orientado o sea,
el contralor del gasto y recurso phblico,
Se ha arribado luego de un largo perfodo a una situacidn en
la que las mismas normas de contralor, influenciadas por criterios an-

tiguos, han quedado rezagadas y deben reactualizarse a la brevedad pa-

ra dar paso a las @iltimas concepciones de la materia.

B. FINALIDADES DEL PRESUPUESTO

1, Tal como se ha venido seﬁalando es necegario aceptarla
necesidad de atribuir al presupuesto otras funciones q-ue las q—ue actual —
mente desempefia en nuestro pafs. Resulia de escasa utilidad una précti;
ca preéupuestaria q-1.1e muestra los variados defectos a qlue se ha hecho
referencia en € apartado A de este Cap{tulo;

Las practicas modernas reconocen, sin excepcibén, que la
funcibén primordial q.ue débe llenar un ordenamiento presppuestario es la
de convertir dicho documento pfiblico en auxiliar eficaz de la polftica eco-—
ndmica y financie'ra, a cuyo efecto su estructura debe ser de naturaleza tal
que facilite el an4dlisis necesario para evaluar los efectos de cada rubrode
recursos del Estado o de cada tipo y categorfa de gasto sobre las metas de
gobierno,

Fn este sentido debe advertirse nuevamente que pese a que la

i -
tendencia y prdcticas modernas reconocen como tal la funcibén que impres-

cindiblemente debe llenar el presupuesto, no existe una estructura finica

que haya sido universalmente reconocida como la m4s apropiada. Si bien
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la finalidad que se persigue en 'general es comfin a todos los gobiernos
hay aspectos particulares que deben ser resultos aplicando criterios es-
peciales. convenientes a cada Estado,

El caso de que trata este Manual es un ejemplo de lo dicho,
Por ser un esquema que debe adaptarse a Presupuestos de Gobiernos pro
vinciales, no se puede perder de visia que es menor su significacibén en
lo que hace a metas de polftica econbémica, ya que ésta ests principalmen--’
tea cargo del Gobierno central, No obstante esta limitacién que surge de
las propias circunstancias, sigue siendo importante la adopcién de una es
tructura del Presupuesto que permite a los gobiernos tomar decigiones de
su gestién econémica o financiera dentro de su propia competencia polfti.—
ca.

2. Para que el Presupuesto esté en condiciones de satisfacer
las finalidades me ncionadas es necesario que, previamente, se cumplan una
serie de requisitos bAsicos que pueden ser considerados comunes a todos
los estados provinciales, que son:

a) En primer lugar debe determinarse con claridad cuales de
las actividades que en la préctica llevan a cabo los Gobiernos provincia -
les, deben ser inclufdas como formando parte de la estructura presupues-
taria a convenirse. No es posible desconocer que los estados modernos ac:‘—-
ttian muchas veces como empresarios, produciendo bienes o servicios que
se colocan en el mercado a determinados precios. Al cumplir estas acti"-
vidades el gobierno no se diferencia mayormente del sector privado de la

economfa.

Con el objeto de adoptar un temperamento preciso, feniendo

e 1
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en cuenta la circunstancia Gltimamente sefialada y tratando de.que resulte
de facil aplicécifm, se acepta incluir como actividad del estado todas aque-
llas que pueden ser clasificadas dentro del sector gobierno en un sistema
de cuentas nacionales. Es sabido que la actividad pr’-oductiva, se clasifica

a ial fin en una serie de sectores, en rigor variables segin cual fuere el
ordenamiento que se use. Respetando el adopiado para clasificar los secto-
res de origen de la produccién nacional por el Banco Central de la Repfibli-
ca Argentina en sus series de '"Producto e Ingreso Nacionales' (1), debe
reconocerse como actividades del gobierno, las que allf se consideran en
el sector correspondiente a ""Servicios del Gobierno", que incluye todas las
llevadas a cabo por el mismo con excepcitn de las industriales, comercia-
les o financieras realizadas por sus empresas, las que son tratadas junto
a las empresas privadas en los correspondientes sectores econbémicos.

b) En segundo lugar debe posibilitar la integracién de todas
rlas operaciones q.ue se incluyen a veces en la prictica en presupuestos se-
parados, por estar a cargo de agencias o reparticiones del Estado q-ue ac-
tian independientemente y se responsabilizan con exclusividad de determi“—
nados aspectos de la gestién gubernamental, Las relaciones que existen en-
tre estas cuentas asf separadas se manifiestan en aportes o transferencias
recfprocaé, lo que obliga a que la estruciw a presupuestaria se presente
de una forma q‘ue permita la preparacién de un estado consolidado "neto”
de la actividad gubernamental en su conjunto, con el objeto de contar con

el elemento de juicio indispensable para evaluar con exactitud la real impor-

(1)Publicadas en el BoletIn Estadistico Mensual del Banco Central
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tancia del presupuesto del estado, con respecto al resto de la actividad eco-
némica,

¢) En tercer lugar, la estructura que se utiiic:e deberi poseer
1a suficiente simplicidad, claridad y poder de sintesis q-ue lé convierta en
instrumento de analisis de facil comprensién y de real importancia en su em-
pleo como medida de la propia actividad del Gobierno y en sus relaciones
con otras variables econémicas.

3, Bajo tales condiciones las finalidades que en la actualidad
debe atender un presupuesto, podrian sintetizarse y ordenarse agrupando -
las de la siguiente manera:

a) Medicién de la importancia de la actividad que cumple el es-
tado provincial en el conjunto de la actividad econbmica, para lo qu e debe-
r4 tenerse en cuenta, no tan solo la naturaleza y direccibn del gasto plbli-
co, sino también la influencia de los distintos tipos de financiacidn que se u-
tilicen para atenderlos. Ambos aspectos constituyen innegables puntos de co-
nexidn entre el sector pfiblico y el privado de la economia y para poder pre
sentarlos con claridad deberin adoptarse clasificaciones convenientes de los
ingresos y erogaciones del gobierno.

b) Fijacién de las categorfias, claseé y correspondientes mon-
tos monetarios de los servicios pﬁbli;:os, sistematizados conforme a rubros
funcionales que abarquen toda la actuacidn del sector gobierno. Esta clasi-
ficacién pretende mostrar el destino final de los servicios del Estado, en re-
lacién a las metag politicas que se fijen.

¢) Determinacidn correcta de los costos reales de prestacidon

de los distintos servicios ptiblicos en relacién a ciertos patrones unitarios
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que deberén fijarse atendiendo 1la naturaleza de cada uno de los que se
prestan.‘ Fn la seleccidn de los criterios a adoptar, deberé cuidarse en
todos los casos que el resultado dea la obtencién de costos de factores
utilizados, de manera que la informaci6n obtenida sea til en el juzgamien
to de la productividad de 1a prestacién de los servicios por parte del go-
bierno o en la determinacién del valor social de aq.uellas actividades q-ue
no permiten una evaluacién que atienda solamente a criterios de eficien-
cia econbmica.

d) Valoracién de la importancia relativa de los distintos ser
vicios de los gobiernos y su adecuacién con las preferencias de la colec-
tividad, a cuyo efecto las clasificaciones funcionales del gasto pGblico de
berin ser lo suficientemente amplias y a la vez precisas.

e) Determinacién de la naturaleza econbmica del gasto pll -
blico atendiendo a su clasificacidén en Gastos Corrientes y Gastos de Capi-
tal, lo que permitira fijar ciertas decisiones y juzgar los efectos de las
ya tomadas, en aspectos como por ejemplo el relativo al proceso de for-
macién de la denominada inversdn social basica.

f) Determinacidén de las fuentes de financiacibén a las que ha-
bra de recurrirse para solventar el gasto del estado provincial y esclare-
cimiento de su repercusién en los diferentes sectores econbmicos, tanto
en los de produccibdn como en Jos de consumo.

g) Anilisis completo de la creacién de ahorro corriente por
parte del gobierno como resultante de la diferencia entre sus niveles de

Ingresos y Gastos del mismo tipo por una parte y por otra de su captacidn
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de las corrientes financieras de fondos disponibles para la inversifn.

h) Establecimiento de bases uniformes de clasificacién ytra
fcamiento’ de concéptos que permitan la integ‘racif)n de las cuentas del sec
‘tor ptiblico y la comparacién en el plano nacional o internacional con las
de otros gobiernos.

i) Esclarecimiento de la opinibn pfiblica, ilustrandola ‘acer
ca de aspectos reléﬁvos al manejo de la administracién pﬁf)lica e infor“—
mé4ndola permanentemente sobre la marcha y resultados concretos de

1a actividad cumplida por el Estado,

4.) Las finalidades que se han resefiado en el punto anterior
deben ser analizadas y valoradas en su correcta medida e ‘imﬁortancia,
tanto absoluta como relativa. Asl, ‘Ia complejidad gque caracter.iza la ac-
tividad de un estado moderno, no debe perder jaméis de vista la necesidad
de realizarla con la debida eficiencia, especislmente atendiendo a permi-
tir el adecuado desenvolvimiento-de 12 actividad privada (punte 3. a)

Por otra parte su correcto uso requiere una acertada inter-
pretacién de la medida y naturaleza del ordenamiento presupuestario en
la consecusién de determinadas metas de desarrollo econdmico, sea en
forma directa por el estado o indirecta, supliendo o fomeﬁtando la activi-
_dad privada (punto 3. e, {y g).

Asimismo un estudio de su verdadera eficiencia suponé ba-
sarse indefectiblemente sobre los costos de la actividad pﬁb_lica. En este
particulaf- los defectos del actual ord?namiento y la necesidad de superar-

los surgen con apreciable claridad., Las estadfsticas existentes desvincu-
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C. PRESUPUESTO Y LEY DE PRESUPUESTO

1. Resulia necesario dejar aclaradas las distinciones que en
general existen entre las denominadas leyes de contabilidad, las leyes de
presupuesto y las leyes anuales de presupuesto, sin que por ello deje de
reconocerse que la mayoria de las veces el uso incorrecto o confuso de
estos términos nace, més que por apreciaciones subjetivas equivocadas de
. quienes los refieren, por defectos de las propias legislaciones;

Las leyes de contabilidad, a las q-ue va se ha hecho una refe-—.
rencia en otra parte de este irabajo, tienen en la préctica presupuestaria
argentina el caricter de leyes de fondo, atend endo a la fijacién de todo
1o que hace al manejo administrativo del Estado y abarcando por ese rnor-
tivo una heterogénea var%edad de aspectos qﬁe es comfn guarden poca re-
lacién entre si, Asi, es comin incluir en estos ordenamientos legales
cuesiiones relativas al presupuesto (facultades en la materia de los pode-
res publicos, esiructura del documento, alcance y significado de las auto.—
rizaciones para gastar, criterios de imputacién, duracidn de los ejerci-
cios, ete.); aspectos vinculados con los 6rganos del gobierno encargados
de su ejecucién y contralor {Contadurfas, Oficinas Recaudadoras, Tesore-
rfas, Tribunales de Cuentas, etc. ); regiamentaciones acerca de la forma
de ejecucidn del presupuesto (etapas de realizacién del gasto o del recur-
so, tipos y caracteristicas de las registraciones, informaciones pfiblicas
a suministrar, etc.); situaciones referidas a los regfmenes de contratacio-
nes de los gobiernos (sistemas de aplicacién para las compras o ventas, fa-

cultades de los 6rganos intervinientes, reglamento de las relaciones con
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terceros contratantes, etc.); principios que rigen en materia de uso del -
crédito (reglamentacién.de la deuda pfiblica, etc.), ademés de otras de me
nor importancia.

Las leyes anuales de presupuesto se refieren por lo comfn so-

" lamente a aquellas disposiciones necesarias para poner en vigencia las au

torizacioﬁes para gastar y las estimaciones de los recursos de Estado,
Representan por tanto el documento presupuestario en si, constituido por
el ordenamiento de las previsiones financieras del periodo al que debe
consgtrefiirse el Poder Administrador. Sin embargo, es frecuente en la prac
tica presupuestaria argentina observar q.ue forman parte de este documen
to disposiciones que se refieren a aspectos tratados en la ley de ford o (Ley
de Contabilidad) la que resulta modificada por imperio de dispositivos que
tienen vigencia inicamente durante el perfodo presupuestario que abarque
la ley.

La Ley de Presupuesto debe abarcar técnicamente, como su
denominacién lo indica, tan solo aquellas cuestiones que hacen al ordenal
miento presupuestario en s{ y que en la préactica comfin argentina suele
presentarse confundido en las llamadas Leyes de Contabilidad. Este orde-
namiento abarcaré la estructura del documento y las normas de presenta-
cion dadas en funcidn de las finalidades que se persigan con el documento,
la reglamentacién de la forma de ejecucién de presupuesto, etc.

En lo que hace a la prédctica presupuestaria de las proviflcias
argentinas las leyes de contabilidad en sus aspectos reglamentarios del or;
denamiento del presupuesto suelen adolecer entre otros de los siguientes de

fectos:

1
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a) carencia de especialida-d en las disposiciones, confusas y
mezcladas con ofras materias;

b) excesiva importancia atribuida al que se ha denominado cri
terio '"tegalista' de la autorizacién, que ha conducido a la clasificacién
objetiva del gasto, inaceptable como tnico ordenamiento del presupues-
to ya que resulta ineficaz como instrumento que pretenda ayudar a la con
secusitn de los fines de un estado moderno. Un criterio aceptable en es
ta materia requeriria de clasificaciones que permitieran efectuar una a-
preciacidn cualitativa del gasto piublico;

c) In-suficiente tratamiento de los procedimientos para la es-
timacién y ordenamiento de los recursos, aspe‘ctos ambos de guma im-
portancia en la preparacién de presupuestos ajustados a la realidad o
que pretendan ser aptos para ne dir éu influencia en el medio,

- | d) Falta absoluta de un tratamiento global o de conjunto de las
actividades del gobierno desmembradas en presupuestos parciales aisla-
dos;

e) Falta -bastante comtin- de disposiciones adecuadas en 1o re
lativo a un proceso dé ejecucién del presupuesto y carencia total de orde-
namientos sobre las formas y términos de 1% informaciones pliblicas a-

cerca de la marcha de su ejecucion.

3. Las facultades constitucionales en materia de presupuesto son
comunes a todas las provincias, en lo que hace a sus aspectos principales.
En efecto, por un lado en lo relativo a la presentacién dd presupuesto anual

se acepta que deba ser el Poder Ejecutivo quien la tenga a su cargo, Encuan
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to a las facultades reglamentarias acerca de las formas y céndiciones
del mismo {ley de presupuesto) estan reservadas a la Legislatura, quien
dentro de sus atribuciones tiene la de aprobar el documento presentado
por el Poder Ejecutivo. (1)

A esta altura, no se puede pasar sin dejar aclarado el carac-
ter jurfdico legal de las disposiciones de la ley anual de presupuesto en
cuanto comporta una autorizacién para gastar. Sin embargo debe hacer-
se una reflexién acerca del significado de ia intervencién de la Legisla-
tura én la aprobacién del presupuesto anual. Ella se refiere a la incon-
sistencia de llevar a cabo una discusién global de cada presupuesto a-
nual en las Chimaras, teniendo en cuenta que la gran mayoria de loé gas-
tos a autorizar estin destinados a posibilitar la continuacidn de los ser-
vicios que ya presta el Estado en virtud de autorizaciones anteriores (2).

En cambio serfa de mucho valor que las cdmaras de represen;
tantes tomaran intervencién en los anélisis de los costos de prestacibén de
los servicios ptiblicos y en la autorizacion de la prestacion de los adiciol-
nales i{es decir los que no éstén ya aprobados). Para estar en condicio-
nes de cumplimentar estos dos Gltimos objetivos resulta imprescindible
el uso de clasificaciones del gasto distintas de las que vienen utilizéndose

actualmente,.

4, Por otra parte no puede dejar de reconocerse que re sulta
imposible reflejar todo el contenido real de servicios plblicos que impli-
ca el presupuesto en la ley de autorizacidn anual, que por otra parte tiene

una vida limitada en el tiempo. De aquf surge la necesidad de la existencia
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de una ley de presupuesto o ley reglamentaria de presupuesto, que con-
siderando la circunstancia de la prestaci6n permanente de servicios pl-

blicos se elabora dentro de los lineamientos a que se€ ha hecho referencia,

5. En esté Gliimo aspecto -que constituye la gestion del prei—
supuesto; no debe olvidarse el tratamiento de la informacién periddica
- de su ejecuci6n, la que debe llegar, tanto al propio responsable como a
la opinién pliblica. De esta manera s posible obtener un eficaz contralor
de la administracién del erario pﬁblico y de su utilizacién conforne a los
fines determinados en ia ley anual de presupuesto.

n el funcionamiento norma 1 de una democracia el contralor
del manejo del gobierno descansa principalmente en la posibilidad de que
los gobernados estén informados de lo que se viene realizando, circunsm-—

tancia a la que contribuye de manera excelente un buen ordenamiento pre-

supuestario.




