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PALABRAS PRELIMINARES

La politica impositiva exige la sotisfaccion de dos requerimientos: por un lado,
la accién estatal tendiente a impulsar la expansion requiere un presupuesto elevado,
fundamentalmente para realizar costosas obras de infraestructura, como las requeridas
en materia de energia y transportes; por otra parte, es indispensable alentar la inver-
sion privada, y atentan contra ella los impuestos tendientes a satisfacer la necesidad
antes referida. El equilibrio se hace entonces dificil, porque en la realidad la situa-
cidn siempre tiende a desnivelarse; para mantenerlo, deben adoptarse y aplicarse con
gran prudencia medidas tendientes a favorecer el autofinanciamiento de las empresas
~como tasas especiales de amortizacion, desgravacion sobre los beneficios no distribui-
dos o reinvertidos- , fortalecer el mercado de capitales -como la desgravacién para
préstamos a defermmudas actividades- y atraer capitales extranjeros para inversiones
reales de desarrollo ~como ventajas impositivas acompadiadas de convenios con el pafs
exportador, para evitar que ellos redunden en beneficios de su fisco y no de la empre-~
sa que se quiere favorecer,

Es induddable que s se quiere estructurar una politica fiscal encaminada al
desarrollo, debe partirse de un preciso conocimiento de:

a) el sistema impositive vigente;

b) la influencia que dicho sistema ha tenido en las decisiones de los inver-
sores privados;

¢) el analisis de los gastos publicos tendientes a establecer el destino que se
les ha dado y su orientacion futura para satisfacer las necesidades del des~

arrollo.

Tales elementos son los que se estudian en el presente trabajo. En &l se ha
efectuado un andlisis general de la estructura de los impuestos que recauda el Gobier-
no Nacional. Se destacan, entre otras, las siguientes caracteristicas: :

a) existen desgravaciones en el impuesto a los réditos, por ejemplo para in-
versiones, de indudable significacion;

b) el sistema de imposicion de los accionistas de sociedades anonimas es
distinto al que se observa en la mayoria de los paises, tanto en lo que
respecta a la no inclusién de dividendos en el impuesto a los rédites
como de las acciones en el impuesto a la transmision gratuita (y la co-
rrespondiente sujecion del capital accionario al asi llamado impuesto
sustitutivo );




¢) existen gravémenes elevades en determinados rubros del consumo (tabaco,
por ejemplo), pero otros bienes no esenciales escapan a la tributacion
( ciertos bienes suntuarios ).

Estas apreciaciones sobre las caracteristicas estructurales fueron complemen-
tadas con un analisis en profundidad de la influencia del sistema tributario (y de sus
componentes ) sobre la decision de invertir. Se desprende de esta parte del trabajo que
ja gravitacion de las variables tributarias es menor que la de otros determinantes de la
inversion.

Se cree que es fundamental proseguir en el futuro este andlisis para que se
tengan en cuenta dos aspectos primordiales:

1) el efecto del sistema tributario sobre los distintos grupos sociales, es de-
cir, la forma en que se distribuye la carga tributaria;

2) la importancia cucntitativa que posibles reformas pueden tener en lo re-
caudacion de! Gobierno Nacional.

Se podra asi tener un cuadro completo de los efectos de los distintos impues-
tos sobre los factores estratégicos del desarrollo economico (sobre todo formacion de
capital ), sobre la distribucién del ingreso {es decir, la progresividad y equidad del
sistema ) y su significacion financierq; elio permitira llegar o conclusiones definitivas
que hagan de la politica tributaria un instrumento eficiente y moderno de la accion
en lo economico.

Es preciso también que la apreciacion de la cuantia de las recaudaciones
impositivas, se haga no sdlo para el momento actual, sino que den instrumentos pa-
ra preverlos en el futuro y de esta manera, poder utilizarlos de mejor manera como
forma de financiacién de los planes de desarrollo.

De este modo, sobre e! presente trabajo, que es descriptivo, podra elabo-

rarse una politica fiscal que sirva al desarrollo nacional y regional.

ALFREDQ ERIC CALCAGNO
Secretario Generaldel C, F. 1.
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PRESENTACION DEL ESTUDIO

Existe en este momento y en diversos paises una marcada tendencia a abordar
estudios integrales de la politica fiscal, en vista de la creciente participaciéon del go-
bierno en lo actividad econdmica y, particularmente, por su papel como factor activo
del desarrollo.

Dentro de ese marco debe situarse el estudio aqui presentado, En &l se inten-
ta un andlisis de la estructura del sector piblico abordandolo come un todo, con el
objeto de observar la influencia que el mismo ha ejercido sobre la marcha de la eco-
nomia y el ritmo de crecimiento.

La primera parte del informe ha sido dedicada al estudic juridico-economi-
co de los principales impuestos, elegidos ya sea por su significacion en el conjunto
del sistema tributario o por su elevado nivel de recaudacién. Se ha pretendido dar ,
asi, una vision general del actual sistema impositivo argentino. A su vez, esta primer
parte ha sido subdividida en cuatro titulos dedicados respectivamente a los impuestos
sobre los ingresos, los patrimonios, los consumos y otros gravamenes.

Lo segunda parte =cuya ejecucion fue encomendada al Sefior Jorge Macdn~
contiene un analisis de! sistema vigente sobre participacién de las Provincias en los
impuestos nacionales y de las relaciones existentes entre el régimen tributario nacio-
nal y los sitemas provinciales. En base a la experiencia dejada por las distintas mo-
dalidades aplicadas en nuestro pais y después de describir estructuras tipicas de otros
paises, se proponen las bases de un sistema que podria adoptarse ventajosamente en
Argentina,

El estudio de la forma en que el impuesto afecta los decisiones de inversion
de los empresarios, recibio especial consideracion en fa tercera parte. Después de ha-
cer un enfoque general de las teorias de la inversidn y de su relacién con el compor-
tamiento de las variables tributarias, se pasa revista a la evolucion de la formacién
de capital en Argentina, analizandose las principales series macroecondmicas de los
Oltimos quince afios y la recaudacidn impositiva durante el mismo periodo . Seguida-
mente se describe y analiza la encuesta realizada entre directivos de sociedades ané-
nimas, la cual constituye el capitulo central de esta parte; el interés por realizar es-
ta investigacion surgid no sdlo por el valor intrinseco que prometia aportar sino tam-
bién por el hecho de tratarse de un campo préacticamente inexplorado en nuestro pais
ya que, hasta el presente, las proposiciones en la materia ~de profunda trascendencia
en la politica concreta~ se formulaban sin basarse en estudios empirices de este tipo.

En cuarto término se han estudiade aspectos cantitativos de relevante impor-
tancia para conocer la forma en que los impuestos y los gastos pblicos, nacionales y
provinciales, se distribuyen entre las distintas iurisdicciones politicas del pafs. El pri-
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mer titulo fué dedicado a determinar la presion tributariu global, observada desde el
angulo particular de cada provincia. Luego se describe la repercusion del gasto que re=~
aliza el gobiemno nacional -discriminado segin su clasificacion econdmica- en las dis-
tintas jurisdicciones politico-administrativas. Finalmente, en un breve informe, se in-
tegran ambos enfoques con el objeto de llegar a una estimacion muy general de la in-
teraccion de los recursos y las erogaciones, mas con el propdsito de fijar una metodo-
logia para esta clase de andlisis, que para aportar cifras definitivas en tal materia.

La quinta parte se reservd para un estudio eminentemente cuantitativo; la cla-
sificacidn de los ingresos —tributarios o de otro origen- y de los gastos -corrientes y de
capital- del gobierno nacional, Las cifras de gastos provenientes de los registros conta-
bles del estado, fueron adecuados a los propositos que perseguia nuestro trabajo y cla-
sificadas, desde el punto de vista econdmico y funcional. La discriminacidn de tipo e~
conémico permite actualizar la informacion sobre gastos e ingresos existentes hasta el
afio 1955, incluida en el anexo del informe sobre " El desarrollo economico de la Ar-
gentina" que publicd Naciones Unidas. Sobre el ordenamiento de tipo funcional no se
conocian anfecedentes publicados en el pais al nivel del gobiemo nacional, posibili-
tandose chora la consolidacion de nuestras cifras con las ya computadas por el Conse-
jo Federal de Inversiones para los provincias, La clasificacién econdomica de los ingre-
sos y la econdmico~funcional de los gastos abarca el perfodo 1955/1960. Debe sefalar-
se que estatarea requirio una extendida y profunda labor de campo, a traves de un
examen minucioso de los distintos rubros del presupuesto. De continuarse en el futuro
esta clase de andlisis, se darfa un paso importante para convertir los presupuestos en un
instrumento eficiente de la planificacion del sector piblico .

Aungque el presente estudio no pretende cubrir la etapa de implementacion de
la politica fiscal, se confia en que el mismo aporte elementos quesirvan directamente
pare la formulacidn de medidas concretas en el campo analizado. En segundo lugar, se
desea que el esfuerzo aqui realizado despierte interés en los medios cientificos y los
organismos piblicos, para perfeccionar y ampliar este tipo de investigaciones.
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POLITICA FISCAL

INTRODUCCION

AL ESTUDIO DE LA




INTRODUCCION

Objetivo de este t;ébajo: |

La mayor parte de los éstudids 'sobfe _as;agctos fiscales 9fectuados
en nuestro pafls, por meritorios qué Ihayan sido, se han ocupado sobfe todo de
'aspectos legales, contables o relacionados Ebn l1a economfa interna de la empre
sa. En general, por lo tanto, no ée ha dado la importancié. debida a 1a repercu-
8i6n de las finanzas piiblicas sobre la economia en su conjunto, sea privada o
ptiblica. En los trabajos efectuados por expertos extranjeros se ha insistido
también en esta critica. (i']’.i), Por su parte, la falta de estudios en especial de ca-
rdcter empfrico y cuantitativo sobre los efectos de la politica fiscal en el con~

junto de la economfa es -al menos en parte- responsable de que muchas medi-

das adoptadas hayan carecido de una base s6lida. A ello cabe agregar ue en

ld estruc-éura le_ga'l-d; ioé ing_r_esos y ios g_a_s_tos p-ﬁblico_sﬂse han introducido rhg
dificaciones frecuentes, sin seguir siempre un ordenamiento légico y consisten
te. Existe la impresié_n de que la materia tributaria es un ejemplo de esta dl-
tima afirmacién.

En nuestra opinién, en general, se ha tenido en cuenta mis la
cuaﬁtl’a de las variables fiscales -ya sea aumentando la participacién del sec -
tor-pfiblico en un momento dado o reduciéndola para fomentar la actividad pri-
vada en otras oportunidades que la composici6n de dichas variables y el andli-

sis de sus efectos sobre el conjunto de la economfa,

(1) Véase por ejemplo, Stanley S. Surrey y Oliver Oldman, "Examen Prelimi
nar del Sistema Impositivo de la Repfliblica Argentina', Junio de 1960, Di-
reccién General Impositiva.




Este criterio puede ser responsable, en parte de la falta de estudios

mencionados anteriormente; pero, a su vez, la carencia de andlisis estadisticos
y econdmicos integrales, pueden haber acentuado la tendencia a actuar en mate —
ria de politica fiscal sobre la base de esquemas parciales.

Este estudio, tiende a contribuir en alguna medida a la modificaci6n

de éste enfoque. En otras palabras, pretende efectuar un estudio fundamentalmen
te acerca de los efectos econémicos de la politica fiscal y a pesar de la consabida
carencia de datos estadfsticos y estudios parciales b{zsicés, intentard medir y
cuantificar las variables a ser analizadas. M4s antes de entrar en el tema y afin
cuando no sea posible estudiar todos los aspectos en profundidad, quisiéramos dar
una nocibén de nuestro concepto de la polftica fiseal, .marco generzl de las investi-

gaciones que se harén.

Concepto de la Polftica Fiseal:

La politica fiscal es evidéntemente un instrumento de la polftica eco-
némica general. Para poder evaluar debidamente la accibn que en esta materia se
ha émprendido, es necesario indicar claramente cudles son los fines que esta po-
Iftica deberfa alcanzar teniendo en cuenta las caracteristicas especiales de nues-
tro pafs. El haber sefialado que la politica fiscal es parte de la polftica econémica
general implica que, para lograr las metas indicadas, es necesario coordinar la
misma con otros instrumentos tales como la polftica monetaria, crediticia, del
comercio exterior, de precios, de salarios. Dentro de los distintos medios dispo- ‘
nibles para realizar la politica econdmica, pueden distinguirse los de.control di-
recto y los de cardcter indirecto. EI primer grupe de instrumentos exige una

mayor intervencidn concreta del Estado y, por lo tanto, puede interferir en mayor

;—




medida que el otro grupo en la actividad econémica privada; exige también una

considerable eficiencia adminiétrativa-del érgano encargado de aplicarla. En nues
tro pafs, la aplicaéién de medidas de regulacién directa ha chocado con serias di-
ficultades y ha merecido criticas éeveras por parte de muchos sectores. En cam-
bio, la polftica fiscal tiene ciertas ventajas pues no requiere, en general, la apli-
cacifn de controles directos.

Para la ejecucidn eficiente de una polftica es necesario prever sus
consecuencias de la mejor manera posible. Creemos pues que los andlisis que
comprenderi nuestro estudio servirdn también para esa finalidad. Esto significa
que el mismo, ademds. de evaluar en alguha medida polftiéas ya realizadas, ser
vird para estimar consecuencia posibles de acciones alternativas que podré.n em-
prenderse en el futuro. Ademis, es importante verificar la interrelacién que
pueda existir entre los diversos agentes que toman decisiones y la forma como
las coordinan en su actuacién concrefa. Por esta razdn, en este trabajo se inclu
ye un capftulo dedicado a las relaciones que existen entre los distint>s 6rdenes

jurisdiccionales; es decir, sobre todo, entre el fisco nacional y provineial.

Objetivo de la Polftica Fiseal:
i

Como se ha indicado m4s arriba, evaluar alternativas y medidas de
politica exige como condicién previa enunciar los fines que se desean lograr, y
cuando se pretende alcanzar més de un objetivo, es preciso analizar en qué me-
dida se pueden llevar a cabo distintas metas simult4neamente y si son compati-
bles. De darse esta circunstancia deberfa indicarse a cuil de las metas se debe
dar prioridad, o por lo menos, en qué medida se le debe dar mayor ponderacién.

En los paises ya desarrollados generalmente se asigna una importancia fundamen




4

tal a la estabilizacién de la economfa, es decir evitar fhictuaciones cfclicas, y
llevar a cabo una redistribuci6n de irgresos. Frente a este enfoque, la mayoria
de los autores que se han ocupado de los problemas del crecimiento econbmico
dan una mayor importancia al logro de un mayor desarrollo de las respectivas
economias nacionales. (2) Es preciso aclarar en alguna medida el sigx;ificado con -

creto de las metas indicadas.

Papel de la Polftica Fiscal dentro de una polftica de Desarrollo Econbmico.

El objetivo del estudio que se estd realizando sobre la polftica fiscal
en nuestro pafs es tratar la misma como un instrumento para lograr un desarro-
llo econbémico persistente y acelerado. Surge de lo anterior que se concibe a la
polftica fiscal ubicada dentro de la idea general del desarrollo. Tal enfoque t:di--
ca que no se tiene en cuenta como meta y base fundamental, el rendimiento de los
impuestos para sufragar los gastos tradicionales del estado, con lo que se abando
na el eriterio meramente fiscalista. Debemos indicar, por lo tanto, cuales son
l.os factores econbmicos que pueden ser cruciales para el desarrollo; en primer
lugar, el incremento del ingreso nacional depende de una adecuada formacién de
capital, de la mejor utilizacibén de los factores econbmicos disponibles y de una
aplicacién creciente de los adelantos tecnolbgicos. Ultimamente se ha insistido en
1a necesidad de incluir 1a preparacibn técnica y, en general, lo que podria llamar

se la inversibn en capital humano, dentro del concepto de formacién capital. (3)

(2' Ver por ejemplo: Adler, Jomn H., "Recursos financieros y reales para el de-
sarrollo", CEMLA, México, 1961; Chelliah, Raja J., "Fiscal Policy in Under
developed Countries'; London, 1960; Higgins, Benjamin H. ,"Economic Deve -
lopment; Principles, Problems and Policies', New York, 1959, Meier, Gerald
M. ¥ Baldwin I?obert E. "Economic Development; Theor}, History, Policy",

New York, 1957,

(3) Una sintesis de este enfoque se da en: Zalduendo, Eduardo A., Alwada, Miguel
A, y Sanjurjo, Marfa E,, "informe preliminar sobre la oferta de mano de obra
especializada (universitaria y técnica) en la Repiblica Argentina", Centro de
Investigaciones Econbémicas del Instituto Torcuato Di Tella, Buenos Aires,
1961,




Basdndose en el modelo de Harrod~-Domar, Kurihara (4". amplfo el

anflisis de ahorro e inversifn para introducir en forma explicita el papel del g
bierno a través de la polftica fiscal dentro de una polftica de desarrolio (° )

En esta forma, la posibilidad de aumentar las inversiones depende
de tres factores bisicos: un aumento en la producl:tividad de la inversién, un au-
mento en la propensibén a imponer y una reduccién en la propensién a consumir

del gobierno. Si por otra parte el ahorro privado es insuficiente el fisco debe —

(4) Kurihara, Kenneth K. "The Fiscal Role of Government in Economic Develop
ment” en Indian Journal of Economics, Julio 1956; ""Growth Models and
Fiscal Policy Parameters", in Public Finance, afio 1956, No. 2; y "The
Keynesian Theory of Economic Development" (Capftulo 9), New York, 1959,

(5) En el modelo indicado la variable impositiva (T) es una funcidén (z) del ingre
S0 nacional, o sea '

T=2(Y)
Tendriamos luego 1a funcién de consumo que es igual al consumo privado
(Cp) mas el consumo del gobiernc {Cg), o sea,

C=Cp+Cg= ap(Y— T) +agY
siendo aps la propensién media a consumir privada y a_ la propensién me-
dia a consumir del gobierno. Luego debemos tener en Guenta que existe una
relacidn (productividad media de la inversién= () entre un incremento de ca
pital { AK = 1, 1a inversién) ¥ un incremento del producto. Tendremos las si
guientes ecuaciones:

AY= (GAK= ¢ (Ip = Ig)

siendo Ip e Ig respectivamente la inversién neta privada y ptblica. En lugar
de esta filtima ecuacién podemos escribir también:

AY = G (Y- Cp- Cg)

AY = G(Y-ap(Y-T)-a,Y):y
AT = Gl -ap (1l -2) —a:c:,
Y

El papel del gobierno como inversor dependerfa fundamentalmente de tres
factores: de la relacién producto-capital de las inversiones (estrictamente
habria que considerar la relacién producto-capital de las inversiones plibli
cas), de la funcién impositiva y de la propensién a consumir del gobierno,




ria preocuparse también de aumentar su propia contribucién a la formaci6n del

ahorro, Esto exigirfa como ideal la obtencién de un superivit presupuestario.

El andlisis que se ha efectuado hasta aqﬁi’ analiza Gnicamente el
papel del Gobierno dentro de una politica de desé.rrollo. Deja de lado, pues la
influencia que la inversién del Gobierno y la propensidén a imponer puede tener
sﬁbre' el ahorro y la inversibn privada. Otra hipftesis se basaria en la posibili-
dad de que la formacifn de capital provenga Gnicamente del sector privado. En
este ;:aso los medios ..¢ accidn deberfian modificarse fundamentalmente ya que
- en primer lugar habrfa que reducir al mfnimo la propensién a imponer. Sea
cual fuere la polftica adoptada (es decir, si descansa o no bdsicamente en la
formacidn de capital), el efecto de estas variables del gobierno sobre la activi-
dad privada tiene primordial importancia.

De cunalquier forma, si el objetivo preponderante de la politica
fiscal fuera el de acelerar la formacién de capital pdblico, siempre convendria
reducir la proporcién de los gastos de consumo del gobierno y los pagos de
transferencia,

En la medida en que esta reduccidén se haya logrado, el aumento
de las inversiones en el sector phblico exigiria, como primera aproximacion,
un incremento en la propensidén a imponer; mientraslque, una mayor formacién
de capital por el sector privado podrfa ser inﬂufda, en general, por la disminu
ci6n en la propensién a imponer,

Hasta aquf hemos supuesto que la propensién a imponer influye en
forma significativa sobre la inversitn privada, Sin embargo, puede pensarse
que eso no es necesariamente asf, Puede suponerse que la estructura tributa-
ria sea tal que la propensién a imponer afecta en forma primordial al consumo,

No debe olvidarse tampoco que, pasado un cierto lfmite, una reduccién de la
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demanda de bienes de consumo puede también traducirse en una reducci6n del rit-
mo productive, es decir, puede disminuir el crecimiento del produpto nacional.
Si tenemos en cuenta todos estos factdres debe buscarse una eleccidn de priorida-
des en la formacidn de capital.

En términos generales, las inversiones puedén concebirse como flu-
yendo hacia determinados sectores de la economfa, y dentro de éstos, el ente
que realiza la inversién puede ser estatal o privado (6)

El proceso de asignacién se realiza sobre la base de prioridades

que llamaremos "econémico-técnicas' (‘concepto que comprenderfa desde el cri-
‘terio de rentabilidad utilizado por las empresas privadas hasta formas més com-

plejas de evaluacién sobre la base del costo social) o "politico-institucionales"

(se trata de la alternativa de inversién por la empresa privada o por el estado o
alguno de sus organismos){7),
En sintesis, la problemitica del desarrollo econdmico exige tam-

bién una adecuada estructura de las inversiones. El caso de la Reptblica Ar-

(6:) En casos especiales podrfa pensarse en inversiones a cargo de entes mix-
tos, pero esto serfa la excepcién,
(7) En sintesis, cabrfan las siguientes situaciones:

I - Predominio del factor polftico-institucional para la consideracion de
las prioridades.
- (Py) Prioridad a las inversiones privadas.
(P1) Prioridad a las inversiones estatales.
II - (T) Predominio de las prioridades técnico-econémicas.
III ~ Consideracién simultdnea de las prioridades técnico-econdémicas y po-
I{tico-institucionales.
(P{ >T) Prepondera la prioridad técenico-institucional, con énfasis en
la inversidn estatal.
(Po,>T) Idem, con énfasis en la inversién privada.,
(P1<T) Prepondera el factor técnico-econémico, con mayor peso de
la inversidn plblica por sobre la privada.
(Po<XT) Idem, con mayor peso de la inversi6én privada sobre la piblica.




gentina puede servir también de ejemplo a esta afirmacién. En efecto, como se
sefiala en el informe de la Comigi6n Econémica para América Latina, la crisis
actual del desarrollo econémico se basa por un lado en el fenémeno de 1a insufi-
ciente acumulacién de capital y en el hecho de que "durante la postguerra, una
gran parte (de los recursos invertibles) se desvié de los sectores de la produg::..
cién y el transporte de bienes para aplicarse a destinos que no contribuyeron a
ensanchar la capacidad productiva ni a corregir las deficiencias que de tiempo
atrds venfan presentindose. Esta insuficiente capitalizacifn en ciertos sectores
bisicos ha tenido ademds muy serias consecuencias en la distribucibn del poten
cial humano" ('8}.

El estado influye sobre la estructura productiva, no solamente en
forma directa por los gastos pdblicos, sino que crea también una demanda indi-

recta a través de los insumos requeridos para producir los bienes demandados

por el sector plblico.

(8) "Andlisis y Proyecciones del Desarrollo Econémico, El Desarrollo Econ6-
mico de la Argentina”, Parte I, pig. 3 y 4. Véase también Alem4n, Rober-
to T.: "Como Superar la Crisis Econ6mica actual™: "El error mis profun-
do de la Gltima década radics aquf. Se prefirié seguir las 1fneas tendidas
de crecimiento industrial. Por razones polfticas fueron asf fomentadas las
industrias livianas, particularmente la textil, y luego la metalirgica, mien
tras las actividades bdsicas’y el aprovisionamiento de energfa quedaban re-
zagados' (pdg. 12),

Se insiste también en la estructura de las inversiones en una publicacién
oficial efectuada por la Secretarfa de Prensa de la Presidencia de la Nacifn:
"La Rep(blica Argentina - Aspectos de su Realidad Econémica', 1961: "El
Problema argentino radica en la composicién de la inversién, ya que cons-
trefiida a importar buena parte de los bienes de capital que utiliza para su
desarrollq, su capacidad de inversién productiva estd limitada por la dispo-
nibilidad de divisas, Un elevado porcentaje (60%) en toda su inversién, va
hacia la construccién de viviendas, rubro que no tiene carfcter reproducti-
vo', (pdg. 163).




En cuanto a la productividad de la inversibn estatal, no sélo de-

pende de su distribucidn sectorial, sino de la eficiencia con que se la realiza
y ﬁt_iliza,
Por dltimo hay que tener en cuenta que los recursos financieros
‘o - deben ser f;ransformados en capital productivo, pero para muchas clases de
inversién, ello implica adquisiciones en el exterior. En esta forma la capa-

cidad para importar resulta ser una restriccién al crecimiento econdmico.

FEl problema de la estabilizacién y la polftica fiscal.

La polftica fiscal de estabilizacién tal como se la concibe en

7 pafses desarrollados presenta inconvenientes propios cuando se la quiere a~
plicar a los pafs..es en proceso de desarrollo, Como caracterfstica esencial,
la inelasticidad de la oferta dificulta la aplicacién de una politica fiscal an-
tiefelica como se la practica en los pafses desarrollados, Es asf como en
épocas de depresién su aplicacién conduce con mayor rapidez a un proceso

, inflacionario mientras, parece ser que su aplicacién para frenar un proceso
inflacionario, también presenta mayores dificultades que en los pafses indus-
trializados,

A ello cabe agregar que la inestabilidad de la economfa en los
palses subdesarrollados es debida en gran parte a las fluctuaciones en la ba-
lanza de pagos y por ello m4s diffcil de controlar por polfticas internas,

Si relacionamos la polftica estabilizadora realizable por via
fiscal con el punto anterior -el desarrollo econdmico- estamos tratando uno
de los problemas mis discutidos en la doctrina econémica actual, o sea,

qué relacién existe entre inflacién y desarrollo econémico; o en otras pala-

bras, sila inflacién -que en general se supone moderada- puede acelerar

e ——
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el proceso de crecimiento. Lo que en cambio si parece ser mfis cominmente acep-
tado es que una inflacién considerable dificulta el crecimiento econémico. De ahi
surgiria Ia necesidad de que la politica fiscal se utilice en alguna medida para re-
ducir la presién inflacionaria. Sin embargo, cabe tener en cuenta aqui que, en
primei‘ lugar, el impacto de la politica fiscal como instrumento antiinflacionario, es
mayor con inflaciones que proceden esencialmente de la demanda, que cu ando se
trata de presiones originadas en la puja de los grupos socialés. A ello cabe aé;re—
gar que en los pafses subdesarro llados los problefnas estructurales son otro fac-
tor, que causa, o por lo menos agrava, el proceso inflacionario. Ambas circuns-
tancias, es decir, la inflacién de costos originada por la lucha de grupos sociales
y la inflacién estructural causada por los estrangulamientos sectoriales, dificul-
tan légicamente la aplicacion de una politica fiscal antiinflacionaria.

Si se quiere evitar que la politica fiscal se convierta en un factor
inflacionario, deberan utilizarse medios de financiacion no deficitarios, sobre to-
dos los impuestos (8 ). Lograda una cierta estabilidad seria posible financiar par-

te de los gastos estatales por el ahorro genuino, colocando titulos publicos (10),

(9) Musgrave sostiene al respecto que "... (en el caso de los paises subdesarro-
llados ), el problema basico es el de eliminar el desempleo por el aumento del
ingreso real. Esto requiere un incremento del capital ... El incremento no pue-
de tener lugar simplemente por un aumento del nivel de la demanda agregada.

El ahorro forzoso a través de la inflacidén puede ser usado para transferir re-
cursos hacia la formacidén de capital, pero. en el mejor de los casos, la elec-
cién de inversiones resultantes es ineficiente y la asignacidn de la carga es
inequitativa. La mejor alternativa es transferir recursos hacia la formacién

de capital sin inflacidén y esto requiere una transferencia de demanda antes que
una adicién a la demanda total", (Musgrave, Richard A,, “The Theory of Public
Finance, London, 1959, pag, 497).

(10) Aim en perfodos inflacionarios puede pensarse en la colocacién de titulos plbli-
cos. En este caso, habria que arbitrar algin sistema que compense al tenedor
de la pérdida de valor adquisitivo en el capital y el interés.

R
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En la medida en que parte de los gastos pblicos se financian en
forma inflacionaria, deben estudiarse sus efectos., Es decir, al igual que los
impuestos debemos analizar las repercusiones que esa forma particular de fi-
nanciamiento produce scbre la formacién de capital y la estructura productiva

y la distribucién del ingreso,

Polftica fiscal y redistribucién de ingresos y fortunas.

En general, la mayoria de los autores estin de acuerdo en sefia-
lar que una de las finalidades de la polftica fiscal es moderar las desigualda-
des extremas que se producen en la distribucién del ingreso y las fortunas.
| ‘En mayor o menor grado, todos los pafses realizan también polfticas que
tienden a esa meta. Para analizar en qtié medida la politica fiscal es eficien-
te para lograr este fin deberfamos tener presente no sélo la forma c§mo los
distintos impuestos afectan a los grupos sociales sino también c6mo se bene-
fician los gastos que realiza el Estado. Eso demuestra desde ya la dificultad
implicita en este tipo de andlisis, Pero en el caso de nuestro pafs, su estu-
dio se hace aln .mds complejo pordue no existen datos sobre la distribucién
del ingresc por vategorfas. Cabe preguntarse finalmente cémo influye una
‘polftica tendiente a redistribuir los ingresos_y/ o las fortunas sobre el cfeci—
ﬁniento y la estabilidad econémica. Con respecto a la formaci6n de capital,

se han sostenido dos hipc‘)tesis totalmente opuestas: en primer lugar, se pos-
tula que las clases Vde altos ingresos soﬁ los sectores que m&s ahorran e in-
vierten y que por lo tanto, desde el punto de vista del desarrollo econbmico,
una redistribucién m4s regresiva podria acelerar la tasa de crecimiento. A

ello se han opuesto teorias que, basindose esencialmente en deducciones em-

e ——,——
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piricas de paises de un ingreso pér cépita bajo, han llegado a la conclusién de
que por resultado del efecto de demostracién se imitan hibitos de consumas

de los pafses més avanzados y que ademis existen tipos de consumo suntua-
rios precisamente entre esa misma clase de altos ingresos. De ah{ entonces
que, segin esta Ultima hipdtesis, una redistribucién mis regresiva tenderia a
disminuir la tasa de crecimiento de una economia nacional, Volviendo a la pri-
mera hipétesis, cabria analizar alin en qué medida la politica de redistribu-
cion influye sobre la estabilidad, es decir, si una distribucién eventual menos
igualitaria, al favorecer el ahorro (por la mayor propension a ahorrar de los

grupos de altos ingresos) reduce la presion inflacionaria,

Otros objetivos de la politica fiscal.,

Aparte de los objetivos sefialados anteriormente, el Estado debe
satisfacer necesidades colectivas que irracionalmente corresponden a su es-
fera y que no necesariamente tienen una vinculacién directa con las otras me-
tas de la politica fiscal. Su complimiento implica por supuesto la transferen-
cia de recursos financieros y reales.

Finalmente cabe agregar que la necesidad de tener presente cier-

tos objetivos extra econdmicos (politicos, sociales y administrativos) puede

modificar la efectividad del uso de la politica fiscal.
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INTRODUCCION AL ESTUDIO DE LOS .IMPUESTOS,

El papel de los impuestos en una polftica de desarrollo.

Como ya se ha sefialado en la introduccién, ‘lé politica fiscal pue-
de influir en la formacidn de capital, ya sea por la propia inversidn en el sec
tor pﬁblicb, ya sea por el estfmulo que puede brindar a 1a ac:tividad privada,

Para la politica tributaria estas posibilidades llevan a la siguien

te conclusibn:

a) en la medida en que se requiere la inversién plblica y lés gastos cd-
rrientes del gobierno no pueden redu'cir-ée, se presenta el problema
de elegir la.forma de fin_anciar dichas erogadiones.

b) para faw-rdrecer la inversién privada podrfa ser conveniente:.

i) reducir la~tr.i.butéc16n o cualquier forma alternativa de financia-
miento que pudiera .limitar la inversién privada;

i) pé.ra un nivel dado de gastos pliblicos, elegir‘ uné estructu.ra i'm-‘
poéitiva tal.qué inﬂuya'mehos desfavoréblemente_-sobre los facl-
tores gonsiderad‘os fundamentales par‘a. el crecirﬁiento de la 7

economfia privada,

Determinacidn de la tributacidn global.

. De lo indicédo haéfa aquf se desprende’,qﬁe apafentémehfe, .un' :
méiximo de inversibén ‘pﬁﬁlicé. a f_inaﬁciarse céh impué‘sto_s no es loégicamen
te compatible ‘con‘un e‘stimulo' simultineo de la inveré'ién privada'm'ec‘ii.an-
te una baja carga tributaria global.

¢

Sin embargo, la afirmacibn anterior esti sujeta a serias.
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limitaciones:
a) depende .de la premisa de que el nivel de la imposicién cons-
tituye un factor fundamental enire los determinantes de,lé in °
.i.rers;ifm privada.
b) atn de ser cit_erta la premisa; pu.dier'a darse el caso dé que.

" - la estructura de los tributos sea més importante que su nivel,

c) al indicar qué se tratarfa de una incomﬁatibilidad moment4 -
nea, se. apuntr_i a l-a- posibiiidad.dé que, c':onsidérahdo un‘pefig. : -
do variable segtin las car.a_cter{st.icas de cada caso, la in\}ér; '.
sitn plblica puede ls.er complementarié de la privada. Esto '_
significa que de ser cierta la suposi(;.iOn de la influencia deci-
siva de la carga tributaria en el nivel de la inversién, una me
nor inversién privada actual podria facilitar una mayor inver

sion privada futura.

La estructura impositiva y el andlisis de los efectos econémicos de la

trlbutacmn
Entendemos por estructura de un 1mpuesto el conjunto de nor-
'mas legales y adrmmstratlvas que lo regulan, tales como: materla 1mpo—

(1)

nible, tasas, exencmnes etc,

Desde un punto de vista econémico podrian distinguirse cinco . ‘

efectos de la tributacién: el efecto ingreso, el efecto sobre los precios

relativos, y los efectos sobre el bienestar del consumidor, sobre los in- |

(2)

centivos y sobre la distribucion , siendo los Gltimos tres el resultado

de los dos primeros,

(1} Véase al respecto Dosser, D., "Tax Incidence and Growth in Econo—
mic Journal', septiembre, pag. 572/9. '
(2) Stockfisch, J.A., "On the Obsolescence of Incidence' en ”Publlc Fi-
" nance" N*‘c 2, 1059 pag. 125/145. :
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La estructura de los distintos impuestos constituye el punto de
partida.del anélisis de los efectos econbmicos indicados. Esta estructura
representa la intencidn del legislador en materia tributaria/t. Asf{, -cuandoen
un impuesto al consumo, por ejemplo, el contribuyente de jure no coincide
con el de facto, ello puede o no haber sido, previsto al sancignars/e_una ley
tributar‘ia, pero siempre debe haber una nocidn s-obr'e la incidencia del'grg
vamen y sus efectos.

La realidad puede o no coincidir con las intenciones del legisla
dor. No coincidiré cuando la incidencia o 1o.s‘ efectos "de la tributacidn se
apartaran en la realidad de lo que pretendib la ley, y de igual modo puede
" haber procesos de evasidn legal o iiegal que crean divergencias.entre la

realidad y el espiritu de la ley, pero siempre se trata de procesos que no

son sino reacciones frente a la estructura del impuesto,

Factores que determinan la estructura impositiira._

La estructura de un impuesto es el resultado de distintas fuer-
zas econdmicas, sociales y polfticas. Cada ley impositiva es asf, en cier-
to nﬁodo, un compromiso entre los distintos grupos sociales, pero es tam-
bién un compromiso entre un ideal tebdrico o el ejemplo de una legi‘slacién
de un pais con un sistema tributario-avanzado, por un lado; y la realidad
de la organizacidn administrativa, institucional‘y legal del pafs cuyos im-
puestos se analizan, por el otro. En otras palabras,‘ la introduccidn de un
modelo ideal esta limitada por factores que lo condicionan en la practica.

Finalmente, debe haber una constante interaccibn entre el

andlisis empiricoy tedrico de los efectos de la tributacidn con la estruc-
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tura legal existente. Es decir, que el mejor conocimiento de las conse-
cuencias econbmicas de los impuestos tenderd a acercar la estruct.ura :
legal vigente a las necesidades econémicas reales de un pals, en cada
momento.

Consideraciones sobre el sistema impositivo en su conjunto. .

En esta primera'parte de nuestro trabajo se han considérado |
fundarhentaimente los impuestos més impor'tar_iteAs' del .globiérnb feaeral
y algunos locales de la Capital Federal.r‘j Sin embarg'o, '_unlalnalisfs més
completo exigirfa considerar el'rsistema en su.édnjl_lnto"y_eStudié'r- _ia.é
interrelaciones que existen entre lz'a.s',estructuras y lbs-efecfos ecénbmi?
. cos de cada uno dg ioé impuestos, B |

No obstante, el anilisis particular de cada uno de los grairéme-‘
" nes resulta fundamental para la consideracién de la estructura impositi-

va en su conjunto.

. Significacién del estudio de la legislacién comparada.

Ep un estudio como el presénte,‘ .el fin ciue se persigue al in-
cluir la legislacioén de otros paises és, por un lado, obtener elementos
comparativbs,' ¥ por otra parte, brindar la posibiiidad de_ una visién
mas amplia que permita exéminar la posibilidad de 'incorporar al siste-

ma vigente, algunas normas existentes en otras legislaciones cuando

sean conciliables con las caracter!sticas econdébmicas del pafs.




Todos los impuestos han sido analizados
sobre la base de la legislacion vigente
al 31 de Diciembre de 1960 y las prin-
cipales modificaciones introducidas en
el curso de 1961,

Las reformas de mayor gravitacion apa-
recidas durante el afio 1962 fueron agru-
padas en un apéndice en el caso de los
impuestos sobre los ingresos y se incor-
poraron en notas a pie de pagina enlos
capitulos dedicados a los demas tribu~-
tos.
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~ CAPITULO PRIMERO

IMPUESTO A LOS REDITOS




SECCION I

- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. La implantacién del gravamen a la renta es el resultado de

-un largo y laborioso proceso, que se evidencia a través de los proyec-
tos que el Poder Ejecutivo remitiera infructuosamente al Congreso en
los aﬁos.;19 17, 1922 y 1‘5:)24. "A] referirse a esta situacién, en oportu-
nidad de discutirse la que fue nuestra primera ley de impuesto a los
rédii_:os, tdijo el senador Galindez que la misma se debfa a que dicho
gravamen lesionaba intereses creados y situaciones priﬁlegiadas .....
(a la?;-; cu;emles) trataba de hacer desaparecer'. (1 :

2. Recién en el afio 1932, fue .implantado en nuéstro pals (2),
La grave situacién financiera por la que atravesaba-la Nacién en aque-
11a época; fue, al parecer, la principal causa que lo motivara. "A poco
de ser :aplicada, la ley 11.586 demostr6 adolecer de serias defi-
ciencias ?(de carécter técnico), lo que obligd al lz;oder Ejecutivo a re-
mitir al Congreso un nuevo proyecto ..." (3) que se convirti6 en la
Ley 11.682, promulgada el 4,1.1833.

:3. Luego.se realizaron algunos cambios que, sin modificar su
estructuzé'a se incorporaron a la ley en el texto ordenado del afio 1837,

‘Poco después, como consecuencia de la sensible baja que el

(1) y (3) Rabinovich, M.; "Impuesto a los Réditos'’; Bs, As., 1957.

(2) Ley 11,588,
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conflicto bélico -entre otras. causas- provocara en la recaudacidn
impositiva, el Poder Ejecutivo elevo al Congfesp en 1941 un proyecto
de reformas de caréacter fiscal con la principal finalidad de obtener un
moderado aumento de sus ingresos.

"Dado que ese proyecto no llegé a considerarse en ese afio
por el Congreso, el Poder Ejecutivo lo reprodﬁjo al remitir a la Cama-
ra de Diputados el Presupuesto Generallpara ei am; 1943, 'sr-a.li-c'itando |
su sancion sin demora, no s6lo para colmar el désequili:brio existente .
sino tam]:oién para combatir la expansién monetaria, an’ges de que ella
se transforme en peligrosa inflacién, siendo uno de sus medios el au-
ménto de los impue-stos en los sectores de‘ la economfa favorecida por
la coyuntura actual, los que pueden soportar‘los holgadamente, ségﬁn el
Mensaje del 29.5.1942", (4) | o

ILasg reformas de dicho proyecto se efec_tuaron enel ano
1943 (5), después de ser modificado por la Comi_sién de Presupuesto de
la Camara. |

4. Posteriormente, hubo modifiéacioﬁes' paré éor_regir ypre- . -
cisar conceptos que se consideraban deficiehtes_._En‘cﬁantc; a léé re—
formas tributarias, Gazjcia Vazquez comenta quel_ en ﬁugstro II)ai's “‘;ge—‘
neralmente estdn determinadas por necesidadeé fiscaies,_ a;.alicéndose

criterio econémico, social o polftico solamente en la eleccién de la

{4) Rabinovich, M.: obra citada.

(5) Decreto Ley 18, 225.




materia i'rnpor.lible”. (8)

Mas adelante, cuando nos refiramos a ciertos temas en par-
tieular, analizaremos algunos de estos cambios en la rlegislacién, que
se reflejan en los textos ordenados en 1947, 1952, 1955, 1956, 1959,

1960 y en la Ley 15, 798.

(8) "Crftica a las Giltimas reformas impositivas', Revista de Ciencias

Econémicas; abril-mayo-junio de 1958,




SECCION IT | BRI EE BN

SUJETO DEL IMPUESTO

1. La legislacion argentina considera contribuyentes a las per-.
A so‘nas‘dé existencia visible, alas sucesiones indivisas y a las soéie-—
dades ‘.de‘_napital compuestas por: |
> ‘a)' sociedades anf)rrlirmasrdonstituida's en el pa;is;
B b) sqciedades en conﬁand;‘.ta por acciones constifufdas en el
pafs, en la parte _c‘:omanditaria';‘
¢) las asociaciones civiles organizadas juridicamente como so
ciedadeé anénimas u otra forma comercial, y las que obtie-
nen sus 'recurso's,‘ eﬁ todo o en parte, de la explotacibﬁ de
espectAdculos pfiblicos, juegos de azar, carreras de caba-
llos y actividades similares, ete.;
d) las sociedades cphstituidas en el extranjeroc que tengan en
el pals un establecimiento organizado en forrna de em;.)resa ,
estable, En estas condicionés se i)resumen de capital, sal-
vo prueba en contfario; y
e) desde el 1,1.60, las agrupaciones de: capitales denémiﬁaf'
das ‘' --ndos de inversién'',
2..Las demé4s sociedades comerciales (colectivas, de rés.ponj-j
sabilidad limitada, etc.) no son contribuyentes directos en lo que se

refiere a este gravamen. El resultado del balance impositivo se consgi- '
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dera Integramente distribuldo entre los socios, quienes deberéan in.-
* cluirlo en la declaraci6n individual del conjunto de sus réditos,
3. Las éxenciones en razén del sujeto se refieren a:
a) los réditos de los fiscos nacionales, provinciales y munici-
pales;
b} las empresas mixtas, en la parfe correspondiente a los ca-
pitales oficiales;

c) los réditos de ,entidades'e_xe'ntas de impuestos por leyes na-

cionales, siempre qué deriven directamente de la explota-

" cibn o actividad ériﬁcipai que motivé la exencién;

d) las remuneraciones percibidas én el desem—peﬁo de sus fuﬁ-
ciones por los diploméaticos, agentes consﬁlares y demés re-
presentanteé oficiales de paises_.extran‘jeros en la Replbli-
ca, las fentas de los edificios de propiedad de palses ex-
tranjeros destinados 'para- oficina o casa hab_iltacién.de sus
represent,anfles y. los inferesés pf.ovenri_e.ntés de dep()s‘itos fis-
cales de los mismos, todo a clon&icif?h._de feciprocidad;

e) las utﬂidades ﬂe laé éocieda'des.coop‘;er_é.ti{ras_ de cﬁalquief
naturaleza ¥y las que bajo cualqui'er‘ den;)minacién distribu-
yan las cooperativas de cdns_um'o entre sus socios;

£) los réditos de las instituci'ones réligiosas;

g) los réditos que obtengan las asoclaciones y entidades civi-
les de bier;pﬁbligo siérﬁpre ‘que.t.ales réditos yl el pgtrimo-

nio social se destinen a los fines de su creacién y en nin-
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gan caso sé distribuyan, directa o indir.ecta-rﬁente, entre
los socios; |

h} 1§s réditos de las entidades 'mutualistas;

i) las dietas de los legisladores, salvo manifestacién expresa
en con’lcrari-o déi_l interesado;

j) las aséciacione’s deportiv.as y de cultu_ra fisica s;.;‘:r_l_lpré qﬁe
no peréigan fin-es de lucrb, expquen o autoricen juegos de

azar y/o cuyas actividades de mero caracter social priven

sobre las deportivas;

k) los réditos provenientes de servicigs cersciales cumplidos
en el pals por técnicos extranjeros durante périodos no su-
periores a 18 meses.

4. Estas caracterfsticas son ~en general- similares a las de
otros pafses y s6lo surgen algunas diécrepancias en c'uénto a las exen-
ciones. En Brasil (1), por ejemp‘lo, no se gravan los ingresos de au-
tores, maestros, pro'fesores ¥ periocdistas.

(2)

Bajo la Ley Sueca '“’, ninguna clase o grupo de individuos es-

(1) "Taxation in Brazil", World Tax Series; Harvard Law School,
Boston 1957, ‘

(2) "Taxation in Sweden', World Tax Series; Harvard Law School,
Boston 1959, ' '
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t4 totalmente exento del impuesto a los réditos nacional y locéxl,'." s6-
lo se reconoce la exencidn de ciertas categorfas de rédito en un nme-

(3)

ro limitado de casos . Es evidente que uno de los motivos de la exis-
tencia de este tipo de disposiciones, es colocar a las empresas estata-

les y a las privadas en un mismo nivel de competencia.

(3) Por ejemplo, el Rey y los miembros de la familia real no abbnén
el impuesto por ingresos provenientes del capital y de cesiones
de patrimonio,




SECCION III

MATERIA IMPONIBLE(D

1. En lineas geﬁerales, ‘el sistema argentino adopta la teorfa

de "la fuente” p‘esle a'que desde 1946 -s,e'hé;exte_ndido la materia impo—
nible a ciertaé_‘géﬁanciés—'.lde capita'i,, como pof ej_emplo‘\ en los casos
de fra;:g:ionémigntolde'imnuebles (l.ot..e'os); \.re_n_'ta de bienes amortizables

(con algunas -excepciones); ingresos por transferencias de derechos

de llave, marcas, patentes de invencibn, regalfas y similares; etc.

(1) Como es sabido, en doctrina pu'eden distinguirse dos corrientes:

a) una de ellas concibe el réchto como todo beneficio que pone
de manlflesto un acrecentam1ento de cap1ta1

b) Ia. otra,, 11m1ta el concepto a los benef1cxos que reunen
-determmadas condiciones que hacen posible su reproduccién
en virtud del mantemmlento del capital fuente del cual ellos
. provienen, lo que ha dado lugar a que se la denomine teorta
de la fuente; también se la 1dent1f1c:a como teoria cldsica del
‘rédito”, (0)

Las condiciones referidas son: .

a) exi-sténcie}'fde_una fuente permanente que produzca rédito y
*  subsista luego de dado el mismo;

:b) periodicidad; y

c) existencia de una act1v1dad que habilite o explote la fuente y
haga fluir el benef1c1o

(o) Reig. E. Ty _"Objeti) del Impuesto Argentino a los Réditos'; Revista
de Ciencias Econémicvas, octubr:e-no'viei'nbre-diciembre 1958.




2. A partir de 195717,fuerc.:on incdrporéndose como exencidnes a
ciertos tipos de rentas, con Vel ';evidente propbsito de estimular el aho-
rro, el equipamiento iﬁdustriai y.la financiacién de obras de alta prio-
ridad,

3. Las exenciones en razbn del objeto, en vigencia en 1946,
eran las siguientes:

a) los intereses de depésitds en caja _de ahorro, que no exce-

dieran en conjur&o 'de'm$n. 50 - por afio fiscal y por perso-
na. En la actu.alidad,l no e}_;iste' lImite en cuanto al monto; y,
desde el 1;.1. 61 (2) t-amb-ién eétén exentos "103. preducidos
por las 5urﬁas que l_as'empresas ac_rediten a sus empleados
en concepto de depb;si_fos o préstamos; |

b) las indemni-zaci()ri.es peréibidas en forma -de capital o renta,

por caﬁsa de'l;n-uerté o por incra'pacidad producida por acci-—

(2)

dente o enfer:medad. A pa.rtir del 1.1.61 %, se.incorlpora-
ron a este tipo dg éxencifm las indemnizaciones por antiglie-
dad en los casos de despido;

¢) los ingresos pbr—obr_és de propiedad intelectual en la parte
qQuUe Nno superara rljos m$n’.77 6.000, - ﬁor afio fiscal. Este limi-
te sufrié modif.ica:c.i_ones,'siendo el actual de pesos monéda
nacional 400. 000, -.

4, Posteriormente, fueron incorpordndose otras exenciones.

(2) Ley 15, 798.
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Agl tenemos que:

a)

b)

ryl

desde 1951, se declararon exentos los réditos de titulos,
acciones, cédulas, bonos y valores similares, emitidos por
entidades oficiales o mixtas, en la parte que corresponda a °

la Naci6n, Provincias o Municipalidades;

a partir de 1955, la diferencia entre las primas o cuotas pa-
gadas y el capital recibido al vencimiento en los casos de se
guro de vida y miktos y en los de tltulos o bonos de capitali-

(3)

zacién . En cierta forma esta medida constituye un com-
plemento a la liberacién ya existente sobre intereses de de-

pbsitos en caja de ahorro.

desde 1958 (4)

I) se eximieron de impuestos los intereses originados por
crédito-s' obtenicjos en el extefior para financiar. importa-
ciones destinadas al equipamiento industr.ial del pafs. 5e—
gtn Garcla Vazquez (5), su ''propésito es evitar el recar-
go desmedido de los ‘bienes importados coﬁ destino al
equipami‘ento industrial del pafs... Dichos intereses,
por tener la calidad de rédités de fuente argentina, con-
forme a los principios generalés de nuestra ley impogiti-

va, estaban sujetos a la retenc}ién definitiva del 35% en el

(3) Ley 14.393; . .
(4) "Cuaderno de Legislacién Ordenada N° 2''; Buenos Aires, 1961,
(5) Artfculo citado.




caso comn de que el beneficiario fuera una sociedad de
capital constituida en el exterior. En la realidad general-
mente el importador se vefa obligado a hacerse cargo del
impuesto y entonces, al acrecer proporcionalmente la ren-
ta del beneficiario del exterior, la tasa del impuesto aumen-
taba ai 53, 85%., proporcién en la cual se elevaban los inte-
reses abonados por el importador argentino';

II) los intereses de préstamos para financiar obras que se de-
claren de interés nacional por el Poder Ejecutivo, como a-
§1 también los provenientes de los préstamos de forﬁento
otorgados por instituciones oficiales extranjéras, siempre
que el tipo de interés no exceda el 6% anual y su devolucién
se efect(e en un plazo superior a 5 afios. Estas ﬁltimas
éxenciones rigen de’sdé el 1.1, 1961, (6)

5, Al analizarrrlasr normas existentes en otros paises, obser-
vamos que no existe uni_formidad de criterio acerca del tratamiento
otorgado a las ganancias de cabital._ (7)

En Honduras y G,uatemala se las incluye en calidad de renta
gravable, pues para fines impositivos se considera renta todo eﬂrique-
cimiento ‘periOdico 0 eventual que aumente el patrimonio del con-

(9)

tribuyente. (8) Venezuela coincide con este criterio,

-(8) "Cuadernos de Legislacién Ordenada N° 2"; Buenos Aires, 1961.

(7) Ver nota (1) de esta Seccién.
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(10)

Algo _éimilar ocurlr_'e en Suecia , donde las ganancias de ca-
. pital constituyen una catégor{a‘ .d.e_ réditos, pero con ciertas particu-
laridades:

1} Se incluyen en el _aﬁ'o en éue se realiza la venta y en propor-
lciohes_dist_intas ae acu'erdp con el numero de dfios gque se. ha -

yan poseldo i-os_ bi-eine'.é; '_.seaﬁ muebles o inmﬁébles (11);
2) .sél'o se gravén las uti-l:i.dades pfoceder_ﬂ:es de la venta de bie-
" nes adéuiri_«:ios por compra, perfnuta o cualquier otra tran-

saccién comercial. |

| En el Jap6n la mitad de estas gananciés se considera como ré&

dito, después de deducir.150,000 yens'*?,

- (8) "Estudio Econ6mico de América Latina 1955", pag. 146; E/CN,
12/421/Rev 1.
S "The Flscal System of Venezuela A Report''; Baltimore, 1959.

C1e) ”Taxatmn in Sweden obra citada..

' (11) La proporc16n gravable de las ganancias de capital provementes de

muebles e inmuebles, de acuerdo con los afios de posesién, es la

51gu1ente
Inmuebles a *Muebles - . Proporcitn
| ' _ o ' ‘ gravable -
- 'menos de T afnos " " menos de 2 afios 100%
7anosy " " 8 " 2afesy " " 3 " : 75%
8 1] ||: - (& 11 g 11 3 'I.l, H 11 .” 4 12} . SQWO
g r “‘ . L1 ) 10 H 4 " - " m H 5 I 2570
10" ”. mis " : 5 MM s . . , A

(12) "Boletin de la D1re0016n General Impos1t1va , pag. 64213} Vol. 2,
' mayo 1955, N° 17,




En las legislaciones vigentes en Colombia, Costa Rica, Chile,

México y Nicaragua no existen impuestos a las ganancias de capita1(13).

Lo mismo ocurre en Gran Bretafia (14).

Los problemas que presenta la irregularidad de estos ingresos
y el hecho de que se vayan generando en varios afios y se realicen sola-
mente en un periodo determinado, han sido resueltos en los EE, UU, de

la siguiente manera: el contribuyente puede optar entre incluir la mi-

tad de la‘l_s ganancias eventuales (sobre los bienes que han sido posefl —

dos durante mé4s de 6 meses) dentro de sus réditos, o abonar una tasa
del 25% éobre el total de esas ganancias. Las utilidades que se obten-
gan sobre la venta de bienes poseldos durante un lapso menor de 6 me-
ses reciben el mismo tratamiento que cualquier otro ingreso re-

gular (15} .

(13) "Estudio Econémico de Ameérica Latina' 1955, obra citada.

(14) "Taxation in the United Kingdom'
Law School; Boston 1957.

, World Tax Series, Harvard

{15) Due, John F.; "Gobernment Finance', An Economic Analysis,
Chanter 8; Illinois, 1954,




SECCION 1V . ' - : ' 41

MOMENTO DE VINCULAcION'

1. Nuestro sistema se orienta en forma clara, al establecer
que quedan sujet.os al irﬁpuesto "los réditos de fuente argentina de per
sonas de existencia, visible o ideal, cﬁalquiera' sea su naqionalidad, do
micilio o residencia. .. '_'(2)' Es decir, que tr.ibutan aquellas rentas ori-
ginadas dentro de las fronteras del pafs, pero no las pfocéde_ntes del
exterior, aunque pertenecieran a residentes argentinos. Estas caracte
rizaciédn estd mas desarrcellada en el articulo sextb, donde ademés, se
resta importancia "al lugar de celebracién de los contratos'.

2. Utilizando el lenguaje de los Profespfés Oldman y Surrey
(3) "la impresién que uno recibe es la de que los problemas originados
por los ingresos de fﬁenfes éxtr‘anjeras-. no han siao convenieﬁtem‘ente
analizados. Esta falta de examen se deb-eren parte al arrastre dei prin-

cipio tradicional de territorialidad"; que es el que, por lo general, han

(1) Dentro del Derecho Fiscal, se conocen con el nombre de "momen-
tos de vinculacién'' a los diferentes criterios que ligan la sustancia
gravable con el Estado que ejercitaré el derecho a exigir el triunfo.

Las legislaciones, al-escoger ese ''momento', adoptan distintos
criterios, por ejemplo el domicilio del beneficiario del rédito, su
nacionalidad, el lugar de celebracién de los contratos o la ubica-
cibn territorial de la "fuente'' de donde proviene el rédito.

. (2) Ley 11.682, artfculo 1°.

(3) "Examen Preliminar del Sistema Impositivo de 1a Repfiblica Argen-
tina'', Direccién General Impositiva; junio de 19F0,
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seguido los palses importadores de capitales.

3.

a)

b)

4,

Existen ciertas excepciones al principio de "fuente'

Los réditos provenientes del trabajo personal {cuarta cate-
gorfa) desarrollado ocasionalmente en el exterior, por quien
reside en la Argentina y tiene situados en nuestro territorio
sus centros de actividad profesional (4).

La distincién entre Ias actividades ocasionales desarrolla-
das en el ‘ex_tericr»r pof contribuyentes de la cuarta categorfa
con respecto a los de otras categorias de réditos, implica
un tratamiento diseriminatorio. En la rﬁisma situacidn se en
contrarfa, por ejemplo, un industrial o un comerciante de
chapas de hierro que realiza una operacién aislada en el ex-
terior, relacionada con sus actividades en el pais. Sin em-
bargo, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes,
los beneficios procedentes de esa operacibén no est4n suje-
tos al gravamen.

La totalidad de los réditos que obtienen las companfas de
transportes interngcionales, constituldas o radicadas en

el pals, se considera que son fuente argentina atin cuando
su trafico se desarrolle, en gran medida, sobre mares y te-
rritorios extranjeros (5),

Ademé&s, pueden citarse algunos casos para los que existen

(4) Ley 11.682, Artfculo §; Texto Ordenado en 1960,
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disposiciones particulares:

i)

ity

jii)

vi,

Funcionarios ptiblicos que prestan servicios en el exterior
(6), Est&n gravados los sueldos, honorarios u otras remu-
neraciones que el Estado les abone, salvo que tales remu-
neraciones estuvieran sujetas a gravimenes en el exterior.
Intereses de debentures., (7} Del mismo modo, quedarin su
jetos Integramente al impuesto, cuando la entidad emisora
esté constitulda o radicada en la Repfiblica. con prescinden-
cia del lugar en que estén ubicados los bienes que garanti-
zan el préstamo, o el pals en que ha efectuado la emisién,
Transportes internacionales (8), Con respecto a las empre-
sas constituidas en el exterior, que desarrollen transportes
entre la RepGblica y palses extranjeros, se presume que el
10% del importe bruto percibido por esos trahsportes, es
de fuente argentina. A tal efecto, deben considerarse los
que se realicen ''desde el puerto de embarque en la Reptbli-
ca hasta el de destino final en el exterior'.

Mé4s adelante agrega, en la misma disposicién, que el gra-
vamen no se aplicara cuando se trate de empresas con las
cuales, y en virtud de convenios o tratados internacionales,
se hubiere establecido la exencidn reciproca.

Agencias de noticias internacionales. También en este caso
se considera que obtienen réditos netos de fuente argentina
iguales al 10% de la retribucién bruta, tengan-o no agencia
o sucursal en la RepGblica (9),

Compaiifa de SEguros. (10 Aunque estén constituldas en el
extranjero, quedan sujetas al pago del impuesto por los ré-
ditos netos provenientes de operaciones de seguros o rea-
seguros que cubran riesgos en la Reptiblica, o que se refie-
ren a personas que, al tiempo de la celebracién de los con-
tratos, hubiesen residido en el pals. La disposicién legal
contempla también el caso de reaseguros y retrocesiones
{en que fueron transferidos los riesgos y cedidas las primas
a compafifas extranjeras), estableciendo no ya el rédito ne-
to, sino el impuesto del 2% sobre las primas cedidas netas
de anulaciones con carécter definitivo.

Pellculas cinematogréficas extranjeras (11). . 8e presume

(5) v (8) Ley 11.682, Artfculo 10; Texto Ordenado en 1960
(6) Ley 11.682, Artfculo 16; Artfculo 6° del Decreto Reglamentario
(7) Ley 11.882, Articulo 8; Artfculo 6° del Decreto Reglamentario
(9) Ley 11.682, Articulo 11; Texto Ordenado en 1960,
(10) Ley 11.682, Articulo 12; Texto Ordenado en 1960,
(11) Ley 11,882, Articule 13; Texto Ordenado en 1960,




de derecho que el 50% del precio abonado a log productores,
distribuidores o intermediarios de peliculas cinematografi-
cas extranjeras, por la explotacién de lag mismas en el pats,
constituye rédito neto de fuente argentina. Esta disposicién,
también rige cuando el precio se abone en forma de regalfa.
vii) Divisas extranjeras. En este caso prevalece el principio del

ejercicio de la actividad en el pals sobre el de situacién de

las cosas negociadas. Adem4s, sostiene Scotti (12): las di-
visas extranjeras constituyen una especie "sui generis' de

bienes que, por su especial naturaleza, se negocian normal
mente a distancia, :

5. Otras legislaciones han adoptado como (‘:ri-‘tério de vincula-
cibn un sistema mixto, basdndose tanto en el principio de 1a territoria-
lidad como en el del domicilio del beneficiario del rédito.

En el Japén (13), por ejemplo, la persona domiciliada o resi-
dente durante un afio o més, esti sujeta al impuesto por todos sus ingre
s0s8, aunque éstos provengan de actividades desarrolladas en otro pais,
En cambio, los que no llenan el requisito de domicilio o residencia de-
ben satisfacer el gravamen sélo por sus rentas de fuente japonesa. Igual
sistema rige en el Brasil (14). '

Del mismo modo los residentes en Suecia (15), y aquellos tra-
tados como tales para los fines imposgitivos, (1?’) son éontribuyentes en

todo el amplio campo de su ingreso; es decir, tienen una responsabili—-

dad impositiva ilimitada.

(12) Scotti, N.J.; ""La fuente de la 3ra, categorfa de rédito"".
Derecho Fiscal, Tomo VIII; pag, 89. '

(13) "Boletin de la Direccién General Impositiva', Vol, 2,
Mayo 1955, N© 17, pag. 642. ‘

(14) "Taxation in Brazil"™: obra citada,

(15) "Taxation in Sweden'; obra citada,

(18) Afin cuando una persona nc tenga domicilio real en Suecia, se presu-
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Por su parte, Egtados Unidos y Canada (17), también incluyen

en el ingreso imponible los réditos de fuente extranjera (18)

me que es residente por el solo hecho de ingresas al pafs con el
propbsito de establecerse,

(17) Due, John F.; obra citada.

{18) En estos y otros pafses, se permite al contribuyente computar co-
mo pago a cuenta una parte o el total de los impuestos abonados en
el exterior.




SECCION V 47

ESTRUCTURA DEL IMPUESTO

1. Si bien nuestro pafs adopta la forma celular en cuanto a la
distinci6n en categorias de ingresos, lo hace al solo efecto de determi-
nar las deducciones-adfnisibles por tipo de renta, Una vez obtenido el
rédito neto, la tasa aplicable (basica y adicional). es uniforme para
las 4 cédulas (1),

| lA - REDITO BRUTO

'2. Los ingresos que se incluyen en las distintas catego—

rias son:

a) 12, Categoria: Renta del suelo. El producto de la locacibdn
vy sublocaci6n de inmuebles; el valor locativo del inmueble
ocupado por su propietario; etc.

b) 28, Categoria: Renta de capitales mobiliarios. Incluye to-
da suma que provenga de la colocacién de un capital; divi-
dendos de acciones; regalias; rentas vitalicias; etc. ‘

¢} 32, Categorfa: Rentas del comercio, industria, activida-
des agropecuarias, mineras, etc. También comprende ré-
ditos no inclufdos en otras categorias, los .ingresos de ac-
tividades profesionales complementadas con una explota—
cibn comercial, etc.

d) 42, Categorfa: Renta del trabajo personal. Se incluye el
ejercicio de profesiones liberales y oficios; el desempefio
de cargos ptblicos; el trabajo con relacién de dependencia;
jubilaciones y pensiones; actividades desarrolladas por pe-
quefios artesanos, siempre que sus entradas anuales por
trabajos realizados o servicios prestados sean inferiores
a $ 1.500.000. -, o sumonto anual de ventas no exceda de

(1) Ver SECCION X, Tasas del Impuesto,




$ 3.000.000. -, (2) etc,

B - DEDUCCIONES GENERALES
3. En este sentido se admite la deduccién de los gastos nece-
sarios para obtener, mantener y conservar los réditos. Existen tam-
bién deducciones especiales péra cada tipo de ingresos, algunos de los
cuales serén objeto de un analisis partfcular en la SECCION VIIL
4. A partir del 30/11/1948, la ley 13925 incorpord con caréc-
ter de deduccibn general, a toda suma invertida en nuevas plantaciones
forestales o en la ampliacién de las ya existentes, Tiempo después, ¥
también con la intencién de estimular ciertas actividades, se permitibd
deducir las sumas efectifvamente invertid.as en:
a) gastos directos de exploracién én explotaciones mineras (31
b) la suscripcién directa de acciones de cooperativas eléctri-
cas; y también de otras empresas qgue fueran declaradas de
interés na'cional por el Poder Ejecutivo (a partir del 1/1/60;.
5. Ademés, desde el 1/1/60, se admite -sin prueba- una de-
duccibén anuall de § 6.000. - en éoncepto de honorarios médicos, odonto-

légicos y gastos de sepelio.

-

(2) La inclusién de estas actividades en 4%, categorfa rige a partir del
1/1/60.

(3) Decreto ley 4610 del 14/4/1958,
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C - DEDUCCIONES PERSONALES
6. Para determinar el rédito ﬁeto .sujétp:a impuesto (4), los con
tribuyentes individuales pueden efectuar tres tipos de deducciones rela-
cionadas con:
I) el minimo no imponible;
II) 1a renta del trablaj.o personal; 'y
11 sus caracteri’éticas familiarés.
7 L.a evolucién del r¥10nto d’e.estle desgravaciéﬁ puéde observar
se en el CUADRO 1, En tal sentido, pueden hacerse los siguientes co-
mentarios:

a) Con referencia a la distincién entre los réditos de la prime-
ra y segunda categorias con los de terceray cuarta, se ha
sefialado que "... el empleado o jornalero y hasta el profe-
sional se encuentran en una situacién menos favorable que
los contribuyentes de las demés categorias o que tienen una
mayor capacidad contributiva, ya que son duefios de un capi-

tal real" (5,

b) Desde el 1/1/1955 se unificé el. mfnimo no imponible, en ra-
z6n de que los gastos minimos de subsistencia que represermnr
ta esta exencibén, se suponen-iguales cualquiera sea la acti-
vidad del contribuyente. . _ -

¢} Entre los argumentbs que justifican la deduccién adicional
que se admite para las rentas del trabajo, podemos citar
los siguientes (6),

(4) Segtn el articulo 50, de 1a ley 11682, '"para establecer el rédito ne-
to sujeto a impuesto se restardn del rédito neto las deducciones que
se acuerdan por concepto de renta minima no imponible y cargas de
familia''.

(5) Mensaje del Poder Ejecutivo acompainando al proyecto de la ley 12314,
En el caso de la tercera categorfa -rentas en que participan tanto el
capital como el trabajo- la distinci6n se ha fundado en la labor perso-
nal desarrollada por el empresario.

(6) Ver John F. Due; obra citada.




i) qulen carece de riqueza acumulada -debe retenre una ma-
yor proporcién de. sus 1ngresos para afrontar rlesgos 0.
gastos 1mprev1stos K

ii) las disposiciones legales permiten amortizar el capltal
invertido para evitar que éste sea gravado; en carnblo
con el cap1ta1 humano no ocurre lo mismo;”

iii) mlentras que el producto de las inversiones esta seguro RS
' -‘presmnchendo de la s1tuaC16n de su propletarlo los Aingre--
'sos provenlentes del trabajo sblo existen durante el peri’o-

do en un el 1nd1v1duo puede trabaJar : -

8. El CUADRO 1T nos’ muestra'jen.forrha- eVidente, que el va- .
lor reai de lag deducciones personales sufri6 una notable disminucién,
a pesar de las modlflcacmnes efectuadas en cuanto al monto nominal de
las mismas,. -

Pero para tener una 1dea mas’ aprox1mada del problema ob-" ‘

tuvimos el nlvel de exenciones y deduccmnes rnedldo en térmlnos del

'nﬁmero de veces el 1ngreso nacmnal neto por habltante (véase nueva- TR

mente el CUADRO II) y tamb1én en este caso, observa un notable des- ‘ ,: co

censo para- el perfods.. que va _de;sde 1946 a 1_95_9, D

Bl andisis efectuado tiene clerto interés para 1 poifia fri-
butaria yaj ‘f-au-e., ‘al referlrnos _é_lé's._c.ohs'_ecju-éncigs c-i_e_:_esle descenso en
términos'. réglé_é,, :pqal?n:l:o's .de'éir_éﬁe;: S

a) aumenta.el nﬁmero de contrlbuyentes ¥, en c1erta médl- o

dal?) los 1ngresos fiscales, S :

b} desplaza a los contrlbuyenteé ubicados en los tramo;s ba—

jos o 1ntermedlos del ingreso, hacia tramos superiores .. :
donde rigen tasas rnés altas :

RN

(7) Hay que- recordar que un aumento del nﬁmero de contrlbuyentes -
aumenta al .mismo. tlempu los ccstos de administr amén fiseal,
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-¢) Permite que los que se en‘cuentran en los ltmites en que - _
cesa la progresividad- paguen, relativamente, menores im-' .
puestos que antes. E : :

8. Sin embargo, llegado el n.l.orn‘ento d‘el-tener qee eval'uarz elﬂ

| i‘h’onto de 1as desgr.a\«;acienes “no débeincis .ol"vid'arrios' de- co’nsidera'.f L

' otr'os gravamenes que T ecaen con rnayor peso sol:;re los bajos 1ngresos, -

: como.por e3erep10 1os 1mpeestos indirectos y 1os aportes Jubﬂator.los

10. El sistéma ce dul.ar, basa_dO' e.n_ uﬁ gravamen- con tasas di-
ferenc'iales segﬁ.n'el 'origen de ia r‘enfa y. eoi;nﬁlementeee ce.n un:impues
to a la renta global de earé.cter progreswo r1ge en algunos paises co-. |

(8) (9) (10)

mo Bolivia, Chile, Iran s Per_ﬁ. -Ve_nezuela 'y Brasﬂ
"El imﬁﬁesio-ﬁnicp a-la renta .personal con una sola tarifa pro-
gresiva se presenta ¥e.unque con. aIgunas V'ar-_jiar.ﬂ.es'- ee_ Celoﬁbie y en
los pafses de- Ceht'roam.'é'rie'a En 'C.olon{};ie"a .l'a";'e'.r'-ife' iﬁrogi‘eeiva 's',o—'.
'bre los 1ngreses personales se sume. uﬁ rrecargo .tamblén proslgresn;fe
sobre el patrlmomo para d1ferenc1er 1as rentas del cap1ta1 y del tra-
baJo. En 105 paises Centroamerlcanos -salvo en el caso de Guatemaie
-_ en qﬁe elzimpuesto fiehe un eiearl_ce r.estringidd-,. eI' sistema Q_u"? se a«_..f

plica es un impuesto tnico a la renta global del cohtri_b_ﬁyén_te

a1z

.mismo ocurre en los Est'a.dles' Unidos y Canadj

. Lo

_‘.(8) "Taxes and Fiscal Pollcy in underdeveloped countrles ' Un1ted Lo
- Nations; ST/TAA/M/S oc¢tober 1954 ' : e T

s (9) "Estudio Econbmico de Amérlca Latlna 19 55 obra c‘itada; U

(10) "Paxaticn in Brazil; obra citada, L -

(11) "Estudio Econdémico de Amérlca Latma 1955 obra c1tada

.(12) Due John F. ; obra c1tada S :




El sistema vigente en Suecia (13) ‘es muy parecidd al nuestro
en cuanto a la forma. Existen ciertas ca;cegoffas pero sélo para deter-
minar las deducciones admisibles por tipc; de ingreso; ya que luego se
aplican tasas uniformes. En este aspecto, la principal diferencia re-
side en que alli, el gravamen a la renta existe en dos niveles: el nacio-
nal y el local; ambos integrados tanto en la legislacién como en el ag-
pecto administrativo.

11, En cuantol a las dgducciones personales, el CUADRO III.

. . A,
nos permite comparar (1 &

en forma internacional el monto de las de-
ducciones personales (para un matrimonio con 3 hijos), medido en tér-
minos del ntimero de veces el ingreso nacional neto por habitante,

;“En general el alto coeficiente de exenci6n en los palses de
escaso desarrollo contrasta con el de las naciones mas industrializa-
das... Las relaciones anotadas dan una idea aproximada de la situa-
cidén de los distintoé palses en materia de exenciones, pero no permi-

ten obtener conclusiones firmes sobre una base de comparabilidad da-

das las diferencias que existen en el nivel de ingreso por habitante! 19}

(13) "Taxation in Sweden'; obra citada.

(14) Con carécter provisorio, ya que la actualizacion de las cifras se
haréd en la segunda etapa.

(15) "Estudio Econémico de América Latina 1955, obra citada,




CUADRO III - IMPUESTO A LOS REDITOS. COMPARACICN DE LAS
DEDUCCIONES PERSONALES COMO MULTIPLOS DEL
INGRESO NACIONAL NETO POR HABITANTE ta)

, Deduccivnes persona.les como miiltiplos
Pafses Ako del ingreso nac. neto p/habitante b)
' rentas del trabajo | otras rentas

Argentina 1960 3;0 ' 1,7
Birmania 1950- _ 21,4 21,4
Brasil 1952 S 4,7 . 4,7
Canadd 11950 | 2,3 2,3
Ceildn 1952 | - 15,0 - 15,0
Colombia 1953 10,7 10, 7
Chile 1953 0,5 -

Estados Unidos | 1950 L9 LY
"Francia '_ 1950 2,6 0,4
India | ~ s [ 16,8 ' 16, 8
Japén o fres1 | 2,0 L7
México " | 1953 L6 | i

Nicaragua 1951 22,17 : 22,7
Perd 1952 . 24,2 L.

Venezuela - R 1952 4,8 . C 4,8

FUENTE: Para Argentma., CUADRO I. Los demés palses,"Estudm Eco-
némico de América Latina 1955", CUADRO 27, Naciones U-
nidas E/CN 12/421 rev.1; Mayo 1956.

(a) Caso de-un matrimonio con tres hijos.

- (b) Deducciones personales divididas por el ingreso nacional -
neto por habitante.. Este se obtuvo dividiendo el ingreso
nacional neto por la poblacién media estimada para 1960;
Boletin Estadfstico’ del Banco Central de la Repiblica
Argentina. -




SECCION VI 53

SOCIEDADES DE CAPITAL

A - SISTEMAS DE IMPOSICION,

1. En general, existen tres formas de gravar los beneficios
que.obtienen estas sociedades:

a) al nivel de los accionistas;

b) al nivel de las sociedades; y

¢} a ambos ﬁiveles (doble imposici6n)

La adopcién de uno de estos criterios, ha tenidb como base ra
zones tanto de naturgleza juridica como de tipo fiscal o histbérico (1).

.2. Al respeéto, nuestra actual situacién impositiva, es el re-
spiltado.de una serie de modificaciones que revelan la inexistencia de
un criterio definido.

Esta evoluci6n imprecisa permite distinguir los siguientes pe- .

riodos:

(1) Dentro de las primeras razones subsiste a(n la cuestién de recono-
cerles o no a este tipo de sociedades capacidad contributiva propiar
En cuanto a las de caracter fiscal o histdrico, existieron ciertos '
principios (de importancia decreciente en la época actual) que

. explicaban, por ejemplo, la aplicacibén del doble gravamen en
- gran ntimero de palses;
a) el bajo nivel de imposicién que permitiria a los gobiernos ecrear
nuevas fuentes de ingresos fiscales,
b) la preferencia de gravar sobre bases reales en lugar de hacerlo
sobre bases personales; '
c) las ventajas de cardcter administrativo derivadas de la simplici-
dad en la recaudacibn; etc.




a) Desde el 1/1/1932 al 31/12/1945: AL NIVEL DE LOS

b)

ACCIONISTAS,

Bajo este régimen las sociedades de capital satisfacian el
gravamen sobre la utilidad impositiva, con el caracter de
pago a cuenta de la retencidon que debjan practicar a sus ac
cionistas al distribuirles utilidades. Estos resultaban ser
los verdaderos contribuyentes, ya que debfan incluir los
dividendos percibidos en la declaracién global de sus rédi-
tos. Al quedar sujetos al impuesto progresivo, podfan com
putar como pago a cuenta el importe abonado por la socie-
dad (5%).

Como la individualizacién de los accionistas era deficien-
te, para evitar la evasién de la tasa adicional progresiva
se modificé el monto de la retencién; de tal modo que, e;l
beneficiario que no se hubiera individualizado ante el orga-
nismo fiscal, deberfa abonar un impuesto mayor (2).

Desde el 1/1/1946 al 28/9/1950: A AMBOS NIVELES

La modificacién consistid en que la utilidad del balance im
positivo quedaba Integramente sujeta al pago del gravamen

el cual revestia caricter definitivo.

A partir de esta etapa, puede decirse que ''nace 12 sociedad

de capital como contribuyente directo del gravamen pero con

una particularidad que atn hoy se mantiene; su pago, no obs-

(2) Decreto Ley 18. 229/43.




b

tante ser hecho como responsable por deuda propia y tener el

cardcter de definitivo, es computable -hasta determinado lf'—-

mite- como pago a cuenta de naturaleza sui generis, por los

accionistas individualizados (3,

Estos podfan efectuar la deduccién de la siguiente manera:

1) si la tasa general del conjunto de sus réditos era igual o
superior al 15% (que correspondia abonar a la SQCiE&dB-.d N4
que en la actualidad es del 33%) deducfan el “importe que

resultara de aplicar dicho porciento sobre las utilidades

que se los hubiesen distribuido

II) En cambio, si la tasa general del conjunto de sus réditos
era inferior al 15%, sélo deducian el importe que reésulta-
se de aplicar la tasa general citada sobre los dividendos

(5)

percibidos

(3) Vieiro, R.O.; ""El impuesto a los réditos y las sociedades de capi-
tal' Revista de Ciencias Econémicas, Buenos Aires, octubre, no-
viembre, diciembre, 1960,

(4) Nunca podfan deducir la totalidad del impuesto abonado por la soéig
dad (atn suponiendo que se distribuyeran todas las utilidades).

Veamos un ejemplo para los afios: 1946 Yy 1961
a) Beneficio sujeta a impuesto............ 100 100

b) Gravamen abonado por la sociedad.... . 15 33

c) Surha disponible a distribuir.......... . 85 67

d) Pago a cuenta computable.............. 12,75 22,11

e) Pago a cuenta computable en %: d x 100 85 67




c) Desde el 1/10/1950 al 31/12/1955: AL NIVEL DE LA SO-

CIEDAD. La ley 13.925 qgue creé el llamado "sistema de

el total del impuesto que debe pagar el contribuyente con el monto

de renta imponible, '
En la actualidad, deducen el importe equivalente al aumento de la
obligacién fiscal del afio, producido por la agregaciéu del diyvidendo.
Por ejemplo: Sea un contribuyente (sin cargas de familia)que obtuva
un beneficio neto de $ 154. 800, - proveniente de rentas de 12,, 28,

¥y 38, categorfas; correspondiendo la de 22, categoria (de $ 25.600, -)
a dividendos en acciones que debe incluir en su declaracion jurada,

Redito neto. . ....ovor R $  154.800. -
Menos minimo no imponible....,.......... . % 24,000. -
Reédito neto sujeto a impuesto. ... ........... $ 130, 800. -

Total del impuesto (tasa badsica y adicionai)...$ 32,838, -
TASA GENERAL: 21, 21%
A los efectos de determinar el aumento de la obligacién fiscal del

ario, producido por la inclusién del dividendo, debe procederse de
la siguiente manera:

Reédito neto sujeto a impueste. . ............. $ 130,800, -
Menos dividendc de acciones................ $ 25.600, -
Diferencia.......... .. ... oo, $ 105,300, -
Total del impuesto sobre $ 105, 200, -, .. ... . % 24,216, -
Aumento de la obligacién fiscal del afio:
$ 32,832, - — $ 24,216, - - $8.622, -

Teniendo en cuenta que la deduccidon méxima permitida no puede su-
perar el 33% del dividendo, Gnicamente puede deducir $ 8.448, (33%
sobre 25, 600, -) '

En cambio, con el método anterior vigente en el afio 1946 (aunque
con las tasas actuales) podria haber deducido el 21, 21%; es decir

$ 5,429, 786.

Ademéds, en la actualidad, las sociedades anénimas y demds entida-
des de capital que han percibido dividendos de acciones de otras so-
ciedades, deducen del gravamen que les corresponde tributar hasta
un 33% de tales dividendos, incluidos en su balance impositivo,
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”( )

anonimato para los tenedores de accionesr,_ Vdior "naci-
miento' a un tipo de retencién singular, ya que la misma - :
se practicaba sobre los dividendos que se distribuyeran,
sin distinguir la clase ni residéncia de los beneficiarios,
| y sin obligar a éstos -cuando se domiciliaba en el pals- a
declarar dichos dividendos como réditos de la segunda ca--
tegor;i’.a; con lo cual tampoco podria'acreditarse la reten-
cién practicada por la sociedad" (7,
Précticamente s6lo pagaba la sociedad.

A partir del 1/1/1955 (8) ge unificaron las tasas del

24% y 6% llevando la tributaci6n aplicable a las socieda-

des de capitai a una tasa Gnica y definitiva del 30%; pero
manteniendo; en su esencila, el sistema del_hanonimato.
No se practicaba ninguna retencién sobré 16;'. dividendos *
.que se d‘is“c'ribuf;an, salvo que estuviesen integradés por

utilidades correspondientes a ejercicios cerrados entre

(6) Segﬁn Garcia Vazquez "De conformidad con la reforma realizada
en 1949, los importes invertidos en acciones y otros papeles no te-
nfan que justificar su origen. Si luego esos papeles se vendian y el
producto se reinvertfa en otros bienes, tampoco ellos necesitaban
justificacién. Es decir, que el pase por acciones depuraba en for-
ma-definitiva toda renta de origen espurio, justificdndole ante el
propm flSCO el cual debfa paralizar su acc10n investigadora al 11e—
gar a la inversién en dicha clase de valores''. (Observaciones al
Régimen Impositivo Nacional', Revista de Ciencias Econbémicas,
Buenos Aires, abril, mayo, junio de 1961).

(7) Vieiro, R.O.; articulo citado

(8) Ley 14.393.




d)

el 1/1/1950 y el 31/12/1954, en cuyo caso se retenfa el 8%
con caracter definitivo,

Desde el 1/1/1956 al 31'12/1958: A AMBOS NIVELES,

Como el sistema anterior favorecia en toda forma la eva-
si6n se efectuaron ciertas modificaciones (9) que -aungque
en forma defectuosa- ''obligaron' a la individualizacién de

los accionistas residentes en el pais,

"Las variantes aludidas, que sujetaron a un impuesto me-

nor a los éqqioni-stas‘res;idente::s e-'r;::ijz_e'l-_exterior respecto a
los no-individualizado..s del pai's.?- tli;n‘:r-ieron el mérito de pro-
vocar una fuga de capitales, re_'all_')-'r:lficticia, hacia el exte-
rior, principalmente a p’al'ses._li"mj:"_trléfes, donde accionistacs
argentinos, mantenidos _t)or el_é,._n_é-r:';'imato, simularon resi-
dir y‘ée beneficiaron con una mén‘s_:r_‘ ..tributacién. .. 110y
Las consecuencias, ncf";;revisté.lsi li,:n.ictialmente, atn hoy se
hacen sentir, puesto qirjerse inaug'ux.:.,'{) un nuevo procedimien-

to de evasi6n fiscal. ”Contado'résj'de paises limfitrofes emi-

ten certificados de diriero poséfdéjéfﬂel exterior, desde pe-

riodos prescriptos, por personas residentes en la Argenti-
na... A suvez, mediante supuestas razones bancarias y
ventas de divisas en el pais, se completa el sistema, gue

procura légal_izér capitales prqf\{énieznt.é-s de rentas de fuen-

(9) Decreto Ley 4. 073/1.956 _
(10) Vieiro, R.O.; artfculo citado.” -
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te argentina, no declarados oportunamente y sujetos a im-
(11)

posicién en nuestro pals. ..

o) Desde el 1/1/1959 en adelante; SISTEMA MIXTO A OPCION

DEL CONTRIBUYENTE

En esta otra etapa, al subsistir el sistema de individualiza-
cidtn se le pérmite al accionista . optar entre mantenerse en
el anonimato {con un bajo costo: -el 8%) o individualizarse,
en cuyo caso debe incluir los dividendos percibidos en su
declaracién global y computar como pago a cﬁenta una par-

d (12). En otras pa-

te del impuesto abonado por la socieda
labras, funcionan simultdneamente dos sistemas: el de gra
var Onicamente a la sociedad y el de la imposicién a ambos
niveles (13).

3. L.os sistemas que rigen en otros paises, también son sus-

ceptibles de ser congiderados dentro de la clasificacibn

efectuada al comenzar esta seccién:

a) imposicién al nivel de los accionistas:

El sistema de Gran Bretana \'% es un ejemplo tipico. Los

(11) Vieiro, R.O.; articulo citado.

(12) Ver nota 5 de esta secciédn,

(13) "... al reimplantarse el anonimato optativo de las acciones, vol—
viése a la impunidad fiscal (ver nota 6 de esta seccion) pero ahora
en tanto las diferencias patrimoniales no justificadas estén inverti-
das en acciones ¢ en otros valores mobiliarios, y no cuando se va-
le de este tipe de inversiones., Aunque suavizando el procedimientc,

la finalidad es la misma: facilitar la-inversidn de fondos que provie-
nen de rentas que no han pagado 1los impuestos''. (Garcfa Vazquez,
E.: Artfculo citado). '

(14 UThe Belgian system of taxation in its relation fn corporations s". 1)/
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beneficios de las sociedades estéan gravados con una tasa proporci'onal,
que es la que corresponde al irnpuest.o cedular para esa categoria de
ingresos (33, 33%). Al distribuir las utilidades entre los accionistas se
les retiene el 28, 34%.. Estos, a su vez, deben incluir los dividendos
percibidos en lé declaracidn del. conjunto de sus réditos, pero por -el
importe brL;to (sin considerar la retencién en la fuente). Luego de ca1~.-
culado el impuesto progresivo, pued-en deducir el 28, 34% retenido por
la sqciedad, en concept;) de pago a cuénta. En el caso de que el contr_:{i—'- '
buyente se encuentre e1;1 uné tasa inferior al 28, 34% de la esc'ala progre
siva, el organismo administrativo le reemb.olsa. el monto abonado .de-
més por la sociedad.

b) Imposicién al nivel de las sociedades (15)

Los ejemplos ':més representativos, son los sistemas de Hait{
y El Salvador, paitses en los cuale.s las sociedades an6nimas son |
' grava’daé'por‘ su ingreso como individuos y los dividendos estén
" exentos en las manos de los agcionistas. .Si bien en estos sistemas
las tasas son progres-ivas, pueden ser distintas de las que se aplij
can al ingreso personal. Este_ es el casode Nueva Zelandia, donde
el impuesto que 'grava a lus beneficios dec las cociedades de cépital
es progresivo, pero en intervalos mds estrechos en rela‘cién a otro‘éi 1
.

tipos de renta.

¢} Imposici6bn a ambos niveles

' Se"ﬁxjeseﬁta en los Estados Unidos, Canad4, Francia (1_6), Ale-

(15 y (16) "Corporate Tax problems', United Nations; E/CN 8/66, New
. _ York, 1933, .

///Office Belge du Commerce Exterieur; Bruxelles, 1956 y '"Taxationin
the United Kingdom'"', World Tax Series, Harvard Law -School, Boston, 1957
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mania,, Holanda y Suecia (17

, entre otras naciones, En los palses
citados -ss_;.lvoI Esta,dos Unidos y Canad&- el métﬁdo de la retenci6n
en la fﬁente aﬁarece éomo un refinamiento, Al mismo tiempo, y den
tro de esta forma de imposici6n, algunas legislaciones tratan de ali-
viar la carga tributar."ia, _pérnﬁtieﬂdo a los accionistas computar co-
mo pago a cuenta nna parte del gravameh abonadlo por la sociedad. |
B - TASAS

4, El CUADRO IV nos muestra la evolucién de las tasas aplica-
das a los beneficios de las sociedades de capital y a la renta dedebentures
y otros valores al portador, durante el perfodo que va desde 1946 hasta
la actualidad.

En’él también puede observarse esa carencia de un criterio de
finido que comenté.raﬁnos en paginas anteriores con respecto a la forma
de gravar este tipo de reritaé_.

5. Por étra parte, es _int_eresa;nte destacar la discriminaci6n
legal existente, en cuant:o_a lé.s fasas; de acuerdo con la forma juridica
qgue adopten lc‘Js-'.contr;ibuyentes.al constituir sus empresas. |

:Véémos algunos ejemplos: (18).

Si anal.i.zamos esta cuestibn desde otro punto de vista podemos

decir que, en los tramos de altos ingresos, las tasas impositivas vigen

tes favorecen a las inversiones en sociedades de capital. Hasta llegar

(17) "The Belgian system of taxation in its relation to corporations';
Obra citada., ) :
(i8) BEn el apéndice A se han desarrollado en forma compleia,
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a la tasa general del 33%,_ que es la qﬁe le corresponde a un contribu-

yen_t_e’ sin cargas de familia que obtiene un beneficio impositivo de aprg
ximadamente $ 367-. 000, - (20), le resultar4 m4s conveniente ciue la em-
presa tome cualquier otra for-ma -jurIdica. 3i la parte del beneficié im-
positivo de la empresa que l;a corresponde a ese contribufente eétéz_ en-

tre $ 367,000 y $ 1.195.000 (*1) 1e convendra constituir una sociedad

(20) El calculo se efectud tofnando €l tramo de renta neta- sujeta a im-
‘puesto; comprendido entre los $ 300,000, -, y los $ 500. 000, - Pa-
ra este tramo. el monto total del impuesto se aJusta a la 51gu1ente :

ecuacmn
I o= 0, 47 (Z - 30,000,)-37. 250
Donde: o _ '
'-Z.=$300 000 +Y
Y = excedente de utilidad sobre $ 300,000, -

- Por otra parte, el gravamen sobre el beneficio distribufdo a un ac—.f :
cionista individualizado -hasta la tasa general del 33%- resulta de

I =20, 332
La solucitn de estas ecuaciones es Z = § 366. 785,71

(21) Considerando a -
Z = $ 1,000,000 + Y; ‘
'Y = excedente de utilidad sobre $ 1, 000, 000 v
tg = 0, 51 '
el 1mpuesto total sobre los beneficios impositivos de una sociedad
de capital, para un accionista individualizado que percibe dividen-
dos por un monto que oscila entre uno y dos millores de pesos, sur-
ge de; .
= 0, 33Z+0, 51(0, 67Z-30, 000) .~ 684750 - 0, 33(0,672)

Si tenemos en cuenta que el gravamen total que debe abonar ese ac-
cionista al optar por el anonimato responde a

n

I =0,3836 zZ
al igualar estas ecuaciones nos dara para Z un valor de
$1.194,778, 12




0BT U9 OPRUSDIY) OXAL, ‘288 11 L1 (F
6961 UR OpWNAPIN OXBL ‘TRY 11 LT ()
956 T U OPPUSPIN GIXOY EAYTTT KT (2
§EAT U8 OpWUIPIQ OPL ‘ZBE 11 »J._ n
TEGT UG OPHINPIO OTRL ‘ee9 Tt AT {2

L9781 £o1 {4

L¥1 DA Opvuspa WAL, PR 1T L+ (v ¢ EHLININA

| o€ ‘BE 13 s o5 o8- [ az s s s e e e sy e s s s sy gy 1@ U3 SOPEDIPWI OU B3ICPIW ], (F
9E ‘§E 8t . [ ot ) oF LT [ [ T T A N SOPERTTENPIALDUE ON (£
& & L L L ¢ ¢ P T T T T mopeEzTmMpIATPYL (1

/%798 15 Ub copwoTPEa FRIGPeNAL |V

*{ F2IOT20T NEPMITES) HOAVIHO TV STHOTYA SOMIO X SFUNLNIGAJ 30 VLN - II

- eg'es Py P o 05 ve or T I 19 ‘azajanyge anb mruadas o3
-uony Sp EOUPFI0 BOT AIqOE "UYIINANI 0P BjA Jod eORINTIIG ‘2qeiss wee.adnts ing (g

- - ] g | e e e + I0JI0yre (¢ teI o Oay[pEIOW 58 anb wapEpITAN siqos (g
ot ‘88 [:7 (13 . ot os 14 [ N T imaneodury peEpTTIIn 91 aIq08 (%
.................................... o1q

-mma wnasdma op TmD} ¥ opErTEIEa0 ORI S[qHEa tm ajwd (3 us vxBuay ond) (1

1I0LIRTXD [0 UD SEpIMIIR) (€

8 8 g - 9 8 P S I T R e ocas{us.ixs (o Us sawopesa {q
g g 0z - ] ol -3 S I e e e s e e s IR sepuITERPIATPY] OF (1
- - I - e N e SOpRLITENDIATPYY { 1
......................... : opwd [0 uw SMUEpITRL (B
J N T T T T T T T T 1SOPUMIATD SIQOB UGTOUIWY (T
— ot ot o e - 8t P O R R N B moapymodm] sopopjauUSG 0IqUS WERL (T -
;370 19 s EPRIEIOD (V

AVLIdYD Id S3avadidos - 1

% % % a s % o3
r T1} (%) i3 o) "o qq) ("
ajuerope 19 6e-21-18 p-Lt-18 ¢g-EI-18 w-gt-16 0g=-8-8L 6¥-6-08 IaIWa SOpRLIdY BUD)Ielg
0o-1-1 a5-1-1 pg-1-1 9g-1-1 08-01-1 . ev-01-1 |- o¥-1-t

L4

|

|
1Bp apiaed ®
FOTvINGS TV 63l 4 S0WIO0 A FaNALNIAS] G0 SVINAE SV1V X

TYLIdVYD 30 Fa0VadIo0s Y1 ¥ YA VIldY SVEVL §¥1 3d NOIDO'IOAR "BOLITEY 50T ¥ QUISENIIT - AL OHEOVND

R .




Parte del beneficio
impositivo de la. em
presa que le corres
ponde a un contribu
yente sin cargas de
" familia, que resida

Tasa efectiva total del impuesto sobre el
beneficio en manos del contribuyente si
adopta la forma de:

- Sociedad de capital

thando por el

Indivi du_:g.

Otras formas

de la empresa en ma
nos del contnbuyente

juridicas:
en el pais anonimato lizdndose juridicas
$ 200,000 38, 36 33,00 23, 77
$ 500. 000 38, 36 33,00 36,73
$ 2.000.000 38, 36 41,06 46, 85
Limite rﬁéximo al cual
tiende la tasa efeqtiva. 19
total sobre el beneficio 18, 36 47,0719 54, 00,

»*

(19) Se obtuvo de la siguiente manera:
Sea: I = Monto total del impuesto

Z
30.000

]

Utilidad de la empresa :
Deducciones por minimo no imponible y gastos médicos

para un contribuyente sin cargas de familia,

]

tg

Tasa general del impuesto que le corresponde de acuer

do con su declaracién individual.
Entonces tendremos que:

I=0,33Z 4 (0,672 - 30.000) tg - 0, 33 (0, 672)° o
I=0,1089Z + tg {0,67Z - 30.000)

suponiendo que el contribuyente se encuentre en la tasa general
méxima: (tg = 0,.54)
1=0,4707Z - 16.200

a
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de capital e individualizarse. De allf en adelante se encoﬁtraré en una
situacibébn més ventaj_osa frente al fisco, si opta por el anonimato.

Al respecto, los profesores Oldman y Surrey sostienen que'el
efecto de forzar a los negocios y a otras actividades, a adoptar formas
soci‘etarias es el de producir distorsiones en la.conducté comercial ¢
man" (22). |

6. En relacién a las sociedades constitufdas en el exterior que
tengan o no en el pafs un establecimiento organiiadq en forma de em-
presa esfable, el efecto de tasas redﬁcidas es relativo en la atracci6ébn
de c.apitales ‘extranjeros no solamente porque el factor impositivo no es
el que principalmente tiene en cuenta al inversor, sino p_br los siste-
mas impositivos que en general tienen establecidos en los paises ex-
portadores de capital. Asi, por ejemplo, en Estados Unidos el irripues-
to a los réditos pagado en el pals de la fuente de la renta puede deducir
se del gravamen que esos mismos réditos deben abonar en aquel pafs.
Es decir, que las menores tasas, rebajas y liberalidades del paisr de
la fuente del rédito, 's.;ignifican.menores crédites para el cdntribuyente
e incrementan las rentas del fisco de Estados Unidos, desapareciendo
el estimulo de la menor imposicidn, salvo en lo que respecta a las uti
lidades 7 distribufdas -cuando la inversibn extranjera adopta la for-
ma de una sociedad anbnima nacional; que no son gravadas en el pals

de origen de los capitales" (23),

(22) "Examen Preji +nar del Sistema Impositivo de la Reptiblica Argen
tina'; obra citada,
(23) Garefa VAazquez, E.: articulo citado.
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7. Un tratamiento uniforme sobre las sociedades, que no haga
ninguna distincitn acerca de las actividades que desarrollen, puede re-
sultar inconveniente dentro de una politica tendiente a incrementar el
crecimiento econémico.

"En el caso del comercio, se ha pensado que una accibn impo-
sitiva discriminatoria no sélo podria tener una repercusién favorable
al_ hacer relativamente mAs atractivos otros ;c,;ampos de actividad, sino
que también tendrta imlportancia como instrumento de la politica anti-
inflacionista, restringiendo los altos ingresos que tienden a acumular-
se en el sector comercial en el pfoceso de infla.ciQn, lo cual muchas
veces se;tfaduce en un mayor nivel de consumo de ios grupos favore-
cidos o en:inversiones de tipo suntuario" (24).

8. Por otra parte, y como es sabido, 1la traslatividad del im-
puesto depende -entre otras cosas- tanto de la clase de bienes que se
producen como de las condiciones‘; de competencia en que la empresa
se encuentra, es decir, hasta qué punto puede fijar los precios del
mercado,

Segin Wallicli y Adler (25) el la proporcion de la carga tri-
butaria de un.a empresa que puede ser trasladada al consumidor est4,
de tiempo en tiempo, sujeia a4 variaciones, . En nerfodo de alza de pre-
cios y d? ingresos monetarios en ascenso, las empresas estan en po-
sibilidad de na sar los impuestss al cousumidor en una proporcibn ma-

yor de la que pueden trasladarle en tiemﬁos de bajas de precios, cuan-

(24) "Estudio Econémico de América Latina, 1955", p4gina 150, Na-
cwnes Unidas; E/CN. 12/4/412/ Rev. 1
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do quizé&s se vean obligados a réducir sus propios precios y absorber,
en consecuencia, la totalidad o uﬁa_ parte de la carga tributaria'’,

9, Para la com;.-'—.i..-;"zz .i6n internacional sobre el monto total de
impuestos directos que afectan a los beneficios de las sociedades de
capital y a los dividendos dlstr1buidos a accionistas residentes y no re-
sidentes, se eleboraron los CUADROS V y VL

Las carﬁcterfsticas- generales que se. observan -con las limi-
taciones que surgen de comparar palses en'distiﬁtaé etapas del desa-
rrollo- son:

a) atin cuando adopten el sistema de imposicién a ambos nive-

les, el contribuyente debe individualizarse;

b) los di_vidéndos netos di'sponib_les por los accionistas, luego
ae pagé.r los irﬁpuestos c}irectos que los afecfan, son mucho
menores en .la-Argentiné que en otros paises. Aunque'en me
nor .zvado, lo m-ism.o ocurre con los acéionistas no residen
tes.

c) estos tiltimos, en los Estados Unidos, deben soportar la

misma carga tributaria que los que residen en el pais.

(25) “Proyeccmnes econ6m1cas de las finanzas ptblicas'’; Fondo de
Cultura Econémica, chlembre 1949, México, pagina 127
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SECCION vVII i

' NORMAS APLICABLES A LAS EMPRESAS

A - REsERVAS(D)

1, Reserva Legal hasta el afio 1942 no pocha deducirse bajo

ningin concepto Al referlrse a la forma en que las entldades con per -
sonerfa jurfdica debfan liguidar el impuesto las disposmlon;s vigen -
tes en aquella &pocal?) consideraban que tenfan que pagarlo "sobre la
' | "parte de la utilidad no repartida cualguiera sea ‘la. denominaciﬁn dle'la..

cuenta en que se asiente'’,

. A partir de.1943,.se admite la deduccibn por este concepto

- del importe que, como minimo y obhgatomamente deben separar la.s

soc1edades anbnimas de los beneflcms que sur;jan de sus balances. El
“monto de e'sta._deduc016n se determinara aplicando ''sobre la utilidad
comercial del ejercicio el dos por ciento {2%) hasta integrar el diez

por ciento (10%) del capital social"(3),

(1) Tanto las reservas como las prev1smnes, se constituyen con el

: fin de hacer frente a futuras erogaciones de caricter eventual, Pe
ro, en cuanto a su. formacibn, existe una gran diferencia basada
en que las primeras se integran con las utilidades netas determi-
nadas al cierre del ejercicio, mientras que las previsiones se car
gan a los beneficios brutos con prescindencia del resultado que ha
ya tenido la empresa.

(2) Decreto reglamentario de 1933, art, 44.

(3) Ley 11.682, Art, 69; Texto Ordenado en 1960. -

A
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Como es 16gico, en el momento en que esta reserva se distri-
buya o se utilice para otrosl fines, estar4 sujeta al pago del irﬁpuesto |
como cualquier otrg utilidad. | |

2. Es interesante destacar que la ley no admite su 'déduccién
en las sociedades de responsabilidad limitada; asimilan_dolas, de ersta
manera al tratamienfo qﬁe corresponae a las sociedades de pez;sonas
de tipo colectivo, |

Slendo el ob]eto de la formacién de esta reserva mantener la
integridad del capital social - y;'st .que la resﬁonsabllldad de los compo-
nentes de estos tipos de sociedades se halla limitada al "capi.'_t‘al_ aporta-
do no surge en forma evidente la razén de discriminar en.fre formas

societarias que se encuentran en condiciones anilogas,

3. Reservas técnicas: Son las reservas que d‘eb'e_nr c'onstitruir-'
obligatorié.mente las cq}np_aﬁias aseguradoras, de acuérdo cc;ﬁ las
normas y célculos;:fijados por lei Superint_endencié de Sé;guros:

Se admiten ﬁnlcamente las ' reservas matemé.tlcas (que de-
ben consituir las compaﬁfas que contratan seguros de v1da) yﬂlas
destinadas a cubrir Vm}es_go.s en curso' '(para las entida_ciésr;t;ure opé- L

ran con otros riesgos).
B - PREVISIONES

1. Al respecto, la ley admite la deduccién de las previsiones
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que se congtituyen para cubrir:
a) créditos incobrables; o
b} indemnizaciones por despido de.i personal de la émpresa_
Exigsten ciertos indicios para determinar los montos -de los ma
Jos créditos, como as{ también formas técnicas para la imputacidn de
las previsiones. Esto se debe a la necesidad de determinar de inane-

ra uniforme su incidencia en el balance impositivo.

C - AMORTIZACIONES

5. Ordinarias: Dentro de las deducciones admisibles la ley in-
éluye los cargos por depreciacidn,
.Para que &stos tengan lugar, se requiere que los biehés ré‘ﬁ -
nan las siguientes caracteristicas:
a) que sean productores de réditos gravados;
b) que posean un costo o valor original; y
c) que fengan una vida fitil conocida o probable.
Deben calcularse anualmente en‘_el balance impositivo:,. pres-
cindiendo del resultado de la explotacibn y alin cuando no se hﬁﬁieéen
contabilizado, "aplicando los coeficientes que correspondan técnica-.

w (4)

mente de acuerdo con los usos y costumbres .

(4) Ley 11,682, Art. 108, D.R.; Texto Ordenado 1960. A tftulo de '
ejemplo, pueden citarse algunos de los coeficientes usuales admi
tidos por la D,G.IL. : maquinarias 5%; muebles y fitiles 10%; roda-
dos 20%, etc.
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El célculo de la depreciacién se realiza sobre la base del
costo de adquisicibn, y el porcentaje aplicado resulta de dividir el va-
lor de la unidad amortizable por el ntimero de anos dé vida fitil que
se le atribuya (sistema lineal).

-6. Los inmuebles tienen un tratamiento especial., La amorti-
zacitn se hace en base a la'valuacién fiscal (2 & 3%, segln se inclu-
ya o no el valor de la tiérré) y durante todo el tiempo en que laé cons-

trucciones sean utilizables,

7. Extraordinarias: Para atenuar el efecto del proceso infla-

cionario, en el afio 1952 (5), se admitid la creacién de un fondo de
reposicibp. Dicho fondo debfa formarse con el monto que resultara
de aplicar el 20%. sobre la amortizacién ordinaria, en _rubr'os del ac-
tivo fijo, .excepto inmuebles, )

En el mismo ario (6), se amplid el contenido de esta dispo-
sicibn al autofizar la .deduc'cién de -amortizaciones extraordinarias,

de acuerdo con una escala determinada que fue modificada a travées

-del tiempo. Los porcentajes actuales (7) son los siguientes:

(5) Ley 11.682, Art. 72; Texto Ordenado 1952,
(6) Decreto 5,802/52,

(7) Decreto 6, 281/60,



Ejercicio de adquisicién Por ciento

1944 y anteriores ‘ 500
1945 , 420
1946 © . 350
1947 300
1948 . 270
1949 200
1950 ' 150
1951 | | 110
1952 , .80
1953 ' 75
195¢ ) 70
1955 5 65
1956 | ) | 60
1957 - . 45
1958 _ 30
1959 .

8. En los casos de ventas de inmuebles se admite una deduc -
cibn adicional equivalente al importe que resulte de aplicar al costo el
25% por cada afio, a contar de aquél en el cual se efectud la compra o

construccibn.

9, Segfin puede observarse en €l CUADRO VIi, el reajuste per-

mitido en el caso de los equipos durables es mucho menor que el
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que corresponderfa, de acuerdo con las variaciones del precio medio.
10. Richard Goode sostiene que "la revisi6n de las tasas no en

cuenira una justificacién tan poderosa como parecerfa a primera vista'’,

"Las utilidades aumentan en forma considerable en un perfo-
do de inflacibn y a menos que las tasas de los impuestos sean extrema-
damente elevadas, es probable que se beneficien las empresas comer -
ciales en general, pese a lo moderado de las tasas de depreciacitn cal-
culadas seglin el cpsto inicial. Si a las empresas comerciales se las
compensa en parte por el alza de los precios de los bienes de capital
con un alza de las tasas de depreciacién (y una reduccién de los impues
tos) se impone un sacrificio adicional a otros sectores que deben pagar
méas impuestos o sufrir de una mayor inflaci6n... Por otra parte, un
reajuste de las tasas de depreciacitn para las inversiones pasadas, be-
neficia a todos los contribuyentes, sin tener en (;uenta si las utilidades

se van a reinvertir o retirar para el consumo' (8),

11. Aceleradas: La Ley 15,273 (de 1960) "al permitir al P. E,
disponer otro sistema de amortizacién, se propone,,, establecer, en-
tre otros, el de las amortizaciones aceleradas, que es en realidad el

tinico al que se refiere expresamente el Mensaje' (9),

(8) Goode, Richard; C.E. P.A. L, "Finanzas Ptblicas de la Argentina';
Pag. 169, 171 y 172, E/CN, 12/429/Add, 4.
(9) Jarach, Dino; Revista 'Impuestos', Tomo XVIU, afio 1960,



CUADRO VII - IMPUESTO A LOS REDIT‘OS. AUMENTO PERMITIDO
DE LA TASA DE AMORTIZACION EN COMPARACION
CON EL. AUMENTO DEL PRECIO.

Aumento que corresponderia
Afio de Aumento permitido de acuerdo con las variacio.
adquisicién de las tasas ' nes de precios (1) -
% ‘70
1045 420 2.374
1946 350 2.521
1947 300 . 2. 380
1948 - - 270 1. 643
1949 200 _ 1,156
1950 150 867
1951 . 110 | 557
1952 80 526
1953 - 75 506
1954 70 469
1955 65 | 416
1956 60 264
1957 45 160
1958 30 o 96
1959 - _ -

. (1) Elaborado en base al indice de precios implicitos de los equipos du
rables, como componente del producto. Las cifras a precios co-
rrientes (base 1950) fueron tomadas de: '"Producto e Ingreso de la
Repiblica Argentina'l afios 1945 a 1953; afio 1954 en adelante !'"Bo-
letin Estadistico!' del Banco Central de la Repfiblica Argentina.
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12, En este sentido pueden hacerse las siguientes conside-

a)

b)

c)

el empleo de este método debe coordinarse con otros
incentivos fiscales, Puede ocurrir, gue muchos inver-

sores no lo adopten al podei' optar por otras franqui-

cias mAs favorables comou, por ejemplo, las rebajas

por inv'ersionés.
(10)

- segin Blancher tienen el carécter de un préstamo

hecho por el Estado, ya que su Gnico efecto es apresu-
rar las deducciones, Ahora bien,ﬂ si la empresa financib
las inversiones con capitales propios, el destino que dé
a las disponibilidades que libera por medio de este' méto
do puede estar encaminado a la reinversidn o a la distri
bucién de dividendos, En este Gltimo caso, podrfa tfa-
-

ducirse en una mayor demanda de bienes de consumo,
éon lo que se desvirtuarfan los propbsitos perseguidos.

la finalidad existente detrAs de esta polftica de depre-

ciacién acelerada, es el estfmulo del crecimiento a lar-

. go plazo de la economfia, por medio del incremento de

. . (11) . .
las inversiones, E, Cary Brown opina que el anali-
sis de estas previsiones conduce a la creencia de que el

efecto sobre el volumen de inversién serl pequefio, mien

(10) "Revue de Science Financiere''; abril-junio 1959 - No, 2
(11) "The New Depreciation Policy Under the Income Tax: An Economic
Analysis'';National Tax Journal;Volume VIII,No, 1, marzo 1955,
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tras que las sumas de impuestos perdidas por el Estado
pueden ser importantes.

D - METODOS DE VALUACION

13. La Ley, con caricter simplemente _enunciativo, enumera
cinco sistemas para valuar invent;trio;s: |

a) costo de ﬁroduccién 0 adquisicibn;

_ b) costo en plaia;
¢) precio en plaza menos gﬁstos de venta;
d) precio de venta menos gastos de véntra; y
- e) costo. de produccidn o adquisicién o costq en plaza, el que
sea menor,

Ademés, admite otros métodos siempre que ""se adapten a
las modalidades del negocio, sean uniformes y_ﬁo ofrezcan dificultades a
la fiscalizacién" (12),

Del texto legal surge que, si bien queda. al arbitrio del contri-
buyente la eleccitn del sistema, la Direcciétn General Impositiva exige
que una vez adoptado uno de ellos, sevaplique con ﬁniform‘idad en todos
los ejercicics, En aquellos casos en gue ee deéea- cambiar de método,
debers solicitarse la autorizacién respectiva.

14. En el Japétn (13), a las sociedades que presentan sus decla

(12 Ley 11,682, Art, 50; Texto Ordenado en 1960, :

(13) "Boletin de la Direcci6n General Impositiva'; volumen 3, Nro. 22,
Buenos Aires, octubre de 1955,



. 15
raciones en formulario a.zul(14) se ies permite inclﬁir, enire los gas-
tos d-el negoc_i-o las sumas transferidas a "reservas'' por:

a) deudas incc;brables;

- b) fluctuaciones de precios;

c) jubﬂéciones ;

d) repairaciones (cua.ndo poseen barcos u hornog); y

e} cancelacién o reclamqs de contratos de exportacibn,

En cambio, en el Brasilv(ls) s6lo se admite la deduccidn de
las previsiones por deudores incobrables. Las reservas estin graan
das como cua.lquier; otra utilidad y ademés sujetas a una tasa del 4% que
tiéne el caricter de présjtamo compulsivo(le), salvo la reserva legal de
las sociedades andnimas yiila.s especiales constituidas pﬁr compaiias
de seguros e instituciones de ahorro, Cuando-el monto de las mismas,

conjuntamente con las utilidades, supera el capital autorizado, se las

grava con un 30% adicional,

(14) Estas sociedades pueden trasladar sus pérdidas hacia el futuro y )
el pasado; y, en ciertos casos, pedir la devolucién del impuesto
pagado demés. -

(15) "Taxation in Brazil"; obra citada,

(16) Las recaudaciones por este concepto, que aparecen en forma se-
parada en el presupuesto, se destinan a un programa de rehabilita-
cién de puertos y vias férreas, aumento en la capacidad de depbsi-
tos, instalaciones frigorfficas y mataderos, energfa eléctrica y al
desarrollo de las industrias bésicas y la agricultura, Este recargo
adicional, no es un impuesto; pero si una suscripcidn forzosa al
programa de Desarrollo Econbémico del Brasil, L.os pagos efectua-
dos se restituyen luego de 5 afiog en forma de bonos del gobierno fe-
deral, junto con un prermio del 25%.
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15. Un rasgo CaI‘aCtBI:IStILO del impuesto a los rédltos sue-
co (17) ha 51d0 SU uso no solo como medio fiscal, sino también como ins
trumento para contribuir a estabilizar la econoﬁia.
El reflejo de esta politica ha sido otorgar a los empresarios
-dentro de ciertos fmites- la facultad de régular la valuacidtn de inven-
tarios (18), las cuotas de amortizacién y las asignaciones en concepto de
reservas para estabiliiacién econbmica, De estar manera, las (-::mpresas
: puedén nivelar sus ingresos imponibles afo a ano,
16. Este tirporde rreservas, con éxcepcibn'de ias .ers_peci‘ficas
de bancos y compaiilas de seguros, son ias tinicas deducibles y debenr
ser deétinadaé a futuras'inverSiones en la misma actividad que esté de~
sarroilar;do 1al empreéa. Las so;:iedadés anbnirﬁas dedicadas al cémef— ,
cié o la i‘ndustrria, pueden separar por este concepto hasta el 40% de
su ingreso imponible; mientras que los empresarios cuya explotacién
sea de tipo forestal, s61o el 10%.,
De 1a suma asf constitufda, el 40% debe ser depositado én
una cuenta. especial bloqueada -sin inté;‘g_se's- en el-' ganéd antrai de

(19)

Suecia El remanente del(60%) puede ser r‘é_tenido por lé-emp_fesan

(17) "Taxation in Sweden''; obra citada.

(18) En lineas generales esté permitido, reglstrar los inventarios a vn
60% del casto o del precio del mercado, el qué fuere még bajo; y
ademés, dar de baja a todos los articulos obsoletos o invendibles,
Las sunias en que los inventarios han sido.subvaluados deben ser
restitufdas a lag ganancias de los afios siguientes. Estas disposi-
ciones, no son aplicables a los 1rlrn~ﬂeb1es, ni tampoco en 1nst1tu~
ciones bancarias, ‘de seguros o financieras. :

(19) Este requisito se instituy6 para evitar que el empresaf‘io gozara
de una deduccibn para futuras inversiones y, al mismo tiempo, pu
diera continuar utilizando esos fondos,
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Sin embargo, el control del total de estas resefvas__perma-
nece en el Cor_l.sejo del Merc'adq de Trabajb{ZO), q'niep.puede péfm'itir
u-or'denar. su ui:ilizacién_ cuando las condici;anes econbrﬁicas lc; jusfifi—-- :
quen f(z'l). El permiso debe obtenerse de la Corona.
Para evitar una doble deduccién, les bi_ene.s adquiridos con
estos fondos no son amortizables. Perq, con el fin de que los empresa-

rios constituyan estas reservas, se ha dispuesto -come incentivo- una

deduccién especial del 10% sobre las sumas invertidas,

(20) Labor Market Board,

(21) Por ejemplo, para gastos que faciliten las ventas en el exterior
de productos suecos,
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. SECCION VIII

(1)
REBAJAS POR INVERSIONES -

1. "En géneral,’ ias exenciones hau perseguide el logfo de
tres objetivos: a)atraer recursos hacia ramas especificas de la econo.
mia; b) crear ince@ivos para la instalacibn de industrias nuevas, y ¢)

- estimular el desplazamiento de recursos hacia zonés geograficas poco
II(2)
desarrolladas’ .

En nuestro caso pﬁﬁ:icular, esta politica se ha encaminado
a estimular sectoreé especificos y a la creacidn dé nuevas i:ndustrias;
' aungue conviene destacar que, hasta el afio 1958 inclusive {inicamente |
podfan acogerse a estos beneficios las empresas ya constitufdas en el
pais. | _ _

"Sin embargo, parece que hoy dia el principal -irﬁpédimento .

para la inversidn en la Argentina es la falta de recursos financieros y

(1) Enios con31de1 a.ndos del Dto, ley 15921 (del 1/6/1946) el P.E.,
decfa que "uno de los aspectos que més preocupaba a las autorida-.
des de la Nacibén, era el notorio aumento de los medios de pago co
mo consecuencia del déficit que sufrfa la economfa nacional, en
virtud de la restriccién violenta de las 1mpor'tac1ones de bienes
y en parte, por la reduccidn experimentada en algunos renglones
de la produccidn local por la escasez de materias primas.... smn
do el aumento de la produccién.,." el medio més eficaz de atenuar
el desequilibrio entre el circulante y los bienes,.."

(2) Naciones Umdas "Estudio Economlco para América Latina 1955
- pAg. 152; E/CN, 12/421/ Rev. 1.
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no que las utilidades sean insuficientes" (‘3).,

2.

‘Desde su implantacién hasta la actualidad pueden distin-

guirse tres etapas con caracter{sticas propias,

i) De 1946 a 1956: 1a rebaja procedia cuando las inversio-

ii)

nes realizadas (en biehés de activo fijo, excepto inml;te-
bles) se efect‘uaran Con recursos provenientes de lag u-
tilidades de la empresa, obtenidas en el mismo ejercicio.
El monto efectivo de 1a deduccién; oscilaba entre un
minimo del 3% sobre las utilidades impositivas -si se
réinvért{a un 30% de las miém.asl, -y un méximo del 38%
cuando la reim.rer'si()n insurﬁie_ra el total de los benefi-

cios.

A partir de 1956 (4), se 'desligafpn las sumas invertidas
en el incremento de 1a cgpaéidad productiva, de las uti-
lidades de la empresa Y se admitié que pudieran prove-
nir de fondos ajenos a la explotacién,

| ‘C‘onsecuentemente, se reemplaz6 la tasa progresiva
de desgravécibn pPor una fija, de acuerdo con el destino

que se diera a las inversiones.

(4) Dto. Ley Nro. 4.073/56.

(3) Goode, Richard, obra citada, Pag, 174,
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Los porcenta;es fueron los s1gu1entes

100% maquinarias e 1mp1ementos agricolas, adqu1r1dos por-
explotaciones agropecuarias;

'_ 50%':' bieﬁes mueblé's dE'abtiVO‘fijd;
10% ediﬁcidé destinados a la actividad productiva; y tam- -
bién. para loc contribuyentes que edificaron unidades
de vivienda, siempre que la valua.c16n fiscal unitaria
no excediera de § 300,000, -
iii) Desde 1959: La .Direccibn Gener'al Impositiva, considerd
_ que el derecho a.esta rebajé. alcanzaba también a las in-
) .'dus_triasi nuevas. "Esta interpretacién incuestionablemen
- té, iba difigida a favorecer a lla.;f',"r.luevasi empresas, cons
* tituldas en el éxterior, que radibabaﬁ_ c.apitales'bé.jd_ forma
'_.i;l_e équipc_;s- }:;tr-o.ductivos én la ﬁepﬁblic_a, .:las que cie esa mg
__ nera vefan disminuir en forma apr'e'éiab.l.e sus n:lontos im-
“ponibles. ., "> |
La Ley.15, 273, dib base legal a este criterio para los _
ejércidios_ anuales cerrados .a partir del 1/1/60, De acuer
B ,db con"'ésta mo&ificacibﬂ "las eﬁapresés o explotaciénes
_ e:xisi;_.entes o nuév_as que r_ealiéen inversiones vinculadas con

6
{6) el mon

‘sus actividades podran deducir de sus réditos... '
to que resulte de aplicar sobr_e-lo invertido los siguientes _'

’ porcentajes::

~ (5) Rafil Oscar Vieiro:"Las Inversiones Productivas en Réditos'’; pubhcado
en el diario Clarin; Bs. As. 30/10/1960,

(6) Ley 11.682, art. 81; Texto Ordenado en 1960
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3. El criterio anterior, que admitfa la deducci6bn en el
momento en que se habilitarah los'bienes, fue también modificado al
permitir al contribuyente imputar esta rebaja en el ejercicio en el que
las inversiones se paguen (por medio de pagos totales o parciales), de-
duciendo el saldo en el afio de habilitacién. Esta debers producirse den-
tro de los 3 ejercicios anuales siguientes a aquél en el que se efectu6 el

primer pago.

4. Las rebajas no impiden el ulterior tratamiento‘de las
inversiones como costo amortizables. Ademas, si este descuento se tra
duce en un quebranto en el balance impositivo, dicho quebranto -como
cualquier otro- podra compensarse con los réditos que se obtengan en
los 10 ejercicios anuales siguientes.

En cuanto a las desinversiones productivas (que contrarian
el proposito de esta franquicia), la ley establece X que cuando se reali; :
cen bienes de naturaleza anéloga a las comprendidos en el régir.'neﬁ -den
tro del ejercicio o .en los dos siguientes-, correspondera incliir éﬁ el
balance impositivo del afio en que la realizacion tuvo lugar _1é mijsrllna pro-
porcibn del importe percibido que la inversién qﬁe fue deducida., de a-
cuerdo con la naturaleza de los bienes. La suma a reintegrar en ei Balan
ce Fiscal, no podré exceder al total de las deducciones que por este éog

cepto hubieran correspoudido hasta en los 2 afios anteriores.

(7) Ley 11.682, art, 82; texto ordenado en 1960,
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5. Por otra parte, se implanta un sistema (de compleja"
ﬁplicacié;n) que admite que las empresas nuevas o las que aumentan su
capital transfieran estas deduéciones a sus accionistas o socios, De esg
ta manera, se favorece a contribuyentes de la segunda categorfa de ré
ditos permit_iéndoles computar rebajas propias de las actividades pro-

ductivasz,

6. Serfa conveniente someter este tipo de rebajas a un es
tudio exhaustivo para precisar hasta qué punto son beneficiosas para el
pals, En algunos casos, y debido a las excesivas liberalidades y la im-
J_preci_sién del texto legal, podria ocurrir:

a) que el contribuyente se beneficiara en tal forma que el
ahorro en el pago de sus impuestos fuese ma&or que
el precio de la inversibn (8); ¥y

b) que los bienes sobre los cuales se le permitid - efec-

tuar la rebaja tuvieran una escasa influencia sobre 1la

pr‘oduccif)n(9 .

(8) Sea por ejemplo, un contribuyente con un rédito neto sujeto a im-
puesto de $ 2, 000. 000, - (por afio), provenientes de una explota -
cidén agricola ganadera, que adquiere un rodado en $ 1.000. 000, -
Al habilitar el bien deduce el monto de la 1r1ver516n ($ 1: 000 000)
ademés de $ 200, 000, - en concepto de amortizaciones, tanto en
ese afio como en los subsiguientes,
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7. En Noruega (10) puede deduciréé hasta el 20% del in-
greso imponible cémo asignacibn a los Afondos de inversi6n antes de com
putar el rédito gravable. El monto deducido deb-e ser depositado eﬁ un
banco y el contribuyente no puede disponer d_e €l durante los 3 afios si-
guientes. Transcurridos ese plazo, el dinero puede invertirse en magqui-
narias, plantas, etc., el precio de las‘ cﬁales deber4i ser al-rnor'tizado por

un importe correspondiente a s6lo el 85% de la suma sacada del fondo de

inversién,
(8)
Monto del Impuesto a pagar - Ahorro en el - @
Ano — pago de sus
Para un rédito neto Adquiriendo impuestos
de $ 2,000,000, - el rodado
1 955. 250. - 345, 850, - 610,000, -
2 955. 250, - 853, 250, - 102,000, -
3 955,250, - "853, 250, - 102,000, -
4 - 955, 250, - _ 853. 250, - 102, 000, -
"5 955. 250, - - 853, 250, - 102,000, -
Total =~ |- 1,018.000, - ]

(9) E1l mismmo ejemplo anterior, suponiendo que se tratase de un automé-
vil de lujo,

(10) "Boletfn de la Direccién General Impositiva', pag., 38; Volumen 7,
Nro. 43, julio de 1957, -
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SECCION IX

TASAS DEL IMPUESTO

A - GENERALES

1. Como ya dijéramos en la SECCION VI, si bien la es-
tructura del impuesto es dedular, tanto la tasa basica (proporcional) co
mo la adicional {progresiva) son uniformes para todas las categorfas.

En conjunto oscilan entre un 9 y un 54% segln la escala legal en vigencia

para 1961 (CUADRO VIID,

2. E1l hecho de establecer dos alicuotas se explica Gnica
mente si la naturaleza de ambas es distinta. En realidad, la situacidén
actual ''no es més que una reminiscencia de la primera ley del impues-

1
nl ). Dicha

to a los réditos, la No, 11,586, sancionada en el afio 1932
ley, habfa implantado dos gravimenes uno cedular y otro global, que
jugtificaban la existencia dé tasas de diferente caricter, Pero el Dio,
ley 18,225/43 eliminb la diferencia existente en aquella &época, que con
cistfa en que los rédites provenientes del trabajo personal estuvieran

sujetos a la tasa bAsica del 3% mientras que los de otro origen tributa-

ban el 5% . -

(1) M. Rabinovich; obra citada, pig. 419.
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Vemos asf que, como blen d1ce Rabmoflch (2).,- "la ex1stenc1a

_ de dos cuotas de naturaleza dlStlI‘lta es, actualmen‘ce- uﬁ sunple anacro-
nismo que -debe ser eliminado", - |

. 3 La evolucién de la tasa efectiva, que surge de dividir el
monto del gravamen por el’rédlto .neto sujeto a 1mpuesto puede ol:;ser'—
varse en el cuadro X yel gréflco Nro. 1. En un _anélisis exhaustivo
deberfa ténersej en cuenta la inflﬁencia del procésé infiécionario sobre

la estructura de las tasas.

4. Para la posterior comparacién de la proglr'ejsividad de nues-
tro sistema, compara(_ia con el de otros pafses_sg.hé e‘lgborado-.e'l' CUA-
DRO X, En talsentido,' ¥ con éiertas limitacioneé,n_' el CUADRO XI nos
brinda una v1516n acerca de c6mo otros sistemas gravan las rentas,
del trabajo personal Por otra parte entre la tasa marginal méxu;na s0-
bre este tlpo de renta y el ingreso 'per capita', no f)ar_ece existir nir_lgu—

na relacién directa (ver grafico Nro.. 2).

B - ESPECIALES
5. 8i bien la tasa general se aplica .finicamente a per-

sonas de existencia visible y a las sucesiones indivisas, existen alfcuotas

(2) Rabinovich, M.: obra citada; pag. 420,



CUADRC VIII - IMPUESTO A LOS REDITOS. TASA DEL IMPUESTO

PARA 1961,
— i
Basica 9%
De 20,000 a 25,000 m$n. 360 m4s 8% /el cxcedentc de 20,00
" 25,000 " 30,000 6oo " 9% " e 25, 00!
" 30,000 " 40,000 " 1,050 " 12% " e n 30.00
" 40, 000 " 50,000 " 2,250 " 15% e 40, 00
" 50,000 " 75.000 " 3,750 " 18% " weoou 50. 00
" 75,000 "  100.000 " 8.250 " 21% " v 75, 00
" 100,000 " 125,000 " 13.500 " 24% " noon 100, 00
1 125.000 " 150.000 " 19.500 ' 27% woon 125, 00
H 150,000 " 175.000 " 26.250 " 30% " vt mn 150, 00
" 175.000 " 200,000 " 33.750 " 32% " weoou 175, 00
. 200.000 " 250,000 " 41,750 " 34% M o 200, 00
" 250,000 " 300.000 " 58,750 " 36% toou 250, 00
t 300,000 "' 500,000 " 76.750 " 38% " wen 300.00
" 500,000 " 750,000 " 152,750 " 40% " " 500,00
u 750,000 " 1,000,000 “ 252,750 " 41% " oo 750, 00
" 1,000,000 " 2,000,000 ‘' 355,250 ' 42% " % 1,000,00
" 9. 000,000 '"3.000,000 " 755,250 " 43% " . " 2,000,00
' 3,000.000 " 4,000,000 " 1,205.250 ' 44% 1" 't % 3.000,00
"' 4,000.000 y mhs - "'1.645,.250 " 45% " 't 4.000,00

FUENTE: Ley No, 11,682, art., 86, Texto Ordenado en 1960 .



GCUADRO IX - IMPUESTO A I.OS REDITOS. EVOLUCION DE LA TASA
EFECTIVA

{(bdsica y adicional)

Rédito neto 1946 1950 1956) 1959 |
. 194 1955 . 1961
sujeto a im |a 1948 9.,.9 a 1954 7 a 1958 ]a 1960 7

puesto (1) (2) (3) " | (4) {(5)° (6) (7)

% % % % - %o . % T

5. 000 5,0 6,0 7,0 7,0 7,0 9,0 9,0

10. 600 6,0 7,2 8,0 7,0 7,.0 9,0 9,0
15.000 7,0 8,4 9, 3 8,0 7,7 9,2 9,0
20.000 8,0 9,6 | 10,7 9, 2 8,7 | .10,5 9,0
25.000. 9,0| 10,8 | 12,2 | 10,6 | 10,0 | 11,4 [ 11,4
30,000 9,7 11,6 | 13,7 | 12,0 11,3 | 12,5 | 12,5

40, 000 11,0 13,2 | 15,5 | 14,2 | 13,7 | 14,6 | 14,6
50,000 12,2 14,6 | 16,6 ['16,0 [15,6 | 16,5 | 16,5
75.000 | 14,5] 17,4 19,1} 19,1 18, 7 20,0 | 20,0
100.000 | 16,1 19,3} 20,8 21,0 | 21,0 | 22,2 | 22,2
125.000 17,5| 21,0 | 22,2) 22,8 | 23,0 | 24,6 | 24,6
150.000 18,4 22,1 | 23,2 | 24,3 | 24,9 | 26,5 | 26,5
175.000 19,1 22,9 | 24,2 | 25,7 | 26,6 | 28,3 | 28,3
200. 000 19,6 23,5 | 24,9 26,8 | 27,9 | 29,9 | 29,9
250. 000 20,2 24,3 | 26,3 28,2 | 29,7 | 32,5 | 32,5
300. 000 20,9| 25,1 | 27,6 29,5 | 31,3 | 34,6 | 34,6
500. 000 22,1 26,5 | 30,21 32,1 34,4 | 39,5 | 39,5
750.000 23,1 27,7 | 32,1 | 34,1 36,6 | 42,7 | 42,7
1.000.000 23,8| 28,6 | 33,6 35,5 | 38,2 | 44,5 | 44,5
2.000.000 25,4 30,5 | 36,8 | 37,8 | 41,6 | 47,8 | 47,8
3,000.000 25,91 31,1 37,9 | 38,5 | 43,4 | 49,2 | 49,2
4,000,000 26,2| 31,4 | 38,4 38,9 | 44,8 | 50,1 | 50,1
10.000.000 | " 26,7 | 32,0 | 39,41 39,6 | 47,9 | 52,5 | 52,5

FUENTES: (1) Decreto-ley 14338/46
(2) Ley 13.647
(3} Ley 13.925
(4) Ley 14,393

(5) Decreto-ley 10.653/56
(6) Ley 14.789
(7) Ley 15.798
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CUADRO X - IMPUESTQO A LOS R.EDITOS PROGRESIVIDAD DEL
- IMPUESTO PERSONAL A DISTINTOS NIVELES DE

RENTA 2/

ANO 1960

0 ) .b/ s Rgnfas del | Rentas del
Niveles de Renta * . Trabajo _ Capital
% | %

3 veces la renta por _ _

habitante S - 2.61 { 13a39
5 veces la renta por- S oo -

habitante b 11. 66 4 20.69
10 veces la renta por _ : :

habitante - . 25013 o 31.32
20 veces la renta por - R B l

habitante Sl 36016 39.53
50 veces la renta poi' B -
‘habitante b 4470 | 46,11
100 veces la renta por | o

habitante . 48:28 49.01

a/ Para un contribuyente sin c’argas de*fé.milia.

b/ Se ha tomado como base el 1ngreso nacmnal publlcado en el "Bole-

tin Estadistico'' del Banco Central de Republlca. Argentlna.
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CRAFICO N*2_ IMPUESTO A LOS REDITOS SOBRE
£L TRABAJO PERSONAL EN VARIOS PAISES .TASA

MARGINAL MAXIMA £ INGRESO PER CAPITA

s -
ESCALA & S&Ml - LOGA@ITMICA

a/ . Lo
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Fuentes : o) Tasas : paro ”e:n'eofl\/or/J Tox Sen'es:' Algen{fma: ley 11682,
fos demas /bo:fses "The Lostern Lconam’st, Spcc:'a/ BUo’se/ loméor
(6 e Marzo 15671) .
Iy, Insreso Jper'ca'pf/a.: Jovrnal of the Daygl Stad’shcal
Sam‘e-f)f { Vol 124, Park 2, 1961 )
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especiales como por ejemplo, para las socicdades de capital (naciona-
les o extranjeras, ver gréfico No, 3), para las rentas de debentures y

(3)
otros valores al portador; etc. .

6. Ademéis, en virtud dé lo dispuesto por la ley 14. 789, gque
daron sin efeclo desde el 1/1/59 los recargos por ausentismo, que exis
tfan hasta esa fecha,

Estos eran del 30% sobre el impuesto a las rentas de i®* ca
tegorfa, explotaciones agropecuarias ejercidas por los propietarios,
arrendatarios y jubilaciones, pensiones y retiros, cuando la persona
de existencia visible (titular de la renta) residia en el extranjero. Tam
bién debfan abonarlo las sociedades de capital que obtuvieran réditos
de. la; categorfa y/o derivados de 1a explotacibn agropecuaria, si la
sociedad o su casa matriz estaban constitufdas en el eictranjero; 0 que

pagaran o acreditaran al exterior el 50% o més de los dividendos o uti

lidades.

(3) Ver CUADRO 1V, SECCION VII,



GRAFICO N*3 '_' IMPUESTO A LOS REDITOS
LVOLUCION DE LA TASA MAXIMA

PARA MWbIBUYEHTES INDIVIDUALES ¥ SOCHEDADES DE CAPITAL
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6o + —— Cam‘ﬂ'éu'yen}es :‘no/c'w?:/ua/es

e Socle/r s ex:‘fbry'eras

— Scciedades e cep. nocional
so+ '
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o +
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1946 1950 1955 1960
‘ Anos

Foente: lcy 7682
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'SECCION X

PENALIDADES

1, En la actualidad, las penas-pecuniarias {(que son las -
finicas que se aplican) oscilan entre los siguientes limites:

~ a) por falta de pago al Vencii'niex_lig_ existen recargos des

de un 5% {por un mes de retardo) a un 250% del impues

(1)

to cuando dicho retardo exceda los 5 afios;

b) por omisiones negligentes de impuestos las multas gra-

duables van del 50 al 300% del impuesto;,(z)

¢) por defraudacidn, multas de 3 hasta 10 veces el impues

to en que se defraudb al fisco o se haya pretendido de-

fraudarlos;

2. A .pesar de.qué el monto de la pena pareceria elevado
como para disuadir a los éonfribﬁyentes rde- cometer infracciones, el
grado de evasibn es bastante _alto.l En tal gentidb se ha'.sefiélado que, -
"os funciénarios de la Direccién Impbsitiva se muestran remisos en
aplicarlas y los contribuyentes lo saben... Un s__i_gte_x‘na de multas es e~

fectivo s6lo en la medida de su aplicacién... Probablemente también

(1) Ley 11,683, art, 42; Texto Ordenado en 1960,
(2) 1" t It 44; BT | it 1 on
(3) I fn { 45; [T 1" " M
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se necesite mé.s publicidad sobre 1a aplicacié‘n de rnu1tas en parte para
desanimar a los malos contrlbuyentes y en parte para ganarse el respe—

(4)

to de los que han cumplido

3. "La forma més eficaz de mejoraf el cumplimiento de
las leyes por parte de los contribuyentes es convencer al pfiblico de que
el sistema es justo y se aplica con rigor en igual fofma para todos"(9?,
En nuestro pais se han incorpqrado_al cuerpo ‘1rega1, disposiciones que po-
drfanrestar én conflicto cornr éste princibib. V'Al ré:speCt'o, convieﬁe 'detenez
nos a observar las atribucionés que la l'e'y. 11.-687:.3;; art. 112, otérga" al
Este "queda facultado para disponer la exencién total o parcial de mul-
t.as,- recargos, intereses punitoriosg y‘ cualquier otra sar_l'ci()n pof infr.a(;—
ciones... a los contribuyentes que regularic-.c-e'n _espbnténeamente-su_situg
cién dando cumplimiento a las Obligacic;nes omitidas. . . siempl;é que su
presentacién no se produzea a rafz de una inspeccién efectuada o inminen
te''. |
Esta disposicién que rige desd-e el 10/5/55 fue c.;omplémentaida désde el
16/’1/59(6’\, con una especie de recargo (que c.ilebfé.n ab'o.nar los responsa-

bles a quienes alcanzaran lo-s'beneficios de la presentécién espontianea)

(4) Oldman y Surrey; "Examen Prehmmar del Sistema Imp051t1vo de la
Reptiblica Argentina''. Pdg. 36 y 37; Bs. As. Junio de 1980,

(5) Richard Goode; obra c1tada pag. 155

(6) Ley 14.789, Art, 1,
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consistente en un interés no inferior al 1% mensual. Pero desde el

20/2/-60(7)

no sbdlo se eliminaron los interesels , 8ino que también se
faculld al P,E. a "acordar bonificaciones especiales, para estimular
el ingreso anticipado de impuestos no vencidos y para hacer arreglos
con el fin de asegurar la cancelacibdn de deudas fiscales pendientes".

D (8), condo-

Ademés, la amnistiz de diciémbre de 195
nd las multas y castigos a los contribuyentes morosos y permitid el
pago de los impuestos atrasados en 16 cuotas trimestré,les, éin, inte -
rés a partir del 15/3/56. El solo hecho de no tener que pagar los in-

tereses, les significéd una gran economfa a las personas que no habfan

abonado sus deudas puntualmente,

(7) Ley 15.273
(8) Dto. 5145.
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CAPITULO SEGUNDO

IMPUESTO A LOS BENEFICIOS EXTRAORDINARIOS



SECCION I . 95

INTRODUCCION ¥ ANTECEDENTES

1. El impuesto a los beneficios extraordinarios fue crea
do en nuestiro pafs por el Dto, 18.230/43, con carficter transitorio y por
el términc de tres sfios, con el cbjeto de gravar los heneficivs de vier -
tos sectores econdmicos originados, no por su actividad niormal sinc por
la situacibén econdmica imperante en el pafs a raiz del conflicto bélico,

Sin embargo, contra 10 que podfa esperarse, es decir,que
finalizada la situacién de emergencia el gravamen desaparecerfa, no ocu
rrié asf y el impuesto fué sucesivamente prorrogado (1).

De tal forma se mantuvo vigente siempre con caricter

"transitorio' durante veintitres afios.

2. As! considerado, es decir no ya con las caracteristicas
clasicas de los impuestos a los beneficios extraordinarios adoptados por
muchos pafses en perfodos bélicos, corresponde ver si su permanencia

es o no conveniente en un pafs que, como Argentina, est& en un proceso

(1) Decreto 1.820 del 19/1/46, por un afio; Ley 12, 929 del 22/12/46, por
dos afios; Ley 12,341 del 2/9/48, por tres afios; Ley 14,060 del 26/9/51
por cuatro afios; y Dto. 3.675 del 24/11/55, por diez afios.
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de desarrollo, Al respecto creemos muy épropiado citar la opinién de
Pinto-quien afirma: "en condiciones de emergencié,o para una situacién -
temporal paréce justificado apelar a este tipo de tributacién. No obstan
te, surgen dudas acerca de la conveniencia de que se incorpore como
una pieza permanente en la estructura fiscal de los pafses subdesarro-
1lados. Esto debido a que, un margen alto de utilidades puede ser, en
ciertas 4reas de a.ctividad, un requisito para atraer ahorradores.

En otros términqs, los beneficios extraordinarios podrian justifjcarse
como un premio por los riesgos que asumen los inversores al aventu-
rarse en renglones de actividades poco exploradas, y en las que desem -
pefa un :papel pionero" (2,),

Importé destacar que, el hecho de existir un intenso proceso
inflacionario en nuestro palis, condujo a que el citado gravamen, calcu-
lado sobre valorgs muy inferiores a log corrientés, se transformara
en una carga bastante arbitraria. Sin embargo esta situacién ha variaéo
fundamentalmente en la actualidad, ¥a que por la revaluacién de activos
admitida a partir de . 1959, (3) y por el aumento del mInimo no irnponi‘-
bie en forma sustancia _(4) el impuesto tiene un efecto considerablemen-

te reducido, de donde se deduce la necesidad de un estudio global del

sistema, con vistas a la posible supresion del impuesto estudiado.

(2) Pinto, Antbal; "Financiamiento del desarrollo", CEPAL, versién mi
meografiada, pag. 55. ’
(3) y (4) Ley 15.272 del 4/2/60,



SECCION II Y

SUJETO DEL IMPUESTO

1. La legislacion vigente establece que ''el gravamen re-

cae sobre las empresas o explotaciones pertenecientes a personas de

existencia juridica o visible, siendc responsables del pago los titula-

(1)

res, socios, directores o representantes, segtn el caso' . Al res-

pecto y contra la opinién de Carrera

(2)

para quien el impuesto, en

virtud de los principios que lo rigen en materia técnico financiera, se

ria un impuesto personal, nos permitimos sefialar que a nuestro crite

rio el texto vigente ha mantenido, segin notamos en la digposicién trans

cripta el caracter real del impuesto, circunstancia sefialada por la Co

misién Honoraria Asesora del Gobierno Nacional para el estudio de los -

Problemas Financieros, al comentar el proyecto que el Poder Ejecuti-

(3)

VO remltler'a al Congreso en 1941.

{1) Decreto 18, 230/43 Art, 1, T,0, 1260,

(2)

(3)

Carrera C.: "Impuesto a los henefirios extraordinarios" , Colegio de
Graduados en Ciencias Econémlua%, TOmo 1I, pag. 26, Buenos Aires
1956

'el gravamen, pues, abarca los comercios, industrias y explotacio-
nes que realizan beneficios superiores a los de época normal y adop
ta, para su pago el carécter de un impuesto real, que incide sobre
cada uno de esos negocios o actividades. .. ",
"La empresa como objeto del impuesto a'los beneficios extraordma-

rios", en Impuestos, pag. 9, Buenos Aires, enero 1956,
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!

2. Con relacion al sujeto, la ley, al igual que en el caso del
impuesto a-. los réditos, también se refiere a conjuntos econémicos, y
establecé que la Direccién General Impositiva podré reunir l_os resul-
tados de distintas empregas, si constituyen conjunto econbmico (4).

3. Los responsables deben abonar el impuesto anualmente con
caracter definitivo, permitiéndose la compensacién de quebrantos y be-

neficios por el térrriir;o de diez afios (5).

(4) Dto, 18.230/43, Artfculo 8, T.O. 1960,

(8) Zasta 1954 1a compensacioén era vilida en todo el perfodo de vigencia
de la ley pero, en dicho afio la ley 14.393, Art. 5, modificé e] cri-
terio restringiendo la compensacién hasta los cuatro ejercicios si-
guientes al del quebranto. A partir del 1/1/60 la ley 15.273, Art, 5,
ampli6 el plazo a diez afos. A efectos de aclarar el efecto de la com
pensacién, daremos un ejemplo simple; : _ -
Supongamos una empresa con un capital fiscal de 100 y que hubiere
arrojado los siguientes resultados:

Primer afio: Pérdida 6

Segundo " : Ganancia 5

Tercer : Ganancia 50
En este caso en el primer afio existirfa un quebranto a trasladar al
segundo afio de (-18) dados por la pérdida del primero (-6) mas 1a
ganancia normal no cubierta (-12})- En el segundo afio habria un riue-
vo quebranto de (-7) dado por la ganancia normal (~12) m4s los be-
neficios del afio (5) el cual unido a la pérdida del primer afio sumaria
(-28) a trasladar al tercer afic. En el tercer ano tenemos una ganan-
cia de (50} a la cual habria que deducir la utilidad normal (-12) y 1a
pérdida anterior (-25) p sea (-37) quedando entonces sujeta al impuesg
to una ganancia de (13). Este proceso como ya sefialamos s6lo puede
extenderse a diez ejercicios, de modo que la pérdida del primer afic
podria sblo compensarse hasta el undécimo afio.

fr



4, En los paises extranjeros cuya legisléc1 - 4 ana-
lizado, la extensidn del sujeto es similar a la de nuestro pafs en el sen
tido de gravar a todo tipo de entes de existencia visible o ideal; pero no
en el caso de los Estados Unidos, donde duraute las tres experiencias
en las que se aplics, el impuesto s6lo incluyd a las sceiedades anbni-
mas &

" En Uruguay, el sistema es similar, es decir se grava
también a las personas fisicas y morales pero s¢ inéluye no sbélo a las
que ejercen actividades comerciales sino tambiéri a las que ejercen ac

(7)

tividades civiles R

(6) Due, John F., "Government Finance'' An Economic Analysis,  pag. 260,
Illinois, 1954,

(7) "Impots sur les gains élevés''., en "Euquete Sur L Imposition des
Revenues Industriels Commerciaux et Professionnels', Archives
Internationales de Finances Publiques, pag. 497, Italie 1954.



SECCION III 101

MATERIA IMPONIBLE

1. Segln lo define nuestra legi_slacif_nn, el impl;esto a los
bene;ficios extraordinarios alecanza "los beneficios originados‘en‘ el ejer
cicio del comercio, de la industria, de la minerfa, de la explofac__ién‘af
gropecuaria y de cué.lquief otra actividad que importe la transforma cibdn '

1t (1)

o disposicidn habitual de bienes especificAndose que se debe enten-

‘der por util'id‘ad del afio 'l'e'l beneficio establecido de acuerdo con la 1§_y
de réditos..." (2, |

Es decir que la naturaleza del beﬁeficio gravado lo fija
la ley dé rédit‘ds. Esté. circunstancia éorn‘dﬁ‘ja a Elue é.l'mddj__ficarse el
Ambito de la misma y se incluyera la:ganancia por venta de bieneé a- .’
mortizables del acfivo' fijo o nominal, se ampliara en consecuencia -

al de beneficiqsr e:draordinarios (3). Como sﬁrgiera la duda de si.co -
rrespondia o no extender el concepto de benefiéio de acuerdo coﬁ . la |
ley de réd'itoé, pue sto gue no era éste el criterio iﬁpermte cuando se
cred el impuesto que estamos analizando, la leg'z de 1‘9‘487(4) eétablécib ‘

que las rentas que se deben gravar en las liquidaciones del impuesto a

(1) Dto, 18.230/43, Art, 1, T.O. 1960
(2) Dto. 18.230/43, Art, 3, T.O, 1960
(3) Dto. 14.338/46

(4) Ley 13,241,



102
los beneficios extraordinarios, son las establecidas en la ley de rédi— :
tos vigente en el afio de la imposicién. |
| Sin embargo en 1950 se vuelve al criterio primitivo al san-
cionarse la ley 13,925 estableciendo que no se computard como be-
neficio extraordinario la realizacién de tales bienes (5).
2. El beneficio asf considerado esta gravado en cuanto fesul—
te extraordinario; entendléndOSe por tal "toda utilidad que exceda del -
12% del capltal y reservals libres del afio de aplicacién del gravafneﬁ
(6), Este criterio imper6 a partir de 1944’(7) puesto que el decr‘et{)_ :
'ozji'ginario édoptaba el criterio del perfodo de base tomado comogc'_)r.':_,':
fnél, ¥ gravando la renta éue e{xcedia la de dicho perfodo.‘ La modi'fl;ca; 7. "
cibn parece adecuada para un pals joven como el nuestro con industr:i‘a..é?l |
nuevas a las que el criterio del perfodo de base colocaba en una situacién
de desventaja con respecto a las ya existentes, puesto que las pri.m_e_rré_s
debfan tomar un rendimiento del 12% mientras que las segundas pod--faln.
tomar, como utilidad normal, un rendimiento mayor. |
| 3. De'acuerdo con lo expresado hasta aquf tendriaﬁ;os_co'l}fié :
gurado el objeto del impuesto; sin embargo resta agregar que-e_l dle:;.':- '
creto reglamentario, amplia el cencepto e incluyc los réditos proé’eden-
tes de inmuebles, de la concesi6n de préstames y en general de 1aé in-
versiones inmobiliarias, si resultan del giro 6 negocio gravado,

(5) Dto. 18.230/43, Art, 3, Inc. ) T,O. 1960,
(6) Dto. 18.230/43, Art, 2, T.O. 1960,

(7) Dto. 41. -02,’-‘:1.
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Esta Gltima condicibén cra, en principic, muy restrictiva

e (8) , :
por cuanto el decretc originario = hablaba de consecuencia "necesaria'

con lo cual se buscd una mayor flexihilidad administrativa.

Con relacidn a las inversiones mobkiliarias vinculadas al
negocio gravado, el criterio restrictivo sepuido, ilegé a sonfigurar  un
problema grave para la colocacibén de titulos pfiblicos; con el fin de redu
cir el gravamen, a la empresa podfa convenirle realizar su cartera de
tftulos (no computables como activo), y mantener el efectivo disponible,

_ya fuera en caja o en los bancos o invertirlo en nuevas compras de ca -
pital circulante, dado que el interés que perdfa era menor que. el impues
to que abonaba, Para solucionar este problema que afectaba esté tipo

de crédito por un lado y que podfa estimular el mantenimiento de capi-

tales ociosos por el otro, en 1949, la ley 13.657, modificd el criterio

-

permitiendo incorporar en el activo a los efectos de la determinacidn del
capital, las inversiones en tftulos -ptiblicos nacionales, o provinciales o
municipales - y COmo consecuencia se computd su renta como un benefi-

cio sujeto a este impuesto,

(8) Dto. 21,703/44 Art, 1 Inc. b).-
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SECCION IV

ESTRUCTURA DEL IMPUESTO

A - EXENCIONES

1. Lz lzy establece dos tipos de cxencicnes: exenciones
en razbn del objeto y exenciones en razén del sujeto.
Dentro de la primera categorfa se eximen:

“a) los réditos procedentes de la locacidn de inmue~
bles excepto en caso de ser consecuencia necesa
ria del giro del negocio gravado;

b) los réditos procedentes de la concesibn de présta
mos e inversiones mobiliarias salvo que fueran
consecuencia del giro del negocio gravado.

Ambas exenciones se‘ basan en que tales réditos,: en tan-
to no estén vinculados al negocio gravado, no comportan ejercicio del
comercio, indus’éria, etc, ni la transformacidn habitual de bienes.

c) los réditoé fruto de la realizacibn de bienes del
activo fijo;

d) los réditos debidos a loteos, enajenaeién de 1llave,

marcas, patentes de invencibn, regalfas y simi-

lares (siempre que no exista habitualidad)
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Ambas exenciones no requieren més comentario por cuanto
ya las hemos analizado al hablar del objeto del impuesto (Seccién IH),
Dentro de 1a segunﬁa categoria o sea en razén del sujeto, se
exime, a los réditos extraordinarios que provengan total ¥ exclusiva-
mente del trabajo pefsonal de sus titulares, a saber los de los comi-
sionistas, corredores, rematadores, despachantes de aduanas v de-
- més agentes auxiliares de,cc;mercio, siempre gne su obtenci6én no de-
-péhdai también de una inversi6n de capital en la forma que lo establez-
ca la reélamentacién.
El decreto reglamentario se ocupbd de este tipo de actividades
Yy eximib:
i} Los réditos procedentes del ejercicio de profesiones 1i-
' berales, y mé&s tarde los obtenidos de la actividad de co-
rredor, viajante de comercio y despéchante de aduana (1).
ii} Los beneficios procedentes de la prestacién de servicios
no comprendidos en la catego-rfa an‘teriorr,— siempre que-el
capital aplicado a esta actividad no exceda de $ 3,000, 000
(2).
No se incluyen en esta categorfa las prestaciones de servicios
en las que medie un proceso indusirial,

Como es facil apreciar, con estas disposiciones, se ha tra—

(1) Dto. 22.390/54
(2) este monto, fijado por el Dto. 21,702/44 en $ 100, 000. - fue eleva-
do a $ 3,000, 000, - por Dto, 9, 878/80,
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tado de fuvorecer los ingresos originados del irabajo personal y se ha
seguido un criterio similar al aplicado en materia de impueste a los ré

ditos.

2. El anilisis de la legislocidn comparada sefiala gue:
en Canadi (3) se hallan exentos del impuesto, los beneficios obteni -
dos per los agricultores y prof esionales.

En Brasil(4) se elxceptﬁa, los beneficios de las ‘coopera
tivas, mutuales, sociedades de beneficencia y similares, ejercicio de
. profesiones liberales y a todo beneficio menor de Cr, $ 300,000, - |

En @olombia(s) la ley exime a los individuos Io socieda-
des cuyo éapital no sea mayor de $ 25. 00-0. -

En Uruguay(m se eximen a: 1) las explot;.ciones agrico-
las ganaderas, 2) las empresas que forman parte del dominio comer -
cial o industrial del estado y las de economia mixta .por la parte del ca

pital estatal, 3) las empresas cuyo capital no excede de $ 50. 000, -

siempre que ne tengan carfcter de sociedades andnimas, 4) las empre-

(3} Due, John F,; Obra citada, pAg. 261.

(4) Taxation in Brazil', World Tax Series; pag, 271, Harvard Law
School, Boston 1957, -

(5) "Taxes and Fiscal Policy in Underdeveloped Countries' United
Nations; pag. 59. '

(6) "Impots sur le gains éleves'’, obra citada, pag. 197
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sas cuyo beneficio anual sea inferior a $ 7. 000, - y 5) las empresas

vinfcolas, que pagan un sustitutivo.
B - DETERMINACION DEL CAPITAL COMPUTABLE,

3. Cuando se adopta, como en el sistema argentino, el crite-
rio de gravar en funcién de la utilidad que sobrepase un rendimiento
minimo sobre el capital (12%), la determinacién del monto del éapi——
tal invertido se convierte en el problema fundamental del sistema, pues

de €l depende el monto del impuesto a aplicarse,

4. La ley de béneficios extraordinarios acepta como capital
fiscalmente computable la diferencia entre el activo Yy pasivo, ajusta-
dos de acuerdo con ciertas normas gque ella misma fija, mas el 50%
de las utilidades establecidas para el impuesto: El sistema adoptado
prescinde del capital aportado por terceros, considerado como pasivo
por nuestra ley.

Para aclarar el concepto analizaremos un caso hipotético;
supongam.os la existencia de una empresa con un capital propio de
m$n 200, - .con un capital prestado de m$n 200, - ¥ una wutilidad neta de
m$n 100, -, luego de pagar m$n 8, - por intereses del capital prestacio;
supongamos ademas que la tasa del impuesto es uniforme del 25% y que

la utilidad normal deducible es del 12% del capital.




109
Si adoptamos el gigstema de aceptar comeo base sblo el
capital propio tendrfamos: Capital comp1.1ta.ble.m$n 200, - Beneficio
exenio m$n 24, - Beneficio imuponibie m$n 76, ~ Impuesto a pagar m$n 19, -
En cambio si el sistema aceptado es tomar todo el capi-
tal, propio y de terceros tendrfamos; Capital computable m$n 400, - Be
neficio exento m¥n 48. - Beneficio imponible m$n 60;‘ - Impuesto a pa-

gar m$n 15, -

5, Es evidente que permitiendo la capitalizacibén del pa-
sivo se estimula por medio del impuesto, la inversibén a largo plazo y
por ende la ampliacién o desarrollo de empresas nuevas que requieran
crédito para su implantacién, fundamentalmente si las tasas del impues
to y las de desgravacibén son altas.

Existen sin embargo algunas razones que pueden invali-
dar la conveniencia de aceptar el cdbmputo del capital total, Tal como lo

indicé Miller'”

con referencia al impuesto norteamericano, una empre
sa podia beneficiarse en ciertos casos con Fdlo tomar préstamos y en-

viar los fondos a reservas liquidas, ya que la economla de impuestos

compensaba sobradamente el costo por intereses.

6. La legislaciébn comparada muestra diferencias aprecia
bles en la determinacibén del capital invertido.

Hemos visto que en nuestro pafs la ley no permite incluir

(7) Due, John F.: obra citada, pAg., 263
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dentro del capital computable a los efectos del gravamen, ningtin tipo
de capital prestado, este sistema es similar al adoptado por Canada,

1D
Gran Bretaﬁa(S), Brasil(g), Colombia(lo), Uruguay( , Fl"ancia(lz),

Alemania( 1 3)'.

Nos interesa analizar el tema en los Estados Unidos por cuan-
to este pals adopta un criterio distinto con respecto al tratamien
to del capital tomado en préstamo. En efecto, durante la segunda gue-
rra, se permitid incluir dentro del cépital iqvertido el 50% de los prés
tamos, y posteriormente cuando se reimpl.;«:.nté-en 1950, se elevs esta
cifra al 'I:VS%. segln D'ue(M‘) este "tratamiento tan generoso se defendid
como medio de evitar el desaliento a la expansitn mediante nuevos prés
tamos y tuvo ademéé el efecto de compensar el alto riesgo a qué esta-
ban sujetos los propietarios de empresas de escaso capital accionario
y de disminuir la carga indpositiva sobre las empresas de servicios pl-
blicos y ferrocarriles'.

Sin embargo, al lado de estos efectos favorables que justifica-
rian la eleccidn de este sistema, hubo otros, fa'nto 0 mAas importan —

(8) y {14) Due, John F.: obra citada, pag. 262.

(9) "Taxation in Brazil" obra citada, pag. 272,

(10) "Taxes and Fiscal Policy in Underveloped Countries”, obra citada
pag. 59, .

(11) "Impots sur les gains ¢léves', obra citada, pag. 498.

(12) Laufenburger, Henry, "Economie du System.e fiscal Francais
National et Local', pag. 242,

(13) "Ubergewinnstever", Handwbrterbuch der Sozialwissenschaften,
pag. 425.
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tes en sentido inverso. El propio Due log sefiala diciendo que por esta
via se "favoreceria a los accionistas de empresas con un alto porcenta
. je de deudas (ya que podria obtenerse un gran beneficio sobre el capi-
tal invertido incurriendo en escasa obligacién tributaria con i‘especto

al impuesto a los beneficios extraordinarios) y discriminaba entre las
empresas de acuerdo a su situaci()n‘ de endeudamiento'’, agregando que
"tal tratamiento junto con la norma que permite incluif la adicidn a la
responsabilidad neta en el coOmputo del capité.l, afin cuando se mantu ~
viese en fondos liquidos, estimulaba la evasién mediante el aumento del

crédito de terceros''.

7. Nos corresponde analizar ahora, cual es el procedi-
miento seguido para la valuacibén del capital computable; Importa sefia_
lar entonces que debido al caricter dindmico de este factor serfz me -
nester considerar dos etapas previas;

i) Determinacibn del Capital Estatico.

El activo se establece(ls) "eomputando los rubros res-
pectivos segln las siguientes normas de avalfio:

a) No se computarén las cuentas de orden;

b} El valor de los bienes amortizables para el impuesto
a los réditos seri establecido en el importe que resul
te de deducir, de las inversiones originales, la suma
de las amortizaciones, correspondientes al perfodo de
vida transcurridoe; -

Las inversiones originales y las amortizaciones téc

nicas a considerar serin las que se hubieren estableci-
do a los efectos del balance impositivo de la ley 11,682

(15) Dto, 11.255/55 - Art. 7
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texto ordenado en 1960;
c) los inmuebles seran congiderados por el importe de

la valuacién fiscal o por el de su costo real deduci-
das las amortizaciones impositivas, salvo cuando co

rrespondiera incluirlos en el inciso f) de este articulo,

d) Los bienes inmateriales no amortizables para el im-
Puesto a los réditos ser&n considerados a su precio de
costo;

e) Los bienes no amortizables, en tanto no correspondan
al inciso f) seran considerados a su pPrecio de costo;

f} Las mercaderias u otros bienes de comercio habitual,
se computarén en el valor establecido para el pago
del impuesto a los réditos;

g) Los deudores, cualquiera sea su naturaleza, deberan
ser depurados, no pudiendo figurar en el activo aque-
llos que de acuerdo a los fndices del articulo 125 de
la reglamentacién del impuesto a los réditos, deban
ser considerados incobrables o cuando hubiere cadu-
cado la vigencia de la deuda, aunque el quebranto por
cualquier causa, no haya sido deducido de los balances i
impositivos para el impuesto a los réditos,

h) No se computarén como activo las pérdidas de afios
anteriores, los saldos deudores a principios del ejer-
cicio de las cuentas particulares del duefio o socios,
las cuotas pendientes de integracién de los accionis-
tas y socios, ni las revaluaciones de bienes materia-
les o inmateriales salvo en cuanto fueren admisibles
para el impuesto a los réditos,

i) l.os bienes gue originen resultados no sujetos al im~
puesto a los réditos se ajustarén conforme a las dis-
pesiciones que preceden,

En los cazos de reorganizacitn de sociedades o fondos de comercio ce
seguird a todos los efectos de este artfculo el criterio establecido por
el artfculo 75 de la ley 11.682 (texto ordenado en 1960),

Para los bienes que hubieran sido objeto de revaltio previstn nor Ia
ley 15, 272 deberéan tenerse en cuenta, en su caso, sus pertinentes dig-
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posiciones"(lmu

De acuerdo con las disposiciones anteriores podemos a-
justar los rubros del activo, nos queda luego por verificar si todos es-
tos rubros as{ ajustados. producen o no rentas gravadas, puesto que co-
mo hemos dicho al hablar de la materia imponible (Seccién III} puede
haber activos que produzcan rentas exentas. A efectos de discriminar-
lo "el activo, valuado en la forma indicada en los artfculos anteriores
se agruparé en activo formado por bienes que producen renta gravada
y activo formado por bienes que producen renta exenta, seglin los bie-
nes que originen resultados sujetos o no al‘ impuesto; Cuando un mismo
bien esté afectado a la obtencién de rentas computables y no computa -
bles para este impuesto, se discriminari el valor ciel mismo que corres
ponda considerar a.fectacio a la produccién de renta gravada, pudiendo
1,3' Direccibn, en cada caso, establecer los Indices a aplicar; Cuando
existan inversiones vinculadas al negocio gravado con este impuesto
que produzcan rentas exentas para el impuesto a los réditos (excepto t_I
tulos pﬁblicos, que en todos los casos deberén computa.,rse), tales inver
siones, a opcidn del contribuyente, se computaran como activo gravado,

(17)

pero su producido se computaré entonces como renta gravada'' .

Hemos analizado ya cébmo se avalfia el activo, y cuéndo

(16) Este tiltimo pArrafo fué agregado por el Dto. 9.878/60
(17) Dto, 11,255/55, Art, 10
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reviste el caracter de activo gravado ¢ activo exento; nos resta congi-

derar en esta etapa el problema del pasivo, El cOmputo del mismo

"ajustado conforme a las disposiciones de la ley del impuesto a los
réditos estaréa formado por:

a)

b)

c)

d)

Los aportes hechos al negocio por terceros en dinero o en
especie, de cualquier naturaleza que sean; pré:t. —-
mos comunes, garantizados, depbsitos, suministros de
mercaderias a crédito, y anilogos, incluyendo entre és-
tos préstamos aquéllos a gue se refiere el inciso c)
del artfculo 15 (los créditos pariiculares de ios so-
cios, cuando han sido obtenidos haciendo uso de la
firma social o entregando o efectuando en garantfa bie—
nes de la empresa o mediando pacto que de cualquier
modo constituya al acreedor en acreedor de la empre-

sa).

Las reservas técnicas de las compafifas de seguros,
de capitalizacibn y similares y los fondos de beneficio
de los aseguradores de vida;

Las reservas o previsiones efectuadas para hacer fren
te a obligaciones pendientes de pago, como: dividendos,
intereses, sueldos, etec.;

Los importes que representen beneficios a percibir en

futuros ejercicios' (18), *

Determinado el pasivo de acuerdo con las disposiciones re-

feridas, nos resta analizar, cébmo se distribuyé &ste en caso de existir

activos gravados y exentos, puesto que en caso de ser el activo sblo de

v

la primera categoria la simple sustraccién del pasivo de este activo nos

darfa ya el monto del ranital estético

{19)

. En el caso de existir activos

de las dos catcgorias enunciadas precedentemente, el prccedimiento a

aplicar consiste en prorratear el mismo en funcién del monto de ambos,

consideréndose capital (estético) el saldo del activo afectado al negocio

(18) Dto, 11.255/55, Art, 11,
(19) Dto. 11,255/55, Art., 12, Inc. a)
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gravado, entendiéndose a los efectos de 1a prorrata que los bienes situa
dos en el exterior erll principio no juegan, porgue se presume que el pa-
sivo esth afectando a los bienes situados en la Argentina y no a los ubi-

cados en el exterior (20).

ii) Determinacién del Capital Dindmico

8. Como ya senalamos al comenzar el anAlisis acefca de
1a forma de determinar el capital computable, es éste un elemento esen
cialmente din&mico; es decir, experix'nenta en el curso del ejercicio una
serie de transforma ciones de acuerdo con la evolucibn del giro del nego-
cio, mutaciones que légicamente intefe-san a los efectos de la aplicacibn
de este gravdmen,

Como medio de lograr tun reflejo aproximado de esté. din&-
mica del capital la ley fija: 1) las causas posibles de esta evolucién: a)
las ganancias o pérdidas que se producen en los bienes afectados a la ex-
plotacibén gravada y siempre que correspondan a resultados fiscalmente
denominados de capital; b) los aumentos o disminuciones del capital gra-
vado en razén de nuevos aportes o retiros de los socios que no estﬁvieran
reflejados en la cuenta personal de los mismos; ¢) la transformacibén de

activos exentos en gravados o viceversa; d) 1a capitalizacién del 50% de

la ganancia o pérdida (computable a los efectos de este impuesto) del

(20) Dto. 11.255/55, Art. 12, Inc. b)
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ejercicio; e) el promedio de los saldos de las cuentas personales del

duefio ‘o socios (21)

y 2} determina el pr'ocedimi‘ent‘o‘-_ paré computar es-
tas probables evoluciones del capital; estabiéciendo que se proporcio-
naran en funcion del tiérnpo aumentandose o disminuyéndose e_l capital
segln cc.::rresp'ondiere (22). |
Tenemos ast 'determinado, a través de las dos etapas
analizadas, lo que la le& denomina capital y reser‘vas‘libres.__
Sobre este _&specto del impuesto no creemos oportuno abundar

en mayores detalles, por entender que se'trata de un aspecto puramen-

te_téc;nico, ‘que excede el propbsito de nuestro an&lisis,

C - DETERMINACION DEL BENEFICIO IMPONIBLE
9. De acuerdo con las disposiciones légales no sblo se gjusta
el capital y reservas -1ibres, | sino también- :las‘ uﬁilidat:.iés. Esto deéde
lﬁego es légico pues s_:blo asf se logra ho;nogeneizar ambos factores,
que en definitiva miden el beneficio a gravar, |
" "Se entiende por utilidad del afo el beneficio establecido
de'acuerdo con la ley. de impuesto a los réci_ifos, con'ias sj.guientesr .mc')- '

dificaciones. . .. "(23).

(21) Dto. 11.255/55, Art, 13 y 14
(22) Dto. 11.255/55, Arts, 13
(23) Dto. 18.230/43, Art. 3, T.O. 1960
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Es decir se fija una base, el beneficio imponible para la

ley de-réditos, y luego se procede a ajustarla de acuerdo con sus dispo

siciones.

10. El anilisis de las modificaciones a efectuar para de

terminar el beneficio gravable, lo haremos, para mayor claridad, si-

(24)

guiendo la metodologia de Carrera .

Fijada la base de acuerdo con lo expresado anteriormen-

te, corresponderi efectuar modificaciones en los siguientes casos:

1)

2)

3)

Los loteos; no importan transformacidn habitual de

bienes, por cuya razdn la ley de beneficios extraordi-

(25)

narios los ha exclufdo -~ '; corresponde pues su deduc

"cibn, en el caso de que los resultados de este tipo de

actividad se reflejen en la base.

Participaciones en empresas comprendidas pbr el gra-
vamen: la deduccibn es lbgica por cuanto de no autori-

: ' . .., (26)
zarse la misma habrfa una doble imposicién .
Resultado de inversiones no vinculadas: Serfa el caso
de las locaciones de inmuebles, intereses por préstamos,

etc, gravadas por réditos pero exentas de beneficios ex-

traordinarios en la medida en que no exista vinculacidén

(24) Carrera,. C.; Obra citada, Tomo I, Parte I, Tftulo III, Cap; VIII
(25) Dto, 18,230/43, Art, 3, Inc, f), T.O, 1960,
(26) Dto, 18.230/43, Art. 3, Inc. a), T.O. 1960,
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4)

5)

6)

con el ﬁegocio gravado; ctorresponde entonces, en caso de es-
var incluldas en el resultado impositivo base, su deduccién(27).
Resultado de inversiones vinculadas y exentas para el impues-
to a los réditos: serfa el caso de inversiones que producen ren
ta exenta para el impuesto a los réditos, pero que se considera
gravada para beneficios extraordinarios; por ejemplo las accio
nes emitidas por rsociedades extranjeras que produciendo ren-
ta exenta a los efectos del impuesto a los reditos, podrian esg-
tar gr'avadas por beneficios extraofdinarios 81 existe vincula-
¢ibn con el negocio gravado. En estos casos corresponde 1ogi
camente adicionar el importe de dicha renta, (28)

Renta cie Titules Ptiblicos: inclufdo especlficamente a partir
del 30/11/49 por la ley 13. 657. (29).

Intereses y gastos Indirectos vinculados a la obtencitn de ren
ta exenta: Se trata de gastos e intereses que correspounden a
rentas gravadas y exentas conjuntamente en cuyo caso dehe-

ran ser objeto de un ajuste con el propésito de eliminar la par

te atribufble a la renta exenta (30).

(27) Dto.
(28) Dto.
(29) Dto.
(30) Dto.

i8.230/43, Art, 3
1R.23n/43, Art, 4
18.23¢ /483, Art, 4, Parrafo 3, T.0. 1960,
11.255/55, Art, 3

, inc. ), T.O. 1960,
, Pérrafo 2, T.0, 1960,

, Inc, ¢),
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8)

9)

10)
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No deductibilidad del impuesto a los beneficios extraordi
narios: Este ajuste corresponde por el hecho de que el
impuesto a los beneficios extraordinarios es deducible
para el pago del impuesto a los réditos pero no para el
propio gravamen(sn.

Sueldos de duefios o socios: esta deduccibn se aplica a
las empresas individuales o a las sociedades de perso-
nas y el monto actual qﬁe la ley autoriza es de m$n 5, 000,

(32)

mensuales . Este descargo opera siempre que el ifitu-

lar o socio trabaje efectivamente en el pais al servicio

de la empresa (33).

Quebrantos anteriores compensados para el impuesto a
los réditos: la razdn de no permitir computar estos que
brantos deriva del hecho de que ambos impuestos tienen
regimenes propios para la compensacidn lde c_[uebrantos(34

Ganancias o pérdidas de capital: se trata de los casos de

ventas de bienes activo fijo amortizable y activo nominal,

(31) Dto, 18.230/43, Art. 3, Inc. e), T.0. 1960, )
(32) Desde la implantacién del gravamen este monto varid en la siguiente

forma:

desde el 1/1/43 al 30/11/50 m$n 300, -mensuales (Dto, 18.230/43)
desde el 1/12/50 al 31/12/53 " 1,000, -mensuales (ley 13. 925)
desde el 1/1/55 al 31/12/59 ' 1,500, -mensuales { Fijado por el F

E. en ejercicio
la facultad conf
da por ley 14,3

desde el 1/1/60 hasta la fecha $5, 000, -mensuales (Dto, 9, 878/60)
(33) Dto, 11,255/55, Art. 4, Inc, 1)
(34) Dto, 11,255/55, Art., 3, Inc. d)
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(35)

expresamente exceptuados y a los que nos feferiremos
al tratar sobre el objeto del impuesto (Seceion II1) (36).

11) Honorarios al directorio y sindico: se faculta a deducir por
ectos conceptos las sumas efectivamente pagadas, hasta un
lImite del 8% de 1z utilidad impositiva determinada por el
propio gravamen a los beneficios extracrdinarios, sin per-
juicio de las sumas adicionales que se puedan acordar cuan
do esos directores o sindicos prestan otros servicios a la
empresa. Como la ley de impuesto a los réditos no fija nin
gun tope a estas remuneraciones, se tratd - - evitar que
por esta via se amenguara ¢ anulara el beneficio iinpqnible
(37).

12) Remuneraciones por asesoramiento prestado desde el exte-
rior; sblo se permite su deduccién cuando se trata de eroga
ciones necesarias para la obtencién de los beneficios compu
tables a los efeétos del gravamen, facultando a la Direccibn
Impositi\_ra a fijar su monto, el cual no obstante, no podra |
Ser cn ningln casc superior al 1% derlos baucficios imposi-
tivos. El propbsito perseguido con esta disposicion es, al
igual que en el césc anterior, evitar que a través de ellas

pudiera eludirse el pago de impuesto (38),

(35) Ley 13.925.

(36) Dto, 18,230/43, Art, 3, inc, f)

(87) Dto, 18.230/43, Art. 3, inc. a)

(38) Dto, 18.230/43, Art, 3, inc. b} T.O. 1950.
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13) Deduccién compensatoria por impuesto a los réditoé.: a
la utilidad as{ establecida se le permite todavia otra de
- duccién para tratar de compensar la suma abonada en
cori_cepto de impuesto a los réditos; esta deduécién se a-
| plica sobre la utilidad ajustada y su porcentaje seguird
las variaciones operadas en la tasa promedio del impues

(39}

to a los réditos . En la actualidad este porcentaje se
40
ha fijado en un 25%( ).

La adopcibn de este sistema se basa sin duda en razones de

simplicidad..

11. Ajustada la utilidad de acuerdo con las disposiciones an
ter;-idr'.e_.s- tendrfamos fijada la ganancia neta; para pasar de ésta a la iﬁ~
| poni_blé resta aGn efectuar tres tipos de ajustes: |
1) Ganancia normal exenta: se considera exenta a los efectos
del presente gravamen a toda utilidad equivalente al 12%
del capital y reservas libres del afio de aplica:-:ién-del gra-
(1) |

. vamen . Sobre esta disposicidn legal corresponde sefia-

-lar, que afin cuando se grava a todas las utilidades que

(39) Dto. 18,230/43, Art. 3, Inc. e) Parrafo 2, T.O. 1960
(40) Desde la implantacién del gravamen el porcentaje varid en la si-
guiente forma: '
desde 1943 al 30/11/50 10% (Dto, 18.230/43)
desde 1/12/50 al 31/12/54 15% (Ley 13, 925).
desde 1/1/55 al 31/12/59 20% (Ley 14, 393 facultd al P. E para fijar
10, quien lo hizo por Dto. 22, 390/54)
desde 1/1/60 a la fecha 25% (Dto. 9.878/60)
(41) Dto. 18.230/43, Art, 2, T.0O. 1960,
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- excedan del 12% del cépital ¥ reservas libresl, el porcenta-
Je real es del 17, 38% del capital y reservas libres puesto
que el citado 12% sé calcula sin considerar la capitalizacién
del 50% de las utilidades que fija la ley y sin considerar el
25% de descu(-ento permitido en concepto de impuesto a los
réditos (42),

2) Cornpensacifm de quebrantos: sz autoriza a compensar log
quebrantos o beneficios, inferiores al 12% del capital ¥ re-
servas libres, que pudieran producirse en algtin 'ejefcicio
hasta la -concurrencia del respectivo importe de 1ag utilidades
impoéitivas de los diez ejerciciés sAiguientes ( ).

3) Beneficio neto exento: el m:‘:iin‘-.o- a deducir por este concep-
to es de'm$n 300, 000, -\ 44

‘De acuerdo con las disposiciones anteriores tenemos ya

determinado el beneficio extraordinario sujeto a @ impuesto,

(42) Planteado en términos matematicos las disposiciones de la ley, se
- obtiene la siguiente desigualdad: '
UA -~ 0,25 UA £ 0,12 (C + 0,50 UA)
donde UA: representa 1a utilidad ajustada de acuerdo a la ley, v C:
capital ajustado de acuerdo a 1a ley :
Resolviendo la inecuacion en C, y UA, llegamos a establecer la re-

lacién:
UA 1 -
C < Tis— con iv que UA £ 17, 38% C

(43) Dto, 18,230/43, Art, 5, Psrrafo 2, T.O. 1960,
(44) Dto, 18. 230/43, Art, 1, T.O. 1960. Desde la creacién del gravamen
este monto vari6 de la siguiente forma: :
Desde el 1/1/43 a1 31/12/54 m$n 20, 000, - (Dto. 18.230/43) .
Desde el 1/1/55 al 51/12/59 m$n 30, 000. - (Ley 14. 393)
Desde el 1/1/60 hasta la fecha m$n 300, 000. - (Ley 15, 273),
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SECCION V

TASAS DFEL IMPUESTO

1. Las tasas de este impuesto varfan su funcién del rendimien

to del capital computable de acuerdo con la siguiente escala (1):

TAS AS
B - 5% sobre C=Rj 10% sobre la cantidad meﬁor
R ~ 5% sobre C = R2 15% sobre la cantidad menor
Ry - 5% sobre C = R3 20% sobre la cantidad menor -
R3 -~ 5%sobre C = Ry 25% sobre la cantidad menor
. R‘L 30% |

Siendo B: Beneficio extraordinario imponible
C: Capital computable
R: Remanente

2. El monto del impuesto a pagar cabe asimismo también obte

nerlo aplicando la siguiente tabla simplificada:

% de B sobre C o Férmula Aplicada
Hasta el 5% 10% de B

Del 5% al 10% 15% de B -0,25% de C

Del 10% al 15% 20% de B -0, 75% de C-

Del 15% al 20% 25% de B -1,75% de C

Del 20% y més _ 30% de B -2, 50% de C

(1) Decreto 18.230/43, Art. 6, T.0. 1960
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3. A efectos de determinar el grado de progresividad del im-

puesto hemos calculadé seghln puede observarse en el cuadro I, la tasa

efectiva correspondiente a distintos niveles de capital y rendimiento.

El anAlisis de los valores obtenidos nos aporta las siguientes

conclusiones:

1) A medida que aumenta el rendimiento del capital disminu-

ye la progresividad. En efecto basta cotejar cualquier monto de capi-

tal y los incrementos equivalentes de rentabilidad, y se vera que los

incrementos de la tasa efectiva disminuyen (2)

>

2) A medida que aumenta el monto del capital la tasa efecti-

va tiende a igualarse en relaci6tn con niveles de rendimiento iguales;

lo que prueba que la influencia del minimo imponible otorga un trata-

miento preferencial a los pequefios ¥ medianos capitales.

(2) Tomemos un monto cualquiéra de capital,’ por ejemplo m$n
1. 000, 000, 000.; para ese capital tenemos:

R; T,

AR

1

}_.

A, T

1

i+

A

i+
R4
il

Rl = 25[70 T] =
Ry = 50% T2 =
R3 = 75% T'
R4 = 100% T

3
g - 13, 34% J

ﬁiendo Ri : Rendimiento

Ti : Tasa efectiva

I

2,08% 4 R=25
|

7,487 fA2R=25

= 11, 30% AgR=25

A T=5, 40
52T=3, g2

A3T=2, 44

120,70
130,53
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En el Grafico 1, observamos muy claramente este efecto,
pues a partir de un cierto monto las curvas de isorendimiento se trans

forman en rectas;

3) La tagsa efectiva tiende a un m4ximo que no excede el

20% de 1a utilidad,
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CAPITULO TERCERO

IMPUESTO A LAS GANANCIAS EVENTUALES
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'SECCION 1

INTRODUCCION

'El impuesto a las ganancias eventuales fué sancionado
por aecreto 14. 342 del 20 de mayo de 1946 coﬁ efecto refroactivo
al 1 de enero de ese afio, bajo el nombre de "gravamen é.los be- .
neficios provenientes del rhayor valdr de las tfan'saccibnes de bie
nes y otros actos y actividades no-comprendidas en las disposiéig_
nes de la ley del impuesto a los réditos". Queda asf definido su cé

r.r&cter de compiementariedad con el impuesto a los rédités.
Con anterioridad a dicha fecha ias ganancias eventuales,
-t_ambién denominadas ganancias de capital, quedaban sin impo_siqién
ya que el gravamen a las rentas no las contemplaba. Desde ent_on4 _
ces, cualquier tipo de utilidad que se manifestara a través de un au

mento del patrimonio, era alcanzado por unou otro impuesto,
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SECCION II 1

OBJETO Y.SUJETO DEL IMPUESTO

1. Chjeto del impuesto.

Las disposiciones vigertcs lo definen por éxclnsidn: estéﬁ

puesto a los réditos v, al emnuciar lag aciividades gue originan be -
neficios imponibles, expresaunente determinan que:

"Estén comprendldos dentro del presente gravamen, en
cuanto no fueran alcanzados por la iey del impuesto a los
réditos, los beneficios obtenidos en la venta y permutade
bienes muebles e inmuebles, premios de loterfa, juegos
de azar y, en general, toda clase de enr1quec1m1ent0 que
no esté expresamente exceptuado, " (2)

2. Momento de vinculacidn

En cuanto al momento de vinculacién, rige el principioc de
territorialidad: se gravan‘ﬁnicamente los beneficios provenientes de
bienes .-situados, colocados o utilizados econdmicamente en el pafs o
bien, de la realizacién, también dentro del territorio del p'ais,. de cual .I

3
quier acto o actividad que origine beneficios( ).

3. Sujeto
(4):

Son sujetos del impuesto

(1) Dto, 14.342/46 T,O. 1960 art. 1
(2) Dto, 14.342/46 T.O. 1960 art, 2
(3) Dto. 14.342/46 T,O. 1960 art. 3
(4) Dto, 11,099/55 art, 1
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a) las personas de exisgtencia visible;

b) las sociedades anénimas Y en comandlta por acciones en
la parte que corresponda a los socios comandltamos

c) las deméas personas juridicas del Cédigo Civil;

d) las sucesiones indivisas, mlentras no exista declaratoria
de herederos o no ge haya declarado valido el testamento
que cumpla la misma finalidad,

Los beneficios por las sociedades de personas (incluso

las de responsabilidad limitada) se prorrateéran entre los socios
en la, proporcmn estable(:lda en el contrato soc1a1 0, de no ex1st1r
éste, en proporc16n al derecho gue cada uno tenga en la soc1edad

Esta mismanorma se aplu.a a las sociedades en comandita-éon res-

pecto a los socios activos y comanditarios simples. -

4, Naturaleza del rédito y de las gananc,las de capltal

Si b1en la naturaleza del rédito ya ha 51do anallzada enel ca-
pftulo respectivo, dada su Intima conexmlnlc,or; el im.pﬁesto. qﬁe estamos
tratando, volveremos sobre dicho tema con el .objetcr.de precisar el con
cepto de gana‘ncias dé capital que adopta nuel‘stlra legislaCién,

Hasta el afio 1946 el impuesto a los rédi£os gravaba ﬁhicamen—
te los beneficios que reunIan una serie de cond1c1ones gque venfan dadas
por la teoria de la "fuente Dichas condlclones podemos -enunciarlas
asl:

a) Existencia de una fuente permanente del rédito que no se
agota como resultado de la dcc16n de producn". o
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b} Periodicidad en la obtencién del lucro.

" ¢) Habhilitacién de la fuente o través de cualquier tipo
de actividad productiva,

Si bien la legislacidn uu sefizla en forma cvpresa las con-

_ diciones enunciadas, en cambic sf esiablece que s& considera rédito

el beneficic obtenide mediante &l €jercicis de una profesion habitual o
(5)

comercio ,

Es visible "la concordancia entre los conceptos: existencia
de una fuente permanente, periodicidad del réditoy habilitacidn o ex-
plotacién de la fuente, con los de profesibén habitual o comercio ya que
esto filtimo importa la creacién de un fondo destinado al negocic, que
es la fuente permanente, la repeticién de actos de disposicitn, que dan
periodicidad a la obtencién del lucro, y la ejercitacién misma de esos

. cter . 1(6)
actos, que implica la habilitacién o explotacién de esa fuenie .

""Profesidn habitual y comercio' debe entenderse, pues, co-
mo actividad regular del contribuyente con el propbsito de obiener un
beneficio; surge aquf el concepto de habitualidad que es esencial para

distinguir si un beneficio debe ser considerado rédito o ganancia de ca

pital.

(5) Ley 11.682 T,O. 1960 art, 3

(6) Enrique J. Reig: "Objeto del impuesto argentino a los réditos (con-
cepto de rédito) "Revista de Ciencias Econbmicas, Octubre, No-
viembre, Diciembre de 1958, pag. 404
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En las ganancias de capital, el con;cepto_ de habitualidad des-
aparece, ya que la obtencién del beneficio significa la extinci6n de la
fuente que le di6 ~-igen, Est4 implicito ademés, que dicho beneficio
no tiene un éaré.cter perif)dic‘o ni tampoco, como es obvio, podra haber
una actividad destinada a la explotaci6n y habilitaci6n d-'e la fuente. 'l’zmi
poco se deben considerar réditos las ganancié.s extraofdinarias y fortui
tas c_omo_. 1o s()_n un premio de ldterfa 0 ganancias en apuestas, ya que
estos beneficit.)s no han _sido obtenidos mediante actos que config‘uren

"habitualidad" en la forma sefialada.,

5. Beneficios exentos:

(7)

Estan éxpresamente exentos;

a) "las utilidades o beneficios obtenidos por las personas

- 0 entidades pfiblicas o privadas, cuyas rentas estén ex-
. presamente exentas por la ley del impuesto a los rédi-

- tos; - .

b) las dona‘ciones, herencias ¥ legados sujetosAal impuesto
a la transmisién gratuita de bienes; '

c) las indemnizaciones que se reciban en forma de capital
0 renta por causa de muerte o por incapacidad producida
por accidente o enfermedad, ya sea que los pagos se e-
fectlien en virtud de lo que determinan las leyes especia-
les de prevision social, leyes civiles o como consecuen-
cia de un contrato de Seguro;

'd) los beneficios iprovenientes de derechos amparados por
la ley de propiedad intelectual, siempre que el impuesto

(7) Dto. 14,342/46 T.O. 1960 art, 4




e)

£)

.g).

)
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recaiga directamente sobre log autores y las respectlvas
obras estén deblaamente mscrlptas en el Regisiro Nacio-
nal de la Propiedad Intelectnal.

los beneficios provenientes de la venta, cambio, o permu-

ta de bienes muebles, adguiiidss para uso personal del
coniribuyente y sus familiares, _.alvo que se tratare de

" obras de arte, autombdviles o invcrsiones. de lujo vendidos
~durante el afio por un valor .-_mpe*‘mr en conjunio & --
mq.‘u 100, 000

-los beneficios provenientes de la venta, cambio o permuta

de tftulos, acciones, debentures y demas valores mobilia-
rios (8);

los beneflcms provenlentes de la: compraventa, venta, cam
bio o disposicibén en el pais de divisas y sus instrumentos’
representativos, que se introduzcan desde el exterior;

las primas de "emisin’)n de acciones"

g

6. Ganancias de capital sujetas al impuesto a los réditos.

-

A par"_ifir de 1946, la legislacidén del impuesto a los réditos, =

se orientd, en algunos aspectos, siguiendo el criterio del incremento

~

(8) E1 resultado de la ena;]enacmn de valores moblllarlos ha tenido un
{ratamiento muy ambiguo en nuestra le gislacidn. En efecto, la exen-
cién que nos ocupa fué introducida por la ley No. 14,060 de 1931.

En 1956, por decreto-ley 4.073 se volvieron a gravar estos be-
neficios, pero por decreto-ley 23.598 del 31/12/56 y con efecto re-
troactivo al 1 de enero de ese mismo afio, nuevamente se exceptua-
ron del impuesto.

Por decreto-ley 4. 610 del 14/4/58 otra vez se gravd el resulta-
do de las operaciones con valores mobiliarios y por filtimo, la ley
14,789 del 10/1/59 volvibé a exceptuarlas del gravamen.
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patrimonial neto. Sin embargo, la t'eorfa“de la'fu_ente; ya seﬁélada; rﬁ_ag
tiene sﬁ vigencia en la legislaci6n impositiva, y los casds §}1e veremés
a'cdntinuacién son éxégp‘ciones al concepto general del réditd.

©a) Ventalde_activc.)s fijos por parte deAe_rnpresas comerciales
e indl;'striales. | | |

..La. ganancia o pérdida que resﬁlta de‘l‘;a. enajeﬁaéibn de bienes
muebles del actlvo f130 se encuentra queta al 1mpuesto a. los r-'éd1tos
Tamblén el producto de la enaJenacnbn de 105 1nmueb1es usados en lé.
explotamén comer;c1a1 0 1ndustr1a1 est’é gravado por el m1§mo 1mpues—
to, si los mismos’ ha.n sido vendldos antes de transcurﬁdos ‘dos aﬁos
desde la fec.ha en que dejaron de utilizarse; en caéo céntrario ée en-
cuentran sujetos al gravamen a las ganancias de c'apital._ l

- La realizacidn de inmuebles utilizados en explotzicioneé a;gro~
pecuarias est4 contemplada por el impuesto a las ganancias de capi-
tal, | |

b) Realizacién de inversgiones por parte de bancos, cornpa-
filas de seguro y capitalizacién. |
Las compaiilas de segﬁro ¥y capiﬁal_izacibxj estéan c;bligadéé

por ley a realizarf inversiones en inmuebles y valéres mc.)bil‘iarios, con-
sider‘&ndose que el benéficio que. obtier_lén él disponer. de ta}és Bi_enes-

y valores esté estrechamente vinculado con el objeto de su negocio.'
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Las instituciones bancarias realizan frecuentes inversiones
en valores mobiliarios. Estas inversiones se consideran ligadas al
negocio bancario; de 2hf gue el resultado de sus operaciones se congi-

dere renta.

c¢) Ingresos por la transferencia de derechos de 1iave, mai -
cas, patentes de invencidn, regalfas y conceptos similares.

Estén.sujetos al impuésto a los réditos los ingresos que en
forma de uno o mis pagos se perciban por la transferencia tempqraria
o definitiva de derechos de llave, marcas, patentes de invencié_n rega-
1fas y similares, atn cuando no se efectfien con frecuencia esta clase

de operaciones,

d) Ingresos derivados de la venta de inmuebles mediante
fraccionamiento (loteos).
Est&n considerados como renta, los ingresos derivados de

la venta de inmuebles mediante loteos,r ‘afin cuando pueden no existir

-las condiciones que definen el rédito,

e) Venta de bienes adquiridos para liquidar créditos origi-
nados en operaciones habituales,
El resultado de tales operaciones est& contemplado en el

impuesto a los réditos, siempre que la realizacidn de los bienes se
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efectie dentro de los dos afios contados desde 1a fecha de su é.dquisi—
cibn,

Con el fin de establecer si se trata de renta o ganancia de ca
pital, sila venta se efectuara con posterioridad al plazo sefialado, el
tratamiento impositivo que corresponde dar al ingreso resultante Ha—

bré& que buscarlo a través de las diferentes normas de la legislaci6n,

f) Ingresos provenientes de obligaciones de no hacer,
Constituyen rédito las sumas percibidas en pago de obliga-

ciones de no hacer o por el abandon o o no ejercicio de una actividad.

7. Legislacién Comparada

a) AUSTRALIA (9

La legislaci6bn impositiva australiana no grava las ganancias
de capital. Como consecuencia, el problema basico que se plantea es
determinar cuindo éorresponde considerar como ganancia de capital,
o bien COII.‘].O‘ renta gravada por el impuesto a los réditos, el beneficio
obtenido por la venta de un bien,

Para que el acto sea contemplado por el impuesto a los rédi-

tos, se debe verificar que:

(9) "Tuxation in Australia”, World Tax Series, cap. 9, Seccibn 9/8,
Harvard Law School, Bostcen 1958,
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1) la ganancia obtenida provenga de la venta de un bien que
el centribuyentc habla adqv.iric_io con el propbsito de lucrar
con su reventa; o bien que

2) la ganancia provenga de la réa‘lizacién de una actividad lle

vada a cabo bajo la formn de empreca,

Paifa’ interpretar y aplicar tales normas, existen una serie
de criterios que veremos a continuacidn,

El bienque n< proporciona renta o utilidad personal a su
propietario y que por lo general es objeto de comercio y raramente
de inversibn, se presume que ha sido adquirido con el propbsito de

-lucrar con su reventa: El mismo supuesto se \aplica tanto en el caso
de que el bien haya sido vendido poco tiempo después de su adquisicibn,
como ciuando el vendedor ha realizado una’serie de transacciqnes sobre
la misma categorfia de bienes,

Las modificaciones y mejoras en el bien con el objeto de“fg
vore¢er'su venta o el esfuerzo esbecia.l para encontrar o atraer com-
pradores (abrir una oficina o hacer propaganda) tiende a indicar que
la ganancia ha sido obtenida por la realizacidn de una actividad empre
sarial,

Si repentinas emergencias o necesidades no previstas de di

nero, determinan la venta del bien, pueden indicar que éste fué adqui-
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rido sin el propésito de lucrar con Su posterior enajenacién,
Pasaremos a continuacion a sefialar el tratamiento dado a las
ganancias obtenidas por la realizaci6n de un determinado bien.
1. Venta de activos fijos por parte de empresas comercia-
les,
El beneficio derivado de tales operaciones es ganancia de ca-
pital, excepto la parte de la amortizacion de dicho bien gue pueda ser

recuperada, la cual debera considerarsela como renta,

2. Especulacién e inversién en valores mobiliarios.

La forma de determinar si las ganancias o pérdidas sufridag
en las transacciones son renta o ganancia de capital es establecer si el
contribuyente adquiri6é las acciones con el propésito de especular o bien
como inversiémn,

El impuesto é los réditos alecanza a los beneficios proverﬁen—
tes de la especulacic‘m.. Por ejemplo; las gaﬁancias obtenidas por la ven
ta de écciones dentro de los dos meses de su adquisicién. Por el con-
trario, se considera ganﬁncia de capital el beneficio que pueda obtener-
se al incrementar regularmente las inversiones en determinados arios

Y, de tiempo en tiempo, vender ciertos papeles para reinvertir en otros,

3. Compra y venta de moneda extranjera,
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Los criterios aefalados parea los velores mobiliarios son a-
plizables & las transacciones en monedas_e:ﬁ;rsnjerasa

4, Venta de patentes y derechos de nropiedad literaria.

Lios beneficios alca.nzado;-s'e_rn.estcs rubrqs' soun gravados por
el impuestc a los r&ditcs si los mismos sbn obienidaz nor n inventcr
o autor profesional,

b) BRASIL(O),

Las sbciedades andnimas y otras entidades comerciales (in
clusive sociedades individuales) deben incluir sus ganancias de capi-
tal como 'rén_tas dei negocio y abonar por ellas impuesto a los réditos.

Los dem&s contribuyentes solo estin sujetos al impuesto a
las gananciés de capita-l'-por los beneficiéé que 'provengan de la enaje-
nacién de bienes inmuebles. Los demés beneficios de capital que pue
dan obtener estén exentos del 'gravamen, sobre todo con relacién a los
resultados de la venta de acciones y otros valores mobiliariocs, salvo
que tales transacciones constituyan un neg.ocio regular,

c) SUECIA(H}._

Dentro del impuesto a los réditos, tanto nacional como local,
la categorfa "rentas provenientes de una actividad casual' trata las ga-

nancias de capital obtenidas por la venta de bienes muebles e inmuebles

fuera del curso regular de los negocios, '

(10) "Taxation in Brazil", Wor 1d Tax Series, capftulo 9, seccidén 9/8,
Harvard Law School, Boston 1957,

(11) "Taxation in Sweden" World Tax Series, capftulo 9, Seccién 9/8.
Harvard Law School, Boston 1857,
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La ganancia imponible se origina por un bien adquir‘ido-por
compra, permuta o transaccion comercial similar, En consecuencia,
8i el bien se adquiere por herencia, legado o donacién de una persona
que no sea pariente, la ganancia que se obtenga por su venta se encuen
tra exenta del impues;to.

A continuaci6n, pasaremos a sefialar algunas normas que trae
la legislacién sueca y que sirven para establecer cuando un beneficio de
be ger tratado como renta o como ganancia de capital,

a) Venta de activos fijos usados en la explotacién por parte de
empresas:

El belr1e1ficio obtenido por la realizacién de inmuebles que cons
tituyen activos fijos para la empresa, se considera ganancia lde capital.
En cambio, si se obtienen beneficios por la venta de maquinarias e insta
laciones, los fnismos Se consideran como rentas de comercio,

b) Venta de activos nominales:

La ganancia obtenida por la venta de activos nominales, sean o
no efectuados en el curso regular de los negocios, se las considera como
réditos del comercio. .

c) Patentes;

Los ingresos obtenidos por una empresa por. la venta de paten-
tes se tratan como renta ordinaria hasta el Hmite en que el monto recibi

do sea igual a lag amortizaciones aplicadas, A partir de la suma en que




143
el precio de venta exéeda el trotal del 'cost.o'_ dé_ 1a.,,pa{énté atm no amor
tizado y la depreciacién recuperada se los {rata como ganancia de ca- '
pital, | |

d) Valores mobiliarios:

Las traunsacciones éue scréfcctﬁéq E"l tulos ¥ a;é:o 3 sun
congideradas en la categoria de gananc1as de capltal, 51empre que no
las realicen comerc:.antes (o] soc1edades que operen en dicho ramo.

e) Venta de cuotas sociales:

Se consideran ga.hancia d’e- caﬁitra'.l_,, el benefigip obtenido por
la. venta de cuctas de sociédad; ' = |

d) ESTADOS —s

La legislacidn estadounidense es_tabl_ec_é -ias siguientes alter-
nativas para las ganancias de capital;

1, Ganancias obtenidas por la venta de bienes que han perma-

necido en poder del contribuyenie por méx_s de seis meses
(long-term capital gains).
2. Ganancias obtenidas por la venta de bienes que han permane

cido en poder del contribuyente  por menos de seis meses.

(12) Due, John F; "Government Finance", An Economic Analysis, Cap.
10, INlinois, 1954.. '
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En el primer caso, el contribuyente puede optar enfre in-
cluir la mitad de sus ganancias de capital en sus rentas regulares o
bien aplicar una tasa uniforme del 25% sobre todas sus ganancias de
capital. En el segundo caso, dichas ganancias son siempre tratadas

como renta regular.

Se exceptfian del gravamen, las ganancias de capital prove-
nientes de la realizacién de bienes de una persona fallecida y las obte-
nidas Vpor' lra venta de la casa habitacién, siempre que el producto se
reinvierta en la adquisicifm de otra vivienda dentro de un perfodo deter -

minado.



SECCION JII

ESTRUCTURA DEL IMPUESTO

1. Tratamiento dado a los actives fiios

Sefiala Due que "uﬁo de los mayores problemas en el campe
del impuesto a las ganancias de capital es obiener la separacifn de las
ganancias que realmente lo sean ue aquellas jue sou Nusorias, pues
meramente representan la manifestacibn de un cambio en el nivel ge-
neral de los precios"(l3).

Como veremos, la ley trata esta cuestién en formalimitada,
S56lo en'los casos de venta de inmuebles y automotores, se ha estabie-
cido una deduccidén adicional del 25% del precio de costo por cada afio,

a contar de aquél en que se efectud la compra o construccidén y hasta el |
31 de diciembre de 1960'(14).

La aplicacié@ de este parcentaje fijo ha motivado que la de- .
duccibn no guarde correspondencia con las variaciones registradas en
el nivel general de los preéios, a medida que retrocedamos en el tiem-
po.

En el CUADRO I se compara la deduééibn adicional fijada por
la ley con las variaciones del nivel general de precios, y se cbserva

que las citadas deducciones no han compensado el aumento del nivel de

precios

(13) Due, John F.; obra citada,
(14) Dto, 11,099/55 y sus modificaciones, art. 16,
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h(15) ataca el concepto de enriquecimiento que tiene dicha

Jarac
ley, pues c‘on'sidéra que gquien vende al valof actual, no obtiepe ganancia
élguna, ‘ya que. la moneda perdié el valor; y agrega que, luego de pagar
el impuesto, la suma de dinero que le queda al contribuyente es inferior
al valor del bien que enajend.

| Para Goode (16) no esta muy claro que las ganancias nomina-
les de capital déban e‘sta‘r exentas del pago del impuesto, ¥y le parece jus
_tifibé.ble gravar las ganancias de capital sin efectuar "descuentos por las
'flu‘ctuac‘iones delflos‘ precios',

‘ Este autor sostiene gue el pago del im.pg'es'to sobre las ganan-
cias mitigaré, en cierta medida, las ihjus;cas dii;erenéias que provc')cét-.la
iﬁflaéién entre los duefios de activos fijos y lhos qﬁe poseen ﬁébéfes mo-

:neta:'r-ios fijos y agrega: "desde el punto de‘ viéta econdmico, tanto la
aplicacién del impuesto sobre las ganancias nominales como sobre ie_ls
reales tiene la ventaja de reducir los incentivos para la especulacién

y para lalsear las transacciones comerciales corrientes con el obje-

to de transformar esos ingresos ordinarios en ganancias de capital',

(15) Jarach, Dino; "Cursc Superior de Derechec Tributario”, Cap. XV
CIMA, Buenos Aires 1958,

(16) Goode, Richard; "Finanzas Ptblicas en la Argentma , C.E, P,
A.L. E/CN, 12/429 Add, 4.




CUADRO I - IMPUESTO A LAS GANANCIAS EVENTUALES. DEDUCCIO-
NES ADMITIDAS EN LA VENTA DE INMUEBLES Y AUTO-
RES Y VARIACIONES EN EL NIVEL DE PRECIOS

Deduccién que corresponde

Afio de ad Deduccit}n adicional % so ria de acuerdo con las varia

quisicién | bre el precio de costo ciones de precios. (% de va

del bien | considerando que el bien riacién de los niveles de pre

(1) se venda en el afioc 1960 cios de cada afio en relacifn

con el de 1960 (2)

1946 375 2.208
1947 350 1.823
1948 - 325 1. 547
1949 300 1.206
1950 275 994
1951 250 ' ‘ 700
1952 225 552
1953 200 515
1954 175 ‘ 470
1955 150 410
1956 125 311
1957 100 ; 233
1958 . 75 147
1959 - 50 - 24

(1) Se ha comenzado en el afio 1946, aunque el andlisis puede efectuar-
se a partir de fechas anteriores.

(2) Confeccionade &n base al Indice de precios implicitos del producto
bruto. Hasta 1952: "Producto e Ingreso de la Reptblica Argentina'l
A partir de 1955: Boletin Estadistico del Banco Central de la Repi-
blica Argentina, '
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Otra norma establecida para tratar de solucionar el pro-
blema de la inflacidn es la que se refiere al caso de ganancias obteni-
das por la venta de inmuebles, El contribuyente podri optar entre pa-
gar el impuesto o afectar ?1 beneficio alcanzado a la adciuisicibn o cons
truccibn de casa habitacidn propia; la opcibdn se efectuari al escriturar
la venta o dentro del plazo de un afio a contar de la fecha de firmado
el boleto de venta (20). También los que cedan su inmuehble con el ob-
jeto de destinarlo a la construccién de viviendas en propiedad horizon-
tal (ley 13,512) y reciban en compensacién una o més unidades, tienen
una alternativa similar a la ya descripta.

Evidentemente, en el primer cas.o hay una discriminacibn _
contra los que vendan un inmueble con el objeto de adquirir un departa-

mento o bien una casa de renta y en el segundo caso su trascendencia

es limitada, por cuantio se trata de un caso particular,

2. Disolucidn de sociedades. Distribucién de los bienes entre los socios,

Si bien en la ley no existen disposiciones a respecto, median-
te el decreto regfémentario de la misma se ha establecido, que estan su
jetos al impuesto a las ganancias de capital, el maﬂror valor con respec-

to a la inversibn originario que reciba un socio de una sociedad de per-

sonas (inclugo de responsabilidad limitada) en ocasidn de su retiro (21).

(20) Decreto 14,342/48; Art, 14, T.0. 1960
(21) Decreto 11,099/55 y sus modificaciones Art, 19
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3. Compensacién de quebrantos. Minimo no imponible,

Se permiten compensar 1os quebrantos ocasionados por‘los
actos o actividades comprendidos en la ley por el término de 10 afios,

También, se permite deducir un minimo no imponible del
beneficio neto, Debido a esta deduccién, la tasa proporcional del gra-
vamen se transforma en prdgresiva, con un rapido aumento al comien
20, para continuar creciendo en forma casi imperceptible en los mon-

tos mas elevados,.

Evolucién del minimo no imponible

Anos Minimo imponi
ble (en m$n)

1946 4, 000, -
1947 6.000, -
1959 25.000, -
1960 50. 000, -

4. Legislacibn comparada

a) Brasil (22? -De la ganancia obtenida por la venta de-b_ienes
muebles se deducen determinados porceﬁtajes, fijados de
acuerdo con el nimero de afios en que el bien har permane-
cido en propiedad del vendedor,

La escala de deducciones, es la siguiente:

10% si la propiedad es vendida dentro de los
2 afios de su adquisicibn;

(22) Taxation in Brazil, obra citada.
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156% si la propiedad es vendida entre los 2 y 5 afios de su ad
quisicién;

25% si la propiedad es vendida entre los 5 y 10 afios de su ad
quisicidn; '

30% si la propiedad es vendida con posterioridad a los 10
afios de su adquisicibn.’

(23) -Se excluye del gravamen toda ganancia obteni-

b). Suecia
~da por la venta de un bien que el coniribuyente ha tenido
en propiedad por 10 afios 6 mis {inmuebles) o por 5 afios
o mis (bienes muebles).
" Cuando el bien ha sido posefdo durante 7 afnos o méis (inmue-~
-bles) o 2 afios 0 méis (bienes muebles). pe'ro. menos que el perfodo com-
pleto anteriormente sefitalado, se aplica una escala bajo la cual progre-

sivamente disminuye la ganancia sujeta a impuesto.

Dichas escalas, son las siguientes:

Ganancias obtenidas por la venta de inmuebles

Afiog en que el inmueble permanecid Ganancia sujeta a
en propiedad del contribuyente impuesto -

(%)

Menos de 2 afios 100

de 2 a 3 afios 75

de 3 a 4 afios 50

de 4 a 5 afios 25

de 5 afios y més exenta

Las pérdidas de capital sblo pueden ser compensadas con los

beneficios de la misma categorfa o bien con las ganancias de loterfa ob-

(23) Taxation en Sweden, Obra citada,
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‘tenidas en el extranjero.

Teniendo en cuenta que en Suecia el impuesto a los réditos
es nacional y.local, las pérdidas de capital en el local sélo pueden ser
éomparadas con ganancias de capital obtenidas en la misma comuna, Es
ta regla es importanie en ell caso de inmuebles, por no poder compen-
éarse las ganancias y pérdidas de inmuebles situados en distintas co-
munas.

En carpbio, en el caso de valores mobiliarios, la ganancia o
pérdida proveniente de la réaliiaéién de estos bienes se considera que
pertéhege a la édmuna en que reside el contribuyeénte, sin tener en cuen
t.a el lugar en que se encontraban depositados dictlms valores ni dénde
ocurrid la venta,

. é) Estados 'U'nidos(24)' -Las deducciones permitidas en concep-
to de pérdidas de capital son muy limitadas., En primer lu-
gar, no son compensables bajo ningln concepto las pérdidas
provenientes de la realizacién de la casa habitacién o de otr.os
bienes cuyo objeto no era producir renta,

Con respecto a las pérdidas sufridas por la venta de bienes que
han permaneci_do bor mis de seis meses en poder del contribuyente, sola
mente se permite deducir la mitad de tales pérdidas de otras ganancias
de capital o bien de otras rentas hasta un méaximo de u$s, 1000, - por aiio

¥ por el término de cinco afios,

h... - Fombwan P 0 YL LA 1
(24) UZ, o Oiii 1‘,, ~oltd Clvlad,




SECCION IV

TASAS DEL GRAVAMEN

1. Evolucibn de las tasas

(25)
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: : Tasa sobre loteos no
Anos Tasa General contemplados en el
(%) impuesto a los rédi-
tos., (%)

1946 20 No contemplado
1950 20 30

. 1959 20 40

© 1960 5 Suprimido

Cabe sefialar que al disponerse la brusca reduccidn de la tasa

..general, las ganancias provenientes de loteos {que en ciertos casos ya

eran tratadas por la ley de impuestos a los réditos) se dejaron de con-

templér en este gravamen, para ser inclufdos en la ley de impuestos a

- los réditos.

" También se elimind la disposicién que determinaba que los in-

(25) . La ley 13, 647/49 dispuso que a partir del 1,1, 50, ‘todos los benefi-

cios provenientes de la enajenacién de inmuebles estaban sujetos al
impuesto a las ganancias de c¢apital, ya provinieran o no de opera-~
ciones habituales. - Estos benéficios estaban sujetos a-la tasa del
~ 40% en el caso de que el inmueble se vendiera dentro del afio de su
' adquisicién; cuando enire la fecha de adquisicién y enajenacibn hu-
biera transcurrido mAs de un-afio] la tasa del 40% se reducia en un
tanto por cada mes que excedfa el lapso del afio citado. En ningn
caso la tasa podfa ser inferior al 20%, Pero estas normas no tuvie-
ron aplicacién ya que la ley 13,925 del 18/8/957 las derog6 desde ¢
vigencia . - ' '
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crementos patrimoniales de origen injustificado, estaban sometidos. _
a la ley de impuesto a los réditos, pero si la tasa que debfan tributar.
por dicho impuesto fuera inferior al 20% estaban sujetos al gravamen

establecido para las ganancias de capital.

2. Legislacidén comparada
(28)

a) Australia -Tal como se ha sefialado, en Australiz no son
gravadas las ganancias de capital. |

b) Bfasi], (27) -Sobre la ganancia sujeta a impuesto se a_pli(_ia una
tasa proporcional del 10%,

| c) Suecia (28) _14 tasa aplicada.a las ganancias de ca_pital es la
misma que la aplicada a los beneficios gravados por el im-
puesto a los réditos. |

d) Estados Unidos (29) -La ganancia de capital est4 sujeta a una

tasa del 25%, existiendo paralelamente un sistema de opcibn

para el contribuyente ya sefialado anteriormente,

(26) Taxation in Australia; obra citada,
(27) Taxation in Brazil; obra citada
(28) Taxation in Sweden; obra citada,
(29} Due, John F.; obra citada,




CAPITULO CUARTO

IMPUESTO A LA REVALUACION DE ACTIVOS
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CONSIDERACIONES GENERALES

La ley 15,272 del afio 1860 (1), fundamentd la revaluacibn de

activos. a efectos impositivos y contables en nuestiro pais;

La sancibn fué préc;edida por un ia.rgo debate en el que inter-
vinieron organismos técnicos consultados po;' el-.Pod__ér Ejecutivo y di~ |
versos grupos de opinién, especialmente empresariales. Tal interés |
. 'se justificaba pues Yla. disparidad entre los valores de adquisicibén de'- los
bienes activos y los valores de mercado actualizados pfo?ocarf.é'aa} ser
reajustados sin cambiar el resto de la estructura impositiva vigente- un
plter_'ct_ept"ible descenso de la recaudacibn fisc‘al, como contrapartida dé un
alivio proporcional en la carga impositiva de los contribuyentes alc_gmz‘a-
dos,

Corresponde, pues, pasar revista a algunos de los principa-
les argumentos éégrimidos en la polémica.

El Colegio de Graduados en Ciencias Fconbmicas de _lé,‘Capi—

tal Federal y la Facultad de Ciencias Econbémicas de Buenos Aires se

(1) L.as normas sancionadas por la ley 15,272 se aplicaron por una so-
la vez en cuanto a la liquidacién del impuesto y el mecanismo de re-
valuacién, pero sus efectos actuales sobre algunos unpuestos, es-
pecialmente ''réditos" y "beneficios extraordinarios' son considera-
bles y se extenderan por el término de diez afios a partir de 1959 Ta
circunstancia de?ermmb su mclus16n dentro del tftulo "Impuestos s0-
bre los ingresos',
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manifestaron contrarios a la udoﬁ:cion de normas que permitieran reva-
luar impositivamente los bienes activos. Se adujo a ello falta de equidad,
puesto qué el proceso inflacionario habfa incidido sobre todos los grupos
sociéales ¥, Quizd con mayor intensidad, sobre aquéllos que carecfan de
bienes éusceptibles de revaluacion, En el dcspach_o de la Facultad de Cien
cias.Econémicas se conclufa yue podria ser recomendable una revalua-
cibn ifnpositiva como parte de un plan total tendiente a lograr equilibrio
econ()mico y estabilidad monetaria, pero nu como medida aislada,

En el informe sobre el sistema irmpositive argentino produci-

(2) .
do por Goode en 1957 se llega,_ en base a una ponderacitn de las con-
diciones prevalentes en el pafs a esa fecha, a que no eran recomenda-
bles normas que permitieran la amortizaci6n Impositiva de los rubros
activos a costos de rre‘posicién.

_Los juicios fuvorables se han originado, en general, en los
organismos empresariales, quienes alegaban que el proceso inflaciona-
rio habfa desactualizado el valor de los bienes patrimoniales. Como re-
sultado, los balances reflejaban distorsionada la responsabilidad neta de |
la empresa y la magnitud real de los resultados de cada ejercicio. Co-
rrel:it_ivurnente, sostenfun que los impuestos sobre las utilidades estaban

gravando resultados afecindos por la desvalorizacién monetaria Yy, en

——— e

(2) Goode, Richard; "Finanzas Poblicas en la Argentina", C.E.P,A.L.,
E/CN. 12/429/Add, 4
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algunog casos, cuando el resultado positivo del ejercicio se convirtie-
ra en negativo al amortizarse 1<:'>s costos de reposicidn, podfa incidir
.sobre el capital. 'Finalznenté, se expresaba que la carga impositiva
asi determina;da-dificﬁltaba el desenvolvimiento financiero de las em~

presas.
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SECCION II

SUJETO DEL IMPUESTO

Las personas fisicas y jurfdicas, las sucesiones in-
divisas y las sociedades en general(s), pueden practicar la revalua
¢ibn y estén sujetas a sus efectos impositivos,”.contables y también’
a la obligacién de pago del impue sto que resgulte,

Con referencia a las sucesiones indivisas la legisla-
- ¢ibn es aquf menos explicativa qu-e en el caso de otros impuestos,
pero debe inferirse que la-posibilidad de revaluar desapareceria,
para las mismas, en el momento de dictarse la declaratoria de he-

rederos o la validez del testamento,

(3) Ley 15; 272, art. 1
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MATERIA IMPONIBLE

Se declaran susceptibles de revalfio los bienes inmue
bles y los bieﬁes muebles del activo fijo cuya émor*l:iiacibn es admi
tida en el impuesto a log réditos,

En eli, caso de inmuebles, éstos deben cumplir la fun
cién de bienes de uso pues si se hace profesién habitual de su compra,
venta, el revaiﬁo no puede recaer scbre los mismqs;' De la mis'.'ma
manera, la condicién delhabitualidad en la realizacidén de trénsat:ci_q
nes ir;mobiliarias no debe gurgir de su inclusidén como objeto en‘_ el
contrato o los estaiutos sociales. L.as dis-p.osiciones reglamentarias
incluyen especialmente en el &mbito del revalGo, a los inmuebles que .
el contribuyente tenga en uso para ''su vivienda o el desarrollo de sus
propias actividades' ain cuando no debieran conéiderarse bienes de
uso para el impuesto a los réditos. Sé excluyen, en cambio, -los frac
cionamientos de tierra, de més de cincuenfa lotes, y los ioteos (asf
llamados cuando refinen ciertas condiciones contempladas en las nor
mas impositivas vigentes) , Por razones vinculadas con la mech-
nica del impuesto -tal como se veri méis adelante- se ha dividido

a los inmuebles en dos grandes categorfas: a) edificios, construccio

(4) Dto. 11. 098/55 reglamentario del 1mpuesto a los Réditos, t.o.
1960 art,’ 93
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nes y mejoras; b} valor de la tierra excluidos los bienes del inciso
(a), es decir, valor de terrenos y campos.

El revaltio puede recaer sobre todos los bienes mue-
bles o inmuebles admitidos en la ley 15. 272 o sobre alguno lp algunos
de ellos, a opcién del contribuyente (5).

Los bienes debfan estar inventariados Y en condicio-
nes de ser usados, al comienzo del ejercicio en que tuvo lugar el re-

(6).

valfio

(5) Ley 15.272 art, 2

(6) Ley 15,272 art, 2 inc,. 2-a. Idem art, 13: "El contribuyente prac-
ticaré el revalfio... con efecto retroactivo al comienzo de su ejer-
cicio fiscal cerrado én el aho 1959",




CUADRO I - VARIABLES UTILIZADAS EN LA DETERMINACION DEL
REVALUO DE BIENES ACTIVOS (Ley 15. 272)

Sfmbolo ~ Concepto Definicién . Ejemplo

Precio de compra, cons

Valor d . truccién o produccibn
. 0. alor de origen

V.o T8 més gastos de compras

o instalacifn

120,000

Nidmero de afios en que
v. u. Vida 1til (total) se estimé el uso pro 10 afios
' ductive del bien

Niimero de afios desde

la compra, construcci6 7 afios

o produccién del bien y
la fecha de revaliio

Cv.u.t. |Vida 1til transcurrida .

v.u, I, Vida ttil restante v.u., - v.u.t. 3 afios
.0, ida 4atil
'V (r\;:.justa.da) v.u. +1/2 v.u. 15 afios
V.U.R. Vida qitil restante .
' {reajustada) ’ V.U, -v.u.t 15 - 7 = 8 afios

Valor impositivo inme w.r 3
V1. 1. diatamente anterior al v.O. j%-ﬁ-—. IZO.OOOTE)-: 36.000
revalio T
- V1.Rs Valor residual a la V.U.R, 8. _
' : fecha de revalio v. 0. V. Uu. 12'0'000],_5_= 64.000
Vl Rs. A. Valor residual V1.Rs.por coeficiente 64,000 x 4,7 =
: actualizado . de actualizacibén. = 300.800

300, 800 = 36.000'=
S. R. Saldo de revaldo V.Rs. A, - V1.I. = 264,800




VALORES RESULTANTES DEL REVALUO DE ACTIVOS,

CUADRO II - pARA BIENES MUEBLES DE DIFERENTE ANTIGUEDAD

# Bien amortizable en 10 afios

% Valor de origen: 150.000

Bien

_."Valores é,rla fecha de revaluacién: afio 1959

(a)

. Valor impo-

Valor

Coeﬁciente

£ 60.000

_sitivo inme- . : : Valor re- 'Saldo de
adqui | diatamente | residual de actuali- | sidual ac-.| -~
rido | anterior al ' zacidn tualizado | revaltio

revalfio

1 2 3 4=2x3 [5=4-1
1958 | 135.000 140. 000 2,0 | 280.000 | 145,000
1957 | 120.000 | 130,000 2,7 '351.690-- 231. 000
1956 '_ios.ooo 120. 000 3,4 408. 000 303. 000
1955 | 90.000 * |'110.000 | 3,8 . 418.000 | 328.000
1954 - 75.000 100,000 | 4,3 430:000 | 355,000
1953 60. 000 90.000 45 405{600 345.000
1952 ,_45;600 80,000 4,7 --376;d00 _351.000
1951 | 30.000 70. 000 6,6 462,000 | 432.000 |
1950 | 15.000. 9,2 552,000 | 537.000

(a) Véase Cuadro 1.
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SECCION IV

ESTRUCTURA DEL IMPUESTO

En el cuadro I se ha trat-ado. de sisten;xatizar la defini-
cidn de cada uno de los 'conce'pt;as enunc.:ia-t-:lo's en la ley 15. 2.72. - Opi-
namos que, a pesar de Su apéreﬁte compieéidad, ei teﬁto legal ha sa-
bido reducir a normas claras y simples, una materia’que es de por
si diffcil de legislar debido a la enorme variedad de casbé que deben
contemplarse. |

El mecanismo expuesto en el cuadrq comentado debe
,entend.erl“s‘e como de aplicacidn a todos los casos ti-pic_os‘.: Sih embar-
go, hay consideraciones de excepcidn que .e;f-ecta.'n a cada grupo de big.‘ '
ﬁe-s ¥y que sé enumeran a cohtinua_dén. _ |

a) Bienes muebles\arhortiz_ab_les.'

No deben exceder el pl'a-'zo del vida .{11:1'__1 admitido para
el im;;ﬁesto a los réditos (plazo péra cuya_de.terminacibn el orgahis;

mo de aplicacidn no dicta normas compulsivas, como se puede ver en

el capitulo correspondiente a ese impuesto)(?).

E1l plazo de vida ftil de los bienes muebles amortiza -

bles, podra ser extendido hasta en un 5:0%.4

(7) Ley 15.272 art. 2 ine. b, (Véase: Impuesto a los Réditos: Cap.I~
Seccibn 7-C). " : - "
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En los afios subsiguientes a 1959, el valor impositive inmedia-
tamente anterior al revalto se amortizars normalmente, en basge 4l
sistema que se segufa hasta ese momento, Ei saldo de_ revalfio, en
cémbio se amortizaré en 10 afios a razén del 10% anuél (8).

b) Valor tierra en el caso de inmuebles. -

Se debe separar del valor atribufble a lo adherido,
A falta de constancias fehacientes, en los ihmuebies urbanos se asu-
miré que la tierra representa un tercio del valor de origen.

El valor de origen es también el valor residual; es decir,
que no se admite depreciacién sobre la tierra, siguiendo principios
contables o impositivos ya tradicionales 9). De tal manera, el sal-
do de revalto tampoco sera amortizado, circunstancia que hace re-
lativar_:nente menos atractivo el reval@o sobre este tipo de Eienes que
sobre :cualquier otro (10). |

Si se revalfia lo edificado, debera necesariaménte re-
valorizarse la tierra (o viceversa) salvo que: (i)‘ los edificios hayan
superado la vida 6til limitada por la ley; (ii) que lé superficie de la
tierra triplique la superficie edificada, en el caso de predios urba-

nos; ofiii) que se trate de inmuebles rurales, En las tres alternativas

(8) Idem, art. 7 inciso b,
(9) Ley 15.272 art. 4 inc, a) L
(10) Idem, art. 7 inc. w) 1.
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enumeradas, la inclusion del vplor tierra queda a opcibn dei contri
buyente, alin cuando se haya revaluado la edificacibn,

AdemA4s, el coeficiente de amortizacibén aplicable a la
tierra no podri ser menor que el empleado para lo construfdo sobre
ella, (;_1).

c) Edificios, construcciones y mejoras de inmuebles,

Para ser suscebtibﬁas de revaluacibn, no revistaran
en el patrimonio del contribuyente por mis de 50 afios si son de mam
posterfa (o 40 afios para otro tipo de construccibn)(m).

El alargamiento de la vida fitil admitida para los mue-
bles amortizables no es aplicable a este tipo de }:)_ienes(13). ,

Si la construccibén se extendib a través de dos o més e
jercicios fiscales, se aplicarén coeficientes de actualizacibn diferen
tes a lo edificado en cada ejercicio, lo que se traduciri finalmente
en un I{ndice promedio ponderado. 14)

La amortizacién futura se seguiré rigiendo por las nor
mas impositivas pertinentes; exceﬁfo para el mayor valor adquirido

(15)

(saldo de revalfio), que se amortizara en 10 anualidades iguales.

Aquellos tipos de mejoras que comiinmente se separan

(11) Decreto (reglamentario) 5,438/60 art, 2 inc. 3

(12) Idem, art. 2 inc. 3 |

(13) Ley 15.272 art, 2 inc, 2)b, Ademés, véase nota (27)
(14) Decreto 5,438/60 art, 2 inc. 3

(15) Ley 15,272 art. 7 inc, a,
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de los inmuebles para amortizarse por. separado, son considerados

bienes muebles a los efectos de este impuesto (alambrados, molinos,

ascensores, etcétera) (16).

d) Bienes importados por el contribuyente,
Su valor de origen estari determinado. por el importe
pagado al tiempo de su introducci6n al pals, incrementado por el sal-

do impago en moneda extranjera, convertido al tipo de cambio vigen-

(17)

te al tiempo del revalftio o asegurado en su momento ..

e) Hacienda reproductora en explotaciones ganaderas de
cria, tambos y granjas, . '

!'. .. El valor de la hacienda reproductora, inclufdas las hem-
bras cualquiera sea su categorfa, procedente de compra o propia pro-
duccién, podré actualizarse.,,.; - - S :

Los nuevos valores seran determinados . .. sobre la base del ajuste
de los promedios de precios obienidos por el contribuyente en las ven-
tas de 1959 o en su defecto los precios de plaza realizados durante di-
cho afig; o - o
... Por saldo de revaltio se entender4 la diferencia entre la existen-
cia valuada seglin los nuevos valores Yy segln los precios que el con~
tribuyente aplicaba antes. -

. Los reproductores de pedigree o puros por cruza, incluso las
hembras, se revaluarén de acuerdo con las reglas aplicables a los
bienes del activo fijo", (18) ' :

f) Otras disposiciones especiales.

La deducci6n adicional del 25% anual a que se refieren -

_ (16) Decroto 5;438/(3"0 art, 2, inec, 5,
(17) Ley 15.272 art. 5
(18) Idem, urtfculo 8.
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las leyes de impuesto a los réditos y ganancias eventuales para la
determinacidén del costo en las ventas de inmuebles, se célcularé
en lo sucesivo a partir del afio siguiente al de revalﬁé y sobre el
valor actualizado {aunque sobre este punto la ley no es aclaratoria)(lg)
Los bienes para los cuales no se opte por el revalfio
(con rexcepcién de los inmuebles)podrin seguir afectados a las amor
tizaciones extraordinarias admitidas por la ley 14,789 20), norma
esta filtima que constituye el antecedente inmediato del revalfio de
activos, aunque con alcanqes mucho méis restringidos.
Cuando un bien revaluado se engjena o es dado de b_é;
ja por desuso, reemplazo u otras causas, la ganancia o pérdida re—--
sultari de deducir al precio de venia, la parte afin no amortizada
del valor actualizado. Lg amoﬂizacién normal y la del saldo de re'-
valfio cesarin desde ese mismo momento. (21)
Los valores de actualizacién no podrén exceder los
precios de plaza de los bienes,
La norma legal da libertad al Poder Ejecutivo para es

tablecer en el futuro nuevos coeficientes de actualizacidn siempre que

las alteraciones en el nivel de precios as{i lo justifiquen,

(19) Ley 15,272 art, 11
(20) Incorporado a la ley 11,682 art, 72
(21) Ley 15.272 art, 9
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g) Coeficientes de actualizacién,

Los determinan 1la ley, de acuerdo a la_ gserie de {ndi-
ces que figuran en el.cuadro III, con Ia opcidn para el contribuyentie
de usar coeficientes menores, |

A efectos de que puedan ser comparados, en dicho cua-
dro se incluyen cifras sobre la evolucién de los precios en 1a produc-
cidn de e’ciuipo dur'able“jr construcciones privadas.

| h) Legislacién comparada. .

En Italia se :dictaron normas referidas a la revalua-

. ¢ibn de las existencias.y los bienes émortizables, en los afio 1927,
1936, 1946, 1948 y'1952. Esta tltima {ijé coeficientes de actualiza -
cién que ilegaban a 40,0 y hasta 243, 1 en el caso de bienes adquiri-
dos en 1938 o 1914, respectIvamente.

La reforma de 1952 fué de caréacter facultativo.

El revaltio d'e los bienes amortizables implica también la
revaluacién de las provisiones anuales para amortizaciébn ad-
mitidas’ en el impuesto a la renta. En cambio, el mayor valor adqui -
rido f)or los bienes no se consi&eral:;a sujeto a impuesfo ( 2).

Las reformas introducidas en Francia por la ley de di-
ciembré de 1959 establecen la revaluacitn de activos, la que es obli-

gatoria para las grandes empresas (23).

(22) "Boletin de la Direccion General Impositiva", enero 1960,

(23) Ast definidas por la ley cuando sus ventas anuales superaban los
900 millones de francos. "BoletIn de la Direcci6n General Imposi-
tiva", febrero 1961.




CUADRO III - REVALUACION DE ACTIVOS COEFICIENTES- DE
ACTUALIZACION Y FLUCTUACION DE PRECIOS

_ . Indice que corresponderia de acuerdo
' .. [Coeficiente. de a la fluctuacién de precios en
Afio de adquisi | ,ctpalizacién
cién del bien para el revalto Equipo durable Construccidn
. | (Ley 15.272) de produccién privada
1 : 2 3
11944 y anteriores 30 28, 9 28, 6
1945 25 _ 25, 1 24,2
1946 21 ' 26,6 19, 1
1947 18 25,1 13,7
1948 16 17,7 9,5
1949 12 12,7 7,4
1950 9,2 9,8 6,3
1951 6,6 6,7 5,3
1952 4,7 6,3 | 4,2
1953 4,5 6,1 4,2
1954 4,3 5,8 3,8
1955 3, 8 5, 2 3,6
1956 3, 4 3,7 2,7
1957 2,7 2,6 2,5
1958 2,0 . 2,0 1,9
1959 1,0 1,0 1,0

FUENTES: Columna 1: Ley 15.272 art. 26; columnas 2 y 3: "Producto e In-
greso de la Repiblica Argentina' y '"Boletin Estadistico" del Ban
co Central, '
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En Brasil(24)

normas dictadas en septiembre de 1956 permi-
tfan la revaluacibn de bienesg adquiridos antes del afio 1951 en base a
la multiplicacidén del costo original del bien (previo a las amortizacio
neg)por coeficientes de aCtualizacibn(ZS).

Dichos coeficientes. iban desde 10 veces el costo, para el ca-
so de bienes adquiridos antes de 1930, hasta 2 para los bienes incorpo
rados en el perIc;do 1949/1950,

El monto correspondiente al mayor valor de los bienes revalua
dos debfa aparecer perfecté.}ﬁénte separado del valor original, en los li
bros de contabilidad, y no podia ser amortizado de ninguna manera,

Las principales ventéjas impositivas atribufbles a la revalua-
cidén fueron:a) el incremento en el valor de los bienes no estaba sujeto
al pago de impuestos a la renta; y b) el mayor valor era computable a
los efectos de la determinacibn del éapita.l en el impuesto a los benefi-

cios extraordinarios. En cambio, se creaba un impuesto especial del

10% liquidado sobre el saldo resultante de la revaluacién,

(24) "Taxation in Brazil', World Tax Series;Cap. 14, pag. 273 y stes.

(25) La legislacibn crebd en varias oportunidades incentivos tendientes a
adecuar las cifras de los balances a las modificaciones en el poder
adquisitivo de 1la moneda. Asi,las revaluaciones realizadas en el
segundo semestre de 1946 y todo el afio 1947 estuvieron exentas
del pago de impuesto. En 1952 y la primera mitad de 1953 volvie-
ron a ser favorecidas con tasas reducidas, Desde entonces, las re
valuaciones realizadas por las empresas vuelven a ser gravadas
con el impuesto a la renta. Esa di sposicibn rigié, con algunas modi
ficaciones hasta la aparicién de las normas de 1856 que se anali-
zan en el texto, (cfr. "World Tax Series', Taxation in Brazil, Cap.
7, pAg., 153 y 154,) '
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TASAS DEL IMPUESTO

El impuesto se liquida en base a una tasa progresi-
" va calculada sobre el 50% del saldo de revalfio obtenido de acuerdo
con las normas ya referidas anteriormente,

La incidencia real sobre el total del saldo de revalfio
oscila entre el 1, 5% para saldos de $300, 000, - hasta 4, 8% para sal
dos de $ 10, 000, 000-.‘— tendiendo hacia 5% para cifras mayofes(%).

El impuesto al revalfio es deducible para la liquida -
cibn de los impuestos a los réditos y a los beneficios extraordina -

_rios.

La forma de pago I-'evis_te caracteristicas relaﬁva -
mente novedosas en nuestra legislacién impositiva.:_ Si se realiza
al contado, se acuerda un descuento equivalente al 15% del monto

total del impuesto, En cambio, puede optarse por el pago en cuatro

cuotas anuales de 40%, 30%, 20% y 10% el monto del impuesto liqui-

dado.,
(26) 50% del saldo de revalfio impuesto
hasta m$n 150. 000, - . - 3% -
de 150,000 a 300, 000 m$n 4. 500 mis 5% s/exced, l{mite
- mfnimo,
de 300,000 a 500, 000 m$n 12, 000 més 7% s/exced, 1 -
mite minimo
‘mé4s de m$n 500, 000 m$n 26,000 mbs 10% s/exced. 1i-

mite minimo
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EFECTOS DEL, REVALUO

A - SOBRE LQS BALANCES DE LAS EMPRESAS,

El cuadro IV permite visualizar rAipidamente los e-
fectos que el revalfio produce en los balances de las empresas, Po'r
razones de simplifica¢ibn estimaremqs que los valores de la prime
ra columna (valor impositivo inmediatamente anterior al revalfio)
corresponden al valor promedio del activo fijo de una empresa tipo,
Se presume que todos los bienes son amortizables y que no hay va-
lor "tierra" dentro de los bienes propios de la empresa, A su v‘ez,ij
el capital contable lo haremos coincidir con el antedicho monto dél
activo fijo (neto de amortizaciones) suponiéndose que. el resto del
activo se financia con fondos de terceros,

Comparando las cifras del capital cont-able previo al
revalfio {columna 1) con el capital después de practicado el mismo
{columna 4) se ve claramente la liberalidad implfcita en los lImites

(27)
fijados por las normas legales, El amplio margen existente entre

(27) Se habla de 1fmites por cuanto la ley 15.272 admite una gran elas
ticidad en 1a aplicacién del criterio més adecuado para el contri
buyente dentro de los topes que en &l se sefialan, Asi, en el ar -
tfculo 2 se hace referencia a la ", ...vida itil admitida por el im
puesto a los réditos, que podré ser extendido hasta en un 50%. o
y en el artfculo 3: "Se actualizar4 el valor residual de los bienes
mult1p11cé.ndolo por un coeficiente no maxor del que seﬁala la ta-
bla anexa. .. " .
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las dos cifras deriva del ensanchamiento permitido en la determi-
nacién de la vida Gtil del bien y de la rapida progresividad de los
Indices de actualizacibn.

Una planta cuya edad promedio se remonte a 1956 (28)
veria multiplicado cuatro v_e‘ces su capital en 1959, Mientras que
una endpre_éa cuyos bieﬁes de ﬁso provienen de 1951 emergeria del
revalGo con un activo figlo‘(y un ca.pital', en nuestra hipétesis) quince
veces mé}iror, representﬁand.o el "'saldo de revalto' el 1400% del ca-
pital prev{o a la actualiziacién.

L{areestructuracibn que se producird en los balan—
ces de lés :‘emprelsas puede motivar cambios en muchos Ordenes de .
la actividad de las mismas, siendo previsiblé que las relaciones
que utiliceﬁ el capital acfualizédo como denominador (por ejemplo:
utilidad/capital, ventas/capital, pasivo/capital) sufrirdn alteracio-
nes tales q;e podrian cambiar la actitud de los terceros, de lag ins
ti,tucibnes de financiaci6n, ‘de los accionistas, e incluso, de los [.J.rpl_
pios directivos, respecto a 1aremp.resa.

Posiblemente, el an4lisis qu.e. se hiciera a la luz de los
nuevos valores, no alterarfa el criterio de los interesés ligados

.a las empresas para el conjunto de las mismas, pero sf en cuanto

{28) Se puede suponer que la edad media es el promedio ponderado",
de la edad de los diversos bienes amortizables componentes
del activo fijo.
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al comporté.miento diferencial, en beneficio de algunas y en perjui-

cio de otras.

B - INCIDENCIA DEL REVALUO SOBRE LA LIQUIDACION DE OTROE
IMPUESTOS.

Los saldos de revalfio estin exentos de los impuestos

a los réditos, a las ganancias eventuales y a los beneficios extraordi
. (29
narios .

Un calculo sencillo nos dice, como primera aproxima
cibn, que sblo en concepto de amortizaciox;les extraordinarias por el
aumert ¢ en la valuacién de bienes de uso, .una sociedad- de capital
que determina un "galdo de revalfio" de -por ejemplo- m$n 2,400,000
pagaria .4% sobre esa cantidad en concepto de -impuesto al revalio y
ahorrarfa 33% en concepto de impuesto a los réditos, a través de
10 afios.

Pero el efecto total deberfa estudiarse considerando
la carga que represenfarf.a para el contribuyente el impuesto al re-
valfio y el incremento .en 1a-base imponible del impuesto sustitutivo,
en contraposicidtn alA ahorro estimado en las liguidaciones del impues

to a los réditos y a los beneficios extraordinarios. Con ese fin ge ha

confeccionado el cuadro IV en el que se determinan los importes im-

(29) Ley 15,272 art, 14
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| putables a cada uno de los impuestos expresados, para una sociedad
de capital, a tres diferentes niveles de "saldo de revaltio",

Los presupuestos utilizados para la estimacion de la
o . i . C o (30)
incidencia sobre los impuestos considerados son los gsiguientes:

a) Para el impuesto sustitutivo al gravamen sobre la

transmision gratuita dé bienes, se considerd que el "saldo de reva-
160" iba a actuar como una adicibn al capital computable, pero en
forma decreciente, debido a las amortizaciones anuales 7del 10% dis
pﬁestas por la lgy 15,272, Luego, se liq‘uidé_e]. 1% sobre cada unw
de los saldos netos anuales ¥ se acumularon las cifras de los 9 afos
altlzanzados.,

b) En el caso del impuesto a los réditos se partio de

la hipbtesis de que, a través de 10 afos, iban a ser deducibles de
las liquidaciones para el impuesto sobre la renta; el total del ''sal-
do de revalto' (por via amortizacién), el incremento en la obliga-
€ion fiscal proveniente del impuesto sustitutivo ¥y el nuevo impuesto
sobre el revaltio, A ése decremento en lé base imponible se lé apli
c6 la tasa del 33% que corresponde a lag sociedades de capital (sin

congiderar la tasa que posteriormente se retiene al accionigta),

(30) Pura determinar el método de anilisis se ha tenido parcizlmen-
te en consideraci6n el ejemplo dado por el Dr. Lebn Sapolsky
en "La Revaluacion de la ley 15, 272", Colegio de Graduados en
Ciencias Econ6tmicas, 1960,




CUADROC IV - INCIDENGIA IMPOSI’i‘IVA DEL‘ REVALUO

DE BIENES ACTIVOS (Ley 15272

y 3/

A cargo del contribuyente A favor del contribuyente
. 1 A
Saldo de Impuest:) sobre Impuesto . Impuesto a Impufa§t9_ a los \
revalio de R ST _beneficios ex
- . . . substitutivo los réditos di Nl
revalio activos o . traordinarios -
1 2 3 4 5
1.000. 060 . 26.000 45,000 353,000 260.000
10.000.000 476.000 450,000 3. 605.000 2.629.000
100.000.000 4,976,000 4. 500._000 36.127.000 26,321,000

Ahorro neto de impuestos Ahorro éet.o/ Impuesto al RevalGo
: Considerandé Sin considerar | -Cdnside.r‘é_,r.ld.o- _. S.in l'conaide-ra,r
Sa.ldolfie_ ‘| beneficios beneficios - beneficios " - beneficios
revaluo. | oxtraordinarios extraordinariqs e_xtra,ordinarios extraordinarios
6=(4+5)-(2+3) 7 =4 - (2+3) 8=6/2 9:=7/2
1.000.000 542,000 282,000 20,9 10, 8
10.000.000 5.308.000 2.679.000 11,2 5,5
100.000.000] 52.972.000 26.651.000 10, 6 5,4

(a)

Véase la seccifn pertinente del texto.

Las cifras han sido redondeadas en algunos casos.
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¢) Para el impuesto a los beneficios exiraordinarios

se establecibd que dejarfa de ser utilidad imponible y se. ¢onverti -
rfa en exenta: el 12% sobre el incremenfo de capital .rep'reseﬁta-
do por el "saldo‘ de revalfio" a incidir durante 10 aﬁos\ en forma
decreciente por efécto de las amortizaciones y, ademés, la utili-
dad exenta del impuesto a log réditos en ﬁﬁud del revalfo (tal co-
mo se definibé en el punto b), Sobre el ac_umulado de ambos parcia-
les se aplico la tasa del 15%, la que pafeqe estar en consonancia
con las cifras que surgen de las cornpilaciohes de la Direcci&r.l. Ge-
neral Impositiva.

Iin el caso de empresas pequeiias que pagan las ta-
sas minimas del impuesto analizado surge del cuadro IV que el
ahorro neto de impuestos, a 1o largo de un perfodo de diez afos, e-
quivale a 21 veces el impuesto al revalfio. En el caso de empresas
que pagan las tasas maximas del impuesto al revalfio y no contribu-

yen con el impuesto a los beneficios extraordinarios, el ahorro se-

ri hasta mAs de 5 veces,
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El presente apéndice, incluye las principales modificaci'o'ne‘.s introdu-
cidas en las leyes- impositivas aesde el lo. de enero de 1962 hasta el 31
de diciembre de 1962. Se ha seguido el orden.de capftulos y secciones
empleado en el texto, para facilitar la'rdpida consulta de las disposicio-

nes actualizadas,

IMPUESTO A LOS REDITOS

Materia Imponible

Exenciones: A partir del lo. de enero de 1963, se declaran exentos
los resultados obtenidos en la compraventa habitual de acd ones, titulos,

bonos, debentures y demds valores mobiliarios. (Dto. 11.452/62).

. Estructura del Impuesto

a) Deducciones Personales: Lias modificaciones habidas en los mini-
mos no imponibles y cargas-de familia, se incluyen en el siguiente cua-

dro:

(c)

b
(2) {0 1963

1961 196
(en m$n corrientes)

Minimos no Imponibles

Para todas las categorfas © 24,000 36.000 36.000

1
Adicional de 4a. categoria - . : 96.000 126.000 240.000( )

Cargas de Familia

i) general 8.000 12.000 12.000
ii) cényugue : 8.000 12.000 12.000-
iii) hijos y otros 4.000 6.000 6,000

(1) EIl adicional de 4a. categoria para 1963, es de m$n. 126.000, para
profesionales, corredores, viajantes, etc. vy de m$n. 240.000. - pa-
ra los empleados en relacién de dependencia.

Fuentcs: a) ver texto; b) Ley 16.450; c) Dto. 11,452/62



. -' w) hlJOS y otros (adlcmnal : S s o
L cuando éstos excedan de dos) -~ 1.200 1,200 - 1.200

o v) Ad101ona1 por cada hi.lo que ' S ) | |
‘exceda de tres o . 2:400 4 200 4.200

A pa;rt1r del lo, de enero de 1961 ée a.drrute, en concepto de v1ét1cos
y gasto:;*. de representac:l én sin comprobantes, ia deducc.l6n an-ual de la su"
:ma de m$n 18._000.;, més .91_-.30.% sobref_el éxcedt—:-nte de m$r}-_;| -2407.00_0_.-."
berane T
Esta. de-duéc-ié.n. pueden éféét,fi;rla_a.qﬁé‘l"l'o_.gl(:cOht:it'ibuy;pte-s ‘;’11-1-6- olﬁengém
{rig"fé'soé ‘ho'-itﬁlferiure s' a'rh$h._'240; 000..-.én':el afio y que sean'cnnséi:uen;'
’ 'c;;a. \d-el -eJel-.‘CIICIO de una o vélna.b; de laé slg\.nn-a.ntes a..ctw1dades. prewstas
| el; el Art 60 de la’ ley 11 682 (t 0. en 1960) ' :
| Dgs.empeﬁo de_ ca.rgos publlt;os._ ..
.'i‘DeSEIL-T‘IPEﬁO de -func_io_nles_- de albacea, f.s'i'n.dic'o:j,".‘rné.}r_.lda‘fa_ri‘o, gestor
' .de -neg_oéioé, d;.r-é__(_:t'or de sociéd.ac_le_._s_.'anénim'as.i -
.».’-Tra.a.baj'o.pér_a-sc;n'a';l ejéc'ut.z-.x.do_:en reléc_ii.d:jﬂe dependeéncia.
E:jé_rcicib.de a-;g:ti;v_i'dade_s. f:l_e corre‘;do_tj', -\'r-i'ajan't'é d.e_comer__(::io y"dés.- -
.' Pac_har;te deaduana | N -
E_]ercu::.o -de p_r_;fe'siox-l_es liberales.
La _dedu.céidn é.lcan;# .t'_ambién --b_éjp ciérta{s"_condicioneé -a log
i:b_n&iﬁuyeﬁtes de tercera categorfa. ) |
b.) ﬁéducciones Realersr:'A efectos dé -coadyhrurvar a la éfi;:az y pi‘oﬁta
,suscnpc:én del Emprésnto de Recuperaci 6n Nacmnal 9 de Julio - '?% -
,"1962, Be dlspuso que -los contrlbuyentes del zrnpuesto a los rédltos, po- '
&rén deduc;r el 25% cie las aumas destmadas a Ia suscripczdﬁ directa de'_ '

-tﬂ'uloa de ese emprésnto, s1empre que mantengan esa mveraxén durante
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un lapso minimo de tres meses (Dto. 8724/62),

Sociedades de Capital

‘a) Desde el 30/9/62 al 15/11/62. -
ée suprime el régimen que daba opcién al contribuyente para indi '
vidualizarse (en cuy§ caso”no se le retenfa i_mpué‘éto sobre los divideﬁdoé;
que cobraba), o mantene.rse en el anonimato ir.suf.r'i:rllla retencitﬁn _dél’ 8%‘
A partir del 30/9/62, los dividendos pagados o puestos 'é diSpQ-SiCiél}, qug'
daron en todos 105 casos sujetos- é. la retenéi_én del 8%, elimih'é;ﬁd(.?se 1:;';
opcién antei‘iox_‘ para ell acériorllista.' Ademéé, éste ya no debe inciﬁir es-
tos dividendos en su declaracién jurada pero debe, en cambio, computar
las acciones c.lentro del patrimeonio decla'ré.do para el impuesto a 195 réd_l
tos. Sin embargo, debe sefialarse qﬁe la retencién y pago del 8%, lo ha- .
cia la sociedad pagadora, 'no a nombre propio, sino tqmo agente de fe-
tencién del accionista (Dto. 8724762): '
b) Desde el 16/11/62 en adelante. -
‘Se mantiene el régi'rrllen E.a.nt‘e..i'.ior,. con excepd én de_l pago .de'l_' 8%7,
que la sociedad ya no hace como é.gente de ret.:enciénl,‘. 5ino como _(;ohf;'i4_
buyente directo del impuesto. . De tal manera, las sociedades de capital
abonan ahora el 33% de las utilida&e's que 6bteng_a.h v, éderﬁés; cué.ndo .
.distribuya.n dividendos a sus accionistas d.eben pagar el 8% sobre -l.'(_)s m1_53
mos. (Dto. 11.452/62).

Normas aplicables a las empresas

Reserva Legal: A partir de los ejefcicios comerciales que se inicien
el lo. de Julio de 1962, se suprime la deduccifn de las sumas destinadas

a reserva legal en las sociedades anénimas (Dto. 11.-452/62).
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Rebajas por inversionesy regimenes de promecidn,

a) En julio de 1962 se dict6 el Decreto 7344/62, que introdujo algunas

me dida

s tendientes a incentivar la actividad agropecuaria por medio de

desgravaciones impositivas, ampliando las existentes hasta este momen

to. La

")

ii)

1ii)

iv)

s empresas de este ramo podrdn deducir:

los subsidios voluntarios que se abonen al personal rural por
cada hijo menor de 17 afios, y hasta la suma de $ 2.400. - anua-
les.

el 25% del pi-ecio de la primera venta de novillos, cuyo peso pro
medio de tropa se ajuste a ciertos limites. Esta deduccidén, po-
dré realizarse durante los tres ejercicios anuales cerrados o i-
niciados a partir del lo.de enero de 1962, a opcidn del contribu-
yvente.

las sumas invertidas en reproductores magchos y en hembras de
pedigree o puras por cruza: en trabajos culturales de la tierra Yy
en semillas para formar praderas permanentes; en maquinarias,
implementos y elementos de traccidn ¥ trahsporte; en instalacig
nes destinadas a la electrificacién de la explotacién; en silos; en
viviendas para el contribuyente con residencia permanente y pa-
ra el personal de trabajo y su familia (dentro de ciertos limites
de valor). - o )

el 50% de las sumas invertidas en mejoras e instalaciones incor

poradas a la explotacién y en ciertas plantaciones perennes,

v} el monto resultante del aumento de la existencia de vientres de

~ganado, ya sea por compra o retencién de la propia produccién,
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siempre que dicho aumento se mantenga durante un periodo de 3
afios corﬁo mfnimo.

b) Desde el lo. de noviembre de 1962, se derogaron las deducciones
por incremento de la capacidé.d productiva, con excepd.én de las admi-
tidas para las .explotaciones agricolaganaderas y forestales, y las con-
templadas en los regimenes de promocién industrial dictados por el Po-~
der Ejecutivo (zoﬁales o por actividad) que contindan vi'glentes. - Eg de-
cir, que se derogaron las referentes a: empresas mineras, de tr.a.nspor-
tes, astilleros navales v talleres de construccién v reparacién de buques
y aviones, explotaciones de pesca e industrias manufactureras,

Légicamente, también se derogé la disposicién que permitia la trans
ferencia de las deducciones a los accionistas o socios de las empresas
anteriormente beneficiadas (Dto. 8724/62).

Tasas

Reddcese la tasa bésica del 9 al 8% a partir del lo, de enero. de 1962

(Dto, 11.452/62).

Penalidades

a) La Liey 16.450, modificé las penas pecuniarias a partir del 22 de

febrero de 1962 en la siguiente forma:

i) por falta de pago al vencimiento: se apli'caré. un recargo del 3%
mensual calculado sobre el monto del gravamen adeudado.

ii) por omisiones negligentes de impuestos: se eliminan las multas

por omisién de impuestos.

iii) por defraudacién: se reduce el lfmite minimo de las multas, que

zhora se graduarédn entre 1 v 10 veces el impuesto en que se de-
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fraudb o intentd defraudar al fisco.

b} El Decreto 6480/62 derogé a partir del 2 de enero de 1963, el J;'égi-.-
men de ''presentacién espontdnea', que eximia de todo recargo o multa al -
contribuyente que se presentara espontineamente ante el fisco para regu
larizar su sit\-lacién. De tal manera, a partir de esa fecha, al pa'go de
los impuestos atrasados deberd agregarse .los recargos. o multas que co-
rrespondieran, |

BENEFICIOS EXTRAORDINARIOS

La Ley 16.450 dispuso las siguientes rhodificacib‘rigsﬁ

1) Sé.elimina el conjunto econémico, v se dt_ebe_z"é,‘liquit..:'la;r por "em-
presa' y no por Yexplotacién'. Ya no pddré: la Direccién ‘Gem‘aral Impo-
sitiva reunir los balances y resultados de dos émpfésas diferente s, que
pertenezcan a un mismo conjunto econémico o se hubieran desdoblado pa
ra eludir el gravamen,

2) Se suprime la disposicién que gravaba a los réditos extraordina
rios de comisionistas, etc. siempre:que .'Su o‘_btenci 6n, .ademé.s del traba
jo personal, se debiera a alguna inversién de capital. |

3) Se-tomar4 el balance al final y no al prlln c1p10 dei e_]ercu:m Se
elimlna, pues, el cdlculo de duménto vy d1sm1nuc16n del cap;ta.l en propor
ci6én al tiempo. Ef cambio, si se producen cambios de importancia en el
capital, en los dltimos 3 meses del ejercicio, la Diféccién General Impo
sitiva o los responsables podrén ajustar el capitall cornputable, de acuer-
do a los cambios del capital en relacién al tiempo.

El Decreto 8724/62 suspende la vigencia del irnpua‘sto a los beneficios

_ extraordinarios para los ejercicios comerciales anuales que se cierran
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en 1962, 1963 y 1964.
GANANCIAS EVENTUALES

. : L4

Tasas:

“~

Se eleva la tasa, en el caso de los loteos, del 5 al 10% (Dto. 11,452/
62).

OTROS IMPUESTOS

Impuesto de Emergencia 1962 /64.

Se establece para los ejercicios fiscales 1962, 1963 y 1964, un im-
puesto de emergencia que se liquidard sobre la base del impuesto a los
réditos que corresponda pagar por esos afios. La taéa de este nuevo im
puesto serd del 20% y se podri deducir en concepto de minimo no impo-
nible la suma de m$n. 50.000, - anuales (Dto. 8724/62}.

Regularizacién Patrimonial

El 5 de julio de 1962, se dicté el Dec.reto 6480/62, q1:1e permitié la
justificacién de capitales ﬁasta entoncles no declarados en el impuesto a
los rédito;, y que adem&s estableci§ una condonacién de multas, recar-
gos e intereses punitorios para aquellos contribuyentes que hubieran si-
do obje to de tales sanciones,

La incorporacién de cap'tales ocultos, se realizd a través del pago
de un impuesto especial a los incrementos injustificados de patrimonio,

que varia segin la siguiente escala:

Incremento patrimonial Impuesto
{m$n)
Hasta 1.000.000. - el 5%
De 1.000.000, -2 3,000.000,- $50.000 mis el 7% sobre el exce

dente de 1 millén
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Mé4s de 3.000. 000 - $190.000 mis el 10% sobre el
' excedente de 3 millones

.L.os beneficios cdn los que se constituyeron los patrimonios tiue ée
justificaron por este decreto, no estin sujetos al pago del _mpue sto a -
los réditos, ganancias eventuales, beneficios extraordinarios, emergen-
cia (1956/1960), ventas, internos y sustitutivo, que les hubiera corr:ré:sr- '
pondido; ni tampoco pueden ser objeto de sanc.ones (muitas, reca;-gos R
etc.)

Sobre los capitales ocultos mantenidos bajo la forma de dinero éféc-_'
tivo, no fué necesario pagar erl impuesto éitado més arriba, gsiﬁo qﬁé - ,
basté la adquisicién por la misma suma (y el mantenimiento dura..nte' tz;_és
meses como minimo) de titulos del Empréstito Nacional de Reculﬁeracién :

9 de Julio, para gozar los beneficios del régimen establecido.
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INTRODUCCION A LOS IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO

En este tftulo se examinan los impuestos que, en una forma u otra,
consideran al patrimonio (o parte del mismo) como materia imponible,
(1)

Segin la clasificacién elaborada por Bent Hansen, los impuestos que

gravan el patrimonio en nuestro pafs, pueden ser agrupados de la siguien

te manera:

Impuestos al patrimonio

Objeto Sobre todo el Sobre parte del
Periodicidad 4 patrimonio. patrimonio
|
PERMANENTES Impuestos Inmobiliarios -
_ . - _ Im,pi.lesto Sustitutivo a la
{periddicos) Transmisién Gratuita

Impuesto a la
OCASIONALES Transmisién . Impuesto de Sellos
Gratuita

2 . '
Adn cuando algunos autores( )incluyan dentro de.los impuestos al pa-
trimonio a los que gravan las ganancias de capital, hemos tonsiderado a
(3}

estos dltimos junto con los impuestos sobre los ingresos.

Con respecto al impuesto de sellos, dentro de sus numerosas dispo-

(1) Bent Hansen:'""Aspects of Property Taxation', en "Public Finance"
Vol, XV - No. 314 - 1960.

(2) P, 'ej: René Blancher, ‘'L'impot sur le Capital', en "Public Finance"
No. 314, 1960,

(3) Véase el titulo primero de esta parte del informe.
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siciones, sélo alguna de ellas hacen referencia a la transmisién de cier
tas clases de propiedad, siendo éstas Gltimas las condideradas en el cua
dro.

El impuesto a la transmisién gratuita ha sido clasificado dentro de
los que gravan todo el pPatrimonio, teniendo en cuenta sus caracteristi-
cas intrinsecas més que la forma con que se presenta en nuestra legis-
lacién positiva. En efecto, como resultado de la vigencia del impuesto
sustitutivo, el que grava a la transmisién gratu'ta sélo recae sobre una
parte de los patrimonios,

Se deberfa analizar en primer término si, en general los gravdmenes
qQue consideran el patrimeniocomo materia imponible son adecuados den
tro de la estructura impositiva de un pais en Proceso de desarrollo, Des
de el punto de vista de sus efectos sobre la formacién del ahorro, aun-
que no existeﬁniformidad de 6pini6n. entre los autoreg predomina la ide
a de que no afecta significativamente la fo:"ma.cidn de ahorros o que, por
o : {4)
lo menos, lo hace en menor propordon que el impuesto a los réditos.

El motivo fundamental para introducir impuestos al patrimonio resi-
de en el deseo de captar la capacidad contributiva, ya sea para gravar
més intensan';ente ingresos no provenientes del trabajo, o por considerar
qQue el patrimonio representa un indice adicional de poder eﬁ:onémico por

sf mismo. Este dltimo argumento se basa en el posible uso del patrimo-

nio como reserva para contingencias imprevistas, su utilizacién directa

(4) Alan A. Tait : "Death Dut.es in Britain', en "Public Finance' No.
314, 1960. Ver también: Nicholas Kaldor, "An Expenditure Tax",
Londres 1955, pig. 94.
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como fuente de gastos futuros y su significado como elemento de posi-

(5)

cién 6 influencia social .

(5) Bent Hansen, art, cit. p4gs. 201/2
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SECCION 1

INTRODUCCION

Existe coincidencia entre los economistas con respecto al efecto de
un impuesto a la transmisién gratuita, pues se afirma que no es signifi-
cativa su influencia sobre la formacién de ahorro y sobre el esfuerzo pa
ra trabajar e invertir, pues los impuestos que se pagan por motivo de
muerte ''no provocan una reaccién de la conducta similar a la que se pro

(1)
duce por impuestos que se soportan durante la vida de un contribuyente!
Se trata de un gravamen que recae sobre un enriquecimiento no ganada,
proveniente de la adquisicién de una propiedad sin esfuerzo por parte

o (2)
del beneficiario.

l.as nociones que hemos comentado parecen tener igual validez para
los paises subdesarrollados. En efecto, en varias misiones internacio-
nales a palses como Chile y El Salvador, se recomendaron incrementos

(3)

en las tasas vigentes del impue sto a la herenciao transmisién gratuita.

(1) Nicholas Kaldor:'"An Expenditure Tax', Londres 1955.

(2) J. G. Detiger, "Taxes on Property' en "Public Finance' nimero ci-
tado; y Hans Ritschl: "Erbschaftsteuer! en "Handiwerterbuch der

Sozialwissenschaften', fasciculo 30 - pag. 275.

(3) "Taxes andFiscal Policies in Underdeveloped Countiries', Naciones
Unidas, pgs. 56/69/70.
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De igual modo, varios economistas que analizaron la politica tributa

ria adecuada para paises en proceso de desarrollo, se pronunciaron en

4
- favor de una fuerte imposicién a la transmisién gratuita.f( )

En nuestro pafs, el papel del impuesto a la transmisién gratuita de-
be ser juzgado, ademés, como elemento fundamental de un sistema in-
tegrado de- impuestos personales. Con ciertas limitaciones, antes de oc '
fui)re de 1950, podia considerarse que el régimen tributario reunfa las
condiciones sticas para calificé.rlo integrado; pero, posteriormente, se - -
lo transformé en un sistema de caracteristicas esencialmente reales.
En el caso concreto del impwesto a la transmisién gratuita, el cambio im
plicé ia exclusién de las inversiones en acciones de la materia imponi-
ble en dicho gravamen Yy la creacién del impuesto sustitutivo. Cabe men
cionar aquf que pafses menos desarrollados que el nuestro han dado pa-
805 concretos para tener un sistema integrado. Tal el caso de India y
Ceilédn, )

Exi sten dos formas de imposicién de las herencias: la global, que

(4) Césare Cosciani: "Progressive Taxation in Underdeveloped Countries'"
en '"Banca Nazionale del Lavoro' - Quaterly Reviw - Diciembre 1960-
Pig. 30 y Gerald M., Meier Y Robert E. Baldwin "Economic Develop-
ment-Theory, History and Policy'", NewYork 1957, Estos dltimos
sostienen que: "Serfa deseable introducir un mayor grado de progre-
sividad en el sistema tributario a través del impuesto a la herencia
no solo se aune ntaria asf la recaudacién impositiva sino que también
se actuarfa en contra de la distribucidn muy desigual del ingreso y la
riqueza al impedirse que la concentracién de las fortunas fuera trans
mitida de una generacién a otra. Tali mpuesto también contribuirfa a
la igualacién en el régimen de tenencia de la tierra en la medida en
que una parte de la tierra fuese vendida para satisfacer el impuesto a
la herencia devengado, "

(5) N.Kaldor: "Indian Tax Reform' - Report of a Survey (Ministry of
Finance), Delhi 1956,




que grava el valor de la hijuela transmitida.

En términos generales, el sistema global no toma en consideracién
el grado de parentesco de los beneficiarios respecto al causante o donan
te; mientras que el de hijuelas, gradia la tasa en funcién de aquellas ca-
racterist.cas.

En el primer sistema se permite deducir generalmente los gastos
ocasionados por el entierro y las deudas del causante, para llegar a la
materia imponible partiendo del total c.le; acervo hereditario.

Se ha criticado dicho método p.or considerarse que no toma en cuen-
ta la capacidad contributiva del heredero (T)Y porque no se adecda a la
fuerte. tendencia psicolégica que une el sentido de propiedad con el de fa
milia, lo que justificaeia la diferenciacién de tasas tr.butarias segin el
grado de parentesco. ®)

Por su parte, el impuesto por hijuelas también es atacado en sus
fundamentos. Se dice, asi, que las herencias se reciben a los cuarenta
afios, en promedio, y que a esa edad ya se ha gozado de muchas de las
ventajas de tener parientes de mayor fortuna. De este modo, RO habria
motivo adicional para otorgar mayores faxilidades a los herede;'os miés
" cercanos. A ello puede agregarse que, en caso de quererse utilizar el
impuesto a la transmisién gratuita como instrumento de redistribucién,
el sistema de hijuelas resulta poco efectivo, pues tiende a fomentar la
\
t6) Hans Ritschl, art. cit,

(7) Richard Buechner: "Impuestos a la Transmisién Gratuita de Bienes"
en Tratado de Finanzas (Obra publicada bajo la direccién de Wilhelm

Gerloff y Fritz Neumark) Bs. As. 1961, p4g. 564 y sig.
(8) J.G. Detiger. art. cit,
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(9)

concentracién.

Analizando la legislacién comparada, se observ a que el sistema qug

grava las hijuelas predomina en Europa Continental_, mientras que en los -
‘paises anglosajones, se ha tendido a la adopcién del sistema global. (10)
En efecto, en Gran Brétaﬁa, desde 1949, existe solamente el gravamen
sobre el total del acervo hereditario (Estate Duty) habiéndose suérimido
en dicho afio los gravdmenes que alcanzaban la hijuela recibida por el be |
neficiario (Legacy and Succesion Tax).

En los EE.UU., el gob'iérnc% federal impone un tributo sobre A‘el; acer
vo total; ademés, existen itﬁpuestos sﬁcesorios en tqdos los estados, con
la excepcién de Nevada, En la mayoria de los estados existen impuestos
sobre la hijuela y, en los restantes, se aplica el sistema que grava el a- |

cervo total. (1)

En el Canad4 existe un sistema mixto en el orden federal, es decir,
- existen tasas progresivas:sobre el acervo total y otras qué también se .
graddan conforme al grado de parentesco de los beneficiarios. (12.)

En Alemania; el gra.a..v"amen se aplica sobre lag _hiju_ela's. Se han es-

tablecido las cinco cateéorfas s.iguientes: cdnyugé € hijos; nietos; -.a,scét_l-.

. : - > (13)
clentes y hermanos; yernos y nueras, suegros, sobrinos, y otros. _

(9) Alan A, Tait, art. cit., pig. 360 :

€10) William J. Shultz, "Inheritance Taxation", p4g. 45, en Encyclope-
dia of the Social Sciences, vol. VI

(11) J. Due. "Government Finance" Homewood, 1954, Pag. 355. Sefiala
dicho autor, adem4s, que en casi todos los estados del primer gru-~
PO Se encuentran impuestos complementarios sobre el acervo total.

(12) J. Due. op. cit.

(13) Willi Albers: "Vermoegensbesteuerung-Rapport Allemand' en
"Public Finance", ndme ro citado,
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En Francia, se distinguen dos grupos de categorias la sucesién en
lfnea recta o entre cényuges y la sucesién a favor de colaterales o per-
sonas que no sean par ientes del causante. |

Para la primera categor{a existen deducciones que se aplican gobre
el monto total de la sucesibn, teniendo en cuenta el nimero de los hijos
vivos o representados del fallecido, Dentro de la segunda categorfia, exis
ten las siguientes subdivisiones: hermanos, colaterales hasta el cuarto
grado; otros parientes y extrafios. (14)

La evolucién experimentada en Suecia es opuesta a 1a de Gran Bre-
" tafia; en 1958, el parlamento sueco aprobé una ley que dejé sin efecto el
sistema dual (impﬁesto al acervo total y gravamen sobre el monto de la
hijuela) y dejé en vigor sélo el tributo que grava lo recibido por cada he
redero.

En nuestro pafs, tanto la ley naconal como 1a§'distintas leyes pro-

5)

vinciales han adoptado el sistema que grava 91 valor de la hijuela.
Ha habido tentativas, sin embargo, de implantar un impue sto sobre
el acervo total en nuestro pais., Asi, en 1923, lg. Ley Impositiva de la
Provincia de Buenos Aires, introdujo tasas a liqt.xidar soiare el monto to
tal de la sucesién. EI afio siguiente, la provincia de Corrientes adopté

igual criterio. Planteada en ambos casos la constitucionalidad de di-

chos gravidmenes, la Corte Suprema se pronuncié en contra de su vali-

(14) René Blancher, "L'impot sur le Capital-Rapport Francais'' en
"Pyblic Finance', No. cit., pags. 278/81; y Henry Laufenburger,
"Finanzas Comparadas', México 1951.

(15) Serie de estudios sobre "Politica Fiscal en las Provincias'',
Consejo Federal de Invers.ones, Buenos Aires, 1960/61.

*
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dez. Posteriormente, en 1932 vy en 1934, el Dr. F. Pine‘do presentd sen
dos proyectos de ley tendientes a introducir el impuesto global con vigen
cia en todo el territorio de 1a Nacién Para ser aplicado conjuntamente
con los impuestos provinciales. Dichos poryectos fueron rechazados en

(16}

el Congreso.

(16) Carlos M. Giuliani Fonrouge, op, cit., pigs. 131/33 y 160/63,
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' SECCION I

OBJETO Y SUJETO DEL GRAVAMEN

Como lo indica su nombre, el impuesto que comentamos grava, no

solamente las herencias, sino también las demés trasmisiones a titulo

(1)

gratuito, es decir, las donaciones y legados.
Al incluirse a 1a? donaciones .dentro del campo de la imposicién, se
ha resuelto en forma-adec;.lada - en lo que respecto al heého impohible -
un problema importante en la estructura de %:ste impuesto. En efecto,
la posibilidad de que se evada el impuesto a '15. herencia, adelantando en
forma de donaciones parte del monto a transmitir, ha sido materia de
preocupacién en muchos paises.
Podemos citar el caso del Reinc Unido, donde el impuesto s6lo se
abona sobre las donaciones efectuadas en el periédo de los cinco afios an
teriores al fallecimiento. Para evitar la evasién , pareceria necesario

ampliar la imposicién de las donaciones; sin embargo, en 1960 se les o-

(1) La Ley No. 11.287 dispone en su art. lo. M Todo acto realizado an-
te 1a autoridad de los jueces o-ante los escribanos de registro que
exteriorice la transmisién gratuita por causa de muerte, anticipo
de herencia o donacién ..... estar4 sujeto ..... cualquiera que sea
l1a fecha de la muerte del causante en caso de transmisién por falle-
cimiento, a un impuesto sobre el monto de cada hijuela, legado, an
ticipo o donacién'. Se ha criticado la redaccién de este articulo,
porque en lugar de referirse a la herencia misma, parece querer
significar que el acto juridico que exterioriza la transmisién gratui
ta constituye el hecho imponible. - Dino Jarach. ("Curso Superior de
Derecho Tributario'- Tomo 2 - pig. 406/8) explica este hecho por
el deseo del legislador de alicar la ley vigente al exteriorizarse la
transmisién con efecto retroactivo a la fecha del fallecimiento del
causante.
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torgé un tratamiento mis favorable. (2)

En Suecia existe un impuestq especial a las donaciones, que se apli-
ca a toda transferencia que en caso de muerte estuviera sujeta al impue__s_
to a la herencia. Ademés de la obligacidn de pagar este tributo en caso -
de donaciones efectuadas hasta 10 afios anteriores al fallecimiento del
causante, existe la obligacién de incluir dichas donaciones en el monto
imponible, a efectos de determinar la tasapfogresiva del ir;puesto que
Se abona al fallecer el causante. (3

En los Estados Unidos (Gobierno Federal), Canad4, Bélgica, Fran-
cia y los Pafses Ba.jo‘s, existen impuestos especiales sobre las donacio-
nes, mientras que en Alemania, éstas caen dentro del 4mbito del impues
to a la herencia.

En la ley nacional, existe, ademds, una disposicién para evitar o-
Peraciones simuladas tendientes a evitar el impuesto; en efecto, el art.‘
lo. de la ley No. 11.287 establece que "toda transmisién de: bienes rai-
ces a tiftulo gratuito u oneroso que se hubiere hecho a favor de personas
que pbr el rﬁinisterio de la ley llegasen a ser herederos 4 legatarios
del enajenanté, se considerari a los efectos de esta ley, como anticipo
de herencia o legado y quedar4 sujeta al pago de impuesto',

Conforme, con las normas legales, son sujetos del impuesto los he-

4
rederos, legatarios y donatarios.( )

(2) Alan A, Tait, art. cit, pig. 352

{3) "Taxation in Sweden'", World Tax Series, Harvard Law School, p4gs.
112/114 y 129/131,

(4) En el caso de los legados llamados'libres de impue stos (para el be-
neficiario) se presenta una situacién especial. Segin D, Jarach,
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(5)

Las exencionés pueden clasificarse en 3 catego:.;i"as principales:
a) - Segun el sujeto;
b) - segin el destino de los fondos;
¢) - segin la naturaleza de los bienes.
Al grupo a) pertenecen las siguientes:
lo.) Las sucesiones y donaciones que no excedan de m$n 500.060. -
efectuadas a favor de padres, hijos, esposos y otros ascendientes
y descendientes en linea recta;
20.)Las transmisiones a favor del gobierno nacional, las provincias o
las municipalidades, con destino a la construccién o sostenimiento
de hospitales, asilos o establecimientos de asistencia social o de
instruccién piblica;
30.) Las donaciones de bienes muebles ubicados en la Capital Federal
o territorios nacionales, hechas a favor del Estado Nacional., Puede
sefialarse que esta exencién rige dnicamente para el Estado Nacio-~
nal, mientras que la anterior se aplica también a los gobiernos pro-

vinciales o municipales.

(op.cit. pdg. 436/8), el impuesto debe calcularse sobre el legado
més el importe del impuesto resultante y esta suma puede ser dedu-
cida del haber hereditario a los fines impositivos, ya que, en caso
contrario, se pagarfa sobre un enriquecimiento no obtenido. Los
Tribunales de la Capital Federal tendieron a aceptar esta doctrina.
Carlos M. Giuliani Fonrouge sostiene, sin embargo, que esta cldu-
sula {libre de impuestos) es una carga impuesta. al heredero, sin
consecuencia de orden tributario. {'Impuesto a la Transmisién Gra
tuita de Bienes' en "Impuestos, Teoria y Préctica de su aplicacién"
Tomo II - pdg. 138).

(5) Carlos Giuliani Fonrouge, art. cit. pag. 141/42.
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Dentro de la categoria b) pueden indicarse las siguientes exenciones:
lo.) La transmisién de bienes inmuebles a titulo gratuito en la Capital
de la Repiblica, cuando sean donados con de stino a la residencia de

las legaciones de pafses extranjeros y siempre que ofrezcan recipro

cidad;

20.) Las herencias, legados y donaciones de asistencia social, caridad

-

¥ beneficencia, siempre que los importes respectivos se destinen a

los fines de su creacién y en ningin caso, se distribuyan, directa o
indirectane nte, ehti‘e."‘los socios.
Las exenciones del grupo c) son las siguientes

lo.) La transmisién de viviendas comprendidas en el régi men especial
estatuido por Decreto 11157/45 (ratificado por Ley 12921) por muer
te de su propietario, siempre que los herederos fueren los com-
prendidos en el Art. 3545 del Cédigo Civil,

(El Decreto 11157/45 creé el régimen de la Administrad én Nacio-
nal de la Vivienda, a fin de fomentar la construccién de viviendas
econdémicas. La exencién se aplica cuando los que hereden son as-
cendientes o descendientes legftimos 6 naturales, el cényuge supéri.
tite 0 demds parientes dentro del sexto grado).

20.) La trans.t.nisién de las propiedades a que se refiere la Ley 9677, en
caso de muerte y cuando se trate de herederos directos. Cuando se
trate de colaterales, la exencién se limitar4 al 50%. (La Ley 9677
es la que creaba la Comisién Nacional de Casas Baratas con el pro-
pésito también de propender a la construccién de viviendas popula-

res).
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3o0.) La transmisién del '"bien de familia', por causa de muerte, cuan-

do tenga lugar en favor de lasg personas ne nci.ona.das en el Art, 36

de la Ley 14394 y siempre que no resultare aesafectado dentro de

los cinco afios de operada la transmisién., El indicado articulo de
la Ley 14394 aclara que entiende par famil_ié a la constituida por el

I.Jropietaric-) y su cdnyuge, sus ascendientes 6 descendientes 0 hijos

adoptivos 6 en defecto de ellos, sus parientes colaterales hasta el

tercer grado de consanguineidad que _convivier:;n con el constituyens
te).
40.) La transmisién de titulos, cédulas, bonos y valores similares na-
ci Ionales, provinciales 6 municipales.
A los tres grupos indicados podemos agregar:

Las transmisiones {cualquiera fuera el beneficiario) que no excedan
de m$n 50.000. - (Esta disposicién fué introducida por la Ley 15798 san-
cionada el 28/12/1960.

De la exencibn establecida para: las donaciones a favor de entidades
civiles de asistencia social 6 beneficencia, ql;.edan expresamente exclui-
das aquellas que tengan caracteristicas juridicas de sociedad andénima d
otra forma comercial o las que obtuvieren sus recursos, total o parcial-
mente, de la explotacién de especticulos pdblicos, juegos‘ de azar, ca-
rreras de caballos u otras similares. (art. 7o. Ley No. 11.287)-

Para la determinacién del monto iméonible_no se computan, ademais,
~ las acciones emitidas por sociedades alcanzadas por el Impuesfo Susti;
tutivo a la Transmisién Gratuita de Bienes. En lo qﬁé respecta a la le-

gislaci 6n comparada, pueden indicarse las siguientes normas:



