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PALABRAS PRELIMINARES

El CoNseJo FEDERAL DE INVERSIONES, al ofre-
cer las primeras publicaciones de la serie Divur-
GACION, se propone entregar a un nimerc de lec-
tores mds amplio la version de algunos de sus
estudios.

Nuestro trabajo de investigacion estd dirigido
primordialmente a buscar unae solucion g los
problemas econdmicos de les regiones argenii-
nas; ¥ es obvio que, pera que esa tarea sea efec-
tiva, debe existir un suficiente nivel de concien-
cia colectiva a su respecto,

Los estudios que se elaboran sin vinculacién
directa con los interesados en su objeto, no pue-
den tener ni realismo ni eco. La planificacion
econémica de laboratorio solo sirve para empleo
y solaz de los laboratoristas; unicamente el con-
tacto con la realidad, la wvinculacidn con los di-
ferentes sectores sociales y el andlisis de los
problemas a la luz de la politica econdmica glo-
bal a que deben servir las soluciones propugna-
das, transforma en creacién itil el esfuerzo del
investigador.

Muchos de los estudios del C. F. L., por su mis-
ma naturaleza, pueden resultar demasiado es-
pecializados para el lector comin. Pero toda idea
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puede tener una treduccidn llana. Dar ¢ cono-
cer esa version y aspirar a una armonizacion
de lo simple y lo profundo es la finalidad de la
serie DIVULGACION,

Entre las publicaciones inicigles se haen in-
" clutdo dos trabajos sobre la Zona Latinoameri-
cana de Libre Comercio: en uno se esboza su
estructurg instifucional y en otro se conecta a
ese sistema con las economigs regiongles. Que-
remos asi llevar a le atencidn publica un tema
de la mayor importancia para Argentina y para
Latinoamérica.

El mundo asiste en estos momentos a un cam-
bio de dimensiones en sus mercados econdmicos,
puesto que el progreso técnico que ha transfor-
mado la sociedad contempordnea requiere mer-
cados no menores de 200 millones de habitantes.
Y este cambio de escala operado en el orden
técnico, viene creando un correlativo caembio
econémico y politico. En muchos aspectos el
concepto de “nacién” no es ya una unidad de
medida, y tiende a ser reemplazado por un con-
junto de naciones. Quien no quiera advertir este
hecho, corre el peligro de vivir lo misma tra-
gedia de los localistas que hace mds de un siglo
no advertian el advenimiento de la unidad na-
cional y se encerraban en sus propias fronteras,
desvinculados del progreso.

El tono juridico de esta primera publicacién
de la serie DIvuLGACION no modifica el criterio
de accesibilidad que rige estas ediciones. Se han
delimitado en el trabajo los principios bdsicos
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del Tratado Latinoamericano de Libre Comercio
y sus dmbitos de validez juridica, con la clori-
dad necesaria para que se conozca el mecanismo
institucional de la ALALC. Se incluyen ademds
capitulos especiales sobre los tres pilares insti-
tucionales creados por el Tratado: la Zona de .
Libre Comercio, que es el sistema econdmico-
juridico elegido; la Asociacién Latinogmericana
de Libre Comercio, que es el érgano ejecutor de
los objetivos acordados, y la cldusula de la Na-
cién mds favorecida, que es la llave maestra del
programa de liberacién del intercambio.

Se ha dicho con certeze gue esos instrumentos
juridicos son eficaces, pero necesitan de grandes
decisiones politicas para que esa eficacia se tra-
duzca en hechos que resistan posibles factores
de estancamiento en un futuro cercano.

Y la decision politica mds elemental es tomar
conciencia de que la consolidacion de la zona de
libre comercio ~la marcha hacia el mercado
comin— exige continuos esfuerzos de armoni-
zacién rteciproca para lograr la integracidn y
complementacién econémica de los paises que
la integran.

ALFREDO ERIc CALCAGNO
Secretario General del C. F. L.




L INTRODUCCION

EL TRATADO DE MONTEVIDEO

1. El 18 de febrero de 1960, en la ciudad de
Montevideo, la Repiiblica Argentina suscribié
una convencién internacional con otros seis
paises del continente, que denominaron Tratado
de Montevideo, por la cual establecieron una
zona de libre comercio e instituyeron la Aso-
ciacién Latinoamericana de Libre Comercio.
Este Tratado ha sido ratificado por la ley
nacional n?® 15.378.

Al elegirse la estructura juridico-econémica
dentro de la cual habria de funcionar esta im-
portante institucién latinoamericana, se tuvo en
cuenta el compromiso que tenian contraido al-
gunas naciones continentales en el Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), lograndose conciliar los objetivos que
se buscaban con el Tratado de Montevideo y
las obligaciones asumidas con el GATT.

2. Del Tratado de Montevideo puede decirse
lo mismo que Cartou afirmé del Tratado de
Roma® (donde se instituyé la Comunidad

1t La Comunidad Econémica Europea fue instituida
por los gobiernos de Italia, Francia, Alemania QOcci-
dental, Bélgica, Luxemburgo y Paises Bajos, por el
mencionado tratado del 25 de marzo de 1857, que cred
el Mercado Comiin Europeo ¥ el Euratom.
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Econémica Europea), en el sentido de que aun
siendo un acontecimiento revclucionario en ma-
teria econdémica y politica, esti sometido a las
técnicas mas clsicas, mas tradicionales, mas
experimentadas del Derecho ptblico, respon-
diende a la formula de Ripert: “Hagamos de-
recho antiguo sobre objetos nuevos” 2,

En efecto, a nadie escapa la importancia poli-
tico-econdmica que puede alcanzar el estable-
cimiento de una zona de libre comercio en Amé-
rica Latina3, sobre todo en momentos en que
estos paises vigorizan sus esfuerzos de desarro-

2 Cartou: El mercado comtin y el derecho miblico,
Madrid, 1959, p. 4.

3 Véase: Banco Central de la Repliblica Argen-
tina: El Tratado de Montevideo y la Zone de Libre
Comercio, Buenos Aires, 1961; CaMpos SavLas: Comer-
cio interlatinoamericano e integracidn regional (Com.
Exterior) México, 1959, ¥ la Zona de Libre Comercio
en América lating, idem 1960; CARDENAS: El mercado
comiin latinoamericano y sus proyecciones en el des-
arrollo regional y nacional (Bol. Trim. Inf. Econdm.),
Quito, 1959; Comisién Econdmica para América la-
tina: El mercado comun latinoemericano, México,
1595, ¥ las inversiones privadas extranjeras en la Zona
Latinoamericane de Libre Comercio, idem, 1960; Ca-
mara Argentina de Comercio: Asociacién Latirogme-
ricana de Libre Comercio, Buenog Aires, 1262; Co-
mité Provisional de la ALALC: La Asociacidn Lati-
noamericana de Libre Comercio, Buenos Aires, 1961;
Consejo Interamericano de Comercio y Produccién:
La empresa privade y la Zona Latinoamericena de
Libre Comercio (Sec. Arg.), 1960; DeLL: Problemas
de un mercado comin en América latina, México,
1959, y El Tratado de Montevideo (Bol. Quincenal),
México, 1960; EcHeverria: La integracién econdmica
regional de América lating (Pancrama Econdmico),
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llo; si alguna duda pudiera existir sobre la
trascendencia de tal medida en nuestro conti-
nente, bastard —para descartarla— con pensar
gue si la abolicién de las aduanas provinciales
fue uno de los pasos mas firmes hacia la unidad
nacional argentina, una medida semejante en el
seno de Latinoamérica ha de significar sin duda
uno de los actos fundamentales para edificar
la unidad de nuestras naciones. Pero no obs-
tante esa magnitud politica, el Tratado —bajo
una faz estrictamente juridica— sigue las nor-
mas tradicionales de derecho de gentes.

Sgo. de Chile, 1959; Esteves: Desarrollo del mercado
comiun latinogmericano (Trim. Econdm.), México,
1959; FErrero: El mercado comun latinoamericanro,
Lima, 1959; Garcfa: El mercado comin, la industria-
lizacién y el desarrollo econdmico de América latina
{Rev. Econdém.), Coérdoba, 1960; Garcia REevNoso:
Dos conferencias sobre el mercado comin latincame-
ricano (Trim. Econdém.), México, 1959, Garripo To-
RRES: jPor qué um mercado regional latinoamericano?
(R. Pol. Internac.}, Rio de Janeiro, 1958; Honcrable
Camara de Diputados de la Nacion: Diarico de sesio-
nes, Buenos Aires, 1960; Honorable Senado de la Na-
cién, idem; Instituto Interamericano de Unién Econd-
mica: Zonas de libre comercio y mercado comin la-
tinoamericano, Cérdoba 1960; MArquEz: Posibilidad
de blogques econdmicos en América latina; México,
1944; MenpEz DELFINO: La integracion econdmice y el
mercado comiin en Latinpamérica (Anales Academ.
C. Econém.), Buenos Aires, 1959; Organizacidn de Es-
tados Americanos: El desarrolle de los mercados re-
gionales en Américe latina, 1958, PeGumrizr: O mer-
cado comun latinoamericeno (Econ6ém. Brasileira), Rio
de Janeiro, 1858; PErez Botiga: Mercados comunes:
europeo ¥y latinoamericano (Bol. CASA), Buenos Al
res, 1962; PrepiscH: El mercado comun latinoameri-
cano (Com. Exterior), Mexico 1959, y Pagos y la
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Zona de Libre Comercio en América lating, idem,
1960; Sampay: Implicancias politicas del Tratado de
Montevideo (El Diario), Montevideo, 1962; TEUBAL:
Europe y Latinoamérica ante la integracién econdmi.
ca (Desarrollo Econdmico), Buenos Aires, 1961; Ur-
QumnI: Apreciacién preliminar del proyecto de Monte-
video (Com. Exterior), México, 1959, ¥ Treyectoria
del Mercado Comun Latinoamericano, México, 1960;
Wionczer: El financiamiento de lg integracidén econo-
mica de América latina (Trimes. Econém.), México,
1960.
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II. CARACTERIZACION DEL TRATADO
DE MONTEVIDEO

NATURALEZA JURIDICA DEL TRATADO

3. Tomando el nimero de estados signatarios
como criterio caracterizador®, se trata de un
acuerdo internacional colective, multilateral o
pluripartito que liga a siete estados de América
Latina. Esta caracterizacién tiene importancia
juridica en relacién a la fecha en que los tra-
tados deben entrar en vigor, porque —mientras
los tratados “bipartitos” entran en vigor desde
el dia en que se realiza el canje de ratificacio-
nes— hemos de ver ¢omo los tratados “colecti-
vos” lo hacen tomando como punto de partida
el dia que un determinado numero de signa-
tarios depositan su correspondiente instrumento
de ratificacion.

NATURALEZA JURIDICA
DE SUS ESTIPULACIONES

4. La doctrina del Derecho Internacional ha
distinguide —en forma no muy convincente—
los traités-lois (iratados leyes) de los traités-

4+ PopesTA CosTa: Derecho internacional publico,
Buenos Aires, 1955, t. I, p. 368.
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contrats (tratados contratos) 8, fundando esa
distincién en la circunstancia de que aquellos
crearian normas de derecho objetivo, en tanto
éstos constituirian derechos subjetivos para las
partes.

Soslayando el analisis de las diversas doctri-
nas que han criticado inteligentemente esa clasi-
ficacion, mas que de “tratados-leyes” y “trata-
dos-contratos”, preferimos hablar de clausulas
normativas y clausulas contractuales, por cuanto
dentro de un mismo tratado pueden coexistir
estipulaciones que respondan a una y otra ca-
racterizacion . Es lo que ocurre con el Tratado
de Montevideo, donde se determinan estipula-
ciones de naturaleza normativa y contractual

8 ANTOROLETZ: Tratede de derecho internacional
publico, Buenos Aires, 1938, T. 1, p. 38; KrLsEn: EI
contrate y el tratado, México, 1943, p. 25; PODESTA
Costa, op. cit,, p. 368; VeErpross: Derecho internacio-
nal publico, Madrid, 1957, p. 122

¢ Ptrez Mrmer diferencia las estipulaciones conte-
nidas en los tratados, de la siguiente manera: a)
cuando “imponen prestaciones concretas, particulares,
que se extinguen con el cumplimiento de la presta-
cién convenida” (clausulas contractuales); b} cuan-
do “se proponen crear verdaderas normas o reglas
de derecho comunes a las partes las cuales no se ago-
tan ni extinguen en una realizacién particular, sino
que, de naturaleza permanente, son susceptibles de
renovacién e imponen una conducta determinada. ..
y tienen, por lo tanto, la virtud de modificar la legis.
lacién particular de las partes” (clausulas normati-
vas); (Concordato y ley concordade; Rev. Esp. Der.
Candnico, Salamanca, 1946).
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indistintamente 7, conformando un “tratado mix-
to” % ain cuando generalmente esas estipula-
ciones sean normativas.

NATURALEZA JURIDICA
DE LAS PRESTACIONES

5. En la consideracion del contenido de las
normas creadas por la voluntad de las partes
(pacta sunt servanda), se ha diferenciado en-
tre las que obligan a los estados a prestaciones
paralelas y las que obligan a prestaciones cru-
zadas®. Ann cuando esta distincion nada tiene
que ver con la de los “tratados-leyes” y “trata-
dos-contratos”, se ha admitido que los “trata-
dos-leyes” obligan generalmente a los estados a
prestaciones paralelas.

El Tratado de Montevideo “obliga” a las par-
tes a prestaciones paralelas, desde que no exis-

T Refiriéndonos concretamente a las normas del
Tratado: cuando las partes se obligan a establecer
una nomenclatura uniforme en el mas breve plazo
posible (articulo 49, inciso ¢), acuerdan una estipu.
lacion contractual donde se comprometen a realizar
un hecho determinado, con cuya ejecucion gqueda cum.
plida la prestacion; sin embargo, cuando las partes
se obligan a darse mutuamente el tratamiento de la
nacion méas favorecida (articulo 18) acuerdan una es-
tipulacién normativa, que regird permanentemente
la conducta de cada uno de los paises.

8 PErez MIER considera que “el mismeo tratado pue-
de contener estipulaciones contractuales y estipula-
ciones normativas, dando asi lugar & los llamados tfra.
tados mixtos" (op. cit, p. 325).

% KELSEN, op. cit,, p. 31.
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ten contraprestaciones que les den una natu-
raleza sinalagmatica. Todos los estados deben
realizar actos que en ningin casc dependen,
para su concrecion, de la efectivizacién de otros
actos por parte de los demas estados contratan-
tes, ni admiten la exceptio non adimpleti con-
tractus. Pero esta regla general —aplicable a
las relaciones de cada Estado con la Asociacién
Latincamericana de Libre Comercio— encuen-
tra su excepcién en las negociaciones directa-
mente realizadas entre algunas de las partes
contratantes que el Tratado “permite”, donde
evidentemente las prestaciones son cruzadas
(acuerdos de complementacion).
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III. AMBITOS DE VALIDEZ JURIDICA

AMBITO PERSONAL

6. E1 Tratado de Montevideo es una convencién
abierta ¥, porque estipula que determinados es-
tados pueden adherirse a sus disposiciones!?;
no cbstante —mientras ello no se produce— es
légicamente res inter alios acta para los estados
no adheridos.

Tiene entonces por ambito de validez juridica
personal a cada uno de los estados signatarios
y adherentes que lo ratifiquen? en su caricter
de personas juridicas de Derecho internacional,
y a la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC) que el mismo crea y otorga
personeria juridica internacional.

No tiene el Tratado disposiciones que hagan
surgir derechos u obligaciones para las personas
fisicas o las personas juridicas del Derecho in-

10 VERDROSS, op. cit., p. 123,

11 Durante el debate legislativo de la ley 15.378 el
senador Weidmann sostuvo que el cardcter abierto
de este Tratado salvaba toda objecién tendiente a
considerarlo comeo incompatible con la liberalizacidn
del comercio internacional (D. Sesiones, p. 649).

12 Queda fuera del Ambito personal del Tratado el
Estado que formalice su denuncia, comunicando su
intencién a los demés estados en una sesién ordinaria
de la Conferencia y efectuando entrega formal del
documento de denuncia en la sesién ordinaria si-
guiente (articulo 64).
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terno de los paises contratantes, tal como ocurre
en el Tratado de la Comunidad Econdmica Eu-
ropea donde existen normas cuyos destinatarios
directos son las empresas o los ciudadanos de
los estados miembros 13,

Ello no importa que el Tratado haya dado
espaldas a la realidad econdmica y politica de
nuestras naciones ignorande la presencia de los
poderosos grupos representativos que actizan en
su senoc, por lo que el articulo 43 dispone la nece-
sidad de que la Asociacion estudie los problemas
especificos con miembros de los diversos seeto-
res de las actividades econdmicas. A esta norma
se adeca la formacién de una entidad gremial
de empresarios industriales de los paises que in-
tegran la ALALC, a la que podrian sumarse en
breve entidades de los demés niicleos de la
produccion y del trabajo que adviertan la ne-
cesidad de acordar iniciativas semejantes a fin
de colaborar en objetivos comunes y lograr un
equilibrio entre las distintas fuerzas econdmicas
de la zona.

7. La clasificacion de los estados miembros en
signatarios y adherentes * se ajusta a los tér-

13 Mapra: Che cosa e il Mercato comune, Milano,

1960; Houssraux: Conrcurrence et marché commun,
Paris, 1960; Carrou: op. cit., p. 193.

14 Fl1 articulo 58 del Tratado contiene la llamada
cldusule de adhesion o accesidn, comun en los trata-
dos colectivos, que consiste en una estipulacién “me-
diante la cual los terceros Estados pueden adherirse o
acceder suscribiendo la convencidn o viniendo a ser
parte de la misma” (Dfaz CisNeERos: Derecho inter-
nacional piblico, Buenos Aires, 1955, t. I, p. 77).
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minos del Tratado, que asi los clasifica en los
articulos 55, 56 y concordantes; pero esta dife-
renciacion no implica desigualdad de derechos u
cbligaciones, sino que se establece al solo efecto
de determinar la fecha de entrada en vigor del
acuerdo para los respectivos paises (articulo 58).

Son estados signatarios los siete paises que
suscribieron el tratado originariamente: Argen-
tina, Brasil, Chile, Méjico, Paraguay, Pera y
Uruguay 15,

Son estados adherentes los demaés paises lati-
noamericanos que se incorporen a la zona de li-
bre comercio depositando, con posterioridad a la
entrada en vigor del Tratado, su correspondien-
te instrumento de adhesién (articulo 58). Se
han incorporado hasta el momento: Colombia
y Ecuador 18,

La adhesion se produce en ¢l sentido estric-
tamente juridico del vocablo, pues el articulo
55 establece que el Tratado “no podra ser fir-

16 Si bien Bolivia no firmé el Tratado, los repre-
sentantes de los estados signatarios —por una resolu-
cién especial— le concedieron cuatro meses de plazo
para suscribirlo como estado signatario. Esa adhe.
sidn no se concretd, aun cuando Bolivia recientemen.-
te ha manifestado su voluntad de incorporarse a la
ALALC.

16 Son los tnices estados adherentes; en caso de que
Bolivia se incorporase a la ALALC lo haria en ese
caracter, pues ya vencio el término para incorporarse
como signataria.

A la Segunda Conferencia concurrieron como ob-
servadores representantes de Bolivia, Costa Rica, Ni-
caragua, Panama, Repiblica Dominicana v Venezuela.
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mado con reservas, ni podran éstas ser re-
cibidas en ocasién de su ratificacion o adhe-
sién”. Esta norma ha sido extendida por la Con-
ferencia a todas las disposiciones que —al tiem-
po de producirse da adhesién— conforman la
estructura juridica de la Asociacién (resolu-
cién 5-1-1961). Al juzgarse la inflexibilidad de
estas disposiciones, debe tenerse en cuenta que
los estados miembros de la ALALC no tienen
derecho a discernir sobre la aceptacion del nue-
vo estado adherente si hay “compatibilidad téc-
nica y econémica de sus regimenes” (resoluecién
36-1I), justificindose por ello la amplitud con
que esa adhesién debe ser hecha.

8. El articulo 46 acuerda completa personali-
dad juridica a la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio, lo que denota reconocerle una
personalidad internacional sélo “relativa”, pues
Unicamente existe para los estados contratantes,
y “limitada”, porque s6lo obedece a los fines de
su creacién.

Ademas, puntualiza algunos aspectos de la ea-
pacidad iure gestionis de la ALALC —dentro del
ambito del derecho privado— que consisten en:
a) contratar; b) adquirir los bienes muebles e
inmuebles indispensables para la realizacién de
sus objetivos y disponer de ellos; ¢) demandar
en juicio; d} conservar fondos en cualquier mo-
neda y hacer las transferencias necesarias.
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AMBITO ESPACIAL

9. El Ambito de validez juridica espacial coin-
cide con la suma de los territorios de estados
contratantes, y se le denomina “zona de libre
comercio”. Es una zona mercantil yuxtapuesta
a la zona politica donde los estados miembros
ejercen sus respectivas soberanias!® a la cual
el articulo 19 in fine del Tratado, precisa como
el “conjunto de territorios de las Partes Con-
tratantes”,

Fuera de esa zona espacial el tratado no tie-
ne trascendencia comercial ni politica: los ter-
ceros paises pueden comerciar con los paises
integrantes de la zona sin que intervenga la
ALALC; y los paises integrantes de la zons
pueden comerciar con esos terceros paises con
absoluta independencia.

10. Al quedar abierta a las adhesiones de
otras naciones, esa zona puede extenderse tam-
bién al territorio de los estados que se adhieran
por medio de un acto unilateral. Pero existe una
condicion étnica que se conjuga con el criterio
geografico continental; solo pueden ingresar al
Tratado los estades latinoamericanos (articulo
58), con lo que se identifica a naciones de Amaé.
rica perfectamente individualizadas tanto en su

17 Atn cuando, por €l momento, no tiene el proble.
ma mayor importancia economica, consideramos que
deben entrar dentro de la zona las posesiones extra-
continentales de los paises miembros, como en el caso
de los “sectores antarticos” de Argentina y Chile.
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estructura econémica como en razones de orden
historico, racial, religioso o cultural

La resolucién 36-II soluciond el problema
planteado por la adhesién de Cuba, al dispo-
ner que “no procede aceptar el deposito de ins-
trumentos de adhesidén de ninglin pafs que man-
tenga un régimen econdmico incompatible con
el Tratado de Montevideo”, no pudiendo -—por
lo tanto— el d&mbito espacial dilatarse hacia zo-
nas de estructuras comunistas. En consecuen-
cia, la resolucion 37-II establecié la no acepta-
cidn de la adhesiéon cubana “mientras perdure
su actual régimen econdmico™.

AMBITO TEMPORAL

11. El ambite de validez juridica temporal tie-
ne una extensioén ilimitada (articulo 63), lo que
no quiere decir que se haya creado un sistema
destinado a fosilizarse, sino que —por el con-
trario— ha sido dotado de una estructura emi-
entemente dinamica, donde se pueden diferen-
ciar diversos periodos.

La primera etapa comenzdé con la entrada en
vigor del tratado ¥y tuvo una duracion impro-
rrogable de dos afios. Cuando nos referimos a
la naturaleza juridica del tratado adelantamos
1a modalidad de su enfrada en vigor en virtud
de su naturaleza colectiva; el articulo 57 esta-
blecid que entraria en vigor treinta dias des-
pués de efectuado el deplsito del tercer ins-
trumento de ratificacion, con relacién 2 los tres
primeras paises que lo ratificaran, y subsiguien-
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tes disposiciones regulan la entrada en vigor para
los demas paises signatarios y adherentes.

Durante los dos primeros afios de vigencia del
tratado las decisiones de la Conferencia (6rgano
maximo de la ALALC) fueron tomadas con el
voto afirmativo de las dos terceras partes de los
estado miembros y siempre que no hubiera voto
negativo (articulo 38); en esa misma forma se
establecié el sistema de votacién que se adopto
para después del periodo indicado.

12. La segunda etapa comenzd paralelamente
con la primera y tiene una duracion de doce
afios; pero bueno es advertir que —mientras la
primer etapa se caracterizd por su contenido for-
mal— la segunda etapa tiene un contenido mar-
cadamente material.

Su objetivo es la eliminacién gradual de los
gravamenes y restricciones de todo orden que
incidan sobre la importacién de productos
originarios del territorio de cada uno de los es-
tados contratantes {articulo 3) y el tiempo en
gue debe concretarse no puede exceder de doce
afios (articulo 2).

De esta manera queda delineada unha norma
rectora que caracteriza a este periodo: el prin-
cipio de gradualidad, consagrado por los articu-
los 4, 5 y 7 del Tratado, cuya aplicacion se lleva
a cabo mediante negociaciones peroddicas en el
curso de los doce primeros afios. Estas negocia-
ciones conducen a la formacién de dos tipos de
listas de mercaderias, las listas nacionales y la
lista comin.
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En las listas nacionales cada pais inscribe los
productos sobre los que otorga concesiones para
su importacién desde la zona, y en la lista comin
se inscribe una relacién de los productos con
respecto a los cuales todas las partes se com-
prometen a liberar su comercio al eabo del perio-
do de los doce afios.

13. E] tercer periodo aparece desdibujado en
el articulado del Tratado, pero ha estado pre-
sente como objetivo mediato: consiste en la adap.
tacién de una nueva etapa de integracién eco-
némica {articulo 61).

El articulo 54 determina en ese sentido que
“las Partes Contratantes empefiarin sus maxi-
mos esfuerzos en orientar su politica hacia 1a
creacion de condiciones favorables al estableci-
miento de un mercade comin latinoamericano”,

AMBITO MATERIAL

14. El dmbito de validez juridica material esta
integrado por los objetivos econémicos que per-
sigue el Tratado. Ya hemos puntualizado que el
principal fin inmediato es la gradual elimina-
ciéon de gravamenes, entendiéndose por tales “los
derechos aduaneros y cualesquiera otros recar-
gos de efectos equivalentes —sean de carécter
fiscal, monetario o cambiario— que incidan so-
bre las importaciones” (articulo 3).

Es decir que el programa de liberacién del
intercambio intrazonal previsto para el periodo
de doce afios, incluye tanto a los gravamenes
aduaneros como a los demas recargos fiscales o
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politicas monetarias que tengan efectos simila-
res en la importacién de productos; y quedan
excluidos de dicho programa las tasas o recargos
no fiscales, que respondan al costo de los servi-
cios prestados (articulo 3 in fine).

En materia de impuestos aduaneros, las reduc-
ciones concedidas anualmente por cada Estado
en la formacién de las listas nacionales debe ser
equivalente —por lo menos— al 8 % de la media
ponderada de los gravimenes vigentes para ter-
ceros paises (articulo 5), e ingresan a la lista
comin los productos cuya participacion en el
valor global del comercio entre los paises de la
ALALC alcance —por lo menos— un porcen-
taje del 25 % durante el primer trienio, 50 % en
el segundo trienio, 75 % en el tercer trienio, y
lo “esencial” de ese comercio durante el cuarto
trienio (articulo 7).

En materia de tributos internos (impuestos,
tasas y otros gravamenes internos) los produc-
tos zonales gozan dentro de cada pais integrante
de la ALALC de un tratamiento no menos
favorable que el que se aplique a productos si-
milares nacionales (articulo 21), tratindose de
evitar que las cargas fiscales u otras medidas
internas que puedan aplicarse (monetarias, cam-
biarias) deriven en la anulacién o reduccién de
las condiciones de intercambio logradas durante
las negociaciones multilaterales para la libera-
cién del intercambio (articulo 22).

15, Dentro del ambito material del Tratado
tiene importancia el tema de la individualiza-
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cién de los productos pasibles de ser incorpora-
dos al programa de liberacion. En lineas genera-
les, puede decirse que productos originarios de
la zona (articule 3 y 49 apartado a) son aguellos
cuya “elaboracion final” ha sido realizada en un
pais integrante de la misma 8.

Pero un criterio tan amplio, que no podria dar
lugar a equivocos respecto de los productos agro-
pecuarios, produciria confusiones cuando se trate
de productos industriales. La importancia del
tema puede calcularse si se tiene en cuenta que
en el caso de adoptarse demasiada rigidez para
determinar el origen de las mercaderias, podria
lesionarse sensiblemente el adelanto técnico de
nuestras manufacturas, que a menudo necesitan
de productos intermedios importados para su
perfeccién tecnoldgica; y por el contrario, si se
llegase a dar demasiada liberalidad, puede le-
garse a que sistemas nacionales de “draw back”
muy elasticos desvirttiasen los fines del Tratado
convirtiendo a algunas industrias en simples
plantas de montaje para exportar a la zona, dan-
do una aplicacidén inaceptable al articulo 52, se-
gundo péarrafo, del Tratado.

La resolucién 22-I (en vigor durante el afio
1962) {ij6 un minimo del 50% del valor final
como porcentaje de debia ser incorporado al

18 Un protoceolo adicional al Tratado de Montevideo,
excluye expresamente de la aplicacién del mismo a
los compromisos de compra-venta de petrdleo y sus
derivados, resultantes de convenios celebrados por
los paises signatarios con anterioridad a la fecha de la
firma del Tratado.
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producto en el pais exportador, dando una solu-
cién transitoria que no a todos conformé. En ese
momento sostuvimos que para toda solucién fu-
tura derivada del problema planteado debian
tenerse en cuenta los siguientes principios: a) la
condicion minima para que un producto sea con-
siderado originario de un pais infegrante de la
zona, es que el producte final sea elaborado en
dicho pais; b) también deben ser considerados
originarios de ese pais los productos que, en cual-
quier proporcion, tengan insumeos nacionales o
zonales; c) transitoriamente deben ser conside-
rados originarios de ese pais los productos que,
en una proporcion preestablecida segin las cir-
cunstancias técnicas de elaboracion, tengan cier-
tos insumoes extrazonales 1.

La Segunda Conferencia, establecid normas
mas precisas sobre la determinacién del origen
de las mercaderias (resolucion 49-IT), califica-
cion (50-I11), declaracion, certificacion y compro-
bacién del mismo (51-1I).

16. Completan el cuadro de validez material
del Tratado las finalidades perseguidas por el
mismo, que se confian conseguir mediante la
ampliaciéon de mercados resultante de la libe-
racién del comercio entre los paises latinoame-
ricanos: la aceleracion del procesc de desarrollo
econdmico y el logro de un mejor nivel de vida

19 La transitoriedad de esa consideracién debe es-

tar supeditada a las condiciones técnicas de elabora-
cién y a las condiciones econdmicas del mercado.
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para sus pueblos, a2 las que el Preimbulo hace
mencién.

Dentro del mismo documento gqueda demar-
cada la finalidad mediata del Tratado, al de-
clarar que los paises contratantes estan “decidi-
dos a perseverar en sus esfuerzos tendientes al
establecimiento, en forma gradual y progresiva,
de un mercado comun latinoamericano, y por lo
tanto, a seguir colaborando, con el conjunto de
los Gobiernos de América Latina, en los traba-
jos ya emprendidos con tal finalidad”.
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1V. ZONA DE LIBRE COMERCIO

ACEPCIONES

17. Nos hemos referido a la zona de libre co-
mercio como “ambito de validez juridica espa-
cial” del Tratado de Montevideo y tangencial-
mente tocamos la segunda acepeion, que la com-
prende —mo ya como territorio donde la ley
tiene vigencia— como sistema econémico-juri-
dico #®, Preferentemente hemos de referirnos
ahora a esa segunda acepcidon; pero antes de ha-
blar del continente, hemos de ocuparnos breve-
mente del contenido de esa “zona” (el libre
comercio).

EL PRINCIFIQO DE LIBRE COMERCIO

18. El ideal de la libertad de comercio debe
ser tomado con pinzas por los paises latinoame-
ricanos. En el Rio de 1a Plata fue introducido
por la diplomacia britanica durante los ultimos
afios de dominacion espafiola, cuando el Imperio
habia perdido ya las esperanzas de conquistar-

20 El sistema de zona de libre comercio no debe
confundirse con lo gque se ha dado en denominar
“zona franca"”, que consiste en un espacio de territo.
rio delimitado dentro de un punto o regidn y sustrai.
do de la ley aduanera, de manera tal que dentro de
él pueden introducirse mercaderias extranjeras sin
afectarlas a derechos arancelarios.
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nos, tras el fracaso de sus invasiones armadas.
Son conocidas las consecuencias de caricter po-
litico y econdémico que tuvieron esas ideas, pero
es indudable que todo esto ha quedado muy
atras en la historia de nuestro pensamiento eco-
nomico-politico.

Dentro de una nueva concepcién, puede afir-
marse que tanto en el sistema latinoamericano
como en los sistemas europeos de comunidad
econdmica, el principio de la “libertad de comer-
cio” tiene un contenide uniforme —aan cuando
tome formas y disposiciones diferentes— que
implica una revision profunda del proteccionis-
mo que caracterizaba a la legislacién aduanera
y monetaria. ¥Ya no se frata de la vetusta liber-
tad de comercio concebida en términos absolu-
tos, sino aplicada a zonas determinadas donde
puede colaborar a un eficaz aprovechamiento
de la division internacional del trabajo: solo se
practica por los estados miembros de los acuer-
dos internacionales entre si, y no implica renun-
cia a la proteccién necesaria de las producciones
nacionales frente a los demas paises del globo.

NATURALEZA JURIDICA DEL SISTEMA
ECONOMICO-JURIDICO

19. Los sistemas aduaneros plurilaterales sue-
len adoptar diversas formas juridicas, segin se
quiera dar a ellos una mayor o menor amplitud
econdémica. En su forma mas corriente, los sim-
ples acuerdos entre dos o mas naciones sobre
aranceles aduaneros y comercio suelen compren-
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der un porcentaje limitado de sus transacciones,
por lo que el proteccionismo sigue evidencian-
dose incluso dentro del intercambio reciproco.

En cambio la denominada zona de libre co-
mercio regula totalmente el intercambio co-
mercial entre los paises contratantes (aGn cuan-
do a la totalidad sdlo se llegue gradual y progre-
gsivamente}, y cada uno de ellos mantiene su
politica comercial independiente frente a paises
situados fuera de la zona .,

31 CarTou, op. cit, p. 26; Revue du Marche Com.
mun: Le Commonwealth et la zone de libre échange,
1958; Urt: La zone de libre-échange (Rev. Econ. Pol.),
Paris, 1958.

22 Kl senador Garcia, durante el debate legislativo,
hizo una interesanfe caracterizacién de los elementos
constitutivos de la zona de libre comercio latineame.
ricana, en los siguientes términos: “a) Frente a ter-
ceros paises cada parte mantiene sus propios regi.
menes aduaneros; b) No se forma un sclo territorio
aduanero sino que se agrupan paises auténomos; ¢)
Se asume el compromiso formal de eliminar los de-
rechos y demas reglamentaciones comerciales para
lo esencial del intercambio al cabo de diez afios; d)
Se encuadran, incluso formalmente, mediante la de-
nominacién de los capitulos respectivos, los objeti-
vos y medios a la terminoclogia del GATT; e} Se
asumen compromisos formales minimos por etapas;
f) No se proyvecta elevar, con motivo del estableci-
miento de la zona de libre comercio, los gravame-
nes existentes a terceros paises; g) La zona de libre
comercio no queda circunseripta a un reducido gru-
po de productos de gran significacién individual en
el intercambio; se prevén normas para la inclusién
progresiva de cada vez mas productos”.
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Un grado mas elevado del sistema exclusiva-
mente fiscal es la llamada unién aduanera®,
donde los estados soberanos concurren a formar
un solo territorio aduanero {(que se denomina
anexién aduanera?t en el caso de que alguno de
los estados renuncie a toda funcién directiva en
los asuntos aduaneros). Y, como grado més per-
feccionado, debe sefialarse el mercado comun %,
que se extiende a los demas rubros de la politica
econérica, constituyendo una unidad econdmi-
ca integral entre los estados participantes del
mismo.

23 PopesTA CosTa la define como “asociacién entre
dos o mas Estados vecinos, pactada formalmente,
segin la cual ellos, no obstante conservar su cardc-
ter de Estados soberanocs, vienen a formar un solo
territorio aduaneroe del tal manera que suprimen las
aduenas ¢n las fronteras comunes y las mercancias
circulan sin estar sujetas a derechos” (op. cit, t. I,
p. 520). El ejemplo clasico es la union aduanera
del Zollverein aleméan (1833); en América del Sur
han existido varias iniciativas en ese sentido (véa-
se: AHUMADA: Tratado de finanzas piblicas, Cér-
doba, 1956, t. II, p. 940).

24 Es el caso del Principado de Lischtenstein con
relacién a Austria (1852) y & Suiza (1923), y del
Principado de Mdnaco con respecto a Francia (1865).

25 Ar1ratrs: Fondements théoriques, perspectives et
conditions d’un marché commun effectif (Rev. Econom.
Pol.), Paris, 1958; Comunita Econémica Europea: Bo-
lletino, Bruxelles, y La Comunidad Europez (ed. es-
pafiola), Bruselas, 1961; Carrou: Le marché commun,
Paris, 1958; Georce: Les grands marchés du monde,
Paris, 1957; (GONZALEZ ARZAC, ALBERTO: ;Qué es la
Comunidad Europea? (Democracia), Buenos Aires,
1962; Houssiaux: Concurrerce et marché commun,
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El Tratado de Montevideo adecué las aspira-
ciones de las naciones latinoamericanas a “los
compromisos derivados de los instrumentos in-
ternacionales que rigen su comercio” (segin dice
el Preambule) adoptando el sistema de zona de
libre comercio compatible con las normas esta-
blecidas en el GATT, cuyo articulo XXIV re-
conoce a los estados su derecho al establecimien-
to de una zona con el objeto de “facilitar el
comercio entre los territorios constitutivos sin
obstaculizar el de otras partes contratantes con
estos territorios” %,

El régimen juridico elegido mantiene las fron-
teras econdmicas de los paises, la autodetermina-
cién de los aranceles respecto a terceras nacio-
nes y la libertad para fijar el régimen imposi-
tivo y comercial.

ORIENTACIONES GENERALES PARA LA
INTEGRACIGN ECONGMICA

20. En el Preambulo del Tratado se enuncian
las orientaciones generales para la integracion

cit.; Lape: Les trois commungutés, Paris, 1960; Lo.
PEZ-CUESTA: Problemas de la integracién econdmica
europea, Oviedo 1958; Mapra: Che cosa e il mercato
comune, cit.; PELLEGRINT: Algunos aspectos del Mer-
cado Comin Europeo, Roma, 1959; Societé Royale
D’Economie Politique: Aspects du Marché Commun,
Bruselas, 1958; SteNparDI: I rapporti fra ordinamenti
giurdici italiano e delle comunita europee, Milano,
1958; VISINE: L’economie francaise fece au marché
commun, Paris, 1959.

26 GATT: Basic instruments and selected documents,
V. III Text of the General Agreement 1958, Ginebra,
1958.
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econémica latinoamericana: incrementar el co-
mercio entre nuestros paises y de ellos con el
resto del mundo, promover el desarrollo econd-
mico, ampliar las actuales dimensiones de los
mercados nacionales, asegurar un mejor nivel
de vida; y en su parte final recalca el “propésito
de aunar esfuerzos en favor de una progresiva
complementacién e integracion de sus econo-
mias”. Este propésito reclama una nueva men-
talidad de nuestros funcicnarios y empresarios,
que deberdn actuar ahora frente a la realidad
de un nuevo mercado continental; en ese sen-
tido, el Consejo Federal de Inversiones —6rganc
autarquico creado por las provincias de la Re-
pitblica Argentina *’— procura determinar la re-
percusién de la zona de libre comercio en las
economias provinciales #, y en su relevamiento
sobre proyectos del sector gobierno de obras
provinciales —destinado a la presentacion ante
las autoridades de 1a Alianza para el Progreso—
ha buscado el fomento de las actividades que se

27 GoNzALEz ARrzac, FeLIPE: Esquema institucional
del Consejo Federal de Imversiones, Buenos Aires,
1960.

28 CALCAGNO: Discurso publicado en “Consejo Fe-
deral de Inversiones, Buenos Aires, 1962; Consejo
Federal de Inversiones: Memoria, Buenos Aires, 1962;
C.F. I e Instituto de Inv. Econém. de la C.G.E.: Pro-
grama conjunto para el desarrollo agropecuario e in-
dustrial, 2° informe, t. 1, Buenos Aires, 1363, ¥ Sum-
mary of joint program for industrisl and agricultural
development, Buenos Aires, 1963,
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integren adecuadamente dentro de la Asociacion
Latincamericana de Libre Comercio?,

21, Las normas del Tratado de Montevideo
consignan esquemas juridicos dentro de los cua-
les debe desarrollarse la politica de integracién
econdmica en su aspecto comercial. El articulo
14 expresa que, a fin de asegurar una continua
expansién y diversificacion del comercio reei-
proco, los paises miembros procuraran: “a) otor-
gar entre si, respetando el prineipio de recipro-
cidad, concesiones que aseguren en la primera
negociacion, para las importaciones de los pro-
ductos procedentes de la Zona, un tfratamiento
no menos favorable que el existente antes de la
entrada en vigor del presente Tratado; b) incor-
porar en las Listas Nacionales el mayor nimero
posible de productos que ya sean cbjeto de co-
mercio entre las Partes Contratantes, y ¢) agre-
gar a esas Listas un nimero creciente de pro-
ductos que aiin no formen parte del comercio
reciproco™.

En el campo de la produccion industrial, el
articulo 15 dispone —para asegurar condiciones
equitativas de competencia— que las partes
“procuraran, en la medida de lo posible, armo-
nizar —en el sentido de los objetivos de libera-
cién del Tratado— sus regimenes de importacion
y exportacion, asi como los tratamientos aplica-
bles a los capitales, bienes y servicios proceden-

2% Consejo Federal de Inversiones: Relevamiento
preliminar de proyectos piblicos provinciales, 3 to-
mos, Buenos Aires, 1962,
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tes de fuera de la Zona”. Con el objetivo de
intensificar la integracién en este campo, el

politica_de 1ndustr1ahzacmn y podran celebrar
poiatica

acuerdos de complementacmn por sectores in-
dustriales.

_EE_EI'ca.mpo de la produccién agropecuaria,
el Capitulo VII del Tratado establece “disposi-
ciones especiales sobre agricultura” (término
éste en el que engloba a la produccion agricola,
ganadera e icticola). Es regla general para todas
las disposiciones del capitulo que las medidas en
materia agropecuaria no deberan ser utilizadas
para obtener la incorporacién a la produccion
de recursos que signifiquen una disminucién
del nivel medio de productividad preexistente
{articulo 30).

El articulo 27 dispone que las partes contra-
tantes “procuraran coordinar sus politicas de
desarrollo agricola y de intercambio de produc-
tos agropecuarios, con el objeto de lograr el
mejor aprovechamiento de sus recursos natura-
les, elevar el nivel de vida de la poblacién rural
y garantizar el abastecimiento normal en bene-
ficio de los consumidores, sin desarticular las
producciones habituales de cada Parte Contra-
tante”. A estos efectos preve también la reali-
zacién de acuerdos (articulo 29).

Dentro del periodo de doce afios estimado para
la liberacién del intercambio, cualquier Estado
puede aplicar al comercio de productos agrope-
cuarios de considerable importancia para su eco-
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nomia, en forma no discriminatoria v que no
signifique una disminucién del consumo actual
ni ineremento de producciones antiecondémicas,
determinadas medidas de salvaguardia, con la
condicion de que las mismas sean llevadas a
conocimiento de los demas estados antes de su
aplicacién (articulo 28).

ESTABLECIMIENTO DE UN MERCADO
COMUN LATINOAMERICANO

22. El articulo 54 establece que las partes con-
tratantes “empeilaran sus maximos esfuerzos en
orientar su politica hacia la creacién de condi-
ciones favorables al establecimiento de un mer-
cado comin latinoamericano”. El programa de
liberacién del intercambio cuya concrecién gra-
dual se ha estimado en doce afos de duracidn,
no sera el {inico objetivo a materializarse antes
de llegar a un mercado comin. Este significara
una nueva estructura juridica y politica de ca-
racteres superestatales, una unidad fiscal y una
politica comercial comin frente a terceros paises,
un nuevo régimen internc que contemple la li-
beralizacién del trafico de bienes, personas y
servicios.

El Tratado ha dejado sin reselver el problema
de la compensacion multilateral de pagos entre
los paises Latinoamericanos?, no obstante lo
cual se suscribid un protocolo para la prosecu-
sion de estudios sobre créditos ¥ pagos que fa-

30 Banco Central, op. cit.,; DELL, op. cit.; PREBISCH,
op. cit,; Urquint, op. cit.
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ciliten la financiacidn de las transacciones en
la zona. La solucién de las actuales diferencias
de los criterios sobre compensaciones multilate-
rales es necesaria para la consolidacion del sis-
tema latinoamericano.

23. Paralelamente al sistema de Derecho In-
ternacional publico creado por el Tratado de
Libre Comercio, es necesario alcanzar otras ins-
tituciones comunes para las naciones integran-
tes de la ALALC, dentro del ambito del De-
recho Internacional privado*. El Tratado, en su
articulo 49 apartado e), evidencioé la necesidad
de establecer criterior para la caracterizacion
del “dumping” y otras practicas desleales de
comercio, y durante la Primera Asamblea de
Empresarios se consideré ademas la necesidad
de Hegar a normas comunes en lo relativo a pro-
piedad industrial, patentes, marcas y legislacién
maritima.

Hasta hace un par de afios el status de “armo-
nia legislativa Internacional” dado por los Trata-
dos de Montevideo (1889 y 1940) y el Cédigo
Bustamante no habian resultado inadecuados
dadas las caracteristicas de aislamiento comer-
cial en que vivian nuestras naciones 3, pero el
establecimiento de la zona de libre comercio

31 Consejo Federal de Inversiones: Exp. D- 150,
Cooperacién Técnica: Posibilidad de la creacién de
un sistema juridico intrazonal latinoamericano en el
dmbito del Derecho internacional privado, 1962

32 Vico; Curso de Derecho Internacional Privado,
Buenos Aires, 1859, t. I, p. 76.
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plantea la urgencia de encontrar normas comu-
nes protectoras del movimiento de personas y de
bienes, del transporte, del derecho intelectual e
industrial, de las transacciones comerciales, de
las empresas, etcétera.
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V. ASOCIACION LATINOAMERICANA
DE LIBRE COMERCIO

PRINCIPIO DE IGUALDAD JURIDICA

24. El de igualdad de las naciones es un prin-
cipio exclusivamente juridico, que debe jugar
preponderantemente dentro de los drganos co-
lectivos de la comunidad internacional: los esta-
dos son iguales ante el Derecho. Esto no signi-
fica que se fabrique una ficcion de igualdad
econdmica, militar, cultural o politica, que son
circunstancias de hecho que no deben hacerse
valer dentro de la estructura formal de los or-
ganismos internacionales.

La evolucién del Derecho Internacional pare-
cia tener como meta la anulacién de las discri-
minaciones juridicas entre “grandes potencias”
¥ “pequenias potencias”, pero en 1945 1a Carta
de las Naciones Unidas confirié virtual derecho
de veto® a los miembros permanentes del Con-
sejo de Seguridad, érgano al cual se le han atri-

33 El articulo 38 del Tratado también consagra vir.
tualmente el denominado “derecho de veto”, pero des.
conociendo teda discriminacidon entre los estados con-
tratantes, de manera que puede ser ejercido en igual
forma y condiciones por cada uno de los estados.
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buido funciones tales que evidencian la posicion
prominente dada a las grandes potencias 3,

Como tradicionales defensores del principio de
igualdad juridica —pese a las notables diferen-
clas que existen en su potencial econémico y
politico— los paises latinoamericanos han queri-
do que él presida la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio, donde se confiere a cada de-
legacién un voto en el seno de sus drganos.

ESTRUCTURA JURIDICA

25. La conferencia de partes contratantes ha
declarado que la estructura juridica, sustantiva
v adjetiva, de la ALALC comprende: “a) el
Tratado de Montevideo; b) los Protocolos firma-
dos en la misma fecha del Tratado de Montevi-
deo y sus eventuales modificaciones; ¢) las actas
que registren el resultado de las negociaciones
que se realicen en cumplimiento del articulo 4
del Tratado (listas nacionales y lista comin);
¥ d) las resoluciones dictadas por la Conferen-
cia 0 €l Comité Permanente en el ejercicio de
sus respectivas competencias”. La resolucion ci-
tada establece asimismo que la adhesion al Tra-
tado comporta la aceptacién de todas las dispo-
siciones que conforman la estructura juridica
(resolucion 5-I).

34 Perass1: L'ordinamento delle Nazioni Unite, Pa.
dova, 1961, p. 40.
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NATURALEZA JURIDICA
DE SUS FUNCIONES

26. La naturaleza juridica de las funciones que °
debe desempefiar la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio (tema estrechamente vincu-
lado con el i4mbito material del Tratado) esta
dado por el caricter apolitico del organismo, no
diferenciandose en esto de las numerosas unio-
nes Internacionales dotadas de facultades admi-
nistrativas 3*; ello visto desde un angulo estrie-
tamente formal y sin entrar a valorar la impor-
tancia politica que el cumplimiento de esas fun-
ciones puede significar.

ORGANOS

27. En la misma fecha de la firma del Tratado,
por medio de un protocolo, se constituyé un
Comité Provisional formado por un represen-
tante de cada estado signatario vy un suplente,
para “adoptar y coordinar medidas que facili-
ten la entrada en vigor del Tratado”.

El Capitulo IX versa sobre los érganos per-
manentes de la ALALC; su articulo 33 dice
que “son Organos de la Asociacién la Conferen-
cia de las Partes contratantes denominada en
este Tratado “La Conferencia” y el Comité Eje-
cutivo Permanente, denominado en este Tratado
“gl Comité”.

La Conferencia es el organo miximo de la
ALALC (articulo 34) v esti constituida por

35 VERDROSS, op. cit, p. 243.

45




delegaciones debidamente acreditadas de los es-
tados contratantes, que tienen (cada uno) dere-
cho a un voto (articule 35).

El Comité es el érgano ejecutivo, v estd cons-
tituido por un representante permanente de
cada estado, con derecho a un voto (articulo 40).

AGENTES DIPLOMATICOS
Y FUNCIONARIOS

28. La costumbre internacional reconoce a los
representantes y agentes diplomaticos de las na-
ciones determinadas inmunidades (inviolabilidad
personal, exencién de la jurisdiceién local, exi-
micion de cargas fiscales directas, ete.). E1 Tra-
tado extiende esos privilegios a los funcionarios
y asesores de la ALALC (articulo 47), que
no por ser ciudadanos de los estados contratan-
tes (2in cuando pueden no serlo) son agentes
diplomaticos de éstos; en este caso la disposi-
cidon se funda en la personalidad internacional
del o6rgano de que forman parte.

NATURALEZA JURIDICA DE
LOS REPRESENTANTES

29. Del articulado surge que tanto la Confe-
rencia como el Comité son érganos constituidos
por “delegados” de cada uno de los estados con-

3 El articulo 47 determina la celebracién de acuer-.
dos entre los estados contratantes y entre la Asocia-
cién y el Gobierno del Uruguay para precisar esos
privilegios, los cuales se han aprobado ya por reso-
lucién 6 y 7-1 de 1961,
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tratantes, que son elegidos por éstos en forma
individual.

Mignone sefiala la diferencia existente con los
sistemas de la Comunidad Econémica Europea,
considerando acertadamente que las disposicio-
nes del Tratado dan a los representantes de los
estados la naturaleza de mandatarios, desde que
deben actuar y emitir su voto de acuerdo a las
normas fijadas por sus respectivos mandantes *7,
Al respecto sostiene que “son érganos constitui-
dos por delegados de cada uno de los paises sig-
natarios, elegides individual y libremente por
cada uno de ellos y con el caracter, en conse-
cuencia, de mandatarios”.

CONFERENCIA DE LAS
PARTES CONTRATANTES
30. La Conferencia, integrada por las delega-
ciones de los estados, es el organismo maximo '
de la AL ALC (articulo 34) al gue corresponde
trazar las directivas econdmicas de la zona, y
s6lo puede tomar decisicaes con la presencia
. de, por lo menos, dos tercios de las partes con-
tratantes (articulo 37); pero durante los dos pri-
meros afios de vigencia del Tratado las decisio-
nes no podian tomarse si existia un voto nega-

tivo (articulo 38).
Este organismo se reine en sesiones ordina.
rias una vez por aito, en la sede y fechas que

37T MicNoNE: Nuaturaleza juridica de los érganos de
la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio,
Jurisp. Argentina, t. 1960.IIL, p. 3.
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la misma Conferencia determina, y en sesiones
extraordinarias cuando se convoca por el Comité
{articulo 36).

Existen dos categorias de atribuciones de la
Conferencia que estin enumeradas en el art. 34.
En primer Iugar, corresponde al maximo orga-
nismo tomar “todas las decisiones sobre los asun-
tos que exijan resolucion conjunta de las Partes
Contratantes”; y en segundo lugar, corresponde
al mismo poner en marcha el mecanismo creado
por el Tratado ejerciendo las siguientes atribu-
ciones: a) adoptar las providencias necesarias
para su ejecucion y examinar los resultados de
la aplicacion del mismo; b) promover la reali-
zacién de negociaciones periédicas para la deter-
minacién de las listas nacionales y comunes y
apreciar sus resultados; ¢) aprobar el presupues-
to anual de gastos del Comité y fijar las con-
tribuciones de cada parte cantratante; d) esta-
blecer su reglamento y aprobar el reglamento
del Comité; e) elegir un Presidente v dos Vice-
presidentes para cada periodo de sesiones; ) de-
signar al Secretario Ejecutivo del Comité y g)
entender en los demés asuntos de interés comun.

En e! reglamento para el primer periodo de
sesiones de la Conferencia, se dispuso que ésta
celebraria sesiones plenarias y de comision y se
crearon las siguientes comisiones internas: Co-
misién de Coordinacién, Comisién de Credencia-
les, Comision de Negociaciones y Comision de
Redaccion, pudiéndose ampliar la némina con
las demas Comisiones que la Conferencia consi-
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derase necesarias (resolucion 1-I). Similar dispo-
sicion contiene el Reglamento dado en la Segun-
da Conferencia (resclucion 335-1I).

COMITE EJECUTIVO PERMANENTE

31. El Comité —con sede en Montevideo (ar-
ticulo 45)— esta integrado por un representante
permanente de cada Estado y un suplente (ar-
ticulo 40), siendo el 6rgano permanente de la
ALALC encargado de velar por la aplicacién
de las disposiciones del Tratado (articulo 39).

No se establece en el Tratado el sistema de
votacion dentro del seno del Comité, de donde
puede afirmarse que sus decisiones podrian ser
tomadas por simple mayoria y que su quorum
podria formarse con la presencia de la mitad
mas uno de sus miembros . Pero la Conferen-
cia —en ejercicio de la facultad que le otorga
el articulo 34, apartado d) del Tratado— ha dic-
tado un Reglamento del Comité Ejecutivo Per-
manente donde ambas soluciones estan previstas
(resolucién 19-1). El articulo 27 del mismo, dis-
pone que el Comité podra constifuirse en sesion
con la presencia de dos tercios de las representa-
ciones y el articulo 28 establece que las resolu-
ciones se adoptaran con el voto afirmativo de
por lo menos dos tercios del total de los repre-
sentantes, salvo que obre conforme a facultades
delegadas por la Conferencia, en cuyo caso se
requerira que no exista voto negativo. Asimismo

38 MIGNONE: op. cit. p. 4.
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declara que “el Comité se esforzara en lograr
que sus resoluciones reflejen la opinién concor-
dante de todas las representaciones”.

El Comité tiene diversos Organos interiores,
que son la Secretaria, compuesta por personal
técnico y administrativo y dirigida por un
Secretario Ejecutivo (articulo 41), v las Comi-
siones Consultivas encargadas del estudio de
problemas especificos e integradas por repre-
sentantes de los diversos sectores de las aetivi-
dades econdmicas de los estados contratantes
(articule 43).

El Tratado determina las atribuciones y obli-
gaciones del Comité: a) convocar la Conferen-
cia; b) someter a la aprobacidén de la Conferencia
un programa anual de trabajos, asi como un
proyecto de presupuesto anual de gastos de Co-
mité; ¢) representar a la Asociacién ante terce-
ros paises y organismos o entidades internacio-
nales, con el objeto de tratar asuntos de interés
comun y representarla en los contratos y demas
actos de derecho publico y privado: d) realizar
los estudios, sugerir las providencias y formular
a la Conferencia las recomendaciones que consi-
dere convenientes para el mejor cumplimiento
del Tratado; ¢) someter a las sesiones ordina-
rias de la Conferencia un informe anual sobre
sus actividades y sobre los resultados de la apli-
cacion del Tratado; ) solicitar el asesoramiento
técnico asi como la colaboracion de personas de
organismos nacionales y internacionales especial-
mente de la Secretaria Ejecutiva de CEPAL
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y CIES®,; g) tomar las decisiones que le fue-
ran delegadas por la Conferencia, v h) ejecutar
las tareas que le fueran encomendadas por Con-
ferencia (articulos 39 y 44},

32. El Secretario Ejecutivo de la Secretaria es
el Secretario General de la Conferencia, y es
elegido por ésta para un periodc de tres anos
renovable por iguales plazos (articulo 41). En
el desempefio de sus funciones no puede solici-
tar ni recibir instrucciones de ningin gobierno
ni entidades nacionales o internacionales, abs-
teniéndose de cualquier actitud incompatible
con su calidad de funcionario internacional
(articulo 42).

Sus funciones consisten, segiin el articulo 41,
en: a) organizar los trabajos de la Conferencia
y del Comité; b) prepar el proyecto del presu-
puesto anual de gastos del Comité y ¢) conira-
tar y admitir al personal técnico y administra-
tivo, de acuerdo con lo dispuesto por el regla-
mento del Comité.

3% El protocolo sobre colaboracion de CEPAL y
CIES establece que un representante de cada una de
esas organizaciones participara de las sesiones del
Comité cuando se consideran asuntos de caracter
téenico.

# El articulo 42 hace extensivas estas disposiciones
al personal de la Secretaria y compromete a los esta
dos contratantes a respetar el caricter internacional
de esos fucionarios, absteniéndose de ejercer sobre
los mismos cualquier influencia en el desempefio de
sus funciones.
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NATURALEZA JURIDICA
DE LA ASOCIACION

33. Analizados ya el sistema econémico-juri-
dico del Tratado, la personalidad relativa de la
ALALC, el caracter apolitico ¥ las atribucio-
nes de los érganos de la misma, la naturaleza
de mandatarios de sus delegados, facil es con-
siderar prima facie que no estamos ante la pre-
sencia de un “superestado”.

En este sentido, los criterios doctrinarios uti-
lizados para indagar la naturaleza juridica de
la Liga de las Naciones%, la ONU, la OEA %
y la Comunidad Econdémica Europea %, son ple-
namente aplicables al sistema que estudiamos.

Todos estos criterios inducen también a con-
cluir en que la ALALC no es un organismo
supranacional, ¢ superestado, particularmente
por el hecho de que los miembros de sus orga-

41 ANTOKOLETZ: op. cit. t. II, p. 205; Diaz CISNEROS:
Derecho Internacional piublico, cit. ¥ La Liga de las
Naciones y la Argenting, Buenos Aires, 1921, p. 112;
SANcHEZ DE BUSTAMANTE: Derecho Internacional pi-
blico, La Habana, 1923, t. I, p. 41L.

42 T, Eras; Informe del Secreterio General sobre
la IX Conferencic Interamericana (Anales OEA),
Washington I. p. 18; Stertintus; Report to the Pre-
sident on the resulte of the San Francisco Conference,
Washington 1945, p. 55; Diaz Cismeros: La Organiza-
cion de las Naciones Unidas, Buenos Aires, 1948, p.
171; PEerassi; op. cit.

43 Korowicz: Organizations Internationales et sou-
veraineté des états membres, Paris, 1961; STENDARDI:
I rapporti fra ordinamenti giuridici italiaro e delle
cominita europee, cit.
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nos son responsables ante los gobiernos que los
han designado (a excepcion de los funcionarios
de la Secretaria, que no tienen ninguna funcién
politica, sino puramente técnica y administra-
tiva), y por la circunstancia de tratarse de un
sistema de “zona de libre comercio” que no re-
quiere instituciones supranacionales como las
del “mercado comin”, ni es responsable ante
un poder legislative o ante un tribunal de igual
naturaleza #.

44 Las instituciones de Ia comunidad europea tienen
un mismo 6rgano parlamentario (Asamblea), un mis-
mo 6rgano de consulta y aceidén coordinadora (Con-
sejo de Ministros) ¥ un mismo drgano jurisdiccional
(Corte de Justicia), a los cuales estin supeditados la
Alta Autoridad y las Comisiones, gque son los érganos
ejecutivos, MIGNONE cita una resolucion aprobada en
Paris (16 marzo 1951) por la Comisién de Asuntos
Generailes del Consejo de Europa donde se dice que
son organos supranacionales Gnicamente agquellos que
son responsables al menos en ciertos aspectos, ante
un poder legislativo comin y supranacional y la in-
terpretacién de los tratados esta sujeta a un tribunal
del mismo cardcter {(op. cit. p. 5).
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VI. TRATAMIENTO DE LA NACION
MAS FAVORECIDA

CLAUSULA DE LA NACION
MAS FAVORECIDA

34, La cortesia internacional (comitas gen-
tium) ha impuesto entre los estados el “frata-
miento de la nacién mas favorecida” %°, que en el
Tratado ha sido incluide comeo clausula especial
en el Capitule IV, y que consiste en una estipu-
lacién por medio de la cual los estados se obli-
gan a hacer extensivos reciprocamente los be-
neficios que conceden, cualquiera de ellos, a un
tercer Estado.

Podesta Costa considera que con el predomi-
nio de una politica librecambista, al reducir las
tarifas aduaneras, la adopcion de la clausula de
la nacidn mas favorecida por un buen mimero
de estados tiene por resultado garantizar esas
reducciones y nivelar el tratamiento aduanero,
fomentandose asi la libertad de comercio *8, In-
dudablemente esa es la tendencia evidenciada
por el Capitulo IV del Tratado, donde se dispone
que “cualquier ventaja, favor, franquicia, inmu-
nidad o privilegio que se apligue por una Parte
Contratante en relacién con un producto origi-

48 ANTOKOLETZ: op. cit. t. I, p. 40.
46 Ropesta CosTA: op. cit. t. I, p. 517.
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nario de o destinado a cualquier otro pais, serd
inmediata e incondicionalmente extendide al
producto similar originario de o destinado al te-
rritorio de las demas Partes Contratantes” (ar-
ticulo 18); el articulo 20 extidende la aplicacidén
de la “clausula” a los capitales procedentes de
la zona?,

35. Se ha considerado que técnicamente la
clausula simplifica las negociaciones que deben
realizarse anualmente dentro de la zona, evi-
tando la dificil v engorrosa tarea que para cada
pais implica negociar todas las ventajas con los
demas miembros, lo que haria imposible lograr
el equilibric de conveniencias requerido por el
principic de reciprocidad *.

Pero el significado de esta clausula dentro del
Tratado de Montevideo es muy superior al de
una mera conveniencia técnica. A poco que se
examine la misma, podra advertirse que es algo
asi como la llave maestra de la zona, al permitir
que las concesiones otorgadas bilateralmente en-
tre pares de paises se hagan extensivas, de ma-
nera automatica, en forma multilateral a todos
los paises que integran la zona.

47 ANTOKOLETZ: op. cit.; LINares QUINTANA: Go-
bierno y Adminisiracion de la Repiblica Argentina,
Buenos Aires 1959, t. ¥, p. 118; PopesTta CosTA: op.
cit.; PESSAGNO: Politica comercial y legislacidn adua-
nerg fiscal, Buenos Aires, 1925, p. 89 ¥ sigs. VERDROSS:
op. cit.

48 Comité Provisional: op. cit. p. 12.
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El otorgamiento de este trato especial, ha sido
concedido reciprocamente entre los estados en
forma colectiva, ilimitada y condicional **, por-
que no obstante valer para todos los paises con-
tratantes y estar referida a todos los rubros del
comercig intrazonal, estid también condicionada
al programa de liberacién del intercambio en
sus diversas etapas.

Su aplicacién reconoce dos casos de excepcion:
a) el trafico fronterizo; b) el tratamiento para
paises de menor desarrollo econdémico relativo.

TRAFICO FRONTERIZO

36. El articulo 19 del Tratado exceptha del
Tratamiento de la nacién mas favorecida —ex-
presamente— las ventajas, franquicias y privi-
legios va concedidos o que se concedieren en
virtud de convenios “a fin de facilitar el trafico
fronterizo”; lo cual implica que las medidas con
que se incentiva el intercambio de frontera en-
tre dos paises, no se convierten en multilatera-
les en virtud de la no aplicacién de la clausula.

En cumplimiento del articulo 49 apartado d)
la Conferencia dictd la resolucién 10-1 en la que
consideré “necesario establecer los conceptos
que permitan caracterizar ese trafico de la ma-
nera mas precisa posible a fin de evitar que las
concesiones que mutuamente se otorguen las
Partes Contratantes, a través de las negociacio~

4 GRIZIOTTI; Principios de ciencia de la finanzas,
Buenos Aires, 1959, p. 303.
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nes anuales, se vean desvirtuadas por la exten-
sion excesiva del campo de aplicacién del trifico
fronterizo”. Por ello dicté normas que conside-
ran trafico fronterizo al que se realiza entre
paises limitrofes cuando rena las siguientes
caracteristicas: a) que se efectiie entre poblacio-
nes fronterizas vecinas y sus adyacencias o entre
poblaciones que por su situacion geografica, a
1o menos una de ellas tenga dificultad para ser
abastecida regularmente desde su propio terri-
torio; b) que consista en mercaderias destinadas
exclusivamente al uso o consumo local de ca-
racter doméstico; ¢) que consista en operaciones
de valor y.volumen reducidos y que el trafico
global sea proporcional a las necesidades locales.

PAISES DE MENOR DESARROLLO
ECONOMICO RELATIVO

37. El articulo 32, apartade a), del Tratado
establece que las partes podran “autorizar a una
Parte contratante a conceder a otra parte Con-
tratante de menor desarrollo relativo dentro de
la Zona, mieniras sea necesario y con caracter
transitorio, a los fines previstos en el presente
articulo (facilitar el crecimiento de sus econo-
mias),ventajas no extensivas a las demdis Partes
Contratantes, con el fin de estimular la instala-
cidén o la expansién de determinadas actividades
productivas”. Ello implica que las ventajas otor-
gadas mediante la aplicacién de esa norma no
se convierten en multilaterales en virtud de la
no aplicacion de la clausula de mayor favor.
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En el anexo de la resolucién 18-1 de la Confe-
rencia se enumeran algunos elementos que pue-
den ser utilizados para apreciar el grado de
desarrollo econdémico de los paises. Entre las
naciones que actualmente integran la ALALC
han sido consideradas dentro de esta categoria
Ecuador y Paraguay %, mediante resolucién o
protocolo, respectivamente.

La resolucién 17-I dispone que sélo podran
acogerse a las disposiciones sobre paises de me-
nor desarrollo econdémico relativo, las naciones
miembros de la ALALC cuya condicién sea re-
conocida por las partes.

NEGOCIACIONES MULTILATERALES
Y ACUERDOS SINALAGMATICOS

38. Hemos visto ya cdmo —ain cuando, en lo
que se refiere a la organizacién de la ALALC,
los estados se han comprometido a realizar pres-
taciones paralelas— también el tratado conviene
la posibilidad de realizar negociaciones tipica-
mente sinalagmaticas, que son permitidas dentro
del esquema juridico de la zona de libre comer-
cio y estan basadas en concesiones reciprocas,
do ut des. Tanto en las negociaciones multilate-
rales como en estos acuerdos, el tratamiento de
la nacién méas favorecida juega su importante
papel en el sistema de la zona, multilateralizando
las concesiones otorgadas.

5 Resoluciones 3 y 12.I de 1961, y 38.II de 1962
Por protocolo se otorgé tratamiento especial a Bolivia,
que aun no se ha incorporado.
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39. Las negociaciones multilaterales, que tie-
nen por objeto la eliminacion gradual de gra-
vamenes, se realizan mediante la confeccién pe-
riédica de listas nacionales y Ila lista comim

(articulo 4).

La resolucién 8-I de la Conferencia prescribid
las nermas y procedimientos para la primer
serie de negociaciones, ajustindose a las reglas
que sobre el particular contiene el Tratado. La
resolucion 47-11 establecié el Reglamento para
las negociaciones de las listas nacionales. El
articulo 10 da los principios generales a que
deben ajustarse estas negociaciones al decir:
“Las negociaciones a que se refiere el Articulo 4
—sobre la base de la reciprocidad de concesio-
nes— tendran como cbjetive expandir y diver-
sificar el intercambio, asi como promover la pro-
gresiva complementacién de las economias de
los paises de la Zona. En dichas negociaciones
se contemplari con equidad la situacién de las
Partes Contratantes cuyos niveles de gravame-
nes y restricciones sean notablemente diferentes
2 los de las demas Partes Contratantes”.

Para la formacién de las Listas Nacionales,
cada parte debe conceder anualmente a las de-
mas, reducciones de gravamenes equivalentes
por lo menos al ocho por ciento de la medida
ponderada de los gravamenes vigentes para ter-
ceros paises (articulo 5). Estas listas entran en
vigor el dia primerc de enero de cada ano (ar-
ticulo 6) y el retiro de las concesiones que en
ellas se otorguen sdlo puedo ser admitido en ne-
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gociaciones similares y mediante adecuada com-
pensacion (articulo 8).

En lo que se refiere a la lista comiin, su inclu-
sibn es definitiva y las concesiones otorgadas
sobre los productos incluidos en ellas son irre-
vocables (articulo 8).

40, Los acuerdos sinalagmiticos se concretan
en convenios internacionales de naturaleza con-
tractual (protocolos) denominados “acuerdos de
complementacién”. Su finalidad estd descripta
en el articulo 14 del Tratado, donde se pone de
manifiesto el interés de los estados contratantes
en asegurar una continua expansiéon y diversifi-
cacién del comercio reciproco.

A tal efecto prevé la formacion de distintos
tipos de acuerdo destinados, unos a armonizar
los regimenes nacionales de importacién y ex-
portacion especialmente en el campo de la pro-
duccién industrial (articulo 15) y otros a lograr
la expansién del comercio de productos agrope-
cuarios {articule 29). Los articulos 16 inciso b)
y 17, al reglamentar los “acuerdos de comple-
mentacién por sectores industriales”, establecen
que éstos podran contener, entre otras, “clausu-
las destinadas a armonizar los tratamientos que
se aplicaran a las materias primas y a las partes
complementarias empleadas en la fabricacion de
tales productos”.

Estos “acuerdos de complementacion” involu-
cran no s6lo la liberacion de regimenes de im-
portacién vy exportacidon entre los estados que
los convengan, sino también el tratamiento apli-
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cable a los capitales, bienes y servicios proceden-
tes de fuera de la zona (articulo 15). La Resolu-
cién 15-I de la Conferencia establecit las normas
y procedimientos para los acuerdos de comple-
mentacion, imponiendo a los estados que se pro-
pongan concertarlos la obligaciéon de comunicar
tal propésito previamente al Comité Ejecutivo
Permanente. La Segunda Conferencia dictd la
resolucién 48-II estableciento nuevas normas.

El articulo 29 del Tratado autoriza a los esta-
dos integrantes de la ALALC a celebrar acuer-
dos destinados a cubrir los déficit de las produc-
ciones agropecuarias nacionales, dando prioridad
a los productos coriginarios de los territorios de
las demdas partes contratantes en condiciones
normales de competencia y tomando siempre
en consideracién las corrientes tradicionales del
comercio intrazonal,

Todas las negociaciones sinalagmaticas des-
criptas, que se realizan entre dos o mas estados
miembros de la ALALC y se concretan en pro-
tocolos, sdlo entran en vigor si dicho organismo
juzga que son compatibles con los principios y
objetivos generales del Tratado.

41, Durante la Primer Asamblea de Empresa-
rios Industriales de los paises que integran la
ATALC, se deliberé sobre los acuerdos de com-
plementacion y sobre la circunstancia de no ha-
berse puesto hasta ese entonces en funciones
su mecanismo.

Fue tema obligado de esas discusiones una
interesante mocién presentada por la Sociedad
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de Fomento Fabril de Chile (que no fue apro-
bada) cuya finalidad era esquivar la “aplica-
cion irrestrictiva” de 1a cliausula de la nacién
mas favorecida ®!; a esos efectos se propugnd la
agrupacién de paises ordenandolos asi (en orden
descendente de desarrollo industrial): 1) Argen-
tina, Brasil y Méjico; 2) Colombia, Chile, Pertt
y Uruguay; 3) Bolivia, Ecuador y Paraguay.
Dentro de esa agrupacion, se tenia el propoésito
de realizar acuerdos de complementacién en los
que un Estado conceda a otro u otros de menor
desarrollo econdmico relativo “ventajas no ex-
tensivas a las demas partes Contratantes del
mismo nivel de desarrollo”.

La mocién, no por ser interesante, dejaba de
tener puntos objetables, tanto técnica como juri-
dicamente. Técnicamente estaba realizado desde
un punto de vista muy genérico el agrupamiento
econdmico de paises; juridicamente, se la con-
siderd inaplicable al sistema acordado en Mon-
tevideo, pues establecia diferenciaciones que es-
capaban a la letra del Tratado: no cuidaba el
plano de igualdad que debia existir entre las
naciones y atemperaba los efectos de 1a claucula
de la nacién mas favorecida, desviando los ob-
jetivos de integracién econémica buscados con
la institueién de la Zona de Libre Comercio %2,

51 Sociedad de Fomento Fabril: Mocion de los se.
fiores EucEnio HEmREmMANs D. y ERNESTO Avara O.

52 Consejo Federal de Inversiones: Exp. Informe
del observador del Conseio Federal de Inversiones en
la Primer Asamblea de Empresarios Industriales de
los paises miembros de la AL ALC, 1962,
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MEDIDAS ¥ ACCIONES
DE SALVAGUAEDIA

42, La salvaguardia de los intereses nacionales
dentro del sistema juridico-econémico latino-
americano, puede realizarse mediante la aplica-
cion de medidas de excepciéon o de acciones des-
tinadas a lograr la correccion de las desventajas
que pudieran originarse.

43. Para suavizar el programa de liberacion
en los casos particulares en que pudiera acarrear
alguna dificultad, el Tratado incluye en su Capi-
tulo VI las “clausulas de salvaguardia”, que son
disposiciones que permiten a los estados imponer
unilateralmente restrieciones a la importacion
de productos zonales incorporados al programa
de liberacién, con autorizacién de los demés pai-
ses. Estas medidas de excepciéon que pueden to-
mar los estados integrantes de la ALALC, no
deben significar una reduccién del consumo ha-
bitual del pais importador.

Las disposiciones del Capitule VI atienden las
distintas peculiaridades estructurales de las eco-
nomias de los estados latinoamericanoes, y —al
igual que en el Tratado de Roma— otorgan al
organismo internacional el control de las excep-
ciones, que no pueden darse, por consiguiente,
por la sola determinacién de un Estado. Si bien
la medida de excepcidn es unilateralmente to-
mada por el pais interesado, los articulos 23 y 24
dan facultad de autorizaciéon previa a los demas
estados contratantes, salvo el caso de que las cir-
cunstancias exigieran providencia inmediatas,
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para el cual se pueden adoptar con carcter de
emergencia ad referéndum de las partes contra-
tantes (articulo 25).

Todas estas medidas deben ser transitorias y
en el caso de que su aplicaciéon se prolongase
por mas de un afio, el Comité esta facultado para
proponer a la Conferencia la iniciacién inme-
diata de negociaciones, a fin de procurar la eli-
minacién de las restricciones adoptadas {(ar-
ticulo 26).

44, Los articulos 11, 12 y 30 prevén el caso de
desventajas provocadas en el comercio de un
pais como consecuencia de las concesiones otor-
gadas a los demés paises contratantes, quebran-
do el principio de reciprocidad. Para este caso
se autoriza una accién de salvaguardia al Estado
damnificado, que puede solicitar a las demas
partes contratantes la adopcién de medidas ade-
cuadas de caracter no restrictivo, para impulsar
el intercambio comercial a los mas altos niveles
posibles y corregir las desventajas (articulos 11

y 12).
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VII. INTERPRETACION

IMPORTANCIA

45. En el Derecho internacional pablico —por
ser una rama cientifica carente de codificacion—
los criterios interpretativos se suelen adaptar a
las conveniencias diplomaticas, generando con-
troversias insalvables 5.

Como ocurre en todos los acuerdos interna-
cionales, el Tratado de Montevideo debe inter-
pretarse hona fide, es decir, segin su espiritu, y
no en un sentido formalista ¥, Ademas, debe
observarse la importancia que en la estructura-
cién juridica de la ALALC tuvieron los trabajos
previos de técnicos en la materia %, que sirvieron
de base para elaborar la convencién.

53 ANTOROLETZ: op. cit. t. I, p. 52.

5¢ ANTOKOLETZ: op. cit.; ApLER: The interpretation
of treaties (Law Magazine and Review, t. XXV};
ANZILOTTI: Efficacia ed interpretazione dei trattati
(Riv. Dritto Internazionale), Roma, 1912; Duez: L’In-
terprétation des trités internationaux (Revue génerale
de droit international public), Paris, 1925; EHRLICH;
L’Interpretation des trités (Recueil des Cour, t. 24)
Paris, 1929. VERDROSS: op. cit.

85 Proyecto de acuerdo de Zona de Libre Comercio,
Lima 1959; LAUTERPACHT: Les travaux préperatoires
et Pinterprétation des traités (Recueil des Cour, t. 48).
Paris, 1934; Urquinr: Trayectorie del Mercado Comin
Latinaomericano, cit.
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Pero el Tratado particularmente ha dado al-
gunas normas que cumplen la funcién de unifi-
car el criterio interpretativo. En este sentido el
Preambulo ¥ da los objetivos esenciales perse-
guidos por el sistema; ademas se ha buscado
imprimir a la interpretacion un caracter teleolo-
gico (guiado por el principio de reciprocidad) y
se han dado algunas reglas particulares com-
plementarias,

PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD

46. El principio de reciprocidad, como principio
exclusivamente juridico, pertenece al Derecho
internacional y esta fundado en la comitas gen-
tium. Pero el Tratado incorpora a su texto un
principio de reciprocidad de contenido econimi-
co, que se evade del marco de la cortesia inter-
nacional e invade la esfera interpretativa, para
gque impere en sus negociaciones comerciales
como criterio hermenéutico-juridico.

Esa reciprocidad econdémica consiste en lograr
que cada uno de los paises que participan del
sistema reciban los “beneficios” que se deriven
de tal participacion en proporcidén a las “conce-
siones” que haga. Indudablemente las negocia-
ciones que preceden & un acuerdo internacional,
no pueden valorar a ciencia cierta la relacion
que ha de existir entre las concesiones que cada
pais realiza sobre sus atribuciones y los bene-
ficios que esas concesiones han de volcar sobre

56 You: Le préambule des traités internationaux,
Paris 1941,
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su economia; es suficiente que la estimacién de
las supuestas ganacias justifique la medida.

47. En un estudio econdmico anterior al Trata-
do, Sidney Dell sefialé dos condiciones para
una verdadera reciprocidad en Ameérica Latina,
consistentes en: a) la proteccidn suficiente de
los paises menos desarrollados y b} el logro de
mercados dentro de esos paises, para conseguir
una relacién entre sus importaciones y sus ex-
portaciones %7,

El Preambulo del Tratado abordd la situacién
aludida, al mencionar el propdsito de procurar
“normas que contemplen debidamente los inte-
reses de todos y cada uno, y que compensen con-
venientemente (a través de medidas adecuadas)
la situacién especial de los paises de menor des-
arrollo econdmico relative™; el articulade del
Tratado menciona también la voluntad de res
petar el principio de reciprocidad (articulo 14
apartado a) y concordantes), y se dan normas
particulares para estimular las actividades pro-
ductivas y promover el desarrollo econémico de
esos paises.

El articulo 10 asegura que las negociaciones
periddicas paré determinar las listas nacionales
y la lista comin de reducciones arancelarias se
haran sobre la base de la reciprocidad de las

87 DsLL: Problemas de un mercado comin en Amé-
rica Latina, cit.
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concesiones % contemplando con equidad la si-
tuacion de los estados; para el caso de “desven-
tajas” que pudieran surgir como consecuencia de
las concesiones otorgadas por los articulos 11 y
12 prevén medios de correccion.

REGLAS PARTICULARES

48. El articulo 65 declara que los originales del
Tratado, hechos en los idiomas espafiol y portu-
gués, son ‘“igualmente validos”. Ademas el ar-
ticulo 53 traduce otras reglas interpretativas, al
establecer que ninguna de las disposiciones del
Tratado “sera interpretada como impedimento
para la adopcién y el cumplimiento de medidas
destinadas a la: a) proteccion de la moralidad
publica; b) aplicacién de leyes y reglamentos de

.seguridad; ¢) regulacién de las importaciones o

exportaciones de armas, municiones y otros ma-
teriales de guerra y, en circunstancias excep-
cionales, de todos los demas articulos militares,

‘siempre que no interfieran con lo dispuestc en

el articulo 51% y en los tratados sobre libre

5¢ El articulo 13 dice gue la reciprocidad de las
concesiones se refiere a la “expectativa de corrientes
crecientes de comercio entre cada parte contiratante
y el conjunto de las demés, con respecto a los pro-
ductos que figuran en el programa de liberaciéon ¥ a
los que se incorporan posteriormente”.

§? El articulo 51 dispone que los productos impor-
tados 0 exportados por una parte contratante gozaran
de libertad de trinsito dentro de la zona y estaran
sujetos exclusivamente al pago de las tasas normail-
mente aplicables a la prestacion de servicios.
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transito irrestricto vigentes entre las Partes Con-
tratantes; d) proteccién de la vida y salud de
las personas, los animales y los vegetales; e)
importacién y exportacion de oro y plata meta.
licos; f) protecciéon del patrimonio nacional de
valor artistico, histérico o arqueologico g) ex-
portacidn, utilizacién y consumo de materiales
nucleares, productos radiactivos o cualquier otro
material utilizable en el desarrcllo o aprovecha-
miento de energfa nuclear”.
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ANEXO
TRATADO
que establece una
ZONA DE LIBRE COMERCIO
e instituye la
ASOCIACION LATINOAMERICANA
DE LIBRE COMERCIO *
(TRATADO DE MONTEVIDEQ)
Montevideo, 18 de febrero de 1960

Los gobiernos representados en la Conferen-
cia Intergubernamental para el establecimiento
de una Zona de Libre Comercio entre paises de
América latina;

Persuadidos de que la ampliacion de las ac-
tuales dimensiones de los mercados nacionales,
a través de la eliminacién gradual de las barre-
ras al comercio intrarregional, constituye con-
dicién fundamental para que los paises de Amé-
rica latina puedan acelerar su proceso de des-
arrollo econdmico, en forma de asegurar un me-
jor nivel de vida para sus pueblos;

Conscientes de que el desarrollo econémico
debe ser alcanzado mediante el maxime apro-
vechamiento de los factores de produccién dis-
ponibles y de la mayor coordinacién de los pla-
nes de desarrollo de los diferentes sectores de la
produccién, dentro de normas que contemplen

* Ratificado por Ley Nacional N¢ 15.378.
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debidamente los intereses de todos y cada uno
y que compensen convenientemente, a través de
medidas adecuadas, la situacién especial de los
paises de menor desarrollo econdmico relativo;

Convencidos de que el fortalecimiento de las
economias nacionales contribuira al incremento
del comercio de los paises latinoamericanos en-
tre si y con el resto del mundo;

Seguros de que mediante adecuadas farmulas
podran crearse condiciones propicias para que
las actividades productivas existentes se adap-
ten gradualmente y sin perturbaciones a nuevas
modalidades de comercio reciproco, originando
otros estimulos para su mejoramiento y expan-
sién;

Ciertos de que {foda accidén destinada a la con-
secucién de tales propésitos debe tomar en cuen-
ta los compromisos derivados de los instrumen-
tos internacionales que rigen su comercio;

Decididos a perseverar en sus esfuerzos ten-
dientes al establecimiento, en forma gradual y
progresiva, de un mercado comun latinoameri-
cano y, por lo tanto, a seguir colaborando, con
el conjunto de los gobiernos de América latina,
en los trabajos ya emprendidos con tal finali-
dad; y

Animados del propésito de aunar esfuerzos en
favor de una progresiva complementacién e in-
tegracion de sus economias, basada en una efec-
tiva reciprocidad de beneficios, deciden estable-
cer una zona de libre comercio y celebrar, a
tal efecto, un Tratado que instituye la Asocia-
cién Latinoamericana de Libre Comercio; y a
tal efecto, designan sus Plenipotenciarios, los
cuales convinieron lo siguiente:
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CAPITULO 1
NOMBRE Y OBJETO
Articulo 1

Por el presente Tratado las Partes Contra-
tantes establecen una zona de libre comercio e
instituyen la Asociacién Latinoamericana de Li-
bre Comercio (en adelante denominada “Asocia-
cidn”), cuya sede es la ciudad de Montevideo
(Republica Oriental del Uruguay).

La expresién “Zona”, cuando sea mencionada
en el presente Tratado, significa el conjunto de
los territorios de las Partes Contratantes.

CAPITULO II

FROGRAMA DE LIBERACION
DEL INTERCAMBIOQ

Articulo 2

La zona de libre comercio, establecida en los
términos del presente Tratado, se perfeccionara
en un periodo no superior a doce (12) afios, a
contar desde la fecha de su entrada en vigor.

R Articulo 3

Durante el periodo indicado en el articulo 2,
las Partes Contratantes eliminaran gradualmen-
te, para lo esencial de su comercio reciproco,
los gravamenes y las restricciones de todo or-
den que incidan sobre la importancién de pro-
ductos originarios del territorio de cualquier
Parte Contratante.
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A los fines del presente Tratado se entiende
por gravavenes los derechos aduaneros y cua-
lesquier otros recargos de efectos equivalentes
—sean de caracter fiscal, monetario o cambia-
rio— que incidan sobre las importaciones.

Lo dispuesto en este articulo no es aplicable
a las tasas o recargos analogos, cuando respon-
dan al costo de los servicios prestados.

Articulo 4

El objetivo previsto en el articulo 3 sera al-
canzado por medic de negociaciones periddicas
gque se realizaran entre las Partes Contratantes
y de las cuales deberan resultar:

a) Listas Nacionales con las reducciones
anuales de gravamenes y demés restric-
ciones que cada Parte Contratante con-
ceda a las demas Partes Contratantes,
de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 5; y

b} Una Lista Comun con la relacién de los
producios cuyos gravamenes y demds
restricciones las Partes Contratantes se
comprometen por decisidn colectiva a eli-
minar integramente para el comercio in-
trazonal en el periodo referido en el
articulo 2, cumpliendo los porcentajes
minimos fijados en el articulo 7 y el pro-
ceso de reduccién gradual establecido en
el articulo 5.

Articulo 5

Para la formacion de las Listas Nacionales a
gque se refiere el inciso a) del articulo 4, cada
Parte Contratante deberid conceder anualmente
a las demas Partes Contratantes, reducciones de
gravamenes equivalentes por lo menos al ocho
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por ciento (8 %) de la media ponderada de los
gravamenes vigentes para terceros paises, hasta
alecanzar su eliminacidén para lo esencial de sus
importaciones de la Zona, de acuerdo con las de-
finiciones, métodos de calculos, normas y proce-
dimientos que figuran en Protocolo.

A tales efectos, se considerardn gravamenes
para terceros paises los vigentes al dia treinta y
uno de diciembre precedente a cada negociacion.

Cuando el régimen de importacién de una
Parte Contratante contenga restricciones de na-
turaleza tal que no permita establecer la debida
equivalencia con las reducciones de gravame-
nes otorgadas por otra u otras Partes Contra-
tantes, la contrapartida de tales reducciones se
complementaréd mediante la eliminacién o ate-
nuacién de aquellas restricciones.

Articulo 6

Las Listas Nacionales entraran en vigor el dia
primero de enero de cada afio, con excepeioén de
las que resulten de las primeras negociaciones
las cuales entraran en vigencia en la fecha que
estableceran las Partes Contratantes.

Articulo 7

La Lista Comun debera estar constituida por
productos cuya participacion en el valor global
del comercio entre las Partes Contratantes al-
cance, por lo menos, los siguientes porcentajes,
calculados de conformidad con lo dispuesto en
Protocolo:

Veinticinco por ciento (25 %), en el curso del
primer trienio;

Cincuenta por ciento (50 %), en el curso del
segundo trienio;
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Setenta vy cinco por ciento (75 %), en el curso
del tercer trienio, y

Lo esencial de ese comercio, en el curso del
cuarto trienic.

Articulo 8

La inclusion de productos en la Lista Comin
es definitiva y las concesiones otorgadas scbre
tales productos son irrevocables.

Para los productos que solo figuren en las Lis-
tas Nacionales, el retiro de concesiones podra
ser admitido en negociaciones entre las Partes
Contratantes y mediante adecuada compensa-
cién.

Articulo %

Para el calculo de los porcentajes a que se
refieren los articulos 5y 7 se tomara como base
el promedio anual del valor del intercambio en
el trienio precedente al afio en que se realice
cada negociacién.

Articule 10

Las negociaciones a que se refiere el articulo
4 —sobre la base de reciprocidad de las concesio-
nes— tendran como objetivo expandir y diver-
sificar el intercambio, asi como promover la
progresiva complementacion de las economias
de los paises de la Zona.

En dichas negociaciones se contemplaré con
equidad Ia situacién de las Partes Contratantes,
cuyos niveles de gravamenes y restriceiones sean
notablemente diferentes a los de las demas Par-
tes Contratantes.

Articule 11

Si como consecuencia de las concesiones otor-
gadas se produjeren desventajas acentuadas y
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persistentes en el comercio de los productos in-
corporados al programa de liberacién, entre una
Parte Contratante y el conjunto de las demas,
la correccién de dichas desventajas serd objeto
de examen por las Partes Contratantes, a solici-
tud de la Parte Contratante afectada, con el fin
de adoptar medidas adecuadas de caracter no
restrictivo, para impulsar el intercambio comer-
cial a los més altos niveles posibles.

Articulo 12

Si eomo consecuencia de circunstancias distin-
tas de las previstas en el articulo 11 se produje-
ren desventajas acentuadas y persistentes en el
comercio de los productos incorporados en el
programa de liberacién, las Partes Contratantes,
a solicitud de la Parte Contratante interesada,
procuraran, en la medida a su aleance, corregir
esas desventajas.

Articulo 13

La reciprocidad prevista en el articulo 10 se
refiere a la expectativa de corrientes crecientes
de comercio entre cada Parte Contratante y el
conjunto de las demas, con respecto a los pro-
ductos que figuren en el programa de liberacion
y a los que se incorporen posteriormente.

CAPITULO III

EXPANSION DEL INTERCAMBIO Y
COMPLEMENTACION ECONOMICA

Articulo 14

A fin de asegurar una continua expansién y
diversificacién del comercio reciproco, las Par-
tes Contratantes procuraran:
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a) Otorgar enfre si, respetando el principio
de reciprocidad, concesiones gue asegu-
ren en la primera negociaciéon, para las
importaciones de los productos proce-
cedentes de la Zona, un tratamiento no
menos favorable que el existente antes
de la entrada en vigor del presente Tra-
tado;

b) Incorporar en las Listas Nacionales el
mayor numero posible de productos que
ya sean objeto de comercio entre lasg
Partes Contratantes; y

¢) Agregar a esas Listas un nimero cre-
ciente de productos que aiin no formen
men parte del comercio reciproco.

Articulo 15

Para asegurar condiciones equitativas de com-
petencia enire las Partes Contratantes y facili-
tar la creciente integracién y complementacién
de sus economias, especialmente en el campo de
la produccién industrial, las Partes Contratan.
tes procuraran, en la medida de lo posible armo-
nizar —en el sentido de los objetivos de libera-
cién del presente Tratado— sus regimenes de
importacién y exportacién, asi como los trata-
mientos aplicables a los capitales, bienes y ser-
vicios procedentes de fuera de la Zona.

Articulo 16

Con el objeto de intensificar la integracién y
complementacion a que se refiere el articulo 15,
las Partes Contratantes:

a) Realizaran esfuerzos en el sentido de pro-
mover una gradual y creciente coordina-
cién de las respectivas politicas de indus-
trializacidn, patrocinando con este fin
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entendimientos entre representantes de
los sectores econémicos interesados; y

b) Podran celebrar entre si acuerdos de com-
plementacién por sectores industriales.

Articulo 17

Los acuerdos de complementacién a que se
refiere el inciso b) del articulo 16 estableceran
el programa de liberaciéon que regira para los
productos del respectivo sector, pudiendo conte-
ner entre otras, cliusulas destinadas a armoni-
zar los tratamientos que se aplicaran a las ma-
terias primas y a las partes complementarias
empleadas en la fabricacién de tales productos.

Las negociaciones de esos acuerdos estaran
abiertas a la participacién de cualquier Parte
Contratante interesada en los programas de com-
plementacion.

Los resultados de las negociaciones seran ob-
jeto, en cada caso, de protocolos que entraran en
vigor después de que, por decisién de las Par-
tes Coniratantes, se haya admitido su compati-
bilidad con los principios y objetivos generales
del presente Tratado.

CAPITULO IV

TRATAMIENTO DE LA NACION
MAS FAVORECIDA

Articulo 18

Cualquier ventaja, favor, franquicia, inmuni-
dad o privilegio que se aplique por una Parte
Contratante en relacidn con un producto origi-
nario de o destinado a cualquier otro pais, sera
inmediata e incondicionalmente extendido al
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producto similiar originario de o destinado al
territorio de las demas Partes Contratantes.

Articule 19

Quedan exceptuados del tratamiento de la na-
cidon mas favorecida previsto en el articulo 18,
las ventajas, favores, franquicias, inmunidades ¥
privilegios ya concedidos o que se concedieren
en virtud de convenios entre Partes Contratan-
tes o entre Partes Contratantes y terceros pai-
ses; a fin de facilitar el trafico fronterizo.

Articulo 20

Los capitales procedentes de la Zona gozaran
en el territorio de cada Parte Contratante de
tratamiento no menos favorable que aquel que
se concede a los capitales provenientes de cual-
quier otro pais.

CAPITULO V

TRATAMIENT(O EN MATERIA
DE TRIBUTOS INTERNOS

Articulo 21

En materia de impuestos, tasas y otros grava-
menes internocs, los productos originarios del te-
rritoric de una Parte Contratante gozaran en el
territorio de otra Parte Contratante de trata-
miento ne menos favorable que el que se apli-
que a productos similares nacionales.

Articulo 22

En los casos de los productos incluidos en el
programa de liberacion gue no sean producidos
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o no se produzcan en cantidades sustanciales en
su territorio, cada Parte Contratante tratara de
evitar que los tributos u otras medidas internas
que se apliquen deriven en la anulacién o reduc-
cion de cualguier concesion o ventaja obtenida
por cualquier Parte Contratante en el curso de
las negociaciones.

Si una Parte Contratante se considerase per-
judicada por las medidas mencionadas en el pa-
rrafo anterior, podra recurrir a los 6rganos com-
petentes de la Asociacion con el fin de que se
examine la situaciéon planteada y se formulen
las recomendaciones que correspondan.

CAPITULO VI
CLAUSULAS DE SALVAGUARDIA
Articulo 23

Las Partes Contratantes podran autorizar a
cualquier Parte Contratante a imponer con ca-
racter transitorio,, en forma no diseriminatoria
y siempre que no signifiquen una reduccion del
consumo habitual en el pais importador, restric-
ciones a la importacion de productos proceden-
tes de la Zona, incorporados al programa de
liberacion, cuando ocurran importaciones en
cantidades o en condiciones tales que causen o
amenacen causar perjuicios graves a determina-
das actividades productivas de significativa im-
portancia para la economia nacional.

Articulo 24

Las Partes Contratantes podran autorizar
igualmente a una Parte Contratante que haya
adoptado medidas para corregir el desequilibrio
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de su balance de pagos global, a que extienda
dichas medidas, con caracter transitorio y en
forma no discriminatoria, al comercio intrazo-
nal de productos incorporados al programa de
liberacion,

Las Partes Contratantes procuraran gque la
imposicién de restricciones en virtud de la situa-
cién del balance de pagos no afecte, dentiro de
la Zona, al comercio de los productos incorpora-
dos al programa de liberacién.

Articulo 25

Cuando las situaciones contempladas en los
articulos 23 y 24 exigieren providencias inme-
diatas, la Parte Contratante interesada podra,
con caracter de emergencia y “ad referéndum?”
de las Partes Contratantes, aplicar las medidas
en dichos articulos previstas, debiendo en este
sentido comunicarlas de inmediato al Comité, a
que se refiere el articulo 33, quien, si lo juzgase
necesario, convocard a sesiones extraordinarias
de la Conferencia.

Articulo 26

Si la aplicacion de las medidas contempladas
en este capitulo se prolongase por mas de un
afio, el Comité propondrid a la Conferencia, a
que se refiere el articulo 33, por iniciativa pro-
pia o a pedido de cualquier Parte Contratante,
la iniciacién inmediata de negociaciones, a fin
de procurar la eliminacion de las restricciones
adoptadas.

Lo dispuesto en el presente articulo no afecta
la norma prevista en el articulo 8.
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CAPITULO VII

DISPOSICIONES ESPECIALES
SOBRE AGRICULTURA

Articulo 27

Las Partes Contratantes procuraran coordinar
sus politicas de desarrollo agricola y de inter-
cambio de productos agropecuarios, con objeto
de lograr el mejor aprovechamiento de sus re-
cursos naturales, elevar el nivel de vida de la
poblacion rural y garantizar el abastecimiento
normal en beneficio de los consumidores, sin
desarticular las producciones habituales de cada
Parte Contratante.

Articulo 28

Dentro del periodo a que se refiere el articu-
lo 2, cualquier Parte Contratante podra aplicar,
en forma no discriminatoria, al comercio de pro-
ductos agropecuarios de considerable importan-
cia para su economia, incorporados al programa
de liberacién y siempre que no signifique dis-
minucién de su consumo habitual ni ineremento
de producciones antiecondémicas, medidas ade-
cuadas destinadas a:

a) Limitar las importaciones a lo necesario
para cubrir los déficit de produccion in-
terna; y

b) Nivelar los precios del producto impor-
tado a los del producto nacional.

La Parte Contratante que decida adoptar ta-
les medidas deberad llevarlas a conocimiento de
las otras Partes Contratantes, antes de su apli-
cacion.
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Articulo 29

Durante el periodo fijado en el articulo 2 se
procurara lograr la expansién del comercio de
productos agropecuarios de la Zona, entre otros
medios, por acuerdos entre las Partes Contra-
tantes, destinados a cubrir los déficit de las pro-
ducciones nacionales.

Para ese fin, las Partes Contratantes daran
prioridad a los productos originarios de los te-
rritorigs de otras Partes Contratantes en condi-
ciones normales de competencia, tomando siem-
pre en consideracién las corrientes tradicionales
del comercio intrazonal.

Cuando esos acuerdos se realizaren entre dos
o mas Partes Contratantes, las demas Partes
Contratantes deberan ser informadas antes de
1a entrada en vigor de esos acuerdos.

Articulo 30

Las medidas previstas en este capitulo no de-
beran ser utilizadas para obtener la incorpora-
cién a la produccién agropecuaria de recursos
que signifiquen una disminuciéon del nivel me-
dio de productividad preexistente, en la fecha
de entrada en vigor del presente Tratado.

Articulo 31

En caso de que una Parte Contratante se con-
sidere perjudicada por disiminucién de sus ex-
portaciones comoe consecuencia de la reducecién
del consumo habitual del pais importador resul-
tante de las medidas indicadas en el articulo 28
y/o de incremento antieconémico de las produc-
ciones a que se refiere el articulo anterior, po-
dra recurrir a los 6rganos competentes de la Aso-
ciacién a efectos de que éstos examinen la situa-
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cién presentada y, si fuera del caso, formulen las
recomendaciones para que se adopten las medi-
das adecuadas, las que seran aplicadas en con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 12.

CAPITULO VIO

MEDIDAS EN FAVOR DE PAISES DE MENOR
DESARROQOLLO ECONOMICO RELATIVO

Articulo 32

Las Partes Contratantes, reconociendo que la
consecucidn de los objetivos del presente Tra-
tado serd facilitada por el crecimiento de las
economias de los paises de menor desarrollo
econdmico relativo dentro de la Zona, realizarian
esfuerzos en el sentido de crear condiciones fa-
vorables a ese crecimiento.

Para este fin, las Partes Contratantes podran:

a) Autorizar a una Parte Contratante a con-
ceder a otra Parte Contratante de menor
desarrollo econdémico relativo dentro de
la Zona, mientras sea necesarioc y con ca-
racter transitorio, a los fines previstos
en el presente articulo, ventajas no ex-
tensivas a las demas Partes Contratantes,
con el fin de estimular la instalacion o
la expansién de determinadas activida-
des productivas;

b) Autorizar a una Parte Contratante de
menor desarrollo economico relativo
dentro de la Zona a cumplir el programa
de reduccidon de gravamenes y otras res-
tricciones en condiciones mas favorables,
especialmente convenidas;

¢) Autorizar a una Parte Contratante de
menor desarrollo econdmico relativoe den-
tro de la Zona a adoptar medidas ade-
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cuadas a fin de corregir eventuales des-
equilibrios en su balance de pagos;

d) Autorizar a una Parte Contratante de
menor desarrollo econémico relativo den-
tro de la Zona a que aplique, cuando sea
necesario y con caracter transitorio, en
forma no discriminatoria y mientras no
signifique una reduccién de su consumo
habitual, medidas adecuadas con el obje-
to de proteger la produccitén nacional de
productos incorporados al programa de
liberacién que sean de Importancia ba-
sica para su desarrollo econdmico;

¢) Realizar gestiones colectivas en favor de
una Parte Contratante de menor des-
arrollo econdmico relativo dentro de la
Zona, en el sentido de apoyar y promo-
ver, dentro y fuera de la Zona, medidas
de caracter financiero o técnico destina-
das a lograr la expansion de las acti-
vidades productivas ya existentes ¢ a
fomentar nuevas actividades, especial-
mente las que tengan por objeto 1a in-
dustrializacién de sus materias primas; y

f) Promover o apoyar, segin sea el caso,
programas especiales de asistencia tée-
nica de una o mas Partes Contratantes,
destinados a elevar, en paises de menor
desarrollo econdmico relative dentro de
la Zona, los niveles de productividad de
determinados sectores de produccidn.

CAPITULO IX
ORGANOS DE LA ASOCIACION
Articulo 33

Son 6rganos de la Asociacién la Conferencia
de las Partes Contratantes (denominada en este
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Tratado “la Conferencia”) y el Comité Ejecu-
tivo Permanente (denominado en este Tratado
*el Comité").

Articulo 34

La Conferencia es el 6rgano maximo de la
Asociacion. Tomard todas las decisiones sobre
los asuntos que exijan resolucion conjunta de
las Partes Contratantes y tendra, entre otras, las
siguientes atribuciones:

a) Adoptar las providencias necesarias para
la ejecucion del presente Tratado y exa-
minar los resultados de la aplicacién del
mismo;

b) Promover la realizacion de las negocia-
ciones previstas en el articulo 4 y apre-
ciar sus resultados;

c) Aprobar el presupuesto anual de gastos
del Comité y fijar las contribuciones de
cada Parte Contratante;

d) Establecer su reglamento y aprobar el
reglamento del Comité;

e) Elegir un presidente y dos vicepresiden-
tes para cada periodo de sesiones;

f) Designar el secretario ejecutivo del Co-
mité; y

g) Entender en los demas asuntos de inte-
rés comun.

Articulo 35

La Conferencia estari constituida por delega-
ciones debidamente acreditadas de las Partes
Contratantes. Cada delegacién tendri derecho a

un voto.
Articulo 36

La Conferencia se reuniri: a) en sesiones or-
dinarias, una vez por afno; y b) en sesiones ex-

B9



traordinarias, cuando fuere convocada por el
Comité.

En cada periodo de sesiones la Conferencia
fijara la sede y la fecha del siguiente periodo
de sesiones ordinarias.

Articulo 37

La Conferencia sblo podra tomar decisiones
con la presencia de, por lo menos, dos tercios
{2/3) de las Partes Contratantes.

Articulo 38

Durante los dos primeros afios de vigencia del
presente Tratado, las decisiones de la Conferen-
cia seran tomadas con el voto afirmativo de, por
lo menos, dos tercios (2/3) de las Partes Con-
tratantes y siempre que no haya voto negativo.

Las Partes Contratantes estableceran en la
misma forma, el sistema de votacién que se
adoptara después de este periodo.

Con el voto afirmativo de dos tercios (2/3) de
las Partes Contratantes:

a) Se aprobara el presupuesto anual de gas-
tos del Comiteé;

b) Se elegirad el presidente y dos vicepresi-
dentes de la Conferencia, asi como el se-
cretario ejecutivo; y

¢) Se fijaran la fecha y la sede de los perio-
dos de sesiones de la Conferencia,

Articulo 39

El Comité es el drgano permanente de la Aso-
ciacién encargado de velar por la aplicacion de
las disposiciones del presente Tratado y tendrj,
entre ofras, las siguientes atribuciones y obli-
gaciones:

a) Convocar la Conferencia;
b) Someter a la aprobacién de la Conferen-
c¢ia un programa anual de trabajos asi
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d)

como un proyecto de presupuesto anual
de gastos del Comité,

Representar a la Asociacion ante terce-
ros paises y organismos o entidades in-
ternacionales, con el objeto de tratar
asuntos de interés comun. Asimismo, la
representara en los contratos y demas ac-
tos de derecho publico y privado;
Realizar los estudios, sugerir las provi-
dencias y formular a la Conferencia las
recomendaciones que considere conve-
niente para el mejor cumplimiento del
Tratado;

Someter a las sesiones ordinarias de la
Conferencia un informe anual sobre sus
actividades y sobre los resultados de la
aplicacién del presente Tratado;

f) Solicitar el asesgramiento técnico asi

g)
h)

como la colaboracién de personas y de
organismes nacionales e internacionales;
Tomar las decisiones que le fueran dele-
gadas por la Conferencia; y

Ejecutar las tareas que le fueren enco-
mendadas por la Conferencia.

Articulo 40

El Comité estara constituide por un Repre-

sentante permanente de cada Parte Contratante,
con derecho a un voto.

Cada representante tendra un suplente.

Articulo 41

El Comité tendra una secretaria dirigida por

un secretario ejecutivo y compuesta de perso-
nal téenico v administartivo.

El Secretario Ejecutivo, que sera elegido por

la Conferencia para un periodo de tres afios,
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renovable por iguales plazos, participard en el
plenario del Comité sin derecheo a voto.

El Secretaric Ejecutivo sera el Secretario Ge-
neral de la Conferencia y tendri, entre otras,
las siguientes funciones:

a) Organizar los trabajos de la Conferencia
v del Comité;

b) Preparar el proyecto de presupuesto
anual de gastos del Comité; y

¢) Contratar y admitir al personal téenico
y administrativo, de acuerdo con lo dis-
puesto en el reglamento del Comité.

Articulo 42

En el desempefnio de sus funciones, el Secre-
tario Ejecutivo y el personal de la Secretaria no
solicitaridn ni recibiran instrucciones de ningiun
gobierno ni de entidades nacionales o interna-
cionales. Se abstendran de cualquier actitud in-
compatible con su calidad de funcionarios inter-
nacionales.

Las Partes Contratantes se comprometen a
respetar el caracter internacional de las funcio-
nes del Secretario Ejecutive vy del personal de
la Secretaria absteniéndose de ejercer sobre los
mismos cualguier influencia en el desempefio de
sus funciones.

Articnlo 43

A fin de facilitar el estudio de problemas es-
pecificos, el Comité podra establecer Comisiones
Consultivas integradas por representantes de los
diversos sectores de las actividades econdmicas
de cada una de las Partes Contratantes.

Articulo 44

El Comité solicitara para los drganos de la
Asociacidn, el asesoramiento técnico de la Se-
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cretaria Ejecutiva de la Comision Econdémica
para América Latina de las Naciones Unidas
(CEPAL) y de la Secretaria Ejecutiva del Con-
sejo Interamericano Econdmico y Social de la
Organizacién de los Estados Americanos (CIES).

Articulo 45

El Comité se constituird a los sesenta dias de
Ia entrada en vigencia del presente Tratado y
tendra su sede en la ciudad de Montevideo,

CAPITULO X

PERSONALIDAD JURIDICA
INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS

Articulo 46

La Asociacion Latinoamericana de Libre Co-
mercio gozard de completa personalidad juri-
dica v especialmente de capacidad para:

a) Contratar;

b) Adquirir los bienes muebles e inmue-
bles indispensables para la realizacion
de sus objetivos y disponer de ellos;

¢} Demandar en juicio; y

d) Conservar fondos en cualquier moneda
v hacer las transferencias necesarias.

Articulo 47

Los representantes de las Partes Contratantes,
asi como los funcionarios v asesores internacio-
nales de la Asociacién gozaran en la Zona de las
inmunidades y privilegios diplomaticos y demas
necesarios para el ejercicio de sus funciones.
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Las Partes Contratantes se comprometen a ce-
lebrar en el plazo mas breve posible un acuerdo
destinado a reglamentar lo dispuesto en el pa-
rrafo anterior, en el cuzl se definirdn dichos pri-
vilegios e inmunidades.

La Asociacion celebrara un acuerdo con el go-
bierno de la Republica Oriental del Uruguay a
efectos de precisar los privilegios e inmunidades
de que gozard dicha Asociacién, sus Organos y
sus funcionarios y asesores internacionales.

CAPITULO XI

DISPOSICIONES DIVERSAS

Articulo 48

Ninguna modificacién introducida por una
Parte Contratante en el régimen de imposicion
de gravamenes a la importacién podra significar
un nivel de gravamenes menos favorables que
el vigente antes de la modificacién, para cada
uno de los productos que fueren objeto de con-
cesiones a las demas Partes Contratantes.

Se exceptiia del cumplimientc de la exigen-
cia establecida en el parrafo anterior la aectuali-
zacion del aforo (“pauta del valor minimo”)
para la aplicacién de gravamenes aduaneros,
siempre que esta actualizacién responda exclu-
sivamente al valor real de la mercaderia. En
este caso el valor no incluye los gravamenes
aduaneros aplicados a la mercaderia.

Articulo 49

Para la mejor ejecucion de las disposiciones
del presente Tratado, las Partes Contratantes
procuraran, en el méas breve plazo posible:
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a) Fijar los criterios que seran adoptados
para la determinacion del origen de las
mercaderias, asi como su condicidén de
tnaterias primas, productos semielabora-
dos o productos elaborados;

b) Simplificar y uniformar los tramites y
formalidades relativas al comercio reci-
proco;

¢) Establecer una nomenclatura tarifaria
que sirva de base comun para la pre-
sentacion de las estadisticas y la reali-
zacion de las negociaciones previstas en
el presente Tratado;

d) Determinar lo que se considera trafico
fronterizo para los efectos del articulo
19; v

e) Establecer los criterios para la caracteri-
zacién del “dumping” y otras practicas
desleales de comercio y los procedimien-
tos al respecto.

Articulo 50

Los productos importados desde la Zona por
una Parte Contratante no podran ser reexpor-
tados, salvo cuando para ello hubiere acuerdo
entre las Partes Contratantes interesadas.

No se considerara reexportacion, si el produc-
to fuere sometido en el pais importador a un
proceso de industrializacion o elaboracion cuyo
grado sera calificado por el Comité.

Articulo 51

Los productos importados o exportados por
una Parte Contratante gozaran de libertad de
transito dentro de la Zona y estaran sujetos, ex-
clusivamente, al pago de las tasas normalmente
aplicables a la prestacién de servicios.
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Articulo 52

Ninguna Parte Contratante podra favorecer
sus exportaciones mediante subsidios u otras
medidas que pueden perturbar las condiciones
normales de competencia dentro de la Zona.

No se considera subsidio la exoneracion en fa-
vor de un producto exportado de los derechos o
impuestos que graven el producto o sus compo-
nentes cuando se destine al consumo interno,
ni la devoluciéon de esos derechos e impuestos
(*“draw back”).

Articulo 53

Ninguna disposicién del presente Tratado sera
interpretada como impedimento para la adop-
cién y el cumplimiento de medidas destinadas a
la:

a) Proteccién de la moralidad pablica;

b) Aplicacion de leyes y reglamentos de se-
guridad;

¢) Regulacion de las importaciones o expor-
taciones de armas, municiones y otros
materiales de guerra y, en circunstan-
cias excepcionales de todos los demés ar-
ticulos militares, siempre que no inter-
fieran con lo dispuesto en el articulo 51
v en los Tratados sobre libre transito
irrestrieto vigente en las Partes Contra-
tantes;

d) Proteccion de la vida y salud de las per-
sonas, los animales y los vegetales;

e) Importacion y exportacion de oro v pla-
ta metalicos;

f) Proteccidén del patrimonic nacional de
valor artistico, historico o arqueoldgico; vy

g) Exportacion, utilizacion y consumo de
materiales nucleares, productos radioacti-
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vos o cualquier otro material utilizable
en el desarrolio o aprovechamiento de la
energia nuclear.

Articulo 54

Las Partes Contratantes empefiaran sus ma-
ximos esfuerzos en orientar sus politicas hacia
la creacién de condiciones favorables al estable-
cimiento de un mercado comun Iatinoameri-
cano. A tal efecto, el Comité procedera a reali-
zar estudios y a considerar proyectos y planes
tendientes a la consecucién de dicho objetivo,
procurando coordinar sus trabajos con los que
realizan otros organismos internacionales.

CAPITULO XII
CLAUSULAS FINALES

Articulo 55

El presente Tratado no podra ser firmado con
reservas, ni podran éstas ser recibidas en oca-
sion de su ratificacién o adhesién.

Articulo 56

El presente Tratado sera ratificado por los Es-
tados signatarios en el mas breve plazo posible.

Los instrumentos de Ratificacién seran depo-
sitados ante el gobierno de la Repiblica Orien-
tal del Uruguay, el cual comunicara la fecha de
depdsito a los gobiernos de los Estados que ha-
yan firmado el presente Tratado y a los que en
su caso hayan adherido.
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Articulo 57

El presente Tratado entrard en vigor treinta
dias después del depédsito del tercer Instrumento
de Ratificacion, con relacion a los tres primeros
paises que lo ratifiquen; y, para los demas sig-
natarios, el trigésimo dia posterior al depodsito
del respectivo Instrumento de Ratificacion, y en
orden en que fueren depositadas las ratifica-
ciones.

El gobierno de la Republica Oriental del Uru-
guay notificara al gobierno de cada uno de los
Estados signatarios la fecha de la entrada en vi-
gor del presente Tratado.

Articule 58

Después de su entrada en vigor, el presente
Tratado quedara abierto a la adhesién de los de-
mas Estados Latinoamericanos, que deberan de-
positar, a fal efecto, ante el gobierno de la Re-
piblica Oriental del Uruguay el correspondiente
Instrumento de Ahdesion. El Tratado entrara
en vigor para el Estado adherente treinta dias
después del depésito del respectivo Instrumento.

Los Estados adherentes efectuaran las nego-
ciaciones a que se refiere el articulo 4, en la
sesion de la Conferencia indemiatamente pos-
terior a la fecha de depésito del Instrumento de
Adhesién.

Articulo 59

Cada Parte Contratante comenzara a benefi-
ciarse de las concesiones ya otorgadas entre si
por las demas Partes Contratantes, a partir de
la fecha en que entren en vigor las reducciones
de gravamenes y demaés restricciones negocia-
das por ellas sobre la base de reciprocidad y
cumplidos los compromisos minimos a que se
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refiere el articulo 5, acumulados durante el
riodo transcurrido desde la enirada en vig
del presente Tratado.

Articulo 60

Las Partes Contratantes podran introducir en-
miendas al presente Tratado, las cuales seran
formalizadas en protocolos que entraran en vi-
gor una vez que hayan sido ratificados por todas
las Partes Contratantes y depositados los respec-
tivos Instrumentos.

Articulo 61

Expirado el plazo de doce (12) afios, a contar
desde la fecha de entrada en vigor del presente
Tratado, las Partes Contratantes procederan a
examinar los resultados obtenidos en virtud de
su aplicacién e iniciaran las negociaciones co-
lectivas necesarias para la mejor consecucion
de los objetivos del Tratado y, si fuere oportuno,
para adaptarlo a una nueva etapa de integracién
econdmica.

Articulo 62

Las disposiciones del presente Tratado no
afectaran los derechos y obligaciones resultan-
tes de convenios suscritos por cualquiera de las
Partes Contratantes. con anterioridad a la en-
trada en vigor del presente Tratado.

Cada Parte Contratante tomars, sin embargo,
las providencias necesarias para armonizar las
disposiciones de los convenios vigentes con los
objetivos del presente Tratado.

Articulo 63
El presente Tratado tendra duracién ilimitada.
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Articulo 64

La Parte Contratante que desee desligarse del
presente Tratado debera comunicar esa inten-
cién a las deméas Partes Contratantes en una de
las sesiones ordinarias de la Conferencia, efec-
tuando la entrega formal del documento de
denuncia en la sesién ordinaria siguiente.

Formalizada la denuncia, cesarin automatica-
mente para el gobierno denunciante los dere-
chos y obligaciones que corresponden a su con-
dicidbn de Parte Contratante, exceptuando los
referentes a las reducciones de gravamenes y
deméis restriceiones recibidas u otorgadas en
cumplimiento del programa de liberacion, las
cuales continuaran en vigor por un periode de
cinco afios, a partir de la fecha de la formaliza-
cién de la denuncia.

El plazo indicado en el parrafo anterior podra
ser disminuido en casos debidamente fundados,
por acuerdo de la Conferencia y a peticion de
Parte Contratante interesada.

Articulo 65

El presente Tratado se denominara Tratado
de Montevideo.

En fe de lo cual, los plenipotenciarios que sus-
criben, habiendo depositado sus plenos poderes,
hallados en buena y debida forma, firman el
presente Tratado en nombre de sus respectivos
gobiernos.

Hecho en la ciudad de Montevideo, a los dieci-
ocho dias del mes de febrerc del afc mil nove-
cientos sesenta, en un original en los idiomas
espafiol y portugués, siendo ambos textos igual-
mente, validos. El gobierno de la Republica
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Oriental del Uruguay sera el depositario del pre- |

sente Tratado y enviard copias debidamente |

autenticadas del mismo a los gobierncs de los
demads paises signatarios y adherentes.

Por el gobierno de la Republica Argentina:
Excmo. Sefior Don Didgenes Tahoada.

Por el gobierno de la Republica de los Estados

Unidos del Brasil:

Excmo. Sefior Don Horacio Lafer.

Por el gobiernc de la Republica de Chile:
Exemo. Sencr Don German Vergara Donoso.
Excmo. Senor Don Domingo Arteaga.

Por el gobierno de la Republica de los Estados

Unidos Mexicanos:

Excmo. Sefior Don Manuel Tello.

Por el gobierno de la Repablica del Paraguay:
Excmo. Sefior Don Rail Sapena Pastor.
Excmo. Sefior Don Ezequiel Gonzalez Alsina.
Excmo. Sefior Don Pedro Ramén Chamorro,

Por el gobierno del Pert:

Excmo. Sefior Don Hernan C. Bellido.

Excmo. Sefior Don Gonzalo N. de Aramburu,

Por el gobierno de la Republica Oriental del

Uruguay:

Excmo. Sefior Don Homero Martinez Mon-
tero.

Exemo, Sefior Don Mateo J. Magarifios.




NOMENCLATOR
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