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PALABRAS PRELIMINARES

El propésito logrado a través de la primera
publicacion de la serie DIVULGACION —“Z0-
NA LATINOAMERICANA DE LIBRE COMER-
CIO, RESENA JURIDICA”—, ha alentado al
Consejo Federal de Inversiones a proseguir su
tarea de presentar al gran publico, y a manera
de sintesis, las conclusiones de sus investigacto-
nes sobre problemas econdmicos argentinos; se
cumple asi le tarea de promover el didlogo con
todos los sectores nacionales interesados en el
conocimiento de los principales temas de la hora.

El numero y diversided de los trabajos pen-
dientes de publicacién, aconsejan la subdivisiin
de la SERIE DIVULGACION en COLECCIO-
NES, lo que permitird la agrupacion de las obras
por temas, facilitando la bisquede y seleccién
de las mismas conforme a las preferencias de
sus destinatarios.

Ast, se ha previsto la creacién de la COLEC-
CION LATINOAMERICANA a través de la cual
se sucederdn los estudios de los mas relevantes
aspectos de la Zona Latinoamericane de Libre
Comercio; en la COLECCION ECONOMIAS
REGIONALES, que se inicia mediante este tra-
bajo, se expondrdn temas especificos de las
provincias.



El C.F.I cumple una paerte importante de su
labor mediante el estudio de las economias
regionales; para ello, localiza y evalia sus re-
cursos disponibles v potenciales, y proyecta me-
diante el mejor aprovechamiento de los mismos
el crecimiento econémico hacia metas éptimas
de desarrollo y bienestar, eplicando las técnicas
de investigacidén mds modernas.

Tal el sentido y contenido del trabajo sobre
“TIERRA DEL FUEGO” con que inicia el C.F.L,
dentro de la coleccién respective, le divulgacidn
de los problemas econdmicos regionales,

ALFrRepo Eric CaLcacNo
Secretario Generzl del C.F.I,
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CONSIDERACIONES GENERALES

La gobernacién del territorio Nacional de la
Tierra del Fuego. Antartida e Islas del Atlantico
Sud tiene una superficie total que se aprecia en
1.400.000 Km. cuadrados.

El presente estudic ha de considerar exclusi-
vamente la regién de la Isla Grande del archi-
piélago de Tierra del Fuego, cuya superficie al-
canza & 21.700 Km. cuadrados y es conocida
corrientemente con esta Gltima denominacién.

La zona se divide, geograficamente, en dos
regiones perfectamente diferenciadas, de las
cuales la que comprende la parte norte tiene
caracteristicas que la hacen asimilable a la lla-
nura patagonica, en tanto que la parte sur, sur-
cada por las dltimas estribaciones de la cordi-
lera manifiesta formas comunes a toda zona
montaiiosa.

En efecto en la primera zona se ohserva una
llanura surcada por una serie numerosa de rios
que vierten sobre el Atlantico hacia el este y

condiciones propicias para la cria del ganado
lanar, el que constituye una de las principales
riquezas del territorio. ,

Las caracteristicas de esta explotacién, que no
requiere mayor cantidad de mano de obra, ex-
cepto en la époeca de la zafra lanera, ha concen-
trade la poblacién en la ciudad de Rio Grande.
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En agudo contraste con esta zona se observa
en la parte sur una regién montafiosa cubierta
en medida muy apreciable por grandes masas
boscosas, la que cae sin transicién sobre el Atlan-
tico hacia el sur, en el canal de Beagle.

Queda asi un muy reducido espacio habitable,
dentro del cual se encuentra Ushuaia, ciudad
capital de la gobernacion.

La poblacidén total de la isla, de 10.000 habi-
tantes se distribuye aproximadamente en la si-
guiente forma: 3.500 habitantes en Ushuaia; 4.500
habitantes en Rio Grande y 2.000 habitantes en
el resto de la isla, diseminados entre las estan-
cias y aserraderos del interior, sin formar otro
nucleo poblacional que el establecido en el lago
Fagnano, de pequefia dimensién,

La reducida poblacién de la isla condiciona
necesariamente sus caracteristicas econdmicss,
al apoyarse las mismas en la explotacién de los
recursos naturales con una muy limitada in-
fluencia de las actividades de transformacién,
las que solamente en los ultimos afios han co-
menzado a mostrar cierta dimensién, como con-
secuencia de la explotacion intensiva de los ya-
cimientos petroliferos y la aplicacion de las
medidas de fomento que derivan de las dispo-
siciones de creacién de la denominada Zona
Franca de Tierra del Fuego.

En una apreciacién dindmica del desarrolio
de la economia de la isla, debe sefialarse un
cambio que alcanza ya cierta importancia, en
virtud del cual se ha salido del sistema vege-
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tativo tradicional, apoyado exclusivamente en
la explotacién lanera, la produccién de carne
ovina y madera, complementando todo ello con
la actividad natural de la base naval de Ushuaia
y de los organismos gubernamentales.

La transformacion, necesariamente lenta, ten-
diente a un mayor desenvolvimiento de las
actividades secundarias —industria, comercio,
etc.— y eventualmente servicios, encuentra un
obstaculo dificil de superar en el reducido vo-
lumen de la poblacién, ahondado por condicio-
nes de vida aun dificiles por las contingencias
climéAticas, para superar las cuales debera ha-
cerse una labor muy sostenida, especialmente
en materia de vivienda y comunicaciones.

No obstante los problemas sefialados, es visi-
ble en una serie de aspectos una complementa-
cién de las actividades tradicionales, mediante
la agregacién de actividades de tipo industrial,
hasta hace pocos afios no desarrolladas.

Resulta claro que los dos factores dinamicos
mas notables en toda este proceso han sido, como
ya se senald, el incremento sustancial de la pro-
duccién petrolifera y el establecimiento de la
zona franca.

El primer factor, aun dentro de lo limitado
de su actividad creadora dentro del medio, ha
realizado una movilizacién relativamente impor-
tante de mano de obra equilibrando asi la utili-
zacién estacional corriente, derivada de la zafra
lanera. Al dar una mayor estabilidad a este fac-
tor se incrementa naturalmente el ingreso de
un grupo econdmica y socialmente importante.
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Pero donde la incidencia de 1a explotacién del
peirdleo se observa con mas intensidad es en
el sector publico. La percepcién de una regalia
por la extraccién, que recibe la gobernacién de
Yacimientos Petroliferos Fiscales, ha permitido
intensificar los planes y la realizacién de obras
publicas con un ritmo que marca intenso con-
traste con el observado hasta hace pocos afios.

Este proceso ha de requerir necesariamente
una complementacién apoyada en sectores pro-
ductivos, especialmente de la industria, para
lograr una consolidacién cierta de la economia
fueguina, y evitar las consecuencias de un pro-
ceso de expansion de obras piblicas no equili-
brado con un crecimiento similar de las demas
actividades econémicas, que son los elementos
positivos para la promocién de un incremento
del ingreso en la zona. El segundo factor sefia-
lado, la zona franca, ha mostrado ser un ins-
trumento altamente dindmico en el proceso de
la economia fueguina, desde su implantacién.

No obstante los inconvenientes derivados del
establecimiento de un régimen aduanero de ex-
cepcién tan especial como lo es la zona franca,
y las distorsiones que transitoriamente se pue-
den producir durante su vigencia, los aspectos
positivos superan netamente algunos de los ele-
mentos regresivos derivados de su implanta-
cidn.

Es sabido que uno de los factores mas impor-
tantes que inciden en la posibilidad del des-
arrollo de una regién econémica en sus vincula-
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ciones necesarias con el resto del mundo, es-
pecialmente en aquéllas insuficientemente com-
plementadas en su estructura, es el costo de los
transportes.

Una simple observacién muestra a Tierra del
Fuego suspendida en el mapa de la Replblica
Argentina, a la maxima distancia de sus centros
de irradiacién cultural y econdmica, lo que es-
tablece una relacién intensamente negativa en
las posibilidades de desarrollo de la zona.

Distintos métodos pueden ser utilizados como
elementos compensatorios para corregir, adn
parcialmente, ese fendémeno natural, y entre ellos
uno de los que la politica econdmica ha empleado
es el del establecimiento de zonas francas. En
este caso particular el instrumento utilizado
sienta las bases para superar las condiciones de
vida ya sefialadas, al permtir el acceso a ele-
mentos que pueden mejorar notablemente los ni-
veles ¥ los recursos econémicos de la poblacidn.

Pero donde se debera poner mayor énfasis
ha de ser en el aprovechamiento de las fran-
quicias de ese régimen para el desarrollo de
actividades industriales que consoliden efecti-
vamente las mejoras inmediatas que resultan del
acceso a recursos nuevos en condiciones eco-
nomicas.

"Al mismo tiempo debe fenerse especial cuida-
do en el mantenimiento en los mas altos nive-
les técnicos de la produccion hasta ahora tra-
dicional, es decir lanas, carne ovina y maderas
que han de constituir por mucho tiempo el apoyo
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econdmico méas importante del crecimiento de
la region.

Si bien en algunos de dichos productos la po-
sibilidad de su transformacién es dificil, caso
de la lana, en otros existe todavia un muy ancho
campo de posibilidades no explotadas, especial-
mente en la madera.

Una situacién similar se puede sefialar para
la explotacién pesquera.

Otro factor totalmente virgen hasta shora, y
en el cual las perspectivas son muy importantes
bara la regidén es el turismo.

Hasta la fecha las posibilidades de su explo-
tacién en escala intensiva estaban limitadas por
la inexistencia de comodidades de alojamiento.
Este problema se encuentra en vias de solucién
a través de una serie de obras publicas proyec-
tadas que han de proporcionar hoteles vy hos-
terias con comodidades suficientes.

Es sabido que no basta con ello, sino que tam-
bién es necesario una promocién complementa-
ria, en la que la actividad privada sea eficiente-
mente apoyada por los sectores publicos, pro-
cedimiento que debera ser puesto en practica
tan pronto se resuelva el problema de fondo ya
sefialado del alojamiento.

LA PRODUCCION PRIMARIA

Se destaca en la produccién primaria la lana,
cuyo volumen se sefiala en el siguiente cuadro:
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CUADRO N° 1

Tierra del Fuego - Preduceién de lana (toneladas)

Cruza Cruza
Total fina mediana

1947/48 ... 3.000 2.000 1.000
1948/49 ..., 2.900 2.000 900
1949/50 ... 3.000 2.000 1.000
1950/51 . ... 3.200 2.700 500
1951/52 . ... 3.100 2.700 400
1952/53 .. .. 3.100 2,700 400
1853/54 ... 3.400 3.000 400
1954/55 .... 3.060 2.600 460
1955/56 ..., 3.060 2.600 460
1956/57 .. .. 3.400 3.000 400
1957/58 . ... 3.400 3.000 400
1958/5% ..., 3.760 3.300 400
1959/60 ... 3.700 3.200 500
1960/61 ... 3.700 3.200 500

* Fuente: Boletin Mensual de Estadistica.

La existencia de ganado lanar ha evolucionado
desde 7.165 cabezas segun el censo de 1893 a
773.011 en 1930 y 1.200.000 de acuerdo al censo
de 1960.

Por raza de ganado lanar, la composicidn del
mismo era en 1952 la siguiente en cabezas:

Corriedale .................... 762.305
Romney Marsh ............... 178.009
Criollos ............o.oo... . - 163.194
Merino australiano ........... 4.953
Merino argentino .............. 795
Hampshire Down ............. 480
Otras razas ...........u.vu.n.. 2.654

Total ~ 1.112.390



Por oira parte la produccion de carne ovina,
gue se faena e industrializa en el frigorifico
situado en Rio Grande, ha alcanzado las siguien-
tes cifras:

CUADRO N¢ 2

Tierra del Fuego

Faena ovina en Frigorifico de Rio Grande

1549 .. 227.410 cabezas
1950 .. 278.023 cabezas
1951 .. 176.864 cabezas
1952 .. 225.052 cabezas
1953 .. 278.183 cabezas
1954 .. 289.115 cabezas
1955 .. 89.621 cabezas
1956 .. 141.981 cabezas
1957 .. 171.509 cabezas
1958 .. 115.712 cabezas
1959 .. 147.287 cabezas
1960 .. 150.000 cabezas (cifra estimada)
Fuente: C. A.P.

La produccién pesquera ha seflalado en algu-
nos afios niveles importantes, manteniendo hasta
1958 un ritmo relativamente interesante, como
se observa en el siguiente cuadro:
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CUADRO N*¢ 3

Tierra del Fuego
Pescades ¥y Mariscos {Toneladas)

Afo Rio Grande Ushuaia Total
1949 19,4 13,6 33,0
1850 8,3 —_— 83
1951 17,8 60,6 78,4
1952 18,1 144 3z
1953 3,9 903,9 912,8
1954 42 51,1 95,3
1955 53 41,0 48,3
1956 6,0 28,6 35,6
1957 7,0 52,8 59,8
1958 4,7 59,6 64,3
1959 2,7 14,3 17,0
1960 0,6 — 0.8

Fuente: Boletin Mensual de Eatadistica.

MADERAS

Las reservas boscosas de Tierra del Fuego,
extendidas sobre 7.000 Km.?* son importantes,
destacdndose entre las especies que las forman,
por sus posibilidades de explotacion comercial,
la lenga.

Las estadisticas de produccitn de madera no
se pueden considerar en relacién con la infor-
macion directa de los distintos establecimientos
que proceden a su transformacion, por no resul-
tar fehaciente, de modo que se ha llegado a de-
ferminar una cifra estimada en funcién de la
salida de los puertos fueguinos de maderas ela-
boradas, especialmente las aserradas, a cuya
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cifra se ha agregado una estimacién del consumo
local para construccion y para fines domésticos.
Este 1iltimo uso, tiende a disminuir fuertemente
al ser sustituido por la utilizacién de gas natu-
ral en Rio Grande y gas envasado en Ushuaia.

Se puede asi estimar la produccién anual en
el afio 1960 en 1.200.000 pies cuadrados de ma-
dera aserrada, a cuya cifra corresponde agregar
la elaborada en forma de madera terciada vy par-
quet, de volumen aun reducido.

PETROLEO Y GAS

Los yacimientos petroliferos ubicados en la
zona norte de la isla cuya explotacién intensiva
comenzd a fines del afno 1960 por la Compafifa
Petrolera Tennessee Argentina, en virtud de un
acuerdo con Yacimientos Petroliferos Fiscales,
tienen actualmente alrededor de 45 pozos en
produccion, cuyo rendimiento se calcula en 3.500
toneladas diarias, es decir una capacidad anual
de mas de 1.200.000 toneladas de petrdleo.

Hasta la fecha no se ha podido alcanzar ese
volumen, no por falta de capactdad productiva,
sino exclusivamente por problemas derivados de
inconvenientes para su embarque, dadas las di-
ficiles condiciones naturales en que debe ser
realizado.

Este hecho, que solamente ha permitido en
e] primer afio de explotacién embarear 600.000
metros cubicos, sera superado mediante solucio-
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nes técnicas que ya han sido decididas por la
empresa a carge de la explotacion.

Las reservas petroliferas de la isla no se co-
nocen aun plenamente y se continQa con los
trabajos de exploracién para determinarlas, pero
todos los elementos de juicio existentes y ante-
cedentes sobre productividad de los pozos ya
en explotacion permiten sefialar a Tierra del
Fuego como una de las zonas de gran riqueza
petrolifera en el pais. La ¢ciudad de Rio Grande
ha podido ya ser abastecida con gas natural
proveniente de yacimientos cercanos los que
proporcionan 650.000 metros clibicos mensuales,
tanto para uso familiar e industrial, con lo que
se ha podido resolver eficientemente ¢l problema
de combustible en dicha ciudad.

PRODUCCION INDUSTRIAL

Como ya se sefiald, la actividad industrial es
aun reducida, atn cuando ha tomado un ritmo
de crecimiento intenso en los Ultimos tres afios.

Se centra principalmente en las actividades
de transformacion de la produccién primaria.

La industria maderera estd integrada por 9
aserraderos, 1 fabrica de madera terciada y 1
fabrica de parquet y el personal ocupado por
la misma asciende a aproximadamente 300 per-
sonas.

Ya se ha sefialado el nivel de produccién de
madera aserrada, debiendo agregarse que la de
terciada, que se elabora en una planta ubicada
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en Ushuaia, alcanza 1.100 metros cubicos anua-
les, aiin cuando su capacidad de produccion es
mayor, estimandose que en condiciones norma-
les puede producir una media de 2.000 metros
cubicos. La produccién de parquet se realiza en
Rio Grande, en un establecimiento que al am-
paro de la legislacién de la zona franea importa
madera de roble, produciendec simultineamente
con ésta, parquet de lenga, en un procesc en el
que esta madera debe desplazar paulatinamente
a la importada. La produccién anual se estima
en 15.000 metros cuadrados de los cuales un
70 % es aun de roble. Este sistema se ha esta-
blecido a efectos de permitir una concurrencia
en condiciones favorables en los mercados con-
sumidores del pais, hasta tanto se vaya im-
poniendo el parquet de lenga.

La segunda actividad industrial de importan-
cia es la de la industria frigorifica, establecida
en Rio Grande, en cuyo unico establecimiento
se industrializan anualmente entre 1y 1 % millén
de kgs. de carne ovina. El personal permanente
del establecimiento es de 50 operarios, alcan-
zando hasta 400 en el periodo de operaciones.

Las industrias de pescados y mariscos com-
prenden dos establecimientos situados en Us-
huaia, los que ocupan 40 personas y elaboran
aproximadamente 750 latas de dichos productos.

Finalmente debe considerarse- la industria
petrolifera, representada por una destileria de
petrdéleo cuya capacidad de produccién actual
es de 30 metros cubicos diarios, proyectindose
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su ampliacién en un 100 % a efectos de resolver
totalmente el problema de abastecimiento de
combustible de la isla.

Resta la actividad que en particular desarrolla
la base naval establecida en Ushuaia, 1a que con
una dotacién que oscila entre 1.000 y 2.000 hom-
bres, realiza una cantidad de tareas propias de
su funcién y proporciona en algunos casos pro-
ductos industriales elaborados en sus talleres,
para la actividad privada en la zona. En general
esta actividad no trasciende en escala aprecia-
ble los limites de la misma base.

En el cuadro N? 4 que se transcribe a conti-
nuacién se detalla la cantidad de establecimien-
tos industriales y comerciales, y la poblacién
ocupada en los mismos.
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CUADRO N? 4

Tierra del Fuego

Establecimienfos industriales y comerciales

Personal ocupado

Cantidad de Estableci-
mieniros comerciales ..
Cantidad de Estableci-

mientos industriales ..

. Aserraderos .........
. Madera terciada
. Parquet .............
Conservas pescados

Figorificos ...........
. Explotacién petrolifera
. Varios

= R NI g

Personal ocupado

Comercio
Industria

. Madera ..............
. Conservas pescados

. Figorificos
. Petrdleo
. Varios

N o QO po

Ushuala Rio Grande Total

96 160 256
8 12 20

5 4 9

1 1

1 1

2 2

1 1

1 1

5 5

275 500 775
134 350 684
92 260 352
42 42
50 50

200 200

40 40

En este tltimo aspecto debe destacarse que
los fenémenos climaticos alteran considerable-
mente los niveles de ocupacién, especialmente
en actividades temporarias como la zafra lanera
y la industrializacién frigorifica, Con menos in-
tensidad se puede sefialar un fenémeno pare-
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cido en el resto de las actividades en las cuales
se produce una disminucién en el periodo de
invierno como consecuencia de las dificultades
de abastecimiento de materias primas y en el
transporte.

25



T'0Z2

6°081
8'PEl
-'%8%

o'z81
9% -oselq

866 962°¢
8ET°1 9822
122 (48001
SL £9g
ge9°e 999°9
saxalnpl SoUOIE A
OXdS NODES

g0
L'a

g "ury

i TR

oLv'e
PCI°E
ey

8IE°01
wmN

NOIDVTHOd

£08° L3271

#0972
969°¥%
260°8%

G61°892°1

Jury “dug

moe[ged - odang 19p vIIALY,
S &N OHaVAD

............ ms oanEmy
9P Se[ST SYWAOd A& SEupA
- SBISY OMURUY J03038
Ao M A erenysq
........... ugnseqas ueg
............ mhﬁmH mmnmm
sOHISIq

odang [9p -,
.................. -+ [e10L

PEPIUNNISBW £ PEPISUDp ‘Oxas lod UQIRIqOd ©] 8P UPIONGLISIq

:0Ipend 3jUdINSIs [0 Ue ue[[edp 35 uordeiqod ap sexyrd sery



Variacion intercensal entre 1947 y 1960

Diferencia

1960 1847 Num. %
Total ........... 10.318 8.345 +1.973 -+236
Tierra del Fuego
Distritos
San SebastidAn . 3.154 2,402 4 752 4313
Bahia Tethys .. 438 1 445 T — 18
Ushuaia ........ 3.472 22,188 +1.274 58
Sector Antartico,
Istas Malvinas y
demés Islas del
Atlantico Sur .. 3.254 3.300 46 — 14

¥ Incluye la poblacién de la Isla de los Estados.
2 fdem de los Observatorios de Orcadas del Sur

v Melchior.
Crecimiento del pais entre 1947 y 1960: ... 17.60%
Crecimiento de Tierra del Fuego entre

1947 ¥ 1960: ... ..o 16,30 %

1960: Masculinidad total:
del Pais: 100,68 % de Tierra del Fuego: 182, 5%
1947: Masculinidad total:
del Pais: 105,1 % de Tierra del Fuego: 211, 5%

ORIGEN DE LA POBLACION EN 1960!
Total Argen- Extran- Extran-
tines jeros jeros 9%

Total .. 1960 7.064 4,158 2.906 41,1
" .. 1847 5.045 2.061 2,984 58,1

! No incluye Sector Antartico, Islas Malvinas y
demas Islas del Atlantico Sur.

Fuente: Censos Nacionales,

Se observa de inmediato una serie de distor-
siones en la poblacidn, de las cuales las maés
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serias son el alto indice de masculinidad y la
considerable proporcién de extranjeros en la
poblacion total.

En el primer aspecto inciden dos factores: en
primer lugar la rudeza del clima, poco propicio
para la poblacién femenina, como asi también
el tipo de actividad que se desarrolla en la isla,
explotacion maderera, petrolifera y ganaders,
toda ella a cargo de la poblacidon masculina.

Por otra parte incide visiblemente la dotacion
de la base naval y actividades complementarias
que realiza la armada, como se puede observar
al comparar dichos indices en el distrito de San
Sebastian, sustancialmente inferiores a los de
Ushuaia donde se concreta la actividad senalada.
A pesar de ello se observa un descenso de la
tasa de masculinidad entre ambos censos, ha-
biendo caido del 211,5% en 1847 al 1825 %
en 1960.

El crecimiento total de la poblacion aleanza
al 16,30 % en el periodo intercensal, cifra ligera-
mente inferior a la del pais que asciende al
17,6 % lo que sefala la necesidad de impulsar
los factores de atraccién de poblacién hacia la
zona.

En cuanto a la proporcion de extranjeros, si
bien ha disminuido visiblemente entre 1947, en
que ascendia al 59,1 % del total hasta 1960 en
que llega al 41,1 % mantiene todavia una rela-
cién sumamente elevada si se la compara con
¢l indice nacional del 12,8 %.
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Tiene gran preponderancia en este fendémeno
la poblacién de origen chileno, que concurre en
cantidades considerables a proporcionar mano
de obra en los periodos de la zafra lanera y se
radica en la isla en relacidn directa con los
medios de vida y trabajo que encuenira, lo que
es muy posible han de representar un atractivo
creciente en relacion con el desarrolle de la
zona.

Esta perspectiva afirma la necesidad de prac-
ticar una politica de fomento que logre la radia-
cién de poblacidén argentina, a efectos de man-
tener una relacidn gue se encuentre enmarcada
dentro de los niveles nacionales. Se puede ob-
servar también que la falta de una dimensién
adecuada de la poblacién considerada en su tota-
lidad, quita posibilidades de desenvolvimiento
de la zona, la que no cuenta con suficiente mano
de obra para sus actividades corrientes, habién-
dose observado en su aiin embrionaria actividad
industrial, la utilizacién de manoc de obra feme-
nina a efectos de suplir ese déficit.

ENERGTIA

El abastecimiento energético de Tierra del
Fuego se realiza mediante la utilizacion de las
siguientes usinas: Una planta generadora de
300 Kw. dada en concesién por la gobernacion,
ubicada en Rio Grande, alimentada con gas na-
tural de la zona, la que abastece las necesida-
des del servicio publico y pequenos estableci-

29



mientos, en tanto que las industrias de mayor
volumen disponen de sus propios eguipos ener-
geticos.

En Ushuaia se dispone de una pequena usina
hidroeléctrica de 200 Kw, y otra térmica de
300 Kw, ambas antiguas, siendo especialmente la
ultima de uso muy inestable en virtud de fas
reparaciones a que debe ser sometida,

En conjunto se observa un deficit en el abas-
tecimiento normal de energia, factor sustancial
para el crecimiento de la economia de la zona,
problema que se ha enfocade actualmente con
el asesoramiento de Agua y Energia.

Es de prever que las actividades industriales
que se vayan agregando han de contar con sus
propios equipos, incluso en algunos casos en ra-
zon de su ubicacién fuera de los centros
poblados.

Para estos ultimos, el crecimiento normal de
la poblacidn, la necesidad de satisfacer mayores
requerimientos de la misma por el aumento de
sus niveles de vida v el incremento de activi-
dades, derivados de un ritmo general de creci-
miento, hacen necesario encarar activamente el
problema del abastecimiento energético.

TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Deben distinguirse dos problemas en ios trans-
portes de Tierra del Fuego: el de sus sistema
interno y el de sus vinculaciones con el resto
del mundo.
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En el primer aspecto el nexo de unién entre
las distintas poblaciones existentes lo constituye
la carretera que une Ushuaia con Rio Grande,
de 236 kms., la que con una red complementaria
permite dicha vinculacién.

Problemas derivados del clima de la zona ha-
cen dificil mantener permanentemente un buen
estado de la red vial, Io que dificulta, especial-
mente en algunos periodos, las comunicaciones
dentro de la isla.

Por la reducida dimensién de las dos ciuda-
des principales no existen servicios publicos de
transporte, excepto un solo dmnibus de la base
naval de Ushuaia que hace un recorride den-
tro de la misma, y un servicio de taxis que cuen-
ta con 11 unidades en Ushuaia v 20 en Rio
Grande, los que son utilizados tanto dentro de
ambas como para transporte de pasajeros a larga
distancia.

E] problema maés serio lo constituye el de las
vinculaciones con el resto del pais, tanto para
el servicio de cargas como para el de pasajeros.

En este Gltimo aspeeto se cuenta con un ser-
vicio de aviones que se apoyan en los aertdro-
mos de Rio Grande y Ushuaia, pero gue por su
alto costo queda reservado para aquellos gque
realizan tareas altamente remunerativas.

Donde el problema se torna relativamente
agudo es en el transporte de carga y pasajeros
por via maritima, el que se efectila regular-
mente mediante un viaje mensual que hace el
servicio de Transportes Navales hasta Ushuaia.
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La falta de comodidades portuarias en
Rio Grande creaba hasta hace poco problemas
serios para el movimiento maritimo, lo que ha
tenido un principio de solucién con la construc-
cién de un muelle de atraque, el que debera
ser complementado con el dragado intenso de
la ria para permitir su mejor utilizacién.

Lo reducido del sistema de transportes ha lle-
vado a establecer depésitos importantes de com-
bustible en Ushuaia, para evitar la falta de los
mismos en periodos que resultan altamente ne-
cesarios. Este aspecto del problema tiende a ser
resuelto por la produccién propia de la isla, pero
subsiste el déficit para el movimiento de pro-
ductos, e incluso para el transito de pasajeros,
el que requiere ser conectado, por lo menos, con
los puertos del Atlantico que cuentan con lineas
regulares de mayor frecuencia, para hacer fac-
tible el traslado a grandes distancias a precios
econdmicamente accesibles.

Los servicios particulares de transporte de
carga no funcionan como sistema regular, sino
en relacién directa con los requerimientos de
embarques en determinados periodos.

Los servicios telefonicos tienden a desarrollar-
se, funcionando con eficiencia en Rio Grande,
como asi también la conexién con Ushuaia atin
cuando falta resolver el problema en esta po-
blacion. Por otra parte se cuenta con los ser-
vicios de la recientemente inaugurada instala-
cién de Radio Nacional Ushuaia, que puede ser
un muy Importante elemento de integracién
cultural y nacional en la zona.
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EDUCACION, SERVICIOS SANITARIOS

Existen cinco escuelas primarias dependientes
del Consejo Nacional de Educacion, de las cua-
les dos se encuentran en Ushuaia y tres en Rio
Grande.

También funciona en Ushuaia una escuela de
orientacién profesional, que imparie ensefianza
primaria, dependiente del Ministerio de Justicia
e Instruccién Publica.

En la misma ciudad existe un Colegio Na-
cional en los que se hacen cursos de bachille-
rato, el que cuenta con 43 alumnos, existiendo
una institucién similar en Rio Grande.

Se completa el panorama educativo con dos
escuelas parroquiales salesianas, una en cada
ciudad, una escuela agropecuaria del mismo ori-
gen y un colegio de hermanas de Maria Auxi-
liadora, estos tltimos en Rio Grande.

En materia de asistencia hospitalaria existe
un hospital de emergencia en Ushuaia, en ter-
minacion, que sustituye al anterior destruido
por un incendio, el que contara con 23 camas
y el de la base naval, con capacidad para 50
camas. En Rio Grande se encuentra en construc-
cion un hospital de gran tamafio, cuya primera
etapa en terminacién permitira habilitar 50 ca-
mas, utilizindose actualmente uno de emergen-
cia con capacidad para 20 camas. La recoleccion
de residuos domiciliarios se hace por contrato,
pero resulta deficiente, especialmente en Rio
Grande.

El servicio de agua corriente se ¢sta amplian-
do en ambas ciudades, por convenio de la go-
bernacion con Obras Sanitarias de la Nacion.
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SECTOR PUBLICO - FINANZAS

De la estructura del presupuesto de Ia gober-
nacion para el afio 1961, cuya sintesis se trans-
cribe, se observa claramente el impacto sustan-
cial que deriva del ingreso de fondos en con-
cepto de regalias, previstos de acuerdo con la
Ley 14773, los que para el periodo anual se
estiman en mas de 130 millones de pesos frente
a un total de recursos de 144 millones.

CUADRO N*% 6

Sintesis del Presupuesto 1961
1. Presupuesto de la Gobernacién

Recursos propios

Ley 15.263

1. Impuesto Activ., Lucrat. ... 1.500.000
2. Impuesto inmobiliario .... 1.500.000
3. Impuesto sellos ........... 1.300.000
4 Impuesto .................. 50.000
Ley 14.973

1. Regalia 1-1-59 al 31-10-60 . 9.610.978
A deducir: decreto 6041/60 . 540_0600

2. Regalia 1-11-60 al 31.10-61 .

Resumen de gastos

Cargos: 91 sueldos ....................
Gastos Generales ..,.......covvvnn-..
Inversiones y TYeservas ..............

a) Subsidios ¥ subvenciones ..........

b) Plan de cbras ........... e

Total ..iiiiiiii i i e e
a) Comprende: Obras pablicas Municipio
CUshuaia ...l

Comprende; Obras publicas Municipio
Rio Grande ...........ccoiviinnnnn..

144.337.359

4.350.000

9.070.987
130.916.372

13.543.665
13.120.959
12,986,340
34.566.395
70.120.000

144.337.359

14.732.995

9.500.000



Comprende: Suplementos de remune-

TACIOM . veeetrin et 8.445.400
b) Comprende: Cerco y veredas para
Edificios Publicos de Ushuaia . ... .. 800.000

2. Presupuesio del Ministerio del Interior

Fartidas para Tierra del Fuego

a) Gastos Generales ................... 2.110.000
b) Inversiones ...........ccoveviiiniinn. 500,000
¢) Sueldos ... ... e 26.371.770

Total ... . 28.981.770

Dicha regalia que asciende a la suma de 125
pesos por tonelada de petréleo, ha significado
un cambio total en la caracteristica de las finan-
zas publicas de la gobernacién.

Del presupuestc anexo se desprende que el
mayor volumen de los ingresos se destina a in-
versiones en obras publicas, de acuerdo con el
siguiente detalle:

CUADRO N@ 7

Tierra del Fuego
Plan de obras - afo 1961

En Ushuaia:
Directas:
Hospital Rural 40 camas .............. 20.000.000
Hotel de Turismo .................... 19.000.000
Hosterizs zona lacustre cordillerana .. 5.000.000
Iniciacién obras gimnasio cerrade ....  1.000.000
36.000.600
Por convenio;
Con O.8.N. extensién redes agua ...... 360.000
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Con Telecomunicaciones: estudios ¥ sala
transmisién Broadcasting ...........

Aporte construccién lineas telefénicas
Ushuaia - Lapataia ..................

Rancho hombre - Laguna escondida ..

1.000.0G0

60.000
60.000

1.620.000

En Rio Grande:

Directas:
Hotel ...... . ..o,
Relleno de vegas y drenaje ...........
Pavimentaciéon urbana, caminos de
BOCESD & vt vr v ernnaneinnaerneaeinn

10.000.000
2.000.000

6.000.000

18.000.000

Por convenio:
M.O.P. terminacién hospital rural .....
M.O.P. terminacién obras muelle .....
M.O.P, profundizacién canalizacién ...
Q.S.N. servicio agua potable ..........

Gas del Estado: ampliacién redes domi-
ciliarias ......c. i e e

10.000.000
1.200.000
1.600.000
1.000.000

500.000

13.700.000

Debe agregarse a la actividad sefialada, la pro-
mocién de obras de reparticiones nacionales, en-
tre las que se incluyen viviendas, del cual se
sefialan a continuacién las principales, con las
cifras presupuestarias previstas y sus correspon-
dientes plazos de ejecucidn, como asi también
las obras del plan de la gobernacidon cuyo pre-
supuesto y en algunos casos, adjudicacion, ya

se ha establecido.
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CUADRO N*° 8

Tierra del Funego
Obras Miblicas y Viviendas en Curso

1. de Reparticiones Nacionales

a)

b)
c)

d}

2)

Vialidad Nacional: Puente sobre Rio Grande en

reemplazo del existente (colg.) m$n. 33.000.000,

plazo 31-12-62,

Enripiado ruta 3: mSn, 200.000.000, en ejecucién
al 31-12-63.

Caminos y mejoramientos por consoreios cami-
neros: m$n. 30.000.000

(Gas: ampliaciones red en R. Grande.

O.8.N.: provee los materiales para 44 cuadras

agua corriente (20 en 1961 y 24 en 1962) mé$n.

1.500.000.

B.H.N.: adjudicados 2 barrios en avenidas: 1 en

R. Grande de 75 wiviendas (5300 m3.) costo

establecido m$n. £0.000.000, en Ushuaia, 50 vi-

viendas (3.500 m2)} costo establecido m$n.

45.000.000. En ejecuecidn para vender, Préstamos:

40.000.000 en cobra actualmente.

M.Q.P. Nacién: Hospital R. Grande en ejecucidn,

parte pendiente costo: 30.000.000 {por Adminis-

tracion).

f) Correos y Telecomunicaciones: equipos telex ya

instalados.

2. de la Gobernacién

Hospitales, Hotel Sur, 2 hosterias ¥y Hotel en Rio
Grande, total m$n. 268.000.000, plazo: 3 afios desde
noviembre de 1961,

Obras de pavimento de acceso a R, Grande. Pre-
supuesto oficial m3n. 16.000.000 calculado en dos afios.

Salud Publica; Hospital de Emergencia §.500.000,
en ierminacién.

La disponibilidad de una cifra agregada de tal
volumen en el presupuesto ha de permitir du-
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rante varios periodos la incorporacién de una
cantidad importante de obras plblicas, pero en
el caso de mantenerse la produccién petrolifera
en los niveles sefialados y aun para un ereci-
miento normal de la extraccidn, los importes
que se perciban por regalias van a ser paulatina-
mente absorbides por el incremento necesario
de los gastos corrientes, incluso aquellos que de-
manda la conservacién de dichas obras.

En ese sentide es conveniente efectuar con
cierta urgencia, un analisis de la dimensién Op-
tima de las obras a emprender y de la con-
veniencia de canalizar fondos hacia la creacion
de actividades productivas que permitan en el
tiempo sentar un equilibrio adecuado entre los
ingresos provenientes de la explotacién del pe-
tréleo y los del resto de la economia. Es posible
que el fomento intensivo de nuevas actividades
industriales sea uno de los caminos a seguir .en
busca de ese objetivo.

Por otra parte una mas adecuada organiza-
cién de los demads recursos impositivos, servira
también para el logro de ese equilibrio. Se ob-
serva a titulo de ejemplo que el impuesto inmo-
biliaric representa una cifra senaladamente re-
ducida en relacion con el volumen e importancia
que tiene la actividad agropecuaria en la zona.

No obstante las observaciones realizadas, cabe
tener presente que las cbras publicas en ejecu-
cién y proyectadas obedecen a necesidades efec-
tivas de la isla y han de ser en s un elemento
activo para la promocién de su crecimiento
econdmico.
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El régimen impositive del territorio se rige
por la Ley 15.263, especial para el mismo, que
al sancionar el Codigo Fiscal de aplicacién en
la zona, fij6 como gravamenes propios los im-
puestos inmobiliarios, a las actividades lucrati-
vas, a la transmision gratuita de bienes y de
sellos.

COMERCIO

Las actividades comerciales se encuentran sus-
tancialmente influidas por las disposiciones de
creacion de la zona franca, la que ha de ser ob-
jeto de un estudio separado en la segunda parte
de este informe.

REGIMEN LEGAL Y ADMINISTRATIVO

La organizacion del territorio estd estable-
cida en el decreto-ley 2191/57, el que fija en
sus distintos capitulos la jurisdieeidn y compe-
tencia, los 6rganos de gobierno y administra-
cién, la administracién de justicia, el régimen
municipal, etc.

ESTRUCTURA ECONOMICA

El estudio de la estructura econdmica se puede
hacer mediante la observacién de los cuadros
adjuntos, nimeros 8, 10 y 11, en los que se en-
cuentra analizado el producto interno bruto,
medido al costo de los factores, los indices corres-
pondientes al mismo y la relacién porcentual
de los distintos sectores sobre el total, todo
ello a precios constantes de 1950,
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CUADRO No. 11

PRODUCTO BRUTO INTERNO, A PRECIOS DE 1950
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Se observa que los cuadros enalizan el fend-
meno hasta 1958/195%, fecha en la cual se re-
alizé la estimacion fuente de dicha estadistica,
.y que en algunos sectores falta agregar ele-
mentos de la produccién local no incluidos posi-
blemente por falfa de informacién historica fe-
haciente.

Ello no impide analizar la estructura de la
economia de la regién hasta la fecha sefialada
y al mismo tiempo marcar los notables cam-
bios que se han de verificar a partir de 1960/61
en esa estructura.

En el primero de los cuadros se verifica que
el producto bruto se ha mantenido practica-
mente inmévil a través de la década, objeto
del analisis, observandose entre 1946 y 1958 un
incremento global en el total del 7,1 % inferior
por cierto al crecimiento de la poblacidon que
como ya se ha sefialado aumentéd en el periodo
1947/1960 en un 18,3 %.

Este hecho sefialaria consecuentemente una
disminucion del producto por habitante si en el
afio del ultimo censo no hubiese comenzado a
hacerse notar el incremento del producto bruto
originado eh la explotacidn petrolifera.

Aun considerando invariables los demés sec-
tores, es decir sin computar la existencia de una
produccién industrial incipiente pero cierta, el
solo agregade del ingreso por la produccién de
petrdles, aiin cuando se considere como tal el
importe de la regalia que percibe el territorio,
a precios de 1950, esta cifra representa una
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suma de catorce millones de pesos, es decir un
30 % del producto bruto del 1858, cifra que
sefizla un aumento netamente superior al de la
poblacion en el periodo intercensal.

Este fenémeno sefiala la profunda modifica-
cién que se opera en el ingreso, pero al mismo
tiempo muestra la debilidad intringeca de la
estructura del producto.

Efectivamente el incremento se produce en el
sector primario, ya fuertemente influido por la
elevada relacién porcentual que corresponde al
sector pecuario.

Dadas las caracteristicas del proceso ecircu-
lar de la utilizacién del ingreso derivado del
cobro de la regalia petrolifera, su influencia se
manifestard a través del sector Estado, que te-
nia tradicionalmente, por las caracteristicas par-
ticulares de la zona, una neta influencia.

Esia doble caracteristica sefiala una vez mas,
la necesidad de encarar la adopeién de un pro-
grama que tienda a lograr un equilibric mas
adecuado en la composicién del producto bruto
interno entre los distintos sectores que concu-
rren a su formacion.

El tercer sector dinamico digno de sefialar
es el del transporte que muestra un notable
incremento porcentual a través del tiempo, moti-
vado por la influencia del aumento de los trans-
portes aéreos y la regularidad del movimiento
maritimo, ne obstante su aiin reducido volumen.

En los dltimos anos, perc muy particular-
mente en 1960 y 1961, el crecimiento del sector
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comercial como consecuencia de la aplicacion
de las disposiciones e la zona franca, ha de
influir en una mayor participacién del mismo
en las relaciones senaladas.

LA ZONA FRANCA

La zona franca de Tierra del Fuego fue esta-
blecida por el Decreto 7101/56, modificade por
el Decreto-Ley 6264/58. El reglamento perti-
nente se dicté por Decreto 6444/58 (Anexo 1).

En virtud de dicha legislacién se declard exen-
ta del pago de derechos aduaneros y de toda obli-
gacidn en materia de cambios, a las mercaderias
extranjeras introducidas para ser utilizadas en
dicha zona.

Al mismo tiempo se elimind del pago de im-
puestos internos a las mercaderias de origen na-
cional destinadas a esa zona y del pago del im-
puesto a las ventas a las producidas en Tierra
del Fuego con materias primas nacionales o im-
portadas, en este altimo caso previo cumpli-
miento de algunos requisitos fijados por las dis-
posiciones sefialadas, Por decreto 1920/59 se fa-
cultd al organismo creado para el control del ré-
gimen, la denominada “Comisién Permanente” a
fijar las cantidades de mercaderia que podria in-
troducirse de acuerdo con la franquicia creada.

Es sabido que €l establecimiento de zonas fran-
cas implica la creacién de un régimen de excep-
cién que debe estar sdlidamente apoyado en ra-
zones suficientemente validas para justificar su
implantacion.
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La zona franca es un instrumento de politica
econdmica que alternativamente puede tener por
cbjeto fomentar el desarrollo de determinada
regién o de determinada actividad, y en ese
sentido puede ser, bien administrado, un susti-
tuto eficiente de otras formas de apoyo ten-
dientes a lograr el mismo fin, por ejemplo el
régimen de subsidios, o el de una mayor prefe-
rencia en la realizacién de obras basicas por parte
del sector piiblico.

Como sistema, de aplicarse correctamente, tie-
ne la ventaja de establecer un tratamiento ho-
mogéneo para todas las actividades, atiin cuanda
para el caso particular de Tierra del Fuego esa
equiparacién implica el riesgo de una distorsion
que en cierta medida se puede observar a tra-
vés de la apreciacidén, atin empirica, del pro-
ceso operado hasta la fecha.

Fllo no implica una critica del sistema, sino
un llamado de atencién, orientado, incluso, a
lograr un incremento de las importaciones de
bienes destinados al desarrollo de los sectores
secundario y terciario, es decir, los de la indus-
tria y prestacion de servicios.

Las importaciones de la zona franca, por puerto
de destino, durante los afios 1958, 1859 y 1960,
son las que se observan en los siguientes cua-
dros, nimeros 12/14.

Se verifica a través de dichos cuadros, que du-
rante los tres Gltimos afios, las importaciones
realizadas han alcanzado a totalizar las siguien-
tes cifras:
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afio 1958 ................ ufs. 854.184
afio 1959 .......... . ..., uls. . 996.030
afio 1960 ................ u$s. 1.287.923

Si se compara la cifra del afio 1960 con la simi-
lar correspondiente al orden nacional, el pro-
medic de importaciones por habitante en la
zona franca alcanza a u$s. 128, frente a u$s. 60
por habitante en el orden nacional. Estas canti-
dades no tienen un significado homogéneo, de-
bido a que lo reducido de la comunidad fueguina
no permite una diversificacion suficentemente
desarrollada de las importaciones, pero es un
indice del nivel de utilizacién del sistema de
franquicias en la zona.
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Si se observan en los cuadros anteriorments
transcriptos la relacién de los cuatro primeros
items, con el total, es decir aquellos que se pre-
supone contienen la casi totalidad de bienes de
consumo importados, el porcentaje que alcanzé
al 57,3 % en 1958, representa el 23,3 % en 1959 y
el 33,8% en 1960,

Es conveniente hacer una reflexién de orden
general con respecto a la zona franca en un
aspecto de gran importancia, que se refiere a
las condiciones de vida existentes en Tierra del
Fuego, derivadas de su situacién y de la exis-
tencia en Tierra del Fuego, de un elima riguroso
durante parte considerable del afio,

Algunas de las ventajas que en el orden del
consumo corriente representa la zona franca,
se encuentran plenamente justificadas en cuanto
facilitan a la poblacién de la zona el acceso a
recursos que hacen mas llevadera la situacién
sefialada.

En todas las consideraciones que se hagan res-
pecto al sistema de excepeion establecido no debe
dejar de tenerse presente este factor que esta-
blece el 4ngulo de observacién més apropiado
para la emisién de un juicio critico sobre la
zona franca.

Si se entra en la consideracién en particular
de algunos de los elementos integrantes de las
importaciones, corresponde chservar las cifras

que se transcriben en los cuadros numeros 15
v 16.
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Se verifica a través de las cifras transeriptas
gue una parte considerable de las importaciones
efectuadas se han centrado en productos de
gran importancia para el desarrollo de la zona,
tales como los elementos de transportes, maqui-
narias y equipos para la produccién petrolifera
¥y para trabajos de tipo vial como asi también
para la industria de la madera,

Este hecho sefiala que la existencia de las
franquicias, y el nivel econdmico de la zona,
incrementado por efectos de la regalia de pe-
tréleo, han permitido el ingreso de una serie
de elementos que impulsan el crecimiento de
Tierra del Fuege, los que de aplicarseles las dis-
posiciones corrientes en materia cambiaria y
aduanera hubiesen guedado reducidos, propor-
cionalmente, a la mitad del volumen efectiva-
mente importado.

Aparece asi el sistema de la zona franca como
un factor de aceleracién del proceso de creci-
miento de la regién, de gran importancia para
la misma y para el pais como fuente de divisas,
tanto por la produccion exportable (lanas y
carnes) como por la sustitucién de importa-
ciones (petrdlec).

Toda medida que tienda a favorecer ese cre-
cimiento, debe considerarse, en consecuencia,
como un factor positivo en la economia nacional.

54



LA CAPACIDAD ADQUISITIVA DE LA
POBLACION, EL TURISMO ¥ LOS
CUPOS DE IMPORTACION

Existe una intima relacién, en el caso parti-
cular de la zona franca, entre el volumen de las
importaciones, los niveles de ingreso de la po-
blacién y el movimiento de turistas y pasajeros
en la zona.

El ingreso medio por habitante, de acuerdo
con los elementos de informacidén existentes y
estimaciones en algunos sectores, alcanza uns
cifra superior a la del orden nacional. '

El promedic de ingreso por habitante en el
pais asciende aproximadamente en el afio 1961
a § 40.000 por habitante, en tanto que el ingreso
medio por habitante en Tierra del Fuego se ha
estimado en $ 52.000 anuales, '

- Ello no significa que la capacidad adquismva
de la poblacién sea exactamente la. cifra sefia-
lada, por cnanto se produce una transferencia
hacia el exterior, especialmente en el sector agro-
pecuario, por dos razones: la existencia de un
cierto volumen de migracién golondrina que
concurre desde Chile en la época de la esquila
¥ la relativamente reducida reinversién de los
beneficios del sector agropecuario en la zona,
limitada a la mejora de los establecimientos, en
tanto que los excedentes se trasladan hacia otras
zonas de atraceidn.
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Aun considerando estos factores, siendo la me-
dia de un nivel sustancialmente mayor que el
promedio nacional, se deduce que la capacidad de
consumo de la poblacion, —en tanto las opor-
tunidades de inversion no se expandan, una
vez desarrolladas las obras basicas en curso—
permite absorber la mayor importacidn media
de bienes de consumo que se ha sefialado.

Al entrar en el analisis circunstanciado de al-
gunas importaciones, se observa que pesa sobre
el consumo de las mismas, en forma visible, el
movimiento turistico y de pasajeros que se opera
en la zona durante el afio.

Si se toma a titulo de ejemplo uno de dichos
productos —los cigarrillos— se observa que el
consumo aparente en Tierra del Fuego es en re-
lacién con su poblacidn, de 3.300 unidades anua-
les, en tanto que la media nacional es de 1.100.

Sin embargo, la observacion primaria debe ser
completada con la introduccion de otros ele-
mentos de juicio necesarios para una correcta va-
loracién del problema. En primer lugar, debe
tenerse presente la alta tasa de masculinidad de
la zona, por cuanto es evidente que, aun a pesar
del cambio operado en los habitos en los 1ltimos
tiempos, el consumo de cigarrillos es sustanecial-
mente més elevado en la poblacién masculina.

Si se determina el promedio de consumo de
unidades de cigarrilos por habitantes varones,
en Tierrs del Fuego y en el pafs, la relacién
antes senalada, de 3 a 1 desciende sensiblemente,
siendo de 5.000 y 2.200 unidades, respectivamente.
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Corresponde agregar a este anélisis la consi-
deracién de las condiciones de trabajo en la zona,
en buena parte de la cual y durante periodos
muy extensos del afio, casi todas las activida-
des se desarrollan en recintos cerrados, lo que
aparece como un factor de impulso hacia el con-
sumo del producto sefizlado.

En tultima instancia y como factor principal
de la distorsion que existiria aparentemente, debe
sefialarse la influencia decisiva que tiene el mo-
vimiente turistico.

De acuerdo con las disposiciones vigentes, los
turistas que tengan una estadia de més de tres
dias en la isla, tienen derecho a Hevar merca-
derias varias por un valor méximo de $ 6.000
una vez en el afio. Debe descartarse, 16gicamente,
como objetivo turistico, la utilizacién de esta
franquicia, pero es evidente que todos aprove-
chan de la misma y que uno de los productos
de mayor uso es, en este caso, el cigarrillo.

El movimiento turistico en Tierra del Fuego
no esti exactamente determinado, pero se apre-
cla en una cifra que oscila entre 3.000 y 4.000
pasajeros anuales, incluyendo los que concurren
a la zona por otras razones,

Debe agregarse a esta cifra, aiin cuando en ol
consumo del producte citade tiene menor in-
fluencia, el movimiento maritimo, tanto el de
los buques de carga como €l de los buques de
la marina que en sus servicios de rutina, am-
pliados por el movimiento hacia la Antértida,
hacen escala en el puerto de Ushuaia, de facil
acceso,
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Adn cuando las dotacicnes de dichos barcos
—pueden—disponer—a-bordo_la_compra_de_ciga-

rrillos, es frecuente que por encima de las can-
tidades asignadas con ese objeto, lo hagan tam-
bién dentiro de la zona.

Se ha ejemplificado algunos de los problemas
de la zona franca en el cigarrillo, por tratarse
de un producto homogéneo que permite una
comparacion estadistica accesible con el resto
del pais, pero los elementos de juicio que deri-
van de este analisis se pueden hacer extensivos
a los deméis articulos de consumo, incluso al-
gunos de consumao durable, cuyos indices de im-
portacién se observan en los cuadros ante-
riormente transcriptos.

La principal preocupacion que cabe a la admi-
nistracién de la zona franca se centra en dos
aspectos de los cuales uno de ellos se vincula
con la eficiencia de su organizacién y otro con
los objetivos del sistema.

La posibilidad de utilizacién de la zona franca
de Tierra del Fuego a efectos de la realizacién
de actividacdes de contrabandoe deben ser en prin-
cipio descartadas por varias razones.

El costo del transporte hasta los lugares de
consumo, lo relativamente reducido de las im-
portaciones efectuadas, que dejarian disponi-
bles voliumenes poco atractivos para esa activi-
dad, el control corriente de las actividades de
importacién y exportacién y las dificultades in-
trinsecas del transporte, sefialan algunas razo-
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nes que pueden contener el contrabando en
escala.

Es posible en cambio que dicha actividad se
mantenga en niveles reducidos, propios del in-
terés generado por las diferencias de precio
entre los productos de importacién en la zona
con respecto al resto del pais, pero siempre afec-
tada por los factores limitantes sefialados.

Las medidas dictadas en el orden nacional,
aumentando los recargos de importacién y en-
- careciendo consecuentemente los productos de
consumo pueden ser un factor de atraccién para
el establecimiento de esas actividades, lo que ha
de requerir un mayor cuidado por las autori-
dades de aplieacién,

Si se considera que el volumen del movi-
miento turistico y de pasajeros es el de la cifra
estimada de 4.000 personas por afio y que las
mismas utilizan totalmente la franquicia acor-
dada, el importe total equivalente en divisas de
las mercaderias que retiran de la zona, esti-
mando un recargo del 60 % sobre el costo de
importacién, por beneficio del sector comercial,
puede apreciarse que cifra en alrededor de
u$s. 180.000 , lo que significaria que el turismo

-toma en valores globales aproximadamente el
40 % de la importacion de productos de con-
sumo, a lo que debe agregarse el consumo du-
rante su estadia en la isla.

No debe considerarse, por otra parte, que to-
dos los bienes de consumo importados son ar-
ticulos suntuarios, por cuanto parte de ellos son
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de uso necesario, como se puede cobservar al
— ——— recorrer—la-lista_discriminada de los_mismos.____ __

Si bien la franquicia acordada a los turistas
no es evidentemente un elemento determinante
para la promocion de esa actividad, de gran im-
portancia y perspectivas en Tierra del Fuego,
es para la misma un elemente de apoyo no des-
preciable, por el indice de comecdidad que re-
presenta para un tipo de turista que, en general,
por la distancia y el costo del {ransporte, dis-
pone de medios econdmicos de cierto nivel.

La fijacién de los cupos de importacién que
ha sido determinada por la “Comisién Perma-
nente” especialmente para los productes de con-
sumo, permite un ordenamiento del problema
que ha de superar en el tiempo algunos de los
inconvenientes sefialados.

La experiencia realizada durante los dos alti-
mos afios y la estadistica analitica del movi-
miento de importacidon como asi también su
consideracidon circunstanciada para cada tipo de
producto, permitird determinar la medida en la
cual se pueden haber producido filtraciones en
el sistema.

De la ohservacidén de las cifras disponibles, y
aun con un margen de dispersién aceptable en
algunas informaciones, se desprende que el sis-
tems ha funcionado dentro del espiritu en vir-
tud del cual ha sido creado.

En cuantoc se refiere a los bienes de capital,
se observa que se ha evitado la instalacién de
industrias artificiales, promoviendo en cambio
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aquellas que se apoyen preferentemente en las
materias primas de origen local. No es posible,
en la fijacion de una politica para la zona franca,
establecer un método rigido para la determina-
cién de los cupos de importacién. El procedi-
miento correcto consiste en analizar las caracte-
risticas de cada grupo de productos, vincularlos
con la poblacién y el movimiento turistico y
establecer niveles medios de importacién acep-
table.

Este criterio, completado con una observacién
constante de las estadisticas de importacién, per-
mitirdn afirmar una politica adecuada para la
conduccién de la zona franca.

ANEXO N° 1

Deereto-Ley 7.101/56 - Zona Franca de Tierra
del Fuego (19-4-1956: B.O. 27)

Articulo 1* (Zona Franca) (Texto segin
D.L. 6.264/58). Declarase zona franca el Terri-
torio Nacional de la Tierra del Fuego. Antartida
e Islas del Atlantico Sur, quedando exentas del
pago de derechos aduaneros, impuestos inter-

nos y de toda obligacion en materia de cambios,
las mercaderias extranjeras que se introduzean
para ser consumidas, utilizadas o empleadas en
su jurisdiccidén.

* Art. 1: Declarase zona franca el Territorio de
la Tierra del Fuego, quedando liberadas de derechos
Y servicios aduaneros y portuarios y de toda obliga-
cién en materia de cambios, las mercaderias extran-

jeras que ingresen a su jurisdiccidn para ser consumi-
das o utilizadas en ella.
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Asimismo, estaran eximidas del pago de im-
puestos-internos_las_mercaderias_de_origen_na- .
cional que se destinen al consumo o a ser uti-
lizadas dentro de dicha zona, siempre que se
cumplan los recaudos que establezea la Direc-
cion General Impositiva.

Ademis, quedaran exentos del pago del im-
puesto a las ventas los industriales radicados o
que se radiquen en el territorio, por las ventas
de mercaderias manufacturadas con materias
primas nacionales o importadas, siempre que
estas ultimas reiinan las condiciones fijadas por
el art. 2, inc. b, del presente decreto-ley. Esta
exencién alcanza a las ventas en el mercado
nacional y extranjero.

Las franquicias del impuesto a las ventas que
se acuerdan por este articulo regiran a partir
del 1 de junio del afic en curso y hasta el 31
de diciembre de 1962,

(Texto vigente. El D.L. 6.264/58 (del 28-4;
B.O. 13-5), art. 1 modifichd los arts. 1, 2, 3 v §
del D.L, 7.101/56. Ademas, dictdé normas sobre
registro e individualizacion: prohibid el envio
de mercaderias amparadas por este régimen a
lugares ubicados fuera del Territoric Nacional
de la Tierra del Fuego y faculto a las autorida-
des aduaneras a inspeccionar las aeronaves, bar-
cos y otros medios de transporte que arriben,
permanezcan o salgan del mismo).

(Reglamento. Es el dictado por el 1. 6.444/58
del 10-4; B.O. 18-3-59).

(Inspecciones: “Art. 4: La autoridad aduanera
gueda facultada para inspeccionar las aerona-
ves, barcos v otros medios de transporte que
arriben, permanezcan o salgan de la zona del
Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, An-
tartida e Islas del Atlantico Sur, cualquiera
fuers su condicién (civiles, militares, oficiales
privados, etc.) v para proceder a la revision de
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las cargas, encomiendas, rancho y equipajes que
conduzcan”. D.L. 6.264/58 del 28-4; B.O. 13-5).

{Recargos cambiarios: liberacién. "“Art, 3:
Exceptiase del pago de recargos la introduceién
de los siguientes articulos: j) mercaderias que
se introduzcan con arreglo a las disposiciones
de los decretos-leyes 7.101/56, 6.264/58 y £.444/58
(zona franca de Tierra del Fuego)”. D. 11.915/58
del 30-12 B.O. 12-1-59).

{Impuestos internos: exencién. — “1: La exen-
cién establecida por el art. 1 del decreto-ley
7.101,/56, modificado por el 6.264/58, en cuanto
a los productos de fabricacién nacional se re-
fiere, solamente tendrd efecto sobre aquellas
mercaderias con respecto a las cuales no se haya
producido el hecho imponible, es decir, que no
hayan salido de fibrica o depésito fiscal o no
hayan sido transferidas por el responsable, se-
gun se trate de productos comprendidos en log
tits. I o II de la ley de impuestos internos (t.o.
en 1956) respectivamente, no aleanzendo esa
exencién a los impuestos internos tributados por
las materias primas contenidas o utilizadas en
la elaboracién de los productos gravales. 2: A
los efectos de la remisién a la zona franca de las
mercaderias a que se refiere el punto anterior,
regiran, en cuanto sean aplicables las disposi-
ciones vigentes que para las exportaciones es-
tablece el tit. I de la reglamentacién general de
impuestos internos (resolucién 277) y sus nor-
mas complementarias. 3: Los responsabler direc-
tos del gravamen que deseen eximirse del pago
del impuesto interno por las mercaderias que
remitan a la citada zona franca, deberan pre-
"sentar ante el Departamento de Inspeccién en
la Capital Federal o ante la delegacién, agencia
o distrito que corresponda, una solicitud per
triplicado en la que constaran los datos del res-
ponsable, la clase, marea y cantidad de la mer-
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caderia, capacidad y contenido de los envases,
cantidad de bultos destino, consignatario, me-

dio de transporte y todo otro dato que facilite
la perfecta identificacion de la misma. Kl origi-
nal de dicha solicitud, autorizado per la oficina
interviniente, servird de guia de transito y de-
bera ser devuelto a la misma por el responsable
dentro de los 90 dias, con la certificacion de la
autoridad aduanera, de destino, del ingreso de
la mercaderia en la zona franca. El duplicado
de la solicitud sera reservado por la misma ofi-
cina para control, hasta tanto le sea devuelto
el original con la certificacién a que se ha he-
cho mencidén y vencido el plazo establecido sin
haberse acreditado el ingreso, procederd a for-
mular el cargo por los impuestos correspon-
dientes.

El triplicado serd remitido por la oficina auto-
rizante a la Divisién N9 5 del Departamento
N? 2 de Fiscalizacién Interna a los fines esta-
disticos correspondientes. 4: Los que remitan a
Ia zona franca mercaderias exentas de impuesto
interno, antes de su despacho deberan adherir
a cada unidad gravada cuyo envase mas inme-
diato lo permita, un rétulo o sello visible con
la siguiente leyenda: “Para ser consumido o uti-
lizado en el Territoric Nacional de la Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur”,
de conformidad con lo que disupone el art. 15
del decreto 6.444/58, sin cuyo requisito no sera
utorizado el despacho. Res. Gen. 557,59 D.GI,
del 6-4; BO. 17.

(fdem: aclaracién. “1: Sin perjuicio de lo dis-
puesto en la resolucién general 577 (I. 1.), los
responsables a que en la misma se alude de-
beran acreditar en todos los casos que la Comi-
sién Permanente creada por decreto-ley 6.264/58
ha aprobado la introduccién de la mercaderia
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en la zona franca de que se trata”. Res. Gen.
563/59 D.G.L, del 21-5; B.O. 12-6).

Art. 2* (Prohibiciones) (idem). Queda ter-
minantemente prohibida la salida del Territo-
rio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur, de las mercaderias
ingresadas en el mismo con sujecidn a este de-
creto-ley, salvo que hayan sido nacionalizadas
vy abonados los impuestos dispensados o que
cumplan los requisitos de - otros regimenes
especiales.

Se exceptian de tal prohibicidon:

a) Las mercaderias requeridas por el trafico
interport y las que se embarquen en condicion
de pacotilla;

b) Las mercaderias manufacturadas con ma-
teria y/o articulos extranjeros semielaborados
introducidos con las franquicias del presente
decreto-ley cuando el valor real de los mate-
riales de importacion que se utilicen no repre-
sente mis del 50 % del precio de costo en fa-
brica previo pago de los impuestos internos, si
correspondiera;

¢) Los articulos adquiridos por los habitantes
del territorio y/o turistas, en la cantidad y valor
que fije la reglamentacion de este decreto-ley.

* Art. 2: Queda terminantemente prohibida la ex-
portacion de las mercaderias a que se refiere este
decreto-ley, con excepcion de aquellos productos o
elementos requertdos por el trafico de interport v
destinados en cantidad y proporcidén necesaria para
aprovisionar, equipar o avituallar bosques. Las que
excepcionalmente se destinen a cualguier otra zona
del pais, deberdn abonar previamente los derechos
y servicios aduaneros y portuarios que les fueren
dispensados a su importacidon y regularizar su situa-
cién en materia cambiaria.

Las infracciones seran juzgadas con arreglo a las
disposiciones que reprimen el contrabando,
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Las infracciones serén juzgadas y penadas con
arreglo a las disposiciones que en materia trans-

gredida les alcance e independienfemente de
aplicarlas que reprimen el delito de contrabando
en caso de fratarse de mercaderias importadas
o que no relinen las condiciones indicadas en
el inciso b.

(Envios postales. “Art. 3: Queda prohibido el
envio por via postal a lugares fuera del Terri-
toric de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur, de mercaderias o efectos be-
neficiados con este decreto-ley, con excepcién
de las importaciones que hayan sido nacionali-
zadas y abonados los impuestos dispensados y
las de origen nacional que hayan pagado los
impuestos que correspondan”. DL, 6.264/58, del
28-4; B.O. 13-5).

Art. 3% (Importadores) (idem). Para actuar
como importador de mercaderias que ingresen
en las condiciones de este decreto-ley, se re-
gquerira tener casa comercial establecida en la
plaza o una residencia efectiva no menor de
1 afo y solvencia moral y material a juicio de
la autoridad competente.

Art. 4. (Articulos extranjeros nacionalizados).
Fijase un plazo de 60 dias a contar de la fecha
del presente decreto-ley, para que los propieta-
rios de articulos o elementos extranjeros nacio-
nalizados con anterioridad a dicha fecha, pue-
dan registrarlos e individualizarlos ante la
autoridad aduanera en forma tal que permita
su ulterior traslado a cualquier punto de la
Republica.

* Art. 3: Para actuar como importadores en la
zona franca de Tierra del Fuego se requerird una
residencia minima efectiva en la misma no menor
de 1 afic. Deberd ademas acreditarse solvencia ma-
terial y moral a juicio de la autoridad competente.
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(Registro e individualizacion. “Art. 2: Los
propietarios de mercaderias importadas o nacio-
nalizadas con anterioridad a este decreto-ley,
tendran un plazo de 60 dias para registrarlas
e individualizarlas ante las autoridades compe-
tentes relacionadas con el régimen de impuestos
vigentes, sin perjuicio de lo convenido en el art.
4 del decreto-ley 7.101 de 1956". D.1. 6.264/58,
del 28-4; B.O. 13-5).

Art. 5 * (Comisién Permanente) (Texto segiin
D.L. 6.264/58). Con el fin de establecer y deter-
minar el contralor del sistemma estatuide por
este decreto-ley, se constituird una comisién per-
manente con sede en la ciudad de Ushusis, in-
tegrada por un representante de cada uno de
los siguientes organismos:

Territorio Nacional de la Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Ministerio de Marina: Base region naval Pre-
fectura Nacional Maritima.

Ministerio de Hacienda de la Nacién: Banco
de la Nacidn Argentina, Direceidn Nacional de
Aduanas. .

Camara de Comercio e Industria del Territo-
rio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur.

(Cupos de importacidn. Art, I: Faciltase a la
Comisién Permanente creada por el decreto
1.101/56 modificado por decreto-ley 6.264/58
para fijar las cantidades de mercaderias que
podran introducirse en franquicia en la zona

* Art. 5t A fin de establecer y determinar el con-
trol del sistema estatuido por el presente decreto-ley,
se constituird una comision permanente con sede en
Ushuaia e integrada por un representapte de cada
uno de los Ministerios de Marina, de Comercio, Finan-
zas y Haclenda, La comisién determinara todo lo con-
cerniente & la reglamentacién de la zona franca y
elevara sus conclusiones al Poder Ejecutivo.
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franca del Territorio Nacional de la Tierra del
Fuego,-Antartida-e-Islas—del Atlintico Sur. El____

excedente podré entrar en dicha zona con suje-
cidn a las normas sobre importacién que rigen
en el pais. D. 1.920/59, del 24-2; B.O. 27).

Art. 6. (Vigencia). El presente decreto-ley co-
menzara a regir a los 30 dias de su publicacion
en el Boletin Oficial.

Art. 7. Quedan derogadas todas las disposicio-
nes gue se gpengan al presente.

Decreto 6.444/58 - Idem: Reglamento (30.4.58);
B.0. 18-3-59)

Art. 1. Las declaraciones aduaneras relacio-
nadas con la importacion para la zona del Terri-
torio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur, bajo el régimen del
decreto-ley 7.101 modificado por el decreto-ley
6.264 de 1958, se formalizarin con sujecién a
ia leyenda de la respectiva partida de la Tarifa
y Arancel de Importacién, complementada con
una descripcion de la especie, calidad y cantidad
de la mercaderia, de acuerdo a los usos comer-
ciales corrientes.

Art. 2. (Rancho de buques). Los embarques
de mercaderias destinadas al equipamiento o
rancho de los buques, se efectuarin mediante
solicitud presentada ante la autoridad aduanera
local, la que autorizarid estas operaciones con
arreglo a las necesidades de a bordo, teniendo
en cuenta para ello la cantidad de tripulantes
v pasajeros, itinerario a seguir, estada en puerto
y tiempo de navegacién hasta el préximo puerto
de.escala fuera del Territorio Nacional de la Tie-
rra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur, pudiendo recabar el asesoramiento de la
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Prefectura Nacional Maritima cuando lo estime
necesario.

Art. 3. (Materiales de Interport}). Se remitird
el embarque para el equipamiento de aquellos
equipos como materiales, etc. de procedencia
extranjera, que haya en existencia en el depo-
sito con destino a servir de interport, de las
cuales se llevard un registro de entrada y salida,
el que serd controlado por la aduana,

La existencia de materiales de interport po-
dra ser controlada en cualquier momento por
la autoridad aduanera, siendo responsable de
dicha existencia el agente habilitador del de-
posito.

Se excluyen de esta disposicién los materia-
les que se retiren de abordo para ser reparados,
los cuales deberan llenar los requisitos comunes
determinados para esta clase de operaciones.

Art. 4. (Manual de aprovisionamiento). Las
embarcaciones a que se refieren los arts. 2y 3
deberan llevar a bordo un libro “Manual de
Aprovisionamiento” rubricado por la Direccidn
Nacional de Aduanas (Departamento Inspeccion
General), en el cual se registrardn las opera-
ciones de aprovisionamiento en cada oportunidad
en que se realicen, con el visto bueno del titular
de la dependencia aduanera interviniente, asen-
tando la fecha de la operacidn, nimero de soli-
citud, cantidad y clase de mercaderias embar-
cadas.

La Direccién Nacional de Aduanas (Departa-
mento Inspeccién General) comunicari a sus
dependencias la habilitacién de los libros pre-
cedentemente nombrados, los que serdn nume-
rados en forma correlativa para cada embarca-
cién, con el propdsito de evitar reemplazos,
duplicidad, negocios de tenencia, ete.

Cuando se trate de buques de ultramar las
constancias del embarque de los aprovisiona-

69



mientos se haran en el libro de a bordo.

Art,-5.-Los-embarques—de-pacotilla—gue-efec-
tien los tripulantes de naves y aeronaves se
efectuaran con arreglo a las disposiciones v li-
mitaciones contenidas en los decretos 10.612/46
y 10.188/48.

Las néminas que se establezcan de conformi-
dad con el régimen de los referidos decretos,
seran complementados por la Comisién Per-
manente, la que determinara los rubros y can-
tidades de mercaderias de origen extranjero que
pueden embarcarse como pacotilla.

Estas operaciones se ajustaran a las reglamen-
taciones generales de la materia que haya dic-
tado o dicte la Direcciéon Nacional de Aduanas.

(Tripulantes de aviones). “Art. 1: Incliyese
en las franquicias del decreto 10.612 de 1948, a
los fripulantes de los aviones pertenecientes a
empresas gue prestan servicios regulares con
el extranjero. Limitase para los mismos a la
cantidad de m$n. 50 el valor total del embarque.

Art. 2: A los fines del articulo anterior vy del
art. 1 del decreto 10.612/46, la Administracién
General de Aduanas y Puertos de la Nacién,
se ajustarad en lo que respecta a productos ali-
menticios, a las listas que mensualmente le re-
mitira la Secretaria de Industria y Comercio
{Direccion de Exportacién e Importacién). En
dichas listas se incluiri, ademis, la ndmina de
articulos y productos cuya exportacién, aungque
no se encuentre prohibida, no debe autorizarse
por razones de abastecimiento interno”. D.
10.188/48, del 9-4; B.O. 19).

{Tripulantes de buques de ultramar). *Art, 1:
Autorizase a la Direccién General de Aduanas
para permitir a los tripulantes de buques de
ultramar, durante su permanencia en el puerto
y sin licencia previa de exportacién, el embar-
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que de articulos destinados a su propio uso o
consumo o a obsequios familiares, hasta un va-
lor total de m$n. 100. Art. 2: Esta franquicia no
comprende las mercaderias cuya exportacion se
encuentra prohibida”. D. 10.612/46, del 16-9; no
publicado en B.O.; Bol. DN.A,, vol. IX, p. 877).

Art, 6. (Disposiciones de la Dir. Nac. de Adua-
nas). Para acogerse al régimen de exencién que
determina el art. 1 del decreto-ley que se regla-
menta, deberan cumplimentarse las disposicio-
nes gue sobre el particular haya establecido o
establezea la Direccién Nacional de Aduanas.

Art. 7. (Importadores: residencia). El tiempo
de residencia a que se refiere el articulo del
decreto-ley que se reglamenta, debe ser inme-
diato y continuado a la fecha en que se solicita
Ia inscripeién como importador, entendiéndose
que debe acreditarse domicilic real (permanen-
cia o residencia, mas habilitacién) en la zona
del Territorio Nacional de la Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, mediante
‘certificado otorgado por la Policia o Juez com-
petente,

{fdem: casa de comercio}. Se entenderd por
casa de comercio establecida, no solo a las casas
gque efectian transacciones con mercaderias a la_
vista, sino también, por extensién del concepto,
a todo comerciante legal y efectivamente esta-
blecido en un lugar fijo y determinado y que
reina, ademas, la condicion de llevar libros ru-
bricados v estar inscripto en el Registro Pablico
de Comercio.

Art. 8. (Efectos personales y articulos para el
hogar). Los habitantes del Territorio Nacional
de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, que posean una residencia an-
terior no inferior al afio y deban trasladar su
domicilic a otros puntos del pais, podran dis-
poner libremente en todo el territorio de la
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Nacién, de los efectos personales y articulos

— ——para-uso-del-hogar-que-hayan-sido-adquiridos. —
dentro de un plazo no menor de 90 dias de la
presentacion de la solicitud de traslado de di-
chos articulos.

La cantidad, variedad y valor de los articulos
cuyo libre traslado se solicite, debera estar acor-
de con las posibilidades econémicas v nivel de
vida del peticionante, cuyo importe no podra
sobrepasar, en conjunto, la suma de m$n. 10.000
de valor de factura de compra.

Art. 9. * (Turistas) (Texto segun D. 12.676/60).
Considérase turista a toda persona mayor de
14 afics en transito por el Territorio Nacional
de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, que acredita una permanencia en
el mismo no inferior a 3 dias, debidamente con-
signada en el registro que al efecto llevan las
autoridades locales competentes.

Todo turista encuadrado en las previsiones
del primer parrafo del presente articulo tiene
derecho a introducir libremente en cualquier
punto del territorio de la Repuiblica los articulos
adquiridos en la zona franca, hasta un valor,
segun facturas extendidas en esta ultima, no
superior en conjunto a m$n. 6.000. Esta fran-
quicia se otorgara una sola vez cada 12 meses.

* Art. 8: Considérase turista a la persona en tran-
sito por el Territorio Nacional de la Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, que permanezea
en el mismo un periodo no menor de 15 dias, re-
conociéndosele el derecho de introducir libremente
a cualquier punto del territoric de la Nacién los ar-
ticulos adquiridos en la zona de franquicia, hasta una
suma de valor, segin facturas otorgadas en la plaza,
no superior en conjunte mén. 2.000. Esta franquicia
se oforgara a las personas mayores de 14 afios y una
sola vez cada 12 meses,
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Art. 10. (Registro de turistas). Las autorida-
des del Territorio Nacional de la Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, le-
varan un registro de turistas para conocimiento
de la Comisién Permanente, a los efectos del
contralor de la franquicia a gque se refiere el
articulo anterior.

Art. 11. (Manual de importadores). Los im-
portadores inscriptos para actuar bajo el régi-
men que se reglamenta, levaran un libro “Ma-
nual de Importador”, habilitado y rubricado por
la aduana respectiva, en el que registraran to-
das las importaciones, con certificacion de na-
mero y fecha del despacho aduanero, clase y
cantidad de mercaderias, buque o avidn impor-
tador, nitmero de registro v documentante. Este
manual seria exhibido cada vez que lo exija la
autoridad competente y deberd ser conservado
por el espacio de tiempo que determinan las
disposiciones relativas a los libros de comercio
obligatorios.

Art. 12, (Informes). Los importadores, comer-
ciantes o revendedores de mercaderias con arre-
glo al decreto-ley que se reglamenta, quedan
obligados a suministrar todos los informes que
se les requiera para la comprobacion del destino
de las adquisiciones y ventas realizadag, debien-
do exhibir los libros, papeles ¥ demas documen-
tos comerciales que hagan al caso, en la forma
vy bajo las sanciones que en la materia esta
reglado v acorde con lo dispuesto al respecto
por las leyes impositivas,

Art, 13. Los automotores introducidos al Te-
rritoric Nacional de Tierra del Fuego. Antar-
tida e Islas del Atlantico Sur, estardn sujetos
a las mismas disposiciones generales que regla-
menten el contralor de automotores al sur del
paralelo 42,
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Art, 14. (Identidad y boletas). Los importa-
— dores_ y comerciantes_que_vendan_mercaderias
amparadas por el régimen que se reglamenta,
exigirdn en esa oportunidad la documentacién
de identidad y la declaracion de domicilio real
del adquirente, registrando estos datos bajo su
responsabilidad en las boletas de venta o remi-
tos, que deberadn consignar el detalle de las
mercaderias vendidas, con indicacién de unida-
des y precios. Estas boletas se confeccionaran
por duplicado, con numeracién correlativa y
ostentaran en lugar visible la leyenda: “merca-
derias para ser comercializadas, utilizadas o
consumidas en la zona franca del Territorio
Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur. La infraceién a esta
disposicion estd penada por la ley".

Quedan excluidos del cumplimiento de estas
exigencias inicamente los articulos alimentarios
de primera necesidad, de vestuario, especificos
y especialidades medicinales que se expendan
en pequefia escala, o sea, los que por su volu-
men, tanto en cantidad cuanto en precio de la
mercaderfa, no hagan presumir fines comer-
ciales.

Cuando se trate de mercaderia identificahle
por su numeracion, pairén o serie de fihrica
{mAquinas, motores, aparatos eléctricos, auto-
motores, etc.), deberin hacerse constar tales
caracteres en las facturas de venta y los comer-
ciantes e importadores quedan obligados a lle-
var un libro de existencia, donde se asentara
el movimiento fisico de las mercaderias indivi-
dualizandolas.

En todas las ventas, el original de la factura
o remito serd entregado al comprador y el du-
plicado dehera conservarle el vendedor para ser
exhibide cuando lo reguieran las autoridades
competentes.

4




Art. 15. (Mercaderias de consumo: rétulo).
Aquellas mercaderfas de consumo amparadas
por el régimen que se reglamenta, cuyos envases
mas inmediatos lo permitan (como ser: especi-
ficos y especialidades medicinales. articulos de
tocador, fésforos, cigarrillos, bebidas, ete.), lle-
veran adheridos o estampados en los mismos
un rotule o sello visible con la siguiente ins-
cripeidn: “para ser consumido en el Territorio
Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur”.
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